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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
frimjande av kraftvirme pi grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden
for energi”

(2003/C 244/01)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfragan
pa nyttiggjord virme pé den inre marknaden for energi (KOM(2002) 415 slutlig — 2002/0185 (COD)).

Rédets beslut av den 5 september 2002 att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfraga
Regionkommittén om detta drende.

Ordforandens beslut av den 26 juli 2002 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta ett
yttrande om denna fraga.

Regionkommitténs yttrande om Meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén — En gemenskapsstrategi for att frimja kraftvirme och
undanréja hinder for dess utveckling (CdR 382/97 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
"Forberedelser infor genomférandet av Kyotoprotokollet” (CdR 295/99 fin) (3.

Regionkommitténs yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av el
fran fornybara energikallor pa den inre marknaden f6r el (CdR 191/2000 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén — Handlingsplan for 6kad energieffektivitet i Europeiska
gemenskapen (CdR 270/2000 fin) (4).

Regionkommitténs yttrande om Gronbok fran kommissionen — Mot en europeisk strategi for trygg
energif6rsorjning (CdR 38/2001 fin) (%).

) EGT C 180, 11.6.1998, s. 34.

(")

(2) EGT C 57, 29.2.2000, s. 81.
(3) EGT C 22, 24.1.2001, 5. 27.
() EGT C 144, 16.5.2001,s. 17.
)

%) EGT C 107, 3.5.2002, s. 3.
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Det utkast till yttrande (CdR 344/2002 rév.) som antogs av utskottet for hdllbar utveckling den
12 december 2002 (foredragande: Michele Eybalin, ledamot av regionfullmiktige i Rhone-Alpes (F-PSE)).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 49:e plenarsession den 9-10 april 2003

(sammantrddet den 9 april) enhilligt f6ljande yttrande.

1. Regionkommitténs stindpunkter

1.1.  Det ir glidjande att kommissionen har beslutat sig for
att ldgga fram forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om frimjande av kraftvirme pa grundval av efterfrigan
pa nyttiggjord virme pd den inre marknaden for energi, och
pa sa vis skapa en regelram som bidrar till att oka kraftvirmens
andel i EU:s totala elproduktion samtidigt som den innebdr ett
stort steg mot en rationellare energianvindning och minskade
utslapp av vaxthusgaser.

1.2.  Regionkommittén vill pdpeka hur viktigt det ar att
genom gemensamma och konsekventa insatser uppnd det mal
som faststilldes 1997 i Meddelande fran kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — En gemenskapsstrategi for att frimja
kraftvirme och undanrdja hinder for dess utveckling, det vill
sdga att Oka procentandelen kraftvirme frin 9 % 1994 till
18 % 2010.

1.3.  ReKvill framhdlla att kraftvirme, som dr en integrerad
del i gemenskapsstrategin, 4r en viktig faktor i den kamp mot
klimatforandringar som dtagandena frn Kyoto forutsitter.

1.4,  Kommittén framhdller att kraftvirmen har en stor
minskningspotential for utslipp av vixthusgaser, en potential
som uppskattas till 65 miljoner ton koldioxid (i kommissio-
nens meddelande om det europeiska klimatfordndringspro-
grammet) och som skulle kunna forverkligas till en rimlig
kostnad.

1.5.  Kommittén uppmanar kommissionen att inom ramen
for den europeiska strategin for trygg energiforsorjning se till
att energiefterfrigan hanteras pa ett adekvat sitt. Har kan
kraftvirmen bidra pd ett avgorande sitt.

1.6.  Det finns en sysselsittningspotential inom denna tek-
nik som kan utnyttjas genom att man ersitter import av
brinslen med en effektivare brinsleanvindning.

1.7.  Regionkommittén uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att involvera de regionala och lokala myndigheter-
na och dra nytta av deras erfarenheter. Dessa myndigheter
deltar ofta i forvaltningen och utvecklingen av kraftvirme,
genom den uppbyggnad och det underhill av fjarrvirmenit
som dr en av de viktigaste insatserna for territoriell samman-
héllning.

1.8.  Det drviktigt att kriva exakta dtaganden fran medlems-
staternas sida och att stodja dem i valet av atgdrder som gor
det mojligt att utnyttja den befintliga kraftvirmepotentialen pa
basta sitt, utan att subsidiaritetsprincipen paverkas.

1.9.  Det bor papekas att malet for kraftvirmeutvecklingen
inte kan uppnds om det kvarstdr konkurrensnackdelar for
denna mycket rena teknik, i och med att de externa kostnader-
na for de traditionella elproduktionsmetoderna inte har tagits
med i rdkningen. De olika dtgirder som medlemsstaterna
har vidtagit eller kommer att vidta dr alltsd oumbirliga pa
medelling sikt.

1.10.  Slutligen anser Regionkommittén att forslaget till
direktiv inte ligger i linje med de ovannimnda utmaningarna.
Exakta mal pd kraftvirmeomradet har inte angetts pd vare sig
medlemsstatsnivd eller gemenskapsnivd. Inget atagande har
gjorts, ochsjdlva frimjandet har ftt sta tillbaka for presentatio-
nen av en definitionsmetod {6r kraftvirme.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Definition av kraftvirme, effektivitetskriterier

2.1.1.  Kommittén inser att det krivs en korrekt och enhetlig
definition av kraftvirme for att man skall kunna garantera de
forvintade besparingarna av primdrenergi, men det ar viktigt
att denna definition blir sa enkel, begriplig och flexibel som
mojligt.
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2.1.2.  For att man skall kunna skilja pa el som produceras
genom kraftvirme och el fran kondenskraftverk rekommende-
rar kommittén att man anvinder Protermo-metoden, en metod
som dr erkdnd av bdde aktorer och experter.

2.1.3.  ReK foreslar att man faststiller ett enda grinsvirde
for total produktion av kraftvirme, och att detta forindras
over tiden i takt med att man kan konstatera en forbattring av
den teknik som finns tillginglig pd marknaden.

2.1.4.  Med enkorrekt och enhetlig definition av kraftvirme
skulle faststillandet av nationella referensvirden for effektivitet
vid separat produktion av virme och el fd mycket liten
betydelse. Det framstar dirfor som limpligare att infora en
metod for jimforelse (av kraftvirme) med separat produktion
pa europeisk niva.

2.1.5.  Kommittén ifrdgasitter kommissionens definition pa
"nyttiggjord virme”, en definition som har en teknisk och en
ekonomisk dimension, och begir att begreppet "ekonomiskt
motiverad” klargors.

2.1.6.  En indelning av “kraftvirme for industriellt bruk”,
“kraftvirme for uppvarmning” och “kraftvirme inom jordbru-
ket” dr overflodig i samband med det framlagda forslaget om
en Protermo-definition av kraftvirme.

2.1.7.  Kommittén ir positiv till att mindre kraftvirmeverk
behandlas, eftersom inrittandet av sddana moduler kriver ett
sarskilt utvecklingsstod.

2.1.8.  ReK anser att det dr kontraproduktivt att endast
stodja kraftvirme pd mindre 4n 50 MW, eftersom det dirmed
blir svart att mobilisera den stora potential som finns inom
industrin. Stodet bor snarare faststillas i forhéllande till
kapaciteten och genom en differentiering av olika atgarder
(direktstod, skatteldttnader eller garantifonder for industriella
investeringar).

2.1.9. Vi ser positivt pd kommissionens forslag om att
fraimja kraftvairme for alla typer av branslen, men efterlyser en
sarskild och kontinuerlig insats for att utveckla kraftvirme
genom anvindning av fornybar energi, t.ex. energiskog.

2.2, Ursprungsgaranti

2.2.1.  Regionkommittén stoder kommissionens linje att
dligga medlemsstaterna ett system for ursprungsintyg, vilket
ar ett forsta villkor for effektivt kommersiellt utnyttjande av el
fran kraftvirmeproduktion. Detta skulle ocksd mojliggora den
fullstindiga 6verblick som konsumenten behover for att triffa
sitt val.

2.2.2.  Viuppmanar kommissionen att komplettera direkti-
vet med detaljerade anvisningar som tvingar medlemsstaterna
att tillimpa enhetlig praxis ndr det géller ursprungsgarantin
och definitionen av kraftvirme.

2.3, Potential pd nationsnivd

2.3.1.  Regionkommittén understryker att det foreslagna
direktivet inte bara maste stipulera att medlemsstaterna fast-
stiller dandamadlsenliga och obligatoriska malsittningar som
samordnas med den 6vergripande maélsittningen att uppnd
18 % ar 2010, det maste ocksd utgora ett verksamt komple-
ment och stod till de dtfoljande atgarder som redan genomfors
pé nationell niva.

2.3.2. Vi betonar att medlemsstaterna mdste rekommende-
ras att engagera de lokala och regionala myndigheterna i
utarbetandet av tydliga mal och utvecklingsstrategier, for att
véaga in de olika geografiska enheternas sirdrag och behov.

2.3.3.  De lokala och regionala myndigheterna har inte
medlemsstaternas beskattningsmajligheter, men de kan frimja
anvindningen av kraftvirme inom den infrastruktur som de
ansvarar for (simhallar, sjukhus, storre kontorshus osv.) och i
politiken for fysisk planering.

2.3.4.  Iredovisningen av kraftvirmens potential pd natio-
nell och regional niva bér man sirskilja kategorier av anligg-
ningar efter storlek, och sirskilt uppmirksamma de mindre
anldggningarnas potential.

2.4.  Stodarrangemang

2.4.1. Regionkommittén noterar att man dnnu inte har
etablerat forutsattningarna for att anta ett beslut om gemen-
skapsregler om instrument till stod for kraftvirme.
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2.42.  Det giller att snarast redovisa hur kommissionen i
framtiden skall utforma samspelet mellan direktiv, rambestim-
melser for miljostod och forhandsanmalningar, och hur utvér-
deringskriterierna skall ldggas upp (med insynsmojligheter och
koppling till praktiken) sd att man vet vilka frimjandedtgarder
som skall vidtas i enlighet med gemenskapslagstiftningen.

2.4.3.  Kommittén menar att den term som anvinds i EG-
fordraget (och detta har nyligen bekriftats i en dom vid EG-
domstolen) begrinsar stodbegreppet till bidrag som direkt
eller indirekt utgor statliga medel. P4 sd sitt skapar man
forutsdttningar for att systemen for prissdttning med rattsligt
garanterade inkop och priser inte strider mot forbudet mot
statligt stod.

2.4.4.  Regionkommittén konstaterar att skattemodeller
som beslutas av varje medlemsstat kan tilldtas for elproduktion
via kraftvirme for att oka dess relativa andel av den totala
produktionen.

2.4.5.  En foreskriven kvot som infors av miljoskyddsskal
for kop av el fran kraftvirmeproduktion utgér ingen direkt
eller indirekt prisstodsatgard.

2.4.6.  Viunderstryker att man mdste undvika att bristen pa
harmonisering medfor att de nationella stodsystemen utnyttjas
i 6verdriven omfattning i handelsutbytet mellan medlemssta-
terna.

2.4.7. Lokala eller regionala forvaltningsorgan som inom
ramen for sitt verksamhetsomrade dger eller driver kraftvirme-
verk och som respekterar den faststillda definitionen bor ha
mojlighet att generera inkomster fran den producerade elektrici-
teten. De stoddtgdrder som skall vidtas bor ge utrymme for ett
sadant engagemang frdn lokala och regionala myndigheter.

2.5, Anslutningen till elndtet

2.5.1.  Regionkommittén stoder stindpunkten att medlems-
staterna skall se till att tekniska foreskrifter och funktionskrav

Bryssel den 9 april 2003.

isamband med uppkoppling till 6verforings- och distributions-
ndt utarbetas pd objektiv grund, att allminheten informeras
och att hinsyn tas till anldggningarnas storlek.

2.6.  Administrativa forfaranden

2.6.1.  Det ir ett villkor att medlemsstaterna dkar anstriang-
ningarna att i mojligaste man minska de administrativa hindren
for utveckling av kraftvirme, och det dr vilkommet att
kommissionen intar rollen som kritisk observator.

2.6.2.  Kommittén framhéller vikten av att man infor och
forenklar forfarandena for finansiering av investeringar i
medlemsstaterna, sa att de kan utvecklas exempelvis genom
system for fristdende investerare eller leasing.

2.7. Tidsgranser for inforlivande och diverse fragor

2.7.1. Om direktivet trader i kraft sd snart som mojligt kan
det paskynda utvecklingen av el fran kraftvirmeproduktion.
Det ar inte bara till fordel f6r medborgarna utan ocksa for
ndringslivet, genom att sektorn for kraftvirme och kraftvir-
meutrustning paverkas dynamiskt, med alla de positiva f6ljder
detta far for arbetsmarknaden.

2.7.2.  Kommittén stoder kommissionens insatser for att
driva pd programmet for “intelligent energi” fo6r Europa,
genom att frimja dels projekt for forskning, utveckling och
demonstration, dels konkreta och vélfungerande tillimpningar
av kraftvirmetekniken.

2.7.3.  Slutligen understryker Regionkommittén att anta-
gandet av direktivet méste foljas av en utvirdering som gor det
mojligt att vidta nddvindiga dtgirder om resultaten uteblir.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till ridets direktiv om villkoren fér tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontirarbete”

(2003/C 244/02)

BAKGRUND

Forslag till rddets direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
yrkesutbildning eller volontirarbete (KOM(2002) 548 slutlig — 2002/0242 (CNS)).

Rédets beslut av den 21 oktober 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfrdga
Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta detta
yttrande.

Regionkommitténs yttrande om invandringspolitik, "Meddelande frin kommissionen till rddet och
Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring” (KOM(2001) 672 slutlig), och om
asylpolitik, "Forslag till radets direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning” (KOM(2001) 510 slutlig — 2001/0207 (CNS)), (CdR
93/2002 fin) (1), som antogs den 16 maj 2002.

Regionkommitténs yttrande om "Gronbok om en gemenskapspolitik for dtervindande av personer som
vistas olagligt” (KOM(2002) 175 slutlig), (CdR 242/2002 fin), som antogs den 20 november 2002.

Regionkommitténs yttrande om “Andrat forslag till radets direktiv om ritt till familjedterforening”
(KOM(2002) 225 slutlig — 1999/0258 (CNS)), (CdR 243/2002 fin), som antogs den 20 november
2002 (2).

Det utkast till yttrande (CdR 2/2003 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den 17 februari
2003. (Foredragande: Gustav Skuthilla, stadsdirektor i Narpes (FIN-ELDR)).

Utgangspunkter

Regionkommittén anser att upprittandet av gemensamma och rittvisa bestimmelser om tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontararbete gynnar saval invandrarna
sjalva som deras ursprungsland och virdlandet. Avsikten dr att frimja tredjelands-medborgares inresa
och rorlighet i Europeiska unionen i samband med studier.

ReK anser att mélet bor vara ett enhetligt, rittvist och 6ppet system sé att sokanden och medlemsstaten
pa forhand vet hur ansokan bedoms i normala fall.

Kommittén anser att detta forslag till direktiv vl kompletterar forslagen rorande inresa och vistelse for
anstdllning samt rdtt till aterforening av familjer och att dessa forslag tillsammans bildar en helhet
bestdende av gemensamma bestimmelser och en rttslig ram.

Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora radet och medlemsstaterna uppmirksamma pa att
begreppen i forslaget maste tolkas i vid mening och pé ett sitt som gynnar den s6kande om man vill
uppna direktivforslagets mal, dvs. en rittvis och enhetlig behandling.

(1) EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.
() EUT C73,26.3.2003, s. 16.
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Eftersom direktivforslagen ger medlemsstaterna en majlighet att gora undantag, anser kommittén att
detta bor tolkas sd att undantagen huvudsakligen skall vara till tredjelandsmedborgarnas fordel. Syftet
med den frihet som direktivforslaget medger dr inte att uppmuntra medlemsstaterna att infora villkor
som dr strangare dn bestimmelserna i direktiven.

ReK anser att grundprincipen om forbud mot diskriminering av studerande frin tredje land i
medlemsstaterna bor respekteras, dven om de villkor for inresa och vistelse som medlemsstaterna har
faststallt avviker fran varandra. En medlemsstats bedomning av villkoren for inresa och vistelse bor gilla
i alla medlemsstater.

ReK anser att stor uppmdrksamhet bor fastas vid de lokala och regionala myndigheternas och
ldroanstalternas instillning till de gemensamma direktiven och till tolkningen av dessa.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 49:e plenarsession den 9-10 april 2003

(sammantradet den 9 april) f6ljande yttrande.

REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER

1. Allminna synpunkter

"Vér uppgift r att forena folken, inte staterna” (Jean Monnet).

1.1.  Regionkommittén vill 4n en gdng pdminna om att EU
ar en fredsprocess som fick sin borjan i den vérldsbrand som
slicktes for ndstan 60 ar sedan och som hotade att utplina
sjalva den europeiska sjilen. I denna process kan man inte
heller 6verskatta den historiska betydelsen av att den europe-
iska kontinentens splittring har upphort. Grunden for ett
framtida fredligt Europa har pd ett avgorande sitt stirkts.

1.2.  Denna stravan efter fred, frihet och sikerhet far dock
inte begrinsas enbart till Europa. Enligt artikel 11 i EU-
fordraget skall unionen i sin verksamhet

— bevara freden och stirka den internationella sikerheten i
enlighet med grundsatserna i Forenta nationernas stadga
samt

— frdmja det internationella samarbetet.

1.3.  Regionkommittén pdminner ocksd om att européerna
i arhundraden har rest utanfor sitt eget lands och Europas
granser. Antalet studerande fran tredje land vid laroanstalter i
Europeiska unionen har aldrig varit lika stort som i dag. ReK
framhaller vikten av att man stoder studerande som anldnder
till Europa frin tredje land.

1.4.  Kommissionens forslag till direktiv kan kritiseras for
att medlemsstaterna ges for stor sjilvbestimmanderitt. Kom-
mittén betonar dirfor att medlemsstaterna maste forbinda sig
att respektera mdlen i direktivet sa att studerande fran tredje
land kan garanteras en jamlik och rittvis behandling.

2. Sirskilda kommentarer

2.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag
till direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontirarbete. I
och med forslaget har kommissionen gett sitt bidrag till
utarbetandet av lagstiftningsforslag rorande invandringspoliti-
ken i enlighet med artikel 63 forsta stycket punkt 3 a
och punkt 4 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, vilket foreskrivs i slutsatserna fran Europeiska
radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999.

2.2, ReK pdminner om att man i behandlingen av lagstift-
ningsforslag rorande invandringspolitiken bor efterstrava en
hog grad av harmonisering, och att detta mél stoder stravan
att i hogre grad likstdlla rdttigheterna och skyldigheterna for
de personer som lagligt vistas i Europeiska unionen — och
omfattas av detta direktivforslag — med EU-medborgarnas
rttigheter och skyldigheter.

2.3.  Kommittén forhéller sig positiv till tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for studier i medlemsstaterna. Forslaget
framjar inresa for studerande frdn tredje land och okar Europas
dragningskraft i konkurrensen om internationella studerande.

2.4, Kommittén anser det vara ett viktigt mal att Europeiska
unionen i tredje linder ses som ett framstdende omrade for
yrkesutbildning och 6vrig utbildning. ReK framhaéller att
unionen har flera utbildningsrelaterade mal och utvecklings-
program. Kommittén foresldr att man dven efter dr 2006 i
prioriteringarna i unionens utbildnings-, yrkesutbildnings- och
ungdomsprogram beaktar méilet att gentemot tredjelandsmed-
borgarna marknadsfora hela Europa som ett omrade med stort
kunnande inom utbildningssektorn.

2.5.  ReK stoder kommissionens asikt att mottagandet av
studerande fran tredje land vid europeiska utbildningsinstitu-
tioner kan fd en positiv inverkan pd de europeiska utbildnings-
systemens kvalitet och utveckling, och att institutionerna
uppmuntras att utforma internationella kvalitets-utbildningar.
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2.6.  Regionkommittén anser det viktigt att man i direktivet
inte befattar sig med utbildnings-institutionernas intradeskrav
eller med antagningarna till olika utbildningsalternativ.

2.7.  ReK framhaller att det bor vara den mottagande
utbildningsinstitutionens uppgift att faststilla intradeskraven
och dirmed ocksé kraven pa sprakkunskaper. Medlemsstater-
nas mojlighet att genom sprékkraven skapa begransningar pd
nationell nivd tillfor inte direktivet ndgot nytt, utan risken
ir tvartom att dessa stdr i konflikt med den mottagande
utbildningsinstitutionens krav, vilka bor vara avgorande.

2.8.  Regionkommittén konstaterar att det pa nationell niva
krivs ett ndra samarbete mellan liroanstalterna, de lokala och
regionala myndigheterna och de myndigheter som beviljar
uppehallstillstdnd, for att villkoren for inresa och vistelse skall
kunna klargoras pd ett heltickande sitt.

2.9. ReK anser att statistiska metoder maste tas i bruk for
att samla in och Overféra information om studerande frin
tredje land mellan olika aktorer pd nationell nivd och mellan
medlemsstaterna.

2.10.  ReK uppskattar att definitionen av yrkesutbildning i
kommissionens forslag r vid och flexibel.

2.11. Kommittén betonar att begreppet ”"studieprogram”,
med vilket avses flera pd varandra foljande kurser pa heltid,
har olika innebord i olika medlemsstater. Med studier vid en
utbildningsinstitution kan férutom grundutbildning avses till
exempel olika fortbildningsprogram som inte leder till en
examen, men till ett intyg pa yrkesmissig kompetens, som ar
av stor betydelse i arbetslivet. Med studier kan dessutom
avses en del av en utbildning, varvid tredjelandsmedborgare
atervander till hemlandet for att avlidgga slutexamen. Enligt
kommittén bor begreppet "kurs” ddrfor ges en flexibel tolkning.
En snidv tolkning av begreppet "pa heltid” kan dessutom leda
till orimligheter. "Pa heltid” bor betyda att studierna dr den
huvudsakliga orsaken till inresan och vistelsen.

2.12.  Kommittén noterar att man i direktivet 6ver huvud
taget inte ndmner den svdra bostadsbristen, sarskilt i storstader,
eller de hoga boendekostnaderna, nigot som i hog grad
forsimrar tredjelandsmedborgarnas mojligheter att studera i
unionens medlemsstater. Dessa frigor behandlas ocksd i
Regionkommitténs yttrande om direktivet rorande familjers
ritt till dterforening. Ett dkta engagemang i tredjelandsstude-
randenas mojligheter att ta del av Europas kunnande kraver att
sédrskild tonvikt liggs vid de studerandes bostadssituation.

2.13.  Regionkommittén betonar att de lokala och regionala
myndigheterna pd grund av sin stdllning som den styrelseniva
som ligger medborgarna nirmast har en central roll nir det
giller att tillhandahalla bostads- och halsovardstjanster samt
sociala tjanster for tredjelandsmedborgarna. Kommittén anser
att man bor utreda pd vilket sdtt direktivet paverkar de lokala
och regionala myndigheternas mojligheter och férutsittningar
att tillhandahalla ovannimnda tjdnster.

2.14.  ReK anser att det ocksd ir viktigt att man forenklar
inresa och vistelse for volontirarbete. Kommissionens forslag
skulle till exempel gora inresa och vistelse smidigare for
personer som deltar i internationella volontirtjanstprogram.

2.15. Kommittén stoder ett frimjande av studerandes ror-
lighet mellan olika medlemsstater, dock under forutsittning
att medlemsstaternas villkor for inresa och vistelse ar tillrackligt
harmoniserade. Regionkommittén fister uppmirksamhet vid
att medlemsstaterna i artikel 6 ges stor sjilvbestimmanderitt
betriffande beviljande av uppehallstillstind, medan det i
artikel 7 d andra sidan foreskrivs att en tredjelandsmedborgare,
efter att i en medlemsstat ha fatt ett uppehdllstillstind som
overensstimmer med detta direktiv och efter att ha uppfyllt
vissa villkor, ges ovillkorlig ratt att vistas i en annan medlems-
stat for att dar fullfolja en del av det pdborjade studieprogram-
met eller for att komplettera det med ett annat studieprogram.

2.16. ReK anser det viktigt att man genom artikel 18 i
direktivforslaget ser till att studerandena far ritt att arbeta i
begrinsad omfattning. Kommittén ser dock ingen motivering
till att tredjelandsmedborgare kan nekas ritten till arbete under
det forsta studiedret. Denna begransning diskriminerar dessa
studerande i jimforelse med ovriga studerande. Ritten till
arbete for studerande fran tredje land skall vara densamma
som for ovriga studerande.

2.17.  Kommittén anser det viktigt att man i artiklarna 7
och 20 faststiller tidsfrister for handliggningen av ansokning-
ar. ReK menar dock att dessa tidsfrister bor innebéra bittre
forutsebarhet for den sokande och att de inte far vara s linga
att de orsakar osikerhet, vare sig hos den sokande eller hos de
berérda instanserna.

2.18.  ReK anser attartikel 6.3 4r otydligt formulerad. Enligt
kommissionens forslag skall medlemsstaterna faststilla vilka
institutioner och vilka typer av kurser som ger en tredjelands-
medborgare som uppfyller villkoren i punkt 1 b mojlighet att
ansoka om ett uppehallstillstind for studerande i syfte att lira
sig ett sprak. Av forslaget framgar inte vad som avses med
dessa sprakstudier och om det ar friga om medlemsstaternas
egna sprak eller om vilka sprak som helst.
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3. Regionkommitténs rekommendationer

Rekommendation 1

Artikel 6: Sirskilda villkor for studerande, punkt c)

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsférslag

¢)  Om medlemsstaten sd begir skall den studerande
ha tillrickliga kunskaper i undervisningsspraket for det
studieprogram som han foljer.

o) Om medlemsstaten si begir skall den studerande
ha ?.H*add*ga kumklaf E*E.*.].Hﬂlde* isningsspraketfor det

Motivering

Det 4r inte nodvandigt att erbjuda medlemsstaterna en mojlighet att stilla sprakkrav. Bestimmelsen kan
dessutom std i direkt strid med de sprakkrav som den mottagande utbildningsanstalten har stillt for
antagning av tredjelandsmedborgare. Uppfyllande av utbildningsanstalternas intradeskrav maste anses
vara tillrickligt och avgorande. I dessa beaktas naturligtvis den studerandes forutsittningar att fungera i
den lokala miljo dar utbildningsanstalten ar beligen. Medlemsstaternas mojlighet att stalla sprakkrav
tillfor inte direktivet ndgot nytt, men kan utgora ett hinder for studier.

Rekommendation 2

Artikel 18: Studerande och oavlonade praktikanters arbete, andra stycket

Kommissionens forslag Regionkommitténs dndringsforslag

Medlemsstaterna fir vilja att inte bevilja denna rattighet
under det forsta dret av vistelsen och att aterkalla
rittigheten om den studerande inte gor tillrickliga
framsteg med sina studier.

Motivering

Majligheten att helt forbjuda arbete under det forsta studiedret och att dterkalla ritten till arbete om den
studerande inte gor tillrickliga framsteg i sina studier avspeglar en 6verdriven ridsla for missbruk. Att
helt forbjuda studerande fran tredje land att forvarvsarbeta diskriminerar dessa i jamforelse med andra
studerande. Det kan visa sig svért att anvinda en bedomning av studieframstegen som grund for att neka
fortsatt begriansad ratt till arbete. Grianserna pa detta omrdde forblir oklara.

Det finns ocksa regionala aspekter pa rdtten till arbete vid sidan om studier. For sdvil den privata som
den offentliga sektorn kan studerande fran tredje land utgora en betydande arbetskraftsresurs. Detta bor
vara av storre vikt dn begrdnsningarna pd nationell niva.
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Rekommendation 3

Artikel 10: Sirskilda villkor for volontirer

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

Medlemsstaterna far utfirda ett uppehéllstillstind for
volontdrer till en tredjelandsmedborgare endast om
denne, utover de generella villkoren i artikel 5, uppfyller
foljande villkor:

a)  Volontdren skall ha minst den minimidlder och
hogst den maximidlder som den berérda medlems-
staten har faststillt.

Medlemsstaterna far utfirda ett uppehallstillstind for
volontdrer till en tredjelandsmedborgare endast om
denne, utover de generella villkoren i artikel 5, uppfyller
foljande villkor:

a)  Volontiren skall ha minst den minimidlder ech

hégst-den-maximidlder som den berorda medlems-

staten har faststllt.

Motivering

Det finns inga objektiva skl for en sidan dldersgrins, som for 6vrigt skulle ga emot de politiska principer
som EU hivdar pd omrddena yrkesutbildning och livslangt lirande.

Rekommendation 4

Artikel 15.2

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

Medlemsstaterna fir dterkalla uppehallstillstand eller
viseringar av hansyn till allmidn ordning, sikerhet eller
hilsa. Hansyn till allmdn ordning, sikerhet eller hilsa
skall uteslutande bygga pé den berérda tredjelandsmed-
borgarens personliga upptridande. Den berérda med-
lemsstatens behoriga myndighet far inte avsld en ansokan
om fornyelse av ett uppehallstillstind, &terkalla ett
uppehallstillstind eller avvisa/utvisa nigon frin territo-
riet endast pd grund av sjukdom eller invaliditet som
uppkommit efter det att uppehallstillstindet har utfir-
dats.

Medlemsstaterna far aterkalla uppehallstillstand eller
viseringar av hinsyn till allmdn ordning, sikerhet eller
hilsa. Hinsyn till allmin ordning, sdkerhet eller hilsa
skall uteslutande bygga pa den berérda tredjelandsmed-
borgarens personliga upptridande. Den berdrda med-
lemsstatens beh6riga myndighetfar inte avsld en ansokan
om fornyelse av ett uppehallstillstind, &terkalla ett
uppehallstillstind eller avvisajutvisa ndgon fran territo-
riet endast pd grund av sjukdom eller invaliditet som
uppkommit efter det att uppehéllstillstandet har utfar-
dats.

Motivering

Sjukdom eller invaliditet kan aldrig vara en anledning till att dterkalla ett uppehéllstillstand.

Rekommendation 5

Artikel 20.1

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7,
skall beslut om ansokningar om uppehallstillstind eller
fornyelse av uppehallstillstdnd fattas och delges med
sokanden inom 60 dagar frin den dag ansokan limnades
in.

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7,
skall beslut om ansékningar om uppehallstillstind eller
fornyelse av uppehallstillstind fattas och delges med
sokanden inom 90 60 dagar frin den dag ansokan
lamnades in.
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Motivering

En tidsfrist pd 90 dagar fo6r handlidggningen av ansokningar om inresetillstind eller férnyat uppehallstill-
stand 4r ondodigt ldng och fororsakar osdkerhet for bade den sokande och de berorda instanserna. Till
exempel dr lov och sommaruppehill vid utbildningsanstalter oftast kortare 4n 90 dagar. En person som
soker fornyat uppehéllstillstand skulle alltsd behova lamna landet av rent administrativa skil under en del
av utbildningstiden.

Bryssel den 9 april 2003.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om:
— ”Kommissionens meddelande — Mer forskning fér Europa — Mot 3 % av BNP”, och

— ”Kommissionens meddelande — Europeiska omradet for forskningsverksamhet: 6kad satsning
pa projektet Utvidgning — nya inriktningar av verksamheten - nya framtidsmojligheter”

(2003/C 244/03)

BAKGRUND

Europeiska kommissionens meddelande om "Mer forskning for Europa — Mot 3 % av BNP” (KOM(2002)
499 slutlig) och "Europeiska omradet for forskningsverksamhet: okad satsning pa projektet Utvidgning —
nya inriktningar av verksamheten — nya framtidsmojligheter” (KOM(2002) 565 slutlig).

Europeiska kommissionens beslut av den 12 september 2002 och den 17 oktober 2002 att radfrdga
Regionkommittén i detta drende i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget.

Beslut av Regionkommitténs presidium av den 26 juni och 5 oktober 2002 att ge utskottet for kultur och
utbildning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan.

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska
gemenskapens flerdriga ramprogram 2002-2006 for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk
utveckling och demonstration med syfte att frimja inrdttandet av det europeiska omrddet for
forskningsverksamhet” (KOM(2001) 94 slutlig) (CdR 283/2001 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Det europeiska omradet for forskningsverksamhet
och den regionala dimensionen” (KOM(2001) 549 slutlig) (CdR 442/2001 fin) (2).

Genomforandet av det sjitte ramprogrammet for forskning, som har blivit en viktig bestindsdel i det
regionala och overregionala forskningsstodet.

De framsteg som redan gjorts pa vig mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet.

(1) EGT C 107, 3.5.2002,s. 111.
() EGT C 278,14.11.2002, s. 1.
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Det europeiska omradet for forskningsverksamhet mdste ges ytterligare stod, de krav som stilldes av
Europeiska radet i Barcelona i mars 2002 madste genomforas, och det maste vidtas tgdrder sé att Europas
innovationspotential inte himmas, for att Europa fram till dr 2010 skall kunna utvecklas till virldens

mest konkurrenskraftiga, kunskapsbaserade ekonomi.

Det utkast till yttrande (CdR 328/2002 rév. 2) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den
18 februari 2003 (foredragande: Helma Kuhn-Theis, ordférande i utskottet f6r Europafrigor i Saarlands

delstatsparlament, D—PPE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 49:e plenarses-
sion den 9 och 10 april 2003 (sammantrddet den 10 april).

REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER OCH REKOM-
MENDATIONER

1. Regionkommittén haller med kommissionen om att
forverkligandet av ett europeiskt omrade for forskningsverk-
samhet har skapat en referensram for funderingar och diskus-
sioner om forskningspolitiska fragor i EU.

2. Kommittén anser dock att man i princip inte anslar
tillrdckligt med medel till forskning, vidtar for fa stimulansat-
girder och inte utnyttjar forskningsresultaten, sirskilt inom
den privata sektorn. Man bor sdrskilt frimja deltagandet i
det sjitte ramprogrammet for hogskolor, forskningsinstitut
utanfor universiteten samt for smd och medelstora foretag.
Dessa foretag utgor den storsta delen av néringslivsstrukturen,
de sysselsitter nistan tvd tredjedelar av de europeiska arbetsta-
garna och dr samtidigt i storst behov av hjdlp med att fa
tillgdng till innovationer. Kommittén stéller sig dven i princip
bakom behovet att stirka samordningen av verksamheten
mellan de olika medlemsstaterna och kandidatlinderna, men
dven mellan offentliga och privata forsknings- och utvecklings-
dtgarder. Den 6ppna samordningsmetoden bor undersokas
som en mojlighet fér FoU-sektorn. Man bor ocksé involvera
europeiska och nationella politiska organ som representerar
myndigheter med befogenheter pd detta omrade s& mycket
som mojligt. Vi rekommenderar en nedifran-och-upp-inrikt-
ning som bygger pd att forskningssamarbetet sker pd frivillig
basis.

3. Kommittén vill framhdlla att samordningsdtgirder inte
far leda till en ensidig inriktning pd sdrskilda forskningsgrenar.
Inom det europeiska omrddet for forskningsverksamhet bor
man utveckla olika och flexibla stodinstrument for grundforsk-
ning och forskning i nidringslivet och tidigt ligga grund
for "mervirdeskedjor” dem emellan (vertikal integration). I
synnerhet grundforskningen behover oppna stodstrukturer
som utgdr frdn nedifran-och-upp-principen. Grundforskningen
dr sirskilt beroende av offentligt stod eftersom den vanligtvis
inte kan finansieras av foretag. Grundforskningen dr dock
no6dvandig for att skapa en bas for innovation. For att losa de
maéngfacetterade och komplexa problemen inom omradet for

forskning och utveckling bér man pd EU-niva vidta fler
tvarvetenskapliga forskningsétgarder (horisontell integration).
De integrerade projekten inom ramen for det sjitte rampro-
grammet for forskning ar tydliga exempel pd vertikal och
horisontell integration.

4. Kommittén stoder forslaget att uppritta en “inre mark-
nad” for forskning och i princip ocksd forslaget att vidta
atgarder for att strukturera forskningen i Europa for att battre
samordna de enskilda medlemsstaternas forskning. Vi vill dock
liksom i tidigare yttranden uppmirksamma att medlemsstater-
na inte stiller sig bakom en centraliserad och “planerad”
forskning pa EU-niva.

5. Kommittén delar kommissionens dsikt att de enskilda
resultaten dr direkt beroende av i vilken utstrickning medlems-
staterna engagerar sig i de olika dmnesomrddena, liksom i
vilken omfattning de medverkar i dtgarder for olika omraden.
Kommande dtgdrder bor ddrmed i dnnu stérre utstriackning
gora regionerna delaktiga, dven inom olika dmnesomréaden.
Aven de lokala och regionala myndigheterna bor garanteras
goda ramvillkor for forskningsverksambhet.

6. Vi hdller med om att dtgdrderna inom det europeiska
forskningsomrddet inte far inskrinkas enbart till det sjitte
ramprogrammet for forskning. Det mdste dven finnas en
drivkraft som grundas pa initiativ som &dr oberoende av
ramprogrammet. | detta hidnseende dr medlemsstaternas och
regionernas och de lokala myndigheternas deltagande nodvin-
digt dir det kravs insatser i samband med strukturfonderna.

Jamforande analys ("benchmarking”) av forskningspoli-
tiken

7. Regionkommittén vdlkomnar kommissionens forsta re-
sultat frdn den jimforande analysen (benchmarking), dvs. &
ena sidan att EU maste stdrka sina forskningsinsatser for att
uppnad Lissabonmadlen och 4 andra sidan att regionernas aktiva
deltagande dr en absolut nédvandighet. Det 4r dessutom ibland
svért att dra anvindbara slutsatser fran indikatorerna.
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Forskares rorlighet inom EU

8. Kommittén vill nnu en ging betona att de foreslagna
dtgarderna (och delvis redan genomforda atgarderna) for 6kad
rorlighet av forskare torde mottas positivt i regionerna.
Kommissionen meddelar att man skall "tillhandahalla informa-
tion och stod pé alla nivaer”, vilket dven inbegriper finansiellt
stod (t.ex. dtervandandestipendier). Rorlighetsprogram med
system for stimulansatgdrder (dtervindandepremier) rekom-
menderas uttryckligen. [ linje med EU:s sammanhallningspoli-
tik utgor den 6kade kunskapen och tekniska spetskompetensen
bland atervindande forskare en viktig faktor for att forbattra
innovationen och konkurrenskraften. Bristen pd rorlighet och
kompetensflykten till USA och andra delar av varlden mdste
undersokas ytterligare. Vidare bor sddana dtgirder understod-
jas som syftar till att oka andelen kvinnor som arbetar med
forskning och vetenskap.

Sammankoppla nationella forskningsprogram i nitverk,
stirka grunden for offentlig forskning samt 6ka niringsli-
vets investeringar i forskning (med malet 3 % av BNP)

9.  Kommittén anser att dven om malet pd 3 % av BNP ir
mycket hogt for vissa medlemsstater, vore det limpligt att
ansld nodvandiga resurser for att nd detta mal. Kommissionen
vill att investeringarna f6r forskning och utveckling skall 6ka
frdn 1,9 till 3 % av BNP till 2010. I vissa medlemsstater ar
dock utgifterna for investeringar i dagsliget redan hogre
(Finland 3,67 %, Sverige 3,78 %) men genomsnittet i de 15 EU-
medlemsstaterna ligger dock under 2 % (t.ex. Grekland 0,67 %,
Spanien 0,97 %). Genomsnittet i kandidatlinderna dr dessutom
bara 0,7 %. Man kan ifrdgasitta om lander, vars ekonomi i
mindre utstrickning dr beroende av investeringar i forskning
och utveckling, kan uppnd ett sddant mdl, om den tekniska
konvergensen dr nodvandig for att uppnd malen fran Lissabon
och om de planerade medlen (instrument, stimulansdtgirder
och ramar) ar tillrdckliga och rimliga. I vissa kandidatlander
méste man dessutom dtgirda strukturella brister for att
mojliggora tillimpad forskning. Detta dr viktigt att klargora
dven om kravet pd 3 % inte dr for hogt for dessa lander utan
kan uppnds stegvis.

10.  Vistoder uttryckligen uppmaningen att ansla ytterligare
medel till forskning och utveckling men anser att detta krav
ocksd bor stillas pa EU. I sitt yttrande CdR 283/2001 fin
har ReK dessutom redan lagt fram forslag till EU:s sjitte
ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstra-
tion i syfte att bidra till upprittandet av ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet. Vad giller programmets
finansiering, pdminde kommittén i detta yttrande om att
gemenskapen redan 1985 beslutat att 6 % av den totala
budgeten skall anslds till ramprogrammet, vilket dnnu inte
genomforts.

11.  Regionkommittén anser att kommissionens krav pa att
den privata sektorns andel av utgifterna for forskning och
utveckling skall 6ka fran dagens 56 % till 66,7 % av de totala
investeringarna ar realistiskt. Det dr dock viktigt att papeka att
foretag endast kan investera i forskning och utveckling dar
de kan se kortsiktiga och hallbara resultat. Kraven inom
grundforskningen eller pd innovationsomradet dr mer pro-
blematiska eftersom det behovs langa utvecklingstider for att
ta fram konkurrenskraftiga produkter eller tjdnster (som
tex. inom bioteknik, framfor allt vad giller utvecklingen av
lakemedel). Pd detta omrade bor man sarskilt frimja en okning
av det nuvarande EU-stodet. Smd och medelstora foretag ar
beredda att 6ka sina forskningsanslag med hjalp av offentligt
stod endast om man kan forvinta sig konkreta och tidsmassigt
overskddliga resultat. Riktlinjerna for stodet maste dven leda
till en forenkling vad giller utnyttjandet av resultaten. For att
stimulera privata investeringar ar det viktigt att innehdllsmds-
sigt faststdlla var grinsen mellan forskning och utveckling
gér, sdrskilt med tanke pd den framtida utvecklingen av
konkurrenskraften.

12.  Regionkommittén vill framhdélla att de europeiska ram-
bestimmelserna for stod (som ligger till grund for statliga
bidrag, lan till formanliga villkor etc.) medger en stodniva
som maximalt uppgar till kostnaderna for utvecklingen av
demonstrations- och testanldggningar. 1 bilagan till dessa
rambestimmelser dterfinns den definition av forskning och
utveckling man utgdr fran. Enligt denna gdr grinsen for FoU
vid "utvecklingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet”
och prototyper. Tillagget ".. under forutsittning att dessa
projekt inte kan omvandlas eller anvindas for industriell
tillimpning eller kommersiell exploatering...” innebér en avse-
vird begrinsning av investeringarna i FoU. Sarskilt smd och
medelstora foretag med begransade personella och ekonomi-
ska resurser har inte mojlighet att av egen kraft ta steget frin
pilotprojekt till marknadsforing av en produkt. Mot den
bakgrunden vilkomnas en forstarkt inriktning péd att stodja
demonstrationsatgarder, pa stoddtgirder for sma och medel-
stora foretag samt pd tekniktillimpning i det sjdtte rampro-
grammet for forskning.

13.  Kommittén vill fortsitta diskussionen om att de strate-
giska malen fran Lissabon hotas av den vixande klyftan mellan
satsningar pd FoU i EU jimfort med i USA och Japan.
Denna klyfta kan enligt kommissionen hinforas till ldgre
forskningsinvesteringar inom den privata sektorn i EU. I Japan
svarar foretagen for 72 % av investeringarna i FoU jamfort
med 56 % i Europa och 67 % i USA. Nar det giller siffrorna
for Japan medger kommissionen dock att dessa inte ir
jamforbara pd grund av de skillnader i foretagskultur som
rader. Man madste ocksa tilligga att Japans ekonomi inte har
forbattrats nimnvart de senaste dren trots stora investeringar i
FoU och 6kade insatser frin den privata sektorns sida. Stora
investeringar i FoU ar viktiga for att frimja ekonomisk tillvaxt
men 4r aldrig ndgon garanti for tillvixt. De siffror som anges
for USA i meddelandet madste sittas in i sitt sammanhang.
Kommissionen maste gora dtskillnad mellan olika typer av
utgifter pd FoU-omrddet och i synnerhet ange hur stor del av
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medlen som anvinds till forskning inom férsvaret. Man bor
gora en bedomning av hur stora effekterna skulle bli om
motsvarande medel gick direkt till "civil forskning” och inte
tog omvigen via forsvarsindustrin. Europa fir inte ha som mal
att utvecklas i samma riktning. Istéllet bor Europa sld in pa en
egen innovativ vag med tonvikt pd "civil forskning”.

14.  ReK stoder uppfattningen att det dr orovickande att
den okande koncentrationen av transnationella FoU-investe-
ringar gér till USA. Det dr en tydlig indikation pa att Europa
har forlorat sin attraktionskraft for foretagslokaliseringar.
Detta beror till en del pd den simre tillgdngen pd externa
finansieringskéllor, pd lokal infrastruktur och pa kunskaps-
spridningen. Vid val av etableringsort dr det av avgorande
betydelse att det finns tillgdng till personal och ett tillrackligt
kundunderlag inom foretagets kirnverksamhet. Har har Euro-
pa mojlighet att skapa attraktiva lokaliseringsorter genom en
aktiv utveckling av kluster. Ytterligare ett skal till att foretag
flyttar dr de ekonomiska nackdelar en etablering i Europa
medfor i samband med miljo- och sikerhetsbestimmelser.
Dessa strangare normer maste bibehdllas. Hir bor EU fortsitta
att verka for att det skapas striktare miljonormer for 6vriga
virlden. De europeiska normerna fir pd inga villkor forsamras
av l6nsamhetsskal.

15.  Kommittén vilkomnar att strukturfonderna dven i
fortsdttningen kommer att utnyttjas for att ritta till regionala
skillnader i infrastruktur och utbildningsmojligheter. Struktur-
fonderna har emellertid en annan malsittning dn forsknings-
stodet och man madste gora dtskillnad dem emellan. For
stod pd forskningsomradet mdste dven fortsdttningsvis den
vetenskapliga kvaliteten vara avgorande. Framfor allt inom
mal-regionerna kan det emellertid dven beviljas strukturellt
stod som gor det mojligt att dstadkomma samordningsvinster
mellan struktur- och forskningsstod. ReK har upprepade
ganger hinvisat till detta forhallande i sina tidigare ytt-
randen (1).

16.  ReK stoder inte kommissionens asikt att de nuvarande
gemenskapsramarna for statligt stod till forskning och utveck-
ling, som mojliggor en tillricklig FoU-intensitet, bor forlangas
till 2005. De nuvarande rambestimmelserna ir inte limpade
att forbattra det vetenskapliga innovationsklimatet, framfor
allt inte ndr det giller sma och medelstora foretag (se punkt 13).

17. Kommittén foresprakar malsittningen att regeringarna
skall ansvara for att offentliga FoU-investeringar inte tranger ut
mer produktiva investeringar i den privata sektorn. Forbittrade
mojligheter for de sma och medelstora foretagen att delta i
det offentliga upphandlingsforfarandet forordas uttryckligen.
Konkret skulle detta kunna ske genom att man vid tilldelningen
av storre projekt dlagger stora foretag att inbegripa sméd och
medelstora foretag i projektet som underleverantorer. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att skapa branschanknutna

(1) T.ex. CdR 442/2001 till KOM(2001) 549 slutlig: "Det europeiska
omrddet for forskningsverksamhet och den regionala dimen-
sionen”.

forskningsnitverk mellan ett stort antal smd och medelstora
foretag, i enlighet med de specifika dtgdrder som foreslds
for sma och medelstora foretag i 6:e ramprogrammet for
forskning.

18.  Regionkommittén stoder kravet pa offentligt stod som
stimulans till att gora privata FoU-insatser effektivare och
mer malinriktade. For detta kan det komma att krivas en
omstrukturering av de offentliga utgifterna. Vi foresprakar att
man fringdr de klassiska stodatgdrderna till forméan for mer
moderna sddana (till exempel nitverk for spetskompetens).

19.  ReK anser att meningen "Politiken bor syfta till att
frimja nétverk for offentlig och privat forskning oavsett plats”
behover klargoras, for om kommissionen avser att "frimja
utvecklingen av offentlig-privata FoU-partnerskap och projekt-
grupper” dr detta beroende av platsen.

20.  Kommittén anser principiellt att det dr nodvandigt att i
hogre grad 6ppna de nationella FoU-programmen for transna-
tionellt samarbete. Detta maste emellertid utformas inom en
specificerad ram med iakttagande av principen om 6msesidiga
fordelar.

21.  Regionkommittén instimmer i att det behovs en under-
sokning av vilken roll branschorganisationerna kan spela pa
nationell och europeisk nivd for att forbittra tillgdngen till
information om beprovade metoder for administration och
genomforande av FoU-verksamhet. I detta ssmmanhang skulle
man dven kunna inkludera nidtverk och teknikbaserade sam-
manslutningar, vilkas inflytande 6ver privata FoU-insatser inte
far underskattas.

22, ReK vilkomnar att man med stod av artikel 169 avser
att fortsatta anstrdngningarna att utforma en grundval for
atgarder, i synnerhet ndr det giller insatser mot infektionssjuk-
domar av global omfattning (malaria, hiv, tbc) i samverkan
med (sdrskilt berorda) linder utanf6ér EU. De flesta regioner
skulle sikerligen stilla sig bakom en undersokning av mojlig-
heterna att genomfora liknande dtgirder pd andra specifika
omrdden, till exempel betraffande nanoteknik eller nanobio-
teknik.

Andamélsenliga system for skydd av immateriella rittig-
heter

23.  Kommittén stiller sig positiv till att rittssakerhet skapas
vad giller immaterialrtten pd europeisk nivd samt till att
kostnaderna minimeras. I detta syfte bor man frimja en
systematisk utveckling och tillimpning av gemensamma euro-
peiska normer framfor allt genom att inrdtta ett EU-patent.
Genom ett multilateralt samarbete méste man snabbt komma
till ratta med problem som hur nationella instanser skall kunna
inbegripas, sprakliga skillnader och variationer i nationella
foreskrifter.
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Att skapa FoU-understodjande finansiella marknader och
gynnsamma skattevillkor (?)

24.  Kommittén vilkomnar kommissionens instillning att
det krdvs en kombination av instrument, eftersom alla incita-
ment inte kan skapas genom ett enda instrument. Den
optimala kombinationen av instrument varierar inte bara fran
land till land, utan dven fran region till region, vilket innebar
att urvalet maste goras mycket omsorgsfullt (med hansyn till
de olika regionernas specifika kompetensomraden). [ vissa fall

(1) Avser endast KOM(2002) 499 slutlig.

Bryssel den 10 april 2003.

kan detta innebéra att man madste dndra fordelningen mellan
offentliga och privata FoU-sektorer. Om mojligt mdste man
avstd fran att 6ka de totala offentliga utgifterna.

25.  Regionkommittén vill slutligen framhalla att kommis-
sionen har vinnlagt sig om att i storre omfattning inbegripa
regionerna i sin politik. Framgangarna dr beroende av med-
lemsstaterna och regionerna, som maste se till att de redan
vidtagna atgdrderna far effekt inom hela EU. Detta forutsatter
att de medverkar i diskussionsprocessen. Vi uppmanar darfor
till samarbete med regionerna i syfte att uppritta en forteck-
ning 6ver de viktigaste dtgarderna for att gjuta nytt liv i det
europeiska omrddet for forskning.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Utkast till yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om ett program for att hoja kvaliteten i den hogre utbildningen och frimja interkulturell
forstielse genom samarbete med tredje land (Erasmus World) (2004-2008)”

(2003/C 244/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av foljande:

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om ett program for att hoja kvaliteten i den hogre
utbildningen och frimja interkulturell forstdelse genom samarbete med tredje land (Erasmus World)
(2004-2008)(KOM(2002) 401 slutlig —2002/0165 COD).

Rédets beslut av den 30 augusti 2002 att rddfriga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets

artikel 265 forsta stycket.

Ordf6randens beslut av den 26 juni 2002 att ge utskottet f6r kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta

ett yttrande i drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 327/2002 rév. 2) som antogs av EDUC-utskottet den 18 februari 2003
(foredragande: Roberto Pella, borgmistare i Valdengo (I-PPE).

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 49:e plenarsession den 9 och 10 april 2003

(sammantradet den 10 april).
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen
har tagit till sig och vidareutvecklat grundprincipen i Europa-
parlamentets betinkande om "Meddelande fran kommissionen
till Europaparlamentet och rddet om utokat samarbete med
tredje land inom hogre utbildning” (1). Europaparlamentet
“uppmanar entrdget kommissionen att i sina program for
dteruppbyggnad och utvecklingsbistind, precis som i de
projekt som syftar till att stodja 6vergdngen till marknadseko-
nomi och stirka demokratin, utarbeta initiativ for att tredje
linder och EU:s medlemsstater samfillt skall utveckla utbild-
ningsprogram, studentutbyte, stipendier och bidrag som gor
det mojligt for personer som har for avsikt att atervinda till
sitt hemland att integreras i arbetslivet for att motverka

kunskapsflykt”.

1.2.  Kommittén virdesitter kommissionens forslag framfor
allt pd grund av det mervirde som Erasmus World kan ge till
atgdrder pd EU-nivd som syftar till att forbittra den hogre
utbildningen. Detta forefaller i sjdlva verket vara ett av de
omrdden dir medlemsstaterna kan uppnd mer genom att agera
tillsammans dn var for sig.

1.3.  Som redan papekats i tidigare yttranden anser ReK att
den hogre utbildningen har en viktig roll att spela i niringslivet,
kulturlivet och samhallslivet pa regional och lokal niva. Som
ett led i denna roll bor man etablera starka band mellan den
hogre utbildningen och de lokala och regionala myndighe-
terna.

1.4.  Rorligheten 6ver nationsgrinserna ér en viktig forut-
sdttning for att skapa sysselsittningsmojligheter, liksom for
teoretisk utbildning och yrkesutbildning. Det ar ocksd ett
grundldggande krav for den europeiska forskningens del.

1.5.  ReK haller med kommissionen om att det dr nodvin-
digt att ha tillgang till ett gemenskapsprogram, samtidigt som
man fullt ut maste respektera artikel 149 i férdraget. Denna
artikel begrinsar gemenskapens insatser pd utbildningsomra-
det till att stodja och komplettera medlemsstaternas insatser,
och forbjuder en harmonisering av lagstiftningen.

1.6.  Kommittén uppskattar att Erasmus World-program-
mets malsittningar formuleras med precision, och att kommis-
sionen med framgdng undviker en 6verlappning av atgdrder
genom att inse att manga centrala teman som ror internationa-
liseringen av den hogre utbildningen kan behandlas bittre pa

() KOM(2001) 385 — C5—0538/2001 — 2001/2217 (COS).

nationell eller mellanstatlig nivd, eller inom ramen for befintli-
ga gemenskapsatgirder och gemenskapsprogram.

1.7.  Regionkommittén framhéller dock att det trots det
mellanstatliga samarbetet fortfarande dterstdr ett antal behov
och brister som pa ett effektivt sitt identifieras och lyfts fram
av kommissionen:

— "Svérigheten att utnyttja de europeiska universitetens
komparativa fordelar for att utveckla ett genuint och
attraktivt utbud inom hogre utbildning, sarskilt pd mas-
terniva.”

— "Avsaknaden av en tydligt urskiljbar europeisk identitet
inom hogre utbildning.”

—  "Bristen pa 'flaggskeppsprodukter’, sisom dubbla examina
pd hogre nivd, och nodvindigheten av att skapa en
gemenskapsbeteckning for masterkurser av hog kvalitet.”

— "Den vixande obalansen i inflodet av studerande frin
tredje land.”

— "Tendensen bland de frimsta doktoranderna och forskar-

na som soker en internationell utbildning att dka till
USA.”

— "Risken for att klyftan i fraga om interkulturell forstaelse
mellan Europa och andra kulturer vidgas.”

— "Den otillrickliga utvecklingen av strukturella system for
att uppmuntra broar mellan europeiska nitverk och
hogklassig hogre utbildning i tredje land samt av utatrik-
tad rorlighet for europeiska studerande och akademiker
som ett led i en europeisk ldroplan.”

— "Bristen pa samordnade dtgirder pa gemenskapsniva for
att fraimja Europas attraktionsformaga, samt bland annat
mekanismer for att sikra internationellt samarbete med
avseende pd kvalitetssikring och studenttjanster.”

1.8.  Regionkommittén vill sdrskilt framhdlla problemet
med bristande jamvikt i fordelningen av studentstrommarna
fran tredje land. Over tre fjirdedelar av de cirka 400 000 stu-
denter fran utomeuropeiska linder som studerar inom EU
aterfinns i Storbritannien, Frankrike och Tyskland. Detta ir
en av de storsta bristerna i de aktuella programmen pa
utbildningsomradet, och ndgot som bor dtgirdas sa snart som
mojligt pa grund av konsekvenserna for lokala och regionala
myndigheter. Vissa kommuner och regioner har problem med
alltfor manga utlindska studenter, medan andra &ver huvud
taget inte lyckas dra till sig dem.
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1.9. Kommittén dr Gvertygad om att gemenskapsprogram-
met Erasmus World kommer att leda till en omfordelning av
studentstrommarna fran tredje land, vilket sikerligen kommer
att vara till hjlp for de lokala och regionala myndigheterna.

1.10.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen
kommer att efterstriva en balanserad geografisk representation
for medlemsstaterna i Europeiska unionens masterkurser och
att man "vid urvalet av Europeiska unionens masterkurser
kommer att ta vederborlig hiansyn till existensen av ’poles
of excellence’ vid universitet i mindre gynnade regioner i
Europeiska unionen, i syfte att stirka universitetens ekonomi-
ska, sociala och kulturella inflytande i dessa regioner”

1.11.  ReK padminner om att Europeiska unionens master-
kurser inte far leda till en differentiering av den hogre
utbildningen i Europa. Man bor efterstriva attraktiv och
hogklassig hogre utbildning i hela unionen.

1.12.  Kommissionen uppmanas att fasta sarskild uppmirk-
samhet vid att undvika att Erasmus World av ekonomiska skal
reduceras till ett program for ett fatal, det vill siga personer
och institutioner med de storsta ekonomiska resurserna, vilket
annars skulle bryta mot principen om lika mojligheter.

1.13.  Kommissionen bor ocksd utforma effektiva instru-
ment for att undvika att man vid finansieringen av enskilda
projekt infor sa hoga miniminivaer att utbildningsinstitutioner
med sma ekonomiska resurser, som ofta till skillnad frin andra
aktorer dr i stdnd att utarbeta innovativa projekt av hog
kvalitet, utestings fran Erasmus World.

1.14.  Viinstimmer helti att den 6vergripande malsittning-
en i kommissionens forslag dr mycket viktig, dvs. att bidra till
utvecklingen av utbildning av hog kvalitet i Europa och
framfor allt frimja samarbetet med tredje land.

1.15.  Just samarbetet med tredje land pé utbildningsomra-
det forefaller oundgingligt nir det géller att forbereda EU-
medborgarna pd attleva och arbeta i ett globaliserat kunskaps-
baserat samhiille, i synnerhet i syfte att forbittra den 6msesidi-
ga forstdelsen mellan olika folk och kulturer for att — som
kommissionen med ratta framhaller — pa sd sdtt bidra till fred
och stabilitet i virlden.

1.16. I det betinkande som ndmnts i punkt 1.1 betonar
ocksd Europaparlamentet att "samarbetet inom omradet for
hogre utbildning frimjar goda grannforbindelser och 6msesi-
dig forstaelse mellan folken, vilket 4r en oundgénglig grundval
for utveckling av alla slags civila samhdllen i dagens varld dar
samhillet praglas av en mdngfald av etniska grupper och
religioner”.

1.17.  Regionkommittén tror att programmet Erasmus
World kommer att fungera bra och riknar med att det pé ling
sikt skall kunna innebira en effektiv tillvixtmojlighet for
Europa, pd samma sitt som Fulbright-programmet har innebu-
rit en fordel for USA, ndr det giller att hoja kvaliteten pd den
hégre utbildningen och stimulera de europeiska universiteten
att utveckla allt bittre internationella tjanster samt i friga om
att forbattra dialogen mellan olika kulturer. Enligt kommitténs
uppfattning ir det tack vare en effektiv politik f6r den hogre
utbildningen som USA sedan ett antal ar tillbaka har fler
utlindska studenter dn alla EU-medlemsstaterna tillsammans.

1.18. Vi uppskattar ocksa att kommissionen sarskilt upp-
marksammar problemet med begdvningsflykt genom att insti-
tutioner som deltar i Europeiska unionens masterkurser och
andra virduniversitet kommer att uppmuntras att utforma
sina ansoknings- och urvalsforfaranden sé att begdvningsflykt
fran mindre utvecklade linder undviks eller motverkas. Vi
anser att en av de viktigaste bestdndsdelarna i Europeiska
unionens ansvar gentemot de fattigaste linderna utanfor EU i
sjdlva verket dr att garantera dessa linder en utveckling som
baseras pé deras egna resurser.

2. Kommentarer till de sirskilda milen i kommissionens
atgirdsprogram

2.1.  Bland de sirskilda mal som kommissionen sitter
upp kommer de lokala och regionala myndigheterna enligt
Regionkommitténs uppfattning att bli mest involverade i att
skapa "en hogre profil, synlighet och forbittrad tillganglighet
for europeisk utbildning”.

2.2.  Narvaron av studenter fran tredje land i medlemsstater-
na dr en frdga som engagerar de lokala och regionala myndig-
heterna av tva olika skal:

2.3.  Fordetforsta ar de lokala och regionala myndigheterna
de enda som kan garantera en jamlik tillgdng till olika tjdnster.
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2.4, For det andra dr de direkt involverade i ndgra av
de verksamheter som kommissionen i sitt dtgdrdsprogram
definierar som "kompletterande”:

— "Fordndringar inom sambhalle och utbildningssystem i ett
globalt perspektiv.”

— "Sidkerhet och hilsa for studerande som deltar i utbytet.”

— "Frdgor rorande konsumentskydd med anknytning till
internationell utbildning.”

2.5.  Kommittén stoder ocksd fullt ut dvriga tre sirskilda
mal i dtgardsprogrammet:

— "Skapandet av ett utpriglat europeiskt utbud inom hogre
utbildning som dr attraktivt bade inom och utanfor
Europeiska unionen.”

— "Ett storre intresse i vérlden for att forvirva europeiska
kvalifikationer och/eller erfarenheter bland hogt kvalifice-
rade studerande och akademiker fran hela virlden.”

— ”Ett mer strukturerat samarbete mellan Europeiska unio-
nen och institutioner i tredje land och storre utétriktad

4. Regionkommitténs rekommendationer

rorlighet for Europeiska unionen som en del av europe-
iska studieprogram.”

3. Kommentarer till de operativa mélen i kommissio-
nens dtgirdsprogram

3.1.  Regionkommittén instimmer i de motiveringar som
har fatt kommissionen att ligga tonvikten pd den hogre
universitetsutbildningen och pé sd vis sdtta den i centrum for
en gemenskapsatgird.

3.2.  Framfor allt uppskattar vi att man uppmarksammat de
problem som hinger samman med kravet pa att mojliggora
universitetsstudier for ett betydande antal studenter fran tredje
land for en period av tre till sex ar, problem som i forsta hand
drabbar de lokala och regionala myndigheterna.

3.3. Vi vill erinra om att vi redan i tidigare yttranden
har uppmanat kommissionen att planera dtgirder for att
harmonisera villkoren for tilltrdde och vistelse for medborgare
fran tredje land som vistas i EU for att bedriva studier. Vi ser
positivt pd att kommissionen nyligen har utarbetat ett forslag
till direktiv pd detta omrade.

Rekommendation 1

Skal 6a (nytt)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet omfattar inférandet av EU-masterkurser
som skall ge studenterna mojlighet att foreta en rundresa
i Europa for studier vid olika universitet. Man bor sdledes
ha denna nya europeiska dimension inom den hogre
utbildningen i dtanke vid oversynen av befintliga EU-
program, t.ex. Sokrates, for att underldtta de europeiska
studenternas tilltrade till Erasmus World-programmet.

Motivering

Ju starkare koppling Erasmus World-programmet har till de nuvarande gemenskapsprogrammen, desto
effektivare kommer det att bli, samtidigt som atskillnad skall géras mellan programmens olika specifika

mal.
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Rekommendation 2

Skal 13

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Detta program bor 6vervakas och utvirderas regelbundet
i samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna
for att mojliggora anpassningar, sirskilt betriffande
prioriteringarna for genomférande av tgirderna. Utvir-
deringen bor inbegripa en extern utvirdering genomford
av oberoende och opartiska organ.

Detta program bor 6vervakas och utvirderas regelbundet
i samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna och
de lokala och regionala myndigheterna for att mojliggora
anpassningar, sirskilt betriffande prioriteringarna for
genomforande av atgirderna. Utvdrderingen bor inbegri-
pa en extern utvirdering genomférd av oberoende och
opartiska organ.

Motivering

Det dr de lokala och regionala myndigheterna som via de regionala universiteten ar bast limpade att
bedéma huruvida det nuvarande programmet ar effektivt vad giller genomférande och deltagande och
att patala de eventuella konkreta svarigheter som studenterna i tredje land moter.

Rekommendation 3

Artikel 1.2a (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med subsidiaritetsprincipen skall man i detta
program ta hinsyn till Europeiska unionens och med-
lemsstaternas behorighet, utifrdn varje medlemsstats
befogenhetsfordelning och forvaltningsstruktur, vad gil-
ler utbildning och fortbildning, sirskilt betraffande insat-
ser for att bevara den kulturella och sprakliga mangfal-
den.

Motivering

Precis som i andra gemenskapsprogram maste man virna om dels medlemsstaternas behérighet pd
utbildnings- och fortbildningsomradet, dels den kulturella och sprakliga méngfalden, som 4r den

europeiska kulturens verkliga tillgdng.

Rekommendation 4

Artikel 4.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a)  Stod till utvecklingen av gemensamma utbildnings-
program och samarbetsnitverk som underlittar utbyte
av erfarenheter och god praxis.

a)  Stod till utvecklingen av gemensamma utbildnings-
program och samarbetsnitverk samt till pilotprojekt
som bygger pd transnationella partnerskap, av vilka
ndgra redan upprittats av lokala och regionala myndig-
heter, i syfte att underlitta utbyte av erfarenheter och
god praxis.
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Motivering

Det dr vikligt att man pa ett effektivt sitt utnyttjar redan befintliga nitverk. Exempelvis har manga
ndringslivsaktorer inom medlemsstaterna redan utvecklat vilfungerande former for utbyte i syfte att
forbittra den yrkesinriktade universitetsutbildningen pd hogre niva, bland annat i form av bilaterala avtal
mellan medlemsstaterna och tredje land. Sddana nitverk utgor ypperliga kanaler for att sd fort som
mojligt fa igdng gemenskapsprogrammet Erasmus World.

Rekommendation 5

Artikel 6.2a (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I samarbete med medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna skall kommissionen se till att
atgdrderna i programmet blir foremal for tillricklig
information och publicitet.

Motivering

Erasmus-programmets framgdng dr avhingig av en verkningsfull information och marknadsféring for att
programmet skall nd si ménga intresserade som mojligt, vilket frimst sker tack vare medverkan av
regionala universitet och lokala och regionala myndigheter.

Rekommendation 6

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1.  Kommissionen skall bitridas av en kommitté. Den | 1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté som
skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha | skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och for de
kommissionens foretrddare som ordforande. lokala och regionala myndigheterna och ha en foretrada-
re for kommissionen som ordférande.

Motivering

En hojning av kvaliteten pd den hogre utbildningen kan endast dstadkommas genom en direkt medverkan
av regionala universitet, och sdledes genom en direkt medverkan av lokala och regionala myndigheter
fran programmets inledningsfas.

Rekommendation 7

Artikel 10.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Den finansiella ramen for genomférande av detta | 1.  Den finansiella ramen for genomférande av detta
program for den tidsperiod som anges i artikel 1 skall | program for den tidsperiod som anges i artikel 1 skall
faststillas till 200 miljoner euro. faststillas till 300 miljoner euro.
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Motivering

Det finansiella anslaget pd 200 miljoner euro ar otillrdckligt. For att 6ka méjligheten till interkulturellt
utbyte dr det absolut nodvindigt att sikerstilla att ocksa studenter fran tredje land som ligger ldngt fran

EU far delta.

Rekommendation 8

Artikel 13.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen skall i samarbete med medlemssta-
terna regelbundet Gvervaka detta program. Resultaten av
6vervakningen och utvirderingen skall utnyttjas da
programmet genomfors.

1.  Kommissionen skall i samarbete med medlemssta-
terna och de lokala och regionala myndigheterna regel-
bundet 6vervaka detta program. Resultaten av vervak-
ningen och utvirderingen skall utnyttjas dd programmet
genomfors.

Motivering

Vi hdnvisar till motiveringen till rekommendation 2.

Rekommendation 9

Bilagan, dtgird 1.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Gemenskapen skall identifiera och bevilja europeis-
ka masterkurser beteckningen “Europeiska unionens
masterkurser” genom en rigords uttagningsprocess
sdsom anges i artikel 7.1 och i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 7.2.

1. Gemenskapen skall identifiera och bevilja europeis-
ka masterkurser beteckningen "Erasmus World-utbild-
ning”, genom en rigords uttagningsprocess som genom-
fors av behoriga organ i medlemsstaterna.

Motivering

Beteckningen "Europeiska unionens masterkurser” skall beviljas i samarbete med universitet och lokala
och regionala myndigheter. Universiteten kan garantera utvirderingen av kvaliteten pa de foreslagna
kurserna, och de lokala och regionala myndigheterna kan ansvara for mottagandet av studenterna och

utvirdera huruvida detta ir effektivt.
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Rekommendation 10

Bilagan, dtgird 1.2 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

a)  omfatta minst tre institutioner inom hogre utbild- | a)  omfatta minst tre institutioner inom hogre utbild-
ning frén tre olika medlemsstater, ning frdn tva olika medlemsstater,

Motivering

Syftet med programmet Erasmus World dr, forutom att oka kvaliteten pa den hogre utbildningen, att
frimja kunskap om andra kulturer. For att ge studenter fran tredje land mojlighet att lira kidnna
vérdlandets kultur bor antalet berorda medlemsldnder begrinsas till tva och vistelsen i vart och ett av
dessa medlemsldnder utokas fran 9 ménader till ett ar.

Rekommendation 11

Bilagan, dtgird 1.2 b

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

b)  ha ett studieprogram som innebir studier i minst | b)  ha ett studieprogram som innebar studier i minst
tva av de tre institutioner som anges i punkt a, tvd av de tre institutioner som anges i punkt a, och
studier i minst tvd sprak som talas i medlemsstaterna,
med hinsyn tagen till minoritetssprak.

Motivering

Ett av de viktigaste medlen for att lira kdnna ett lands kultur dr det sprak som talas i landet, och sirskilt
minoritetssprak, som utgor viktiga inslag vad giller kulturell rikedom och mangfald.

Rekommendation 12

Bilagan, atgdrd 1.2 h

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

h)  genomfora adekvata arrangemang for att underldt- | h)  genomfora adekvata arrangemang for att underlat-
ta tilltrdde for och hirbirgerande av studerande fran | ta tilltrdde for och hirbdrgerande av studerande fran
tredje land (information, hirbdrgering m.m.), och tredje land (information, hirbdrgering m.m.), i samarbete
med lokala och lokala myndigheter, och

Motivering

Hir forefaller det nodvandigt att framhalla vikten av kvaliteten i de system som antagits, och framfor allt
den grundlidggande roll som lokala och regionala myndigheter spelar nir det giller att sikerstilla att
studenterna far ett limpligt mottagande. Vilfungerande instrument for samrdd med lokala och regionala
myndigheter méste utformas for att sd enkelt och effektivt som mojligt ta itu med konkreta problem, t.ex.
studenternas inkvartering, i syfte att underlitta tillgdngen till europeiska masterutbildningar.
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Rekommendation 13

Bilagan, dtgird 1.2 i

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

i)  iforekommande fall tillhandahalla sprakundervis- | i) i férekommande fall tillhandahélla spradkundervis-
ning och sprakstod for studerande. ning och sprakstdd for studerande i syfte att uppnd
maleni punktb, det vill sdga kunskaper i minst tvd sprak
som talas i medlemsstaterna, med hinsyn tagen ftill

minoritetssprak.

Motivering

Vi hdnvisar till motiveringen till rekommendation 11.

Rekommendation 14

Bilagan, atgird 3.3 a (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3a Nir sd dr mojligt skall gemenskapen utnyttja
redan befintliga nitverk och partnerskap som lokala och
regionala myndigheter redan etablerat med tredje land i
syfte att forbittra den hogre undervisningen.

Motivering

Vi hdnvisar till motiveringen till rekommendation 4.

Rekommendation 15

Bilagan, dtgird 4.4.1.2 forsta strecksatsen

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
— utveckling av allminna skriftliga eller visuella | —  utveckling av allmidnna skriftliga eller visuella
informations- och spridningsverktyg som bidrar till en | informations- och spridningsverktyg som bidrar till en
bittre forstdelse for virdet av studier i Europa, bittre forstdelse for vardet av studier i Europa, samt en
webbplats som underlittar tilltridet till EU:s masterkur-
ser och andra EU-kurser,
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Motivering

Internet ir helt sidkert det bista informationsverktyget for att pa ett effektivt sitt nd alla potentiella deltagare
i Erasmus World-programmet. Genom att ldta hemsidan bli den huvudsakliga informationskanalen ar
det mojligt att avdela utokade medel till finansieringen av studenternas rorlighet.

Bryssel den 10 april 2003.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om "Territoriell sammanhallning”

(2003/C 244/05)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 14 maj 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget utarbeta
ett yttrande om “territoriell sammanhallning” och ge utskottet for territoriell sammanhallning i uppdrag
att forbereda drendet.

Kommitténs yttrande om "Utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP)”, foredragande: Claude du
Granrut, medféredragande Anders Knape (CdR 266/98 fin) (1).

Dess yttrande om "Den europeiska regionalpolitikens struktur och mal i samband med utvidgningen och
globaliseringen — en forsta diskussion”, Karl-Heinz Klar (D-PSE) (CdR 157/2000 fin) (3.

Dess yttrande av den 14 november 2001 om "Andra rapporten om ekonomisk och social sammanhall-
ning”, foredragande: Eduardo Zaplana Herndndez-Soro (E-PPE) och Jan Tindemans (NL-PSE) (CdR 74/
2001 fin) ().

Dess yttrande av den 10 oktober 2002 om “Forsta ligesrapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen — Slutsatser och kommande steg” (KOM(2002) 46 slutlig), foredragande: Vito
D’Ambrosio (I-PSE) (CdR 101/2002 fin).

Dess studie om territoriell sammanhallning i Europa, framlagd av Groupe d’Etudes politiques européennes
(CdR 195/2002 fin).

Det utkast till yttrande (CdR 388/2002 rév.) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspoli-
tik den 19 februari 2003 (féredragande: Ramoén Luis Valcdrcel Siso (E-PPE), regionpresident i Murcia).

Utgangspunkter
Sammanhallning &r ett av Europeiska unionens grundliggande mal.

Sammanhallningens territoriella dimension r en av prioriteringarna i den andra rapporten om ekonomisk
och social ssmmanhdllning, som offentliggjordes i januari 2001.

Regional- och sammanhallningspolitiken ar ett av EU:s viktigaste politikomraden.

(1) EGT C 93, 6.4.1999, s. 36.
() EGT C 148, 8.5.2001, 5. 25.
() EGT € 107, 3.5.2002, 5. 27.
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Den territoriella sammanhaéllningen ar central i diskussionen om regional- och sammanhaéllningspolitikens
framtid efter 2006, och bor dirfor bli foremal {or ytterligare reflektioner.

Man behover nd ldngre nir det giller analys av fragestillningar som beror den territoriella sammanhall-

ningen.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén féljande yttrande vid sin 49:e plenarsession den

9 och 10 april 2003 (sammantridet den 10 april).

1. Regionkommitténs kommentarer

Territoriell sammanhdllning: en viktig dimension av sammanhdll-
ningen

1.1.  Det kan vara forknippat med en del svdrigheter att
definiera sammanhallningens territoriella dimension. Man bér
dock lyfta fram de framsteg som gjorts i forskningen efter
1999, da gemenskapsakten "Utvecklingsplanering i ett euro-
peiskt perspektiv (ESDP)” antogs.

1.2.  Bedémningen av sammanhallningen far emellertid inte
begrinsas till enbart den ekonomiska och sociala dimensionen
mitt med statistiska indikatorer for jamforelser mellan med-
lemsstater. Om belysningen av sammanhallningen skall bli
bdttre maste man dven jamfora regioner inom medlemssta-
terna.

1.3.  Sammanhéllningen bor studeras utifrdn den regionala
nivan, sd att de skillnader i utveckling som finns mellan och
inom medlemsstaterna tydligt kommer fram, och si att man
kan anvdnda en utvecklingsmodell dir relationerna mellan
centrum och periferi kommer i fokus.

1.4.  Territoriell ssmmanhallning bor forstds som malet att
minska skillnader i utveckling mellan europeiska regioner,
vilket uppnds genom en planering av gemenskapsterritoriet
som mojliggor en polycentrisk, harmonisk, balanserad och
hallbar utveckling. Med hinsyn till den mellanregionala dimen-
sionen bor den territoriella sammanhaéllningen uppfattas som
malet att minska skillnader i utveckling och reducera territoriel-
la och ekonomiska avvikelser mellan de europeiska regionerna
genom fysisk planering och andra politiska atgarder med
betydelse for regionerna. Dessa atgdrder vidtas i huvudsak av
de lokala och regionala myndigheterna och syftar till att skapa
en polycentrisk och balanserad territoriell utvecklingsmodell
for EU. "I detta sammanhang bor man fésta sirskild uppmark-
samhet vid regioner med bestdende geografiska handikapp
(6ar, berg, glesbygd), unionens yttersta randomraden och
regioner med vissa sirdrag (landsbygd, fororter, gransbygd)”.

1.5. Endast om man lyckas dstadkomma en modell for
polycentrisk utveckling av gemenskapsterritoriet kan alla EU:s
regioner utvecklas pa lika villkor.

1.6.  Territoriell ssmmanhallning nimns inte i artiklarna 2,
3 och 158 i EG-fordraget, men ddremot i artikel 16 i fordraget.

Skillnader mellan territorier inom gemenskapen: belysande exempel
och framtidsperspektiv

1.7.  Kommittén konstaterar att skillnaderna i utveckling
inom EU ir sarskilt stora nir det géller indikatorer som BNP
per capita och arbetsloshet.

1.8.  Skillnaderna dr dock storre nir de bedoms pd regional
nivd dn ndr de bedoms pé nationell nivd. Spannvidden i BNP
per capita 1999 vid en jamforelse mellan NUTS 2-regioner var
1,0 i forhéllande till 4,7, medan den for medlemsldnderna ldg
pa 1,0 i forhallande till 2,7. Arbetsloshetsnivéin vittnar ocksa
om stora olikheter. I en jaimforelse for 2000 mellan NUTS 2-
regionerna var spannvidden 1,0 i forhéllande till 16,2, medan
den var 1,0 i forhallande till 5,1 for medlemsldnderna.

1.9.  Om man utgdr fran dessa bada indikatorer och betrak-
tar de senaste drens utveckling ser man fortfarande stora
skillnader mellan NUTS II- och NUTS Ill-omradena, trots att
skillnaderna mellan linderna har minskat.

1.10. Det dr orovdckande att skillnaderna enligt dessa
indikatorer har okat i vissa medlemslinder.

1.11.  Aven andra statistiska indikatorer visar pa skillnader
mellan EU:s regioner och medlemslidnder, bland annat indika-
torer for demografisk utveckling, tillginglighet, forsknings-
och innovationspotential och utbildning.

1.12.  Den forestiende utvidgningen av EU kommer att
medféra dnnu storre skillnader i utveckling mellan olika
territorier. Utvidgningen innebir att skillnaderna i friga om
BNP och arbetsloshetsnivaer okar betydligt pa sdvil nationell
som regional och lokal nivd, vilket tyder pd att politiken
for den territoriella sammanhallningen stélls infér en stor
utmaning ndr det giller samtliga territoriella nivéer.
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1.13. Endast om EU i denna situation visar en verklig
politisk vilja att uppnd malet territoriell sammanhallning blir
det mojligt att minska de nuvarande skillnaderna mellan
unionens centralt beldgna stadsregioner och dess yttre regio-
ner. Utvidgningen kommer att ytterligare forstarka de skillna-
der som finns.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Ndgra rekommendationer for att framja territoriell sammanhallning

2.1.  Den territoriella ssammanhallningen borbli ett politiskt
mdl med samma tyngd som den ekonomiska och sociala
sammanhadllningen.

2.2, Dirfor begir kommittén att artiklarna 2, 3 och 158 i
EG-fordraget dndras, sd att territoriell sammanhaéllning anges
som ett av de huvudsakliga politiska malen f6r gemenskapen.
Andringen bor bekriftas i det framtida konstitutionella fordra-
get, sd att EU far mojlighet gora ytterligare insatser pd omradet.

2.3, Okad territoriell ssmmanhéllning for att minska skill-
naderna mellan de europeiska regionerna forutsitter en ny
planering av gemenskapens territorium som mojliggér poly-
centrisk utveckling.

2.4,  Denna polycentriska utveckling kraver foljande:

—  Det maste antas en tydlig referensram for den territoriella
sammanhallningspolitiken som kan leda till battre sam-
ordning av insatser pé olika institutionella nivaer.

— Gemenskapspolitik inom olika omraden som har en stark
paverkan pa regionerna maste verka i samma riktning
som sammanhdllningspolitiken. Detta dr sdrskilt viktigt i
fraga om den gemensamma jordbrukspolitiken. Dess
slutliga utformning blir avgorande fér om landsbygdsom-
radena far nytt liv eller avfolkas, sarskilt nar det giller de

Bryssel den 10 april 2003.

mest sarbara omrddena. Risken ir att jamvikten mellan
landsbygd och stider rubbas i de berérda omradena.

— En gemensam regionalpolitik som inte begrinsas till mal
1-regionerna utan omfattar de 6vriga regionerna genom
ett nytt mal 2.

2.5.  Regionalpolitiken bor fordndras sd att den territoriella
dimensionen blir ett mal. Syftet 4r att denna politik skall kunna
bidra till en polycentrisk utveckling av det europeiska territoriet
genom att ett nitverk av smd och medelstora stadsomraden i
randomradena vixer sig starkt och blir en drivande kraft for
tillviaxt och utveckling. Samtidigt dr det nddvéndigt att bibehdl-
la jamvikten och synergin mellan stad och land. Detta ndtverk
av stadskdrnor skulle hoja effektiviteten och konkurrenskraften
for hela regionen med uppkomsten av samarbetsnatverk.

2.6.  Fordndringarna av gemenskapens regionalpolitik bor
ske pd ett sddant sitt att regionalpolitiken kopplas samman
med annan politik, sdsom sysselsittnings- och socialpolitiken
(ESF), landsbygdsutvecklingen (EUGF)) samt fiskeripolitiken
(FFU).

2.7.  De olika gemensamma politikomrddena bor utokas
med en territoriell dimension, si att de bidrar till sammanhall-
ningsmalet. Detta forslag dr sarskilt viktigt for den gemensam-
ma politik som har stora territoriella foljdverkningar, t.ex.
transport-, forsknings-, innovations-, jordbruks- och miljopoli-
tiken.

2.8.  Det ir absolut nodvindigt med en forbittrad samord-
ning mellan regionalpolitiken och de olika gemensamma
politikomrddena. Konkurrenspolitiken och regionalpolitiken
maste sdledes vara forenliga med varandra.

2.9. ReK instdimmer i dsikten att en institutionell miljo som
ar battre anpassad till god forvaltning av territorierna dr en
forutsittning for 6kad territoriell ssmmanhallning.

2.10.  For att gemenskapens insatser ska fd en mer stimule-
rande effekt och storre genomslagskraft, krivs béttre samord-
ning av offentliga insatser som genomfors pa gemenskapsniva,
nationell niva respektive lokal/regional niva. Man kan exempel-
vis tillimpa trepartsavtal som utformas med hinsyn till den
konstitutionella ordningen i de enskilda medlemsstaterna.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “EU:s stindpunkt i WTO:s forhandlingsrunda om jordbruket”

(2003/C 244/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av presidiets beslut av den 12 mars 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i
EG-fordraget avge ett yttrande om "EU:s stindpunkt i WTO:s forhandlingsrunda om jordbruket” och att
ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta detta yttrande,

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om EU:s strategi infor
WTO:s millennierunda (KOM(1999) 331 slutlig),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande om “Jordbruksmarknadsavsnittet i Agenda 2000” (CdR
273(98 fin) (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande om "EU:s stindpunkt i WTO:s forhandlingsrunda om
jordbruket” (CdR 527/99 fin) (),

med beaktande av den sd kallade utvecklingsagendan om en ny global férhandlingsrunda om handelsavtal
som antogs i Doha den 14 november 2001,

med beaktande av den "Farm-Bill” som nyligen antagits i USA,

med beaktande av rddets slutsatser av den 26 oktober 1999 om EU:s strategi vid WTO-konferensen i
Seattle den 30 november till 3 december 1999,

med beaktande av resultaten av ministerkonferensen i Seattle den 30 november till 3 december 1999,
med beaktande av kommissionens forslag inom ramen for halvtidsoversynen av den 22 januari 2003,

med beaktande av kommissionens forslag av den 16 december 2002 om ytterligare liberalisering av
jordbrukshandeln samt ministerradets beslut av den 27 januari 2003,

med beaktande av det kompromissforslag som lades fram den 13 februari 2003 av ordféranden i WTO:s
jordbrukskommitté Stuart Harbinson, och som kommissionen stéllde sig direkt avvisande till,

De regler som faststilldes i Marrakechférhandlingarnas slutakt for att slutfora den dttonde handelsrundan
inom GATT samt den dirav f6ljande fortsittningen av reformprocessen fran 1999 (millennierundan).

Europeiska radets enhalliga beslut om Agenda 2000 vid moétet i Berlin den 25 mars 1999.

det utkast till yttrande som antogs av utskottet for hdllbar utveckling den 20 februari 2003 (CdR 181/
2002 rév.) (foredragande: Reinhold Bocklet, minister for federala fragor och Europafrigor i Bayern,
D-PPE).

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 49:e plenarsession den 9-10 april 2003 (sammantridet
den 9 april).

(1) EGT C 93, 6.4.1999, s. 1.
() EGT C 317, 6.11.2000, s. 12.
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1. Inledning

1.1.  WTO-forhandlingarna och globaliseringen har kommit
alltmer i fokus for den politiska debatten i alla Europas
regioner, i och med att forhandlingarna vid Seattlekonferensen
strandade. Nir WTO:s forhandlingar gir in i en ny fas dr det
viktigt att ReK, mot bakgrund av den pagdende globaliseringen,
utreder viken betydelse WTO:s forhandlingar har ur ett
europeiskt regionalt perspektiv.

1.2.  Ar 1994 undertecknade 117 stater ett fordrag i
Marrakech som var resultatet av nistan dtta drs multilaterala
handelsforhandlingar inom ramen for GATT:s Uruguay-runda.
Deltagarna i Uruguay-rundan kom bland annat 6verens om att
inrdtta en ny och starkare internationell organisation for att
overvaka virldshandeln. Den 1 januari 1995 ersattes GATT av
virldshandelsorganisationen, WTO, som forum fér multilate-
rala handelsforbindelser.

1.3.  Organisationen har for nirvarande 146 stater som
medlemmar. Tillsammans star dessa for betydligt mer dn 90 %
av de internationella varuflodena. Det finns fler lander som
vill vara med i WTO. Virldshandelsorganisationen har som
malsittning att skapa en gemensam ram for handelsrelationer.

1.4.  Uruguay-rundan var den forsta férhandlingsrundan
inom GATT ddr man efterstrivade ett dvergripande avtal om
handeln med jordbruksprodukter. Resultatet blev ett avtal om
jordbruket och ett om sanitira och fytosanitira atgirder.
Jordbruksavtalet var ett viktigt resultat. Det bestdr av tre
huvudomraden: marknadstilltrdde, internt stod och exportkon-
kurrens.

1.5.  Betriffande marknadstilltride kom medlemsstaterna
overens om att omvandla samtliga icke-tariffira importhinder
(t.ex. variabla importavgifter) till maximitullar som successivt
skulle tas bort under en sexdrsperiod (1995-2000). Dessutom
kom man overens om en ligsta nivd for marknadstilltride
(antingen garanterat minsta tilltride eller nuvarande tilltrade)
som pé grundval av tullkvoter dsitts lagre tullar. Exportstodet
begrinsas, badde hojden pd stodet och omfattningen av den
export som ges stod.

1.6.  Det nationella stodet delas in i tre kategorier:

— "The yellow box” (stod som direkt paverkar produktions-
volymen, exempelvis prisstod 6ver marknadsordningspri-
set och tullar)

—  Detta stod skall minskas med 20 % under 6 ar

— "The blue box” (stod med svagare paverkan pad mingden
produkter, exempelvis priskompensation enligt EU:s jord-
bruksreform Agenda 2000)

—  Sadana stod behover inte avvecklas

— "The green box” (stod som inte direkt eller i mycket liten
utstrackning paverkar produktion och handel, exempelvis
atgirder for att anpassa jordbruksstrukturen, kompensa-
tionsutbetalningar for miljokrav eller for missgynnade
omréden)

—  Sadana stod behover inte avvecklas

1.7.  Efter de misslyckade WTO-forhandlingarna 1999 be-
slutade i november 2001 de 142 medlemsldnderna i virldshan-
delsorganisationen, enligt utvecklingsagendan som antogs i
Doha, om en ny global forhandlingsrunda om handelsavtal.
Mélet med jordbruksforhandlingarna dr att utveckla strategier
for att fa ett rttvist och marknadsorienterat system for handel.
Samtidigt médste man inse hur mycket arbete som redan lagts
ned pd jordbruksfrdgor i det nu gillande WTO-avtalet. Enligt
den tidpslan som antogs i Doha skall det finnas enighet om
villkoren for forhandlingarna senast den 31 mars 2003 och
hela forhandlingsrundan skall vara avslutad r 2005.

1.8. Vid sidan av handelsproblemen har pa senare ar
ytterligare frdgor kommit i fokus.

—  Sikerhets- och kvalitetsproblem i frdga om livsmedel har
blivit allt viktigare, inte minst mot bakgrund av de senaste
livsmedelsskandalerna.

— Medborgarna i Europa dr mer medvetna om att jordbruket
pa manga sitt belastar miljon.

— Det har ocksd tillkommit ytterligare aspekter, exempelvis
djurens vilbefinnande och anvindande av genetiskt f6-
rindrade organismer.

2. Kommissionens meddelande till ridet och Europapar-
lamentet om EU:s strategi infér WTO:s millennie-
runda

2.1.  Infér WTO:s millennierunda lade kommissionen fram
ett dokument i Doha.

2.2.  Betriffande jordbruket innehéller EU:s forhandlingspo-
sition foljande krav:

— EU:s andel av virldsmarknaden skall sikerstillas och
tilltradet till den yttre marknaden forbittras.

— Man skall behalla ett antal befintliga bestimmelser fran
Uruguay-rundans jordbruksavtal, som utgor hornstenar i
EU:s jordbrukspolitik, exempelvis "the blue box” och "the
green box”.
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— Forenligheten mellan vissa landsbygdspolitiska atgirder
och vissa miljopolitiska dtgirder inom jordbruket skall
sakerstdllas genom att man erkdnner att jordbruket har
ménga olika funktioner.

— Den geografiska ursprungsmarkningen skall skyddas och
otilliten anvindning av varunamn for livsmedel och

drycker forhindras.

— Konsumentskyddet skall forbittras.

2.3, Den 16 december 2002 lade Europeiska kommissio-
nen fram ett forslag avseende jordbruksfoérhandlingarna i
WTO, som antogs av ministerrddet den 27 januari 2003 med
marginella dndringar.

2.4, Forslaget dr framfor allt inriktat pd foljande mal och
huvudpunkter:

— Omfattande, stegvis liberalisering som bygger pa rittvisa
och balans. Detta skall uppnds genom att minska jord-
brukssubventionerna, som snedvrider handeln, med 55 %
och genom att minska budgetkostnaderna for exportstod
med i genomsnitt 45 %. Jordbruksmarknaderna skall
ocksd Oppnas genom att man sinker tullsatsen pd jord-
bruksvaror med i genomsnitt 36 %. Varje enskild tullsats
méste sinkas med minst 15 %.

— Rittvisare och effektivare reformprocess ndr det giller
fordelningen av bordorna: Exportkrediter skall kontrolle-
ras hdrdare. Det dr viktigt att man sarskilt tar upp
(i) anvindningen av livsmedelsprogram som ett sitt att
16sa 6verskottsproblematiken samt (ii) statliga handelsfo-
retag. Klausulen “de minimis”, om avtal av mindre
betydelse, ska inte bibehallas.

— Hinsyn till utvecklingslindernas sirskilda position: Till-
gangen till marknaden skall underlittas och livsmedelssa-
kerheten forbittras. Samtliga industrialiserade lander skall
folja EU:s initiativ "Allt utom vapen” (EBA) och tullfritt
importera samtliga varor fran de fattigaste linderna.
Industrilinderna skall ocksa sdkerstilla att minst 50 % av
de jordbruksprodukter utvecklingslinderna exporterar till
industrilinderna befrias frin importtullar. Slutligen bor
utvecklingsldndernas egna atgirder for att hoja livsme-
delssikerheten inte omfattas av minskningarna. Utveck-
lingslinderna skall, vid genomférandet av agendan fran
Doha, kunna ha mindre omfattande sinkningar och en
lagre genomforandeperiod.

— Erkdnna EU:s jordbruksmodell. Man bér inte krdva nigon
minskning ndr det géller interna stoddtgirder for att
exempelvis bevara den biologiska maéngfalden, frimja
landsbygdsutveckling, forbittra djurskyddet och skydda
konsumenterna, eftersom sddana atgirder aterspeglar
krav frin samhallet och konsumenterna i EU.

2.5.  Ordféranden i WTO:s jordbrukskommitté Stuart Har-
binson har lagt fram tvd kompromissforslag for WTO-foérhand-
lingarna pé jordbruksomrddet, det forsta den 12 februari
2002 och det andra den 18 mars 2003. Harbinsons forslag
forkastades bdde av kommissionsledamoterna Fischler och

Lamy och av EU:s jordbruksministrar i radet (jordbruk) i mars
2003.

Aven en majoritet av WTO-medlemmarna avvisade Harbin-
sons kompromissforslag. [ huvudsak innebar forslaget foljande:

—  Att underlitta tilltradet till marknaden i alla medlemssta-
ter genom reducerade tullsatser i alla tre tariffkategorierna
med 40-60 %.

—  Att minska atgirderna inom "Blue Box” med 50 %.
— Att minska dtgdrderna inom "Yellow Box” med 60 %.
—  Att sinka exportstodet med 50 %.

— Att, ndr det giller "de minimis”-klausulen, inféra en
minskning med 5,0 till 2,5 % i industrialiserade stater.

Med utgdngspunkt i dessa forslag och WTO:s utkast till
jordbruksavtal drar ReK foljande slutsatser.

3. Regionkommitténs slutsatser

3.1.  Europeiska unionen maste dven i fortsittningen ha en
ledanderoll i de kommande WTO-férhandlingarna. Europeiska
unionens linje maste vara att ha en konsekvent, offensiv
strategi for att sikerstilla frimjandet av dven andra aspekter
dn de handelsmissiga och atagandet betriffande utveckling,
samtidigt som man bevarar de viktigaste gemenskapspolitiska
malen i frdga om ett mangfunktionellt jordbruk.

3.2.  Kommissionens mandat bor stodjas av alla medlems-
stater och respekteras som riktlinje. Unionen maste upptrida
enigt for att pd basta sitt kunna virna gemensamma europeiska
intressen.

3.3.  Forhandlingarna madste hela tiden inriktas pa bevaran-
det av den genetiska och biologiska mangfalden, sarskilt
genom att man genomfor dtgdrderna i Cartagenaprotokollet
om biosikerhet som bifogats konventionen om biologisk
mangfald. Man bor dock inte forhindra att godkédnda bioteknis-
ka metoder anvinds inom jordbruket, eftersom man inte fir
utestinga de europeiska jordbrukarna frin de langsiktiga
ekonomiska fordelar biotekniken medfor. WTO:s medlemslan-
der bestimmer sjdlvstindigt om utnyttjandet av bioteknik.
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3.4.  Resultatet av WTO-f6rhandlingarna méste ge utrymme
for en tillrdcklig regional differentiering i frdga om insats av
medel, val av instrument och jordbruksteknik. Det maste
skapas en ram som dr giltig i hela virlden och som kan ta
hansyn till specifika regionala krav utan att diskriminera andra.

3.5. EU:s jord- och skogsbruk maste dven fortsdttningsvis
kunna

— garantera en siker och stabil forsorjning med sunda
produkter av hog kvalitet, bdde vad giller sidana som dr
avsedda som livsmedel och sddana som inte dr avsedda
som livsmedel,

— Dbedriva en exportpolitik som ger EU:s lantbrukare en
konkurrenskraftig stillning pd vdrldsmarknaderna,

— bibehilla arbetsplatser pa landsbygden och uppritthélla
sysselsittningen inom jordbruket samt gora det mojligt
for de sektorer som ligger fore och efter i produktionsked-
jan att fa tillracklig inkomst.

3.6.  Europeiska unionens mandat infor WTO-férhandling-
arna mdste vara bundet till besluten i Agenda 2000 och
mojliggora att reglerna om mjolkkvoterna och marknadsord-
ningen for socker kan fortsitta att gilla efter ar 2008.
Detsamma bor gilla for andra viktiga sektorer sdsom olje-, ris-
och bomullssektorn. Dessutom madste mandatet dven vara
overensstimmande med de riktlinjer som kommissionen har
lagt fram betriffande den gemensamma jordbrukspolitiken
och landsbygdsutvecklingspolitiken.

3.7.  Kommittén stoder Europaparlamentets uppmaning att
man i Doharundan skall koncentrera sig pd utveckling i
kampen mot fattigdom. ReK stoder darfor ocksd planerna pé
sdrskilda och ambitiosa bestimmelser for utvecklingsldnderna,
samtidigt som man bevarar de viktigaste gemenskapspolitiska
malen i fraga om ett mangfunktionellt jordbruk och en hallbar
utveckling. Nagon ytterligare 6ppning av EU:s jordbruksmark-
nad — forutom de nya forménstullarna inom ramen for
initiativet for de 48 fattigaste utvecklingslinderna (LDC-
linderna; "allt utom vapen”) — finns det inte plats for,
eftersom det skulle utgora ett allvarligt hot mot viktiga
marknadsordningsomraden, exempelvis marknadsordningar-
na for socker och ris.

3.8.  Stodatgirderna madste vara jamforbara vilket dven
giller instrument som exportkrediter, inkomstbortfallsforsak-
ringar, transportstod och marknadsorganisationer, koppling
av hjilpinsatser i form av livsmedelsprogram och lan till tredje
land till kop av vissa varor (i huvudsak jordbruksprodukter)
fran langivande land. Vissa handelspartner, exempelvis USA
och Australien, anvinder allt mer sddana instrument som
stodatgirder och de omfattas dnnu inte av WTO:s regler.

3.9. Malsittningarna i EU:s strategi for héllbar utveckling,
sd som de beslutades pa Europeiska radets mote i Goteborg dr
2001, méste ocksa utgora utgangspunkt for regleringen av den
globala handeln med jordbruksprodukter. Det finns ett globalt
intresse av att folja ekologiska normer och inféra sociala
miniminormer.

3.10.  Dirfor bor Europeiska unionen striva efter att snabbt
inkludera bindande normer for skydd av miljo, vixter och djur
liksom standarder for konsumentskydd och hilsa samt sociala
miniminivder i internationella avtal och ddrmed kunna infria
de europeiska konsumenternas krav. Dessa avtal méste ha en
tillrickligt stark koppling till WTO-avtalet for att efterlevnaden
skall sikerstillas. En bindande dverenskommelse som stirker
djurskyddet vore mycket positivt.

3.11.  EU:s normer och kontroller betriffande livsmedelssa-
kerhet, samt ovannimnda normer, maste bli internationellt
erkdnda och garanterade. Importvaror skall kontrolleras och
mdste uppfylla europeiska normer eller jamforbara normer.
Om de vetenskapliga dsikterna i olika linder skiljer sig at bor
landerna lata forsiktighetsprincipen vara avgérande vid import
av produkter.

3.12.  WTO:s regler maste tillita full kompensation for
kostnader till foljd av strangare europeiska produktionsnormer
som inte tillimpas inom ramen f6r WTO. Sidana kostnader
far inte raknas med i bedémningen av "producentsubventions-
ekvivalenten” (PSE).

3.13.  Under Uruguay-rundan kom man &verens om att
andra WTO-partner inte kan ifrdgasitta de 6verenskommelser
som giller till och med &r 2003 (“fredsklausulen”). Tidsfristen
for denna "fredsklausul” 16per snart ut och den maste darfor
forlingas for att undvika att de forhandlingar som skall
paborjas undermineras av ensidiga aktioner frin WTO-partner-
lander. En ny fredsklausul bor forhandlas fram under millennie-
rundan.

3.14.  Ett ensidigt avstdende frdn de marknads- och prispoli-
tiska dtgirder som dnnu dr mojliga inom ramen for de
nuvarande WTO-reglerna och ddrmed en automatisk avveck-
ling av det yttre skyddet ar eftergifter till 6vriga WTO-partner,
som inte dr bundna till krav pd limpliga och konkreta
motprestationer, som t.ex. att dessa linder erkdnner och
respekterar principen om gemenskapspreferens och den sarart
som priglar den storsta delen av det europeiska jordbruket pa
grund av dess ménga funktioner.

ReK menar att ytterligare avveckling av de nuvarande mark-
nadsordningarna for jordbruksprodukter inom EU kan leda till
fluktuationer bdde nir det giller pris och kvantiteter och att
detta gar stick i stdv med madlsittningen att stabilisera och
stodja jordbruksinkomsterna. Darfér uppmanar Regionkom-
mittén kommissionen att inte utan mycket starka skil foresld
att marknadsordningarna avvecklas ytterligare.
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3.15.  Regionkommittén stoder kommissionens strivanden
att dstadkomma en balanserad férhandlingsrunda och att ta
n6dviandig hinsyn till det europeiska jordbrukets regionala
sdrdrag vid WTO-férhandlingarna. Vi uppmanar kommissio-
nen att lyfta fram foljande teman under férhandlingarna:

—  Att ministerradets beslut av den 26 januari 2003 skall std
fast. I detta nddde man fram till en gemensam standpunkt
om gemenskapens forhandlingsforslag

— Att hinsyn tas dven till icke-kommersiella fragor.

— Att man ska std emot trycket fran Cairns-gruppen om
okad liberalisering.

3.16. ReK uppmanar kommissionen att kritiskt granska
den nya amerikanska jordbrukslagstiftning (Farm-Bill), som
antagits av bada kamrarna i det amerikanska parlamentet och
skrivits under av president Bush i maj 2002, och att fora upp
den pd dagordningen for WTO-motet. Lagen innebir att de
amerikanska jordbruksutgifterna okar ytterligare — med mer
dn 80 miljarder dollar — under de kommande 10 dren. Den
senaste utvecklingen inom den amerikanska jordbrukspoliti-
ken dr beklaglig eftersom den innebar ett avstindstagande fran
de mal som faststdlldes i Doha.

3.17.  ReK stoder kommissionen i dess ambition att hélla
fast vid sin linje att integrera den europeiska jordbruksmodel-
leni WTO:s 6verenskommelser, eftersom det ir enda sittet att
pd lang sikt bevara en fungerande landsbygd i Europas
regioner.

3.18. ReK dr positiv till att de fattigaste ldnderna befrias
fran tullsatser inom EU genom initiativet "Allt utom vapen”,
vilket 4r en angeldgen insats for att de fattigaste linderna
(LDC-linderna) ska kunna utvecklas ekonomiskt. Samtidigt

Bryssel den 9 april 2003.

uppmanar ReK kommissionen att utesluta sockermarknaden
fran de kommande forhandlingarna, eftersom sjunkande so-
ckerpriser skulle pressa bdde EU:s och AVS-lindernas socker-
producenter hdrt.

3.19.  Ministerrddet gav i juli 2002 kommissionen i uppgift
att forhandla fram ett nytt importsystem for spannmal med
WTO:s partner. Malsattningen ar att forhindra att EU 6ver-
skoljs av lagprisimport fran andra linder. Darfor skall virlds-
marknadspriset inte bara avgoras av priserna pa spannmaélsbor-
sen i Chicago utan ocksd av priser inom andra regioner i
virlden som riknas om till reala virldsmarknadspriser. Med
tanke pd de ldga spannmdlspriserna inom EU uppmanas
kommissionen att arbeta for de europeiska spannmaélsprodu-
centernas intressen vid férhandlingarna.

3.20.  Regionkommittén foresldr ett nira samarbete med
kommissionen sd att nédvindig hinsyn tas till det europeiska
jordbrukets regionala sirdrag vid WTO-forhandlingarna.

3.21.  ReK anser att de eftergifter for liberaliseringsstravan-
den som ndmns ovan gar utover ramarna i den slutliga
overenskommelsen under den senaste Uruguay-rundan. Resul-
tatet av WTO:s forhandlingar far dock inte gd utanfor de beslut
som fattades i Berlin. EU:s forhandlingsposition fir inte
forsvagas av alltfor stora eftergifter i inledningsskedet.

3.22.  ReK uppmanar kommissionen att sikerstilla tillrick-
lig sdkerhet i den konventionella och ekologiska jordbrukspro-

duktionen nir sektorn dppnas for genmodifierade organismer
(GMO).

3.23.  EU skall inte sluta bilaterala handelsavtal med linder
utanfor EU innan man vet resultatet av forhandlingarna
i WTO. Forhandlingsresultatet fir inte innebira ytterligare
eftergifter som paverkar det europeiska jordbruket negativt.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
kvaliteten pd badvatten”

(2003/C 244/07)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pa badvatten (KOM(2002) 581 slutlig -
2002/0254 (COD)).

Rédets beslut av den 13 november 2002 att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfrdga
Regionkommittén om detta drende.

Ordférandens beslut av den 23 januari 2003 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att forbereda
yttrandet.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om
"Utarbetande av en ny badvattenpolitik”, CDR 97/2001 fin (1).

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for hallbar utveckling den 20 februari 2003 (CdR 17/
2003 rév.). Foredragande: Francesc Antich i Olivier, regionpresident i regionen Balearerna (E-PSE).

I enlighet med EU-férdraget skall miljohidnsyn integreras i gemenskapens politik, sarskilt i syfte att
sikerstilla en hallbar utveckling.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhalligt foljande yttrande vid sin 49:e plenarses-
sion den 9-10 april 2003 (sammantridet den 9 april).

1. Allminna kommentarer

1.1.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till Europapar-
lamentets och radets direktiv om kvaliteten pd badvatten.
Tillimpningen av de nya bestimmelserna kommer att leda till
ett battre hilsoskydd for EU-medborgarna och andra besokare
pa badplatser, samt f mycket positiva foljder for miljon.

1.2.  Kommittén anser att denna politik kan bidra till en
samstimmig och héllbar ekonomisk utveckling som framfor
allt kommer att gynna berorda medborgare samt forbittra
miljon. Turist- och fritidssektorn, som dr mycket viktig for
manga medlemsstater i EU, kommer utan tvekan att dra
fordel av strikta kvalitetsregler for vara vatten som ger
konsumenterna och anvindarna sikerhet och fortroende.

1.3.  Direktivet kommer att bidra till att forbattra informa-
tionen till konsumenterna och anvindarna, samt garantera en
viss sikerhet och ett utbud dar hilso- och miljoskydd i samspel
med ekonomisk och social utveckling utgér slutmalet.

1.4. I direktivet 6verviager man om omraden som drabbats
av naturkatastrofer skall strykas frn forteckningen. Mot
bakgrund av beklagliga hindelser som fartygsforlisningarna

() EGTC 357,14.12.2001, s. 51.

Erika och Prestige bor dven denna typ av olyckor omfattas av
de skyddsatgarder som faststills i forslaget till direktiv.

1.5. 1 enlighet med de principer som ligger till grund for
vitboken om styrelseformer i EU, anser Regionkommittén att
det 4r viktigt att den lokala och regionala nivdn deltar i storre
utstrackning i tillimpningen av direktivet om kvaliteten pa
badvatten. Direktivet skulle ddrmed kunna tillimpas mer
effektivt och dven anpassas bittre till befogenhetsfordelningen
i varje medlemsstat, och dd sarskilt de lokala och regionala
myndigheternas befogenheter.

1.6.  Kommittén understryker vikten av rena badvatten for
hilsan. Av denna anledning ér det ett betydelsefullt dliggande
for medlemsstaterna att hélla allmdnheten informerad om
vattnets aktuella tillstdnd i varje omrdde. Denna information
maste vara tydlig, lattforstaelig och inte f6r teknisk. Den mdste
ocksd spridas i tid. Det ar dirfor viktigt att typgodkdnna
informationen och dra nytta av de moéjligheter som informa-
tionssamhallet erbjuder for att uppnd detta mal. 1 detta
hanseende dr de lokala och regionala myndigheternas arbete
av avgorande betydelse. Kraven pd myndigheter vad giller
distribution av information om badvatten madste stimma
overens med kraven i det nya direktivet om allminhetens
tillgdng till miljoinformation. Av dessa skal bor man 6verlata
till de lokala och regionala myndigheterna att utforma informa-
tionen i linje med subsidiaritetsprincipen. Direktivet bor
foljaktligen begrdnsa informationsplikten till foljande mini-
mikrav:
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— Allmin beskrivning av badplatsen utan hinvisning till
profilerna.

— Presentation och utvirdering av aktuella undersoknings-
resultat samt listplacering de senaste tre aren.

—  Strykningar fran badplatsforteckningen och eventuella
skl till detta.

1.7.  Kommittén vilkomnar att man i det nya direktivet
inriktar sig pa att forbittra hilsonivderna genom férutseende
atgdrder pd badplatser, och inte endast begrinsar sig till de
noédvindiga regelbundna vetenskapliga analyserna. Denna nya
strategi kommer i stor utstrackning att forenkla forvaltningsat-
girder fran de behoriga myndigheternas sida pd varje niva.
Dessa atgarder kommer dven att kunna anpassas bittre till
bade s6tvatten- och kustomradenas sirskilda forhéllanden.

1.8.  Kommittén stoder klassificeringen i daliga, goda och
utmirkta badplatser. Aven om ett omrdde ur ren hilsosyn-
punkt bor karakteriseras som limpligt eller olampligt, skall
distinktionen mellan tva godkinda vattentyper gynna de
myndigheter som verkligen anstringer sig att uppnd basta
kvalitet. Denna dtgdrd frimjar en konstant forbattring av
tillstdndet hos de badvatten som redan ar limpliga.

1.9. Kommittén vilkomnar minskningen av antalet para-
metrar i det nya direktivet och de minskade kostnaderna som
detta innebdr, men noterar att utvirderingen kan ge resultat
som saknar trovirdighet. Vi efterlyser darfor ett flexiblare
forfarande som vid behov kan dndras. Man bor inte utesluta
mojligheten att infora nya parametrar till foljd av vetenskapliga
framsteg som tyder pa att det dr limpligt att genomfora vissa
prov. Dessa forbattringar bor kunna genomféras utan att
direktivet behover dndras.

1.10.  Kommittén vilkomnar ocksd att man i direktivet
uttryckligen nimner toxisk algblomning och utbredningen av
makroalger i enlighet med kommitténs begdran i ett tidigare
yttrande om badvattenpolitiken (CdR 97/2001 fin). Kom-
mittén rekommenderar att man dven beaktar fororeningar av
algslem. Man bor fortsitta studera dessa fenomen och f6ljderna
for badare och ekosystem samt for kvaliteten pd badvatten.

1.11.  Kommittén vill fista uppmirksamheten pa de pro-
blem som kan uppstd pé grund av att badplatserna kan ligga i
skyddade livsmilj6er och fagelskyddsomraden och utnyttjas av
stora méngder sjofaglar. Hir méste problemen losas pd ett
adekvat sitt med hinsyn till rittmatiga fritidsintressen.

2. Kommentarer med avseende pa de lokala och regiona-
la myndigheternas prioriteringar

2.1.  Med tanke pd att det nya badvattendirektivet foreskri-
ver att ansvaret skall férdelas mellan EU, medlemsstaterna och
deras regioner pa ett foljdriktigt sitt, anser kommittén att det
ar viktigt att representanter for de lokala och regionala
myndigheterna deltar aktivt i den foreskrivande kommittén
och i den kommitté som ndmns i artikel 20.

2.2, Enligt direktivet dr de lokala och regionala myndighe-
ternas deltagande i utformningen av informationskanaler
till konsumenterna av avgorande betydelse for att forbattra
tillgdngen till information och ddrmed forstirka anvindarnas
fortroende.

2.3.  Vad giller bedomningen av de ekonomiska effekterna
och niringslivseffekterna leder en forbittrad badvattenkvalitet
till andra positiva effekter som direkt forbattrar folkhilsan
samt det ekonomiska och sociala vilstindet hos de manniskor
som bor i dessa omrdden. En forbdttrad badvattenkvalitet
bidrar dven till en héllbar utveckling av turistsektorn. Kommis-
sionen bor, i samarbete med lokala och regionala myndigheter,
ytterligare analysera de eventuella konsekvenserna for den
hallbara utvecklingen inom turistsektorn. Analysen bor omfat-
ta en granskning av de kostnader som det innebdr for
lokalsamhillena att stinga badplatser for att iaktta de nya,
striktare normer som kommissionen foreslar.

2.4.  Eftersom medlemsstaternas aligganden i frdga om
tillsyn genomfors av de lokala och regionala myndigheterna
menar kommittén att direktivets tillimpningsomrdde skall
inskrinkas till bad. Andra fritidsaktiviteter bor inte foras in,
och de hinvisningar som finns till detta bor strykas. Kvalitets-
krav pd vatten for andra fritidsaktiviteter bor i férekommande
fall regleras i ett dotterdirektiv.

2.5.  Kommissionen har visserligen genomfért undersok-
ningar i samband med utarbetandet av direktivet, men kom-
mittén anmodar dndd kommissionen att gora en mer detaljerad
och representativ utvirdering av kostnaderna for att genomfo-
ra oversynen.

3. Rekommendationer

Regionkommittén foresldr foljande dndringar i forslaget till
Europaparlamentets och rddets direktiv om kvaliteten pa
badvatten:
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3.1.  Med tanke pd de omfattande atgirder som det innebar
att utarbeta en badvattenprofil enligt artikel 6 bor detta bara
vara obligatoriskt i friga om badvatten som klassats som
"déligt” enligt artikel 9.

3.2.  Avseende artikel 6 och i ljuset av oljefartygsolyckorna
Erika och Prestige — vilka endast 4r ndgra av ett otal olyckor vid
Europas kuster som fétt allvarliga foljder for miljon — foreslar
kommittén att man skall granska vilka dtgarder som kan bidra
till att undvika allvarliga skador pé vattnet och dteruppritta
konsumenternas fortroende. Direktivet bor bland annat omfat-
ta mojligheten att under dessa och liknande omstindigheter
tillfalligt stryka badplatser frdn forteckningen. Malet ar att
kvalitetssynen péd dessa badplatser inte skall paverkas negativt
av miljokatastrofer, och att forsidkra sig om att en badplats
som fors upp pa listan igen under alla omstandigheter uppfyller
samtliga sikerhets- och hilsogarantier.

3.3.  Betriffande artikel 7.4 och 7.5 foreslar vi att inte
endast naturkatastrofer, utan dven andra katastrofer, skall
kunna ligga till grund for att badplatser stryks frin overvak-
ningsplanen, till exempel olyckorna med fartygen Prestige och
Erika.

3.4.  ReK menar att det 4r rimligt att extremt hogt vatten-
staind anges som skil for att senareligga tidsplanen for
kontrollerna, eftersom detta inverkar menligt pa vattenkvalite-
ten. Kommissionen bor underrittas i ssmband med drsrappor-
ten om badsdsongen.

3.5. 1 frdga om artikel 12.3 i forslaget till direktiv anser
kommittén att man bor sikerstilla att de behoriga offentliga
myndigheterna, som ofta dr lokala och regionala myndigheter,
disponerar 6ver nodvindiga medel och har den kapacitet som
behovs for att hantera krissituationer. Beredskapsplaner enligt
artikel 12 bor bara utarbetas i sddana fall dir det foreligger en
utomordentligt akut situation. Man bor till och med overviga
att stryka artikel 12.

3.6. Kommittén foresldr att direktivforslagets artikel 13
kompletteras med en undantagsregel i linje med de allmdnna

Bryssel den 9 april 2003.

kommentarerna under punkt 1.9. Enligt denna regel skall
badvattnet anses vara forenligt med direktivet

— om man inte konstaterat fortsatta overskridanden av
grinsvirden efter enstaka sidana fall och efter kontroll
och analys i efterhand,

— om ansvariga myndigheter varnat allmdnheten eller utfar-
dat kortvarigt badférbud for den period da gransvirdena
overskreds.

3.7.  Avseende artikel 16.1 dr det rimligt att de lokala och
regionala myndigheterna gors direkt delaktiga i utformningen
och spridningen av information om kvaliteten pa badvatten.
Informationen kommer dirmed att forbattras eftersom de
lokala och regionala myndigheterna 4r de som bast kanner till
omrddet och de médnniskor som informationen riktar sig till.

3.8.  Artikel 16 bor utokas med en ny punkt, nummer 5,
som faststéller en praktisk modell for information till allman-
heten i hela EU. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen
att finansiera pilotprojekt i olika regioner i Europa for att
utveckla en modell som bade giller sotvatten och kustvatten.
Dessa projekt skulle kunna genomforas under de tva dr som
medlemsstaterna har pa sig att overfora direktivet till nationell
lagstiftning.

3.9.  Betriffande artikel 20 foreslar kommittén att de lokala
och regionala myndigheterna skall bidra med information vid
faststdllandet av de vetenskapliga och tekniska detaljerna i
direktivet, eftersom de bist kdnner till badvattnens tillstand.
Det skulle darfor vara laimpligt om de lokala och regionala
myndigheterna var representerade i den kommitté som skall
bistd kommissionen i anpassningen av direktivet till den
tekniska utvecklingen.

3.10.  Vad giller kommentarerna till "finansieringsoversikt
for rittsakt”, och for att pilotprojekten som niamns i punkt 3.5
irekommendationerna skall kunna genomforas, ar det nodvin-
digt att ansld ytterligare medel for att ticka nodvindiga
kostnader.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frain kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet: Mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon”

(2003/C 244/08)

BAKGRUND

Meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Mot en strategi for att skydda och
bevara den marina miljon (KOM(2002) 539 slutlig).

Kommissionens beslut av den 2 oktober 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-férdraget
radfraga Regionkommittén om detta drende.

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att forbereda

yttrandet.

Regionkommitténs yttrande om det sjdtte miljohandlingsprogrammet (CdR 36/2001 fin) (1).

Det utkast till yttrande (CdR 24/2003 rév. 1) som antogs av utskottet for héllbar utveckling den
20 februari 2003. Foredragande: Wim van Gelder, provinsguvernor i Zeeland (NL-PPE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhalligt foljande yttrande vid sin 49:e plenarses-
sion den 9 och 10 april 2003 (sammantrddet den 9 april).

1. Regionkommitténs kommentarer

1.1.  Regionkommittén vilkomnar utarbetandet av en euro-
peisk strategi for att skydda och bevara den marina miljon i
linje med kraven i det sjitte miljohandlingsprogrammet.

1.2.  Regionkommittén haller med om att det krivs en
gemensam, 6vergripande politik pd EU-niva for att skydda den
marina miljon, med tanke pa dagens regionala och sektoriella
uppsplittring.

1.3.  Regionkommittén &r Gvertygad om att sunda hav och
oceaner, inbegripet kuster och flodmynningar (dvs. den marina
miljon) dr av visentlig betydelse ur sdvil ekologisk som
ekonomisk och social synvinkel.

1.4.  Regionkommittén vill dessutom framhélla betydelsen
av en sund marin miljo for vira kommuner och regioner.
Motsatsen bevisas for ndrvarande av oljetankern Prestiges
forlisning och dess katastrofala foljder for stiderna och byarna
utmed norra Spaniens kust och ddrefter Tricolor-katastrofen
utanfor Flanderns och sydvistra Nederldndernas kust.

(1) EGT C 357,14.12.2001, s. 44.

1.5.  Regionkommittén skulle vilkomna ett strategiskt, al-
leuropeiskt synsitt pd sidana katastrofer som handhas av
Europeiska byrdn for sjosikerhet. Ett av byrdns mal borde
dirfor vara att sikerstilla att instrument for katastrofbekdmp-
ning omedelbart inrittas efter en olycka, och att dessa utan
drojsmal kan anvindas for kontroll av fororeningar i samband
med sjofartsolyckor.

1.6.  Regionkommittén inser att manniskans manga aktivi-
teter till sjoss och pd land utgor ett stort hot mot en sund
marin miljo. Det handlar bland annat om utslipp av farliga
dmnen och niringsdmnen, utvinning av olika produkter ur
den marina miljon (fisk, olja, sand, grus, energi, m.m.) och om
all verksamhet som ligger bakom klimatf6riandringarna.

1.7.  Regionkommittén dr overtygad om att effekterna av de
hot som finns mot en sund marin milj6 dr mycket svéra eller
helt omojliga att komma till rdtta med. Manga skador gér inte
att reparera eftersom de processer som satts igdng sker i stor
skala. I storsta mojliga man bor vi verka for att slippa vidta
atgirder forst ndr skadan vil har skett och i stillet arbeta
med forebyggande atgirder pd ling sikt som bygger pa
forsiktighetsprincipen.

1.8.  Regionkommittén betonar att ett langsiktigt hallbart
utnyttjande av haven maste bygga pa en ekosystembaserad
strategi. Det dr endast dd som haven kan utnyttjas utan att
det skadar ekosystemen, annan verksamhet eller kommande
generationer. Ekosystembaserade strategier maste tillimpas
globalt.



10.10.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 244/35

1.9. Regionkommittén anser att den fysiska planeringen
bor ges storre uppmirksamhet som styrinstrument for att
forverkliga ett langsiktigt hallbart resursutnyttjande. Resursut-
nyttjandet bor vara langsiktigt héllbart ndr man ser till dess
omfattning och metoder, och dven i friga om platsen for
resursutnyttjandet. Fysisk planering kan ses som ett sitt att
tillimpa forsiktighetsprincipen konkret och bor inte anvindas
enbart i de sirskilda skyddade omrddena utan dven utanfor
dessa omrdden. Man bor utifran ett helthetsperspektiv over
EU:s havsomraden formulera konkreta bestimmelser pd omra-
det fysisk planering.

1.10.  Regionkommittén anser att vi inte kan uppnd ett
hallbart utnyttjande av haven om det saknas stod for detta i
regionerna och kommunerna. Interaktiv planering kan spela
en viktig roll i detta avseende. Hinsyn bor tas till detta vid
vidareutvecklingen av den 6vergripande strategin.

1.11.  Regionkommittén anser att politiken inte bara bor
integreras med andra politikomradden pd EU-nivd, utan att
detta dven bor ske pd regional och lokal nivd. Detta torde
inverka positivt pa den regionala och lokala acceptans som
kravs for politiken och for att den fysiska planeringen skall
kunna anvindas som styrinstrument for ett hallbart utnyttjan-
de av den marina miljon.

1.12.  Regionkommittén héller med kommissionen om att
det saknas tillracklig kunskap pd omrddet. Kunskaperna maste
oka.

1.13.  Regionkommittén inser samtidigt att vi inte har rdd
att avvakta till dess att vi skaffat oss all kunskap. Det finns
ocksd grinser for kunskapsinhdmtningen. [ samband med att
politiken utformas, bor hinsyn tas till dessa begrinsningar.
Forsiktighetsprincipen bor ocksa std i centrum nér politiken
utarbetas. Principen bor ocksa tillimpas nir bestimmelser och
dtgarder genomfors. Begreppet "miljovinliga fartyg” dr ett
exempel pd detta som bor stodjas aktivt.

1.14.  Regionkommittén stoder EU-kommissionir Loyola
de Palacios politik ndr det giller ett paskyndat inforande
av krav pd dubbelskrov pé fartyg, utbildningskraven samt
yrkeskompetensen hos sjofolk.

1.15.  Regionkommittén anser att man skulle kunna ta sig
an de problem som hianger samman med den marina miljon pa
ett effektivare sitt om kostnaderna for (potentiella) miljoskador
laggs hos dem som orsakar skadorna. Miljokostnaderna skulle
pa sd sdtt kunna inkluderas i foretagens finansiella redovisning
och potentiella miljoskador skulle kunna inkluderas i forsak-
ringspremierna for t.ex. fartyg.

1.16.  Regionkommittén betonar att problemstillningen dr
mycket komplicerad och att ett meddelande inte kan utgéora
sjdlva strategin, utan endast ett steg pa vigen mot en strategi.
Regionkommittén uppskattar att de foreslagna atgirderna ses
som processer. Kommittén undrar dock om vissa dtgirder inte
skulle ha kunnat utformas pa ett mer konkret sitt. Mdnga mal
saknar ocksd angivelser om nir ett mal skall ha uppnétts och

Regionkommittén anser att det vore fullt realistiskt att faststalla
sadana tidsangivelser.

1.17.  Regionkommittén undrar om och nir kommissionen
avser att ligga fram ett meddelande i vilket kommissionen
presenterar en strategi (med mer konkreta dtgarder).

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén rekommenderar att hansyn uttryck-
ligen maste tas till forsiktighetsprincipen, eftersom det finns
granser for kunskapsutvecklingen pa omrddet och med tanke
pa att det dr i det ndrmaste omojligt att helt komma till ritta
med skadorna pd de marina ekosystemen. Detta bor framfor
allt aterspeglas genom foljande:

2.1.1.  Man bor anvinda fysisk planering och miljokonse-
kvensutredningar som styrinstrument i storre utstrickning,
och inte enbart i sdrskilda skyddade omraden.

2.1.2.  Forslag till hur miljokostnader kan integreras i foreta-
gens finansiella redovisning bor utarbetas.

2.1.3.  Incitament bor tas fram for att utveckla begreppet
"miljovinliga fartyg”.

2.2.  Regionkommittén rekommenderar att politiken inte
bara integreras med Ovriga politikomrdden pd EU-nivd utan
dven pa regional nivd. Modellen med regionala radgivande
fiskerirdd, som omndmns i dtgdrd 20 och i vilken dven ber6rda
lokala myndigheter medverkar, kan exempelvis utvidgas till att
omfatta alla berorda sektorer i stillet for att man, sdsom
foreslas i atgard 20, tillimpar denna modell inom andra
sektorer.

2.3.  Regionkommittén rekommenderar att EU verkar for
att ekosystembaserade strategier genomfors globalt.

2.4, Regionkommittén rekommenderar att man i kommis-
sionens strategi skall beakta och ta itu med risken for ett storre
radioaktivt utslipp i samband med en olycka eller incident
under transport av radioaktiva dmnen.

2.5.  Regionkommittén rekommenderar att mal 9, 10 och
12 forses med tidsangivelser om ndr dessa mdl skall ha
uppnatts.

2.6.  Regionkommittén rekommenderar att dtgirderna 7
och 9 formuleras pa ett mer konkret sitt.

2.7.  Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
utarbetar en 6vergripande strategi i linje med atgérd 19.

2.8.  Med utgdngspunkt i dessa rekommendationer foreslir
Regionkommittén foljande dndringsforslag.
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ANDRINGSFORSLAG

ANDRINGSFORSLAG 1

Punkt 7 — Mal

Andra enligt foljande:

Befintlig text

Andringsforslag

Eutrofiering
Mal 5

Malet dr hér att senast 2010 eliminera de eutrofierings-
problem som orsakats av minniskan genom att gradvis
minska tillforseln av ndringsimnen frin mansklig verk-
sambhet till den marina miljon da de — direkt eller indirekt
— kan formodas medfora sadana problem. I de fall man
inte har angett ndgra regionala mal for att minska
eutrofieringen kommer man att faststilla sirskilda regio-
nala dtgarder och tidsfrister for att uppnd detta mdl i
samarbete med de regionala havskonventionerna

Eutrofiering
Mal 5

Malet ar har att (i enlighet med ramdirektivet for vatten)
senast-2010-eliminera minska de eutrofieringsproblem
som orsakats av médnniskan genom att gradvis minska
tillforseln av ndringsimnen fran minsklig verksamhet
till den marina miljon dd de — direkt eller indirekt — kan
formodas medfora sddana problem. I de fall man inte har
angett ndgra regionala mdl for att minska eutrofieringen
kommer man att faststilla sirskilda regionala atgdrder
och tidsfrister for att uppnd detta mal i samarbete med
de regionala havskonventionerna

Motivering

Tidsplanen i kommissionens strategi att senast 2010 eliminera eutrofieringsproblemen ér orealistisk

framfor allt for kommunernas och regionernas del.

ANDRINGSFORSLAG 2

Punkt 7 — Mal

Lagg till foljande:

Befintlig text

Andringsforslag

Mél 9

Malet r att minska sjofartens miljopaverkan genom att
utveckla begreppet "miljovanliga fartyg”.

Maél 9

Malet dr att minska sjofartens miljopaverkan genom att
senast 2010 utveckla begreppet "miljovinliga fartyg”,
som skulle innefatta utveckling av en “svart lda” for

fartyg liknande, den som anvinds i flygplan, som

skulle registrera viktig information om sikerhet och

forebyggande av féroreningar.
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ANDRINGSFORSLAG 3
Punkt 7 — Mal
Lagg till foljande:
Kommissionens forslag Andringsforslag
Mal 10 Mal 10

Malet 4r att uppna ett milj6tillstdnd dér féroreningsni-
vderna inte har ndgra storre effekter pé eller medfor
risker for manniskors hilsa och vilbefinnande.

Mélet &r att senast 2010 uppnd ett miljotillstind dir
fororeningsnivderna inte har ndgra storre effekter pa eller
medfor risker for manniskors hilsa och vilbefinnande.

ANDRINGSFORSLAG 4

Punkt 7 — Mal

Lagg dll foljande:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Maél 12

Malet ar att effektivisera samordningen och samarbetet
mellan olika institutioner och regionala och globala
konventioner, kommissioner och avtal som reglerar
skyddet av haven.

Mél 12

Malet dr att senast 2006 effektivisera samordningen och
samarbetet mellan olika institutioner och regionala och
globala konventioner, kommissioner och avtal som
reglerar skyddet av haven.

ANDRINGSFORSLAG 5

Punkt 8.1 — Politiska atgdrder

Andra enligt foljande:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

81.  Eftersom det dr troligt att detta leder till att man
utser sirskilda skyddade omraden som far konsekvenser
for pagdende sektoriell verksamhet kommer kommissio-
nen att ta upp frdgan om integrering av naturskyddsat-
girder och de olika sektoriella verksamheter som paver-
kar den marina miljon, inbegripet fysisk planering och
tillimpning av strategiska miljobedémningar.

81.  Eftersomrdet-drtroligt-att-dettaledertill-att-man
Or paga i Kommis-
sionen att skall ta upp fragan om integrering av natur-
skyddsétgirder och de olika sektoriella verksamheter
som paverkar den marina miljon, inbegripet fysisk
planering och tillimpning av strategiska miljobed6om-
ningar. I forsta hand skall detta ske pd de platser ddr
atgird 2 sannolikt kan leda till att man utser sirskilda
skyddade omrdden dir dtgirderna kan ge bestdende
effekter for den pdgdende sektoriella verksamheten.
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ANDRINGSFORSLAG 6

Punkt 8.1 — Politiska atgdrder

Andra enligt foljande:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Atgird 7

I samband med genomforandet av sin strategi i friga om
dioxiner, furaner och PCB kommer kommissionen att
Gverviga att utveckla ett integrerat pilotprogram for att
6vervaka de effekter som dioxiner i miljon och i
livsmedel har p4 minniskors hélsa i Ostersjdomradet.

Atgird 7

I samband med genomforandet av sin strategi i friga om
dioxiner, furaner och PCB kemmier skall kommissionen
senast 2004 ligga fram ett forslag till att-6verviga—att
utveckla-ett integrerat pilotprogram for att overvaka de
effekter som dioxiner i miljon och i livsmedel har pa
minniskors hilsa i Ostersjpomradet.

ANDRINGSFORSLAG 7

Punkt 8.1 — Politiska atgdrder

Lagg till foljande:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Atgird 9

For att underldtta en mer systematisk strategi for att
bekdmpa eutrofiering av haven kommer kommissionen
att:

— tillimpa och genomféra direktiven om nitrater
respektive om rening av avloppsvatten frin titbe-
byggelse pa ett striktare sitt,

Atgird 9

For att underldtta en mer systematisk strategi for att
bekdmpa eutrofiering av haven kommer kommissionen
att:

— tillimpa och genomféra direktiven om nitrater
respektive om rening av avloppsvatten frin titbe-
byggelse pé ett striktare sitt och kommissionen
skallligga fram forslag till §tgirder pd detta omrde
senast 2004,
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ANDRINGSFORSLAG 8
Punkt 8.1 — Politiska atgdrder
Lagg till foljande:
Kommissionens forslag Andringsforslag
Atgird 14 Atgird 14

Kommissionen kommer att gora foljande:

Med stod av Europeiska byrdn for sjosikerhet
kommer kommissionen i framtiden att fortsitta
sin 6versyn av effektiviteten i EU:s lagstiftning pa
omradet sjosikerhet med sirskild betoning pa
nyligen antagna dtgdrder for att forebygga forore-
ningar till foljd av sjofartsolyckor.

Kommissionen kommer dven fortsittningsvis att
aktivt frimja initiativ som syftar till att minimera
miljéskador som orsakas av sjofarten och stodja
insatser for att utveckla begreppet miljovinliga
fartyg.

Kommissionen kommer att gora foljande:

Med stod av Europeiska byran for sjosikerhet
kommer kommissionen i framtiden att fortsitta
sin 6versyn av effektiviteten i EU:s lagstiftning pa
omradet sjosikerhet med sirskild betoning pé
nyligen antagna dtgirder for att forebygga forore-
ningar till foljd av sjofartsolyckor.

Kommissionen kommer dven fortsittningsvis att
aktivt frimja initiativ som syftar till att minimera
miljoskador som orsakas av sjofarten och aktivt
stodja insatser for att utveckla begreppet miljovin-
liga fartyg. Sddana insatser skall dven innefatta
utvecklingen av ett kontrollsystem for sjofarten for

transporter till sjoss.

ANDRINGSFORSLAG 9

Punkt 8.1 — Politiska atgarder

Lagg till ett nytt stycke:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Atgird (ny)

Kommissionen skall senast 2004 ligga fram forslag till
atgdrder som syftar till att kostnaderna for (eventuella)
miljoskador pé ett tydligare sitt skall framgd av de
fororenande foretagens finansiella redovisning.
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ANDRINGSFORSLAG 10

Punkt 8.2 — Forstirkt samordning och samarbete

Ligg till foljande:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Atgird 19
Kommissionen kommer att gora foljande:

— Inrdtta en gemensam grupp som skall granska alla
fragor som ror skyddet av den marina miljon och
sikra en effektiv samordning mellan sektoriella
lagar.

—  Utarbeta ett arbetsprogram dir kommissionen till-
sammans med medlemsstaterna, regionala organi-
sationer och andra berérda parter skall verka for
att uppnd malen for den marina strategin.

—  Senast i juni 2004 offentliggéra en rapport med
resultaten av dessa initiativ och rekommendationer
om fortsatta insatser.

Atgird 19
Kommissionen kommer att gora foljande:

— Inritta en gemensam grupp som skall granska alla
fragor som ror skyddet av den marina miljon och
sikra en effektiv samordning mellan sektoriella
lagar.

—  Utarbeta ett arbetsprogram dir kommissionen till-
sammans med medlemsstaterna, regionala organi-
sationer och andra berorda parter skall verka for
att uppnd malen for den marina strategin.

— Senast i juni 2004 offentliggora en rapport med
resultaten av dessa initiativ, en mer detaljerad
overgripande strategi och rekommendationer om
fortsatta insatser.

ANDRINGSFORSLAG 11

Punkt 8.2 — Forstarkt samordning och samarbete

Andra enligt foljande:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Atgird 20

I samband med reformen av den gemensamma fiskeripo-
litiken har kommissionen foreslagit att man skall inritta
regionala rddgivande fiskerirdd dar bland annat foretri-
dare for fiske- och vattenbrukssektorerna, milj6- och
konsumentorganisationer, nationella och/eller regionala
forvaltningar samt forskare skall ingd. Den kommer
ocksd att forsoka tillimpa denna modell inom andra
sektorer.

Atgird 20

Isamband med reformen avden gemensamma fiskeripo-
litiken har kommissionen foreslagit att man skall inritta
regionala rddgivande fiskerirdd dir bland annat foretri-
dare for fiske- och vattenbrukssektorerna, milj6- och
konsumentorganisationer, nationella och/eller regionala
och ber6rda lokala forvaltningar samt forskare skall inga.
Den kommer ocksd att forsoka utvidga tillémpa denna
modell inom-andra-sektorer pd ett sddant sitt att det
inrittas regionala rddgivande organ som inriktar sig pa
alla berorda sektorer och branschoverskridande pro-

blemstillningar.
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ANDRINGSFORSLAG 12
Punkt 8.2 — Forstarkt samordning och samarbete
Ligg till foljande:
Kommissionens forslag Andringsforslag
Atgird 22 Atgird 22

Pa global nivd kommer kommissionen att gora foljande:

Frimja ett bittre samarbete mellan alla organ som
verkar for att skydda den marina miljon inom
ramen for UNCLOS och kapitel 17 i Agenda 21.

Sikra en samordnad standpunkt inom gemenska-
pen i mellanstatliga organisationer, for att underlit-
ta ett brett samforstind inom hela Europa och ge
Europa internationellt inflytande.

Fortsitta den pdgdende dialogen och det internatio-
nella vetenskapliga och tekniska forskningssamar-
betet med partnerlinder och regioner som wvill
frimja en ekosystembaserad strategi for skydd av
den marina miljon.

Pa global nivd kommer kommissionen att gora foljande:

Frimja ett bittre samarbete mellan alla organ som
verkar for att skydda den marina miljon inom
ramen f6r UNCLOS och kapitel 17 i Agenda 21.

Sikra en samordnad standpunkt inom gemenska-
penimellanstatliga organisationer, for att underlat-
ta ett brett samforstind inom hela Europa och ge
Europa internationellt inflytande.

Fortsitta den pdgdende dialogen och det internatio-
nella vetenskapliga och tekniska forskningssamar-
betet med partnerlinder och regioner som vill
frimja en ekosystembaserad strategi for skydd av
den marina miljon och aktivt verka for att sprida

denna strategi.

Bryssel den 9 april 2003.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett

flerdrigt program (2004-2006) for en effektiv integrering av informations- och kommunikations-

teknik (IKT) i de europeiska systemen for allmin och yrkesinriktad utbildning (eLearning-
programmet)”

(2003/C 244/09)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om ett flerdrigt program (2004-2006) for en effektiv
integrering av informations- och kommunikationsteknik (IKT) i de europeiska systemen for allmidn och
yrkesinriktad utbildning (eLearning-programmet) (KOM(2002) 751 —2002/0303 (COD)).

Rédets beslut av den 22 januari 2003 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfrdga
Regionkommittén om detta drende.

Ordf6randens beslut av den 26 juni 2002 att ge utskottet f6r kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet.

Ordférandens beslut av den 28 februari 2003 att utndmna Risto Erveld, kommunfullmaktigeordférande i
Sagu och ordférande i Egentliga Finlands landskapsforbund (FIN-ELDR), till huvudféredragande i enlighet
med artikel 40.2 i Regionkommitténs arbetsordning.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt vid sin 49:e plenarsession den 9 och
10 april 2003 (sammantradet den 10 april) foljande yttrande.

1. Regionkommitténs kommentarer

1.1.  Regionkommittén anser att kvaliteten pa de europeiska
utbildningssystemen forbéttras genom att informations- och
kommunikationstekniken anvinds pé ett kreativt och innova-
tivt sdtt samt att kommissionens forslag till ett flerdrigt
eLearning-program dr av stor betydelse for denna utveckling.

1.2.  ReK fister uppmirksamhet vid de lokala och regionala
myndigheternas viktiga roll i undervisningen och utbildningen
och anser att dessa myndigheter maste delta aktivt i genomfo-
randet av programmet om de uppstillda maélen skall kunna
uppnds.

1.3.  Kommittén betonar att alla studerande och utbildnings-
instanser bor kunna utnyttja de mojligheter som informations-
samhillet erbjuder, och framhaller att detta mdl ar extra svart
att uppnd i regioner ddr forhallandena pd grund av laget eller
samhillsstrukturen medfor sirskilda utmaningar, sdsom i
EU:s avldgset beldgna regioner och unionens randomraden.
Situationen forsvdras ocksa av en bristfillig infrastruktur och
en otillracklig budget for utrustning och underhall. Alla har
inte heller tillgdng till information pd lika villkor.

1.4, Kommittén konstaterar att utbudet av telekommunika-
tionstjanster varierar stort mellan olika regioner och lokalsam-
hillen i Europa, vilket bidrar till att skapa skillnader nir det

giller att uppnd programmets mal och ocksd ytterligare
forvirrar redan existerande skillnader.

1.5.  ReK anser att det faktum att de nya medlemsstaterna
kan delta i programmet redan innan de har blivit medlemmar
understoder de allminna malen i samband till utvidgningen.

1.6. Kommittén konstaterar att det ar viktigt att aktorerna
pa grisrotsniva (t.ex. lokala och regionala myndigheter, icke-
statliga organisationer, foretag) samarbetar, om malen for
programmet skall kunna uppnas.

1.7.  Regionkommittén framhdller att ett av de centrala
utbildningsmélen &r att tillhandahdlla de kunskaper som
behovs i arbetslivet och att detta kriver ett ndra samarbete
mellan utbildningsinstanserna och foretagen, eftersom kun-
skapskraven snabbt fordndras i ett informationssamhille som
bygger pa kunnande.

1.8.  ReK konstaterar att man vid skapandet av nya inldr-
ningsmiljéer bor fasta sarskild uppmarksamhet vid innehélls-
produktionen och kvaliteten pd undervisningen, men framhal-
ler att man inte far glomma bort de humanitira mélen med
utbildningen och vikten av manskliga kontakter.

1.9.  Kommittén betonar att man bor skilja mellan & ena
sidan anvindningen av informations- och kommunikations-
teknik i utbildningen och & andra sidan undervisningen i hur
tekniken skall anvindas och anser att kommissionens forslag i
detta hinseende innehaller begreppsmassiga oklarheter.
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1.10.  Enligt kommittén dr det nodvindigt att programmet,
i enlighet med kommissionens forslag, gar 6ver grinserna
mellan allmin och yrkesinriktad utbildning, och ReK betonar
att detta krver sdvil partnerskap pa lokal och regional nivd
som ett nytt slags samarbete mellan de olika utbildningsstadier-
na, vuxenutbildningen och arbetslivet.

1.11.  Regionkommittén anser att de handlingslinjer som
kommissionen ligger fram (att motverka IT-klyftan, europe-
iska virtuella campus och vanskolor via Internet) motsvarar de
omraden som kommittén tidigare har lyft fram.

1.12.  ReK konstaterar att de resurser som har reserverats
for genomforandet av programmet dr underdimensionerade i
forhallande till malen.

1.13.  Enligt ReK dr det viktigt att man staller upp klara mal
for programmet samt overvakar och utvirderar dessa, men
kommittén pdminner om att utvirderingen inte far bli oskaligt
betungande ur ekonomisk eller administrativ synvinkel.

1.14.  Regionkommittén pdminner ocksd om att man inte
kan garantera en hogklassig utbildning enbart genom att
frimja anvandningen av informations- och kommunikations-
teknik i utbildningen, utan att detta bara ar ett av flera att
forbittra undervisningen.

1.15.  Kommittén stoder programmets mdl att erbjuda
virtuell rorlighet som ett alternativ for alla personer som av
olika skil har en begrinsad fysisk rorlighet och anser att
programmet till denna del pé ett utmérkt sitt kompletterar
EU:s 6vriga utbildnings- och ungdomsprogram.

2. Sirskilda kommentarer

2.1.  Regionkommittén anser att man vid genomforandet
av programmet bor beakta de lokala och regionala myndighe-
ternas centrala roll i kampen mot utslagning fran informations-
samhillet och hoppas att de olika beslutsnivderna stoder detta
arbete.

2.2.  Kommittén konstaterar att undervisningsmaterialet
ofta dr kulturbundet, varfor man i programmet bor stodja
innehdllsproduktionen ocksd i smd sprdkomrdden eftersom
det sillan dr lonsamt att producera detta material i digital
form.

2.3.  Kommittén anser att en viktig forutsittning for att
kunna forhindra utslagning ar att man vid genomférandet av
programmet beaktar behovet av att utveckla anvandarvinlig
utrustning och anvindarvinliga program for alla olika anvin-
dargrupper.

2.4, ReK hoppas att programmet péd ett avgorande sitt
frimjar anvindningen av produkter med Oppen killkod i
utbildningen.

2.5.  ReK anser att eLearning-programmet samt dokumentet
om framtidsmalen for de europeiska utbildningssystemen och
uppfoljningen av detta klart bor stodja varandra.

2.6.  Regionkommittén 6nskar att man i programmet beak-
tar inte enbart Bolognaprocessen rérande hogre utbildning
utan ocksd Kopenhamnsprocessen rorande yrkesinriktad ut-

bildning.

2.7.  Regionkommittén foresldr att programmet genomfors
flexibelt sa att utvecklingsarbete i medlemsstaterna kan stodjas
och uppmuntras oberoende av vilket skede arbetet nétt och pa
vilket sdtt det framskrider.

2.8.  Kommittén anser att programmet sa fort som mojligt
bor utvidgas till att omfatta dven den grundliggande utbild-
ningen om man skall kunna uppnd de uppstillda malen.

2.9.  ReK betonar att malen for livslingt larande kraver att
de mojligheter som e-lirandet erbjuder skall vara lattillgangliga
for minniskorna over allt dven utanfor utbildningsinstanserna.

2.10.  Kommittén forutsitter att man dven i Internets tide-
varv virnar om barnens och ungdomarnas sociala, personliga
och etiska uppfostran och effektivt bekdmpar ett skadligt
innehall.

2.11.  Kommittén anser att eLearning-programmet bor tryg-
ga den kulturella och sprakliga mangfalden i Europa.

2.12.  ReK understryker att samarbete och samordning med
EU:s 6vriga utbildningsprogram dr nodvindigt for att undvika
overlappningar och for att programmen skall komplettera
varandra p4 ett indamalsenligt sitt.
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2.13.  Kommittén anser det vara viktigt att man med 2.16.  Kommittén anser att det digitala undervisningsmate-

hjalp av informations- och kommunikationstekniken utvecklar
metoder for distansstudier av hog kvalitet med hjalp av vilka
man kan 6ka och utvidga utbildningsutbudet ocksa i regioner
och kommuner dér detta annars skulle vara orimligt dyrt eller
svart, sasom i EU:s avldgset beligna regioner och yttersta
randomraden.

2.14.  ReK hoppas att eLearning-programmet skall utvidgas
till att omfatta grinsoverskridande vinskolekontakter dven i
omraden som savil i dag som i framtiden befinner sig utanfor
unionen.

2.15.  Regionkommittén anser det vara viktigt att man i
utvecklingen av innehdllsproduktionen och e-larandet ser
lararna och 6vriga utbildare inte endast som anvindare av
resurserna utan ocksd som utvecklare av dessa. ReK vill ocksa
att man fister sirskild uppmirksamhet vid utbildning i
informationsteknik for sdval lararstuderande som redan yrkes-
verksamma ldrare samt vid att det digitala undervisningsmate-
rialet anvinds pd ett pedagogiskt sitt i utbildningen.

3. Regionkommitténs rekommendationer

rialet bor innehalla limpliga pedagogiska anvisningar for
lararna for att underldtta anvandningen av materialet.

2.17.  ReK framhaller att programmets resurser bor riktas
till de effektivaste och strategiskt sett viktigaste dtgarderna, med
sdrskild tonvikt pa de mest innovativa verksamhetsmetoderna.

2.18.  Kommittén konstaterar att man i utvarderingen bor
fista uppmirksamhet vid det mervirde som utbildning i
informations- och kommunikationsteknik ger och hoppas att
resultatet av halvtidsutvirderingen av programmet utnyttjas i
utformningen av strukturen hos och innehallet i EU:s utbild-
nings- och ungdomsprogram (t.ex. Leonardo da Vinci och
Sokrates) efter dr 2006.

2.19.  Regionkommittén betonar att det till stod for e-
vinskolekontakter forutom informations- och kommunika-
tionsteknik och virtuell rorlighet ocksd behovs konkreta
utbytesprogram for saval lirare som elever.

Rekommendation 1

Artikel 2

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

2. Programmets sirskilda mal 4r foljande:

e)  Atttillhandahélla mekanismer f6r att frimja hogre
kvalitet i produkter och tjdnster samt for deras
effektiva spridning och for utbyte av goda rutiner.

2. Programmets sirskilda mal dr foljande:

e)  Att tillhandahélla mekanismer for att frimja hogre
kvalitet i produkter eeh, tjanster och pedagogiska
metoder for e-lirande samt for deras effektiva
spridning och for utbyte av goda rutiner.

Motivering

Det behovs ytterligare nydaning inom e-lirande. E-lirande kan lyckas endast om man féster tillrickligt
stor vikt vid mottagarens behov och kunskapsstoffets natur. Det dr viktigt att i storre utstrickning lidgga
tyngdpunkten vid kvalitet i produkter och tjanster inom e-lirande och pd de pedagogiska aspekterna pd

anvindningen.
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Rekommendation 2

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

1. Programmens madl skall fullfoljas inom foljande
omrédden i enlighet med de riktlinjer som beskrivs i
bilagan.

b)  Europeiska virtuella campus: Insatserna pd detta
omrade giller en bittre integrering av den virtuella
dimensionen i hogre utbildning. Mélet ar att frimja
utvecklingen av nya organisatoriska modeller for
europeiska virtuella universitet (virtuella campus)
och for europeiska system for utbyte och informa-
tionsspridning (virtuell rérlighet), som bygger pa
de befintliga samarbetsramarna i Europa (Erasmus-
programmet, Bolognaprocessen), och som tillfor
en "e-lirande-dimension” till sina operativa verktyg
(ECTS, europeisk mastersutbildning, kvalitetssak-
ring, rorlighet).

1. Programmens madl skall fullfoljas inom foljande
omrédden i enlighet med de riktlinjer som beskrivs i
bilagan.

b)  Europeiska virtuella campus: Insatserna pa detta
omrdde giller en bittre integrering av den virtuella
dimensionen i hogre utbildning. Mélet ér att frimja
utvecklingen av nya organisatoriska modeller for
europeiska virtuella universitet och andra ldroin-
rittningar pa hogskoleniva (virtuella campus) och
for europeiska system for utbyte och informations-
spridning (virtuell rorlighet), som bygger pa de
befintliga samarbetsramarna i Europa (Erasmus-
programmet, Bolognaprocessen), och som tillfr
en "e-lirande-dimension” till sina operativa verktyg
(ECTS, europeisk mastersutbildning, kvalitetssak-
ring, rorlighet).

Motivering

Begreppet universitet ticker inte all utbildning pd hogskoleniva. I minga europeiska lander ges utbildning
pa hogskoleniva savil vid universitet som vid yrkeshogskolor.

Rekommendation 3

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

2. Dessa insatser skall genomforas i enlighet med
forfarandet i bilagan och genom foljande tillvigagngs-
sdtt som kan kombineras ddr detta dr lampligt.

¢)  Stod till strategiska insatser av europeiska nitverk
och partnerskap avsedda att frimja innovation,
kvalitet i utformningen och anvindningen av pro-
dukter och tjdnster, som bygger pd en relevant
anvindning av informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT) for allmidn och yrkesinriktad
utbildning.

2. Dessa insatser skall genomféras i enlighet med
forfarandet i bilagan och genom féljande tillvigagangs-
sdtt som kan kombineras dir detta dr lampligt.

¢)  Stod till strategiska insatser av europeiska natverk
och partnerskap avsedda att frimja innovation,
kvalitet i utformningen och anvindningen av pro-
dukter och, tjdnster; och pedagogiska 16sningar for
e-larande som bygger pd en relevant anvindning
av informations- och kommunikationsteknik (IKT)
for allman och yrkesinriktad utbildning.

Motivering

Det behovs ytterligare nydaning inom e-lirande. E-lirande kan lyckas endast om man féster tillrickligt
stor vikt vid mottagarens behov och kunskapsstoffets natur. Det dr viktigt att i storre utstrickning ligga
tyngdpunkten vid kvalitet i produkter och tjanster inom e-lirande och pd de pedagogiska aspekterna pd

anvindningen.
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Rekommendation 4

Artikel 10

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

1.  Fordelningen av budgeten mellan insatserna skall
vara som foljer:

a)  e-ldrande for att motverka IT-klyftan: cirka 25 %
av den totala budgeten,

1.  Fordelningen av budgeten mellan insatserna skall
vara som foljer:

a)  e-ldrande for att motverka IT-klyftan: cirka 25
30 % av den totala budgeten,

b)  Europeiska virtuella campus: cirka 30 % av den | b)
totala budgeten

Europeiska virtuella campus: cirka 30 25 % av den
totala budgeten

Motivering

Det r ett sdrskilt viktigt mal att motverka den digitala tudelningen med tanke pé fordndringarna inom
aldersstrukturen i Europa, pd utmaningarna i fraiga om livslangt lirande och pa forandringarna i arbetslivet
och néringslivet.

Bryssel den 10 april 2003.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om:

”Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Bedomning av de framsteg som gjorts under fem ar av
den europeiska sysselsittningsstrategin”, och

”Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska sysselsittningsstrategin i
framtiden En strategi for full sysselsittning och bittre arbetstillfillen 4t alla”

(2003/C 244/10)

BAKGRUND

"Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Bedomning av de framsteg som gjorts under fem ar av den europeiska
sysselsittningsstrategin” (KOM(2002) 416 slutlig) och "Kommissionens meddelande till rddet, Europapar-
lamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska
sysselsittningsstrategin i framtiden. En strategi for full sysselsittning och bittre arbetstillfillen at alla”
(KOM(2003) 6 slutlig).

Kommissionens beslut av den 18 juli 2002 och av den 14 januari 2003 att i enlighet med artikel 265
forsta stycket i EG-fordraget radfrdga Regionkommittén.

Regionkommitténs ordforandes beslut av den 23 september 2002 att ge utskottet f6r ekonomisk politik
och socialpolitik i uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan.
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Det utkast till yttrande (CdR 15/2003 rév.), som antogs av utskottet for ekonomisk politik och
socialpolitik den 24 februari 2003 (foredragande: Pauliina Haijanen, fullmiktigeledamot i Egentliga

Finlands férbund (FIN-EPP)).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande enhilligt vid sin 49:e plenarses-
sion den 9 och 10 april 2003 (sammantriddet den 10 april).

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

1. De allminna malen f6r en omarbetning av sysselsitt-
ningsstrategin

1.1.  Regionkommittén anser att kommissionens meddelan-
de pé ett foljdriktigt och tydligt sitt terspeglar de mél som
uppstilldes vid Europeiska rddets mote i Barcelona for en
forbittrad sysselsittningsstrategi. De stora linjerna i meddelan-
det 6verensstimmer med Regionkommitténs tidigare synpunk-
ter pd hur sysselsattningsstrategin kan effektiviseras och for-
bittras samtidigt som den lokala och regionala dimensionen
forstarks. Genom att man 6verger uppdelningen i pelare blir
sysselsittningsstrategins struktur tydligare och mer lattfattlig.

1.2.  ReK anser att det dr virdefullt att kommissionens
viktigaste mal for en omarbetad strategi baseras pa Lissabon-
mélen. De prioriteringar som de framtida riktlinjerna bygger
pa dterspeglar problemen pé den europeiska arbetsmarknaden
och framtida utmaningar samt skapar en god grund for
utarbetandet av nya riktlinjer som i dnnu hogre grad ar
resultatinriktade.

1.3.  ReK dr nojd med att sysselsittningsriktlinjerna far
fastare forankring. Inom sysselsittningsstrategin bor man
koncentrera sig pd mal pd medelling sikt och overfora
tyngdpunkten fran faststillande av mal till effektivare genom-
forande och utvirdering av resultaten. ReK understryker att en
fastare forankring av processen dven gor det mojligt att utvidga
och fordjupa de hearingar som anordnas i samband med att
de nationella sysselsittningsplanerna utformas samt att utoka
de regionala och lokala myndigheternas deltagande i bered-
ningen av nationella planer.

1.4.  ReK understoder kommissionens stravan att forenkla
sysselsdttningsstrategin och att faststilla arbetsférdelningen
mellan EU och medlemsstaterna. De landsvisa rekommendatio-
nerna och de nationella planerna bereds mer utrymme i
genomforandet av sysselsattningsstrategin. Den nya tidsplanen
for processen ger mojlighet att i hogre grad koppla de
nationella planerna till den nationella budgetberedningen.
Andringarna ger den europeiska sysselsittningsstrategin storre
betydelse pa det nationella planet.

1.5.  ReK anser att det ar viktigt att arbetsmarknadens
omvandling stéder unionens ldngsiktiga strategi for tillvaxt,
sysselsittning och konkurrenskraft och att den garanterar att
arbetsmarknadens begransningar inte utgor ndgot hinder for
ekonomisk tillvixt. Sysselsittningsutvecklingen bor ske pé

bred bas samtidigt som man samordnar atgirder pa olika
politikomrdden. For att oka deltagandet pa arbetsmarknaden
mdste man genomfora strukturella reformer inom beror
sysselsittnings- och socialpolitiken, forebygga langtidsarbets-
loshet och minska den strukturella arbetslosheten.

1.6. ReK understryker att forutsittningen for en forhojd
sysselsdttningsgrad dr att man gor betydande insatser for
att skapa nya arbetstillfillen och uppmuntra foretagsamhet.
Foretagens konkurrenskraft mdste stirkas genom utveckling
av kunnandet bland foretag och arbetskraft, av arbetets
organisation och av kvalitativa faktorer i arbetslivet samt
produktiviteten. Foretagens verksamhetsforutsittningar bor
forbdttras. Man bor beslutsamt minska administrativa hinder
for grundande av foretag, foretagsverksamhet och nyanstall-
ningar.

1.7.  ReK stiller sig bakom kommissionens synpunkt i
meddelandet om att en hojd arbetskvalitet och forbattrad
produktivitet forutsitter en dvergdng till en mer kunskapsbase-
rad ekonomi. ReK framhéller dock att arbetslosheten inom
vissa sektorer dr en foljd av att arbetskraftens kunskaper
inte motsvarar arbetsmarknadens krav. Det finns outnyttjade
arbetskraftsresurser som star utanfoér arbetsmarknaden och
dessa personer har svért att skaffa sig den arbetserfarenhet
som krivs pd arbetsmarknaden. Man bor darfor satsa pa att
stilla denna arbetskraft till arbetsmarknadens forfogande och
dirigenom ocksa gora det mojligt for laglonesektorerna att
existera.

1.8.  ReK anser att det ar viktigt att EU:s utvidgning tas i
beaktande i den omarbetade strategin och att de blivande
medlemsstaternas synpunkter tas till vara vid det fortsatta
arbetet med reformen. De storsta utmaningarna for de blivande
medlemsstaternas arbetsmarknader bestdr i forhojd sysselsitt-
ningsgrad, okat kunnande och en fornyelse av produktions-
strukturerna. Strukturomvandlingen okar regionala skillnader
i sysselsittningshidnseende. I de blivande medlemsstaterna
maste de administrativa strukturerna, regionala och lokala
myndigheterna och sirskilt handlingskraft forstarkas, for att
de sd effektivt som mojligt skall kunna anpassa sig till
utmaningarna pd den europeiska arbetsmarknaden och fa del
av de resurser som anslds for utveckling pa detta omréde.
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2. Hur sysselsittningsstrategin skall administreras och
den lokala och regionala dimensionen forstirkas

2.1.  ReK understryker att mélet om full sysselsittning och
de ovriga Lissabonmalen for sysselsittning utgor en stor
utmaning. For att dessa mal skall kunna nas kravs det i allt
hogre grad samordning mellan olika politikomrdden och
samarbete mellan olika aktorer pa olika nivier samt samord-
ning av resurserna.

2.2, ReK haller med kommissionen om att det dr viktigt att
medlemsstaternas politiska engagemang i sysselsittningsstrate-
gin forstarks. De nationella dtgirdsplanerna for sysselsittning
betraktas allmidnt som en regeringsfraga vars koppling till
andra nationella politikomrdden dr otydlig. De lokala och
regionala aktorerna, massmedierna och allminheten kanner
déligt till sysselsdttningsstrategin. Foljden av detta dr att
det uppstar problem i tillimpningen av strategin pa de
verksamhetsnivder dir beslut om sysselsittningen i sista hand
fattas.

2.3.  ReKanser att de nationella parlamenten bor ta stillning
till de nationella handlingsplanerna for 6kad sysselsittning.
Harigenom skulle skapas en storre insyn kring den process
som den europeiska sysselsittningsstrategin syftar till, samti-
digt som den blir féremal for en bred debatt. I egenskap av
nationella handlingsprogram skulle de nationella planerna ges
en storre tyngd, samtidigt som de nationella parlamentsleda-
moterna far ett "naturligt” instrument for att arbeta for
nodvindig samsyn mellan centralajregionala och lokala
perspektiv i sysselsattningspolitiken.

2.4, ReK anser att innehdllet i sysselsittningsstrategin och
de termer som anvinds bor utformas pa ett mer lattfattligt sitt
och sa att man tar hinsyn till regionala och lokala férhéllanden.
Det finns enkdtundersokningar som visar att EU-medborgarna
upplever unionens verksamhet som frimmande och fjarran.
Erfarenheterna av sysselsittningsfrimjande dtgirder pa lokal
niva visar att det fortfarande finns omfattande tolkningssvarig-
heter pd olika genomférandenivaer i friga om sysselsattnings-
strategin.

2.5.  ReK betonar att de regionala och lokala myndigheterna
bor spela en viktig roll och ha ett stort ansvar for sysselsitt-
ningsstrategins utveckling och genomforande. Den europeiska
sysselsittningsstrategin bor utformas till en process pa olika
nivder dar akt6rerna pd lokal, regional och nationell niva samt
pd EU-nivd kontinuerligt samverkar. Med hinsyn till god
forvaltning ar det viktigt att utrona hur olika myndighetsnivaer
och aktorer samarbetar for att utforma och genomfora strate-
gin. Ur den enskildes synvinkel ar forvaltningen dock en enda
helhet, varfor det dven dr viktigt att klarldgga hur foretag och
medborgare pd grisrotsnivd kan inverka pd utformningen av
sysselsittningsfrimjande tjanster.

2.6.  ReKanser att en forankring av denlokala och regionala
dimensionen inom europeiska sysselsittningsstrategin bor
efterstravas pa bred bas. I kommissionens meddelande grans-
kas den regionala och lokala nivans roll i forsta hand
utgdende fran forvaltningen av sysselsittningsstrategin, dvs.
utgangspunkten dr systemets funktion och legitimitet. Detta
sdtt att ndrma sig frigan ger dock inte tillrackligt utrymme
for de regionala och lokala aktorernas direkta roll for att
sysselsittningsstrategins malsattningar skall uppnds. Alla ar-
betstillfillen fods och dor pé det lokala planet. De regionala
och lokala aktorerna har ett viktigt uppdrag som producenter
av vilfards- och utbildningstjanster (inklusive yrkesutbildning),
som utvecklare avlokala arbetsmarknader och nya arbetstillfdl-
len samt som arbetsgivare. De paverkar pd mdnga sitt
mojligheterna fér unga, kvinnor, invandrare och aldre att
komma in pé arbetsmarknaden samt graden av jimstilldhet i
det avseendet. Vid integreringen av de grupper som stir
utanfor arbetsmarknaden ar dessa aktérers roll ofta av central
betydelse. En hog sysselsittningsgrad dr dven ett viktigt mal
for den lokala utvecklingspolitiken och en grundforutsittning
for att tjanster skall kunna erbjudas.

2.7. I kommissionens meddelande anges en utjamning av
regionala skillnader i sysselsittningen som en prioritet for
den framtida sysselsattningsstrategin. Klyftorna mellan olika
regioner dr betydande och kommer ytterligare att vidgas i
samband med utvidgningen. ReK understryker att problemen
inom ett och samma omrade samtidigt blir allt mer skiftande.
Det finns allt farre mojligheter att ingripa i regionala och lokala
problem med hjilp av politik som utformats pd makroniva.
ReK betonar att problemen pd arbetsmarknaderna riktar
uppmirksamhet pa behovet av en metod som kopplar samman
regionala sirdrag med nodvindiga dndringar i innehéllet i den
forda politiken. I enlighet med OECD-lindernas allmidnna
utveckling bor sysselsittningsstrategin stodja en decentralise-
ring av sysselsittningspolitiken. Medlemsstaterna bor ocksa
verka for att beslut gallande genomférandet av sysselsittnings-
politiken kan fattas dven pd den regionala och lokala nivan.

2.8.  ReK stiller sig bakom kommissionens &sikt att euro-
peiska sysselsattningsstrategin skall uppmuntra och stodja
utarbetandet och genomférandet av regionala sysselsittnings-
strategier som bygger pd partnerskap. ReK anser att ett
partnerskap mellan offentliga sektorn, foretag, den sociala
ekonomins aktorer och medborgarorganisationerna har stor
betydelse for forstarkningen av den sociala sammanhallningen,
skapandet av socialt kapital samt framvixten av nya foretag
och arbetstillfillen. Partnerskapet skall byggas pa bred bas och
sammanfora olika aktorer och verksamhetsnivaer. Utarbetan-
det av regionala sysselsittningsstrategier bor pa ett effektivt
sitt kopplas till beredningen av nationella planer. Utarbetandet
och genomforandet bor omfattas av tillrackligt med resurser i
de nationella budgetarna och i programmen i anslutning till
Europeiska socialfonden.
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2.9.  ReK anser att man i arbetet for 6kad regional och lokal
sysselsdttning har inriktat sig f6r mycket pd traditionella
verksamhetsmodeller och metoder f6r en aktiv sysselsittnings-
politik. Vid sidan av sedvanliga dtgirder pd individnivd bor
man i allt hogre grad frimja verksamhetsmiljoer som gynnar
uppkomsten av arbetstillfillen (infrastruktur, utbildning, tjans-
ter, foretagsamhet) och infora forebyggande sysselsittningsat-
girder. Aktorerna pd regional och lokal niva bor uppmuntras
till att dra nytta av nya innovativa infallsvinklar och metoder.

2.10.  ReK anser att man vid genomférandet av sysselsitt-
ningsstrategin i hogre grad 4n nu bor samordna de politiska
atgdrderna for sysselsittning (den europeiska sysselsattnings-
strategin) och finansieringen av dessa (Europeiska socialfonden
och innovativa atgarder) i syfte att 6ka programmens effektivi-
tet. Europeiska socialfonden bor stddja integreringen av den
regionala dimensionen i den europeiska sysselsittningsstra-
tegin.

2.11.  ReK understryker att forsok som beror den regionala
och lokala dimensionen av europeiska sysselsdttningsstrategin
(bla. territoriella sysselsattningspakter, innovativa dtgarder,
partnerskapsprogram) 4 ena sidan och nationell politik & den
andra bor sammankopplas i ndrmare samverkan. Forsoken har
tillfort sysselsdttningsfrimjandet ett mervirde. Problemet ar
dock att de goda erfarenheterna av experimenten inte alltid
kan overforas till nationella program.

2.12.  ReK anser det vara viktigt att utformningen av den
europeiska sysselsittnings-strategin foérankras bittre genom
information och metoder som tillter utvirderingar av verk-
samheten pa regional och lokal nivd, och att man tar fram
metoder som medlemsstaterna kan anvinda i rapporteringen

Bryssel den 10 april 2003.

om den regionala och lokala nivans roll vid genomforandet av
de nationella sysselsdttningprogrammen.

2.13.  ReK ir av samma asikt som kommissionen nér det
giller mélet att forstirka arbetsmarknadens parters roll i
sysselsittningsfragor. Kommittén anser det vara viktigt att de
regionala och lokala myndigheterna i egenskap av betydande
arbetsgivare betraktas som fullvirdiga parter dven i dialogen
mellan arbetsmarknadens parter.

2.14.  ReK stiller sig bakom kommissionen i friga om att
den 6ppna samordningsmetoden ar gangbar vid genomforan-
det av sysselsittningsstrategin. ReK understryker dock att en
utvidgning av forfarandet inte far forsvaga medlemsstaternas
eller de lokala och regionala myndigheternas ritt att besluta
om hur vilfirdstjansterna skall organiseras.

2.15. ReK vilkomnar att kommissionen i enlighet med
uppmaningen frin toppmotet i Barcelona har lagt fram ett
forslag om okad samordning av sysselsittningsriktlinjerna och
de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken samt
om forenkling av processen. ReK betonar att den 6msesidiga
samordningen av processen bor ordnas pa ett sitt som ger alla
organ, arbetsmarknadens parter och andra parter i genomfo-
randet av sysselsittningsstrategin mojlighet att bidra pa ett
dndamalsenligt sitt och deltai debatten pd hog nivd. ReK anser
att det dr viktigt att kommitténs synpunkter beaktas i det
fortsatta arbetet med sysselsittningsstrategin.

2.16.  ReK understryker att dialogen mellan kommissionen
och Regionkommittén om hur den europeiska sysselsittnings-
strategin skall utformas har varit 6ppen och konstruktiv. ReK
ar villig att delta i genomforandet av det forum om lokal
utveckling som anordnas i Grekland i maj ochi spridningen av
erfarenheterna pa regional och lokal nivai olika medlemsstater.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om Kommissionens meddelande “Europeiska referenskriterier
for grund- och yrkesutbildning: Uppféljning av Europeiska ridets méte i Lissabon”

(2003/C 244/11)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande om Europeiska referenskriterier for grund- och yrkesutbildning: Uppfoljning
av Europeiska radets mote i Lissabon.

Kommissionens beslut av den 20 november 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfriga Regionkommittén i denna fraga.

Presidiets beslut av den 5 augusti 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens rapport Konkreta framtidsmaél for utbildningssystemen
(CdR 89/2001 fin) ().

Regionkommitténs yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets rekommendation om
europeiskt samarbete om kvalitetsbedomning inom skolutbildningen (CdR 21/2000 fin) (2).

Yttrande om vitboken om utbildning: "Lira och ldra ut — Pd vdg mot kunskapssamhillet” (CdR 115/96
fin) (3).

Yttrande om kommissionens meddelande "P4 vdg mot en gemenskapens ramstrategi for jimstilldhet”
(CdR 233/2000 fin) (4).

Yttrande om kommissionens memorandum om livslangt ldrande (CdR 19/2001 fin) (%).

Yttrande om kommissionens meddelande om handlingsplanen eLearning: "Att planera morgondagens
utbildning” (CdR 212/2001fin) (6).

Yttrande om kommissionens meddelande "Att forverkliga det europeiska omradet for livslingt lirande”
(CdR 49/2002 fin) (7).

Det utkast till yttrande (CdR 349/2002 rev.) som antogs av EDUC-utskottet den 18 februari 2003
(foredragande: Lars Abel, amtsrddsledamot i Kopenhamns amt, DK—PPE).

Utgangspunkter

[ artikel 149 i EG-fordraget faststdlls att gemenskapen skall bidra till utvecklingen for att fa till stand ett
utbildningssystem av god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att
vid behov stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera
medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation samt
medlemsstaternas kulturella och sprakliga mdngfald. Det dr salunda inte friga om ndgot slags
standardisering av nationell lagstiftning eller andra nationella forfattningar.

1) EGT C 19, 22.1.2002, s. 23.

(1)

(3) EGT C 317, 6.11.2000, 5. 56.
() EGT C 182, 24.6.1996,s. 15.
(4) EGT C 144, 16.5.2001, 5. 47.
(5) EGT C 357, 14.12.2001, s. 36.
() EGT C 19, 22.1.2002, 5. 26.
() EGT C 278, 14.11.2002, s. 26.
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Samarbetet mellan medlemsstaterna pa utbildningsomradet utgor ett viktigt bidrag for att nd de mal som
sattes upp vid rddsmotet i Lissabon och som syftar till att skapa ett konkurrenskraftigt och dynamiskt

kunskapsbaserat samhille.

Regionkommittén stoder meddelandets overgripande syfte, men vill betona vikten av att lokala och
regionala myndigheter involveras i metod- och resultatjgmforelsearbetet, eftersom det 4r de som har
huvudansvaret pd utbildningsomradet under genomférandefasen. Kommittén anser dessutom att
kommissionen i samband med att de konkreta referenskriterierna faststallts inte tagit tillracklig hiansyn
till det enskilda landets situation, ndgot som &r viktigt nir den oppna samordningsmetoden skall tillimpas
(jfr radsordforandeskapets slutsatser frin toppmotet i Lissabon).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 49:e plenarsession den 9 och 10 april
2003 (sammantridet den 10 april) f6ljande yttrande enhilligt.

1. Regionkommitténs kommentarer

1.1.  Regionkommittén stoder kommissionsmeddelandets
overgripande syfte, dvs. att formulera konkreta malsittningar
for utbildningsomradet, ndgot som ar en viktig forutsittning
for att Lissabonmalen skall uppnds. Kommittén stoder dven
den ambitionsnivd som kommissionen anger i formuleringar-
na. Samtidigt efterlyser man en granskning av hur kommis-
sionsdokumentet kan bidra positivt till den aktuella debatten
om utbildningspolitik.

1.2.  Kommittén &r inforstddd med att faststdllandet av
konkreta referenskriterier utgor ett led i denna process, men
vill framhélla att hansyn maste tas till situationen i varje enskilt
medlemsland i samband med att dessa kriterier utformas inom
ramen for den 6ppna samordningsmetoden.

1.3.  Lokala och regionala myndigheter dr centrala aktorer i
samband med genomforandet av de processer som skall
inledas for att nd de uppsatta referenskriterierna.

1.4, Regionkommittén anmodar dirfor kommissionen att
stodja framvixten av nitverk for erfarenhetsutbyte och sprid-
ning av bista praxis, ndgot som utgor ett viktigt led i den
oppna samordningsmetoden.

1.5.  Kommissionen bor uppmana medlemsstaterna att se
till att lokala och regionala myndigheter involveras i plane-
ringsarbetet for att infora dessa referenskriterier.

1.6.  Okade resurser kan visserligen gora det littare att nd
de uppsatta kriterierna i vissa linder, men &r inte i sig en
garanti for detta.

1.7.  En forutsittning for att nd de kriterier som valts ut ar
att lararna har de fackkunskaper och pedagogiska kvalifikatio-
ner som kravs.

1.8.  Kommittén stoder kommissionens forslag att nationel-
la kriterier skall faststillas for en okning av per-capita-
investeringarna i manskliga resurser. Kommittén vill dock
papeka att det i enlighet med subsidiaritetsprincipen dr upp till
behorig nationell, regional och lokala myndighet att faststalla
hur stora de offentliga investeringarna i olika utbildningsfor-
mer skall vara.

1.9. Kommissionen uppmanas att se till att statistik tas
fram for att ge en bild av sdval utgdngsliget som utvecklingen
pé nationell, regional och lokal nivéd i medlemsstaterna.

1.10.  Det ar av yttersta vikt att denna process oppnas for
kandidatlanderna. Kommittén uppmanar darfér kommissio-
nen att vidta tgdrder sd att kandidatlinderna pa frivillig basis
kan beakta dessa referenskriterier.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Senast dr 2010 skall samtliga medlemsstater tminstone ha
halverat andelen ungdomar som limnar skolan i fortid i
jamforelse med 2000 drs nivd, sd att genomsnittet inom EU
uppgar till 10 % eller lagre.

2.1.  Regionkommittén noterar att kommissionen foresldr
att samtliga medlemsstater skall halvera andelen ungdomar
som ldmnar skolan i fortid utan att ha avslutat grundutbild-
ningen. Man tar dd inte hdnsyn av att denna andel varierar
stort mellan olika medlemsstater (mellan 7,7 % och 43,1 %).

2.2, Kommittén rekommenderar att detta kriterium omfor-
muleras sd att de linder som redan dr mycket ndra att nd det
uppstallda malet for EU-genomsnittet pd 10 % skall sikta pd
att nd denna niva.



C 244/52

Europeiska unionens officiella tidning

10.10.2003

2.3.  Linder som ligger betydligt 6ver det uppsatta malet pa
10 % kommer att fa det svart att nd det uppsatta referenskrite-
riet fore dr 2010, eftersom detta formodligen kommer att
forutsitta en betydande utbyggnad av deras utbildningssystem.

Senast dr 2010 skall samtliga medlemsstater dtminstone ha
halverat obalansen mellan konen foér utexaminerade inom
matematik, naturvetenskapliga 4mnen och teknik, samt se till
att det totala antalet utexaminerade i dessa dmnen okar
betydligt jamfort med ar 2000.

2.4, Kommittén dr medveten om att alltfor stora brister i
jamstélldheten pa dessa utbildningsomraden utgor ett problem
(se Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelan-
de "Pd vig mot en gemenskapens ramstrategi for jamstélldhet”,
CdR 233/2000 fin — féredragande: Diane Bunyan, och Region-
kommitténs yttrande "Memorandum om livslangt ldrande”,
CdR 19/2001 fin — foredragande: Christina Tallberg), men
anser att den nuvarande bristen pd utexaminerade i dessa
dmnen innebdr att det bor vara ett lika angeldget mal att 6ka
det totala antalet utexaminerade.

2.5.  Referenskriterierna bor omformuleras sé att de innebar
att samtliga medlemsstater sakerstiller en betydande okning
av det totala antalet utexaminerade i jamforelse med ar 2000,
samtidigt som man skall arbeta for att fi till stind en
konsfordelning som innebdr att minst 40 % av de utexaminera-
de dr kvinnor.

Senast ar 2010 skall medlemsstaterna se till att i genomsnitt
minst 80 % av samtliga personer i dldersgruppen 25-64 ar
skall ha ligst gymnasiekompetens eller motsvarande utbild-
ningsniva.

2.6.  Kommittén ser positivt pd detta kriterieforslag, som
kommer att forbittra mojligheterna for medlemsstaternas
invdnare att bli aktiva pd arbetsmarknaden och dirigenom
fraimjar ett aktivt medborgarskap.

2.7.  Kommittén betonar vikten av att man i samband med
denna process sdrskilt riktar in sig pd den yngre generationen,
sd att man héller kvar de unga i utbildningssystemet och s3 att
de unga far forstdelse for sambandet mellan utbildning och
anstdllningsmojligheter. Forbittrade grundkunskaper framjar
dessutom intresset for och mojligheterna till livsldngt lirande.

2.8. For att EU:s genomsnittliga andel personer i dldern
25-64 ar med en hogre utbildning skall kunna 6ka till 80 %,
krdvs det sirskilda nationella program inom strategierna for
livslangt larande.

Senast dr 2010 skall andelen femtondringar med daliga
kunskaper i ldsning, matematik och naturvetenskapliga dmnen
dtminstone ha halverats i samtliga medlemsstater.

2.9. Kommittén foresldr att man utéver halveringsmalet
faststdller ett gemensamt europeiskt referensvirde, si att
man kan ersitta halveringsmélet med detta gemensamma
europeiska referensvirde i de linder dir andelen personer med
svaga kunskaper i ldsning, matematik och naturvetenskapliga
amnen 4r mycket liten.

2.10.  Kommittén dr inforstddd med hur viktigt det 4r med
fardigheter ildsning, skrivning, matematik och naturvetenskap-
liga dmnen, men vill framhalla att dven kunskaper i informa-
tions- och kommunikationsteknik (IKT) och fraimmande sprik
dr viktiga redskap for att skaffa sig mer kunskap, kommunicera
och 16sa problem och dirmed dven for att nd de mal som satts
upp f6r vidareutbildning och livslangt lirande.

2.11.  Kommittén vill betona vikten av att barn far tillgdng
till IKT-kunskaper redan fran mycket tidig alder. Detta skall
ske med hjilp av pedagogiska hjilpmedel som anpassats for
denna malgrupp.

2.12.  Med hinvisning till Regionkommitténs yttrande om
kommissionens rapport "Konkreta framtidsmdl for utbild-
ningssystemen” (CdR 89/2001 - féredragande: Sean O’Neach-
tain) uppmanas kommissionen att fortsitta arbetet for att
sikerstilla tillgdngen till uttommande och tillforlitliga uppgif-
ter som kan ge en bild av satsningarna pd undervisning i och
med hjilp av IKT.

2.13.  Satsningarna vad giller lisning, skrivning, matematik,
naturvetenskap och IKT far inte ske pd bekostnad av andra
skoldimnen eller pd bekostnad av utvecklingen av siddana
kvaliteter som kreativitet, sjdlvkinsla, social kompetens, solida-
ritet och respekt for demokratin som i synnerhet i ett
kunskapssamhille dr mycket viktiga. Darfor vore det lampligt
att genom ett tvirperspektiv forstirka dessa kvaliteter inom
vart och ett av de olika dmnena, och sirskilt inom lasning och
skrivning, sa att de inte férsummas.

Senast ar 2010 skall den genomsnittliga andelen personer som
deltar i livslingt lirande inom EU omfatta minst 15 % av
befolkningen i arbetsfor dlder (25-64 &r). Denna andel bor
inte understiga 10 % i ndgot land.
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2.14.  Kommittén ser positivt pa detta forslag till referenskri-
terium och ar inf6rstddd med att det utgor en forutsittning for
att EU dven fortsittningsvis skall kunna anpassa sig till
kunskapssambhallets krav, och for att medborgarna skall kunna
behalla och forbattra sin stillning pd arbetsmarknaden, genom
att pa lampligaste sitt anpassa sig till dess krav.

2.15.  De resurser som krivs bor komma fran savil offentligt
som privat hdll, och utbildnings- och inldrningsprocesserna

Bryssel den 10 april 2003.

kan ha olika utformning och bedrivas pd olika sitt (t.ex.
interaktiva, nitbaserade utbildningsprocesser, mentors- eller
kvalitetsutvecklingsprojekt pa foretag) samt att detta bor ligga
till grund ndr man faststéller matmetoderna.

2.16.  Det dr nodvandigt att skapa limpliga instrument for
att utfirda bevis for de kunskaper som forvarvas, sd att vuxna
personer, framfor allt i arbetsfor dlder, uppmuntras att delta i
livslangt lrande.

Regionkommitténs

ordforande

Albert BORE

Resolution fran Regionkommittén st6d till folkvalda som utsitts f6r angrepp och hot i Baskien

(2003/C 244[12)

A. Regionkommittén dr den EU-institution som foretriader de lokala och regionala myndigheterna och
har dirfor en sirskilt god 6verblick over den lokala demokratin i unionen.

B.  Europeiska unionen bygger pd odelbara och universella virden som ménniskans virdighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet och bidrar till att bevara och utveckla dessa gemensamma virden med
respekt for mangfalden i de europeiska folkens kultur och traditioner samt for medlemsstaternas
nationella identitet och det sitt pa vilket deras offentliga myndigheter 4r organiserade pa nationell,

regional och lokal niva.

C.  Raitten att fritt ge uttryck for olika asikter, kulturer, trosovertygelser och livsstilar utgér grunden for

ett Oppet samhdlle.

D. Demokratiprincipen och rittsstatsprincipen ligger till grund f6r EU, och dessa principer hotas nu av
planerade, systematiska och selektiva vdldsamma terroristattentat som utférs av ETA och andra
ndrbesliktade organisationer och riktas mot folkvalda i Baskien och Navarra. Under de senaste dren
har mdnga kommunfullmaktigeledamoter fran folkpartiet och socialistpartiet i Spanien mordats i
dessa regioner och i hela landet. Dussintals fullmiktigeledamoter i Baskien har begirt avsked och i
ett fall har kommunfullmaktige till och med upplosts. Hundratals folkvalda i Baskien maste standigt

fa personligt skydd av polisen.

E. De demokratiska partierna som Oppet kidmpar mot alla forsok att stoppa utvecklingen av
gemensamma virden som minniskans virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet har stora problem
att fa tillrdckligt manga kandidater att stilla upp i de baskiska lokalvalen (och maste ddrfor vinda sig
till politiskt aktiva i andra regioner i Spanien). Partihogkvarteren madste std under bevakning och

partiernas valmoten utstts for terroristhot.
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Det har varit nédvandigt att dndra mdnga av de spanska lagarna (vallagar, lokala lagar osv.) for att
skydda fullmiktigeledamoterna. Det krdvs stora anstrangningar av regeringarna och partierna for att
garantera de lokala folkvaldas sikerhet, och den spanska allminheten tvivlar i allt hogre grad pa att
de kommande lokala valen &r legitima da de hélls under dessa forhallanden.

Genom sina blodiga handlingar forsoker terroristorganisationen ETA angripa de folkvalda pa lokal
niva, som ir den svagaste linken i kedjan av folkvalda politiker i Spanien, i syfte att hindra de
demokratiska partierna fran att tillimpa sin representationsritt och dirigenom forvringa vissa
valresultat.

Dessa terrorhandlingar begrinsar rostritten och ritten att vara valbar vid kommunala val, och
didrigenom ocksd medborgarnas mojligheter att uttrycka sin vilja och delta i politiken, vilket utgér

grunden for de offentliga myndigheternas auktoritet.

Foljande resolution antogs enhalligt med 8 nedlagda roster vid Regionkommitténs 49:e plenarsession

(sammantradet den 10 april 2003).

1. Regionkommittén avvisar dnnu en ging kategoriskt all
form av vald och fordomer starkt alla terroristattentat och
terroristhot i allmanhet och de som utférs av ETA och riktas
mot de baskiska kommunfullmiktigeledaméterna i synnerhet.

2. ReK uttrycker sin sympati for och solidaritet med
familjerna till de talrika offren och talar i detta sammanhang
for alla politiska foretridare pa lokal och regional niva i hela
Europa.

3. Kommittén ger sitt starka och uppriktiga stod till alla
kommunfullmaktigeledamoter som har utsatts for attentat och
hot och uppmanar dem att fortsitta med sin demokratiska
verksamhet genom att fGrsvara demokratin, friheten och
réttsstatsprincipen trots de fruktansvirda forhallanden som de
dr tvungna att utova sina legitima rattigheter under.

Bryssel den 10 april 2003.

4. Kommittén uttrycker ocksa sitt stod till och sin solidaritet
med de spanska myndigheterna, de demokratiska partierna
och de kandidater som dr tvungna att stilla upp i nista val
under dessa oacceptabla patryckningar frén terrorister.

5. Kommittén hoppas att polissamarbetet och det straff-
rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna stirks i syfte att
utrota all slags terrorism inom EU.

6.  ReKfordomer alla som deltar i dessa brottsliga garningar,
dvs. alla som tilldter, anstiftar, stoder eller utfor dem, och
fordomer ocksa alla forsok att utnyttja situationen i syfte att
uppnad politiska fordelar.

7. Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att ligga
fram denna resolution for Europeiska kommissionen, radet
och Europaparlamentet samt for den spanska och den baskiska
regeringen.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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