Europeiska unionens

officiella tidning

Svensk utgdva

ISSN 1725-2504

C 210

Meddelanden och upplysningar

fyrtiosjitte argingen

5 september 2003

Informationsnummer

2003/C 210/01

2003/C 210/02

2003/C 210/03

2003/C 210/04

2003/C 210/05

2003/C 210/06

SV

Innehéllsfrteckning

[  Meddelanden

Réadet

Forklaring fran Forbundsrepubliken Tyskland enligt artikel 5 i radets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen ................

Kommissionen

Burons vaxelKULS ...

Stadligt stod — Tyskland — Uppmaning enligt artikel 88.2 i EG-fordraget att inkomma
med synpunkter pd stod C 5/03 (ex N 239/03) — Tyskland — Omstruktureringsstod till
MobilCom AG (1) ...

Forhorsombudets slutrapport i drende COMP/JV.55 — Hutchison/RCPM/ECT (i enlighet
med artikel 15 i kommissionens beslut K(2001) 1461/3 av den 23 maj 2001 om
kompetensomridet for forhorsombudet i vissa konkurrensforfaranden) () .............

Yttrande frdn Radgivande kommittén for koncentrationer avgivet vid dess nittiosjatte
mote den 19 juni 2001 om ett preliminart utkast till beslut i drende nr COMP/JV.55 —
Hutchison/RCPM/ECT ... ..ottt et e

Beslut om att inte goéra invindningar mot en anmild koncentration (Arende
COMP/M.3251 — PAI Partners/Grandvision) (1) ...........oooiiiiiiiiiiiiiiinaen...

(") Text av betydelse for EES

Sida

13

13



5.9.2003 Europeiska unionens officiella tidning

C 210/1

|

(Meddelanden)

RADET

Forklaring frin Forbundsrepubliken Tyskland enligt artikel 5 i rddets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen

(2003/C 210/01)

I. Lagstiftning och system som avses i artikel 4.1 och 4.2 i forordningen

1. Bestimmelser om lagstadgad sjukforsikring — forsikring vid sjukdom, moderskap och dodsfall
(dodsfallsersattning):

— Riksforsakringsordningen av den 19 juli 1911
— Sociallagen, femte bandet av den 20 december 1988
— Lag om sjukforsikring for jordbrukare av den 10 augusti 1972
— Andra lagen om sjukforsikring for jordbrukare av den 20 december 1988
2. Bestimmelser om vérdersittning for icke yrkesverksamma:
— Sociallagen, elfte bandet av den 26 maj 1994
3. Bestimmelser om lagstadgad
a) pensionsforsakring:
— Sociallagen, sjitte bandet av den 18 december 1989
b) tilliggspensionsforsikring for gruvarbetare i Saarland:
— Lag om tillaggsforsakring for gruvarbetare av den 22 december 1971
¢) pensionsforsakring for jordbrukare
— Lag om tryggad dlderdom for jordbrukare av den 29 juli 1994
d) Pension for tjanstemdn och soldater:

— Lag om pension for tjdnstemdn och domare pd forbunds- och delstatsnivd av den 16
december 1994 i den version som offentliggjordes den 1 januari 1999

— Lag om pension for f. d. soldater i forbundsvarnet och deras efterlevande av den 26 juli 1957
i den version som offentliggjordes den 6 maj 1999

4. Bestimmelser om lagstadgad olycksfallsforsikring — arbetsolyckor och yrkessjukdomar:
— Sociallagen, sjitte bandet av den 7 augusti 1996

— Yrkessjukdomar — forordning av den 31 oktober 1997
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5. Bestimmelser om arbetsloshetsforsakring:
— Sociallagen, tredje bandet av den 24 mars 1997
6. Bestimmelser om beviljande av familjeférmaner:

— Lagen om barnbidrag av den 14 april 1964 i den version som offentliggjordes den 2 januari
2002

— Lagen om bidragsforskott av den 23 juli 1979 i den version som offentliggjordes den 2 januari
2002

— Lagen om forildraférmaner av den 6 december 1985 i den version som offentliggjordes den
5 december 2000

— Avsnitt X (§§ 62-78) i lagen om inkomstbeskattning i den version som offentliggjordes den
23 januari 1997

II. System enligt artikel 4.2 i forordningen, enligt vilka arbetsgivaren ir skyldig att bevilja for-
maner

1. Sjukersittning fran redare vid sjukdomsfall bland besittningsmedlemmar ombord pd fartyg eller i
utlandet:

— Sjomanslagen av den 26 juli 1957

2. Sjukvérdsbidrag genom arbetsgivaren da den forsikrade insjuknar i utlandet:
— § 17.1 femte bandet, sociallagen

3. Loneutbetalning till insjuknad arbetstagare:

— Lag av den 26 maj 1994 om utbetalning av 16n i den version som offentliggjordes den
19 december 1998

III. Minimiférmdaner enligt artikel 50 i forordningen

Inga.

IV. Familjeunderstod enligt artikel 77 och 78 i forordningen

Barnbidrag till pensionstagare
— Lagen om barnbidrag av den 14 april 1964 i den version som offentliggjordes den 2 januari 2000

— Avsnitt X (§§ 62-78) i lagen om inkomstbeskattning fran 1964 i den version som offentliggjordes
den 23 januari 1997.
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KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (')
4 september 2003
(2003/C 210/02)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
usD US-dollar 1,0818 LVL lettisk lats 0,6264
JPY japansk yen 126,39 MTL maltesisk lira 0,4241
DKK dansk krona 7,4255 PLN polsk zloty 4,3653
GBP pund sterling 0,6887 | ROL ruminsk leu 37 338
SEK svensk krona 9,13 SIT slovensk tolar 235,125
CHF schweizisk franc 1,5379 SKK slovakisk koruna 41,915
ISK islindsk krona 87,97 TRL turkisk lira 1 500 000
NOK norsk krona 8,1925 AUD australisk dollar 1,6943
BGN bulgarisk lev 1,9467 CAD kanadensisk dollar 1,4965
CYp cypriotiskt pund 0,58292 | HKD Hongkongdollar 8,4373
CZK tjeckisk koruna 32,43 NZD nyzeelandsk dollar 1,9057
EEK estnisk krona 15,6466 | SGD singaporiansk dollar 1,9
HUF ungersk forint 255,85 KRW sydkoreansk won 12689
LTL litauisk litas 3,4531 ZAR sydafrikansk rand 7,8709

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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STADLIGT STOD - TYSKLAND

Uppmaning enligt artikel 88.2 i EG-fordraget att inkomma med synpunkter pa st6d C 5/03 (ex
N 239/03) - Tyskland - Omstruktureringsstod till MobilCom AG

(2003/C 210/03)

(Text av betydelse for EES)

Genom den skrivelse, daterad den 9 juli 2003, som dterges pa det giltiga spraket pa de sidor som foljer
pd denna sammanfattning, underrittade kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det forfarande
som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende omstruktureringsstod till telekommunikationsforetaget

MobilCom AG.

Berorda parter kan inom en ménad frin dagen for offentliggdrandet av denna sammanfattning och den
dirpd foljande skrivelsen inkomma med sina synpunkter pd de atgdrder avseende vilka kommissionen
inleder forfarandet. Synpunkterna skall sindas till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
] 70, 4/151

B-1049 Bryssel

Fax (32-2) 296 12 42.

Synpunkterna kommer att meddelas Tyskland. Den tredje part som inkommer med synpunkter kan
skriftligen begira konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen for begdran.

SAMMANFATTNING

I. Forfarande och bakgrund

Genom ett beslut av den 21 januari 2003 () godkinde
kommissionen ett undsittningsstdd pd 50 miljoner euro till
det tyska telekommunikationsforetaget MobilCom AG (Mobil-
Com). Stodet beviljades i september 2002 i form av en statlig
lanegaranti. Vid samma tidpunkt inledde kommissionen ett
formellt granskningsforfarande om ytterligare en statlig ldnega-
ranti pA 112 miljoner euro.

Kommissionen drog slutsatsen att den statliga garantin uppen-
barligen faller inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 i EG-
fordraget, men delvis ar forenlig med artikel 87.3 ¢ i EG-for-
draget och gemenskapens riktlinjer for undsattning och om-
strukturering av foretag i svdrigheter. Kommissionen ansdg
att den forsta statliga ldnegarantin pd 50 miljoner euro verkli-
gen var nodvandig for att hilla MobilCom flytande under 6ver-
gangsperioden, men tvivlade pd att den andra linegarantin
kunde uppfylla villkoren for undsittningsstod. Enligt upplys-
ningarna fran de tyska myndigheterna anvindes det andra lanet
inte bara for att ticka l6pande utgifter utan ocksa for att fi-
nansiera en rad omstruktureringstgarder. Eftersom ingen om-
struktureringsplan hade inlimnats vid denna tidpunkt kunde
kommissionen dock inte bedéma om tilliggsstodet kunde be-

() EUT C 80, 3.4.2003, s. 5.

traktas som omstruktureringsstod enligt gemenskapens riktlin-
jer.

Genom en skrivelse av den 24 februari hivdade de tyska myn-
digheterna att endast 88,3 miljoner euro hade utnyttjats av de
112 miljoner euro som utgjorde det andra lénet. Genom en
skrivelse av den 14 mars 2003 &verlimnade de tyska myndig-
heterna en omstruktureringsplan for MobilCom. De upprepade
sin stdndpunkt frdn tidigare skrivelser om att den andra line-
garantin utgdr undsdttningsstod i den mening som avses i
riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter. I samma skrivelse anmélde de till kommissionen
andra planerade atgirder pa grundval av omstruktureringspla-
nen.

Kommissionen granskar for nirvarande den federala regering-
ens inlaga om att den andra lanegarantin i egenskap av und-
sattningsstod dr forenlig med den gemensamma marknaden
mot bakgrund av det pigdende forfarandet C 5/03 i enlighet
med artikel 88.2 i EG-fordraget.

Kommissionen har dven beslutat att utvidga forfarandet C 5/03
i enlighet med artikel 88.2 i EG-fordraget for att inkludera de
planerade tilliggsatgirderna i form av omstruktureringsstod till
MobilCom, det vill siga forlingningen till den 31 december
2007 av de statliga garantierna for ldnen pa 50 miljoner
euro och (nu endast) 88,3 miljoner euro.
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II. Beskrivning av det ytterligare dtgirderna

Utvecklingsstrategin i omstruktureringsplanen gar ut pd att
MobilCom 4&terigen skall inrikta sig pd sin kadrnverksamhet,
det vill siga mobiltelefoni och tillhandahéllande av tjinster,
och samtidigt kraftigt minska UMTS-verksamheten (“frysning”)
och 6verge fast telefoni och Internet-tjanster. "Frysningskoncep-
tet” i friga om UMTS innebir att verksamheten endast inriktas
pd de befintliga behoven; malet ar att silja eller dra in all
UMTS-verksamhet. Nar det giller Internettjansterna har foreta-
get for avsikt att gradvis avveckla verksamheten genom att
overfora den fasta telefoniverksamheten till freenet.de AG, ett
foretag dir MobilCom AG eller mobilcom Holding GmbH har
ett aktieinnehav pd 76 % och genom att silja sina andelar i
freenet.de AG pd marknaden i ett senare skede.

Omstruktureringsplanen bygger pd forlikningsavtalet MC mel-
lan MobilCom och France Télécom av den 22 november 2002
dir man naddde en uppgorelse om betalning av en stor del av
MobilComs skulder. De kvarvarande finansiella behoven for att
omorganisera MobilComs tjidnstedivision har finansierats med
medel frdn den andra statliga lénegarantin. Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, som beviljade ldnet pd 50 miljoner euro, och
bankerna i det bankkonsortium som beviljade det andra lanet
pa 88,3 miljoner euro, dr sdledes foretagets viktigaste banklan-
givare.

Finansieringsplanen for omstruktureringen av MobilCom byg-
ger framforallt pd den snabba dterbetalningen av foretagets
skulder frén de lopande intdkterna frn verksamheten. Enligt
verksamhetsplanen och resultatrikningen samt den inlimnade
likviditetsanalysen f6r MobilComs tjanstedivision fram till 2007
vintas dock inte ldnen ha dterbetalats forrin 2007 frén rorels-
eintikterna. En mycket snabbare dterbetalning dr endast mojlig
vid en lyckad forsiljning av freenet.de AG. Pd grundval av
verksamhetsplanens prognoser dras i omstruktureringsplanen
slutsatsen att de statliga garantierna troligen kommer att beho-
vas fram till 2007 for att de ldngivande bankerna skall kunna
forlinga lanevillkoren pd motsvarande sitt.

[Il. Bedomning av det ytterligare tgirderna

1. Statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-

fordraget

Statliga garantier faller vanligen under artikel 87.1 i EG-férdra-
get om handeln mellan medlemsstaterna paverkas och ingen
marknadspremie har utbetalats (?). De statliga ldnegarantierna
till MobilCom forbittrar foretagets konkurrenskraft och har
dirfor en negativ inverkan pd konkurrensmojligheterna for an-
dra mobiltelefoniféretag pad den europeiska telekommunika-
tionsmarknaden och dirmed handeln mellan medlemsstaterna.
Vidare har de tyska myndigheterna inte limnat nigra upplys-

(®) Se punkt 2.1.1 i kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
garantier (EUT C 71, 11.3.2000 s. 14).

ningar om huruvida de extra avgifterna dr anpassade till ris-
ken (%) eller om dessa tilligg, som skall forbli oférindrade till
och med 2007 under forlingningen av tidsfristen for lanet, ar
vanliga pd marknaden. De hdvdar i stillet att de lingivande
bankerna inte skulle forlinga krediterna till 2007 utan statliga
garantier, eftersom MobilCom fortfarande betraktas som ett
foretag i svirigheter. Kommissionen maste darfor anta att av-
gifterna for garantierna inte dterspeglar statens risk i samband
med forlingningen av garantierna till och med 2007 och att
denna forlangning utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

2. Forenlighet med artikel 87.3 i EG-fordraget och riktlinjerna
for statligt stod till undsittning och omstrukturering av fo-
retag i svarigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2)

Kommissionen tvivlar allvarligt pd om en forlingning av de
statliga ldnegarantierna till 2007 ar forenlig med den gemen-
samma marknaden i enlighet med artikel 87.3 i EG-fordraget
och riktlinjerna f6r undsittnings- och omstruktureringsstod.

a) Behovet av stid

For det forsta hyser kommissionen allvarliga tvivel om att Mo-
bilCom behover ytterligare stod i form av statliga linegarantier.
I omstruktureringsplanen anges att forsiljningen av andelarna i
freenet.de AG skulle ge tillrdckliga likvida medel for att dterbe-
tala de relevanta ldnen. Men det anges inte ndr forsiljningen
vintas ske. Det framgar endast klart och tydligt att intdkterna
fran en snabb forsiljning (fire sale) inte racker for att aterbetala
ldnen, ocksd pd grund av den nuvarande situationen pa aktie-
marknaden.

I motsats till detta anges dock i omstruktureringsplanen att
intakterna fran aktieinnehavet pa 76 % kommer att uppga till
mellan 150 och 160 miljoner euro. Enligt uppgifter i pressen
anser MobilCom till och med att det skulle vara realistiskt att fa
in 200 miljoner euro pé forsiljningen. Mot bakgrund av de
inhdmtade upplysningarna mdste kommissionen anta att Mo-
bilCom kan betala tillbaka ldnen pd 138,8 miljoner euro pd
egen hand, utan bidrag frin staten.

b) Stod som begrinsas till vad som dr absolut nédvindigt (punkt 40
i riktlinjerna for undsdttnings- och omstruktureringsstod)

Forutom tvivlen om huruvida det 6verhuvudtaget dr nodvin-
digt med ytterligare stodatgirder anser kommissionen att en
sddan betydande forlingning av lanegarantierna som till slutet
av 2007 inte dr forenligt med kravet pd att stodet skall be-
grinsas till vad som ir absolut nodvindigt (punkt 40 i riktlin-
jerna).

() 0,8 % per ar och en ansokningsavgift pd 25 000 euro som skall
betalas for de garantier som tillhandahalls av Bund; en garantiavgift
pa 1 % per dr och en administrativ avgift pd 25 564 euro for den
garanti som tillhandahélls av delstaten Schleswig-Holstein.
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Kommissionen anser att MobilCom enligt omstruktureringspla-
nen kommer att ha dterhimtat sig 2005. Nar det géller prog-
nosen for avkastning pd eget kapital kan man konstatera en
uppdtgdende trend frn och med 2005. Pd grundval av dessa
prognoser mdste kommissionen anta att det dr realistiskt att
refinansiera de statligt garanterade lénen genom icke-garante-
rade 1an vid ett tidigare datum, dtminstone frin 2005 och
framdt.

¢) Undvikande av otillborlig snedvridning av konkurrensen (punk-
terna 35-39 i riktlinjerna for undsattnings- och omstrukturerings-

stid)

For att uppviga den snedvridande effekten pd gemenskapsniva,
som blir foljden av forlingningen av de statliga garantierna till
2007, erbjuder de tyska myndigheterna foljande: (1) en avveck-
ling av UMTS-verksamheten, (2) en avveckling av fast telefoni
och Internet-tjanster genom en 6verforing av den fasta telefo-
nin till freenet.de AG och en senare forsiljning av freenet.de.
AG samt (3) en kapacitetsminskning i kdrnverksamheten (mo-
biltelefoni och tillhandahéllande av tjinster) genom att minska
det antal kunder som vunnits pd marknaden under 2003, vilket
skulle leda till att MobilComs marknadsandel minskar.

Kommissionen konstaterar dock att de tyska myndigheterna
inte har tillhandahallit ndgra sifferuppgifter om den marknads-
andel som MobilCom efterstravar inom UMTS-sektorn.
Kommissionen tvivlar ocksd pd om en sjilvpitagen begrins-
ning av rekryteringen av nya kunder under endast ett ar upp-
fyller kravet pd att minska foretagets ndrvaro pd den aktuella
marknaden. Kommissionen konstaterar vidare att den inte fatt
ndgon tidsplan for avvecklingen av den fasta telefonin och
Internet-tjdnsterna genom forsiljningen av aktieinnehavet i
freenet.de. AG och att det fortfarande dr oklart om MobilCom
planerar en total forsiljning eller endast Gverviger att silja
delar av innehavet.

Kommissionen ar dérfor inte overtygad om att de foreslagna
atgarderna pa ett korrekt sitt uppvéger den snedvridande ef-
fekten av stodet i enlighet med punkterna 35-39 i riktlinjerna
for undsdttning och omstrukturering.

SKRIVELSEN

"Die Kommission teilt [hnen mit, dass sie nach Priifung der von
den deutschen Behorden mitgeteilten weiteren MafSnahmen zur
Restrukturierung der MobilCom AG beschlossen hat, das lau-
fende Verfahren C 5/03 gemifl Art. 88 Absatz 2 EG-Vertrag zu
erweitern.

1. Verfahren und Hintergrund

(1) Das Biidelsdorfer Telekommunikationsunternehmen Mo-
bilCom AG (MobilCom) geriet im September 2002 in
finanzielle Schwierigkeiten, nachdem France Télécom sei-
nen Riickzug aus den gemeinsamen mit MobilCom unter-
nommenen UMTS-Aktivititen erklirt und jegliche Zahlun-
gen zur Finanzierung des UMTS-Geschifts eingestellt hat.

(2) Mit Schreiben vom 18. Oktober 2002 informierten die
deutschen Behorden die Kommission iiber eine sog. Ret-
tungsbeihilfe in Form eines an MobilCom gewéhrten Dar-
lehens in Hoéhe von 50 Mio. Euro, das durch eine staat-
liche Biirgschaft besichert wurde. Das Darlehen wurde
ohne Benachrichtigung der Kommission am 19. Septem-
ber 2002 von der bundeseigenen Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau (KfW) ausgezahlt. Es war zunidchst bis zum 15.
Mirz 2003 befristet und kann bis 31. September 2003
verlingert werden.

(3) Mit Schreiben vom 27. November 2002 haben die deut-
schen Behorden die Gewihrung eines weiteren Darlehens
in Hohe von 112 Mio. Euro mitgeteilt. Das Darlehen
wurde von einem Bankenkonsortium unter Fithrung der
KfW gewihrt. Die Laufzeit betrigt 18 Monate bis zum 20.
Mai 2004. Der Kreditvertrag wurde am 22. November
2002 unterzeichnet. Voraussetzung der Kreditgewdhrung
war die Ubernahme von Biirgschaften des Bundes und des
Landes Schleswig-Holstein mit einer Biirgschaftsquote von
80 %. Bund und Land hatten ihre Bereitschaft zur Uber-
nahme der geforderten Biirgschaften mit Schreiben vom
20. November 2002 zugesagt. Die Biirgschaften waren
auf sechs Monate bis zum 15. Mirz 2003 befristet.

(4) Die Kommission hat ihre beihilferechtliche Priifung auf
die gewidhrten Staatsbiirgschaften konzentriert (*). Mit
Schreiben vom 21. Januar 2003 hat die Kommission
den deutschen Behorden ihren Beschluss mitgeteilt, die
Darlehensbiirgschaft iiber 50 Mio. Euro (sog. erste Beihil-
fe) als Rettungsbeihilfe auf der Grundlage von Art. 87
Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-Vertrag und der Leitlinien zur
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten (°) zu genehmigen. Zugleich hat die Kom-
mission beschlossen, hinsichtlich der Darlehensbiirgschaf-
ten iiber 112 Mio. Euro (sog. zweite Beihilfe) das formli-
che Verfahren nach Art. 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzulei-
ten. Fiir die Kommission stand fest, dass es sich auch bei
den Biirgschaften des Bundes und des Landes Schleswig-
Holstein fiir das zweite Darlehen um eine staatliche Bei-
hilfe im Sinne des Art. 87 Absatz 1 EG-Vertrag handelt.
Anders als bei der ersten Beihilfe war jedoch die Verein-
barkeit mit dem gemeinsamen Markt zweifelhaft. Ins-
besondere war nicht klar erkennbar, ob auch der zeitlich
spater gewahrte Kredit ausschlielich zur Aufrechterhal-
tung des Geschiftsbetriebs im angegebenen Rettungszeit-
raum, insbesondere zur Deckung des operativen Verlusts,
oder bereits zur Umstrukturierung des Unternehmens ge-
nutzt wurde. Beihilfen zur Umstrukturierung konnen auf-
grund ihres besonders wettbewerbsverzerrenden Charak-
ters nur auf der Grundlage eines Umstrukturierungsplans
genehmigt werden. Ein Umstrukturierungsplan lag der
Kommission zum Zeitpunkt der Entscheidung iber die
Eroffnung des Verfahrens nach Art. 88 Absatz 2 EG-Ver-
trag jedoch noch nicht vor.

() Die Kommission hat in ihrer Entscheidung vom 21. Januar 2003

festgestellt, dass die von bzw. unter Beteiligung der bundeseigenen
Kreditanstalt fir Wiederaufbau gewidhrten Kredite selbst markt-
gerecht vergiitet werden, so dass insoweit der Geltungsbereich des
Art. 87 Absatz 1 EG-Vertrag nicht berithrt erscheint (ABL. C 80
vom 3.4.2003, S. 11).

(°) ABL C 288 vom 9.10.1999, S. 2.
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®)

Die Kommission hat die Beteiligten durch Veréffent-
lichung des Schreibens vom 21. Januar 2003 sowie einer
aussagekraftigen Zusammenfassung im Amtsblatt der Eu-
ropiischen Kommission in Kenntnis gesetzt (6).

Mit Schreiben vom 24. Februar 2003 haben Thre Behor-
den mitgeteilt, dass von dem gewihrten zweiten Darle-
hensrahmen tiber 112 Mio. Euro lediglich 88,3 Mio.
Euro abgerufen und somit von dem anfinglich bewilligten
Gesamtbetrag von 162 Mio. Euro insgesamt nur 138,3
Mio. Euro ausgezahlt wurden. Thre Behorden bekriftigten
ferner ihre Auffassung, dass auch die beiden Biirgschaften
fur das zweite Darlehen eine Rettungsbeihilfe im Sinne
der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien darstellen.
Unter anderem erklirten sie, dass mit den Krediten aus-
schlieflich Mafnahmen im Geschiftsbereich Service Pro-
vider finanziert wurden, wie zum Beispiel Kundenmaf-
nahmen zur Optimierung der Tarifstruktur, Anpassung
von Vertriebsaufwendungen und Mafinahmen zur Redu-
zierung des laufenden Personalaufwandes. Alle diese Maf3-
nahmen hitten allein der Aufrechterhaltung des laufenden
Geschiftsbetriebes und der Reduzierung des Liquiditits-
bedarfs in der Rettungsphase gedient. Ohne sie wire der
Liquiditdtsbedarf innerhalb der letzten Monate noch sehr
viel hoher gewesen. Ein umfassendes Umstrukturierungs-
konzept habe zudem zum Zeitpunkt der Gewahrung der
fraglichen Beihilfen noch nicht vorgelegen und wire in
der Kiirze der Zeit auch nicht zu erarbeiten gewesen.

Mit Schreiben vom 14. Mirz 2003 haben Thre Behérden
sodann einen Umstrukturierungsplan fir MobilCom AG,
datiert auf den 15. Mdrz 2003, sowie eine von der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft ~ Deloitte & Touche erstellte
Marktstudie iibersendet. Auch diesem Schreiben ist zu
entnehmen, dass lhre Behorden die Staatsbiirgschaften
tber den zweiten Kredit in Hohe 112 Mio. Euro (jetzt
88,3 Mio. Euro) als Rettungsbeihilfe betrachten. Fiir den
Fall, dass sich die Kommission nicht in der Lage sieht,
diese Einschdtzung zu teilen, haben Ihre Behorden darum
gebeten, hilfsweise die Biirgschaft auf der Basis des vor-
gelegten Umstrukturierungsplans vom 15. Mérz 2003 als
Umstrukturierungsbeihilfe zu genehmigen. Mit gleichem
Schreiben haben Thre Behorden der Kommission auf der
Basis des Umstrukturierungsplans weitere geplante Maf3-
nahmen in Form einer Umstrukturierungsbeihilfe fiir Mo-
bilCom gemeldet. Im einzelnen bestehen diese Mafnah-
men in einer Verlingerung der staatlich verbiirgten Kre-
ditlinien bis zum 31. Dezember 2007.

Mit Schreiben vom 10. April 2003 hat die Kommission
die deutschen Behorden um zusitzliche Auskiinfte iber
die geplanten weiteren Mafnahmen gebeten, die die deut-
schen Behorden mit Schreiben vom 9. Mai 2003 erteilt
haben.

Die Kommission priift derzeit das Vorbringen der Bundes-
regierung zur Vereinbarkeit der zweiten Darlehensbiirg-
schaft mit dem gemeinsamen Markt im Rahmen des lau-
fenden Verfahrens C 5/03 nach Art. 88 Absatz 2 EG-Ver-
trag. Die weiteren gemeldeten Mafinahmen, nimlich die
Verlingerung der staatlich verbiirgten Kredite in Hohe
von 50 Mio. Euro und 112 Mio. Euro (88,3 Mio. Euro),
sind Gegenstand der nachfolgend begriindeten Erweite-
rung des Verfahrens C 5/03.

() ABL C 80 vom 3.4.2003, S. 5.

2. Beschreibung der weiteren Maflnahmen

a) Der Umstrukturierungsplan

(10) Der Umstrukturierungsplan vom 15. Mirz 2003 zeigt als

11

(12

)

)

~

wesentliche Krisenursachen auf 1. die ausschliefliche Fo-
kussierung von MobilCom auf Wachstum im Geschifts-
feld Mobilfunk/Service Provider zu Lasten der Rentabilitdt
sowie 2. die MobilCom unerwartet treffende Einstellung
der Finanzierung des Aufbaus des UMTS-Geschifts durch
France Télécom im September 2002.

Die in dem Umstrukturierungsplan vorgesehene Sanie-
rungsstrategie basiert auf der Rekonzentration des Unter-
nehmens auf den traditionellen Kern im Mobilfunk Be-
reich/Service Provider bei gleichzeitigem Riickzug aus
dem UMTS-Geschift (,Freeze-Down“) sowie der Aufgabe
des Festnetz- und Internet Geschifts. Das Freeze-Down
Konzept im UMTS-Bereich minimiert die Aktivititen auf
Bestandserwartung und zielt auf einen Verkauf bzw.
Riickbau aller UMTS-Gegenstinde ab. Die Aufgabe des
Festnetz- und Internet Geschiftsbereichs soll schrittweise
durch Ubertragung der Festnetzaktivitdten auf freenet.de
AG, an der MobilCom AG bzw. mobilcom Holding
GmbH zu 76 % beteiligt ist, und der spiteren Verdufe-
rung der Beteiligung an der freenet.de AG erfolgen.

Fir den Bereich Service Provider sieht der Umstrukturie-
rungsplan eine Repositionierungsstrategie vor, die das
langfristige Uberleben von MobilCom sichern soll. Mobil-
Com wird den Markt {iber zwei Marken (Mobilcom, Cell-
way) entwickeln. Die eigenen MobilCom-Shops sollen zur
Stirkung der eigenen Vertriebskanile besser genutzt wer-
den. Wesentliche interne Prozesse sollen zukiinftig zentral
an den beiden Standorten Biidelsdorf oder Erfurt abge-
wickelt werden. Insgesamt steht eine Konsolidierung auf
geringerem aber profitableren Kunden- und Umsatzniveau
im Vordergrund. Die Bereiche Operations/Costumer Care,
IT und Vertrieb sollen in der Lage sein, jederzeit auf neue
Produkte von Wettbewerb zu reagieren.

Zur Umsetzung dieser strategischen Ziele hat MobilCom
einen Katalog konkreter Mafinahmen entwickelt. Zu den
Mafnahmen gehoren unter anderem, die Bereinigung des
Kundenportfolios, der Vertriebskanile und der Tarifstruk-
tur, die Fokussierung auf Kunden im Middle- und Top-
Segment, der Abbau von Personal, die Zentralisierung der
neuen Organisationsstruktur sowie die Schlieung der
Standorte Karlstein und Halbergmoos.

Die erforderlichen Kiindigungen im Bereich Operations,
IT, Sales und Vertrieb sind laut Umstrukturierungsplan
bereits alle ausgesprochen und die neue Organisations-
struktur ist in wesentlichen Bereichen eingefithrt. Ins-
gesamt hat MobilCom 1 850 Vollzeitarbeitskrifte entlas-
sen. Die Standorte Karlstein und Halbergmoos sind ope-
rativ stillgelegt.

Dem Umstrukturierungsplan liegt das sog. MC Settlement
Agreement zwischen MobilCom AG, mobilcom Holding
GmbH, mobilcom Multimedia sowie France Télécom und
Wirefree Services Belgium SA vom 22. November 2002
zugrunde, mit dem eine weitreichende Entschuldung von
MobilCom erreicht werden konnte. Kern der Vergleichs-
vereinbarung ist die Ubernahme der UMTS-Verbindlich-
keiten des MobilCom Konzerns durch France Télécom
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sowie der oben genannte Freeze-Down des UMTS-Pro-
jekts. Im Gegenzug verzichtet MobilCom — mit Aus-
nahme eines 10 % Anteils — zugunsten von France Télé-
com auf mogliche Erlose aus dem Verkauf oder der Nut-
zung simtlicher UMTS-Vermogenswerte.

Im Einzelnen {ibernimmt France Télécom Bankverbind-
lichkeiten (4,692 Mrd. Euro) sowie Lieferantenkredite (ins-
gesamt rd. 1,25 Mrd. Euro). Zugleich verzichtet France
Télécom auf die Riickzahlung ihrer Gesellschafterdarlehen
in Hohe von rd. 1,009 Mrd. Euro. Insgesamt belduft sich
der Forderungsverzicht und die Ubernahme der Verbind-
lichkeiten auf 6,9 Mrd. Euro zuziiglich der bis zum Zeit-
punkt der Ubernahme angefallenen Zinsen. Weiterhin
stellt France Télécom die Mittel fiir den Riickzug aus
dem UMTS-Geschift zur Verfugung, allerdings zeitlich
bis zum 31. Dezember 2003 und in der Hoéhe bis zu
einem Gesamtbetrag von 370 Mio. Euro begrenzt. Im
tibrigen verzichten die Parteien gegenseitig auf alle An-
spriiche aus ihrer Geschiftsbeziehung (7).

Fiir die Kosten der Umstrukturierung im Bereich Service
Provider hat MobilCom im Umstrukturierungsplan bislang
Auszahlungen von 88,3 Mio. Euro veranschlagt. Diese
Maflnahmen wurden laut Umstrukturierungsplan mit Mit-
teln aus dem staatlich verbiirgten zweiten Kredit finan-
ziert, der wie oben bereits angefithrt in Hohe der ange-
fallenen Kosten (88,3 Mio. Euro) in Anspruch genommen
wurde. Laut Umstrukturierungsplan sind damit die KfW
als Gldubigerin des 50 Mio. Euro Rettungskredits sowie
die dem Bankenkonsortium angehorenden Banken des
zweiten Kredits iiber 112 Mio. Euro (88,3 Mio. Euro)
wichtigste Bankglidubiger des Unternehmens.

Kern des Finanzierungskonzepts ist die schnelle Entschul-
dung des Unternehmens aus operativen Ertrigen. Laut
Umstrukturierungsplan sind die eigenen Barmittel der Ge-
sellschaft erschopft. Nach Einstellung der Zahlung durch
France Télécom stand die Insolvenz aufgrund erschopfter
Eigenmittel unmittelbar bevor und konnte nur durch die
Bereitstellung des 50 Mio. Euro Kredits seitens der KfW
abgewendet werden. Durch die Umsetzung der notwen-
digsten Maflnahmen wurde die Gesellschaft in die Lage
zuriickversetzt, Eigenmittel zu generieren. Diese sollen
vollstandig zur Riickfithrung der ausgereichten Darlehen
eingesetzt werden. Die Darlehen werden voraussichtlich
bis zum Jahre 2007 aus operativen Eigenmitteln zuriick-
geftthrt worden sein (siche unten Randnummer 17/18).

Zur Frage, ob als Beitrag zur Finanzierung der Umstruk-
turierung die Verduferung von Aktiva oder Tochterunter-
nehmen als Beitrag in Betracht kommt, wird im Umstruk-
turierungsplan ausgefiihrt, dass zum einen Erlose aus dem
Verkauf des UMTS-Vermogens zur Ablosung der Darlehen
verwendet werden sollen, wobei es sich hierbei allerdings
voraussichtlich nur um einen niedrigen zweistelligen Mil-
lionenbetrag handeln werde, da MobilCom gemif§ Verein-
barung mit France Télécom lediglich 10 % des Erloses
zustehen. Zum anderen erwartet MobilCom einen Erlos
von 35 Mio. Euro aus der Verduflerung des Bereichs Fest-

(") Die Hauptversammlung von MobilCom AG sowie France Télécom
haben inzwischen ihre Zustimmung zum MC Settlement Agreement
erteilt.

netz an freenet.de AG, der bereits in der Liquidititspla-
nung zur Rickfihrung der Darlehen enthalten ist.

Ferner soll der Erlos aus der VerduBerung der Beteiligung
an freenet.de AG voll zur Riickfithrung der Darlehen ver-
wendet werden. Dazu wird ndher ausgefihrt: ,Im An-
schluss an die Verduferung des Festnetzes an die free-
net.de AG werden in einem geordnetem Verkaufsprozess
des Internetgeschifts (freenet.de AG) nach Einschitzung
der Banken ausreichend liquide Mittel zur vollstindigen
Ablosung der ausgereichten Darlehen erreicht. Bei einem
kurzfristigen Verkauf (fire sale’) lige der mogliche Erlos,
auch aufgrund der aktuellen Borsensituation allerdings
deutlich unter diesem Wert.“

Weiterhin ist dem Umstrukturierungsplan zu entnehmen,
dass MobilCom Erstattungsanspriiche gegeniiber Mille-
nium GmbH in Héhe von etwa 71 Mio. Euro geltend
machen kann. Eine genauere Festlegung, wann dieser An-
spruch durchgesetzt werden soll, ist jedoch im Umstruk-
turierungsplan nicht erfolgt.

Vorgelegt wurde weiterhin ein Businessplan fir den Be-
reich Service Provider bis 2007 mit einer Gewinn- und
Verlustrechnung sowie einer Liquiditdtsanalyse auf der
Grundlage der drei geforderten Szenarien — giinstige Ent-
wicklung, mittlere oder ,realistische* Entwicklung sowie
ungiinstige Entwicklung. Danach ist festzuhalten, dass
selbst bei einer Umsatzentwicklung im ,worst case Sze-
nario eine Riickfithrung der Darlehen bis Ende 2007 mog-
lich ist. Im ,best case“ wire eine Riickfihrung aus den
operativen Eigenmitteln sogar bis 2006 moglich. Die
wichtigsten Unterschiede zwischen den giinstigsten und
ungiinstigen Szenarien betreffen Abweichungen bei der
Penetration (Grofle des zur Verfiigung stehenden Marktes
iiber die Anzahl ihrer Marktteilnehmer), Chum (Faktor fiir
die Anzahl der jedes Jahr am Markt nach einem neuen
Vertrag suchenden Mobilfunkkunden), Marktanteil Service
Provider (Grofe des Marktsegments, das allen Service Pro-
vidern zur Verfigung steht) und ARPU (Average Revenue
per User).

Der Umstrukturierungsplan kommt abschlieBend zu der
Bewertung, dass die Staatsbiirgschaften voraussichtlich
bis zum Jahresende 2007 erforderlich sein werden, damit
die Banken die Laufzeiten der Kreditlinien entsprechend
verlingern. Nochmals betont wird, dass die Kredite aus
eigenen Mitteln voraussichtlich nicht vor Ende 2007 zu-
riickgefithrt werden kénnen. Eine schnellere Riickfithrung
wird nur dann moglich sein, wenn die Beteiligung an
freenet.de AG verkauft ist.

b) Stellungnahme der deutschen Behdrden

Unter Berufung auf den Umstrukturierungsplan wird im
Schreiben der deutschen Behérden vom 14. Mirz 2003
im einzelnen ausgefiihrt, dass die dem Unternehmen fiir
die Rettungsphase gewihrten verbiirgten Darlehen von
insgesamt 138,3 Mio. Euro MobilCom auch wihrend
der sich anschlieBenden Umstrukturierungsphase bis
zum 31. Dezember 2007 zur Verfigung gestellt werden
sollen. Die Konditionen fir die Darlehen sowie die Biirg-
schaftsentgelte sollen zundchst unverindert fortbestehen.
Vorgesehen ist lediglich eine Anpassung der Laufzeiten an
die Dauer der Umstrukturierungsphase.
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die sich durch die Verlingerung der staatlich verbiirgten
Kredite bis 2007 auf Gemeinschaftsebene ergeben, bieten
die deutschen Behorden im Schreiben vom 14. Mirz
2003 an:

— den Rickzug aus dem UMTS-Geschift durch die Auf-
gabe der eigenen UMTS-Lizenz sowie der Verduferung
bzw. den Riickbau der UMTS-Technologie, was zu
einer Reduzierung der vorhandenen Kapazititen der
dann immer noch vier geplanten UMTS-Netze fiihre;

— den Riickzug aus dem Festnetz und Internet Geschift
durch Verschmelzung von Festnetz und freenet.de AG
und die spitere VerduRerung der freenet.de AG;

— Kapazitdtsbeschrinkungen im Kerngeschift Service
Provider Mobilfunk durch Beschrinkung der Anzahl
der im Markt gewonnenen Kunden im Jahr 2003
auf [...] (*) Vertragskunden, was einer Reduktion ge-
geniiber dem Vorjahr von 46 % entspricht (im Vorjahr
hat MobilCom [...] Neukunden gewonnen). Durch
diese Beschriankung in der Neukundengewinnung ver-
ringere sich die Zahl der Vertragskunden um 20 % auf
[...] Mio., die Zahl aller Kunden um 15 % auf [...]
Mio. Kunden. Weiterhin heiflt es, in dem gleichen
Zeitraum werde der Markt voraussichtlich um 4 %
wachsen. MobilCom verringere damit seinen Markt-
anteil dementsprechend von 8,2 % auf 6,6 %.

Einem Schreiben vom 9. Mai 2003, in dem die deutschen
Behorden einen mit Schreiben der Kommission vom 10.
April 2003 iibermittelten Fragenkatalog beantwortet ha-
ben, ist zu entnehmen, dass eine mogliche Umschuldung
der fraglichen staatlich verbiirgten Kredite durch unver-
biirgte Finanzierungen (Umschuldung) gegenwirtig nicht
moglich sei. MobilCom kénne zur Zeit noch keine Ergeb-
nisse prasentieren, die die Wiederherstellung und Nach-
haltigkeit der langfristigen Rentabilitit belegen wiirden, so
dass bislang noch keine konkreten Verhandlungen mit
Geschiftsbanken gefithrt werden konnten. Ferner haben
die deutschen Behorden dem Schreiben vom 9. Mai
2003 einen Briefwechsel zwischen MobilCom und der
Konsortialfithrerin KfW beigefiigt, aus dem hervorgeht,
dass das zweite Darlehen nominal auf den tatsichlich
abgerufenen Betrag von 88,3 Mio. Euro reduziert wurde.
Zuletzt belegt eine beigefiigte Stellungnahme der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft Deloitte & Touche, das der ver-
anschlagte Kostenbedarf in Hohe von 370 Mio. Euro fiir
den Freeze-Down des UMTS-Bereichs nicht iberschritten
wird und der Freeze-Down planmifig bis Dezember 2003
abgeschlossen sein wird.

Ferner erldutern die deutschen Behorden in dem Schrei-
ben vom 9. Mai 2003, dass nach Abschluss der Zusam-
menlegung simtlicher Festnetzaktivititen der MobilCom
AG in der mobilcom CityLine GmbH (MCL) am 10. April
2003 zwischen freenet.de AG und der MobilCom AG ein
Kaufvertrag beurkundet wurde nachdem die mobilcom
CityLine GmbH im Wege eines Share Deals auf die free-
net.de AG ibertragen wurde. Als Kaufpreis wurde ein
Betrag von 35 Mio. Euro vereinbart. Der Kaufpreis wird
in vier Raten fillig. Aufgrund der kreditvertraglichen Fest-
legung sind die Erlose vorrangig zur Tilgung des zweiten
Kredits iiber nunmehr 88,3 Mio. Euro zu verwenden.

(*) Vertrauliche Information.

der verbiirgte Kredit tiber 50 Mio. Euro bis zum 21. Juli
2003 verlangert worden und ist eine weitere Verlinge-
rung vorgesehen. Wie oben bereits erldutert, ist im Ver-
trag iiber den 50 Mio. Kredit die Moglichkeit vorgesehen,
den Kredit bis zum 31. September 2003 zu verlingern.

3. Wiirdigung der weiteren MafSnahmen

(24)

(25)

(26)

a) Staatliche Beihilfe im Sinne von Art. 87 Absatz 1 EG-Ver-
trag

Wie in der genannten Entscheidung der Kommission vom
21. Januar 2003 festgestellt, fallen staatliche Biirgschaften
grundsitzlich in den Anwendungsbereich des Art. 87 Ab-
satz 1 EG-Vertrag, wenn der Handel zwischen den Mit-
gliedstaaten beeintrichtigt und kein Marktaufschlag ent-
richtet wird (8).

Staatliche Biirgschaften verbessern die Wettbewerbsposi-
tion von MobilCom und beeintrichtigen damit die Wett-
bewerbschancen andere Mobilfunkanbieter auf dem euro-
pdischen Telekommunikationsmarkt und damit den Han-
del zwischen den Mitgliedstaaten. Weiterhin ergeben sich
keine Anhaltspunkte dafiir, dass vorliegend fur die Staats-
biirgschaften ein dem Ausfallrisiko entsprechender, markt-
tiblicher Aufschlag zu entrichten ist. Die deutschen Behor-
den haben zwischenzeitlich mitgeteilt, dass der Aufschlag
fur die Bundesbiirgschaften fiir beide Darlehen 0,8 % p. a.
betragt und zusitzlich jeweils ein Antragsentgelt i. H.v.
25000 Euro zu leisten war (Schreiben vom 14. Mirz
2003) und fiir die Birgschaft des Landes Schleswig-Hol-
stein ein Biirgschaftsentgelt von 1 % p. a. veranschlagt ist
und ein Bearbeitungsentgelt von 25 564 Euro zu entrich-
ten war (Schreiben vom 9. Mai 2003). Weitere Angaben
zur Risikoangemessenheit bzw. Marktiiblichkeit der Auf-
schlige, die auch im Zuge einer Laufzeitverlingerung bis
zum Jahre 2007 unverdndert bleiben sollen, machen die
deutschen Behorden jedoch nicht. Vielmehr tragen sie vor,
dass die kreditgebenden Banken ohne die staatlichen
Biirgschaften die Kreditlinien nicht bis 2007 verlingern
wiirden, weil MobilCom nach wie vor als Unternehmen
in Schwierigkeiten angesehen werde. Die Kommission
muss somit davon ausgehen, dass die Vergiitung der
Staatsbiirgschaften nicht das Risiko widerspiegelt, das
Bund und Land mit der Ubernahme der Staatsbiirgschaf-
ten eingehen und damit auch die geplante Verlingerung
der Biirgschaften bis 2007 eine staatliche Beihilfe im
Sinne des Art. 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstellt.

In Art. 87 EG-Vertrag sind Ausnahmen vom Grundsatz
der Unvereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem Gemein-
samen Markt vorgesehen. Die Ausnahmebestimmung des
Absatzes 2 konnte eine Vereinbarkeit der Beihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt begriinden. Beide Beihilfemaf3-
nahmen sind jedoch a) weder sozialer Natur und werden
einzelnen Verbrauchern gewihrt noch b) dienen sie der
Beseitigung von Schiden, die durch Naturkatastrophen
oder sonstige aufergewohnliche Ereignisse entstanden
sind, und sind schlieflich ¢) nicht fiir die Wirtschaft be-
stimmter Gebiete der Bundesrepublik Deutschland be-

(®) Siehe Punkt 2.1.1 der Mitteilung der Kommission iiber die Anwen-

dung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in
Form von Biirgschaften und Haftungsverpflichtungen (ABl. C 71
vom 11.3.2000, S. 14).
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stimmt. Weitere Ausnahmen sind gemafd Art. 87 Absatz 3
Buchstabe a) und ¢) moglich, hier jedoch nicht anwend-
bar, da die Beihilfe fiir MobilCom nicht gezielt der Ent-
wicklung eines bestimmten Wirtschaftsgebiets dient. Auch
die Ausnahmebestimmungen des Buchstaben b) und d)
greifen nicht. Sie beziehen sich auf die Forderung wichti-
ger Vorhaben von gemeinsamem Interesse sowie die For-
derung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Er-
bes.

Damit bleibt die Ausnahmebestimmung des Art. 87 Ab-
satz 3 Buchstabe c) EG-Vertrag und den darauf gestiitzten
Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten (°). Aufgrund der vorldufigen Beurteilung
ist die Kommission zu der Feststellung gelangt, dass die
anderen Gemeinschaftsleitlinien — z.B. fiir Forschung
und Entwicklungs-, KMU oder Beschiftigungs- und Aus-
bildungsbeihilfen — nicht anwendbar sind.

Die Kommission stellt ferner fest, dass es sich bei der
geplanten Erneuerung der staatlichen Biirgschaften bis
zum 31. Dezember 2007 ersichtlich nicht mehr um
eine Rettungsbeihilfe handeln kann, die lediglich voriiber-
gehenden Charakter hat und sich auf Kredite bezieht, de-
ren Restlaufzeit nach der Auszahlung des letzten Teil-
betrags der Kreditsumme an das Unternehmen langstens
zwolf Monate betragt (2.2. und 3.1. der Leitlinien der
Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten).
Folglich hat sich die Kommission bei ihrer vorliufigen
Priifung der Erneuerung der Biirgschaften bis Jahresende
2007 auf die Bedingungen fiir Umstrukturierungsbeihilfen
konzentriert. Auch die deutschen Behorden gehen in ih-
rem Schreiben vom 14. Mdrz 2003 davon aus, dass es
sich bei der geplanten Verlingerung der verbiirgten Kre-
dite um Umstrukturierungsbeihilfen im Sinne der Leit-
linien der Gemeinschaft zur Umstrukturierung von Unter-
nehmen in Schwierigkeiten handelt.

b) Vereinbarkeit nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-
Vertrag und Leitlinien zur Rettung und Umstrukturierung
(1999/C288/02)

Die Kommission hat erhebliche Zweifel, ob eine Verlin-
gerung der Staatsbiirgschaften bis zum Jahresende 2007
gemdifS Art. 87 Absatz 3 Buchstabe c) EG-Vertrag und den
Umstrukturierungsleitlinien mit dem gemeinsamen Markt
vereinbar ist. Die Zweifel erstrecken sich im Einzelnen auf
folgende Punkte:

aa) Notwendigkeit der Beihilfe

Bei ihrer Wiirdigung einer Beihilfe priift die Kommission
grundsitzlich ihre Notwendigkeit. Sie kann die Genehmi-
gung verweigern, wenn nicht nachgewiesen wird, dass die
Beihilfe zur Umstrukturierung eines Unternehmens not-
wendig ist. Vorliegend hat die Kommission erhebliche
Zweifel, ob MobilCom gegenwirtig noch auf weitere Bei-
hilfen in Form von Staatsbiirgschaften angewiesen ist.

Die Kommission weist darauf hin, dass bei der Frage, ob
eine Beihilfe zur Umstrukturierung notwendig ist, zu-
nichst die Vermogenslage des Unternehmens zu betrach-

() ABL C 288 vom 9.10.1999, S. 2.

(32

(33

—

)

(34)

s

ten ist. Die Notwendigkeit einer Umstrukturierungsbeihilfe
ist zu verneinen, wenn das gleiche Ziel durch den Einsatz
eigener Mittel des Unternehmens erreicht werden kann.
Dabei sind neben den operativen Eigenmitteln, die das
Unternehmen erwirtschaftet, auch der Einsatz anderer
Vermogenswerte zu beriicksichtigen, die fur den Fort-
bestand des Unternchmens nicht unerldflich sind.

Im Umstrukturierungsplan wird erldutert, dass durch die
vorgesehene Verduflerung der Beteiligung von freenet.de
AG ausreichende Liquiditit zur vollstindigen Tilgung der
fraglichen Kredite erzielt werden kann. Eine genaue Fest-
legung, wann die Verduferung voraussichtlich erfolgt sein
wird, findet jedoch nicht statt. Deutlich hervorgehoben
wird nur, dass der durch eine kurzfristige Verduferung
(,Fire sale”) zu erzielende Erlos nicht ausreichen wird,
die Darlehen zu tilgen.

Im Gegensatz dazu steht jedoch, dass der Umstrukturie-
rungsplan in einem anderen Zusammenhang den zu er-
zielenden Erlos auf der Basis des gegenwirtigen Aktienpa-
kets (Anteil 76 %) mit 150 bis 160 Mio. Euro angibt. In
Presseartikeln wird der gegenwirtige Borsenwert des Un-
ternehmens freenet.de AG mit rund 180 Mio. Euro bezif-
fert (19). Ein Betrag von 150 bis 160 Mio. Euro {ibersteigt
fur sich genommen den ausgezahlten Gesamtbetrag von
138,3 Mio. Euro. Beriicksichtigt man ferner, dass wie im
Umstrukturierungsplan geschildert (und in dem Schreiben
der deutschen Behorden vom 9. Mai 2003 bestitigt) der
zweite Kredit bis zum Tilgungszeitpunkt im Mai 2004
bereits in Hohe von 15 Mio. Euro zuriickgefithrt werden
kann (erste und zweite Rate Verkauf Festnetz an Free-
net.de AG), so liegt der aktuelle Wert der Beteiligung
sogar erheblich iiber dem an den vereinbarten Tilgungs-
terminen ausstehenden Kreditbetrigen.

Nach einem Bericht in der Welt am Sonntag vom 25. Mai
2003 erachtet MobilCom sogar einen Verkaufserlos in
Hohe von 200 Mio. Euro fiir realistisch. Diesem Bericht
sowie einer Stellungnahme von Vorstandssprecher Thors-
ten Grenz auf der Hauptversammlung des Unternehmens
im Mai 2003 in Hamburg () ist zu entnehmen, dass
MobilCom zur Zeit den Verkauf der Beteiligung an der
freenet.de AG erneut priift.

Sollten die Angaben im Umstrukturierungsplan zum ge-
genwirtigen Wert der Beteiligung an freenet.de AG zu-
treffen, so hat die Kommission erhebliche Zweifel an der
an der Notwendigkeit der Staatsbiirgschaften zur Deckung
des Finanzbedarfs von MobilCom. Auf der Grundlage der
genannten Angaben muss die Kommission vielmehr da-
von ausgehen, dass MobilCom die Riickfuhrung der Kre-
dite in Hohe von 138,8 Mio. Euro grundsitzlich aus ei-
genen Mitteln und ohne staatlichen Beitrag decken kann.
Zum einen wiirde eine kurzfristige Verduflerung der Be-
teiligung offenbar entgegen den Ausfithrungen im Um-
strukturierungsplan einen Erlos bringen, der zur Tilgung
der Darlehen zu den vereinbarten Tilgungsterminen aus-
reicht. Zum anderen stellt sich fir die Kommission in
Anbetracht des angegebenen Vermdgenswerts die Frage,
ob neben einer Verpfindung von freenet.de AG an die
kreditgebenden Banken, wie sie Presseberichten zufolge

(1% Frankfurter Allgemeine Zeitung, 28. Mirz 2003.

(') Financial Times Deutschland, 26. Mai 2003.
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bereits erfolgt ist (12), zukiinftig iiberhaupt weitere Sicher-
heiten fiir die fraglichen Darlehen erforderlich sind. Die
Kommission kann derzeit nicht ausschliefen, dass eine
Verldngerung der Kreditlinien sogar ohne Staatsbiirgschaf-
ten moglich ist.

Vor diesem Hintergrund bittet die Kommission um detail-
lierte Angaben zum aktuellen Vermdgenswert der Betei-
ligung an freenet.de AG, zu der durch die Ubertragung
des Festnetzbereichs auf freenet.de AG voraussichtlich zu
erwartenden bzw. eingetretenen Wertsteigerung des Un-
ternehmens, der Hohe des derzeit zu erzielenden Kauf-
preises und dem gegenwirtigen Stand zur Frage der Ver-
duferung der Beteiligung. Ferner bittet die Kommission
um eine Ubersicht iiber die Kursentwicklung von free-
net.de AG in den vergangenen zwei Jahren. Auferdem
bittet die Kommission die Bundesregierung um eine ge-
naue Ubersicht iiber die gegenwirtig im Rahmen der bei-
den Kreditvertrige hingegebenen Kreditsicherheiten unter
Angabe ihres Wertes.

bb) Auf das Minimum begrenzte Beihilfe

Neben den soeben erlduterten Zweifeln, dass iiberhaupt
weitere Beihilfemafnahmen notwendig sind, ist die Kom-
mission der Auffassung, dass jedenfalls eine Verlingerung
der Laufzeiten der Biirgschaften bis Jahresende 2007 nicht
mit dem gemeinsamen Markt in Einklang steht.

Gemifl Randnummer 40 und Punkt IV des Anhangs der
Umstrukturierungsleitlinien muss der Nachweis erbracht
werden, dass sich die Beihilfe auf das firr die Umstruktu-
rierung absolut notwendige Mindestmaf8 nach MafSgabe
der verfiugbaren Finanzmittel des Unternehmens, des Kon-
zerns, dem es angehort, und seiner Aktiondre. Dem Un-
ternehmen darf keine tiberschiissige Liquiditdt zugefiihrt
werden, die es zu einer Ausweitung seiner Kapazititen
mifSbrauchen konnte. Die deutschen Behorden haben
nicht nachgewiesen, dass die weiteren geplanten Mafinah-
men diesen Anforderungen geniigen.

Bei der Priifung, ob eine Umstrukturierungsbeihilfe in
Form von Krediten bzw. Biirgschaften auf das Minimum
begrenzt ist, bezieht die Kommission auch die Moglichkeit
ein, dass das Unternehmen kurz- bis mittelfristig Fremd-
finanzierungen zu Marktbedingungen, also ohne staatli-
chen Beitrag, erhalten kann.

Die Kommission hilt fest, dass MobilCom entsprechend
der Angaben im Umstrukturierungsplan im Jahre 2005
den Turnaround erreichen wird. Nach der dort vorgeleg-
ten Ergebnisplanung wird das Unternehmen im Jahre
2005 in die Gewinnzone zuriickkehren. Fir 2005 wird
ein Jahresergebnis nach Steuern auf [...] Mio. Euro, fir
2006 auf [...] Mio. Euro und fir 2007 auf [...] Mio.
Euro prognostiziert. Der zu erwartende free cash flow
wird fir 2004 mit [...] Mio. Euro, fir 2005 mit [...]
Mio. Euro und fiir 2006 mit [...] Mio. Euro angegeben.
Beim prognostizierten Return on Equity (RoE) ist ab 2005
eine steigende Aufwirtstendenz festzustellen (2005 —
[..]% 2006 — [...]%, 2007 — [...] %). Die Kommis-
sion hat den Ausfithrungen ferner entnommen, dass diese
Prognosen auf einer konservativen Einschitzung der
Marktentwicklung beruhen. Falls sich der Markt schwi-

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 28. Mirz 2003; Siiddeutsche

Zeitung, 28. Mirz 2003.

(41)

(44)

cher entwickelt als im ,base case” unterstellt, folgt Mobil-
Com dieser Entwicklung nicht notwendigerweise, wie es
im beigeftigten Businessplan heifst.

Die Kommission muss angesichts dieser bereits unterhalb
des ,base case” liegenden Prognose davon ausgehen, dass
eine Umfinanzierung der staatlich verbiirgten Kredite
durch unverbiirgte Kredite zu einem fritheren Zeitpunkt
— jedenfalls ab 2005 — realistisch ist. Eine Verlingerung
der Staatsbiirgschaften iiber 2005 hinaus erscheint des-
halb derzeit nicht notwendig. Die deutschen Behérden
selbst haben in einer Stellungnahme vom 12. Mai 2003
dazu dargetan, dass zwar eine Umschuldung zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht maoglich ist, jedoch ,auf der
Basis einer weiterhin erfolgreich verlaufenden Umstruktu-
rierung von MobilCom davon auszugehen ist, dass gute
Chancen bestehen, mittelfristig die Finanzierung des Un-
ternehmens auf eine unverbiirgte Basis stellen zu kénnen*.

In Anbetracht der soeben geschilderten Sachlage hat die
Kommission auferdem Zweifel, ob das Erfordernis eines
bedeutenden Eigenbeitrags des Unternehmens zur Um-
strukturierung vorliegend erfullt ist. Gemafl Randnummer
40 ist das Merkmal der auf das Minimum begrenzten
Beihilfe nur dann gegeben, wenn der Beihilfeempfinger
selbst aus eigenen Mitteln, auch durch den Verkauf von
Vermogenswerten oder durch Fremdfinanzierung zu
Marktbedingungen, einen bedeutenden Beitrag zur Um-
strukturierung leistet.

cc) Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfilschung

Gemdfl Randnummer 35—39 der Umstrukturierungsleit-
linien sind Mafnahmen zu ergreifen, durch die nachteilige
Auswirkungen der Beihilfe auf Konkurrenten nach Mog-
lichkeit abgemildert werden. Meistens konkretisiert sich
diese Bedingung durch eine Begrenzung der Prisenz des
Unternehmens auf seinem Produktmarkt. Die Begrenzung
sollte im Verhaltnis zu den durch die Beihilfe verursachten
Verzerrungseffekten und insbesondere zu dem relativen
Gewicht des Unternchmens auf seinem Markt oder seinen
Mirkten stehen. Bestehen auf der Ebene der Gemeinschaft
oder des EWR strukturelle Uberkapazititen auf einem
Markt auf dem der Beihilfeempfinger titig ist, so mufd
der Umstrukturierungsplan gemif§ den Leitlinien zu einer
irreversiblen Reduzierung von Produktionskapazititen
fuhren. Dafiir reicht die Verduferung von Kapazititen
an Wettbewerber nicht aus.

Die deutschen Behorden haben in ihrem Schreiben vom
14. Mérz 2003 im Einklang mit den Ausfithrungen der
von Deloitte & Touche erstellen Marktstudie festgestellt,
dass im Geschift der Netzbetreiber in den nichsten Jahren
mit Kapazititsengpissen, die die Nachfrage nach den
Diensten der Service Provider beschrinken, nicht zu rech-
nen ist. Das Gegenteil sei der Fall. Bereits heute gebe es in
den GSM-Netzen in der Summe mehr Netzkapazititen als
durch Kunden nachgefragt werden. Durch den Aufbau der
UMTS-Netze werde sich die Ubertragungskapazitit fiir
Mobilfunk in der Summe nochmals sprunghaft erhohen.
Demzufolge kann die Kommission nicht ausschliefSen,
dass es sich bei dem Markt fiirr Mobilfunkdienste um einen
Markt mit Uberkapazititen im Sinne der Umstrukturie-
rungsleitlinien handelt.
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Gegenleistungen fir die Erneuerung der Staatsbiirgschaf-
ten bis 2007 den Anforderungen der Umstrukturierungs-
leitlinien entsprechen.

Die Kommission stellt zunichst fest, dass die deutschen
Behorden im Hinblick auf den angebotenen Riickzug von
MobilCom aus dem UMTS-Geschift keine quantitativen
Angaben tiber den angestrebten Marktanteil vorgelegt ha-
ben, sondern lediglich darlegen, dass die Aufgabe der ei-
genen UMTS-Lizenz sowie die Verduferung bzw. der
Riickbau der UMTS-Technologie zu einer Reduzierung
der vorhandenen Kapazititen der dann immer noch vier
geplanten UMTS-Netze fiihre. Ferner hat die Kommission
erhebliche Zweifel, ob mit der nunmehr offensichtlich
erfolgreichen Verduferung der UMTS-Technologie ein ir-
reversibler Kapazititsabbau herbeigefihrt wiirde. Wie
oben bereits ausgefiihrt, reicht dazu im Regelfall eine
bloe Verduflerung von Kapazititen an Wettbewerber
nicht aus. Presseberichten ist zu entnehmen, dass E-Plus
mit dem als preiswert bezeichneten Kauf der UMTS-Tech-
nologie dem Ziel, die Lizenzbedingungen fiir den UMTS-
Ausbau (Bevolkerungsabdeckung von 25 % bis Jahresende)
zu erfilllen, deutlich ndher gekommen sei (13). Weiterhin
muss die Kommission mangels entgegenstehender Infor-
mationen seitens der deutschen Behérden davon aus-
gehen, dass MobilCom nach wie vor versucht, einen Kiu-
fer fiir die ersteigerte UMTS-Lizenz zu finden. Dieses gibt
ebenfalls Anlass zu Zweifeln, dass ein irreversibler Kapa-
zitdtsabbau angestrebt wird.

Was die angebotenen Kapazititsbeschrinkungen im Kern-
geschift Service Provider Mobilfunk durch Beschrinkung
der Anzahl der im Markt gewonnenen Kunden im Jahr
2003 auf [...] Vertragskunden und damit einer Reduzie-
rung der Marktprdsenz von 8,2 % auf 6,6 % betrifft, so
hilt die Kommission zundchst fest, dass sich diese Be-
schrinkung dem Umstrukturierungsplan nicht entnehmen
lasst. Die Kommission kann ferner nicht erkennen, ob es
sich dabei um eine echte Selbstbeschrinkung seitens Mo-
bilCom handelt oder der Riickgang auf eine allgemeine
Nachfrageabschwichung zuriickzufithren ist, die auch an-
dere Anbieter betrifft, bzw. auf die vorgesehene Umorien-
tierung des Unternehmens auf leistungsstarke Kunden im
Middle- und Topsegment, was — bezogen auf den pro
Kopf Umsatz — nicht zwingend zu einer Reduzierung der
Marktprisenz fithren muss. Aufferdem hat die Kommis-
sion Zweifel, ob eine Selbstbeschrinkung bei der Neukun-
dengewinnung fiir einen Zeitraum von lediglich einem
Jahr dem Erfordernis einer Verringerung der Prisenz des
Unternehmens auf dem sachlich relevanten Markt gerecht
wird.

Zuletzt weist die Kommission darauf hin, dass fiir den
Riickzug aus dem Bereich Festnetz/Internet durch die Ver-
duflerung der Beteiligung an freenet.de AG kein fester
Zeitplan vorgelegt wurde. Auch hier fehlen quantitative
Angaben zur gegenwirtigen Prisenz auf dem relevanten
Markt. Weiterhin bleibt unklar, ob MobilCom eine voll-

(%) Financial Times Deutschland, 13. Mai 2003.

(49)

ligung anstrebt. Wihrend die deutschen Behorden im
Schreiben vom 14. Midrz 2003 einen vollstindigen Riick-
zug anbieten, heiflt es im Umstrukturierungsplan, dass
MobilCom die gehaltenen Anteile in Abhingigkeit von
den Marktbedingungen, teilweise oder vollstindig verkau-
fen wird, um Liquiditdt zur Darlehensriickfihrung zu ge-
winnen.

Im Ergebnis ist die Kommission nicht davon iiberzeugt,
dass die angebotenen Gegenleistungen die mit der Beihilfe
einhergehenden  Verzerrungseffekte angemessen —aus-
gleicht. Mit der Einbeziehung der geplanten Erneuerung
der Staatsbiirgschaften bis zum Jahresende 2007 in das
laufende Verfahren C 5/03 gemidfl Art. 88 Absatz 2 EG-
Vertrag mochte die Kommission deshalb auch Konkurren-
ten und anderen Beteiligten Gelegenheit geben, sich zu
den Folgen der geplanten Beihilfe zu duflern.

4. Entscheidung

(50)

(52)

Vor dem Hintergrund der vorangegangenen Uberlegungen
beschliefSt die Kommission das Verfahren C 5/03 nach
Art. 88 Absatz 2 EG-Vertrag auf die geplanten weiteren
Mafinahmen zur Restrukturierung von MobilCom, na-
mentlich der Verlingerung der Staatsbiirgschaften tber
Kredite in Hohe von 50 Mio. Euro sowie 88,3 Mio.
Euro bis zum 31. Dezember 2007, zu erweitern.

Die Kommission bitten die Bundesrepublik Deutschland
im Rahmen des Verfahrens nach Art. 88 Absatz 2 EG-
Vertrag innerhalb eines Monats nach Eingang dieses
Schreibens eine Stellungnahme abzugeben und ihr alle
zur Beurteilung der Vereinbarkeit der fraglichen Maffnah-
men mit dem gemeinsamen Markt erforderlichen Informa-
tionen zu ibermitteln. Neben den oben bereits erbetenen
Informationen zum Vermogenswert der Beteiligung free-
net.de AG, zu den Moglichkeiten einer mittelfristigen Um-
schuldung der staatlich verbiirgten Kredite sowie zu der
Reduzierung der Marktprisenz und einem irreversiblen
Kapazititsabbau bittet die Kommission weiterhin auch
um nihere Ausfithrungen hinsichtlich des ausstehenden
Erstattungsanspruchs gegen Millenium GmbH in Hohe
von 71 Mio. Euro.

Die Kommission teilt der Bundesrepublik Deutschland
mit, dass sie die Beteiligten durch Veroffentlichung des
vorliegenden Schreibens im Amtsblatt der Europdische
Union in Kenntnis setzen wird. Auflerdem wird sie die
Beteiligten in den EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen
unterzeichnet haben, durch die Veroffentlichung einer Be-
kanntmachung in der EWR-Beilage im Amtsblatt der Eu-
ropdische Union und die EFTA-Uberwachungsbehérde
durch Ubermittlung einer Kopie dieses Schreibens von
dem Vorgang in Kenntnis setzen. Alle erwihnten Betei-
ligten werden aufgefordert, innerhalb eines Monats nach
dem Datum dieser Veroffentlichung ihre Stellungnahme
abzugeben.”
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Forhorsombudets slutrapport i drende COMP[JV.55 — Hutchison/RCPM/ECT

(i enlighet med artikel 15 i kommissionens beslut K(2001) 1461/3 av den 23 maj 2001 om kom-
petensomridet for férhorsombudet i vissa konkurrensforfaranden)

(2003/C 210/04)

(Text av betydelse for EES)

Utkastet till beslut ger inte anledning till nagra sirskilda synpunkter nar det géller paternas ritt att horas.
Négon muntlig utfrigning begirdes inte. Varken de parter som stir bakom den planerade koncentrationen
eller berord tredje man har kommit med ndgra pdpekanden om procedurproblem. Den marknadsunter-
sokning, som utfordes for att bedoma konkurrenseffekterna av de anmilande parternas dtaganden, upp-
fyllde kraven pd objektivitet bade i frdga om urvalet av respondenter och metodval.

Bryssel den 18 juni 2001.
Helmuth SCHROTER

Yttrande frin Ridgivande kommittén for koncentrationer avgivet vid dess nittiosjitte mote den 19
juni 2001 om ett preliminirt utkast till beslut i drende nr COMP[JV.55 — Hutchison/RCPM/ECT

(2003/C 210/05)

1. Radgivande kommittén dr enig med kommissionen om att transaktionen har en gemenskapsdimension
enligt artikel 1 och artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

2. Kommittén dr enig med kommissionen om att den relevante marknaden ar den for tillhandahéllande av
stuveritjanster for omlastning av oceangdende containerfartyg i Nordeuropa.

3. Radgivande kommittén delar kommissionens dsikt om att koncentrationen, om den skulle genomféras
enligt parternas ursprungliga forslag, skulle ge upphov till eller forstirka en dominerande stillning.

4. Kommittén dr enig med kommissionen om att parternas atagande ar tillrickliga for att undanrdja
konkurrensfarhdgorna. Ridgivande kommittén onskar fortsatt fi information om genomforandet av
dtagandena.

5. Kommittén dr enig med kommissionen om att den foreslagna transaktionen, under forutsittning att alla
villkor och 4taganden i utkastet till beslut helt och hallet uppfylls, bor forklaras forenlig med den
gemensamma marknaden och med EES-avtalets funktion.

6. Kommittén rekommenderar att detta yttrande offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

7. Kommittén uppmanar kommissionen att beakta Radgivande kommitténs anmarkningar och synpunkter.
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.3251 - PAI Partners|/Grandvision)
(2003/C 210/06)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 29 augusti 2003 att inte géra invindningar mot den anmalda koncentratio-
nen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pd
artikel 6.1b i rédets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd franska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— i skriftlig form och kan fds fran Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CFR-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 303M3251. CELEX ir den
databas som innehdller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709
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