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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

399:e PLENARSESSION, 14 OCH 15 MAJ 2003

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "PRISM 2002”

(2003/C 208/01)

Den 17 januari 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "PRISM 2002”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 april 2003. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 87 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Isintredje 6versyn av strategin for inre marknaden (1)
granskade kommissionen de framsteg som gjorts det senaste
dret. 1 stora drag dr det en dyster bild som ges. Av de
planerade atgirderna har bara nigot over 50 % genomforts
framgangsrikt, vilket 4r ungefir lika mycket som dret innan.
Trots goda resultat péd vissa omraden madste framstegen pa det
hela taget sdgas vara for smd.

1.2.  EU:s observationsgrupp for inre marknaden (OIM)
arbetar for genomforandet av inre marknaden, som for manga
medborgare och en stor del av de smd och medelstora
foretagen i EU dnnu inte r verklighet.

1.3.  Utvidgningen utgor en hindelse av sirskild betydelse
for unionen och dess institutioner. OIM strdvar efter att hjilpa
de anslutande linderna att i storsta mojliga utstrickning
anpassa sig till inre marknaden.

(1) KOM(2002) 171 slutlig, 11.4.2002: Meddelande fran kommissio-
nen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén: Oversyn av strategin for den inre
marknaden 2002 — Att uppfylla l6ftena.

1.4, Inom ramen for de institutionella uppgifter som har
tilldelats OIM spelar PRISM (Progress Report on Initiatives in
the Single Market: http://www.esc.eu.int/omu_smo/prism) en
stor roll for att nd mélen. Uppgifterna i databasen bidrar dels
till att sprida kunskaper om det europeiska systemet, dels till
att 16sa de problem som medborgare och foretag kan stota pa
i samband med inre marknaden.

1.5.  De tjdnster till foretag och medborgare som tillhanda-
halls av institutioner, organisationer och yrkesutovare bidrar
forvisso i hog grad till utvecklingen av inre marknaden.
OIM bor didrfor frimja och utveckla kunskaperna om och
spridningen av dem ocksd genom PRISM.

1.6.  Genomférandet av inre marknaden underlattas ocksd
av bittre kunskaper om och storre spridning av domstolsutslag
och rittspraxis bland medborgare och foretag. Med tillracklig
information skulle dessa kunna stodja sig pd EG-domstolens
principer och hivda sina egna rittigheter. Under veckan 4 och
9 november 2002 behandlade kommissionens generalsekreta-
riat (2) 12 skriftliga frigor fran parlamentsledaméter om inre
marknaden. Aven ridet (konkurrensfrigor) anmodade den

(2) SP(2002) 3637, 11.11 2002 — Direktion E/2.
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14 november 2002 kommissionen att fortsatta sin aktiva och
uppmirksamma 6vervakning av respekten for gemenskaps-
lagstiftningen inom unionen. Man anmodade ocksd medlems-
staterna att snabbt och i full utstrickning f6lja domstolens
utslag i fraga om fri rorlighet for tjdnster och fri etableringsritt
samt att sikerstilla en limplig uppf6ljning.

2. Yttrandets uppliggning

2.1.  Detta yttrande kan indelas i tva huvuddelar. I den forsta
delen beskrivs systemen PRISM och Solvit, och skillnaden
mellan dem klargérs (punkt 3).

2.2, Andra delen innehdller forslaget till arbetsprogram for
2003, med inriktning pd tva sirskilda aspekter:

— Mojligheterna att linka samman PRISM och Solvit.

— Kommissionens strategi for inre marknaden 2003, med
sarskild inriktning mot erkidnnande av yrkeskvalifikatio-
ner samt handlingsplanen for finansiella tjanster. Diskus-
sionen om dessa bor fordjupas (punkterna 4-5).

3. PRISM och Solvit

3.1.  Systemen PRISM och Solvit, som forvaltas av EESK
respektive kommissionen, dr tvd viktiga instrument som
kan anvindas av EU:s medborgare och foretag och som
tillsammans med andra initiativ (EU-ombudsmannen, Euro
Info-centrum, Europa direkt, innovationscentrumen, de euro-
peiska foretags- och innovationscentrumen, Dialog med f6reta-
gen) (Yutgor grunden till genomférandet av inre marknaden.
Alla dessa instrument har sin egen profil och de kompletterar
varandra i syfte att ge bista mojliga service sd snabbt som
mojligt. Det dr dérfor viktigt att frimja och forbattra gemen-

(1) Initiativen aterfinns pa foljande webbadresser:
— www.euro-ombudsman.eu.int
— www.europa.eu.int/comm/enterprise/networks/eic/eic.html
— www.europa.euw.int/europedirect
— www.irc.cordis.lu/
— www.cordis.lu/innovation-smes
— www.europa.eu.int/business

skapsinstrumentens egenart, och gora dem tillgingliga for
medlemsstaterna och deras medborgare samt andra linder, i
linje med den samarbetsanda som kdnnetecknar den europeis-
ka processen.

3.2.  PRISM (Progress Report on Initiatives in the Single
Market) dr OIM:s interaktiva informationsndt. Det innehéller
uppgifter som samlats in av EESK:s ledamoter, av deras
organisationer och av aktorerna pd inre marknaden och det dr
tillgdngligt for alla via Internet. PRISM syftar till att samla in
uppgifter om goda metoder som anvinds inom gemenskapen
och som kan anpassas till de nya utmaningarna pa inre
marknaden. PRISM gor det mojligt att dra nytta av och
informera om de initiativ som fortjanar att spridas pa inre
marknaden eftersom de underldttar genomforandet av den,
skapar samverkansfordelar och frimjar komplementaritet. P4
lang sikt dr det observatoriets mal att ringa in det bésta sittet
att uppmuntra sddana initiativ och dirigenom péverka de
atgarder som vidtas av kommissionen, parlamentet och radet i
frdga om inre marknaden.

3.2.1. Idatabasen PRISM delas inremarknadsinitiativen in i
fyra kategorier:

a) Information och stod
b)  Problemlosning
¢)  Partnerskap

d)  Overenskommelser och uppforandekoder.

3.2.2. Med PRISM:s sokmotor kan man fa fram uppgifter
med utgdngspunkt i ndgon av dessa kategorier, och s6kningen
kan sedan begrinsas geografiskt genom att man anger vilka
linder som deltar i initiativet. Man kan dven soka pa vissa
nyckelord.

For kandidatlinderna dr PRISM ett virdefullt stod eftersom det
okar kunskaperna om inre marknaden i kandidatlinderna och
underlittar darmed dessa linders anpassning till verkligheten
inom EU.

3.3.  Solvit () dr ett nitverk vars syfte dr att mojliggora
informella 16sningar pa grinsoverskridande problem inom
inre marknaden. Natverket inrdttades av kommissionen som
svar pd problem i samband med att de offentliga myndigheter-
na tillimpar bestimmelserna for inre marknaden pd ett
felaktigt sitt. Eftersom Solvit &r ett problemldsningsnitverk
som omfattar mojligheter till medling bor det endast syssla

(2) Kommissionens rekommendation av den 7 december 2001:
"Principer for anvindning av 'SOLVIT- problemlosningsnitverket
for den inre marknaden”.



3.9.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C208/3

med fragor som inte kan avgoras av EG-domstolen eller av
nationella domstolar. Den som soker hjilp kan dock nir som
helst ldta frigan provas av domstol, varvid drendet avfors fran
dagordningen pa Solvit.

3.4.  Skillnaden mellan PRISM och Solvit bestar i att PRISM
ar en databas Over de bdsta metoderna med avseende pa
bestimmelserna for inre marknaden, omedelbart tillginglig via
Internet nir som helst och var som helst. Solvit, 4 andra sidan,
ar ett system for radgivning som kan tillhandahalla l6sningar
pa gransoverskridande problem mellan & ena sidan medborga-
re och foretag och 4 andra sidan offentliga myndigheter. Fallen
skall vara specifika och begransade till ett visst omrdde samt
inte foremal for ndgon rittslig process.

4. Forslag till arbetet med PRISM och Solvit fér 2003

4.1.  For att PRISM skall ge storsta mojliga utdelning maste
tre grundldggande villkor vara uppfyllda:

a)  Medborgare och foretag i EU och i de anslutande linderna
madste informeras och goras medvetna om att databasen
finns.

b) Databasen maste uppdateras med goda metoder som
anvinds pd inre marknaden, bl.a. genom bittre forbindel-
ser med organisationer av olika typer, framfor allt sidana
som har att gora med tjinsteforetag.

¢) Databasen miste goras mer lattillgidnglig och anvindbar
for konsumenter, foretag och radgivare.

4.1.1.  Nir det géller de forsta tvd punkterna ovan skulle en
integrering av de tvd systemen, som utarbetats av EESK
respektive kommissionen, utan tvekan utgéra en fordel for
inre marknaden, for medborgarna och for de europeiska
foretagen, och dessutom ligga i linje med behovet av okat
samarbete mellan EU-institutionerna. I detta syfte ar det viktigt
att man gor de tvd systemen och informationen i dem
lattillgangliga och lattanvinda (1).

() Till exempel borde tillgdngen till PRISM via Internet frimjas med
information och linkar pd dtminstone de storre portalerna
t.ex. Europaportalen (www.europa.eu.int), dir denna information
fortfarande saknas. En kontroll ger vid handen att information
om PRISM finns pa foljande portaler: Yahoo, Tiscali, Libero/
Ariannna, Virgilio, Google, Altavista. Det kan dock vara svart att
ta fram information om OIM:s databas PRISM eftersom man
madste veta att databasen finns redan innan man bérjar soka.
Risken 4r annars stor att man far svarigheter genom att man
forsoker soka pd andra webbplatser som har samma namn.

4.1.2.  PRISM, som innchéller uppgifter om goda metoder
pd inre marknaden, skulle ocksd mycket vil kunna innehélla
de fall som har 16sts via nitverket Solvit, naturligtvis i anonym
och mer allmin form sé att den personliga integriteten skyddas.
P4 motsvarande sitt skulle uppgifterna i PRISM kunna utgora
ett stod for arbetet i natverket Solvit. Anvindarna skulle kunna
vilja omrdde eller begrinsa sokningen om de redan hittat svar
pd en fraga — allt for att tjana Europas medborgare och foretag
pa ett smidigare och effektivare sitt.

4.1.3.  Ett forslag till teknisk och operativ 16sning dr att
ldgga in linkar pa de tvd webbplatserna samt pa EESK:s och
EU:s webbplatser, sd att anvindaren litt kan overblicka och
anvinda de tvd systemen. Denna 16sning skulle ocksa bidra till
okad kidnnedom om PRISM och Solvit bland dem som bara
kanner till det ena systemet.

4.1.4.  Slutligen skulle databasen PRISM kunna utvidgas
med uppgifter om marknader, tjanster och information pd inre
marknaden och om eventuella undantag for de anslutande
linderna samt domstolsbeslut frin EG-domstolen pd inremark-
nadsomrédet.

5. Ytterligare omraden som bor utvecklas under 2003

5.1. I mars 2000 faststillde rddet (inre marknaden) att det
ar en viktig strategisk utmaning for gemenskapen att forbattra
den inre marknaden for tjanster. Konkurrensen i tjanstesektorn
bor forstirkas genom att hindren for grinsoverskridande
handel och marknadsetablering tas bort. I januari 2001
lanserade kommissionen sin strategi for tjanster (2). I samband
med detta forsokte man under 2001 att losa problemen
inom sadrskilda sektorer (erkdnnande av kvalifikationer och
sdljfrimjande atgirder) och att genom en undersokning fast-
stilla vilka hinder som fanns for den grinsoverskridande
rorligheten for tjdnster. For 2002 faststillde kommissionen
exakta tidsgranser for medlemsstaternas arbete med att avligs-
na de hinder som hade upptickts, presentera andra stodatgar-
der dn lagstiftning (uppforandekoder) och foresld normer for
tillhandahéllandet av tjinster om det var absolut nddvindigt,
dock forst efter en harmonisering. Ett overgripande direktiv
for tjanster planeras till slutet av 2003.

5.1.1.  Det finns manga skil till att rddet har framhallit
vikten av tjdnstesektorn inom inre marknaden. Kommissionen

(2) KOM(2000) 888 slutlig, 29.12.2000: Meddelande fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet — En strategi for tjanster
pé den inre marknaden.
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har visat pa (1) betydelsen av tjanstesektorn nir det gller att
skapa arbetstillfillen inom EU. Regionala uppgifter visar att
tjanstesektorn fran slutet av 90-talet med bred marginal har
varit den verkliga tillvixtmotorn i friga om sysselsittning
inom gemenskapen.

Kommissionen har genomfért en undersokning om tjanster
for foretag som visar att den nuvarande unionens BNP skulle
oka med 1,1 %-4,2 % om man kunde avligsna hindren for
den grinsoverskridande handeln med tjinster till foretagen.
Eftersom dessa tjdnster endast utgor 1[5 av alla tjdnster skulle
dock effekten av en integration av alla tjanstemarknader i EU
kunna vara dnnu storre (2).

Uppgifter fran Eurostat (%) visar att bruttomervirdet f6r EU-15
dr 2000 som procentandel av den totala ekonomin fordelade
sig pé foljande sitt:

— Jordbruk 2,2
— Tillverkningsindustri 22,9
— Byggnadsindustri 53

30,4
— Finansiella tjdnster och foretagstjanster 27,2
— Offentliga tjdnster 21,4
— Handel, transporter och kommunika- 21,0

tioner

69,6

Nir det giller sysselsittningen dr fordelningen i procent av
den totala ekonomin for EU-15 4r 2000 foljande:

— Jordbruk 4,4
— Tillverkningsindustri 19,7
— Byggnadsindustri 7,3

31,4
— Finansiella tjdnster och foretagstjanster 13,9
— Offentliga tjanster 29,3
— Handel, transporter och kommunika- 25,4

tioner

68,6

(1) "Employment in Europe 2001, Recent trends and prospects”, GD
Sysselsdttning (juli 2001).

() KOM(2001) 736, 7.12.2001: Rapport frin kommissionen —
Ekonomisk reform: Rapport om produkt- och kapitalmarknader-
nas funktion i gemenskapen.

(%) Kalla: Eurostat "Det ekonomiska ldget i Europa dr 2000”, mars
2002.

5.1.2.  Genomforandet av inre marknaden dr en process
som kriver olika dtgarder for de olika sektorer och nivder som
den bestdr av om man skall kunna losa de dterstdende
problemen. Insatser behovs till exempel pa f6ljande omraden:

— De finansiella tjdnsterna pd inre marknaden.

—  Erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

5.2.  En inre marknad for finansiella tjdnster

5.2.1.  Europeiskaradet i Barcelona betonade den avgorande
betydelse som en integrering av kapitalmarknaderna har for
att uppnd goda resultat nir det giller att 6ka den ekonomiska
tillvixten, skapa sysselsittning, stabilisera den finansiella sek-
torn och garantera att konsumenterna och foretagen kan dra
full nytta av euron.

5.2.2.  Europeiska kommissionen framhéller mycket rik-
tigt (4) att det finns ett tydligt samband mellan en vil fungeran-
de och integrerad finansiell sektor & ena sidan och en allmin
ekonomisk tillviaxt och 6kad sysselsittning & den andra. I en
studie som bestillts av European Financial Services Round
Table berdknar man att en integrering skulle kunna hoja BNP
inom EU med mellan 0,5 och 0,7 %, vilket motsvarar
43 miljarder euro per ar (°).

5.2.3.  Dessa potentiella fordelar visar hur viktigt det ar att
genomfora handlingsplanen for finansmarknaderna (°) fore
utgdngen av 2005 (men senast 2003 ndr det giller marknaden
for vardepapper och riskkapital). For att fullfolja de beslut som
fattades av Europeiska radet i Lissabon om de mellanliggande
etappmalen 2005 och slutmdlet 2010 &r det nodvindigt att
inom dr 2003 genomfora foljande:

— Ny ram for kommunikationstjinster.

— Regler for moms och elektronisk handel.

—  Nytt konsekvensbedomningssystem for EG-lagstiftning.
— Integrerade riskkapitalmarknader.

— Oppnande av marknaderna fér godstrafik pa transeuro-
peiska nit.

() KOM(2002) 267 slutlig, 3.6.2002: Rapport frain Kommissionen
till rddet och Europaparlamentet — Sjitte ldgesrapporten om
handlingsplanen for finansiella tjanster.

(®) The Benefits of a Working European Retail Market for Financial

Services, www.zew.de/erfstudyresults/.
(6) KOM(1999) 232 slutlig, 11.5.1999.



3.9.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C208/5

—  Oversyn efter halva tiden av den socialpolitiska agendan.

—  Programplaneringen for de nya strukturfonderna.

5.2.4.  Cirka 30 av de 42 dtgarder som faststills i handlings-
planen for finansmarknaderna har antagits. Av de 8 atgarder
som stod pd dagordningen for dr 2002 har 6 antagits(1).
Foljande beslut har dnnu inte genomforts:

—  Erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

— EU-omspinnande system for skatt pa sparmedel.

EESK hoppas att institutionerna gor en kraftig anstringning
for att sd snart som mojligt anta direktivet om pensionsfonder
och att arbetet med direktivet om prospekt slutfors.

5.3.  Nir det giller den storskaliga aspekten av marknaden
for finansiella tjdnster stillde sig ministrarna under det infor-
mella Ecofin-moétet i Oviedo i april 2002 positiva till den
strategi som kommissionen utarbetat och som skall bidra till
att handelser liknande Enron-fallet inte intréffar i EU. Strategin
koncentreras pa fem olika omrdden: finansiell information,
lagenlig revision, foretagsstyrning, det internationella finansiel-
la systemets Oppenhet, finansanalytiker och kreditvirderings-
institut.

5.3.1.  Med tanke pd den Oppenhet som efterstrivas i
handlingsplanen for finansmarknaderna ar det vért att notera
att en politisk overenskommelse ndddes inom rddet den
5 november 2002 i Bryssel avseende forslaget till direktivet
om prospekt (?). Ett prospekt ér ett i lagen foreskrivet doku-
ment med grundliggande finansiell och annan information
fran ett foretag avsett for potentiella investerare vid en
virdepappersemission (aktier, obligationer osv.) for att fa in
kapital eller nir foretaget vill fd de egna virdepapperen
noterade pa en reglerad marknad.

5.3.2.  Den inre marknaden skall gora det mojligt for
medborgarna i alla medlemsstater att verka i vilket annat land
som helst under samma forutsittningar som inom det egna
landet. Dirfor bor man sd langt mojligt foresld och infora
allmangiltiga, gemensamma regler. Det ar viktigt att tidsgrén-
serna respekteras och att direktivet om prospekt publiceras
fore 2003 drs utgdng, i enlighet med handlingsplanen for
finansmarknaderna.

() Forordningen om internationella redovisningsstandarder (IAS)
— Direktivet om finansiella sikerhetsanordningar
— Direktivet om distansforsiljning av finansiella tjanster
— Direktivet om forsakringsformedling
— Direktivet om finansiella konglomerat
— Direktivet om marknadsmissbruk
(2) 1P/02/1607, IP[02/1209.

5.4. Nir det giller den smdskaliga inre marknaden for
finansiella tjanster kommer genomférandet av handlingspla-
nen att fa tvd positiva effekter: konsumenterna och de sma och
medelstora foretagen kommer att kunna dra fordel inte bara
av ett sikrare och effektivare betalningssystem, utan dven av
okade mojligheter till handel och 6kad konkurrenskraft tack
vare minskade transaktionsavgifter (3).

Reformen av de finansiella marknaderna utgor ett viktig bidrag
till genomforandet av den inre marknaden, och samtidigt skall
man inte underskatta vikten av den solidariska utveckling
som bland annat kommer till uttryck genom inrittande av
finansiella instrument med etiskt hdnsynstagande pa grins-
overskridande niva.

5.4.1. Bland de allvarligaste hindren for en gemensam
finansiell marknad riknas konsumenternas och foretagens
osikerhet betriffande mojligheten till rittslig provning i
hindelse av en gransoverskridande tvist om ett avtals tillimp-
ning.

5.4.2.  Raittsliga processer r ofta komplicerade, langdragna
och kostsamma, vilket ofta leder till att medborgaren avstar
fran sina krav, sirskilt om det handlar om mindre virden.
Detta leder till att man tappar fortroendet for inre marknaden
och uppfattar den som nagot avlagset, bade personligen och
geografiskt. Detta innebar helt klart ett misslyckande for inre
marknaden.

5.4.3.  Nitverket FIN-NET {or utomrittslig losning av tvister
om finansiella tjanster dr ett europeiskt nitverk dar nationella
behoriga organ inom alternativ tvistlosning samarbetar. Det
har foljande tre specifika malsattningar:

—  Att ge konsumenten lattillganglig information om utom-
rittslig [6sning av gransoverskridande tvister.

— At tillforsikra ett effektivt informationsutbyte mellan de
europeiska systemen for att hanteringen av griansoverskri-
dande tvister skall bli s snabb, effektiv och professionell
som mojligt.

—  Att sdkerstilla att de nationella systemen f6r utomrittslig
tvistlosning i de olika landerna inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet tillimpar ett antal gemensamma
minimigarantier.

5.4.4.  OIM noterar de framgdngar som natts med initiativet
FIN-NET och héller med kommissionen om att ndtverket FIN-
NET madste overvakas sd att kunskaperna om detta 6kar och
sd att det blir effektivare. Man delar dven kommissionens
uppfattning att konsumenterna inom EU madste bidra pa ett
mer strukturerat och effektivt sitt till EU:s beslutsprocess nar
det giller investerarskydd (4). I detta syfte bor OIM under dr

() KOM(2001) 736 slutlig, 7.12.2001: Rapport fran kommissionen
— Ekonomisk reform: Rapport om produkt- och kapitalmarkna-

dernas funktion i gemenskapen.
(4) KOM(2002) 267 slutlig.
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2003 undersoka mojligheterna att bidra till spridningen och
anvindningen av ndtverket FIN-NET pa inre marknaden, t.ex.
genom att identifiera hur det skulle kunna bli littare for
konsumenterna att anvinda nitverket.

5.5.  Erkdannande av yrkeskvalifikationer

Som redan pépekats r det mycket viktigt att man i samband
med erkdnnande av yrkeskvalifikationer foljer de mélsattningar
som ldggs fast i Europaparlamentets och radets direktivfors-
lag (1), samt dven de forslag som EESK presenterat (3. Detta
forutsitter

1) ett tydligare kodifierings- och forenklingsférfarande for
befintliga direktiv rérande yrkeskvalifikationer och utbild-
ningsintyg,

2)  okad medverkan frin experter, pd savil EU- som med-
lemsstatsnivd, frin representativa organ for olika bran-
scher och yrken genom samrad pa EU-nivd, och

3)  bibehallande och fortsatt utveckling av mekanismer som
visat sig vara effektiva for automatiskt erkinnande av
yrkeskvalifikationer.

Syftet med allt detta dr att sd snart som mojligt kunna svara
mot den 6nskan som uttryckts av 83 % av smaforetagen, 90 %
av de medelstora och 92 % av de storre foretagen att
verksamheten pd inre marknaden skall styras av ett enda
regelverk i stillet for femton olika(®), att 6kat stod ges till
medborgare, arbetstagare, utdvare av fria yrken och foretag
som dagligen dr beroende av eller verksamma pé inre mark-
naden.

6. Huvudsaklig verksamhet oktober 2001 - december
2002

6.1.  OIM har i ndra samarbete med Europeiska kommissio-
nen, Europaparlamentet och Regionkommittén forsokt att i
allt hogre grad involvera det organiserade civila samhillet i
savil medlemsstaterna som kandidatlinderna i den betydande
arbetsinsats det innebdr for EU att forsoka fa till stind en vil
fungerande marknad utan handelshinder. Det rdder bred
enighet om att det endast dr genom stora insatser pa det
kulturella och organisationsmissiga planet, det plan dir sam-
verkanseffekterna frin samtliga samhallsaktorer kan utnyttjas,

(1) KOM(2002) 119 slutlig, 7.3.2002.
() EUT C 61, 14.3.2003,s. 67.
(}) MEMO/02/231 av den 11 november 2002, som citerats tidigare.

som det till slut kan bli mojligt att i samtliga stater fa bort de
rittsliga och administrativa hinder som stdr i vigen for
forverkligandet av en vil fungerande inre marknad.

6.2.  Som komplement och uppbackning till PRISM-projek-
tet som lanserades den 1 januari 2001, och som det flitigt
refererats till i detta yttrande, har OIM utarbetat ett antal
yttranden pd eget initiativ om olika grinsoverskridande och
regionala frdgor. 1 samband med detta arbete har man haft
kontakt med foretradare for det organiserade civila samhdllet i
ett antal olika medlemsstater (Frankrike, Sverige, Belgien,
Spanien, Italien och Nederlinderna) och i tvd kandidatlinder
(Ungern och Polen), samt dven i linderna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) vid deras mote i Oslo (#).

6.3.  Pd sirskild begdran fran Europeiska kommissionens
ordférande Romano Prodi har OIM dessutom utarbetat tva
yttranden om bittre och enklare lagstiftning (°). For ndrvarande
haller OIM pa att utarbeta ytterligare ett yttrande pa eget
initiativ (°).

Andra yttranden har behandlat frigor som "Konsekvenserna
av elektronisk handel pa inre marknaden”, "Omsesidigt erkin-
nande pd inre marknaden” och "Fri rorlighet for arbetstagare
pd inre marknaden”.

7. OIM:s framtida uppgifter

Under 2003 skall OIM:s arbete framst vara inriktat pd foljande:
—  Att bidra till forverkligandet av inre marknaden.
— Att stodja EU:s utvidgningspolitik.

—  Att frimja en forbittring av befintlig lagstiftning.

Det kommer sdlunda att bli aktuellt att utarbeta yttranden om
foljande fragor:

—  Forenkling
—  Arlig 6versyn av inre marknaden

— Konsekvensanalys av effekterna for foretag, arbetstagare
och enskilda medborgare

—  Samreglering

(*) Se OIM:s yttrande "EU-utvidgningens effekter pd inre marknaden”.

(°) EGT C 125, 27.5.2002, s. 105-111; EGT C 14, 16.1.2001,
s. 1-12.

(6) INT/156 — CESE 1211/2002.
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Observationsgruppen ar dessutom vil inforstadd med att de
nya staternas anslutning, oversynen av fordragen, EU:s okade
globala roll (Lissabon 2000), subsidiariteten, forenklingsarbetet
och livsmedelssikerheten kommer att utgéra prioriterade
fragor under den nirmaste tiden.

[ samtliga dessa fragor, samt dven i andra hogaktuella fragor,
har OIM redan utarbetat arbetsdokument, som OIM hinvisar
till f6r ytterligare information.

Bryssel den 14 maj 2003.

8. Bilagor
Foljande dokument bifogas:

—  Yttranden som utarbetats av OIM fran oktober 2000 till
september 2002

— Hearingar och konferenser som anordnats av OIM fran
oktober 2000 till september 2002

—  PRISM-rapporten av den 1 december 2002

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets forordning
om dndring av férordning (EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumirken”

(KOM(2002) 767 slutlig — 2002/0308 (CNS))

(2003/C 208/02)

Den 17 januari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 4 april 2003. Foredragande var Maria Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantridet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Gemenskapsvarumirken ger ett enhetligt skydd pd den
europeiska marknaden och har ur juridisk synpunkt inneburit
ett stort framsteg i forhallande till de nationella varumarkena.
Forutom att systemen for att fa ensamritt till produkters och
tjdnsters kdnnetecken har forenklats, har de positiva effekterna
for marknaden, konsumenterna och anviandarna okat.

1.2.  Gemenskapsvarumdrkena har fatt en viktig effekt pa
fullféljandet av EU:s inre marknad. Den fria rorligheten
for varor har gynnats genom att gemenskapsprodukter och
gemenskapstjdnster identifierats. I och med att gemenskapens
sikerhetsbestimmelser uppfyllts har det blivit littare for

konsumenterna att forlita sig pd vissa varumdarken, dven om
de inte alltid kunnat gora det i samma utstriackning. Vi inser
dock att det dr positivt att gemenskapsmarket ger detta dubbla
resultat: innehavarens ensamritt till market och identifikation
av produkter och tjanster.

1.3.  Tillslammans med Byrdn for harmonisering inom den
inre marknaden (hidanefter kallad byran) har kommissionen
foljt upp gemenskapsvarumarkenas utveckling och foljdverk-
ningar, sd att man kunnat forbittra forhillandena och effekter-
na for att fi optimala resultat. Foljaktligen har medlemsstaterna
och de berorda organisationerna radfragats flera ganger.
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1.4.  Resultatet blev denna dndring av forordning 40/94 (1),
som dels leder till att byrdn fungerar effektivare, dels till att
systemet anpassas till de nya forhdllandena nir linder med
olika rattssystem ansluter sig.

2. Forslagets innehall

2.1.  Den foreslagna dndringen dr av formell karaktir. Det
handlar om att rtta till brister som minskar effektiviteten hos
de organ som inrittats genom forordning (EG) nr 40/94, och
om formaliteter i samband med ansokningar om gemenskaps-
varumdrken. Det férekommer dven andra dndringar som
paverkar erkdnnandet och skyddet av ett visst kdnnetecken,
och det dr viktigt att se vilket resultat dessa dndringar kan fa.

2.2.  Forslagen till dndringar av formell karaktir kan delas
in i tre grupper:

2.2.1.  Andringar som paverkar registret éver gemenskaps-
varumirken och som framfor allt hinger samman med
utvecklingen av processen for att godkanna ett kdnnetecken
som gemenskapsvarumarke. Framfor allt kan foljande nimnas:

—  Absoluta registreringshinder.
— Registreringshinder.
— Ingivande av ansokan.

— Omprovning av beslut som endast beror en part eller tva
parter.

—  Aterkallande av beslut.

—  Fordelning av kostnaderna.
— Fortsatt behandling.

—  Begiran om omvandling.

—  Genkidromal.

2.2.1.1.  Bland dessa dndringar av formell karaktdr finns tva
som fér effekter utover registreringsprocessen:

—  Foljder for det insolvensforfarande som giller for inneha-
varen av ett gemenskapsvarumirke och som anpassas
genom forordning (EG) nr 1346/2000 (%).

(') EGTL 349, 31.12.1994.
() EGTL 160, 30.6.2000.

—  Avdelad ansokan och registrering: Genom tva nya artiklar
forenklas och underlittas delning av ett gemenskapsvaru-
mirke, sd att det kan fungera som kidnnetecken for mer
an en produkt eller tjanst.

2.2.2.  Bland de &ndringar som syftar till att forbattra
overklagandendmnderna, och framfor allt att forkorta tidsfri-
sterna for 6verklagandena, kan foljande ndmnas:

—  Byriéns styrelse utser ledaméterna i 6verklagandendmn-
derna.

— En ordférande i en overklagandenimnd kan samtidigt
vara direktor for 6verklagandeavdelningen.

—  Beslut kan fattas av en enda ledamot i vissa fall.

—  Overklagandendmnderna kan avgéra drenden i utokad
sammansattning.

2.2.3.  Vissa avgifter som inte innebdr ndgra verkliga in-
komster for byrdn utan i stdllet komplicerar forfarandet
avskaffas.

2.3.  De 6vriga dndringarna ror foljande tva viktiga punkter:

2.3.1.  Detblir mojligt dven for medborgare eller hemmaho-
rande i tredjeldnder som inte dr anslutna till Pariskonventionen
eller Virldshandelsorganisationen (WTO) att bli innehavare av
gemenskapsvarumirken, under forutsittning att deras ur-
sprungslinder tillimpar Omsesidighetsprincipen gentemot
medlemsldnderna.

2.3.2.  Granskningssystemet avskaffas eftersom det inte ger
gemenskapsvarumarket ndgot verkligt mervarde.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén dr positiv till innehdllet i de dndringar som
foreslagits for forordning (EG) nr 40/94, eftersom de inte bara
r6r formaliteter utan innebir en genomgripande forandring,
ndgot som dr nddvindigt for att anpassa administrationen av
registret over gemenskapsvarumarken till de nya forhallanden
som foljer av EU:s utvidgning. Av denna orsak ar det nodvan-
digt att yttra sig 6ver de dvriga teman som de sammantagna
dndringarna enligt var asikt giller.
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3.2.  Innehavare av gemenskapsvarumarken

3.2.1. Storre flexibilitet

Kommissionen vill oka flexibiliteten genom att avskaffa 6mse-
sidighetskraven pd innehavare av varumirken i tredje land som
vill ansluta sig till ordningen med gemenskapsvarumirken.
Forslaget gynnar i allménna ordalag innehavare av varumirken
och deras ombud, och ger dem mojlighet att dberopa ett
tidigare registrerat gemenskapsvarumirkes foretride, att ater-
kalla beslut i hindelse av sakfel, att forlinga tidsfristerna for
behandling i vissa fall eller att klargora kostnaderna.

3.22. Eventuellasvarigheter

Denna flexibilitet ligger inte i linje med innehavarens frihet
att vilja ett kidnnetecken. Detta problem kan uppstd ndr
innehavaren av en ursprungsbeteckning eller geografisk be-
teckning vill registrera denna som ett gemenskapsvarumarke.
Eftersom detta innebdr ett absolut registreringshinder i enlighet
med artikel 7, far en foretagare pd grundval av kriterier
som ofta hanfor sig till nationell niva inte anvinda detta
kinnetecken ens ndr det dr det som verkligen utmirker
produkten eller tjansten i fraga.

3.3.  En aspekt som har orsakat tolkningssvarigheter och
rittsliga beslut med olika inneb6rd dr uttrycket “i mer dn bara
lokal omfattning” i artikel 8.4 i férordningen. I den nya
rittsakten bor det tydligt framgd vad som avses med "lokal” i
samband med denna foreskrift.

3.4. Rattsliga ombud

3.4.1. I kommissionens rapport behandlas ombudssyste-
met, och de nuvarande hindren for fri rorlighet av tjdnster
framstdr tydligt. I enlighet med den fria rorligheten bor man
pa hela den inre marknaden gora det littare for personer som
fyller denna funktion att fa tilltrdde till byrdn. Forslaget ger
mojlighet att forse professionella ombud med en handling
utan krav pd att deras bostadsort skall ligga i den medlemsstat
ddr de har fatt fullmakt att foretrdda intressen i samband
med varumirken. Om de har fitt auktorisation i ndgon av
medlemsstaterna kan de dirmed vara verksamma i samtliga
medlemsstater.

3.4.2.  Trots att dndringarna rorande ombudssystemet har
forenklats, kommer de slutgiltiga detaljerna att faststillas av
kommissionen nir forordningen skall tillimpas. Kommittén

anser darfor att det dr svért att yttra sig over forslaget, eftersom
det saknas information om de nédvindiga kriterierna for att
bli erkdnd som ombud.

3.4.3.  Under alla omstindigheter anser vi att kommissionen
bor analysera de nuvarande mojligheterna i ndgra medlemssta-
ter: sirskilda prov, auktorisering pd grundval av en sirskild
examen, gemensam forteckning for olika medlemsstater. Det
bor framhéllas att det for ndrvarande inte finns nigra enhetliga
kriterier, och att det ddrfor kravs ett stillningstagande fran
kommissionen.

3.4.3.1.  En mojlighet vore att forutom tillimpningsforesk-
rifterna anta uppforandekoder, ndgot som kommissionen
foresldr och som skulle gora det mojligt for ombuden att
ansluta sig frivilligt, utan att kostnaderna eller de administrativa
forpliktelserna blir alltfér betungande. P4 sd sitt skulle en
enhetlig tillimpning i alla medlemsstater kunna underldttas.

3.5.  Enligt EESK:s mening ir det viktigaste inslaget i den
foreslagna reformen avskaffandet av granskningssystemet.
Detta motiveras i fjarde skalet i ingressen med att gransknings-
systemet “inte ger systemet ndgot verkligt mervirde utan
snarare medfor orimliga kostnader, forseningar och andra
nackdelar for forfarandet”.

3.5.1.  Skillnaderna mellan de olika lindernas praxis och det
faktum att vissa lander (Frankrike, Italien och Tyskland) for
ndrvarande inte deltar i granskningssystemet skulle kunna vara
ett skl till att avskaffa det. Byrdn f6r harmonisering inom den
inre marknaden har endast begrinsade kontakter med de
nationella myndigheterna, och resultaten ir inte alltid positiva
eftersom det saknas en enhetlig norm for vad granskningen
skall omfatta.

3.5.2.  Aandra sidan skulle kostnaderna for granskningsrap-
porter férdubblas. Enligt byrdns berakningar kommer kostna-
derna att oka frdn 270 till 592 euro per ansokan efter
utvidgningen.

3.5.3.  Trots de tidigare anmirkningarna vill kommittén
uppmana kommissionen att beakta foljande viktiga punkter:

1)  De effekter som avskaffandet av granskningssystemet kan
fa for de sméd och medelstora foretagen, i och med att
deras mojlighet att hivda sitt varumarke genom ratten till
invidndningar begransas.

2)  Effekterna for konsumenterna i de fall da ett gemenskaps-
varumdirke kommer att finnas parallellt med nationella
varumirken.
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3.5.4.  Till sist vill kommittén framhalla att man borde ha
kunnat l6sa fragan om avskaffande av granskningssystemet pa
ett mindre dramatiskt satt. Man skulle till exempel ha kunnat
overvidga mojligheten att genomfora en granskning pa frivillig
vdg, pd begiran av sokanden, som ocksd skulle std for
kostnaderna. EESK anser ndmligen att de sma och medelstora
foretagen diskrimineras i férhéllande till de stora foretagsgrup-
perna, som kan kosta pd sig en privat granskning.

3.6. lartikel 77a if6rordningen finns ocksd en formulering
som kan skapa onddiga missforstand och som helt klart ar
overflodig, ndmligen "samt om det snarare ligger i allménhe-
tens intresse att handlingen korrigeras”. Denna text bor strykas.

3.7.  Tlartiklarna 127.2,129.2 och 130.2 i férordningen bor
man precisera att i alla fall dir man nidmner “endast en
ledamot” giller att denne “skall vara jurist”. Det ar inte logiskt
att man stiller upp det rittmitiga kravet att ett organ ir
beslutsmissigt nir minst en ledamot ar jurist men att beslut
kan fattas av "endast en ledamot” som inte ar jurist, sdrskilt i
overklagandenimnderna (art.130.2).

3.8.  Ett tema som inte behandlas i 6versynen av forordnin-
gen om gemenskapsvarumirken ar forhdllandet mellan denna
forordning och internationella avtal, i synnerhet Madridavtalet,
som skulle kunna géra det mojligt for EU att fi samma
rittigheter som andra avtalsparter. For nirvarande blockerar

Bryssel den 14 maj 2003.

radet gemenskapens anslutning, som féreslogs 1996. Foljden
blir att gemenskapsvarumarket saknar internationellt skydd i
forhallande till vara konkurrenter och dirfor forlorar i styrka
pa den internationella marknaden. Om gemenskapen ansluter
sig kommer det dessutom att kridvas en ny oversyn av
forordningen.

3.9.  Slutligen bor det uppmarksammas att de storsta utma-
ningarna for gemenskapsvarumarket bestar dels i utvidgningen
av den inre marknaden till 25 medlemsstater, vilket motiverar
storre personalresurser och materiella resurser till byrédn, dels i
utnyttjandet av ny teknik som kan anvindas i alla gemenskaps-
register. Aven om denna teknik underldttar tillgdngen till
information i dessa register, fir man inte forsumma anvind-
ningen av skyddssystem som kan garantera den rittsliga
sikerheten for innehallet i registren.

4. Sammanfattningsvis vill vi upprepa att den flexibilitet
som efterstrévas i forslaget inte far bli till men for gemenskaps-
varumdrkets rittsliga sikerhet, sirskilt nir det géller de sma
och medelstora foretagen. Det dr anledningen till att EESK
anser att strykningen av artikel 39 inte kan motiveras enbart
med ekonomiska skidl. Dessutom har gemenskapsvarumérket
ett mervirde, i och med att det stdrker ett produktionssystem i
enlighet med gemenskapens bestimmelser och normer, som
ger de europeiska konsumenterna en garanti fér produkternas
och tjansternas kvalitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
gemenskapsatgirder for bekimpning av mul- och klovsjuka samt om dndring av direktiv 92/46/

(KOM(2002) 736 slutlig — 2002/0299 (CNS))

(2003/C 208/03)

Den 7 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 37.3 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 april 2003. Foredragande var Jean-Paul Bastian.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Europeiska unionen har under de senaste dren drabbats
av svara epizootiska sjukdomar vars foljder har chockat bade
uppfodarna och EU-medborgarna. Man har fortfarande mul-
och klovsjukan, som under 2001 kraftigt minskade uppfod-
ningen i vissa medlemsstater, i farskt minne. I forebyggande
syfte foreslar darfor kommissionen en ny gemenskapsram for
att bekimpa mul- och klovsjukan.

1.2.  Kommissionens forslag, som varit under utarbetande
sedan 1998 och som blivit sdrskilt angeldget efter krisen 2001,
presenteras som ett skydd mot spridning av en ny epidemi.
Savdl kommissionen som de olika aktorerna inom djurhall-
ningen dr medvetna om att det inte finns ndgon enkel l6sning
ndr det giller att bekimpa mul- och klovsjukan, med tanke pa
fragans komplicerade natur. Skyddets tillforlitlighet kommer
ocksa att bero pé i vilken utstrickning parterna satsar pd de
atgdrder som foreslas.

1.3.  Kommissionen ifragasitter inte den aktuella politiken,
som syftar till utslaktning av smittade eller smittbarande djur,
men ser nodvaccinering som ett viktigare medel f6r utrotning
vid en ny epidemi.

1.4.  Kommissionen vill frimja snabba insatser och omedel-
bara och effektiva kontrollagirder vid ett nytt utbrott av mul-
och klovsjuka.

1.5.  Atgirder for att snabbt och noggrant kunna diagnosti-
sera sjukdomen och identifiera det aktuella viruset foreslas.
Dessutom foreslds ett referenslaboratorium for gemenskapen
fa till uppgift att samordna de olika nationella laboratorierna.

1.6.  Ennoggrannare 6vervakning av djurtransporter och av
anvindningen av produkter som skulle kunna vara smittbaran-
de, samt en mer systematisk anvindning av noédvaccinering,
skall ligga till grund for forebyggandet av smittospridning.

1.7.  Tillimpningen av regionaliseringsprincipen, som inne-
bar att strikta kontrollatgirder kan genomféras i en avgrinsad
del av gemenskapen utan att unionens allmidnna intressen
hotas, ar ett vasentligt kriterium for de atgérder som foreslés.

1.8.  Overvakningen av mul- och kldvsjukan skall forenklas
genom en snabb tillgang till antigenbanker. Dessutom skall
angrinsande tredjelinder som &r smittade eller riskerar att
smittas av mul- och klgvsjuka bistas, sirskilt genom nodleve-
ranser av antigen och vacciner.

1.9.  Forslaget till en ny gemenskapsram for att bekimpa
mul- och klovsjukan innefattar mycket detaljerade nationella
beredskapsplaner. Dessa skall regelbundet ses 6ver mot bak-
grund av resultaten fran medlemsstaternas beredskapsovningar
i realtid.

1.9.1.  De nationella planerna skall inbegripa bestimmelser
om anvindning av nodvaccinering och sikerstilla att miljo-
skyddsaspekter beaktas vid ett utbrott. De skall ocksa ligga
grunden till ett ndra samarbete mellan de behoriga veterinir-
och miljomyndigheterna.

1.9.2.  Kommissionen skall ha mojlighet att via Stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa dndra och
anpassa vissa tekniska aspekter av bekimpningsétgirderna.
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2.  Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén anser att det krdvs en ny gemenskapsram
for att bekimpa mul- och klovsjukan. I sitt yttrande om
"Forslag till radets beslut om édndring av beslut nr 666/91/
EEG om att inom gemenskapen uppritta beredskapslager av
vacciner mot mul- och klovsjuka” (1) pdpekade kommittén att
hilsoskyddet for boskapsbesittningarna i EU dr av storsta
betydelse, och att den nya rittsliga grund som foreslagits av
kommissionen for att bekimpa mul- och klovsjuka och
som mojliggor effektivare och snabbare atgirder forefaller
dndamalsenlig.

2.2.  Isamtliga yttranden har kommittén framfort 6nskemal
om att medborgarna skall ges tydlig och objektiv information
om krisen. Nar det giller mul- och klovsjuka ar det viktigt att
uppmirksamma att det ror sig om en djursjukdom som inte
innebdr ndgra risker for minniskors hilsa. Missforstind bor
undvikas i samband med informationsatgarder.

2.3, Man bor frimja en hallbar djurhdllning och ta hinsyn
till EU-medborgarnas krav i friga om djurs vilbefinnande, till
livsmedelsproduktionens och handelns utveckling samt till
kravet pa att bevara en vil fungerande inre marknad. En
héllbar djurhallning bygger pa en politik som vérnar djurhdlsan
och tar till vara nya forskningsresultat och ny teknik.

2.4, Kontrollerna och veterinirsystemen i EU bor ses over
och utvidgas. Mul- och klgvsjukan som hirjade 2001 gjorde
detta tydligt.

2.4.1.  Den snabba och omfattande utbredningen i EU av
fallen av mul- och klovsjuka av typen Pan-Asia O under 2001
ir utan jamforelse. Orsakerna till farsoten har inte kunnat
klarldggas entydigt, men allt pekar pa att illegal import av
produkter som anvints som djurfoder lig till grund for
situationen.

2.4.2.  Innan det faststillts vilket virus det rorde sig om och
innan kontrollatgirder inforts spred det sig i Storbritannien
och sedan vidare till Frankrike, Nederldnderna och Nordirland.
Utbrottet av mul- och klovsjuka och datgirderna for att
bekdmpa sjukdomen fick mycket stora ekonomiska konse-
kvenser for de ber6rda regionerna. Lantbrukarna, olika sektorer
inom livsmedelsproduktionen liksom turismen och ekonomin
i 6vrigt tvingades bira kraftiga ekonomiska forluster.

(1) EGT C 368, 20.12.1999.

2.4.3.  Forebyggande vaccinering mot mul- och klovsjuka
ar forbjuden 1 EU sedan 1992, vilket dndrade den praxis som
varit bruklig i de flesta medlemsldnderna fram till dess, och
man forordar en policy att “inte vaccinera”. EU tar hdnsyn till
rekommendationerna fran Internationella byran for epizootis-
ka sjukdomar (OIE). I rekommendationerna fran OIE ingick
alltfor langa tidsfrister for att dteruppritta statusen som "mul-
och klovsjukefri” om det i fall av utbrott genomfordes
nodvaccineringar (skyddsvaccineringar). Vid utbrottet tog inte
rekommendationerna hinsyn till det aktuella vetenskapliga
ldget med avseende pa tester for att skilja mellan vaccinerade
och smittade djur. I maj 2002 dndrades OIE:s allmdnna regler
for djurhilsa. Ett land som har genomfért nddvaccinering i
kombination med utslaktning av infekterade besittningar och
serologisk overvakning efter vaccineringen med hjilp av test
for pavisande av antikroppar mot icke-strukturella proteiner
hos vaccinerade djur, skulle aterfd status som omrade fritt frin
mul- och kl6vsjuka och smitta sex mdnader efter det sista
utbrottet, eller efter det att vaccineringen ar slutférd om detta
ger ett tidigare datum.

2.4.4.  EU:s hittillsvarande politik for att bekimpa mul- och
klovsjuka har varit inriktad pd att avliva savil den smittade
besittningen som de mul- och klévsjukemottagliga djur som
mojligtvis kommit i kontakt med infektionsharden eller infek-
terade smittbédrare eller som misstinktes ha blivit infekterade
pd annat sitt ("stamping out’-policy). Nodvaccineringar har
varit en sista utvag.

2.5.  Efter de chockartade erfarenheterna i de drabbade
omrddena mdste man vid faststillandet av bekimpningsmeto-
der ta hinsyn till de sociala, psykologiska och miljomassiga
foljderna och till effekterna pa ekonomin i dessa regioner.

2.5.1.  Man mdste frimja metoder som gor det mojligt att
mildra de direkta och indirekta foljder som en systematisk
utslaktningspolitik far for allmidnheten, djurhdllningen och
ovriga sektorer inom ndringslivet.

2.5.2. Inom ramen for de politiska dtgirderna for att
bekdmpa mul- och klévsjuka bor man undvika massavlivning-
ar av friska djur. Dessutom bor man begrinsa effekterna pé
handeln i icke smittade omraden pa nationell, europeisk och
internationell niva.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Forebyggande av sjukdomen

3.1.1.  Kommittén stoder kommissionens dsikt att forebyg-
gande dtgirder dr nodvindiga for att undvika att mul- och
klovsjuka sprids. Det krivs forebyggande datgirder for att
mul- och klovsjukevirus inte skall spridas till gemenskapens
territorium och boskapsbesittningar frn grannlinderna eller
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genom import av levande djur eller produkter av animaliskt
ursprung. Import av levande djur eller produkter av animaliskt
ursprung frén linder dir mul- och klovsjuka dr endemisk
utgor den storsta risken for att sjukdomen skall inféras.
Kommittén stoder kommissionens senaste forslag som syftar
till att skirpa reglerna for privatimport av kott- och mjolkpro-
dukter till EU, som trddde i kraft den 1 januari 2003.

3.1.2.  Det ir viktigt att infora effektiva och anpassade
oversyns- och kontrollsystem vid grinserna. Ett system for
information om utbrott av mul- och klovsjuka i andra delar av
virlden bor utarbetas, och man bor se till att redan befintliga
regler tillimpas. Kommittén anser dérfor att alla OIE-medlems-
stater omedelbart bor anmila utbrott av mul- och klovsjukan
och informera om de dtgdrder som vidtagits for att komma till
ritta med situationen.

3.1.3.  Detkravs en effektivare 6vervakning av djurtranspor-
terna i EU och mellan olika djurhdllningsanliggningar. Den
bor bygga pa principerna om biosikerhet, en riskbedomning
och ett forbattrat system for identifiering av djuren, sérskilt av
far, getter och svin.

3.1.4.  For att forebygga epizootiska sjukdomar méste man
iaktta god hygien pd anldggningarna och i samband med
djurtransporter.

3.1.5.  Kommittén vill framhélla att det ar viktigt att inrétta
instrument for att sprida information och att genomfora
tekniska utbildningsatgarder for att 6ka kunskapen om epizoo-
tiska sjukdomar och forbittra sjukdomsbekdmpningen. Jord-
brukare och veterindrer bor delta i dessa atgirder, som
bor anordnas i samarbete med angrinsande medlemsstater.
Kommissionens forslag pd detta omrdde (bilaga XVII) bor
utvecklas. For att man skall kunna fora en effektiv djurhilsopo-
littk bor det dessutom uppritthallas en veterindrmedicinsk
sakkunskap pd hog niva pd landsbygden. Kommissionens
forslag avseende bland annat den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och regionalpolitiken bor utvirderas pa basis av dessa
krav.

3.2. Atgirder som borvidtas vid ett utbrott av mul- och klovsjuka

3.2.1.  Kommittén stoder kommissionen nir man vill frimja
snabba insatser och omedelbara och effektiva kontrolldgirder
vid ett nytt utbrott av mul- och klovsjuka.

3.2.2.  Kommittén stiller sig bakom de forslag som syftar
till att stegvis infora atgdrder med hinsyn till sjukdomars
utbredning, och stiller sig positiv till att medlemsstaternas

territorium regionaliseras till en eller flera restriktionszoner
och en fri zon. Kommittén stoder den skillnad som gors mellan
tillfalliga bekdmpningszoner, skyddszoner och évervaknings-
zoner. Avgransningen av zonerna grundar sig pd en noggrann
epidemiologisk bedomning av djurhilsostatusen.

3.2.3.  Kommittén vilkomnar de atgirder som kommissio-
nen foreslar for att snabbt och noggrant kunna diagnostisera
sjukdomen och identifiera det aktuella viruset. Kommittén ser
positivt pd att man inrittar ett gemensamt referenslaborato-
rium med uppgift att samordna de nationella laboratoriernas
atgarder.

3.2.4.  Kommittén instimmer i att de laboratorier och de
strukturer som har en vetenskaplig sakkunskap pd omradet
for diagnostisering av mul- och klovsjuka mdste bibehallas.

3.2.5.  Kommittén noterar det tillvigagangssitt som syftar
till att kombinera gemenskapens politik for bekimpning av
mul- och klovsjuka genom en systematisk utslaktning av
smittade eller smittbarande besittningar (i vissa fall av effektivi-
tetsskdl) med nodvaccinering.

3.2.6.  Kommittén vilkomnar att nodvaccineringen har fatt
en viktigare roll i gemenskapens politik fér bekimpning av
mul- och kl6vsjuka och att flexibilitet tillimpas pa lokal nivd.
Det dr viktigt att besluten fattas i ndra samrdd med alla
partner i produktionskedjan. Dérfor uppmanar kommittén
kommissionen att, i samrdd med OIE:s partner, arbeta for
en uppmjukning och harmonisering av bestimmelserna om
vantetid for dterstillande av den tidigare exportstatusen for
vaccinerade djur. OIE-riktlinjerna betriffande vintetiden bor
kontinuerligt justeras i enlighet med de senaste forskningsresul-
taten.

3.2.7.  Kommittén vill framhalla att det dr nodvindigt att ta
hinsyn till EU-medborgarnas virderingar i friga om etik och
djurs vilbefinnande i samband med EU:s politik for att
bekdmpa mul- och klovsjuka.

3.2.8.  Kommittén instimmer i dsikten att det dr nodvandigt
att faststilla overskadliga och effektiva forfaranden for att
sikerstilla tillgdng till antigenet utan onodigt drojsmal. Att
inrdtta ett gemensamt referenslaboratorium med uppgift att
bland annat informera kommissionen och medlemsstaterna
om behoven av vaccin och antigen ar ett viktigt forslag. Nar
det finns hot mot djurhilsan i EU anser kommittén att det 4r
viktigt att ge angrinsande linder snabb tillgdng till gemen-
skapslagren av antigen och vacciner.
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3.2.9.  Kommittén stoder kommissionens forslag som syftar
till att forhindra att smittan sprids genom att sd snart ett
sjukdomsfall intriffar noggrant 6vervaka djurtransporter och
anvindning av produkter som kan antas vara smittbarande.
Kommittén anser att sperma, 4gg och embryon som tas fran
djur av mottagliga arter som dr smittade bor omfattas av
restriktioner.

3.2.10.  Kommittén stoder forslaget att i nodvindiga fall
vidta bekdmpningsdtgirder inte bara betriffande smittade djur
av mottagliga arter, utan ocksd smittbarande djur av arter som
inte dr mottagliga for sjukdomen, sarskilt fjaderfd, men som
kan sprida viruset mekaniskt.

3.2.11. Kommittén instimmer med kommissionen i att
rengoring och desinfektion bor ingd som en visentlig del i
gemenskapsbestimmelserna for bekdmpning av mul- och
klovsjuka.

3.2.12.  Kommittén vill frimja en klar och tydlig informa-
tion till EU-medborgarna i anslutning till de forebyggande
atgarderna. Kommittén konstaterar dirfor med tillfredsstéllelse
att Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa
kan besluta att tidigare dn nu dr mojligt (sex ménader efter
forebyggande vaccinering) dterge en medlemsstat som drabbats
av utbrott av mul- och klovsjuka dess tidigare exportstatus,
om det efter bekimpning och omfattande undersokningar
i skydds- och Overvakningsomrddet framgdr att mul- och
klovsjukeviruset inte ldngre dr aktivt.

3.2.13.  Kommittén anser att kommissionen av effektivitets-
skil bor ha mojlighet att via Stindiga kommittén for livsme-
delskedjan och djurhilsa dndra och anpassa vissa tekniska
aspekter av bekdmpningsdtgirderna.

3.2.14.  Kommittén stiller sig positiv till att regionaliserings-
principerna tillimpas pa kontrolldtgirderna i enlighet med
kommissionens forslag, eftersom denna tillimpning gor det
mojligt att genomfora strikta bekdmpningsdtgirder i en viss
del av gemenskapen utan att gemenskapens allminna intressen
hotas. Det bor papekas att regionaliseringsprinciperna bor
tillimpas omsesidigt av véra handelsparter i enlighet med
ingdngna veterindravtal.

3.3.  Beredskapsplaner

3.3.1.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att
varje medlemsstat skall utforma en beredskapsplan dir det
tydligt anges vilka nationella &tgdrder som fordras for att
uppritthalla en hog grad av medvetenhet om och beredskap
infor mul- och klovsjuka, och vi anser att de krav som stills

ar relevanta. Det bor inrittas system for information om
epizootiska sjukdomar, och i samband med en kris méste ett
snabbt informationsutbyte mellan de olika berorda instanserna
sakerstillas.

3.3.2.  Kommittén understryker att det dr viktigt med atgdr-
der i form av beredskapsévningar for att bekdmpa epizootiska
sjukdomar. Sddana ovningar bor héllas dtminstone en gdng
per ar, och de bor bland annat inbegripa jordbrukare och
veterindrer. Kommittén stoder forslaget att man skall upp-
muntra medlemsstaterna att organisera och genomfora sddana
6vningar inom ramen for gransoverskridande program.

3.3.3.  En regelbunden 6versyn av medlemsstaternas bered-
skapsplaner mot bakgrund av resultaten frin beredskapsov-
ningar i realtid bor ske oftare. Kommissionen bor pa plats
kontrollera att de nationella planerna ar tillrdckliga och att de
genomfors effektivt. Vidare bor man utféra en kontroll av
situationen med avseende pé personalen och pa veterindrans-
talternas beredskap. Kommissionens samordnande funktion
bor stirkas genom att man inrdttar ett gemenskapsinstrument
for samordning.

3.3.4.  Kommissionens ingripande i frdga om utarbetande,
kontroll och genomférande av beredskapsplanerna betraktas
som positivt.

3.3.5.  Kommittén anser att medlemsstaterna skall ha frihet
att vidta stringare dtgirder pd det omrdde som omfattas av
detta direktiv, och vi vilkomnar kommissionens forslag i
denna fraga. Kommittén stiller sig i synnerhet bakom att
medlemsstaterna skall fa vidta ytterligare nationella dtgarder
som anses nodvandiga och proportionerliga for att forhindra
spridning av mul- och klovsjukevirus, med hinsyn tagen till
sdrskilda forhdllanden i det berorda omradet nir det géller
epidemiologi, djuruppfodning, handel och sociala villkor.

3.3.6.  Det krivs detaljerade bestimmelser avseende bort-
skaffandet av djurkroppar. Operativa planer bor utarbetas pé
lokal nivd och ta hinsyn till de lokala samhalls-, miljo- och
folkhilsoforhallandena.

3.4.  Forskning och utveckling

3.4.1. Den vetenskapliga forskningen, och sirskilt den
tillimpade forskningen, dr en avgorande faktor for att forebyg-
ga spridningen av epizootiska sjukdomar. Det dr viktigt att
uppratthdlla en hog kunskapsnivd i friga om djursjukdomar.
Allménheten i EU bor kunna lita pd att politiken for att
bekdmpa mul- och klovsjuka utvecklas i takt med de framsteg
som gors inom forskning och teknik ndr det giller att
framstilla nya vaccin och utveckla nya forsoksmetoder.
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3.4.2.  Forskningen bor uppmuntras och ges tillrackligt
ekonomiskt stod, sdrskilt ndr det giller markorvaccin och
diffentierade serologiska tester. Kommittén uppmanar kom-
missionen att fora ut ett kraftfullt budskap i denna riktning for
att markera sin vilja att frimja den europeiska forskningen och
lata tredje land ta del av den frukt den br.

3.4.3.  Forskningsresultaten bor utvixlas, spridas och an-
vindas pa filtet. For att kunna uppfylla denna mdlsittning
kravs det effektiva nitverk for kommunikation, informations-
spridning och utbildning.

4. Ersittning

4.1.  Djurhillningen ir av grundliggande betydelse for EU.
Den kriver stora investeringar och ér utsatt for atskilliga risker
och olika osikerhetsfaktorer. Av denna anledning ar det i
samband med forluster nodvandigt att hoja ersittningen till de
europeiska uppfodarna i enlighet med kriterier som giller i
hela unionen. Detta giller sirskilt i de fall dd djur avlivas.
Det bor utbetalas ersittning for de forluster som drabbat
jordbruksforetagen (inklusive indirekta forluster pd grund
av att utrymmen toms for sanering), forddlingsindustrin,
livsmedelsforetagen och hela livsmedelsproduktionskedjan.

Bryssel den 14 maj 2003.

Bland annat bor det utgd ersittning for forluster pa grund av
problem med att saluféra varor i de omraden ddr transporten
av djur och varor dr begransad. Det finns ett uppenbart behov
av att inrdtta en gemenskapsfond for ersittning av forluster i
samband med allvarliga kriser.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till at-
girder for att bekimpa mul- och kl6vsjukan och dess sprid-
ning. Inom ramen for nuvarande veterindra, ekonomiska (for
hela landsbygdsekonomin), miljomassiga och etiska ramvillkor
bor kommissionen efterstrava en optimal politik.

5.2.  For att forebygga nya kriser vill kommittén uppmana
kommissionen att ligga tyngdpunkten pa tillimpad forskning
pa djurhilsoomradet. En hog kunskapsnivd och ett dynamiskt
nitverk av europeiska forskare utgor hornstenen i en effektiv
forebyggande politik. Det dr ocksa viktigt att sprida, tillimpa
och formedla forskningsresultaten inom djurhallningen.

5.3.  Sa fort nya vetenskapliga ron finns tillgdngliga bor
gemenskapens politik for bekdmpning av mul- och klévsjuka
anpassas till dessa, i synnerhet om man dirigenom kan
undvika utslaktning och i stdllet prioritera vaccinering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet och Europaparlamentet — Mot en strategi for att skydda och bevara den marina
milj6n”

(KOM(2002) 539 slutlig)

(2003/C 208/04)

Den 2 oktober 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som ansvarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 april 2003. Foredragande var Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ett avmadnga temani det sjdtte dtgdrdsprogrammet for
miljon &r att skydda och bevara den marina miljon i syfte att
fraimja savil en hallbar anvindning av haven som skyddet av
dem. I dagsldget dr det uppenbart att de enskilda atgarder som
vidtagits pd havsmiljoomradet inte har fatt avsett resultat. Det
kan konstateras att mdnga av de hot som identifierades i
samband med att det sjitte dtgardsprogrammet for miljon
utarbetades faktiskt har blivit verklighet, och detta med
konsekvenser som overtriffar de vérsta farhdgorna.

1.2.  Prognoserna om en minskad eller utarmad biologisk
maéngfald liksom forlusterna av livsmiljoer pa grund av ham-
nanldggningar och okade utslipp av farliga substanser och
ndringsimnen nodvandiggor tillsammans med andra inslag
som inte alltid beaktas fullt ut (till exempel havstransporter
och fiskeri) en samordning av alla sektorer som paverkar den
marina miljon. Detta dr en forutsittning for atten 6vergripande
politik som minskar och hejdar forsdmringen av vara hav skall
kunna utformas.

1.3, For det forsta bor samordningen av de olika politiska
atgirder som paverkar den marina miljén planeras pa gemen-
skapsnivd. Det geografiska omradet bor begrinsas till de hav
och oceaner som ingér i gemenskapens eller kandidatlindernas
territorialvatten, samtidigt som potentiella konsekvenser av
undertecknade internationella avtal och Gverenskommelser
givetvis mdste beaktas.

1.4.  Dirigenom kan strategin for bevarande och skydd av
den marina miljén dven fortsittningsvis utgéra en del av
gemenskapens strategi for hallbar utveckling, vilket mojliggor
ekonomisk och social tillvixt samtidigt som miljon kan
skyddas.

1.5.  Pd internationellt plan maste slutsatserna fran Johan-
nesburgstoppmotet beaktas (1). Detta galler sarskilt de slutsat-
ser som héanvisar till kapitlen om oceaner och hav, fiskeri,
fororeningar av havet och forskning. Foljande slutsatser 4r de
viktigaste:

—  Senast 2010 skall strategin som baseras pa ekosystem ha
inforts, med beaktande av Reykjavikdeklarationen om
ansvarsfullt fiske och av beslut 5/6 av konferensen
med avtalsslutande parter i konventionen om biologisk
mangfald.

— Kapitel 17 i Agenda 21 om inrittande av en handlings-
plan for en héllbar utveckling av oceaner, hav och kuster
skall tillimpas.

— En mekanism for samordning mellan alla FN-organ skall
inrdttas.

—  Fiskbestdnden skall bevaras eller dterstillas till en nivd
som kan ge storsta mojliga fingst som dr héllbar pd ling
sikt. Man skall snarast forsoka uppnd de mal som giller
utfiskade bestdnd, om mojligt senast 2015.

— FAO:s uppforandekod for ett ansvarsfullt fiske frin 1995
skall tillimpas.

— FAO:s plan for forvaltning av fiskekapaciteten skall
inforas senast 2005, och planen for att forhindra illegalt
fiske senast 2004.

(1) Virldsmétet om héllbar utveckling i Johannesburg, Sydafrika, den
16 augusti till 4 september 2002. Kapitel I-1V.
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— Samordningen skall forbattras mellan stodgivare och
partnerskap i avsikt att 6ka den nationella, regionala och
lokala kapaciteten att utveckla infrastrukturen och en
integrerad forvaltning av fiskebestdnden.

—  Stod skall ges till utvecklingen av ett héllbart vattenbruk.

— Det globala handlingsprogrammet (UNEP-GPA) och
Montrealdeklarationen om skydd av den marina miljon
mot landbaserade verksamheter skall tillimpas. Under
perioden 2002-2006 skall sirskild tonvikt liggas pé
kommunalt avloppsvatten samt pd férandringar och
forlust av livsmiljoer.

— Utokade dtgarder skall vidtas ndr det géller internationella
sjotransporter av radioaktivt material, radioaktivt avfall
och utbrint kirnbransle.

—  Det vetenskapliga och tekniska samarbetet skall forbatt-
ras, och en process skall inforas for regelbunden informa-
tion till FN om tillstdndet i den marina miljon.

1.6.  Man fir dock inte glomma att EU:s mal och insatser pa
miljoomréadet dr bittre definierade och mer lingtgdende dn
manga av forslagen frin Johannesburgstoppmotet. EU bor
ddrfor utgora en drivkraft for de atgarder som beskrivits ovan,
s att Kyoto- och Géteborgsavtalen uppfylls.

1.7. Med detta meddelande inleds en diskussion om en
strategi for att skydda och bevara den marina miljon i
Europeiska unionen. Syftet ar att paverka bade den europeiska
och internationella nivan sa att alla slutsatser som dras far en
multiplikatoreffekt. Vi fir inte sitta overksamma i en situation
ddr den marina miljon forsimras. Atgdrder inom en sektor
eller pa nationellt plan 4r inte tillrdckliga; dessa maste utgora
en del av en europeisk och internationell strategi.

2. Innehéllet i meddelandet

2.1.  Tillstdindet i den marina miljon 4r till stora delar
okdnt for gemenskapens myndigheter. Avsaknaden av en
overgripande angreppsmetod, baserad pa alla dtgarder som
ber6r den marina miljon, innebar fér kommissionens vidkom-
mande att det behovs en inventering av all tillgdnglig informa-
tion. Denna information skulle sedan kunna anvindas till att
skapa en databas som grund for en tematisk strategi.

2.2.  Bland tillginglig information om miljons kvalitet i
haven och oceanerna finns bland annat foljande:

— Regionala havskonventioner (1).
— Rapporter frin Europeiska miljobyran.

— Information om den biologiska mangfalden, himtad
fran oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken (2);
anlaggningsarbeten i havsomraden; eutrofiering av vatt-
net; transporter och utslipp av olja, osv.

2.3.  Den andra sidan av ekvationen dr den géllande lagstift-
ningen pd miljoskydds- och naturvardsomradet. Har skall en
distinktion goras mellan gemenskapens normer och internatio-
nell ritt. De forstnimnda () innefattar — i generella termer —
ramdirektivet om vatten (4); direktiven om livsmiljoer (°) och
faglar (°); IPCC-direktivet (’); och — mer specifikt — de direktiv
som ror rening av avloppsvatten, badvatten, normer for
sjotransporter, gemensamma jordbrukspolitiken osv.

2.4.  Den internationella ritten fastliggs genom konventio-
ner som reglerar generella aspekter, t.ex. skydd av den marina
miljon, och konkreta aspekter, t.ex. skydd av marina arter,
hinder mot féroreningar genom utsldpp av farliga dmnen,
bestindiga oljefororeningar, osv. De viktigaste konventionerna
ir OSPAR-konventionen (), Helsingforskonventionen () och
Barcelonakonventionen (19).

2.5.  Det finns endast begrinsade upplysningar om den
befintliga lagstiftningens effekter, eftersom dessa vanligen visar
sig forst pd lang sikt och eftersom det inte forekommer ndgon
nationell 6vervakning av tillstdndet i den marina miljon i de
egna territorialvattnen. Kommissionen beskriver situationen
ur tvd perspektiv:

—  Brister i den tillgdngliga informationen.

— En oversyn av befintlig verksamhet i friga om overvak-
ning, bedomning, rapportering och datahantering samt
forskning ('1).

(*) Ibilaga I finns information hdmtad ur dessa konventioner.

(2) KOM(2002) 181 slutlig (EUT C 85, 8.4.2003).

() Se forteckningen i bilaga 2.

(*) Direktiv 2000/60/EG (EGT L 327, 22.12.2000).

(°) Direktiv 92/43/EEG (EGT L 206, 22.7.1992).

(6) Direktiv 79/409/EEG (EGT L 103, 25.4.1979).

(") Direktiv 96/61/EG (EGTL 82, 22.3.1997).

(8) Konventionen for skydd av den marina miljén i nordostra
Atlanten.

(°) Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjons marina miljo.

(1% Konventionen om skydd av Medelhavet mot fororeningar.

(*1) Bilaga 3.
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2.6. Mot bakgrund av att framtidsutsikterna dr mycket
morka foreslds ett antal mal for varje sarskild aspekt av den
marina miljon. Generellt fastslas att den marina strategin
bor utgora ett bidrag till gemenskapens strategi for hallbar
utveckling. Sdsom anges i det sjitte dtgdrdsprogrammet for
miljon bor strategin frimja en hallbar anvindning av haven
och bevara de marina ekosystemen, inklusive havsbottnar,
flodmynningar och kustomréaden, och speciellt uppmirksam-
ma platser som ar sirskilt virdefulla for den biologiska
mangfalden.

2.6.1.  De konkreta malen ror f6ljande:

— Minskad biologisk méngfald och forluster av livsmiljoer
(tre mal stélls upp i syfte att hindra forsimringar av den
biologiska mdngfalden).

— Farliga dmnen (ett mal).

— Eutrofiering (ett mal).

— Radionuklider (ett mal).

— Bestdndiga oljefororeningar (ett mal).
—  Avfall (ett mal).

—  Sjotransport (ett mal).

— Halsa och milj6 (ett mal).

—  Klimatf6rindringar (tre mal).

—  Forbittra kunskapsbasen.

2.7.  Kommissionen foreslar 23 dtgirder i syfte att uppna
de foreslagna mélen genom forebyggande insatser och tillimp-
ning av forsiktighetsprincipen. Alla baseras pd atgdrder inom
ramen for befintlig lagstiftning och syftar frimst till att bevara
den biologiska maéngfalden genom inforande av sirskilda
naturskyddsomréden och regionala f6rvaltningsplaner for vat-
ten i enlighet med de regionala havskonventionerna.

2.8.  Det bor noteras att nigra av de foreslagna dtgirderna
sdrskilt syftar till att forbittra samordningen och samarbetet
inte bara pa gemenskapsniva utan dven pd internationellt plan.
Hir skall forslaget till samarbete mellan alla organ som verkar
for att skydda den marina miljon inom ramen for FN och
Agenda 21 framhallas.

2.9.  Forbittringen av kunskapsbasen dr i dagsldget en av de
atgdrder som har kommit ldngst. Bland annat har en tidsplan

faststillts for utformning av 6vervakningsforfaranden i linje
med ramdirektivet for vatten.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESKser positivt pd kommissionens forslag, eftersom
det innebar borjan pa en diskussion mellan alla aktorer som
verkar for att skydda och bevara den marina miljon. De
allvarliga olyckor som leder till férorening av vért havsvatten
blir dock allt vanligare. Det dr dirfor pa sin plats att kriva ett
storre politiskt dtagande ndr det giller medlemsstaternas
tillimpning av den nuvarande lagstiftningen, och att verkligen
utkrdva ansvar av alla dem som orsakar skadorna.

3.2, Nar det giller meddelandets innehall vill vi papeka att
bade principerna — som kommittén i stor utstrickning stoder
— och samordning av de olika politikomraden som paverkar
en miljo— i detta fall den marina miljon — redan har framhallits
i atskilliga av kommitténs yttranden. Vi inser att gemenskapens
strategi for héllbar utveckling forutsitter en enhetlig tillimp-
ning av denna politik. Det dr dock ingen idé att fortsitta
lagstifta ifall de behoriga myndigheterna inte tillimpar och
kontrollerar bestimmelserna. Befogenhetsfordelningen mellan
myndigheterna fir inte leda till att det uppstar luckor i
lagstiftningen och att efterlevnaden av bestimmelserna blir
bristfallig.

3.3.  Granskningen av de olika madlen visar att det oftast ar
fragan om att tillimpa befintlig lagstiftning, analysera och
beddéma verkningarna av olika dmnen och annan péverkan pa
den marina miljon, observera och studera andra effekter etc.
Kommittén ar positiv till en “ekosystembaserad strategi”, sd
linge det innebdr att man anvander nya metoder, men faktum
dr att det inte framgdr vad denna strategi bestar i. Det dr
nodvandigt att veta detta for att kunna bedoma om den strategi
som lagts fram (mal och insatser) dr forenlig med den
ekosystembaserade strategin (1). Det ricker att konstatera att
det finns 33 ekosystem i Medelhavet och de pafrestningar och
den paverkan de utsitts for varierar stort med det geografiska
laget.

(1) Konferensen med de aktorer som berdrs av kommissionens
forslag holls den 4-6 december 2002 i Koge, Danmark. Detta
begrepp definierades dd som heltickande forvaltning av manskliga
aktiviteter, med utgangspunkt i de bésta tillgangliga vetenskapliga
ronen om ekosystemet och dess dynamik. Syftet ér att kartligga
paverkan pa de marina ekosystemens tillstind och agera for att
astadkomma ett hallbart utnyttjande av ekosystemets tillgdngar
och tjanster samtidigt som dess integritet bevaras. Den ekosystem-
baserade strategin dr dessutom den viktigaste ramen for atgarder
under konventionen om biologisk mangfald. En sddan strategi f6r
den marina miljon och kustmiljon ar fortfarande under utveckling.
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3.4. Sammanfattningen av strategin begrinsas till en 3.8.  Havskonventionerna spelar en viktig roll i meddelan-

fortsittning av de riktlinjer som redan faststillts och den
verksamhet som paborjats. Precis som ndr det géller mycket
annan miljopolitik kan resultatet formuleras pé foljande sitt:
"Miljoskyddet tar ett steg framét samtidigt som miljotillstdndet
tar tva steg bakat”. Med utgdngspunkt i detta begrinsar sig de
foreslagna insatserna till foljande:

—  Folja befintliga direktiv och/eller anpassa dem.
— Bedoma, studera, analysera och observera.

— Samordna konventioner och rapporter.

3.5.  Detir eventuellt n6dvandigt att utforma en ny strategi.
Bland de mojligheter som bor utforskas kunde man ligga
sdrskild vikt vid effektivitet, betraktad som EU: verkliga
kapacitet att paverka den marina miljon. Man bor dd bedoma
foljande:

— De rittsliga instrumenten (de som 4r bindande och
obligatoriska, eller bara 6verenskommelser och konven-
tioner).

— De ekonomiska instrumenten (handelsavtal, finansie-
ringsprogram som riktar sig till tredje land).

3.6.  Pa detta sitt skulle man kunna vidta dtgirder pd olika
omraden, till exempel f6ljande:

— Omrade 1. Kustvatten, det vill siga medlemsstaternas
territorialvatten, ddr inflytandet i form av reglerings-,
overvaknings- och pafoljdskapacitet dr totalt och dir det
redan finns flera bestimmelser pd gemenskaps- och
medlemsstatsniva.

— Omréade 2. Vatten och hav i omrdden ddr EU har stort
inflytande (tvahundra sjomil), antingen darfor att de ingar
i dess territorialvatten eller darfor att de omfattas av
politiska eller ekonomiska forhéllanden som EU kan
péverka.

— Omrade 3. Vatten och hav dir EU:s inflytande ar svagt
eftersom det giller internationella vatten (gemenskaps-
flottans fangstplatser och omrdden som dr turistmdl for
EU-medborgare).

3.7.  Nir man granskar den gemenskapslagstiftning som rér
paverkan pd den marina miljon, uppticker man Aatskilliga
luckor i miljoskyddsdtgirderna. Vissa atgirder haller for nirva-
rande pd att dndras och andra tillimpas inte, eftersom det
foreligger ett moratorium for ikrafttridandet och mdnga
medlemsstater dr negativa (1). I andra fall drojer inforlivandet i
den nationella lagstiftningen och dirmed tillimpningen.

() Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, KOM(2002) 181
slutlig — EUT C 85, 8.4.2003.

det, som bor sittas i relation till och delvis ersittas med
lagstiftningsinitiativ fran EU. Dessa internationella avtal ar
fortfarande begransade, sirskilt nir det giller verkliga skyldig-
heter. Avtalen har stor betydelse nir man utformar mél och
involverar heterogena linder etc., men det saknas mojligheter
till pafoljder i de fall da enskilda stater bryter mot konventioner
som inte dr inforlivade i deras lagstiftning. Mojligheterna att
anpassa avtalen till vetenskapliga, tekniska och sociala framsteg
ar ocksd mycket begrinsade, eftersom forfarandena for utform-
ning, ratificering och ikrafttridande 4r si omstindliga.

3.9.  Nir det giller de internationella konventionerna bor
man framhdlla deras begrinsningar. Dels ér deras tillimpning
geografiskt begrinsad, i och med att de endast omfattar
oceaner och hav som ligger inom medlemslindernas och i
bista fall ndgra av de omkringliggande lindernas jurisdiktion,
och det gér inte att skydda andra omraden dir gemenskapen
har intressen, tex. de fingstplatser i den afrikanska delen
av Atlanten som anvinds av europeiska foretag. Dels ar
konventionerna endast i viss utstrickning bindande, eftersom

parterna inte kan tvingas till efterlevnad, och de ar darfor inte
helt effektiva.

3.9.1.  Kommittén konstaterar att effekterna dr begrinsade,
men anser trots detta att EU maste fortsitta utvecklingen av
sin miljopolitik inom de internationella konferenserna och
organen, och pa sd sitt havda sin modell for hallbar utveckling.

3.10.  De foreslagna malen bor utokas pa dtminstone foljan-
de tre viktiga punkter:

—  Forebyggande av allvarliga olyckor med miljokonsekven-
ser for havsvattnet, bide sddana som sker pa land och
sddana som sker till havs och omfattas av direktiv (Seveso
11, Erika).

— Reglerat utnyttjande av kustomradena i enlighet med vad
som faststills i ramdirektivet om vatten (stadsplanering,
infrastruktur och ddrmed sammanhingande ekonomisk
verksamhet samt hantering av avloppsvatten).

— Internationella sjotransporter och tillimpning av tvivelak-
tiga rattsliga metoder, t.ex. "bekvimlighetsflagg”, som: till
stor del 4r orsaken till de rddande missforhallandena pa
detta omrdde och till de allvarliga miljoeffekterna som
blir foljden (utsldpp, olyckor, transport av farliga produk-
ter utan garantier, anvandning av giftiga dmnen i den
marina miljon).
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3.11.  De 6vriga mélen i meddelandet 4r mycket ambitiosa
och utan tvivel rimliga i forhdllande till det 6vergripande
malet (hallbart utnyttjande av havet och bevarande av dess
ekosystem). Emellertid Overensstimmer varken datgdrderna
eller tidsplanen helt och fullt med malen.

3.12.  De 23 atgidrder som ir knutna till de 14 malen &r inte
av nagon sdrskilt innovativ karaktir och saknar faktorer som
kan stodja inforlivandet. Hornstenen i det ramdirektiv om
vatten (RDV) som denna politik bygger pd dr "god vatten-
status”.

3.13.  Mainga dtgirder 4r inte knutna till nigon tidsfrist for
genomforande, och nir det finns tidsfrister dr de sé vél tilltagna
att atgirderna knappast kan fa onskat resultat. Ett undantag
utgors av vissa analyser (for ar 2004 planeras undersokningar
om forhallandet mellan OSPAR-konventionen i relation till
radioaktiva dmnen, om strategin for att eliminera oljeutslapp
frén olika killor samt om avfall).

Som ett exempel kan man nidmna tidsfristerna for att minska
de stindiga oljeféroreningarna.

— Ar 2010 for att uppfylla de tidsfrister som giller utslipp.

— Ar 2020 for att komma till ritta med utslippskallorna.

Denna forsening dr obegriplig med tanke pd att det med
tillgdnglig teknik nu dr mojligt att uppticka och lokalisera
olagliga utsldpp fran fartyg i realtid (med satelliter av ENVISAT-

typ).

3.14.  Nir det giller bedomningen av gemenskapsdirekti-
vens effekter forekommer det olika dsikter och uppfattningar
om havens tillstind inom EU. Indikatorerna pd den marina
miljons status visar inga betydande framsteg, utan i ménga fall
tvirtom en tillbakagang. Fiskenivdn i Medelhavet visar pa
overfiske i kustfiskeomradena, fiskodlingarna ar inte miljovan-
liga etc.

3.15. Denna tillbakagdng sker trots de madnga direktiv
som syftar till att reglera forvaltningen och utnyttjandet av
havsvattnen. Det dr darfor lampligt att bedoma effekterna av
gemenskapslagstiftningen, sd att man kan komma till ritta
med orsakerna till misslyckandet och vidta konkreta atgdrder
for storre effektivitet. Det dr nodvandigt att alla berorda parter
deltar i denna bedomning (miljoorganisationer, fackforeningar,
ndringslivet) och att det avsitts tillrickliga ekonomiska, vetens-
kapliga och tekniska resurser for detta. Europeiska miljobyrén
har hir en viktig roll att spela.

4. Forslag till nya dtgirder som bor 6vervigas i syfte att
skydda och bevara den marina miljon

4.1.  EESK anser att det dr nodvindigt att utoka dtgirderna,
eftersom de hindelser som intréffat sedan meddelandet utarbe-
tades tydligt visar att det krdvs en skdrpning, och dtgirderna
bor dven innefatta bestimmelser som kan bidra till att de
gemenskapsbestimmelser som redan finns uppfylls.

4.2, Utan att forlora meddelandets maélsdttning ur sikte,
dvs. att skydda och bevara den marina miljon, vore det darfor
lampligt att l3ta foljande forslag ingé bland atgirderna, dels for
att forbattra samordningen mellan olika politiska beslut som
paverkar den marina miljon, dels for att forsoka att ta itu med
situationer som vicker oro bland EU-medborgarna.

4.2.1.  Nir det giller den politiska samordningen bor kom-
missionen faststdlla god marin status som den slutliga malsatt-
ningen for de 23 dtgarder som ar kopplade till de 14 malen.
Detta skulle ge en koppling mellan samtliga dtgdrder och
innebira en enda nyskapande och samlande metod.

4.2.2.  Attminska tidsfristerna for tillimpningen av bestim-
melserna och perioderna under vilka man genomfor skyddsat-
girderna vore ocksd ett effektivt sitt att bromsa forstorelsen
avden marina miljon. De ldnga tidsfristerna for genomférandet
av ett stort antal atgdrder riskerar att gora dem ineffektiva med
hinsyn till den snabba milj6forstoringen.

4.2.3. Pd internationell nivd kan en 6kad kontroll via
Internationella sjofartsorganisationen av att de internationella
avtalen uppfylls, i enlighet med besluten fran Europeiska rddets
mote i Kopenhamn den 12 och 13 december 2002 (1), bidra
till att ge skyddsnormerna okade effekter dven pd mer allménna
omrdden. Samtidigt bor man soka vigar for att gora dessa
konventioner effektivare med hjilp av ekonomiska instrument
som innebdr att man med tekniskt och finansiellt stod
premierar de tredje linder som undertecknat dem och som
uppfyller normerna.

(') Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om
okad sjosikerhet med anledning av oljetankern Prestiges forlisning
(KOM(2002) 681 slutlig) och ordférandeskapets slutsatser, Euro-
peiska rddet i Kopenhamn den 12-13 december 2002
(13.12.2002, nr 400/02).
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4.2.4.  En viktig frdga som hamnat i rampljuset i samband
med de senaste fartygsolyckorna ar forskningen om bioreme-
diering som gor det mojligt att reparera skadorna pd ett satt
som i hogre grad respekterar den marina miljon (1). Mot denna
bakgrund bor kommissionen forbittra samordningen mellan
det sjdtte forskningsprogrammet och det sjitte miljohandlings-
programmet sd att en del av anslagen kan avsittas till praktisk
miljoforskning.

4.2.5.  EESK dr av den uppfattningen att man trots forslagen
till nya dtgarder inte far forlora de dtgarder som syftar till att
informera om miljopolitik ur sikte, och kommittén vill sarskilt
papeka att det dr viktigt att utbildning forblir ett instrument
som éven i framtiden ligger till grund for 6kad kunskap om
denna politik och dess tillimpning.

4.2.6.  Nir det galler att integrera nya dtgirder som syftar
till att forebygga orsakerna till de senaste fartygskatastroferna,
varav mdnga redan har antagits tidigare och i situationer som
liknar den nuvarande(?), bor man gora atskillnad mellan
atgdrder som endast avser bestimmelser som dnnu inte har
tratt i kraft, dtgarder som kraver ekonomiskt stod for att
fullbordas och atgirder som behover utvecklas.

4.2.6.1. Bland de forstnimnda aterfinns foljande:

— Omformulering av Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002 (3)
om dubbelskrov eller likvirdig konstruktion f6r oljetank-
fartyg, i syfte att uppnd mélsdttningen om miljovanligare
och sikrare fartyg.

—  Omedelbar tillimpning av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/106/EG av den 19 september 2001 om
en dndring av direktiv 95/21/EG om tillimpning av
internationella normer for sikerhet pa fartyg, forhindran-
de av fororening samt boende- och arbetsforhillanden
ombord.

— Antagande och tillimpning av forslaget till Europaparla-
mentets och rddets direktiv om ansvar for att forebygga

() Denna metod anvindes med goda resultat vid Exxon Valdez-
olyckan i Alaska.

() De atgdrder som antogs av Europaparlamentet och radet och som
ingick i paketen Erika I och Erika II tridde i kraft den 1 januari
2003 for fartyg med enkelskrov.

() Kommissionen lade fram ett forslag till dndring den 20 december
2002.

och avhjilpa miljéskador, och forslaget till Europaparla-
mentets och radets direktiv om skydd for miljon genom
strafflagstiftning (4.

4.2.6.2.  Nir det giller den andra gruppen, dvs. de dtgirder
som endast kriver ekonomiskt stod frdn EU (°) for att kunna
tillimpas, bor foljande atgarder 6vervigas:

—  Omedelbar tillimpning av de dtgirder somingdr i paketen
Erika I och Erika II, sirskilt de som avser inrdttande
av nodhamnar for fartyg i nodsituationer, ett utbyggt
transeuropeiskt ndt for overvakning av sjofarten, och
sakerstdllande av att medlemsstaterna rekryterar tillrick-
ligt manga inspektorer till gemenskapshamnarna.

— Att avldgsna riskfartyg frin de viktigaste sjovigarna
genom att uppritta korridorer langt ifrdn kusten.

—  Att inrdtta ett overvakningssystem for de medlemsstater
dér fartygen registreras.

—  Att undersoka och inventera avfall i marin miljo, t.ex.
kemiska bomber och behéllare med radioaktivt material.

4.2.6.3.  Slutligen bor man ndr det galler atgirderna i den
tredje gruppen utveckla nya forfaranden for tillimpningen av
bestimmelser som syftar till att hindra att foretag och behoriga
myndigheter anvinder sig av olika metoder for att frinta
sig ansvar och undgd kontroller och avgifter, exempelvis
bekvimlighetsflagg, fartyg som har ett brevlddeforetag som
registrerad dgare osv.

4.3, EESK bekymrar sig 6ver avsaknaden av samordning
mellan behoriga myndigheter, inte bara mellan de olika
medlemsstaterna utan ocksd mellan de olika regionala forvalt-
ningarna, oavsett om de tillhor en och samma medlemsstat

—
N
~

Principen om f6rorenaren betalar motsvar den modell som giller
i USA. Man méste emellertid se till att det inte finns mojlighet —
sasom det tidigare visat sig vara fallet — att undgd detta ansvar
genom att anvanda sig av bekvimlighetsflagg, vilket inte omfattas
av gemenskapsritten. Kommissionen har nyligen lagt fram ett
direktivforslag om fororeningar orsakade av fartyg/péfoljder
(KOM(2003) 92 slutlig).

Europeiska radet godkinde vid sitt mote den 21-22 mars 2003
en forstiarkning av dessa ekonomiska étgirder.

—
&
N
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eller inte. Foljaktligen vill kommittén foresld att man skall
anvianda sig av de system som i detta syfte redan finns
inom gemenskapslagstiftningen, exempelvis bestimmelsen i
ramdirektivet om vatten, ddr det faststills att de olika myndig-

Bryssel den 14 maj 2003.

heterna i ett avrinningsdistrikt skall agera samordnat vid
tillimpningen av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrik,
och framfor allt att de skall ge regelbunden information om
utvecklingen i forhallande till dessa planer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till Europaparlamentet och ridet - Handlingsplan for att motverka de sociala, ekonomiska
och regionala konsekvenserna av omstruktureringen av EU:s fiskeindustri”

(KOM(2002) 600 slutlig)

(2003/C 208/05)

Den 6 november 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 1 april 2003. Féredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantridet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 103 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  Den handlingsplan som kommissionen lagt fram avser
att motverka de mojliga sociala, ekonomiska och regionala
konsekvenserna av den omstrukturering av fiskeindustrin som
ir en reaktion pa utfiskningen av vissa bestand. Ett forsok gors
att kartligga effekterna av den begrinsningen av fiskeaktivite-
ten ndr det giller vissa arter inom vissa omraden som ett led i
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (GEP).

1.2.  Kommissionen erkdnner att det kommer att uppstd
sociala kostnader i samband med reformen av gemensamma
fiskeripolitiken, sarskilt pa grund av begransningen av fiskeak-
tiviteten inom ramen for flerdriga forvaltningsplaner, men
menar att kostnaderna skulle bli nnu hogre om man senarela-
de de atgirder som nu anses nédvindiga. Dessa ordningar for
begransning av fiskeanstringningen kommer medlemsstaterna

troligen att genomfora i form av program for stillaliggande.
Dessa skulle innefatta en minskning av det antal fiskedagar ett
fartyg kan rikta fisket mot ett visst bestdnd, vilket troligen
kommer att leda till minskade inkomster, antingen dérfor att
fartyget blir tvunget att gd over till alternativt men mindre
lonsamt fiske, eller pd grund av stillaliggande. De dndrade
stoden till flottan medfor ocksd sociala kostnader: Forslagen
om restriktioner vad avser moderniseringsstod och om avskaf-
fande av stodet till fornyelse och export av fiskefartyg samt
den mer attraktiva ordningen for en permanent minskning av
kapaciteten kommer troligen att f konsekvenser for sektorn.

1.3.  Foreliggande meddelande frin kommissionen omfattar
foljande:

—  En utvirdering av de socioekonomiska f6ljder som troli-
gen kommer att uppstd vid begrinsningar av fiskeanst-
rangningen och minskningar av antalet fartyg, sirskilt en
oversikt over den preliminéra uppskattningen av antalet
forlorade arbetstillfdllen.
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—  En oversikt 6ver alla de medel for att minska omfattning-
en av dessa foljder som redan existerar inom ramen for
gemenskapens stodordningar (FFU, ERUF och ESF).

—  En oversikt over ytterligare medel som pa kort sikt kan
goras tillgdngliga genom reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken och omprogrammeringen av strukturfon-
derna.

— En analys av ytterligare mojligheter pd lingre sikt.

1.4.  Bland foreslagna dtgirder som skall finansieras inom
ramen for tillgdngliga anslag under perioden 2000-2006 finns
foljande:

— Omprogrammering pa upp till 611 miljoner euro inom
FFU-programmet till sociala och kapacitetsbegransande
dtgdrder. Detta skall ske genom att frin och med 2003 ta
bort stodet till fornyelse- och modernisering av fiskeflot-
tan samt stodet till overforing av fiskefartyg till tredje
land.

—  Sarskilt stod till det smaskaliga fisket, som representerar
70 % av fartygen och 50 % av sysselsdttningen i sektorn.

— Forbittring av fiskesektorns image genom forbittring av
levnads- och arbetsforhdllandena ombord och av det
sociala skyddet inom sektorn samt stodatgdrder for unga
fiskare och omstallning till ett mer héllbart fiske.

— Stod till diversifiering av verksamheten som ett led i en
integrerad utveckling av kustomridena.

1.5.  Kommissionen 4r sirskilt uppmarksam pé de konse-
kvenser som begrinsningen av fiskeaktiviteten inom ramen
for flerariga forvaltningsplaner sikerligen kommer att fa. Detta
medfor en drlig begrinsning av antalet fiskedagar, och som
en konsekvens didrav en minskning av yrkesfiskarnas och
foretagens intdkter, vilket kan leda till att fartyg definitivt tas
ur bruk.

2. Resultat av métet i ridet (fiske) den 16-20 december
2002

2.1.  Handlingsplanen bor diskuteras i ljuset av resultaten
frdn motet i radet (fiske) den 16-20 december 2002. Radet
antog nya forordningar, bland annat om stod fran EU:s
strukturfonder, enligt foljande:

2.2, Ett enklare system antogs for begrisning av fiskekapa-
citeten i EU:s fiskeflotta i syfte att uppnd en bittre jamvikt.
Detta ersitter det tidigare systemet med flerdriga utvecklings-
program (FUP), som enligt kommissionen inte har utgjort en

effektiv 16sning av problemet med EU-flottans overkapacitet.
Med det nya systemet fir medlemsstaterna ett storre ansvar
for att dstadkomma en bittre jaimvikt mellan flottornas
fiskekapacitet och de disponibla resurserna. Systemet omfattar
foljande dtgarder:

—  En referensniva faststills med utgdngspunkt i de FUP-
nivder som faststillts for den 31 december 2002. Refe-
rensnivderna sinks automatiskt och permanent nir kapa-
citeten minskas med offentligt stod (om ett fartyg stills av
med offentligt stod sanks referensnivaerna i motsvarande

grad).

—  For varje bruttoregisterton som tillfors flottan med offent-
ligt stod (vilket endast kommer att kunna ske under
aren 2003 och 2004) maste medlemsstaterna utan stod
genomfora f6ljande minskningar:

a)  En minskning med motsvarande kapacitet (forhdl-
landet 1:1 mellan tillf6rsel/ reduktion) for fartyg
med ett bruttotonnage upp till 100 BT, eller

b) 1,35 ton (forhallandet 1:1,35 mellan tillforselfreduk-
tion) for fartyg med ett bruttotonnage som Gversti-
ger 100 BT.

—  Under perioden 2003/2004 skall de medlemsstater som
ger offentligt stod till fornyelse av flottan begransa den
totala flottkapaciteten med minst 3 % i forhallande till
referensnivderna.

— Medlemsstaterna alaggs att sikerstilla att de nya fartygens
totala fiskekapacitet inte overstiger de slutgiltigt avstallda
fartygens kapacitet, och att fiskekapaciteten anpassas efter
de disponibla fiskeresurserna.

2.3.  Stodet till fornyelsen av fiskeflottan skall avvecklas
gradvis och tillats i hogst ytterligare tva ar (fram till utgdngen
av 2004) samt endast till fartyg pa hogst 400 BT. Stodet
begrinsas till de medlemsstater som har uppfyllt de overgripan-
de mélen avseende kapacitet i FUP IV. Det fordelas med hansyn
till ovannimnda forhallande mellan ny kapacitet och avstalld
kapacitet. Denna tvddrsplan ger medlemsstaterna mojlighet att
dven fortsittningsvis modernisera sina flottor, samtidigt som
en tydlig signal ges att sddant stod som kan bidra till utfiskning
inte kan ges efter 2004.
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2.4, Stodet till modernisering av fiskefartyg kommer endast
att finnas tillgangligt for fartyg som ar minst 5 dr gamla, och
det skall anvindas till en forbittring av sdkerheten och
produkternas kvalitet, forbattrade arbetsvillkor, anvindning av
mer selektiva fiskemetoder eller till att utrusta fartygen med
fartygsovervakningssystem (VMS). Om moderniseringen avser
forbittringar av sdkerhet, produktkvalitet eller arbetsvillkor
kan ett hogre tonnage komma i frdga, men endast for
forbittringar av fartygets superstruktur (delen ovanfor huvud-
ddck). Moderniseringen far dock inte 6ka fartygets fangstkapa-
citet. EU-stodet begrinsas till de medlemsstater som har
uppndtt de mal avseende total kapacitet som faststillts i
FUP IV.

2.5.  En “skrotningsfond” pa 32 miljoner euro har inrittats
for att hjalpa medlemsstaterna att ytterligare reducera fiskeakti-
viteten i linje med &terhdmtningsplanerna. De fartyg vars
fiskeaktivitet skall begrinsas med minst 25 % i enlighet med
en dterhdmtningsplan kan fa stod frin denna fond. Bidragen
kommer att vara 20 % hogre dn de som finns tillgingliga
under Fonden for fiskets utveckling (FFU).

2.5.1.  Under tva ér (fram till slutet av 2004) kan st6d ges
till definitiv overforing av fiskefartyg fran EU till tredje land,
bland annat genom grundande av gemensamma foretag med
parter fran tredje land. Stodet begrinsas dock till export till
lander med vilka Europeiska unionen har ingétt fiskeriavtal,
eller till overforing i syfte att skapa gemensamma foretag i
dessa linder (om kommissionen inte fattar annat beslut).
Stodbeloppet begrinsas till 30 % av FFU-bidragen for upphugg-
ning av fartyg ndr det giller export och 80 % nir det giller
gemensamma foretag.

2.5.2.  Medlemsstaternas stod till yrkesfiskare och fartygs-
dgare, som tillfalligt tvingas upphora med fiskeriverksamheten,
kan nu ges i tre pd varandra foljande ménader eller i sex
madnader totalt under perioden 2000-2006, om avbrotten
beror pd oférutsedda omstindigheter. Stodet kan forlingas
med ett &r om det tillfdlliga avbrottet i verksamheten beror pa
genomforandet av en plan for dterhimtning eller en flerdrig
torvaltningsplan, eller pd nodatgirder som kommissionen
eller medlemsstaterna beslutat om. Stodet till omskolning
av yrkesfiskare, si att de kan finna sysselsittning utanfor
fangstsektorn, utvidgas for att hjdlpa yrkesfiskarna att finna
andra aktiviteter utanfor fiskeriet samtidigt som de ges mojlig-
het att fortsitta att bedriva fiske pa deltid.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Handlingsplanen har lagts fram vid en tidpunkt dd den
europeiska fiskerindringen star infor stora problem. Det krivs
resoluta atgirder for att sikerstilla att kontinuiteten inom EU:s
fiskeniring blir lingsiktigt hillbar. Atgirderna maste inriktas

mot att bevara fiskebestanden, som for vissa arter har natt en
kritisk nivd. EESK instimmer ddrfor i den beskrivning av
situationen i EU:s fiskerisektor som kommissionen gor i
gronboken fran 2001, sirskilt i friga om EU-flottans 6verkapa-
citet. Det méste std helt klart att ett héllbart fiske inte 4r mojligt
om fiskeflottans kapacitet och sdrskilt fiskeanstringningen
bibehalls pd nuvarande niva. EESK anser dock att problemet
inte bara kan betraktas ur ett ekonomiskt eller ekologiskt
perspektiv. T sitt yttrande om gronboken (1) understryker
kommittén att fisket for de berorda regionerna har en mycket
storre betydelse dn dess andel av BNP. Fiskerisektorn kan
inte betraktas som en sektor bland andra som EU madste
omstrukturera. Den bestdr i det visentliga av fiskare som
bedriver ett smdskaligt och i allmdnhet miljovanligt fiske.
Fisket utgor det nav kring vilket manga samhillen och
verksamheter kretsar, och det harstor betydelse for den sociala
sammanhallningen och den regionala resursforvaltningen,
sdrskilt i EU:s mest avligsna omraden och i omraden som for
ndrvarande ar starkt beroende av fiske.

3.1.1.  EESK betonar i sitt yttrande om den vigledande
tidsplan som kommissionen antog 2002 (2), att det krdvs en
balans mellan & ena sidan lonsamhet och effektivitet for
fiskeflottan och & andra sidan langsiktigt hallbar sysselsittning.

3.2.  EESK har vid flera tillfillen papekat att de politiska
strategier och atgdrder som syftar till att omvandla fiskerisek-
torn skall atf6ljas av motsvarande dtgarder pd det sociala och
ekonomiska planet for att lindra foljderna for yrkesverksamma
och foretag i sektorn. Vi har ocksa framhallit hur viktigt det 4r
att involvera dessa fran det inledande skede da atgirder och
politiska strategier som avser sektorn utformas.

3.3.  Nir kommissionen i maj 2002 presenterade den forsta
serien dtgirder inom ramen for den aktuella reformen utan
atfoljande forslag som tar hinsyn till den berittigade oro som
ménga inom fiskerisektorn hyser, framkallade detta en vig av
motstdnd fran de yrkesverksamma i sektorn och fran flera
medlemsstater. Detta hade kunna forutses och undvikas om
dessa aktorer hade involverats i arbetet.

() EGT C 36, 8.2.2002, punkt 2.2.1.
(3) EUT C 85, 8.4.2003.
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3.4.  Dessutom har handlingsplanen, precis som kommis-
sionen framholl i det vigledande dokumentet (1), utarbetats i
bilateralt samrdd med medlemsstaterna. EESK anser det dock
vara viktigt att ldta arbetsmarknadens parter, redare och
fackliga organisationer delta i dessa samrad for att ta hinsyn
till sddana socioekonomiska dtgirder som dessa intressegrup-
per for fram.

3.5.  Som ndmnts tidigare bor kommissionens forslag ses
utifrdn det sammanhang som det presenterades i, dvs. ett
forsok att finna svar pd frigan om vilka konsekvenser den
forsta serien forslag skulle fa i ekonomiskt och socialt hinseen-
de. Mot bakgrund av de beslut som ministerrddet antog i
december 2002 kommer vissa av dessa konsekvenser delvis
att bli mer begransade, samtidigt som de tillgangliga anslagen
begrinsas, i och med att rddet valt att behélla vissa av de
dtgdrder som kommissionen hade for avsikt att dra in i syfte
att omfordela fondmedel.

3.6.  EESK menar alltsd att handlingsplanen inte bemoter
den oro for framtiden som foretagare och fiskare upplever
utan dr for vag pd mdnga omrdden och saknar finansiell
tackning pd andra.

3.7.  Ihandlingsplanen reviderar kommissionen sin tidigare
beridkning av forlusten av arbetstillfillen fran 28 000 till
12 000 under en fyradrsperiod. Faktum &r att kommissionen
efter samrdd med medlemsstaterna beslutat att gora separata
berdkningar: dels forlorade arbetstillfillen pa grund av refor-
men, dels arbetstillfillen som pé senare ar gatt forlorade pé
grund av "naturlig avging”. A andra sidan finns det i vissa
linder i och med svdrigheten att nyrekrytera en brist pa
arbetskraft, vilket skulle kunna ge arbete at en del av dem som
blir arbetslosa.

3.7.1.  Trots att radets beslut kan innebara mindre negativa
foljder for sysselsittningen, dr osikerheten stor nir det giller
de flerdriga forvaltningsprogrammen. Kommissionen papekar
dessutom att EU:s utvidgning antagligen kommer att medfora
okade problem med avseende pa sysselsittningen inom sek-
torn. EESK anmodar kommissionen att stilla medel till forfo-
gande for att 10sa dessa problem samt de vilkidnda problemen
med tekniska resurser, infrastruktur och utbildning.

3.7.2.  Dessutom leder de drastiska minskningarna av tors-
kfidngsterna och Nordsjofisket till en sysselsittningsminskning

(1) KOM(2002) 181 slutlig.

i ber6rda regioner, vars omfattning inte gar att forutse, och
som dérfor inte har berdknats i meddelandet.

3.8.  EESK noterar ocksd att man inte har berdknat den
eventuella inverkan som de dtgdrder som foreslagits kan ha
pd andra nirliggande sektorer som saluforing, foradling,
beredning eller skeppsbyggnad och fartygsreparation. En
minskning av verksamheten, av fiskeflottan och av fiskevoly-
merna kommer att fa stora dterverkningar pd dessa sektorer,
och EESK vill ddrfor framhalla vikten av att lampliga stodatgar-
der sitts in. Sdsom ndmnts ovan dr fisket lokalt ofta av
avgorande betydelse for den ekonomiska och sociala samman-
héllningen, och alla slags storningar kan fd kraftiga foljdverk-
ningar for narliggande verksamheter. Kommissionen erkdnner
sjdlv att det enda alternativet till fiske i vissa kustsamhillen dr
arbetsloshet eller avilyttning.

3.9. Lika orovickande framstdr scenariet dir fiskare och
flottor uppritthéller sin verksamhet, men dir fiskemojligheter-
na, i termer av tillitna fiskedagar eller kvoter, dr sd knappt
tilltagna att det pa kort sikt innebar konkurs. EESK anser att
man madste inleda en allvarlig och djupgdende debatt om vilken
modell man avser att tillimpa for fisket i gemenskapens vatten.
Vi maste ifrdgasitta satsningen pd en reducerad fiskeflotta
bestdende av stora, moderna och lonsamma fartyg i stallet for
en flotta med fartyg av medelstorlek, som kanske dr mindre
l6nsamma men ger fler sysselsittningstillfillen. Detta skulle pa
sikt leda till att det uppstdr monopol och kanske dven
privatisering av fiskeresurserna, med handel med fiskekvoter
som foljd. EESK kan inte stodja en sddan utveckling.

3.10. A andra sidan ar det nodvindigt att ingripa for att
komma till ritta med [UU-fisket (olagligt, icke reglerat och
orapporterat fiske) och fiske fran fartyg med bekvimlighets-
flagg, aven ndr det galler fiskimport och sportfiske, i syfte att
sikerstilla att gemenskapsreglerna tillimpas pé ett enhetligt
och riktigt satt.

3.11. I meddelandet analyseras de olika gemenskapfonder
som skulle kunna bidra till att finansiera socioekonomiska
atgdrder. Vid sidan av de program som dr sarskilt avsedda for
sektorn, som FFU, finns det mojlighet att till exempel anvinda
ERUF, EUGF]J eller ESF.

3.12.  Det ir lampligt att hdr pdminna om EESK:s tidigare
uttryckta stindpunkt om Pesca-programmet som nir det lopte,
trots att det inte utnyttjades till fullo, gav storre mojligheter at
de yrkesverksamma och foretagen att medverka, i och med att
detta program hade en ndrmare koppling till sektorn och
kunde identifieras med den. Mot bakgrund av att vissa
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medlemsstater beslutat att inte inféra ndgra sociala dtgarder
speciellt for fiskesektorn skulle det vara lampligt att inrétta ett
nytt program som kunde ge alla yrkesverksamma mojlighet
att fa del av sociala stodinsatser.

3.13.  Vattenbrukssektorn har en utvecklingspotential som
bor frimjas i olika avseenden, eftersom arbetstillfillen skapas
at en del av den arbetskraft som tvingas limna verksamhet
inom fiskeflottan. Det bor vidtas dtgirder, bland annat pa
skatteomrddet, for att frimja en sddan Gvergang (1).

3.14. Kommittén noterar ocksa att kommissionen grundar
sina forslag pd en omférdelning av resurser som redan ir
anslagna till medlemsstaterna, men som inte kommer att
kunna anvindas pd grund av de indragningar som foreslogs i
dtgardspaketet i maj. I och med att radet beslutat att inte
godkinna alla nedskdrningar som kommissionen foreslagit
kommer omvandlingen av vissa av dessa anslag till socioeko-
nomiska atgirder att forsvdras. Dessutom har nagra medlems-
stater redan avsatt en stor del av dessa medel till att f6rnya
flottan. EESK anser att det endast dr mojligt att skapa en hallbar
stodram for denna sektor och dess yrkesverksamma genom en
forstarkning av FFU-medlen och genom att inritta en sérskild
rubrik for sociala stodinsatser.

3.15.  EESK vilkomnar parlamentets initiativ att foresla for
budgetmyndigheten och kommissionen att man antar en
dtgardsplan for att viga upp effekterna av dtgarderna for
att skydda torskbestdndet, och att man anslar ytterligare
150 miljoner euro.

3.16.  Under rubriken "Ytterligare mojligheter pa ling sikt”
tar kommissionen upp situationen fér dem som kommer att
fortsitta arbeta i fiskerisektorn. Dir ndmns en eventuell
breddning av FFU i syfte att minska kustsamhallenas beroende
av fiske, stod till smaskaligt fiske, forbattring av fiskesektorns
image, okat deltagande av kvinnor i ndrliggande verksamheter
och stirkning av deras roll, nya studier om vissa regioners
beroende av sektorn samt ndgra synpunkter pd den framtida

(1) EUT C 85, 8.4.2003.

Bryssel den 14 maj 2003.

strukturpolitiken for sektorn efter 2006. EESK stoder dessa
forslag och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
sa snart som mojligt genomféra nodvandiga atgirder.

3.16.1.  Kommissionen konstaterar dterigen att man avser
att samrdda med arbetsmarknadsparterna, sirskilt inom ramen
for dialogkommittén for fiskesektorn, om dtgarder for att
forbittra levnads- och arbetsférhdllandena. Det dr hér pd sin
plats att papeka att meddelandet publicerats utan foregdende
samrdd med ndmnda kommitté, men att arbetsmarknadspar-
terna i november 2002 antog en gemensam stindpunkt som
inneholl ett antal konkreta forslag som ror detta omrade. EESK
rekommenderar att man tar hdnsyn till detta bidrag frin
arbetsmarknadsparterna och att de far delta dnda fran borjan
av beslutsprocessen, savil pa europeisk nivd som pd lokal och
regional niva.

3.16.2.  Detta samarbete kommer dessutom att vara avgo-
rande for att forbittra sektorns image. De malsittningar som
skall uppnds ar enligt kommissionen storre trygghet, okad
miljohdnsyn samt inforande av ett 16nesystem som ger ungdo-
mar utsikter att fa stabilitet och storre trygghet i arbetet.

3.16.3. Kommissionen uppger ocksd att man avser att
omarbeta gillande lagstiftning i syfte att forbéttra arbetsforhal-
landen och socialt skydd inom sektorn. EESK vilkomnar detta
initiativ som vi sedan linge har efterlyst. Framfor allt ar
det onskvirt att medlemsstaterna engagerar sig starkare i
ratificeringen av STCW-F-konventionen och protokollet till
Torremolinos-konventionen.

3.17.  EESK anser dven att man bor studera pa vilket satt
man skulle kunna utnyttja kunskaper och erfarenheter hos
dem som inte lingre dr yrkesverksamma, till exempel inom
ramen for utbildningsinsatser och samarbete med tredje land.

3.18.  Kommissionen borde slutligen frimja en debatt om
hur man bittre skulle kunna anvinda gemenskapsstod for att
forbdttra de sociala villkoren inom fiskerisektorn. Forutstt-
ningen for att fi del av dessa fondmedel borde vara att man
uppritthaller gemensamma sociala miniminormer inom hela
sektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om svavelhalten i marina brinslen och om indring av direktiv 1999/32/EG”

(KOM(2002) 595 slutlig — volym I — 2002/0259 (COD))

(2003/C 208/06)

Den 10 december 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande

den 1 april 2003. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 101 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Miljopdverkan vid forbranning av marina branslen som
innehdller svavel

1.1.1.  Utsldpp av svaveldioxid (SO,) och sekundira oorga-
niska sulfatpartiklar som bildas till foljd av dess oxidering,
liksom priméra sotpartiklar och kvaveoxider (NOy), avges till
atmosfdren ndr fossila branslen med naturligt svavelinnehall
forbrinns i fartygsmotorer. Utsldpp av svaveldioxid kan skada
manniskors hilsa och byggnader (férsurning, skador pa kinsli-
ga ekosystem och vissa material, bildande av marknira ozon).

1.1.2.  Fartygsutslidppens inverkan pd ackumulerade 6ver-
skridanden av kritiska belastningsgrinser i fraga om surhet ar
sdrskilt mérkbar i linder som grinsar till Nordsjon, Ostersjon,
Engelska kanalen och Irlindska sjon. I nordeuropeiska linder
bidrar sjotransporterna till 6verskridna kritiska belastnings-
grinser med avseende pd surhet med over 50 % i de flesta
kustomrdden. 1 EU som helhet svarar fartygsutslippen for
20-30 % av koncentrationerna i luft av sekunddra oorganiska
partiklar i de flesta kustomrdden, enligt en studie som bestillts
av kommissionen.

1.1.3.  Fartygsutslipp som helhet har mitbar skadlig effekt
pad manniskors hilsa 6ver hela Europeiska unionen, i form av
dodlighet och sjukliga tillstind (exempelvis forvirrad astma
samt hogre frekvens av luftrors- och hjartproblem).

1.2.  Forslagets syften

1.2.1.  Forslaget syftar till att minska fartygens utslipp av
svaveldioxid och partiklar genom dndring av direktiv 1999/
32[EG, och specifikt att

— inféra en svavelgrans pd 1,5 % for marina brinslen som
anvinds av alla havsgdende fartyg i Nordsjon, Engelska
kanalen och Ostersjon (6vervakningsomraden for utsldpp

av svaveloxider = SOxECAs), i linje med MARPOL
bilaga VI(!);

— inf6ra en svavelgrins pd 1,5 % for marina brinslen som
anvinds av passagerarfartyg i reguljar trafik till eller
fran gemenskapshamnar for att forbattra luftkvaliteten
i nirheten av hamnar och kuster, dven utanfér de
overvakningsomrdden som definieras i MARPOL bila-
ga VI, och for att skapa tillracklig efterfragan si att
lagsvavligt brénsle finns att tillgd i hela EU;

— inf6ra en gréns for svavelhalten pa 0,2 % f6r bransle som
anvinds av fartyg som ligger i gemenskapshamnar. Syftet
med grinsen 4r att minska lokala utslapp av svaveldioxid
och partiklar samt att forbittra den lokala luftkvaliteten.

1.2.2.  Tvdandra typerav dndringar kompletterar andringar-
na avseende fartygsbranslena:

— Foljdindringar i friga om tung eldningsolja som anvinds
pa land som ett resultat av direktiv 2000/80/EG om stora
forbranningsanliggningar.

— Inréttandet av en foreskrivande kommitté som skall enas
om framtida tekniska dndringsforslag som inte kriver
politiskt medbeslutandeforfarande.

(1) Internationella sj6fartsorganisationens (IMO) konvention om for-
hindrande av fororening frin fartyg. For att trada i kraft maste
bilaga VI ratificeras av minst 15 flaggstater som representerar
minst 50 % av virldshandelsflottans bruttotonnage. Endast 25 %
av bruttotonnaget dr hittills representerat, men det forvintade
datumet for ikrafttridandet har kommit nirmare genom att
Panama meddelat att landet skall ratificera den.
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1.3.  Kostnads-nyttoanalys

1.3.1.  Ifrdga om kostnaderna for EU-raffinaderierna for att
framstalla ldgsvavliga marina branslen har det kunnat visas att
ju storre mangder lagsvavligt briansle som produceras, desto
hogre blir produktionskostnaden per ton. Detta innebir att
priset okar ndr efterfragan pa lagsvavligt bransle okar.

1.3.2.  Kommissionen gor antagandet att kostnaderna vid
gemenskapens raffinaderier 6verviltras pa rederierna i form av
hogre brinslepriser. Den drliga stegvist 6kande kostnaden for
SOXECA-forslaget for 2006 uppskattas darfor bli 735 miljoner
EUR (7 m x 50 EUR + 7 m x 55 EUR). Den drliga stegvist
okande kostnaden for forslaget om passagerarfartyg for 2007
uppskattas bli 200 miljoner EUR (4 m x 50 EUR). Den arliga
stegvist Okande kostnaden for 2006 for forslaget om hamnar
uppskattas bli 133 miljoner EUR (2,3 m x 57,75 EUR). Fran dr
2008 kommer svavelgrinsen att sjunka fran 0,2 % till 0,1 %,
och konsumtionen kommer att 6ka till 2,4 miljoner ton. Den
arliga stegvist 6kande kostnaden for 2008 for forslaget om
hamnar uppskattas dirfér bli 4,8 miljoner EUR (2,4 m x
2 EUR).

1.3.3.  Forslagets generella fordelar kommer frdn de minska-
de utslipp av konventionella luftfororeningar som dr ett
resultat av lagre svavelhalt i de marina branslen som forbrukas
i SOXECA och i EU-hamnar. Minskade utsldpp av konventio-
nella fororeningar ger flera direkta fordelar for manniskors
hilsa och miljon.

1.3.4.  Istrdvan att uppviga kostnaderna med penningmds-
siga fordelar menar kommissionen att vissa av effekterna kan
uttryckas i en virdeuppskattning av varje ton man kan minska
utslippen med, men att andra (forsurning) inte kan omraknas
i pengar. Slutsatsen dr dnda att forslagen kommer att fa positiv

effekt som helhet.

1.3.5.  De arliga nettovinsterna berdknas till

— 645 721 000 EUR for SOXECAs (2006);

— 209 400 000 EUR for passagerarfartygsforslaget (2007);

— 787975000 och 26194 000 EUR for forslaget om
hamnar (2006 och 2008).

1.3.6.  Det dr en ndgot forsiktig uppskattning som inte tar
hiansyn till att tio av de 50 hamnar som uppvisade hogst
utsldpp hade cirka 500 000 invénare eller fler. Av dessa dr fem

huvudstad i ett EU-land och fyra har ett invdnarantal pd en
miljon eller mer. I dessa omrdden kommer de penningmassiga
fordelarna per ton minskade utslipp av svaveldioxid och
partiklar att vara 5 till 15 gdnger hogre dn de som anvinds for
den hir analysen av kostnader och fordelar, eftersom fler
miénniskor gynnas av de minskade utslippen.

1.3.7.  Overgdngen till marint brinsle med 1&g svavelhalt
kommer ocksa att i viss grad paverka koldioxidutslippen, som
dr den viktigaste vaxthusgasen som bidrar till klimatforind-
ringen. Att avsvavla brinsle dr energikrivande och leder till
okade koldioxidutslipp fran raffinaderier. A andra sidan har
lagsvavliga brinslen hogre specifik energi, vilket leder till
ldgre koldioxidutsldpp fran fartyg. Av den anledningen har
kommissionen inte tagit med koldioxidutsldpp i den har
analysen av kostnader och fordelar.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stiller sig positiv till syftet med kommissio-
nens forslag att minska fororeningar fran fartygsmotorernas
utsldpp.

2.2.  Vinoterar att forslagen ligger i linje med f6reskrifterna
i MARPOL-konventionens bilaga VI. Antalet lander som hittills
ratificerat bilaga VI, och det kommersiella tonnage som de
representerar, visar emellertid att det dr for optimistiskt att
rakna med ett snabbt ikrafttraidande om inte IMO-medlemmar-
na visar prov pa storre politisk vilja.

2.3.  Kommittén hoppas verkligen att alla EU-medlemsstater
och kandidatlinder som dnnu inte ratificerat MARPOLS bila-
ga VI undersoker alla mojligheter att snarast gora det. Bilaga VI
ar ett viktigt verktyg for att skydda folkhélsan och miljén, som
ar speciellt hotade i alla hamnregioner (sérskilt de titbefolkade)
och i manga linder (sdrskilt kuststaterna vid Nordsjon, Eng-
elska kanalen, Ostersjon och Medelhavslinderna).

2.4, Vianser att kommissionens forslag om minskning av
svavelhalten i marina bréanslen dr ett starkt politiskt argument
pd varldsniva for ratificering av bilaga VI. De kommer sannolikt
att paskynda ikrafttridandet av MARPOLs bestimmelser om
minskade utsldpp av SO, NOy och partiklar fran forbrinning
av tunga brinsleoljor och marin dieselbrinnolja.
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2.5.  Kommittén menar att maximigrinsen pa 1,5 % ar
rimlig i dagens lage och att detta tak bor leda till att den trader
i kraft snabbare pa global nivd. Detta kommer snart att
eliminera huvudorsaken till snedvriden konkurrens med tredje
land, eftersom dessa kommer att ha samma begrinsningar.

2.6.  For att komma ned till grinsvirden under 1,5 % (t.ex.
1 % eller 0,5 %) for tunga fartygsbranslen méste man ta
till mycket mer kostnadskrivande raffineringsmetoder med
mycket hogre energiforbrukning och hogre utslipp av CO,.

2.7.  Grinsen for svavelhalt pd 0,2 % for brinsle som
anvinds av fartyg i hamnar och pd inre vattenvdgar ir helt
berdttigad i stadsregioner och i terminaler ldngt fran titorter,
didr foljderna av fororeningarna dr lika allvarliga for sjomdn,
hamnarbetare och all personal och andra som utnyttjar
hamnomradena. Detsamma giller angrinsande foretag, passa-
gerare och traktens befolkning. Dirfor stoder kommittén
generell tillimpning av detta takvarde i enlighet med kommis-
sionens forslag, och rekommenderar att man for att underldtta
genomférandet av griansen gor ytterligare bedomningar av hur
fartyg battre kan anpassas till detta tak vad avser tekniken,
sikerheten och miljon.

2.8.  Analysen av kostnader och fordelar ger virdefulla
ekonomiska indikationer pd den merkostnad som de nya
maximigranserna for svavelhalt ligger pd sjofartens aktorer,
och dirmed for slutanvindarna av de varor som transporteras.
De allmidnna fordelarna med avseende péd folkhilsa och
forvintad livslingd, och nir det giller att skydda kinsliga
miljoer i norra Europa som hotas av forsurning, vger enligt

Bryssel den 14 maj 2003.

kommissionens uppfattning tyngre dn extrakostnaderna for
raffinering och fartygens driftskostnader. Alla dessa betydelse-
fulla fordelar 4r inte sd ldtta att mita i pengar, men det finns
mycket som talar for de foreslagna dtgirderna for att reducera
svavel och partiklar.

2.9.  Miljoskyddet och skyddet av folkhalsan star pa framtra-
dande plats bland EU:s centrala mal, och de har direkt intresse
for invdnarna i bide nuvarande och nya medlemsstater. Darfor
stoder kommittén kommissionens forslag forbehallslost. De ar
bade realistiska och proportionerliga. Det dr politiskt onskvart
att snarast genomfora dessa forslag.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  For att de foreslagna atgdrderna skall ge storre verkan
bor motorer i nya fartyg konstrueras for eller anpassas till
den nya brinslesammansattningen. Pa detta sitt kan de
bli energisndlare och minska COj-utslippen, sd att de sd
smaningom kompenserar eventuella kade CO,-utslipp frin
raffinaderierna till foljd av avsvavlingsprocesser.

3.2.  Idetta skede foreslar kommittén inte gransvirden som
dr lagre dn i kommissionens forslag. Dessa innebar en sinkning
med ungefdr hilften i jimforelse med dagens genomsnittliga
svavelhalt i branslen (ndrmare 3 %). I praktiken stoder forslaget
malet att grinsen pa 1,5 % skall tillimpas generellt sd snart
som mojligt. Detta fir inte hindra att nya forslag planeras
senare, och kommittén uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att arbeta i denna riktning, sarskilt inom ramen
for IMO.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av direktiv 95/2/EG om andra livsmedelstillsatser én firgimnen
och sotningsmedel”

(KOM(2002) 662 slutlig — 2002/0274 (COD))

(2003/C 208/07)

Den 16 december 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 1 april 2003. Féredragande var John Donnelly.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Direktiv 95/2JEG om andra livsmedelstillsatser 4n
fairgimnen och sotningsmedel innehdller en forteckning over
godkinda tillsatser, de livsmedel som de fir anvindas i och
deras anvandningsvillkor. Direktivets syfte ar att fa till stind
en harmonisering av gemenskapslagstiftningen om livsmedels-
tillsatser, sakerstdlla ett fullgott folkhilsoskydd och en vil
fungerande inre marknad. Direktivet har redan dndrats tre
ganger, namligen 1996, 1998 och 2001.

1.2. I dagsldget dr lagstiftningen om livsmedelstillsatser
fullstindigt harmoniserad pa gemenskapsnivd. Direktivet om
livsmedelstillsatser maste nu dndras pa grund av de senaste
tekniska och vetenskapliga framstegen. Forslagen om édndring
av detta direktiv omfattar bland annat féljande kategorier:
a) godkdnnande av en ny livsmedelstillsats, b) terkallande av
godkinnande for anvindning av vissa livsmedelstillsatser,
¢) godkdnnande av utvidgning av anvindningen av godkinda
livsmedelstillsatser, d) dndring av nuvarande godkinnanden,
e) klarare avgrinsning av rickvidden for den funktionella
gruppen “stabiliseringsmedel”, och f) livsmedelstillsatser i aro-
mer. Antagandet av forordning nr 178/2002 om allminna
principer for livsmedelslagstiftning medforde att aromer sorte-
rar under definitionen for “livsmedel”, och nu foéresldr man att
de skall omfattas av direktivet om livsmedelstillsatser. Detta
kommer att leda till en harmonisering pd gemenskapsniva av
de "livsmedelstillsatser i aromer” som for ndrvarande regleras
pa olika sitt i medlemsstaterna.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Precis som i tidigare yttranden uttrycker kommittén
sitt stod for kommissionens forslag. Kommittén vilkomnar
sdrskilt kommissionens avsikt att infora stringa bestimmelser

for livsmedelstillsatser i aromer och att fortsitta att arbeta for
en harmonisering pd gemenskapsnivd.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Nir det giller godkinnande av den nya livsmedelstill-
satsen E 907 (hydrogenerat poly-1-deken) stoder kommittén
kommissionens forslag att denna tillsats skall anvindas for
ytbehandling av konfektyr och torkad frukt. Detta tillsatsdimne
utgor ett alternativ till produkter baserade péd vegetabilisk
olja, som bor undvikas eftersom de i vissa fall innehaller
transfettsyror.

3.2, Kommittén stoder kommissionens forslag att dterkalla
godkinnandet av vissa specificerade livsmedelstillsatser efter-
som de inte lingre anvinds inom livsmedelsindustrin.

3.3.  Kommissionens forslag att utvidga anvindningen av
ett antal tillsatser med "icke specificerat” acceptabelt dagligt
intag (ADI) ser kommittén som berittigat ur teknisk synvinkel.
Det skulle varken bli fraga om ndgra hilsorisker eller vilsele-
dande forhallanden eftersom dessa tillsatser inte utgoér nigot
hot mot manniskors hilsa.

3.4. I samband med kommissionens forslag att utvidga
anvindningen av tillsatser med ett "nominellt ADI-virde” vill
kommittén péapeka att den foreslagna anvindningen av E 200
sorbinsyra, som "konserveringsmedel i mjolk- och fettbaserade
bredbara produkter” (I den svenska versionen av kommissio-
nens dokument anvinds begreppet "mjolkprodukter och bred-
bart matfett”. For bittre dverensstimmelse med ovriga sprik-
versioner foreslas har i stillet "mj6lk- och fettbaserade bredbara
produkter” (6vers. anm.)) och i fardigpackade, delvis bakade
bakverk endast avsedda for detaljhandeln (inklusive catering-
och restaurangbranschen) kan innebéra ett hot mot méinnis-
kors hilsa. Den nuvarande tillitna ADI-nivdn dr relativt lag,
och denna tillsats anvinds i manga livsmedel. En ytterligare
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utvidgning av anviandningen skulle 6ka risken att konsumen-
terna Overskrider den rekommenderade ADI-nivan. Kom-
mittén foresldr att "mjolk- och fettbaserade bredbara produk-
ter” definieras utifrdn produktens vattenhalt sd att tillstand for
anvindning av denna tillsats endast ges for produkter med hog
vattenhalt. Kommittén anser att en utvidgad anvindning inom
catering- och restaurangbranschen inte skall tillatas.

3.5.  Vad giller oversynen av nuvarande godkidnnanden
foreslar kommissionen bland annat en utokad anvandning av
E 541, natriumaluminiumfosfat. Detta tillsatsimne anvinds for
ndrvarande ndstan enbart i Storbritannien som jisningsmedel i
bakverk. Den foreslagna dndringen skulle ge bagerier i andra
medlemsstater mojlighet att anvinda detta jasningsmedel. Det
rekommenderade hogsta veckointaget f6r aluminium ar dock
7 mg[kg kroppsvikt, och genom utokad anvindning kan dven
risken for att denna nivd overskrids oka.

3.6.  Kommittén stoder helt och fullt en harmonisering av
bestimmelserna for sddana "livsmedelstillsatser i aromer” som

Bryssel den 14 maj 2003.

redan godkints av medlemsstaterna inom ramen for olika
nationella regelverk. I vissa fall kan det dock vara svart att
bedoma huruvida en overford tillsats fyller nagon teknisk
funktion i livsmedlet eller inte. I sddana fall faststdlls hogsta
tillitna tillsatshalt i det smaksatta livsmedlet. Kommittén
foresldr att man i konsumentinformationssyfte i sddana fall
anger att livsmedlet innehaller tillsatsdmnet i fraga.

3.7.  Kommittén noterar att gransvirdet for vissa "livsme-
delstillsatser i aromer”, diribland E 1505, E1517, E 1518 och
E 1520, har satts till 3 g/kg. Enligt vad kommittén erfar dr
detta gransvirde ldgre i vissa medlemsstater, t.ex. i Danmark
ddr man har ett gransvirde pa 1 g/kg.

3.8.  Kommittén ser med oro pa forslaget att godkdnna
anvindning av E 1519 benzylalkohol (’livsmedelstillsats i
aromer”) i icke alkoholhaltiga smaksatta drycker, eftersom
ett sddant tillsatsimne inte behover anges, och anser att
konsumenterna bor informeras om denna tillsats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH



€ 208/32

Europeiska unionens officiella tidning

3.9.2003

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om upprittande av ett system for identifiering och registrering av fir och getter och om dndring
av forordning (EEG) nr 3508/92”

(KOM(2002) 729 slutlig — 2002/0297 (CNS))

(2003/C 208/08)

Den 7 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

1 april 2003. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det har linge varit kint att transporter av djur och
animaliska produkter kan 6verfora sjukdomar fran en region
till en annan. Malsittningen for siker handel med djur
har f6ljaktligen alltid varit central ndr fri rorlighet for djur
diskuteras. Om sjukdomar har 6verforts dr det avgorande att
djuren kan sparas for att man skallkunna gora epidemiologiska
studier.

1.2.  Innan rddets inremarknadsdirektiv 90/425/EEG fir-
digstilldes den 26 juni 1990 gillde kravet att djur som
transporterades inom gemenskapen skulle identifieras och
registreras s att det gick att spara ursprunglig eller tillfallig
uppehallsort, centrum eller organisation. I radets direktiv 91/
496EEG av den 15 juli 1991 stilldes likartade krav pd djur
som infordes i gemenskapen.

1.3.  Radets direktiv 90/425/EEG foreskrev att dessa krav
skulle utstrickas till transporter av djur inom varje medlems-
stats territorium fore den 1 januari 1993. I rddets direktiv 92/
102/EEG fran november 1992 dkade kraven pd medlemsstater-
na med avseende pa identifiering och registrering av djur.
Detta var ett betydelsefullt steg med tanke p4 att veterinirkont-
rollerna vid grinserna avskaffades nir inre marknaden fullbor-

dades.

1.4. I rddets direktiv 92/102/EEG angavs minimikrav for
identifiering och registrering av djur, bland annat foljande:

—  Att medlemsstaterna skall halla register 6ver anlidggning-
arna.

—  Att dgare av boskap, svin, fir och getter haller ett register
med uppgift om antal djur pa anldggningen.

—  Att medlemsstaterna kontrollerar att fljande allminna
principer respekteras:

a)  att identitetsmarkning mdste goras innan djur lim-
nar den anldggning dar de f6tts och

b) att ingen mirkning fir avligsnas utan tillstdnd fran
behorig myndighet.

1.5.  Tartikel 10 irddets direktiv 92/102/EEG foreskrivs det
att kommissionen senast den 31 december 1996 skulle avge
en rapport med definition av ett harmoniserat gemenskapssys-
tem for identifiering och mirkning och fatta beslut om
mojligheten att infora arrangemang for elektronisk identitets-
mirkning. Kommittén konstaterar att den nimnda tidsgransen
inte holls. Den 17 april 1998 offentliggjorde kommissionen
ocksé en rapport om identifiering och registrering av djur (1),
och ett storskaligt projekt for elektronisk identitetsmarkning
av boskap (IDEA) inleddes 1998.

1.6. I artikel 5 i rddets direktiv 92/102/EEG faststlls
specifika regler for krav pd 6ronmérkning och specifika krav
avseende registrering av notboskap, men det stills inga
motsvarande krav i frdga om far och getter. Inrttandet av en
nationell databas for, och registrering av forflyttningar av
notboskap dr redan reglerat genom dndringen till radets
direktiv 64/432[EEG, som ett inslag i ett system for overvak-
ningsnitverk.

(1) KOM(98) 207 slutlig.
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1.7.  Problemet att det saknas ett gemenskapssystem for
identifiering, registrering och effektiv sparning av fir som
transporteras madste dtgdrdas i ljuset av erfarenheterna pa
senare dr.

2. Kairnan i forslaget

2.1.  Forslaget innebdr en skirpning av bestimmelserna
i radets direktiv 92/102[EEG, sirskilt genom att samtliga
medlemsstater infor ett system for identifiering som sikerstal-
ler att djuren bar ett identifieringsmérke och att alla forflytt-
ningar registreras. Syftet dr att spara djur av veterindrhalsoskal.
Foreskrifterna i radets direktiv 92/102/EEG som specifikt avser
far och getter kommer inte ldngre att gilla.

2.2.  Rapporten om IDEA-projektet visade att man kan
uppnd avsevirda forbdttringar i frdga om spdrning av far och
getter genom elektronisk identifiering, men i avvaktan pa att
genomforandedtgirder for den egentliga starten skall utvecklas
har man stéllt upp 2006 som inférandedatum.

2.3, Systemet for identifiering och registrering av djur skall
omfatta

— identifieringsmarken for identifiering av varje enskilt djur,
—  aktuella register som fors pa alla anldggningar,

— transportdokument,

— ett centralt register,

— en elektronisk databas.

2.4.  Enligt forslaget foreskrivs identifiering av alla djur som
fods pa anldggningar inom EU eller som skall bli foremal for
handel inom gemenskapen. Nar det giller djur fran tredje land
behover dessa bara identitetsmirkas om man planerar att de
skall stanna inom gemenskapens territorium. Det ir inte
heller nodvindigt att identitetsmarka sddana djur om de
transporteras direkt fran veterinirkontrollstationen vid grin-
sen till slakthus i samma medlemsstat och slaktas inom
14 dagar efter kontrollen.

2.5.  Djur fodda efter juli 2003 eller avsedda for handel
inom gemenskapen mdste identitetsmérkas i enlighet med
bilagans del A. Har foreskrivs tvd oronmarken pa varje djur,
med ett unikt individnummer. Det ena 6ronmirket ersitts av
en elektronisk identitetsmarkning fran &r 2006. Medlemsstater-
na fir emellertid godkinna att det ersitts fran och med 1 juli
2003, i enlighet med sirskilda forfaranden, sa att avldsning av

det elektroniska identitetsmirket dr mojlig Gver hela EU.
Undantag gors med avseende pa kravet pd ett unikt individ-
nummer for slaktdjur under sex manaders dlder. Dessa djur
maste emellertid ha markning i bidda 6ronen, och 6ronmaérkena
skall minst innehélla landskodens tvd bokstaver, fodelseanligg-
ningens identitetskod samt fodelsemdanaden.

2.6.  Djuren maste identitetsmirkas inom en period som
faststdlls av medlemsstaten, riknad fran djurets fodelse. Detta
mdste ske inom en ménad efter fodseln, men perioden kan
forlingas till sex méanader ndr det giller djur som fods upp
extensivt eller ar frigdende.

2.7.  Fran och med den 1 juli 2003 skall ett djur, sd snart
det forflyttas, dtfoljas av ett transportdokument som utfirdats
av den behoriga myndigheten och som fyllts i av djurhéllaren
avseende djur och transport.

2.8.  Franden 1 juli 2004 maste medlemsstaterna inritta en
databas med uppgifter om alla anldggningar, inklusive antalet
djur, som aktualiseras med jimna mellanrum.

2.9.  Franden 1 juli 2005 kommer alla transporter att foras
in i en databas som stod for elektronisk sparning av djuren.
Detta kommer att skotas i samma kollektiva format som
tillimpas for svin i dag.

2.10.  Det ir viktigt att betona att varje medlemsstat enligt
forslaget kan vilja modell for identitetsmérkning i enlighet
med specifikationerna, modellen for transportdokumentet och
modellen for det anldggningsregister som skall anvindas inom
det egna territoriet. Medlemsstaterna skall limna uppgift om
modellerna till kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK anser att det finns ett dverhidngande behov att
utveckla en verksam och effektiv metod att snabbt spara och
identifiera djur i EU. Systemet skulle f avgorande betydelse
om en smittsam sjukdom bryter ut.

3.2, Kommittén ger darfor sitt fulla stod at kommissionens
forslag.
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3.3, Vistoder utarbetandet av en forordning som sikerstal-
ler konsekvent tillimpning i alla medlemsstater och underlattar
eventuella dndringar i framtiden, vilket kan behovas med
hansyn till erfarenheterna ute pa faltet.

3.4.  Kommittén konstaterar att det i samband med utvidg-
ningen kan uppsta problem rorande inrittandet av ett effektivt
system for identifiering och registrering av djur.

3.5.  Enligt kommissionens planer skall forslaget trida i
kraft i juli 2003, men EESK rekommenderar att tidsfristen f6r
detta genomforande forlings.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. EESK noterar att slutrapporten fran IDEA-projektet
2002 (som inleddes 1998) rekommenderar inforande av ett
elektroniskt identifieringssystem, och man stodde tanken pé
att det mdste etableras ett klart och otvetydigt lagstiftnings-
och registreringssystem for djur. Vi konstaterar med tillfreds-
stillelse att IDEA-projektet innehdller rekommendationer som
syftar till att tillimpa ett harmoniserat system pd EU-nivd pa
basis av foljande principer: att tillimpningsanvisningar stills
till forfogande pd EU-niv4, att en databas inrdttas pd EU-niva
for gemensam nomenklatur, att gemensamma fortecknings-
och kommunikationsstandarder infors for datahantering av
uppgifter med boskapsanknytning pa gemenskapsniva. Data-
basen skulle fungera som informations- och registreringsme-
dium i frdga om djuren, anldggningarna, identitetsmérkningen,
forflyttningarna och eventuell slakt.

4.2, EESK vill girna trycka pd att forslaget inte innefattar
ndgon tillimpning av ett harmoniserat och centraliserat system
for registrering och identitetsmirkning av djur. Det stdr
medlemsstaterna fritt att inrdtta egna nationella system med
skyldighet att informera 6vriga medlemsstater och kommissio-
nen. Infor den forestdende utvidgningen menar kommittén att
detta dr en forsummad chans. Med hinsyn till att handeln med
djur ar en frdga inom gemenskapen skulle det vara vardefullt
for marknadsaktorer och lokala myndigheter att fa tillgang till
ett centralt europeiskt system for identitetsmédrkning och
registrering. Detta skulle utgora ett effektivt sparningssystem
pd Europaniva.

Bryssel den 14 maj 2003.

4.3. Vi ser fram mot tillimpningsforfarandena for det
egentliga inférandet av det foreslagna systemet for elektronisk
identifiering pa gemenskapsnivd. Man maste ocksé driva fram
forbattringar i tredje land for att forstirka skyddet och reducera
riskerna att sjukdomar fors in i EU.

4.4, Kommittén noterar att identifierings- och sparbarhets-
systemet inte skall tillimpas pa djur frdn tredje land som inte
avses bli kvar pd gemenskapens territorium. Det 4r ett
undantag som inger farhagor. Det kan leda till att det saknas
uppgift om vissa djurtransporter, att bedrdgeri underldttas och
att ett totalt sparbarhetssystem inom EU far begransad effekt.
EESK foresldr att man utvecklar och genomfor ett sparbarhets-
system dven for den nimnda djurkategorin, sd att de faller
inom forslagets ram.

4.5.  Kommittén vill ta upp ldget med fir och getter som
gdr fria i naturen och eventuellt ansluter sig till en grupp djur
som identitetsmarkts och registrerats enligt forslaget. Eftersom
detta scenario inte regleras i forslaget efterlyser kommittén att
man tar stillning till det och reglerar det, for att undvika
eventuella negativa konsekvenser for lantbrukare vid myndig-
hetskontroll.

4.6.  Kommittén dr medveten om att marknadsvérdet pa far
sjunker och att detta lige kan forvirras till foljd av de
foreslagna GJP-reformerna. Vi vill darfor be kommissionen att
avge rapport fore den foreslagna tidsgransen, 1 juli 2006, om
kostnaderna for elektronisk identitetsméarkning och avldsnings-
utrustning.

4.7.  Det dr var uppfattning att inférandet av elektronisk
identitetsmarkning inte far undergriva de ekonomiska forut-
sdttningarna for producenter och livsmedelsforetag, och vi
foresldr darfor att anslag stalls till forfogande om kostnaderna
hotar foretagens fortbestand.

4.8.  EESK foresldr en genomforbarhetsstudie i kommissio-
nens regi om mojligheterna att linka samman nationella
databaser med Animo-systemet, for att sdkerstdlla snabbast
mojliga sparning ifall en smittsam sjukdom bryter ut.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen: ett integrerat regelverk for avtal om fiskepartnerskap med tredjelinder”

(KOM(2002) 637 slutlig)

(2003/C 208/09)

Den 23 december 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 april 2003. Féredragande var Gabriel Sarré Iparraguirre.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for och 10 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Gemenskapen borjade ingé fiskeavtal med tredje land
efter att medlemsstaterna iradets resolution av den 3 november
1976 enats om att fora 6ver sin nationella behorighet pa det
har omréddet till EG.

1.2.  Enligt kommissionen dr det viktigt att tillsammans
med privat och offentlig sektor reformera politiken nir det
giller fiskeavtal () for att bekrifta gemenskapens atagande att
bidra till en hallbar utveckling av fisket pd internationell niva.

1.3, Vid virldstoppmotet om héllbar utveckling (WSSD) i
Johannesburg ansl6t sig EU till den konkreta malsittningen att
"bibehalla eller aterstdlla bestdnden till en nivd som kan
producera maximalt héllbar avkastning i syfte att, snarast och
om mojligt inte senare dn 2015, nd dessa mél for utfiskade
bestand”.

1.4, Kommissionen har for avsikt att uppnd detta mal pa
foljande sitt:

1.4.1.  Multilaterala insatser tillsammans med kuststater:
Dessa insatser skall omfatta fiske pd internationellt vatten,
gransoverskridande fiskbestdnd och langvandrande arter for
att hivda den egna fiskeniringens legitima mal. Insatserna
skall bygga pa internationellt och regionalt samarbete som
syftar till att uppna ett hallbart fiske baserat pa val underbyggda
vetenskapliga rekommendationer samt bittre system for kon-
troll och 6vervakning av efterlevnaden av reglerna.

1.4.2.  Kontinuitetsavtal, som framfor allt skall ingds med
angrinsande kuststater dir EU traditionellt har gemensamma
fiskeintressen och balanserade relationer.

(1) KOM(2002) 181 slutlig, 28.5.2002.

1.4.3.  Fiskepartnerskapsavtal, som skall ingds med kuststa-
ter med vilka de bilaterala forbindelserna kinnetecknas av
ekonomiska, sociala eller institutionella skillnader.

1.5. I meddelandet behandlas fiskeavtal som slutits med
tredje land och som innebdr att EU skall betala ett ekonomiskt
bidrag i enlighet med rddets slutsatser av den 30 oktober
1997.

1.6.  Eftersom dessa avtal huvudsakligen ingas med utveck-
lingsldnder, sarskilt AVS-linderna, 4r foljande atgarder nodvan-
diga:

1.6.1.  Att se over de politiska malen for gemenskapens
dtaganden ndr det giller att frimja en politisk dialog om
fiskefragor,

1.6.2.  Att kartligga och faststdlla vilka dtgdrder som bor
vidtas for att uppna de politiska mal som EU och tredje land
uppstiller gemensamt.

2. Allminna kommentarer

I meddelandet behandlar kommissionen framst foljande fragor:
—  Tekniska och politiska ramar f6r EU:s fjarrfiske.

— EU:s mél och dtaganden.

— EU:s dtaganden och skilen till att ingd fiskepartnerskaps-
avtal.

— Genomf6randet av fiskepartnerskapsavtalen.
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2.1.  Tekniska och politiska ramar for EU:s fjarrfiske

2.1.1.  Kommissionen pédpekar att fiskeavtalen har gjort det
mojligt att uppritta stabila forbindelser med 15 utvecklingslan-
der i kustomrdden och ddrmed gett upphov till viktig, ofta
livsnodvindig, ekonomisk verksamhet, inte bara genom att
sjdlva fiskeresurserna utnyttjas utan ocksd genom att narliggan-
de verksamhet utvecklas.

2.1.2.  Kommissionen konstaterar att fjdrrfiskeflottans ar-
betsforhallanden ar svéra eftersom det globalt sett rader brist
pa fiskeresurser och vissa fiskbestind overfiskas av flottor
under bekvimlighetsflagg som bedriver ett illegalt, okontrolle-
rat och oreglerat fiske. Deras kostnader ar saledes lagre, vilket
innebdr att de alltmer snedvrider konkurrensen och anvinder

fiskemetoder som ger firre garantier for att uppratthalla ett
globalt hallbart fiske.

2.1.3.  Kommissionen pdpekar att EU ocksd har dtagit sig
att

—  oka sina insatser nar det galler de miljomassiga, ekonomi-
ska och sociala aspekterna av en hallbar utveckling,

— forbittra de politiska och ekonomiska styrelseformerna,

—  bidra till att fd bukt med fattigdomen och till en gradvis
integrering av AVS-staterna i virldsekonomin.

2.1.4.  EESK erkinner att fiskepartnerskapsavtalen medfor
och kommer att medfora fordelar for bada parter men ser med
oro pé fiskeresursernas utveckling globalt sett. Kommittén
uppmanar darfér kommissionen att utforma en hallbar fiskeri-
politik som ir i linje med radets slutsatser av den 30 oktober
1997 och EU:s dtaganden vid virldstoppmotet om hallbar
utveckling.

2.2.  EU:s mdl och dtaganden:

2.2.1.  EU har vid ett flertal tillfillen enats om att verka for
ett héllbart fiske inom och utanfér gemenskapens vatten.

2.2.2. I meddelandet redogor kommissionen for de konkre-
ta fiskeripolitiska malen, som EU:s olika politikomraden skall
bidra till att uppna:

—  Malet for den gemensamma fiskeripolitiken 4r att behalla
den europeiska nirvaron i fjarrfisket och att skydda den
europeiska fiskerisektorns intressen.

—  Malet for EU:s utvecklingspolitik dratt frimja utvecklings-
lindernas mojligheter att utnyttja sina egna marina
resurser och ddrmed oka det lokala mervirdet.

2.2.3.  For att uppnd dessa mal pa kort och ldng sikt samt
uppfylla de fiskeavtal som slutits med tredje land mdste EU:s
olika politikomraden bygga pa principen om samstimmighet
och komplementaritet, som &r inskriven i fordraget, och pé
medlemsstaternas respektive utvecklingspolitik.

2.2.4. I meddelandet pdpekas att om EU underlater att ta
politiska initiativ pd medellang sikt skulle gemenskapens
fjarrfiskefartyg inte skrotas utan 6verga till bekvamlighetsflagg.
Om EU édven i framtiden skall ha en ledande roll pé internatio-
nell niva nar det gélleratt frimja principerna om ett ansvarsfullt
fiske och en héllbar utveckling méste denna flotta bevaras som
ett instrument fOr att genomdriva dessa principer.

2.2.5.  Kommittén anser att kommissionens forslag att EU:s
alla politikomrdden skall samordnas ar ett visentligt mal som
snarast mojligt mdste forverkligas.

2.2.6.  EESK stoder bevarandet av EU:s fjarrfiskeflotta, som
kan bidra till ett uthalligt utnyttjande av fiskeresurserna i tredje
land. Samtidigt maste EU leva upp till sina dataganden i
samband med en miljomassigt, ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling samt bidra till en god forvaltning av resurserna och
till att utrota fattigdomen.

2.3, Gemenskapens dtaganden och skdlen till att ingd fiskepartner-
skapsavtal

2.3.1. I meddelandet behandlas ovannimnda &taganden,
och kommissionen hivdar att gemenskapen via fiskepartner-
skapsavtal maste fortsitta med sin verksamhet for att kunna
verka for FAO:s Uppforandekodex for ansvarsfullt fiske (Code
of Conduct for Responsible Fisheries, FAO-1995) och FAO:s
sk. Compliance Agreement (Compliance Agreement with
International Conservation and Management Measures by
Fishing Vessels on the High Seas, FAO 1993).

2.3.2.  Denna standpunkt ingdr i rddets resolution av den
8 november 2001, som erkinner att fiskeavtalen kan bidra till
att minska fattigdomen, under forutsittning att de utformas
och tillimpas s4 att de uppfyller hillbarhetsprinciperna.
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2.3.3.  Kommissionen visar tydligt att EU:s dtaganden vad
giller hallbar utveckling, god forvaltning och fattigdomsbe-
kdmpning kan beframjas av fiskeavtal som slutits med kuststa-
ter i tredje land, som i allmidnhet dr utvecklingslinder och
AVS-linder.

2.3.4.  EESKstoder oreserverat denna tanke, men vill pdmin-
na kommissionen om att rddet i sina slutsatser av den
30 oktober 1997, som kommissionen hinvisar till upprepade
gdnger i meddelandet, erkdnner att fiskeavtalen i forsta hand
ar av kommersiell natur men samtidigt bekriftar att dessa avtal
bor innefatta dtgarder for att utveckla fiskesektorn i tredje

land.

2.3.5.  Kommissionen pdpekar att dessa dtaganden kriver
att det finns ett bindande regelverk for gemenskapen och de
berorda kuststaterna, och att detta regelverk bor utformas
inom ramen for fiskepartnerskapsavtalen och bygga pé att
samstimmighetsprincipen tillimpas inom EU:s olika politik-
omraden.

2.3.6.  Kommittén ir helt 6vertygad om att fiskepartner-
skapsavtalens bindande regelverk kommer att leda till att EU:s
yttre aktiviteter blir mer samstimmiga, eftersom regelverket
kommer att innefatta malen for ett hallbart fiske, diribland
forvaltning av fiskeresurserna samt kontroll och forvaltning av
fiskeflottan.

2.3.7.  EESKanser att man maste respektera att varje kuststat
rader over sin fiskeripolitik, ndgot som ocksd pdpekas i
meddelandet. Denna politik bor bygga pd val underbyggda
vetenskapliga och tekniska rekommendationer, hindra over-
fiskning och ta hinsyn till undersokningar om fiskets eventuel-
la miljopaverkan for att mojliggora motatgirder. EU bor darfor
sakerstdlla att det avsitts offentliga medel till att tillimpa
principerna om god och ansvarsfull fiskeforvaltning.

2.3.8.  Kommittén anser att den kontroll, uppfoljning och
overvakning som dr nodvindig for att fiskepartnerskapsavtalen
skall genomforas ocksd kraver offentliga stodmedel eftersom

kuststaterna har svdrt att genomfora sddana dtgarder pa egen
hand.

2.3.9. I meddelandet &verviags mojligheten att bilda sam-
riskforetag med fiskepartnerskapsavtalen som rittsligt ram-

verk, eftersom avtalen kan tillhandahélla finansiella instrument
for overforing av teknik, kapital och kunskap till partnerldn-
derna.

2.3.10. EESK anser att gemensamma fOretag utgor ett
lampligt instrument for fiskesamarbete med kuststater. Man
bor darfor i det nya systemet for fiskepartnerskapsavtal frimja
bildandet av sddana gemensamma foretag genom att gora det
attraktivt for investerare.

2.4, Genomforande av fiskepartnerskapsavtalen

2.4.1. Kommissionen anger att det 6vergripande malet for
den gemensamma fiskeripolitiken dr att sakerstilla héllbar
forvaltning av fiskeresurserna frén ekonomisk, social och
miljomassig synpunkt ocksa utanfor gemenskapens vatten och
sarskilt inom ramen for fiskepartnerskapsavtal.

2.4.2.  Kommissionen papekar ocksd att en forutsittning
for att sdkerstalla samstimmigheten mellan den gemensamma
fiskeripolitikens yttre och inre dimensioner samt mellan den
gemensamma fiskeripolitiken och EU:s utvecklingspolitiska
samarbete 4r att instrument och forfaranden bidrar till att de
overgripande malen for fiskets hallbarhet nds i tredjelinders
vatten.

2.4.3.  Kommittén anser att ovanndmnda tvd punkter utgor
tva av de tre huvudpelare som fiskepartnerskapsavtalen maste
vila pa. Den tredje pelaren bor, som radet har fastslagit, vara
fiskeavtalens kommersiella dimension.

2.4.4.  EESK anmodar darfor kommissionen att utveckla de
nuvarande fiskeavtalen i riktning mot fiskepartnerskapsavtal
som Okar partnerlindernas mojligheter att delta i en strategi
for ett héllbart fiske genom att effektivt stodja en ansvarsfull
forvaltning av deras fiskeresurser sd att de kan kontrollera
overfiskning, olagligt, icke rapporterat och oreglerat fiske.

2.4.5.  Imeddelandet foreslas att EU:s ekonomiska stod skall
hojas for att markant 6ka fiskepartnerskapsavtalens inflytande.
Enligt kommissionen kan detta st6d inte betraktas som stod
till EU:s fiskare utan som ett relevant stod till utveckling och
forvaltning av en héllbar fiskeripolitik i de lander ddr europeis-
ka fjarrfiskeflottor dr verksamma. Avsikten dr ocksd att den
privata sektorn gradvis skall ta ett storre ansvar for det
ekonomiska bidraget.
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2.4.6. Detta ekonomiska bidrag, som kommissionen be-
tecknar som en investering for att uppna ett mer rationellt och
ansvarsfullt fiske, skall ticka dels kostnader for forvaltning,
vetenskaplig bedomning av fiskbestdnd, kontroll och 6vervak-
ning av fiske samt uppfdljning och utvirdering av hur
hallbar fiskeripolitiken ar, dels kostnader for fiskeridttigheter
for gemenskapens fartyg.

2.4.7.  Kommissionen anser att med hinsyn till den nya
sammansittningen av de ekonomiska bidragen i fiskepartner-
skapsavtalen blir fiskemojligheternas relativa vikt av sekundir
betydelse och att parternas gemensamma intresse av att uppnd
ett ansvarsfullt fiske pa hallbar grund kommer att ta ver som
den viktigaste bestandsdelen.

2.4.8.  EESK stoder denna uppfattning om det ekonomiska
bidraget och framhaller att man vid berdkningen av bidraget,
som enligt meddelandet skall bedomas fran fall till fall, bor
ta hiansyn till fiskeavtalens kommersiella karaktir nir man
faststdller gemenskapsintressenas relativa andel av fiskedvers-
kottet, ndgot som radet ocksa papekar.

2.4.9.  EESK betraktar meddelandets riktlinjer som f6rnufti-
ga i frdga om den politiska dialog mellan EU och den berorda
kuststaten som skall foregd fiskepartnerskapsavtalen for att
faststdlla villkoren for politiken for en héllbar utveckling av
det fiske som EU:s fartyg bedriver i berorda linder.

2.410.  Eftersom den privata sektorn gradvis skall svara for
en storre andel av det ekonomiska bidraget bor kommissionen
sikerstilla att denna sektor kan delta i genomforandet av
avtalen.

Bryssel den 14 maj 2003.

3. Slutsats

3.1.  Med hinvisning till rdets slutsatser fran oktober 1997,
som anger vilka riktlinjer kommissionen skall f6lja i samband
med EU:s fiskeavtal med tredje land, stoder EESK i foreliggande
yttrande kommissionens meddelande om ett integrerat regel-
verk for avtal om fiskepartnerskap med tredjelander i enlighet
med rddets principer fran oktober 1997:

—  Fiskeriavtalen ir i forsta hand av kommersiell natur men
omfattar samtidigt dtgarder for att utveckla fiskerisektorn
i tredje land.

—  EU skall frimja en hallbar utveckling inom fiskerisektorn
itredje land i enlighet med EU:s dtaganden att

— oka sina insatser ndr det giller de miljomassiga,
ekonomiska och sociala aspekterna av en héllbar
utveckling,

— forbittra de politiska och ekonomiska styrelsefor-
merna globalt,

— Dbidra till att f4 bukt med fattigdomen i enlighet med
maélen for hallbar utveckling och till en gradvis
integrering av AVS-staterna i virldsekonomin.

—  Det krdvs samstimmighet och komplementaritet mellan
EU:s olika politikomrdden sarskilt mellan den gemensam-
ma fiskeripolitiken och EU:s utvecklingspolitik.

3.2.  EESK anser att detta meddelande kraver en dversyn av
kontinuitetsavtalen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om den gemensamma organisationen av marknaden for spannmal”

(KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0008 (CNS))

(2003/C 208/10)

Den 10 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 37.3 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2003. Foredragande var Sandro Mascia.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 2 roster emot och 15 nedlagda

roster.
1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1. I forslaget foreslds en slutlig sinkning med 5 % (av
de 20 % som foreslogs i Agenda 2000) for att fi ned
interventionspriset for spannmal till 95,35 EUR [ton fran 2004/
05 for att sikerstilla att interventionen verkligen fungerar som
ett skyddsnit. For att undvika ytterligare ackumulering av
interventionslager pa grund av bristen pa avsittningsmojlighe-
ter pa inre och yttre marknader skall rdg undantas fran
interventionssystemet.

1.2, Toch med att interventionsdtgirdernas betydelse mins-
kar dr det inte lingre motiverat med sisongskorrigering av
interventionspriserna, anser kommissionen. Det foreslas darfor
att systemet med manatlig uppskrivning avskaffas.

1.3.  Til foljd av nedskdrningen i interventionspriset for
spannmal kommer arealersittningen for spannmal och andra
berorda jordbruksgrodor att okas frin 63 EUR|ton till 66 EUR/
ton och innefattas i direktstodet per jordbruksforetag.

1.4.  Kommissionen féresldr dessutom att produktionssto-
det for stirkelse och vissa produkter som framstills av
stirkelse inte lingre skall tillimpas och att minimipriset
for stirkelsepotatis skall avskaffas. Samtidigt skall stodet till
producenterna av potatisstirkelse infogas i systemet med
enhetsstod till jordbruket.

2. Inledning

2.1.  Akergrodor odlas pa 40 % av den odlingsbara arealen
i unionen, och cirka 38 miljoner hektar anvinds for
spannmalsproduktion. Cirka 210 miljoner ton producerades
under 2002, ett mycket viktigt bidrag till forsorjningen for
ménniskor och djur. Denna produktion gor EU till den nist
storsta aktoren (efter USA) inom virldshandeln i friga om
spannmal.

2.2.  Under de senaste tio dren har sektorn genomgatt tva
grundliga reformer i frdga om den gemensamma organisatio-
nen av marknaden (MacSharry och Agenda 2000) vilket har
resulterat i en mer balanserad marknad, minskade lager och
storre konkurrenskraft pd virldsmarknaden, samtidigt som en
hog niva har uppritthéllits i friga om livsmedelssakerhet.

2.3, De tva reformerna har dstadkommit f6ljande resultat:

— Interventionspriset, som har minskat med 50 % under de
senaste tio aren (15 % under de senaste tre dren), ar inte
lingre ett garantipris som kan fungera som incitament
for overskottsproduktion till lager, utan interventionen
har fatt den roll kommissionen 6nskade, nimligen som
"skyddsnat” f6r marknaden.

— Interventionslagren har minskats drastiskt samtidigt som
den mingd spannmdl som exporteras utan bidrag pd
virldsmarknaden har 6kat i motsvarande grad.

2.4, Samtidigt har kommissionen avslutat férhandlingarna
med sina mest betydande handelspartners for att infora
andringar i systemet for tullskydd, nir det giller kvoter for
spannmalsimport. | avtalet ges utrymme for en 6kning av
spannmalsimporten till EU med nistan 3 miljoner ton. Kom-
mittén uppmanar kommissionen att se till att dessa kvoter
forvaltas pa ett sitt som varnar om de europeiska producenter-
nas intressen.

3. Kommentarer

3.1.  Kommittén anser att en ytterligare sankning av inter-
ventionspriset skulle fd foljande konsekvenser i friga om
kostnader/nytta:
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—  Forsumbara effekter pd sektorns konkurrenskraft.
—  Forsamring av gransskyddet for basspannmal.

— Inga incitament for att forbittra kvaliteten (t.ex. protein-
halten).

— Okade kostnader for EU-budgeten pé cirka 800 miljo-
ner EUR (en foljd av okad kompensation till producenter-
na). Dessa kostnader méste uppvigas av besparingar pa
andra omraden eftersom Europeiska rddet vid sitt mote i
Bryssel i oktober i fjol faststillde ett utgiftstak for
jordbrukssektorn.

3.2.  Kommittén vill i samband med detta pdminna om
att den 1 sitt yttrande om kommissionens meddelande om
halvtidsoversynen av GJP (1) papekade att kommissionen tack
vare minskningarna i samband med Agenda 2000 redan
uppndtt ett av sina huvudmal, ndmligen att interventionspriser-
na (sdrskilt for spannmal) skulle atergd till att fungera som
skyddsnit for marknaden. I samma yttrande ifragasatte EESK
den foreslagna sinkningen med 5 %, som motiveras med
prisutvecklingen pa virldsmarknaden, sirskilt som kommissio-
nen sjilv i sina prognoser riknar med en stabil marknad.

3.3.  Kommittén instimmer visserligen i kommissionens
analys av den strukturella obalansen inom sektorn, men undrar
dnda (sdrskilt ndr det géller rag)

— om inte de drastiska dtgdrder som foreslds kan spridas ut

(1) EUT C 85, 8.4.2003.

Bryssel den 14 maj 2003.

under ldngre tid med anvandning av de dvergangsatgirder
som anges i artikel 29.2,

— om inte incitament kan skapas for omstillning till
alternativa grodor som komplement till de satsningar
som producenterna sjilva har gjort under de senaste dren.

3.4, Kommittén vill for 6vrigt understryka foljande:

—  Eftersom systemet med produktionsbidrag avvecklas for-
svinner skyddsnatet for stirkelsesektorn, som inte skyd-
das av importrestriktioner.

— Jamvikten mellan sektorerna f6r spannmalsstirkelse re-
spektive annan stirkelse riskerar att rubbas genom att
systemet for enhetligt jordbruksstod infors i endast den
ena av sektorerna.

3.5.  For att sikerstilla livsmedelssikerheten och undvika
illojal konkurrens eller former av "dumping” bor de hilso-,
miljo- och arbetsnormer som tillimpas pd gemenskapens
spannmalsproduktion ocksé beaktas i frdga om import frin
tredje land, sdrskilt inom ramen f6r WTO-férhandlingarna.

4. Slutsatser

4.1.  EESK anmodar kommissionen att ingdende diskutera
konsekvenserna av ytterligare en sinkning med 5 % av
interventionspriset och av avvecklingen av den maénatliga
uppskrivningen samt att granska det verkliga behovet av
sddana dtgdrder, med beaktande av att de offentliga spannmals-
lagren har minskat drastiskt under de senaste dren samt att
gemenskapspreferensen kan komma att minska som en f6ljd
av tgdrderna. Kommittén betonar for 6vrigt behovet av storre
flexibilitet i de foreslagna dtgirderna for rag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om den gemensamma organisationen av marknaden for torkat foder for regleringsiren 2004/05
till 2007/08”

(KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0010 (CNS))

(2003/C 208/11)

Den 10 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 25 april 2003. Foredragande var Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for och 18 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Kommissionens forslag innebdr att stoden for torkat
foder och budgeten for GOM for torkat foder kommer att
forsvinna helt under en fyradrsperiod frin och med 2004.
Kommissionen foreslar att stodet forst skall sinkas med 55 %
och dr 2009 med 100 % och att torkat foder skall omfattas av
systemet med samlad stodutbetalning, varigenom stodatgér-
derna for sektorn bortfaller. Stodet till denna nidring skulle
minska gradvis frdn 33 EUR per ton under budgetaret 2004/
2005 till 0 EUR per ton under aret 2007/2008 och skulle utga
oberoende av om det dr friga om foder som torkats artificiellt
eller soltorkat foder. Hilften av nuvarande budget skulle g4 till
jordbrukare via det nya systemet for samlad stodutbetalning.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK vilkomnar kommissionens engagemang vad gal-
ler den gemensamma organisationen av marknaden for torkat
foder eftersom “EU:s sjdlvforsorjningsgrad nér det galler vaxt-
proteiner efter de tvd senaste reformerna av GJP och efter
WTO-avtalen péd nytt har minskat och forra aret (dvs. 2001)
uppgick till mindre dn 25 %. Den konstanta forsdmringen av
sjalvforsorjningsgraden leder till frdgan om beroendet utgor en
risk med tanke pd den europeiska djuruppfodningens behov
av vixtproteiner” (1).

2.2, Isitt yttrande fran januari 2002 papekade EESK hur
viktiga vaxtproteiner dr for djurhdllningen och faststillde en
obalans mellan Europeiska unionens behov av vixtproteiner
och dess produktionspotential (!). Kommittén har ocksd inom

() EESK:s yttrande om "En ny gemenskapsplan for vixtproteiner”,
EGT C 80, 3.4.2002, s. 26-34.

ramen for sitt arbete om vixtproteiner betonat att efterfrigan
inom EU antagligen kommer att dka och att de arealer som
for narvarande anvinds for produktion kommer att bli mindre,
och att man dirmed blir beroende av import (1).

2.3, De regler som for nirvarande giller for stodet for
torkat foder (2) har inom GOM f6r producentlinderna, vilka
kinnetecknas av forménliga klimat- och jordférhallanden, i
ndgra av dem gjort det mojligt att utveckla en niring baserad
pd odling av alfalfa, som innebar att de viktigaste akt6rerna
(lantbrukarna och industrierna) kan stanna kvar pd landsbyg-
den. Denna sektor svarar for mer dn 15 000 arbetstillfallen i
EU. Dessutom utvinner man vixtprotein av hog kvalitet som
bidrar till att ticka det enorma underskottet av detta i
Europeiska unionen. Klimatet i nigra regioner i sodra Europa
har gjort det mojligt att gora stora energibesparingar per
produktionsenhet eftersom fodret utsitts for mindre fuktighet
pa falten efter skorden och tack vare metoder som fortorkning.
Till dessa besparingar kommer besparingarna vid odlingen av
alfalfa, som kréver relativt liten insats av arbete och kvavegods-
el. Det dr viktigt att papeka att tack vare linder som Spanien
har Europa lyckats ticka den maximala garanterade kvoten,
vilket ocksd garanterar att den finns kvar. Icke desto mindre
behovs det reformer for att utnyttja den energibesparingspo-
tential som naturférhéllandena i sodra Europa ger upphov till,
utan att dirigenom dventyra de positiva effekterna av denna
verksambhet.

2.4, For att maximalt utnyttja unionens produktionspoten-
tial och de medel som avsatts for stod till sektorn bor delat
ansvar dven i fortsittningen gilla vid berdkning av

() 38,64 EUR/ton for soltorkat foder; 68,83 EUR/ton for maskintor-
kat foder.
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overskridande av den maximalt garanterade kvoten. Endast
om den europeiskt garanterade kvoten skulle overskridas bor
man straffa de medlemsstater som 6verskrider sina respektive
nationella kvoter.

3. Troliga effekter av den forindrade organisationen av
marknaden for torkat foder

3.1.  Energiforbrukning i produktionen

3.1.1.  Ur ekologisk synvinkel 4r det uteslutande positivt att
de olika stod som dr riktade till sjilva torkprocessen gors om
till ett enhetligt stod. Vid maskinell torkning utgors 40 % av
den totala produktionskostnaden av kostnader for virmeener-
gi. Bara 8 % av Europeiska gemenskapens torkanliggningar
drivs med fornybara ravaror, medan 92 % drivs med fossila
brinslen. Utslipp av gaser fir i form av smog allvarliga
konsekvenser for folkhilsan dven om effekten dr mindre pa
landsbygden dir koncentrationen av dessa gaser dr lagre.
Dessa utslipp bidrar ocksd till vixthuseffekten, en orsak till
klimatforandringar. Mot denna bakgrund madste stoden till
fodertorkning fa en ny inriktning for att 6ka energibesparingen
och ersitta fossila branslen med fornybara energikallor, vilket
i stor utstrackning redan har skett vid artificiell forangning. Den
luktemission som uppstar gor den maskinella fodertorkningen
dnnu mer problematisk. Konstbevattning vid produktionen av
foder som skall torkas dr i en del medlemslinder dessutom
bade ekologiskt och ekonomiskt problematisk.

3.2.  Konsekvenser for arbetstillfdllen

3.2.1. T hela Europa arbetar ca 15 000 personer heltid
pa torkforetag och pé foretag som ligger fore och efter i
produktionskedjan. Antalet verksamma vid torkanldggningar-
na torde foljaktligen vara ligre dn sd. Foretagarna sluter
normalt avtal med odlarna och genom avtalen sikerstills sdval
produktion som bearbetning.

3.2.2.  Producenterna av torkat foder i Europa fruktar nu att
verksamheten i runt 350 produktionsanliggningar kommer
att liggas ned, eftersom de pd grund av de nya reglerna inte
erhaller tillrickligt med rdmaterial till sina produktionsanldgg-
ningar. [ framtiden kommer det framfor allt att hinga pa
avtalsforhandlingarna i vilken utstrickning kapacitetsutnytt-
jandet i bearbetningsforetagen kan leda till konkurrenskraftiga
inkOpspris av rdmaterial. Foretagare mdste fd stod for att
tilligna sig de kunskaper som kravs for att anpassa sina foretag
till de nya forhéllandena (1).

() Gronboken om entreprendrskap i Europa, KOM(2003) 27 slutlig,
s. 27.

3.3.  Ekologiska konsekvenser

3.3.1.  For odling av grodor for produktionen av torkat
foder maste jordbrukarna ges en tillridcklig inkomst. Det ar det
enda sittet att kunna behélla de positiva ekologiska effekterna
av odling av fodergrodor. Ett permanent vixtticke forhindrar
erosion och sikerstiller fér ménga regioner i Europa en
marknadsanpassad forvaltning av mindre gynnade omraden
och forbattrar pd s sitt det traditionella jordbrukets sociala
situation. Kommittén har i sitt yttrande om vaxtproteiner
uttryckligen papekat att odling av fodergrodor dr av stor
betydelse for bevarandet av markstruktur och f6r héllbar
utveckling inom jordbruket (2). Odling av fodergrodor fyller en
viktig funktion ndr det giller miljo och sysselsittning i
landsbygdsomraden (2). Dessa funktioner maste ocksd kunna
fyllas i framtiden.

3.4. Varldsmarknaden

3.4.1.  Virldsmarknaden kommer &ven i fortsittningen att
sta till forfogande f6r handeln med proteingrodor. Kommittén
har vid ett annat tillfdlle ocksd betonat att malet inte behover
vara att ticka det totala behovet genom egenproduktion (2).
Papekas bor att de proteingrodor som i EU anvéinds till foder
till ca 70 % bestar av importerad soja. Basen for produktionen
av torkat foder méste emellertid sikerstillas genom produktion
inom gemenskapen, vilket med de befintliga ramvillkoren
endast dr mojligt genom ett system for finansiellt stod. Hoga
andelar av importerat torkat foder och genetiskt modifierade
organismer dr dock mer tveksamma inslag dn exempelvis
torkat foder som producerats lokalt.

4. Torkat foder frin produktion inom gemenskapen —
Pa vig mot en héllbar produktion

4.1.  Under regleringsdret 2001/2002 producerades 4,8 mil-
joner ton torkat foder (?). Den totala fodersektorn inom EU
omfattar 200 miljoner ton. Beroende pé klimatférhallanden
skiljer sig produktionsmingden i hog grad mellan enskilda
lander (4).

(3) EESK:s yttrande om "En ny gemenskapsplan for vixtproteiner”,
EGT C 80, 3.4.2002, s. 26-34.

(}) CIDE, informationspaket angdende lusern och reformen av GJP
(Informationspaket: mojligheter och risker for odling av lusern
inom ramen for reformen av GJP) s. 13. (Ej officiell titel.)

() MGK Osterrike 4 400 ton, MGK Frankrike 1,6 ton.
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4.2, Tidigare har sirskilt den artificiella torkningen av
gronfoder kritiserats (1). Medlemsstaterna mdste bli forpliktiga-
de av gemenskapen att infora officiella fodermedelskontroller
som forbattrar effekten av kontrolldtgdrderna och medfor
strangare genomforandedtgirder. Bistind och samarbete méste
vara forpliktigande. Dessutom maste finansiella forutsittningar
skapas for att atgdrder skall kunna vidtas for att forbattra
sikerheten vad giller fodermedel. Hur ofta kontroller skall
utforas bor styras av hur hog riskfaktorn ar. Vid produktionen
av torkat foder bedomer man riskfaktorn som hog, eftersom
mojligheterna till missbruk 4r manga under uppvirmningspro-
cessen. Fodermedelssikerhet skall vara lika viktig som livsme-
delssakerhet.

4.3. I framtiden bor gemenskapen inte frimja ndgra pro-
duktionsmetoder som inte uppfyller forpliktelserna om social,
ekologisk och ekonomisk héllbarhet. For producenterna av
torkat foder innebir detta att de maste se over energieffektivite-
ten och arbetarskyddet vid sina anldggningar.

4.4.  Under de senaste tjugo aren har producenterna av
maskintorkat foder kunnat reducera sin energiforbrukning
med 50 % (2). Denna utveckling méste konsekvent fortsitta i
samma riktning for att en héllbar produktion av torkat foder
skall sdkras.

5. Atgirder for genomforande av en hillbar produktion
av torkat foder — EESK:s krav

5.1.  Den nuvarande kostnadsstrukturen hos torkforetag
bygger pd hoga gemenskapsbidrag f6r produktion (se punkt 1).
Kommittén ser den omférdelning av stoden som forslagits
som positiv eftersom den tar hidnsyn till bdda de grupper
som dr verksamma inom produktionen och den fortsatta
bearbetningen.

5.2.  De foretag som producerar maskintorkat foder méste
dven i fortsdttningen vara kapabla att bedriva sin produktion.
Det mdste dven i framtiden vara mojligt att sikra den
gemensamma produktionen av proteingrodor. Dirmed siker-
stills det europeiska jordbrukets relativa oberoende gentemot
produktionen pd virldsmarknaden.

(1) T Tyskland (delstaten Thiiringen) producerade och salde ett
torkforetag 250 ton foder som inneholl dioxin. Orsaken var ett
tekniskt fel och uppticktes vid de officiella fodermedelskontroller-
na. Se rapporten fran férbundsministeriet for konsumentskydd,
livsmedel och jordbruk av den 19 februari 2003.

() CIDE, informationspaket angdende lusern och reformen av GJP
(Informationspaket: mojligheter och risker for odling av lusern
inom ramen for reformen av GJP) s. 20. (j officiell titel.)

5.3.  Jordbruksforetagen kan bara sikerstilla sin produktion
om avsdttningen sikerstalls av torkningsforetagen. Endast dd
kan de for det europeiska jordbruket sa viktiga ekologiska
effekterna av produktionen av proteingrodor utnyttjas pa ett
hallbart sitt.

5.4.  Foratterhdlla stod i framtiden maste bearbetningsfore-
tag se Over sina anldggningars energieffektivitet och installera
energisparande teknik, sd att konkurrenskraftiga foretag skapas
genom minskade energikostnader. Det rdder inget tvivel om
att man kan forvinta sig positiva effekter av dessa atgarder vad
giller miljo och arbetstillfallen.

5.5.  Genom att torkforetag utrustas med miljovinlig upp-
varmnings- och bearbetningsteknik ges och skapas arbetstillfal-
len, dven inom angrinsande omrdden. Foretagarna mdste
ocksd pdminnas om det sociala ansvar som de har genom att
de driver foretag pa eget ansvar.

5.6.  Gemenskapen bor faststilla att ocksd det nationella
beviljandet av stod till torkanliggningar gors beroende av
kriterier for arbetsplatssikerhet och ekologi.

5.7.  EESK foresldr att ett system for stod som ar avsedda till
torkningsanliggningar infors som belonar lag energiforbruk-
ning. Detta innebdr att stod till bearbetningsverksamhet bara
ges om energiforbrukningen for produktionen i fraga idr lag
och tekniskt genomforbar. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén uppmanar i detta sammanhang kommissionen att
faststdlla en Overgdngseriod for foretagen, inom vilken de
kan anpassa sin teknik. Dirmed tar foretagen till vara en
innovationspotential for att minska anvindningen av fossila
branslen. En sddan 6vergdngsperiod skulle kunna motsvara
den fas med gradvis minskning fram till 2008 som ursprungli-
gen var planerad. Foretagen kommer dock bara att vara
intresserade av en sddan anpassning under forutsittning att ett
stodsystem som tar hinsyn till miljon kommer att bestd under
langre tid. Ett stod som begrinsas till endast fyra dr kommer
att leda till att de flesta foretag inte ligger om produktionen
utan i stéllet lagger ner den.

5.8.  Gamlaanldggningar som drivs med hoga energikostna-
der efter overgdngsperioden skall inte lingre erhélla stod. For
miljoskadlig teknik kan alltsd stodnivdn sinkas till noll nir
overgdngsperioden 16pt ut.

5.9.  Stodsystemet skall sirskilt gynna foretag som avstdr
fran fossila branslen och utnyttjar férnybara energikéllori sina
anldggningar. Aven blandformer (t.ex. 2[3 naturgas och !/;
vindenergi) i energiférbrukningen bor belonas med hogre stod
for andelen fornybar energi.
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5.10.  For att stodja hallbara metoder inom produktionen
av torkat foder bor den planerade gradvisa minskningen av
bidraget ned till noll ersittas av ett bidragssystem som framjar
lag energiforbrukning.

5.11.  De regler som foreslagits sikerstaller inte att sektorn
for torkat foder forblir ett strukturelement i landsbygdsomra-
den eftersom de mojliga besparingarna genom avskaffandet av
stoden bdde till foder som torkats artificiellt och soltorkat
foder inte ricker for att ersitta industrins intiktsbortfall
samtidigt som man behdller ett pris till jordbrukarna som
sakerstdller deras inkomst. Reformen av denna GOM dr ett
lampligt tillfalle att forbittra gemenskapens forsorjning av
vixtprotein, miljobalansen och jimvikten mellan sektorns
olika aktorer samt att skapa ett langsiktigt regelverk. Detta
kriver en anstringning fran alla berorda som madste fi
ersittning och incitament av den gemensamma jordbrukspoli-
tikens instrument. Detta kréver att alla berorda ar forpliktigade
att medverka, sa att den gemensamma forsorjningen av
vixtprotein kan regleras pa ett hallbart sitt. Det forslag som
lagts fram ir otillrackligt eftersom det avskaffar det viktigaste
instumentet i denna marknadsorganisation, istdllet for att
anpassa det till de faststillda malen. Mot bakgrund av de
mangfaldiga problem, uppgifter och samhilleliga malsattning-
ar som finns inom produktionen av torkat foder, méste
man pdvisa genomforbara framtidsmojligheter for beprévade
metoder som ger det europeiska jordbruket en framtid.

Bryssel den 14 maj 2003.

5.12. Vi maste halla i minnet att direkt bete pa betesmark
och direkt utfordring med fodervixter utgér optimala system
sett till energibalansen, djurens vilfard och livsmedelssdkerhe-
ten. Kommittén foreslar darfor att man skall studera mojliga
sdtt att uppmuntra och sl vakt om dessa metoder. Vallodling,
sdrskilt i samband med betesdrift, mdste utgora stommen i
en artanpassad och héllbar mjolk- och noétkottsproduktion.
Missgynnandet av sddan mark i den tidigare stodpolitiken
ledde, i kombination med den gemensamma organisationen
av marknaden for torkat foder, till att betesandelen i jordbruket
standigt tringdes undan. Den gemensamma jordbrukspolitiken
maste frimja en ekonomiskt och ekologiskt vardefull markan-
vindning och sluta missgynna foderbaljvixter genom att lyfta
fram deras fordelar. Torkning av fodervaxter dr dock ett system
som traditionellt har anvints for att utnyttja ett overskott
under en period i en annan period, ett system som dr
mycket vil anpassat till klimatforhallandena i vissa europeiska
regioner. Torkning gor det i dag mojligt att inom djuruppfod-
ningen maximalt utnyttja de agroeckonomiska och naringsfy-
siologiska fordelarna hos alfalfa i form av protein och fibrer.
Torkat foder kommer att behova produceras oavsett uppfod-
ningssitt eftersom jordbruken inte kan vara sjilvforsorjande
ndr det giller foder. Dessutom kan de storsta producenterna
av torkat foder, som finns i sodra Europa, inte utveckla sin
mjolkproduktion genom att anvinda marken som betesmark
(klimatet tillater inte detta). Pa grund av de olika forutsittningar
som klimatet skapar mdste det ske en utjimning inom
produktionen av torkat foder mellan Nord- och Sydeuropa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

"Forslag till radets férordning om indring av forordning (EG) nr 1255/1599 om den
gemensamma organisationen av marknaden for mjolk och mjolkprodukter” (2003/0011

(CNS)), och

— "Forslag till radets forordning om inférande av en avgift inom sektorn fér mjolk och

mjolkprodukter” (2003/0012 (CNS))

(KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0011 — 0012 (CNS))

(2003/C 208/12)

Den 10 februari 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 25 april 2003. Foredragande var Bernd Voss.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantrddet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster for, 13 roster emot och 17 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Genom radets forordning (EEG) nr 804/68 infordes
den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk och
mjolkprodukter. Dessutom infordes ar 1984, dd det rddde ett
stort Overskott i gemenskapens mjolkproduktion, ett system
med mjolkkvoter vars syfte var att stodja producentpriserna
samtidigt som produktionen och utgifterna begransades.

1.2.  Trots att antalet mjolkproducerande enheter har mins-
kat har antalet enheter med mjolkboskap i de eftersatta
omréadena kunnat bibehdllas sedan systemet med mjolkkvoter
infordes. Enligt Eurostat finns cirka 50 % av de mjolkproduce-
rande enheterna och 38 % av mjolkboskapen i eftersatta
omrdden.

1.3.  Inom ramen for den reform av GJP som antogs av
Europeiska rddet i Berlin i mars 1999 beslutade man i fraga
om mjolksektorn att forlinga mjolkkvotregleringen till dr
2008, att frin och med regleringsdret 2005/06 sidnka interven-
tionspriserna med 15 % och infora direktstod samt att hoja
kvoterna med cirka 2,4 % fran ar 2005. | vissa medlemsstater
fordelades 0,9 % utover den beviljade kvoten redan ar 2000.
Dessutom fick Europeiska kommissionen i uppgift att inom
ramen for halvtidsoversynen utarbeta en rapport om foljderna
av reformdtgirderna och att ligga fram forslag betriffande
utvecklingen av mjolksektorn efter dr 2008.

1.4. I sin rapport om mjolkkvoter (SEK(2002) 789 slutlig)
av den 10 juli 2002 presenterade kommissionen fyra alternativ
som underlag for halvtidsoversynen:

Alternativ 1: Att fortsitta med Agenda 2000-atgirderna till
2015 (inga ytterligare reformdtgarder).

Alternativ 2: Att upprepa Agenda 2000-metoden (en ytterliga-
re sinkning av interventionspriserna och hojning av kvoterna
med 3 %).

Alternativ 3: Att infora ett tvitredjedels kvotsystem (reducerade
A-kvoter for inre marknaden och obegrinsade C-kvoter for
produktion i Overensstimmelse med virldsmarknadsvill-
koren).

Alternativ 4: Att avskaffa kvoterna ar 2008 och sinka
interventionspriserna med ytterligare 25 %.

1.5.  IEU finns 1,7 miljoner jordbruksforetag som bedriver
boskapsuppfodning och 6ver hilften av dessa har mjolkboskap
(1997). Mjolksektorn inklusive bearbetningsindustrin syssel-
satter cirka 2 miljoner minniskor. I de flesta medlemsstaterna
liksom i unionen totalt dr mjolkproduktionen den viktigaste
jordbruksverksamheten. P4 gemenskapsnivd svarar enbart
mjolksektorn for cirka 14 % av den totala jordbruksproduktio-
nens virde. Produktionen svarar for cirka 38 miljarder EUR
och beredningen for cirka 80 miljarder EUR. I omrdden med
betesmarker kan cirka 80 % av jordbrukets forddlingsvirde
hinforas till mjolksektorn.

1.6.  Historiskt sett har kulturlandskapens mangfald i Euro-
pa i stor utstrdckning uppkommit genom boskapsuppfodning
och anvindning av betesmarker. Savil regionala skillnader i
jordmédnen och klimatet som olika sitt att anvinda och
odla jorden har gett upphov till den stora artrikedom som
kulturlandskapet uppvisar. Aven om anvindningen av kraftfo-
der blir allt vanligare utnyttjas betesmarkerna i Mellaneuropa i
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forsta hand av mjolkkor. Mjolkboskapens stora biologiska
betydelse mirks ocksd genom att det i vissa lander finns ett
mycket stort antal ekologiska jordbruk med inriktning pa
mjolkproduktion.

1.7.  Ett annat sirdrag ianslutning till jordbruk med mjolk-
boskap ir det stora utbudet av regionala mjolkprodukter av
osedvanligt hog kvalitet i Europa. Den europeiska mjolkpro-
duktionen och beredningen ér av hog teknisk standard.

1.8.  Detfinns ettstarkt ekonomiskt samband mellan mjolk-
produktion och nétkottsproduktion. Om intresset f6r boskaps-
uppfédning minskar (t.ex. genom sjunkande priser eller frikop-
plade bidrag) paverkar detta priset pa kalv, och mjolkproducen-
ternas inkomster minskar.

2. Reformférslagens innehill

2.1.  Kommissionen foreslar att man bibehdller systemet
med mjolkkvoter dven efter &r 2008 fram till regleringséret
2014/2015.

2.2.  Det idr nodvindigt att bibehdlla den metod som
infordes 1984, enligt vilken en avgift skall erldggas for sidana
kvantiteter mj6lk som levererats (115 % av riktpriserna) eller
salts for direkt konsumtion och som overstiger en viss
garantitroskel (kvot). For varje medlemsstat faststalls en sdr-
skild total kvantitet med en garanterad referenshalt mjolkfett.

2.3.  De reformer som man beslutade om inom ramen for
Agenda 2000 bor tidigareldggas med ett ar till 2004/2005
eftersom oférutsedda budgetmedel for en reform av mjolk-
marknaden har blivit tillgdngliga.

2.4, Tenlighet med vad som anges i alternativ 3 i rapporten
om mjolkkvoter bor man hoéja medlemsstaternas nationella
mjolkkvoter med ytterligare 1 % dren 2007 och 2008.

2.5.  Denenhetliga prissinkning pd 15 % som ursprungligen
planerades (en sinkning pa 5 % per dr i tre steg) kommer att
ersittas med en asymmetrisk sankning av interventionspriser-
na under fem dr. Totalt sett motsvarar denna sinkning pa
17,5 % av priserna pd skummijolkspulver och pd 35 % av
smorpriserna en total minskning pd 28 % av mjolkpriserna i
EU pd fem dr, frn 30,98 cent/kg i dag till 22,21 cent/kg.

2.6.  Kommissionen foreslir ett tak pd 30 000 ton for
interventionsuppkop av smor. Uppkop som 6verskrider denna
grins kan goras inom ramen for anbudsforfaranden.

2.7. Aren 2007 och 2008 utbetalas partiell kompensation
for prissinkningar i form av direktstod till mjolkproducenter-

na. Denna kompensation okar under perioden 2004-2008
fran 0,575 cent/kg till 2,874 cent/kg.

2.8.  Extra nationella tak for mjolk kan overforas till de
individuella referenskvantiteterna eller utbetalas pa annat sitt.
Kompensationsutbetalningarna r 2008 kommer att uppga till
sammanlagt motsvarande 4,17 cent/kg mjolk, vilket motsvarar
en partiell kompensation pa knappt 50 %.

2.9.  Fran det att reformen inleds (ar 2004) frikopplas
direktstoden och utbetalas som enhetsstod grundade pé areal.
Som grund for dessa stod ligger de tidigare bidragen till de
enskilda gardarna.

2.10. I motsats till inom andra marknadssektorer ligger
referensdatumet for berdkningen av storleken pa mjolkbidraget
inte i det forflutna utan i framtiden (den 31 mars 2004).

3. Allminna kommentarer

3.1.  Den genomsnittliga produktionskostnaden f6r mjolk i
Europeiska unionen ligger pd 30-35 cent/kg, men pa grund
av lokala faktorer, klimat, jordbruksstruktur eller kvotavgifter
kan kostnaden ocksa ligga klart 6ver 45 cent/kg. Det ensidiga
stodet till foderkostnader i jordbruksomriden sedan dr 1992
har medfort en snedvridning av konkurrensen. Genom den
stodberittigade odlingen av “helvixtensilage” (majsensilage)
drabbas betesjordbruksforetag fortfarande av ekonomiska
nackdelar i férhéllande till dkerbruksforetag vad giller foder-
kostnader.

3.2.  EESK hari flera yttranden om mdngfunktionalitet och
om den europeiska jordbruksmodellen hinvisat till mjolkpro-
duktionens betydelse (1). De krav som samhillet och framfor
allt konsumenterna i EU stéller pd produkternas kvalitet, pa
produktionsforhallandena och pa trygga produktionsomraden
gor det nodvandigt med ett srskilt stod till mjolkproduktionen
genom ett yttre skydd.

3.3.  EESK stoder kommissionens forslag att ldta mjolkkvan-
titetsregleringen lopa vidare dven efter &r 2008, eftersom
ett slopat kvotsystem skulle medfora 6kad produktion och
prissankningar som dr omojliga att berdkna. Producenternas
inkomster skulle minska kraftigt trots sjunkande kostnader
(for kvotavgifter), och antalet foretagsnedliggningar skulle oka
eftersom det framfor allt i omrdden med betesmark inte finns

(') EGT C 368, 20.12.1999, 5. 76-86.
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ndgra ekonomiska alternativ till mjolkproduktion. Detta skulle
fd enorma konsekvenser for maélet att ha ett heltickande
jordbruk och att bevara naturskyddade betesmarksomraden.

3.4.  EESK konstaterar att man endast handlar med 6 % av
virldens mjolkproduktion pé den sé kallade virldsmarknaden.
Globalt sett 6kar visserligen efterfrigan pa mjolk och mjolk-
produkter ndgot, men den sé kallade virldsmarknaden med en
arlig handelsvolym pd for nirvarande omkring 30 miljoner
ton har endast begrinsade mojligheter att vixa. Olika produk-
tionskostnader och pélagor innebir att mjolkproduktionen i
EU missgynnas i forhdllande till vissa regioner (till exempel
Oceanien och Sydamerika), vilket leder till att produkterna pa
virldsmarknaden i allt hogre utstrackning hirstammar fran
dessa omraden. For EU:s del ligger tillvaxtpotentialen ddremot
i hogre forddlade kvalitetsprodukter.

3.5. EESK delar inte kommissionens uppfattning att det
skulle finnas en o6kad upptagningsférmaga for europeiska
mjolkprodukter pd de nationella och internationella markna-
derna. I motsats till vad kommissionen anger 4r marknaden
snarare starkt begransad pa grund av foljande faktorer:

— Ett globalt sett storre utbud av mjolkprodukter.

— Minskad efterfrdgan pa grund av minskad kopkraftstill-
Vaxt.

—  Aterging till en normal efterfrigeckning pd ost sedan
BSE-krisen avmattats.

—  En negativ efterfrigeutveckling pa grund av en virldsom-

fattande ekonomisk turbulens efter den 11 september
2001.

—  Eurons styrka i forhallande till andra valutor har missgyn-
nat EU-export.

—  Subventionerad export frdn regioner med &verskottspro-
duktion.

— Viktiga handelspartner, till exempel Ryssland och USA,
har infért importrestriktioner.

—  Snedvriden konkurrens pd grund av nationell organisa-
tion av mjolkhandeln (Nya Zeeland) och skatterittsliga
atgirder (USA).

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Sinkningen av riktpriset med 28 % gor det enligt
kommissionens uppfattning berittigat med en 6kning av den
totala referenskvantiteten for mjolk efter varje prissankning i
syfte att skapa balans mellan produktionen och den berdknade
konsumtionsutvecklingen och for att undvika storningar pé
marknaden f6r mjolkprodukter.

I det sammanhanget vill EESK framhalla foljande:

— Interventionspriset for mjolk utgjorde tidigare ett riktmaér-
ke for de mjolkpriser som betalades. Dessa lig i genom-
snitt omkring 10 % hogre dn interventionspriset. Konsu-

menternas efterfrdgan pad mjolkprodukter 4r oelastisk.
Det dr inte realistiskt att utgd ifrdn att en betydande
okning av leveransrittigheterna — totalt 4,4 % — skulle
innebdra en prissinkning som endast uppgar till hiften
av interventionsprissinkningen.

—  Eftersom ut6kningen av kvoterna och interventionspris-
sankningen sker parallellt med mejeriernas arliga prisfor-
handlingar med livsmedelsbranschen kommer "diskonto-
rernas” prisdumpningsstrategi att understodjas. Interven-
tionspriset blir dirmed ett riktmérke for prissinkningar
och fyller inte lingre sin egentliga funktion som
skyddsnit.

— Det kompensationsbidrag som skall gilla frin 2004/
2005 kan endast kompensera ungefdr halften av prissank-
ningen. Med tanke pd de mdnga arbetsplatser som finns
inom mjolkproduktionsforetagen (smd och medelstora
foretag) och den méingfunktionella betydelse denna sektor
har avvisas detta forslag. Kompensationsbidragen for
mjolk méste med nddvindighet ligga pd samma niva som
de nuvarande utbetalningarna for spannmal och nétkott
(ca 90 %).

4.2, Forvaring av overskott av mjolkprodukter i interven-
tionslager och subventioner for export av mjolkprodukter
till linder utanfor EU medfor kostnader och ifrdgasitts av
allmanheten. Samtidigt kdnnetecknas EU:s inre marknad av en
stagnerad efterfrigan pd smor och en bara mdttligt 6kande
efterfrdgan pa ost och farskvaror. Enligt EESK:s uppfattning dr
dirfor kommissionens forslag att utoka mjolkkvantiteten for
2007 och 2008 med 1 % per ar pd intet sitt befogat.
Av marknadspolitiska skdl dr det inte heller acceptabelt att
genomfora forslaget att tidigareligga den 6kning av kvoterna
som beslutades genom Agenda 2000. Med utgangspunkt i
besluten i Berlin bor den redan beslutade dkningen av kvoterna
i stillet genomforas forst nar marknaden kan uppta motsvaran-
de mingder utan subventioner.

4.3, Minskningen av smorinterventionen till 30 000 ton,
den tidsmissiga begrinsningen och utokade mojligheter till
privat lagring rdcker inte f6r att motsvara kraven pa prisstod.
Foljden skulle bli att producentpriserna sjunker till en niva klart
under interventionsprisnivan. Under den typ av ogynnsamma
marknadsvillkor som rdder for nirvarande dr en obegrinsad
intervention & andra sidan orsak till att omfattande interven-
tionslager byggs upp, och dessa utgor sedan en belastning pa
marknaden under flera dr. EESK uppmanar ddrfér kommissio-
nen att infora ett instrument for flexibel kvotreglering som en
fast bestdndsdel i sin marknadspolitik for mjolksektorn. Nar
interventionslagren okar méste det ske en automatisk anpass-
ning och ndr interventionslagren minskar kan kvoterna utokas.
Ytterligare en indikator for anpassningen av mjolkkvoterna
skulle kunna vara pristrosklar for viktiga mjolkbaserade pro-
dukter. P4 sd sitt kan man jimka samman mjolkproducenter-
nas, konsumenternas, skattebetalarnas och mjolkindustrins
intressen.
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4.4. I det sammanhanget vill EESK framhdlla foljande: EESK
konstaterar att ett genomférande av kommissionens forslag
(kvotokning och prissinkning) innebir att budgetkostnaderna
for kompensationsbidrag for mjolk kan berdknas oka till
4,895 miljarder euro fram till 4r 2013. Betriffande de mark-
nadsinriktade dtgdrderna, det vill siga exportbidrag, offentlig
och privat lagerhdllning och internt stod, riknar kommissio-
nen med 1,328 miljarder euro dr 2013, jamfort med 2,36 mil-
jarder for ndrvarande. Den reformerade mjolkmarknaden
skulle kosta unionen omkring 4 miljarder mer ar 2013.
Dessutom forlorar de europeiska mjolkproducenterna arligen
4-5 miljarder euro i mj6lkinkomster.

4.5. EESK hyser stor oro over den referensperiod
(1999-2001) som foreslds i Harbinson-dokumentet (1) for
avvecklingen av Bld boxen i enlighet med WTO:s 6nskemal.
Eftersom det inte fanns ndgra kompensationsbidrag for mjolk
under den perioden, utan kommer att betalas forst i framtiden,
ar de sdrskilt hotade av en avveckling.

4.6.  EESK avvisar de planerade drastiska prissinkningarna
och den ca femtioprocentiga utjdmningen genom premier.
Kommittén vill pdpeka att ca 90 % av prissinkningen har
kompenserats vid andra kompensationsbetalningar. Framfor
allt mot bakgrund av mjolkproduktionens méangfunktionella
roll forefaller en likabehandling vara motiverad. I omraden
med extremt ogynnsamma forhallanden (t.ex. bergstrakter)
krdvs en utjimning med hjilp av medel fran andra pelaren.

4.7. Kommittén vill framhélla att besluten i Berlin innebar
att EU:s mjolkproduktion redan har tillatits oka med 0,9 % i
vissa lander. Detta har lett till ett tryck pa producentpriserna
utan att mjolkproducenterna har fatt nigon kompensation.

4.8.  EESK befarar att kommissionens forslag till mj6lkre-
form kommer att leda till avsevirda strukturforandringar pa
landsbygden inom EU. Det framgar inte hur man 6verhuvudta-
get skall kunna komma till rdtta med de skador som fororsakas
landsbygden pa grund av denna reform av marknaden for
mjolk inom ramen for GJP:s andra pelare. Finansieringen av
andra pelaren blir snarast forsimrad. Genom modulering
och gradvis sinkning kommer det & 2013 endast att std
1,481 miljarder euro till férfogande for landsbygdsutveckling
inom EU. Men enbart Polen har utlovats ytterligare 0,9 miljar-
der euro arligen for landsbygdsutveckling.

4.9.  Enligt EESK:s uppfattning leder kommissionens forslag
till att mjolkproduktionen i betesmarksomrdden och i ligpro-
ducerande eftersatta regioner dven fortsittningsvis kommer att
drabbas av avsevirda konkurrensnackdelar. Isitt lagforslag slar
kommissionen fast att bevarandet av betesmarksomraden

(1) WTO - Jordbruksutskottets extra session — Jordbruksférhandling-
ar. Prelimindrt utkast till genomférandemodell for ytterligare
ataganden TN/AG[W/[1-17 februari 2003. Utkastet reviderades
den 18 mars 2003 (TN/AG[W/1[rev.1-18 mars 2003 (03-1585)).

maste stodjas pa grund av de positiva miljoeffekterna, sd att
man motverkar en overgdng till dkerbruk. Genom ett forbud
mot omvandling av betesmark efter den 31 december 2002
vill kommissionen foreskriva ett utnyttjandesitt inom ramen
for tvirvillkorsatgirderna. Utan ndgot forddlingsvirde innebar
emellertid inte ett omvandlingsforbud att betesmarkerna beva-
ras. En l6sning dr den regionala stédutjdmning som kommis-
sionen gett medlemsstaterna mojlighet att genomfora. Regio-
nala stodutjamningar kan dock leda till konkurrensfordelar for
mjolkproducenter i de regioner dir andelen dkermark ligger
over genomsnittet, vilket ofta dr falleti alpregionerna. Kommis-
sionen uppmanas darfor vidareutveckla sitt forslag som ar
anpassat till de skilda forhallandena i medlemsstaterna och
dirigenom mojliggora en rattvisare fordelning av premierna.

410. Om EU av virldshandelspolitiska skil i framtiden
skulle tvingas att genomféra prissinkningar och frikopplade
kompensationsutbetalningar bor dven kompensationsstodet
for mjolk frikopplas pa samma sitt.

4.11.  Enligt EESK:s uppfattning har instrumentet for regle-
ring av mjolkkvoterna sirskilt stor betydelse for att den
regionala mervirdesskapande produktionen skall bevaras. I
detta sammanhang uppmanar EESK kommissionen att gora en
mer detaljerad beskrivning av de Gvergripande dtgarderna i
bilaga 4.

4.12.  De uppgifter och médl som anges for de nationella
reserverna dr motiverade. Det saknas emellertid minimikrav pd
deras omfattning. Det krivs en definition av de “objektiva
kriterierna” enligt vilka de nationella kvoterna fordelas, s att
strukturpolitikens mal blir tydligare (till exempel stodet till
unga jordbrukare).

4.13.  Den 31 mars 2004, som dr det avgorande datumet
for faststillande av stod, ligger i framtiden. EESK vill framhalla
att denna reglering leder till spekulationer pd kvotmarknaden.
Mindre mjolkproducenter, som saknar framtidsutsikter om
priserna kan komma att sjunka, kommer att forsoka att silja
sina leveransrittigheter till hogsta mojliga pris. Strukturom-
vandlingen kommer att pdskyndas. Virdefulla arbetstillfdllen
kommer att ga forlorade i smd och medelstora foretag.

4.13.1.  Av struktur- och budgetpolitiska skal dr det motive-
rat att slopa subventionerna av kvotkop.

4.14.  EESKanser dven att det 4r motiverat med en omvirde-
ring av fett- och proteinstddet i prissystemet.
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4.15.  Enligt de 6vergripande forslagen ar det ocksd mojligt
att skapa balans mellan de intressen som foretrdds av arrenda-
torer och dgarna (upp till fem drs uppskov med stodansprak
om parterna inte kan komma 6verens).

5. Slutsatser

5.1.  EU maste ge mjolkproducenterna planeringssikerhet
med hinsyn till politiska beslut lingre 4n till & 2008. Dirfor
vilkomnar EESK principen om f6rldngning av mjolkkvotsyste-
met fram till & 2015. Kommissionens ovriga forslag gar
emellertid stick i stiv mot malet med ett kvotsystem (kvanti-
tetsreglering, inkomstgarantier i missgynnade regioner, bibe-
hallande av arbetstillfillen inom mjolkproduktionen, reduce-
rad budgetbelastning).

5.1.1.  EESK uppmanar rddet och kommissionen att utveck-
la ett nytt instrument fo6r flexibel kvantitetsanpassning och att
reagera pa marknadsldget med detta.

5.1.2.  Idagens lage stiller vi oss avvisande till ett beslut om
att utoka mjolkproduktionen under dren 2007 och 2008 mot
bakgrund av de aktuella marknadsforhallandena.

5.1.3. Vi uppmanar ocksd kommissionen och radet att
revidera beslutet om en kvantitetsokning pd 1,5 % pa grundval
av besluten i Berlin, mot bakgrund av att interventionslagren
vixer. Kvantitetsokningen bor forst genomforas nir marknads-
laget gor det mojligt.

5.2.  EESK stiller sig avvisande till kommissionens forslag
om sinkning av interventionspriserna, och begrinsning av
interventionsmingden for smor till 30 000 ton. Samtidigt

Bryssel den 14 maj 2003.

uppmanar vi kommissionen att — ifall prissinkningar blir
absolut nodvindiga — genomféra kompensationsbetalningar
pd likartat satt som i andra marknadsorganisationer (ca 90 %).

5.3.  De befintliga marknadsinstrumenten, sdsom bidrag,
ersittningar och interventioner, skall sittas in specifikt och
som stod for marknaden. De bor fortlopande utvirderas och
anpassas som en funktion av sitt genomslag.

5.3.1.  For jordbruk med extremt ogynnsamma forhallan-
den skall kompletterande stodinstrument fran andra pelaren i
GJP fortlopande vidareutvecklas och anpassas.

5.4.  EESK anser att mjolkproduktionen har sarskild betydel-
se i omraden som priglas av dngslandskap. Foljaktligen ar det
absolut nodvindigt att eliminera dessa regioners konkurrens-
nackdelar som uppstod genom 1992 érs jordbruksreform. Har
krdvs en bidragsutjamning inom ramen for GJP:s forsta pelare.

5.5.  EESK uppmanar kommissionen att férsoka genomdri-
va ett kvalitativt yttre skydd for mjolk och mjolkprodukter vid
WTO-forhandlingarna, for att sikerstilla den hogkvalitativa
inhemska produktionen och forsvara den europeiska modellen
med ett mangfunktionellt lantbruk.

5.6. Vi menar att effekterna av lagstiftningsforslagen om
mjolk inte undersokts tillrdckligt av kommissionen. Framfor
allt saknas analyser av inverkan pd berérda sektorer liksom
konsekvensen med mélen pé olika berérda EU-politikomraden.
Mojligheterna att atgdrda reformens negativa effekter och
kostnaderna for detta méste redovisas. Har dr genomslaget pa
arbetsmarknaden, pd sméforetagens antal och struktur, pa
ekonomiska sektorer i tidigare och senare led samt pa miljon
av sirskild betydelse. De resultat som hittills foreligger frin
konsekvensanalyserna bekriftar EESK:s farhdgor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av férordning (EG) nr 999/2001 vad giller
forlingning av perioden for 6vergingsbestimmelser”

(KOM(2003) 103 slutlig — 2003/0046 (COD))

(2003/C 208/13)

Den 14 mars 2003 beslutade radet i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget att radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2003. Foredragande var Leif E Nielsen.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for och 11 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Forordning (EG) nr 999/2001 (1) innehdller regler for
klassificering av medlemsstater, tredje linder och regioner i
olika kategorier pa basis av risken for forekomst av transmissi-
bel spongiform encefalopati(2). Klassificeringen gors av kom-
missionen pd basis av uppgifter fran berérda linder och
regioner och efter en bedomning av den vetenskapliga styr-
kommittén. Resultatet dr avgorande for kraven i friga om BSE-
bekdmpning och import av levande djur och animaliska
produkter. Enligt forordningen skall bestimmelserna tillimpas
fran den 1 juli 2001 med en Gvergdngsperiod fram till den
1 juli 2003, dd klassificeringen enligt planerna skall vara
avslutad.

1.2.  Kommissionen efterlyser en férlingning av dvergangs-
perioden med ytterligare tva dr, sd att klassificeringen kan
avslutas. Enligt kommissionen stod det klart under bedom-
ningen av lindernas dokumentation att vissa dndringar av
kategoriseringskriterierna var nodvindiga for att man skulle
kunna dstadkomma en korrekt kategorisering som i storre
utstrackning motsvarar BSE-risken. Kriterierna hade faststllts
av internationella byran for epizootiska sjukdomar (OIE). EU
lade utan framgdng fram ett dndringsforslag for OIE, som inte
verkar ha for avsikt att folja uppmaningen att presentera en
forteckning 6ver BSE-fria linder. Dessutom har den vetenskap-

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for
forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissi-
bel spongiform, EGT L 147, 31.5.2001, s. 1.

() Forkortningen BSE stir for bovin spongiform encephalopati
(galnakosjukan) som 4r den hittills mest dominerande formen av
transmissibel spongiform encephalopati (TSE).

liga riskbedomningen av linderna inte kunnat avslutas, efter-
som Vetenskapliga styrkommittén endast har avgivit ett slutgil-
tigt yttrande om en tredjedel av de linder som ansokt.

1.3.  Syftet med forlingningen &r att kommissionen skall
gora ett nytt forsok att nd en overenskommelse med OIE
om faststillande av BSE-status pd basis av kommissionens
uppfattning om vilka krav som bor stillas pé riskbedomningen,
exempelvis tillimpning av s kallade rapid tests. Kommissio-
nen skulle under den forlingda Gvergdngsperioden samtidigt
avsluta den vetenskapliga riskbedémningen.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Detdr demoraliserande for EU-samarbetet att kommis-
sionen och medlemsstaterna mer eller mindre vilgrundat
standigt 6verskrider de tidsfrister som man gemensamt beslutat
om. Det giller inte minst pd djurhilso- och folkhilsoomradet,
som dr foremal for nastan hilften av de rattsakter som rér inre
marknaden. Det undergriver rittsuppfattningen och gor att
bestimmelserna inte kan uppritthéllas gentemot andra berér-
da parter, exempelvis i handeln med tredje land.

2.2. Kommissionen och medlemsstaterna bor, inte minst i
ljuset av utvidgningen, i betydligt hogre grad vara medvetna
om behovet av realistiska tidsfrister som kan respekteras i
praktiken. Samtidigt maste kommissionen ta hinsyn till sin
roll som fordragets viktare gentemot de medlemsstater som
inte tillimpar EU:s bestimmelser fullt ut och i tid. I det aktuella
laget kravs dock en forlingning av 6vergdngsbestimmelserna,
men man madste undvika att tidsfristen efter forlingningen pa
nytt skall forlingas, med ytterligare osidkerhet till foljd.
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2.3.  Man kan konstatera att f6rldngningen inte kommer att
fordndra nivan pd folkhilsoskyddet, eftersom &vergangsbe-
stimmelserna i friga om bortskaffning av specificerat riskmate-
rial (SRM) och slaktmetoder kommer att bibehéllas inom EU
och gentemot tredje land. Omman inte forldnger 6vergdngsbe-
stimmelserna kommer medlemsstaterna till exempel inte
langre att ha den skyldigheten.

2.4, Dessutom dr det nodvindigt att uppritta en lopande
och konstruktiv dialog mellan OIE och EU i syfte att sikerstilla
battre samordning mellan bestimmelserna i EU och pd interna-
tionellt plan. Det bor, genom en konstruktiv dialog, vara
mojligt att uppnd enighet kring gemensamma bestimmelser
for riskhantering pa samma sitt som for riskbedomning, om
man utgdr frdn samma vetenskapliga underlag. Om det inte
gér, bor EU ta konsekvenserna och sjdlv inféra nodvindiga
bestimmelser, oavsett de komplikationer det skulle medfora
for WTO betriffande handeln med tredje land. Bristande
internationell acceptans och tidsmissigt krivande forhandling-
ar far inte leda till forseningar nir det giller att vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for EU-samarbetet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Enligt den geografiska riskbedémning som den vetens-
kapliga styrkommittén har utfort (Geographical BSE Risk —
GBR) klassificeras Argentina, Nya Zeeland och Brasilien som
BSE-fria linder (GBR I: "BSE free country or region”), medan
USA, Kanada och Sverige registreras som linder med minimal
BSE-risk (GBR 1II: "BSE presence unlikely but not excluded”).

Bryssel den 14 maj 2003.

Det drdock orovickande om de undersokningskrav som ligger
till grund f6r riskbedémningen av tredje land inte dr desamma
som for riskbedomningen av medlemsstaterna, exempelvis
stickprov pa slaktdjur.

3.2.  Kommissionen bor i denna situation 6verviga mojlig-
heten att redan nu granska underlaget for klassificeringen,
eftersom det nuvarande underlaget dr otillrickligt och en
anpassning under alla omstindigheter kommer att bli en
nodvindighet.

3.3.  De anslutande linderna ar alla placerade pé risknivaer
som motsvarar medlemsstaternas (GBR III: "BSE presence is
likely but not confirmed or confirmed at lower level”). I detta
sammanhang dr det angeldget att man fore utvidgningen gor
en definitiv klassificering av de anslutande linderna, sa att de
riskaspekter som dr kopplade till den interna handeln med
levande djur och animaliska produkter 4r fullstindigt avklarade
innan linderna blir EU-medlemmar.

4. Slutsats

4.1.  EESK stoder forslaget om en forlingning av tidsfristen
med forbehdll for ovannimnda kommentarer. Kommittén
rekommenderar att kommissionen gor en kraftanstrangning
for att overbevisa OIE och klargora rattsldget rorande bekdmp-
ning av TSE i EU. Under alla omstindigheter maste klassifice-
ringen av ldnderna avslutas snarast, inte minst fr att man skall
kunna gd vidare med uppfoljningstgirder efter klassifice-
ringen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om inrittandet av en andra fas (2004-2008) av gemenskapens insatsprogram

for att forebygga vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda vildsoffer och
riskgrupper (Daphné II-programmet)”

(KOM(2003) 54 slutlig)

(2003/C 208/14)

Den 4 mars 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 2 april 2003. Foredragande var Ann Davison.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantriddet den 14 maj), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen foresldr att Daphné-programmet omar-
betas och fornyas, for att forhindra och bekdmpa alla typer av
véild mot barn, ungdomar och kvinnor, genom férebyggande
atgarder och genom stod till valdsoffren. Kommissionen
kommer att frimja gransoverskridande insatser, bland andra
sektorsoverskridande nitverk, informationsutbyte och forsk-
ning men den kommer ocksd att stodja atgirder for att 6ka
kunskapen om problemet. Europeiska kommissionen foreslar
att maximalt 15 % av budgeten gar till kompletterande atgarder
pa kommissionens egna initiativ, exempelvis undersokningar,
utformning av indikatorer, uppgiftsinsamling och seminarier.
De nya medlemsstaterna skall ocksd ingd i arbetet. EES-
landerna Ruminien, Bulgarien och Turkiet skall vara associera-
de. Med tanke pd utvidgningen och att knappt hilften av
alla projekt finansieras planeras en budgetokning pa cirka
40 miljoner euro.

1.2 Kommittén ér positiv till att det program som den
dven forut har stott nu fornyas. For EESK r barns och kvinnors
minskliga rattigheter mycket viktiga, vilket framgar av det
arbete som utforts inom kommittén, genom bland andra
yttranden om:

— Gemenskapens insatsprogram for att forebygga vald

mot barn, ungdomar och kvinnor (Daphné-programmet)
(2000-2004) (1)

(1) EESK:s yttrande, EGT C 169, 16.6.1999.

— Kampen mot sexuellt utnyttjande av barn och sextu-
rism (9.

— Gemenskapens flerdriga handlingsplan for att frimja en
sikrare anvindning av Internet genom att bekdmpa
olagligt och skadligt innehall pa globala nit (2)

—  Ett program for skydd av barn pé Internet (3).
—  FN:sfjarde internationella kvinnokonferens (4).
— Nya insatser for Europas ungdom (3).

—  En europeisk barnkulturpolitik (°).

1.3.  Det dr mycket viktigt att 6ka och sprida kunskapen
om dessa fragor. Daphné-programmet ir vardefullt eftersom
det har en stor multiplikatoreffekt pd EU-niva. EESK betonar
att vald mot kvinnor och barn inte enbart utgér ett hot mot
deras psykiska och fysiska hilsa, och utan ocksa ir ett brott
mot deras minskliga rittigheter. Detta dr dirfor en friga om
ett gemensamt ansvar. [ vissa av yttrandena ovan har EESK
upprepat sin standpunkt att dven barnens rittigheter skall tas
upp i fordraget.

1.4, Nir det giller att underlitta utvecklingen och utbytet
av goda erfarenheter, har de medel som pa senare ar stillts till
forfogande genom exempelvis Daphné- och STOP-program-
men gjort det mojligt for icke-statliga organisationer, statliga

(?) EESK:s yttrande, EGT C 284, 14.9.1998.
(%) EESK:s yttrande, EGT C 48, 21.2.2002.

(*) EESK:s yttrande, EGT C 168, 16.6.2000.
(°) EESK:s yttrande, EGT C 149, 21.2.2002.
(6) EESK:s yttrande, EGT C 153, 21.2.2002.
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myndigheter och forskningsinstitut att genomféra ett flertal
innovativa projekt, aktiviteter och studier. Antalet ans6kningar
till dessa program har hela tiden varit storre 4n de tillgingliga
medlen, vilket visar hur efterfragade dessa program ar. Daphné-
initiativet har lett till att i genomsnitt ett av sju mottagna
projektforslag kunnat finansieras. EESK ifrdgasitter dirfor om
den okade finansieringen ir tillricklig. Aven om de nya
medlemsstaterna inte har lika stor befolkning som de befintliga
har de i vissa fall storre problem av den typ Daphné-
programmet kommit till for att kunna dtgarda.

1.5.  Dirfor ar EESK mycket positiv till att Daphné-program-
met 4ven skall omfatta linderna i Central- och Osteuropa och
hoppas att dessa linder reagerar tillrickligt snabbt sd att de
kan delta i programmet. Kommittén kommer att anvinda
nitverket med de gemensamma rddgivande kommittéerna
och andra sitt att informera det civila samhdllet i de tio
kandidatlinderna. Det krdvs att bade féraldrar, skolor och
tjansteman far 6kad kunskap om handel med barn fran dessa
linder och att unga kvinnor inser riskerna att bli indragna i
prostitution bdde i sina egna hemlidnder och utomlands. I
slutdokumentet fran virldskonferenseni Yokohama papekades
ocksa att det 4r viktigt att hantera efterfrdgan i ursprungslin-
derna. Det krdvs innovativa projekt for att hantera efterfragesi-
dan och for att uppmuntra bade offentlig sektor och ndringsliv
(forsvaret, affirsmian utomlands, resebyrder, hotell, personal i
icke-statliga organisationer, organisationer som tillhandahaller
barntillsyn, ambassader, lastbilsforare m.fl.) sd att de motarbe-
tar handel med kvinnor och barn och deltar i informations-
kampanjer for att forhindra potentiell efterfrdgan. Sddana
projekt maste vara inriktade pd integration for att garantera
storsta mojliga spridning genom befintliga ndtverk och for att
utnyttjia resurserna maximalt. Det krdvs ocksa integration
och okad oppenhet inom Phare-programmet for att hantera
tillgdngen i de tre aterstiende kandidatlinderna.

1.6.  Det krivs ny information om vilka resultat som har
uppnatts i medlemsstaterna. Medlemsstaterna har rapporterat
om de dtgirder de vidtagit nationellt for att bekdmpa kvinno-
handel. Det saknas dock motsvarande rapporter om sexuellt
utnyttjande av barn, konsstympning och “hedersrelaterad”
brottslighet. Detta kan bero pa flera olika faktorer, bland annat
brist pd information eller brist pd framsteg eller politisk vilja.
Pé det hela taget verkar det som om det fortfarande krévs stora
framsteg for att kunna sikerstilla ett effektivt arbete mot
sexuellt utnyttjande av barn inom EU, sirskilt eftersom barnens

rittsliga status enligt fordraget dr oklar och barnens rittigheter
bara finns med provisoriskt i EU-lagstiftningen. I det nya
forslaget understryks behovet av att samla in uppgifter och av
att dessa uppgifter mdste vara jimforbara 6ver hela Europa.
EESK uppmanar medlemsldnderna att ta fram sidana uppgifter
men inser att det i praktiken krdvs vissa stoditgirder frin
Daphné-programmet. Darfor har kommittén ocksa tagit upp
fragan om att det kravs fler uppgifter om hur manga barn som
utnyttjas via Internet och hur mdnga som rakar ut for
overgrepp i samband med kontakter pa natet.

1.7.  Programmets verksamhet bor inriktas pa att oka
kunskapen och overviga eventuella lagstiftningsatgdrder. EESK
har exempelvis rekommenderat att det inrittas strikta EU-
regler for adoption Over nationsgranserna och for tjdnsteman
och icke-statliga organisationer som arbetar med barn. Det
krdvs ocksd lagstiftning for att forhindra att kinda pedofiler
reser utomlands for sexturism eller att de skapar kontakt med
barn pa Internet, och det kravs att Internetleverantorerna blir
skyldiga att skydda barn pd Internet.

1.8.  Det dr viktigt att projekten utnyttjar befintliga ndtverk
for att fa storsta mojliga spridning — utbildningsdepartement,
skolndt, eEurope, initiativ for livslingt lirande, myndigheter
for hilso- och sjukvard, foretag och fackféreningar samt
polismyndigheter.

1.9.  EESK anser ocksa att det dr viktigt att programmet
dven omfattar savil gransoverskridande initiativ for att synlig-
gora vald och hot mot kvinnor, barn och ungdomar med
funktionshinder, som étgirder for att forbittra mojligheten
att fd olika former av stod &t samtliga manniskor med
funktionshinder som utnyttjas.

1.10.  EESK vilkomnar det beslut som Europeiska kommis-
sionen nyligen fattade att inritta en expertgrupp for minnisko-
handel som aktivt skall delta i de kommande etapperna i
kampen mot manniskohandeln och som skall géra det mojligt
for kommissionen att inhdmta synpunkter for eventuella
initiativ pd omrddet. Inrdttandet av denna grupp innebdr ett
viktigt steg nir det géller tillimpningen av Brysselforklaringen.

1.11. Minga av de problem som Daphné-programmet
behandlar dr kriminella handlingar — bortférande, mannisko-
handel, slaveri, stympning och “hedersrelaterad” brottslighet,
utnyttjande (dven via Internet). Aven om Daphné-programmet
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kan forbattra situationen krdvs det en kraftfull insats av
samhillet som helhet, mera samordnade dtgirder inom Euro-
pol och Interpol, och en starkare politisk vilja att fa slut pa
det systematiska valdet. Personer i myndighetsstillning som
missbrukar sin stdllning bor bestraffas sarskilt hart.

2. Utforliga kommentarer

2.1.  Projektens omfattning

2.1.1.  Kommissionen foreslar att en del av budgeten reser-
veras for stora projekt pd upp till 250000 euro. EESK
instdimmer i att resurserna kan anvindas mer dndamalsenligt i
sadana stora och effektiva projekt. Bdda parter bor arbeta hdrt
for att minska pappersarbetet. Tonvikten bor ligga pd konkreta
resultat och god redovisning som bevis for god projektledning.
De ansokande som godkints maéste fa tydliga riktlinjer om
vilken redovisning som krivs sé att de i god tid kan forbereda

sig.

Bryssel den 14 maj 2003.

2.2.  Medfinansiering

2.2.1.  EESKsamtycker till 80 %-grinsen. Det ar principiellt
viktigt att de som forslar projekt ocksd kan fa finansiellt stod
fran annat hall. Det kan dock vara problematiskt for vissa icke-
statliga organisationer att nd upp till 50 % (vilket ofta krévs i
kommissionsprojekt som bygger pd medfinansiering).

2.3.  Definition av mdlsdttningar och dmnen

2.3.1.  EESK stoder forslaget att varje ar utse ett fatal
dtgarder som sdrskilt viktiga att genomféra — utan att for den
skull utesluta andra dtgirder. Nya och innovativa projekt bor
ocksd uppmuntras.

2.3.2.  Kommissionen bor klargora for de sokande vilka
villkor (inklusive expertkunskaper) de kommer att tillimpa i
urvalsprocessen.

2.4.  Enklare tilltrade for icke-statliga organisationer

2.41. Om man skall anvinda elektroniska ansokningsfor-
muldr maste de vara lattfattliga och enkla att fylla i. Betalnings-
tiden bor ocksd berdknas utifrdn hinsyn till icke-statliga

organisationer med begrinsad budget och begrinsat kassaf-
lode.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om uppkopserbjudanden”

(KOM(2002) 534 slutlig — 2002/0240 (COD))

(2003/C 208/15)

Den 5 november 2002 beslutade radet att radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

ovannidmnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2003. Foredragande var Bryan

Cassidy.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 101 roster for, 8 emot och 17 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommittén vilkomnar detta meddelande fran kommis-
sionen som ytterligare ett steg mot en inre marknad. Europa-
parlamentet och rddet anmodas att agera sd snabbt som mojligt
for att godkdnna kommissionens senaste forslag.

1.2.  EESK anser att det slutliga malet méste vara att avldgsna
alla hinder for gransoverskridande uppkop inom EU och att
sikerstilla lika behandling av alla aktorer och utfasning av alla
forsvarsmekanismer.

1.3.  Kommissionen skall i enlighet med artikel 18 foresld
en oOversyn fem dr efter genomforandet av direktivet mot
bakgrund av de erfarenheter som har gjorts, och EESK hoppas
att man i samband med denna kan ritta till vissa brister i det
nuvarande forslaget.

1.4.  EESK hoppas att artikel 4 kommer att fylla sitt syfte s
att man kan undvika att uppkopserbjudanden automatiskt
hanskjuts till domstol, och att medlemsstaterna sikerstaller
insynen i de behoriga myndigheternas beslutsfattande. EESK
fruktar dock att de bestimmelser som infors i artikel 4 {or att
utse tillsynsmyndigheter och faststilla tillimplig lagstiftning
for uppkopserbjudanden kan bli onddigt komplicerade och
innebira en osidkerhetsfaktor, och vi foreslar darfor att de skall
forenklas.

1.5. For att sdkerstilla att villkoren blir mer enhetliga
uppmanar EESK Europaparlamentet och rddet att ange en
timligen sndv ram betriffande andelen av rostetalet som
kontrolltroskel for att utlosa ett obligatoriskt uppkopserbju-
dande.

1.6.  EESK vilkomnar i synnerhet en ny artikel 13 om
begriplig information i ritt tid och samrad med foretradare for
arbetstagarna, och betonar att god foretagsforvaltning kréver
samarbete med arbetstagarna i bdde anbudsgivarbolaget och
maélbolaget. Kommittén anser att arbetstagarna eller deras
foretradare bor informeras senast vid samma tidpunkt som
tillsynsmyndigheter, aktiedgare, medier och andra berdrda
aktorer, sd att samma spelregler galler for alla och styrelserna i
anbudsgivarbolaget och malbolaget dirmed far mojlighet att
beakta de anstilldas synpunkter.

1.7.  Artikel 13 ar viktig f6r att komma till rdtta med de
problem som tidigare funnits i friga om skydd av arbetstagare.
Uppgifter om vilken information som skall delges arbetstagar-
foretridarna finns i artikel 6.1-2, och EESK vilkomnar att
vikten av information till och samrdd med arbetstagarna
behandlas mer ingdende i texten.

1.8.  EESK anmodar Europaparlamentet och radet att i
direktivets artikel 11.4 faststilla troskelvirden for kvalificerad
majoritet for forindringar av ett foretags bolagsordning.

1.9.  Kommittén foreslar inga dndringar av artiklarna 14
och 15, eftersom dessa tvd artiklar sidgs ha omarbetats av
radets arbetsgrupper.

1.10. I samband med lika villkor i forhéllande till linder
utanfor EU noterar EESK att denna fraga inte omndmns i det
senaste direktivforslaget, men kommittén vill betona vikten av
att samma spelregler giller for alla inom EU.
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1.11.  EESK stoder kommissionens dokument endast om
dndringarna nedan genomfors.

2. Sirskilda kommentarer

2.1. Artikel 4.2a

2.1.1.  Stryk "om virdepapprena i bolaget dr godkinda for
handel pd en reglerad marknad i den medlemsstaten”.

2.2, Artikel 5.3

2.2.1.  Artikeln bor omformuleras enligt foljande: "Den
andel av rostetalet som utloser skyldigheten att limna ett
erbjudande é vid tillimpningen av
artikel 5.1 samt sittet att berdkna denna andel skall bestimmas
i enlighet med reglerna i den medlemsstat ddr bolaget har sitt
site. Andelen bor inte vara ldgre dn 30 % och inte hogre dn
40 % av bolagets rostetal”.

2.3, Artikel 5.5

2.3.1.  Artikeln bor omformuleras enligt foljande: "Nar den
ersittning som anbudsgivaren erbjuder inte bestdr av likvida
virdepapper som ar foremdl for handel pd en reglerad marknad
bor far medlemsstaterna foreskriva att denna ersittning skall
bestd av kontanter, dtminstone som ett alternativ”.

2.4. Artiklarna 5.6 och 6.4

2.4.1. Dessa artiklar beror kommittéforfaranden. Detta
tycks inte vara forenligt med direktivet, som faststiller de
minimikrav som medlemsstaterna maste garantera, vid behov
med ytterligare villkor och stringare foreskrifter (artikel 3.2).

2.4.2.  De bestimmelser som ror faststillandet av priset och
anbudsvillkoren 4r grundliggande och maste regleras i sjilva
direktivet.

2.4.3.  EESK anser att artiklarna 5.6 och 6.4 bor strykas.

2.5. Artikel 9

2.5.1. Artikel 9.3

2.5.1.1.  Foljande mening bor tillfogas: "Om ett program for
aterkop av aktier har inletts innan anbudet lades skall detta
anses ingd i foretagets normala verksamhet”.

2.5.2. Artikel 9.4

2.5.2.1.  Tidsgrinsen for kallelse till bolagsstimma bor
dndras fran tva till tre veckor.

2.53. Artikel 9.5

2.5.3.1.  Malbolagets styrelse skall innan den offentliggor
sin uppfattning om erbjudandet samrdda med de anstillda sd
att deras dsikter kan inkluderas i dokumentet. Den mening i
artikel 9.5 som inleds med "Malbolagets styrelse skall samti-
digt ..” bor ddrfor ersittas med foljande: "Innan styrelsen
fardigstiller handlingen skall den informera och detaljerat och
uttommande samrdda med arbetstagarnas foretriadare eller i
annat fall med arbetstagarna sjilva”.

2.6. Artiklarna 10.1, 10.2 och 10.3

2.6.1. Kommentarer till 10.1 och 10.2

2.6.1.1.  Denna artikel, som har rubriken Information om
malbolagen enligt artikel 1.1, ar viktig och ligger helt i linje
med kommissionens allminna strategi att frimja ekonomisk
insyn och oppenhet pa bolagsrittens omrade (1). EESK vill
forst rikta kommissionens uppmirksamhet pa behovet av att
samordna de olika initiativen pd omrédet.

2.6.1.2.  Ordalydelsen i forslaget innebar att samma vikt
liggs vid sddan information som foretaget madste limna
fortlopande eller regelbundet och sidan information som
madste ldmnas nir ett anbud gjorts. Detta dr olampligt.

(1) Se rapporten om 6vertagandebud (Report on issues related to
takeover bids, 10.01.2002, s. 25) och rapporten om en modern
rittslig ram for bolagsritten i Europa (Report on a Modern
Regulatory Framework for Company Law in Europe, 4.11.2002,
s. 45 och 95), bada utarbetade av hognivagruppen med experter
pa bolagsritt, samt Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om spridning av prospekt som skall offentliggoras nar
virdepapper erbjuds till allminheten eller tas upp till handel pa
en reglerad marknad (KOM(2001) 280 slutlig).
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2.6.1.3.  Viss information dr endast anvindbar eller relevant
i samband med ett anbud, t.ex. uppgifter om "visentliga avtal
som bolaget 4r part i och som utléses, dndras eller upphor att
gilla i hdndelse av fordndring av kontrollen 6ver bolaget” (j).
Dessa avtal dr ofta konfidentiella, och att kriva att sidan
information limnas fortlopande skulle kunna skada foretaget.

2.6.1.4.  Dessutom syftar punkt g pd avtal mellan aktiedgare.
Det dr uppenbart att ett foretag endast kan ge information om
sddana avtal om foretaget kinner till dem.

2.6.1.5.  Ordalydelsen i punkt k dr oklar. Troligtvis avses
s.k. fallskarmsavtal, inte kollektivavtal. Om s4 ir fallet vore det
bittre att ange att de arbetstagare som avses dr hogre chefer.

2.6.2. Forslag till dndring av artiklarna
10.1,10.2 0ch 10.3

2.6.2.1.  Ligg till foljande i slutet av punkt 10.1 g: "nir
foretaget har information om sidana avtal”.

2.6.2.2.  Lagg till foljande i punkterna 10.1 j och k: "vid
uppkopserbjudande”.

2.6.2.3.  Bytut”anstillda” mot "hogre chefer” i punkt 10.1 k.

2.6.2.4.  Skriv om borjan av punkt 10.2 enligt foljande:
"Den information som avses i punkt 1, med undantag for de
fall som nimns i punkterna j och k, ..” (Resten av stycket
oférandrat).

2.6.2.5.  Artikel 10.3 adr oklart formulerad, motsiger be-
skrivningen i artikel 11 och dr oférenlig med bolagsritten i
vissa medlemsstater.

2.6.2.6.  Ordalydelsen innebir att allt det som omndmns i
punkt 1 antingen dr ”strukturella arrangemang” — ett begrepp
som dessutom ar for vitt for att kunna tillskrivas sa stora
effekter — eller forsvarsmekanismer. Sa ar inte fallet.

2.6.2.7.  Dessutom faller ett antal av de punkter som namns
i punkt 1 inte under bolagsstimmans ansvar, utan hanteras av
andra instanser inom foretaget. Det tillhor inte direktivets
uppgift att dndra i bolagsritten. Den huvudsakliga kritiken frin
sakkunniga frin nistan alla medlemsldnder i expertgruppen pa
hog nivé for bolagslagstiftning riktades just mot detta.

2.6.2.8.  Ett godkdnnande frin bolagsstimman behovs inte
— en rapport fran styrelsen vartannat ar bor racka.

2.6.2.9.  Andra artikel 10.3 enligt foljande: "Styrelsen i de
bolag vars virdepapper dr foremal for handel pé en reglerad
marknad i en medlemsstat mdste infor bolagsstimman vartan-
nat ar ligga fram en beskrivande rapport om de strukturella
arrangemang och forsvarsmekanismer som avses i punkt 1”.

2.7.  Artikel 11

2.71. Kommentarer till artikel 11.1, 11.2
och11.3

2.7.1.1.  Denna artikel om avtalsmassiga 6verenskommelser
ar sarskilt problematisk, eftersom den foreskriver att varje
begrinsning i ritten att dverldta virdepapper i avtalsmissiga
overenskommelser mellan maélforetaget och innehavare av
virdepapper i detta bolag eller mellan innehavare av vardepap-
per i mdlbolaget skall vara omdjliga att dberopa under
erbjudandets accepttid eller upphora att galla nir bolagsstim-
man beslutar om eventuella forsvarsdtgarder. Siddana avtal
omfattas emellertid av avtalsritten och bolagsritten.

2.7.1.2.  Slutligen ar det svért att forstd hur avtal mellan
aktiedgare, avtal som sdledes varken foretaget eller dess
ledning ar part i, kan utgéra ett problem for ett direktiv om
uppkopserbjudanden.

2.7.2. Forslag till dndring av artikel 11

2.7.2.1.  Stryk andra meningen i punkt 2 och andra mening-
en i punkt 3.
2.7.2.2.  Artikel 11.4, andra meningen: Tidsgransen for

kallelse till bolagsstimma bor dndras frin tva till tre veckor.
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2.8.  Artikel 13

2.8.1.  For att kunna ldgga fram ett vilgrundat erbjudande
och en stdndpunkt om ett erbjudande madste styrelsen i
sdvil anbudsgivarbolaget som maélbolaget samrdda med sina
anstallda. Ett sddant samrdd dr nodvindigt inte bara innan de
forsta forslagen laggs fram, utan under hela uppkopsprocessen.
Vi foreslar darfor att foljande 4ndrade text i artikel 13 far
ersitta den av kommissionen foreslagna lydelsen, som i sjilva
verket endast tar upp redan befintliga regler: “Anbudsgivarens
och mélbolagets styrelser maste i alla skeden av uppkopet pa

Bryssel den 14 maj 2003.

ett detaljerat och uttommande sitt informera och samrada
med foretradare for arbetstagarna, eller i annat fall direkt med
de anstillda.”

2.9.  Artikel 17

2.9.1.  Ersitt med foljande: "En kontaktkommitté skall utses
med foljande uppdrag: a) Underlitta en enhetlig tillimpning
av direktivet genom regelbundna moéten for att diskutera
praktiska problem i samband med tillimpningen. b) Vid behov
ge kommissionen forslag till andringar av direktivet”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om
riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

(KOM(2003) 176 slutlig — 2003/0068 (CNS))

(2003/C 208/16)

Den 22 april 2003 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén utsdg Christoforos Koryfidis till huvudféredragande med

uppgift att svara for kommitténs beredning av drendet.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantrddet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 87 roster for, 4 roster emot och 23 nedlagda

roster.
1. Inledning

1.1.  Den 8 april 2003 antog kommissionen for forsta
gangen sina forslag i friga om de allmédnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken samtidigt med sina rekommendationer
och riktlinjer for sysselsittningen.

1.2.  Det hir yttrandet fran EESK utg6r en fortsittning pa
det yttrande om den europeiska sysselsdttningsstrategin som
antogs av plenarsessionen i mars 2003 (1).

(1) EUT C 133, 6.6.2003.

1.3.  Parallellt med det hir yttrandet utarbetade kommittén
ocksd sitt yttrande om de allmidnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken 2003.

2. Kommissionens forslag

2.1. I forslagets motiveringsdel redovisar kommissionen
motiven for en grundliggande oversyn av riktlinjerna, definie-
rar den nya utvecklingsramen for riktlinjerna och lyfter fram
de nodvindiga prioriteringarna.
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2.1.1. I samband med &versynen av riktlinjerna bor man
framhélla de utmaningar som Europa nu stdr infor, sdrskilt
"den allt snabbare ekonomiska, sociala och demografiska
utvecklingen, globaliseringen och kraven i den moderna
ekonomin, liksom den kommande utvidgningen av EU” samt
vikten av att man "bittre uppndr Lissabonstrategins mal”.

2.1.2.  Ramen for en vidareutveckling av riktlinjerna fast-
stills och avgridnsas i kommissionens dokument enligt foljande
kriterier:

—  Behovet av mer stabila och mer resultatinriktade riktlinjer
inom ramen for de centrala mélen och en tidshorisont pa
10 dr, i enlighet med besluten i Lissabon.

— Resultaten av en utforlig utvirdering av de samlade
erfarenheterna frn den europeiska sysselsdttningsstrate-
gins forsta femdrsperiod.

— Resultaten av den dialog och det samrdd som hittills 4gt
rum med alla EU-institutioner och andra viktiga aktorer,
inklusive det civila samhillet.

—  Utvidgningen.

— Bidrag frdn i synnerhet Europaparlamentet (1).

2.1.3.  De tio prioriterade insatsomraden som kommissio-
nen foresldr syftar till att mota de aktuella och kommande
utmaningarna och gora det littare att nd den europeiska
sysselsittningsstrategins tre huvudmal, dvs. full sysselsittning,
kvalitet och produktivitet i arbetet samt social sammanhdllning
och integration.

2.2.  Kommissionen foresldr kvantitativa mdl, bade pd EU-
nivd och pd nationell nivd, som skall ligga till grund for
bedémningen av de framsteg som gors. Vissa av dessa mal har
fastlagts av Europeiska radet eller ingdr i tidigare riktlinjer,
medan en del av mélen 4r nya.

() Bland annat i resolutionerna av den 25 september 2002 och
den 5 december 2002 samt resolutionen i februari 2003 om
forberedelserna infor vartoppmotet.

2.3, Slutligen delar kommissionen in sysselsattningsriktlin-
jerna i tre delar(2) och betonar att medlemsstaterna maéste
utforma sin sysselsattningspolitik pa ett sidant satt att

— midlen och prioriteringarna beaktas,

— framstegen noteras nir det giller att uppnd de sirskilda
kvantitativa malen,

— goda styrelseformer tillimpas i samband med sysselsitt-
ningspolitiken, bland annat genom effektivt samarbete
mellan de viktigaste aktorerna,

— man banar vig for en konsekvent samverkan mellan
sysselsittningsriktlinjerna och de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken, och ser till att dessa
riktlinjer tillimpas fullt ut.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESKinstimmer i kommissionens resonemang i forsla-
gets motiveringsdel, men vill framfora vissa synpunkter pa
foljande omraden:

—  Strategin pa medelling sikt for de nya utmaningarna pa
arbetsmarknaden.

—  Stod for Lissabonmalen.

— Bittre styrelseformer, partnerskap och genomférande
med avseende pd politiska dtgarder.

—  Sysselsittningsriktlinjerna och de allminna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken méste stimma 6verens och
komplettera varandra.

3.1.1.  EESKvill i forsta hand lyfta fram overensstimmelsen
och komplementariten mellan sysselsittningsriktlinjerna och
de allmdnna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken. Vi
uppfattar detta som en omsesidig och jimlik relation som
bidrar till att uppfylla de 6vergripande Lissabonmélen.

(3) "Sysselsattningsriktlinjerna har dirfor delatsin i tre delar, namligen
de tre 6vergripande mélen for strategin, de tio centrala priorite-
ringsomrddena for strukturreformerna och behovet av att forbtt-
ra genomforandet och styrningen av processen.. Alla dessa tre
delar av sysselsdttningsriktlinjerna bor aterspeglas i de nationella
handlingsplanerna och évervakas p& EU-nivd...”
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3.1.1.1. I det sammanhanget vill EESK understryka vikten 3.2.1.  Ilinje med véra tidigare synpunkter och vart generella

av att medlemsstaterna uppfattar de samlade forslagen om den
ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken som en
sammanhéllen bindande ram for arbetet med att uppnd
Lissabonmalen.

3.1.1.2.  Vianser ocksd att synkroniseringen och det tredriga
tidsperspektivet for riktlinjerna dr av stor betydelse for den
europeiska sysselsittningsstrategins framtidsutsikter och effek-
tivitet inom ramen for Lissabonstrategin, och for den nya
situation som uppstdr ndr EU utvidgas till att omfatta 25 med-
lemsstater.

3.1.1.3.
detta (1):

Vi hinvisar ocksa till véra tidigare synpunkter pa

— ’Lissabonstrategin haller pd att dventyras.”

— "Utan stark och ihéllande ekonomisk tillvaxt kommer det
att bli svart att uppna de 6vriga mdl som man enades om
i Lissabon.”

—  "Det ekonomiska ldget har forsimrats under de senaste
tvd aren.”

— "Dagens internationella spanningar frimjar inte ndgot
uppsving.”

3.1.1.4.  Denradande situationen gor det svért att genomfo-
ra riktlinjerna. Dérfor foresldr kommittén att medlemsstaterna
och EU skall utnyttja alla mojligheter och alla tillgingliga
medel — diribland strukturfonderna — for att understodja
denna stravan.

3.1.1.5.  De nya sysselsittningsriktlinjerna innebar ocksa en
stor utmaning for EU:s nya medlemsstater. Utover alla andra
problem som finns dr det formellt sett forsta gangen som
riktlinjerna tillimpas i dessa linder. Ddrf6r har kommissionen
ett speciellt ansvar for att stotta de nya medlemsstaterna i deras
stravan att leva upp till unionens integrationsférvintningar.

3.2, Isitt yttrande om den europeiska sysselsattningsstrate-
gin framhaller EESK att "den nya europeiska sysselsttnings-
strategin, som ocksd innehéller konkreta etappmalsittningar,
kommer att bidra till att man kan uppna Lissabonmalen, under
forutsdttning att strategin atfoljs av strama och integrerade
riktlinjer. Man kommer systematiskt att bevaka att dessa ar
verksamma” (2).

() EUT C 95, 23.4.2003.
(3 EUT C 133, 6.6.2003.

stod for de tre huvudmadlen frdn Lissabon (3) instimmer vi
ocksa i det allmidnna synsittet, innehdllet och delmélen under
avsnitt A (de overgripande malen) i kommissionens forslag.

3.2.1.1.  Mer konkret stoder EESK

— kommissionens uppmaning till medlemsstaterna att "fast-
stilla motsvarande nationella médl som ar forenliga med
de resultat som forvintas uppnds pd EU-niva” med
avseende pd maélet om full sysselsittning,

— kommissionens analys av 6vergangen till en kunskapsba-
serad ekonomi i syfte att forbittra arbetets kvalitet och
produktivitet,

— stdrkandet av den sociala sammanhaéllningen och integra-
tionen med hjilp av en sysselsittningspolitik som kan
"bidra till att andelen arbetande fattiga i alla medlemssta-
ter minskar betydligt fore 2010”. Sysselsdttningsriktlinjer-
na maste atfoljas av kvantitativa mal, inte bara pa
nationell nivd utan ocksé pa lokal och regional niva, och
man bor i hogre grad betona genomforande, resultat och
utvirderingar (for varje enskild atgird) och folja upp
atgarderna med rekommendationer.

3.3. EESK paminner om att det saknas konkreta och
sdrskilda prioriteringar i frdga om invandring och migrations-
strommar inom ramen for dvriga prioriteringar. Vi anser det
inda nodvindigt att utforma en gemensam invandringspolitik
for EU for en aktiv hantering av migrationsstrommarna i
anslutning till sysselsittningspolitiken.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Nir det giller de "prioriterade insatsomradena” foreslar
EESK f6ljande:

4.1.1. Prioriterat insatsomrdde 1: Aktiva
och forebyggande dtgarder for arbets-
lo6sa och personer utanfér arbets-
kraften

4.1.1.1. I det senaste yttrandet om den nya europeiska
sysselsittningsstrategin framhéller kommittén foljande: "Det
bor finnas en riktlinje som helt dgnas at att forstirka forebyg-
gande och aktiva insatser for langtidsarbetslosa, icke yrkesverk-
samma, funktionshindrade, kvinnor och ungdomar samt etnis-
ka minoriteter, med malsdttningen att undanrdja hinder som

() Full sysselsittning, kvalitet och produktivitet i arbetet samt social
sammanhallning och integration.
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gor det svdrare att ta sig in och halla sig kvar pd arbetsmarkna-
den och minskar mojligheten att skapa varaktiga arbetstillfal-
len. I detta sammanhang 4r det sarskilt viktigt att pa ett tidigt
stadium undersoka de arbetssokandes behov samt att uppritta
planer for sociala stodatgirder och for att underlitta aterintra-
det pd arbetsmarknaden” (1).

4.1.1.2.  Med utgangspunkt i vdra tidigare synpunkter und-
rar vi om det inte skulle vara att féredra om man pd nationell
nivd kunde samla alla de dtgdrder som syftar till att avskaffa
hinder for tilltride till arbetsmarknaden i en enda riktlinje
— inbegripet diskriminering av tredjelandsmedborgare och
ojamlikhet mellan regionerna. Arbetsmarknadens parter, det
organiserade civila samhillet i allminhet samt de lokala och
regionala myndigheterna skulle i sd fall ocksd medverka i
arbetet.

4.1.1.2.1. Vi framhéller att en samlad riktlinje for att
avskaffa hinder for tilltrade till arbetsmarknaden férandrar
perspektivet pd sysselsdttningen och ger en mer heltickande,
mer levande och tydligare bild av sysselsittningsutsikterna.
Sysselsittningspolitiken blir pd sd vis mer forebyggande, den
angdr alla och innefattar en social dynamik 6ver tiden, med
allt vad detta innebir nir det géller att komma till ritta med
problemen pa medellang sikt.

41.2. Prioriteratinsatsomrdde 2: Gynna f0-
retagaranda och frimja skapande av
arbetstillfdllen

4.1.2.1.  EESK instimmer i kommissionens forslag och
framhdller i linje med tidigare synpunkter (?) i synnerhet
behovet av att pa ett systematiskt och integrerat sitt — och
med hjilp av utbildning — frimja foretagarandan och en
foretagsmiljo som dr forenlig med traditionella europeiska
sociala normer.

4.1.2.1.1.
om foljande:

Nar det giller foretagsamheten vill EESK paminna

—  Arbetsplatser skapas i praktiken genom foretagsamhet,
inklusive sddan verksamhet som bedrivs av personer vars
syfte dr att producera solidaritetstjanster eller tjdnster av
allménintresse.

() EUT C 133, 6.6.2003.

(9 "Ytterligare en riktlinje bor ta upp insatser som syftar till att skapa
gynnsamma forutsittningar for foretagens utveckling och for en
starkare foretagsambhet, sarskilt {6r mindre och medelstora foretag,
exempelvis fimansbolag (eller kooperativ, féreningar och 6msesi-
diga foretag). Huvudmalsittningen skulle vara att skapa fler
arbetstillfillen med hog kvalitet och varaktighet.” (EUT C 133,
6.6.2003).

— Smaf6retagen or ofta arbetskraftsintensiva och skapar fler
arbetstillfallen dn storforetagen, som dr mer kapitalinten-
siva.

— Enbart det okade antalet smd och medelstora foretag
inom EU dr inte i sig en tillricklig indikation pd en
framgéngsrik politik.

— Man maste se till att antalet smaforetag okar och att
ménniskorna inte tvingas soka sig till den fria foretagsam-
heten for att den vanliga arbetsmarknaden inte ger dem
ndgra utsikter till avlonad anstallning (3).

— Foretagen i de traditionella sektorerna bidrar alltjamt till
att skapa nya arbetstillfallen. Darfor maste dessa integre-
ras i EU-politiken och den nationella politiken for stod
till foretagen.

— Det dr nodvandigt att forbattra foretagsetableringens
kvalitet med hjilp av limplig utbildning for dem som
ir villiga att starta eget, och genom kompletterande
stodtjdnster.

41.3. Prioriterat insatsomrdde 3: Hantera
forindringar och frimja anpassnings-
formédganiarbetet

4.1.3.1. I linje med tidigare synpunkter(!) stoder kom-
mittén kommissionens forslag i detta avseende. Vi vill dock
sdrskilt understryka arbetsmarknadsparternas roll i utveckling-
en av detta insatsomrdde, en roll som innebir en dynamisk
och aktiv medverkan frdn deras sida pd alla nivder (EU-niva,
nationell nivd och lokal nivd), fran planeringsstadiet till
genomforande- och utvirderingsfaserna.

4.1.3.2.  Ddrfor bér man omedelbart tillimpa arbetsmark-
nadsparternas forslag till trepartssamarbete om tillvixt och
sysselsittning, liksom det pafoljande forslaget fran Europeiska
kommissionen om ett socialt trepartstoppmote fore Europeis-
ka radets varmote.

() EGT C 368, 20.12.1999, (bilaga).
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4.1.4. Prioriterat insatsomrdde 4: Fler och
bittre investeringar i manskligt kapi-
tal och strategier for livsldngt ld-
rande

4.1.4.1.  EESK menar "att det dr sdrskilt betydelsefullt att
investera i det manskliga kapitalet. Vi anser att livslingt lirande
ar en riktlinje av hogsta vikt och understryker att dessa
investeringar mdste oka avsevirt, genom utnyttjande av bade
offentliga och privata resurser. Samtidigt vill kommittén lyfta
fram behovet av att hitta och utveckla ett mer flexibelt och
produktivt sitt att utnyttja tillgdngliga medel. Strukturfonder-
nas, och sirskilt Europeiska socialfondens, roll och bidrag
maste betonas i detta ssmmanhang” ().

4.1.4.2. Kommittén faster sarskild vikt vid livslangt larande,
och anser att mélet att andelen vuxna som deltar i allmin och
yrkesinriktad utbildning skall ha stigit till 15 % i genomsnitt i
EU och till 6ver 10 % i varje medlemsstat fram till 2010
inte avspeglar det omfattande behov som kunskapssamhallet
medfor (1).

41.5. Prioriteratinsatsomrdade 5: Oka utbu-
det av arbetskraft och frimja aktivt
dldrande

4.1.5.1.  Vidare anser EESK "att det dr nodvandigt att i
politiken for ett aktivt dldrande ta hansyn till det svdra
sysselsdttningsliget och den aktuella ekonomiska situationen
som leder till omfattande omstruktureringar av foretagen.
Dessa omstruktureringar utmynnar ofta i avskedanden av dldre
arbetstagare. Sddana avskedanden borde kunna bemotas av
allvarligt syftande personaldtgarder, omplacerings- och om-
skolningsdtgirder. Man madste ocksd ta till vara de befintliga
mojligheterna till fortidspensionering” ().

4.1.5.2.  Utbildning och i synnerhet livslingt lirande kan
fungera som katalysator for att 6ka medvetenheten om
kunskapssamhallets mojligheter bland kvinnor, aldre och
missgynnade grupper.

41.6. Prioriterat
stilldhet

insatsomrdde 6: Jim-

4.1.6.1. EESK instimmer i kommissionens forslag och
papekar att de konsrelaterade problemen pa sysselsittningsom-
radet frimst handlar om att avskaffa hindren for tilltrade till
arbetsmarknaden, och om lonepolitiken.

(1) EUT C 133, 6.6.2003.

4.1.6.2.  Vistoder ocksd strivandena att gora det mojligt att
forena yrkesliv och familjeliv genom att tillhandahélla omsorg
for barn och andra beroende personer. Om sadana forutsitt-
ningar kombineras med dtgirder for att avskaffa hinder for
tilltrade till arbetsmarknaden och minska loneskillnaderna
mellan konen, kan de pé ett avgorande sitt bidra till att
uppfylla mélen (2) fram till 2010.

4.1.7. Prioriterat insatsomrdde 7: Frimja
integrering av mindre gynnade perso-
ner pd arbetsmarknaden och motver-
ka diskriminering

4.1.7.1. Vi instimmer i kommissionens forslag, dven om
vi, som tidigare nimnts i punkt 4.1.1.2, foredrar en enda
riktlinje i fraga om hindren f6r tilltrade till arbetsmarknaden.
Vi finner forlaget om kvantitativa mal med avseende pd
missgynnade personer ytterst intressant. Dessa mal kan pd ett
avgorande sdtt underlitta den nodvindiga utvirderingen.

4.1.7.2.  Begreppet "missgynnade” kan emellertid innefatta
madnga olika grupper av minniskor med olikartade betingelser
i frdga om sysselsittning. I synnerhet for funktionshindrade
kravs det ett mer detaljerat angreppssitt med avseende pa
villkor och begrepp. Méinga av dessa personer — och kanske
ocksa andra grupper — dr 6ver huvud taget inte arbetssokande
pd arbetsmarknaden, men det behover inte innebdra att de
utesluts fran mojligheterna till yrkesutbildning och arbetslivs-
erfarenhet inom ramen for handlingsplanerna for sysselsitt-
ning.

4.1.7.3.  EESK foreslar att man infor kvantitativa mdl for
missgynnade personer som pa grund av sin speciella situation
inte betecknas som aktiva pa arbetsmarknaden.

41.8. Prioriterat insatsomrdde 8: Incita-
ment som gor arbete till ett lonsamt
och attraktivt alternativ

4.1.8.1.  Kommittén ar overens med kommissionen och
betonar att arbetstillfdllen av hog kvalitet 4r en viktig faktor
for att manniskor skall forbli aktiva pa arbetsmarknaden.
Dirfor dr det ocksd viktigt att de nationella sysselsattningspla-
nerna utformas med hinsyn till detta.

(%) Mélen fram till 2010 &r att utrota skillnaderna mellan kvinnor
och min i friga om arbetsloshet och att halvera loneskillnaderna.
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41.9. Prioriterat insatsomrdde 9: Omvand-
la odeklarerat arbete till reguljarsys-
selsdttning

4.1.9.1.  Isitt yttrande om den nya europeiska sysselstt-
ningsstrategin (1) ger kommittén klart uttryck for sin stdnd-
punkt, som ansluter sig till kommissionens. EESK vilkomnar
framfor allt kommissionens stravan att 6ka kunskaperna om
problemets omfattning och skapa forutsittningar for att finna
en losning, med hjdlp av bittre statistikuppgifter.

4.1.10. Prioriterat insatsomrdde 10: Frimja
yrkesmissig och geografisk rorlig-
het och forbédttra matchningen mel-

lan utbud och efterfrdgan pd arbets-
kraft

4.1.10.1.  Kommittén inser att rorligheten inom EU ocksd
ar viktig for sysselsittningen, och stoder dirfor kommissionens
samlade forslag pé detta omrade. Det ar sirskilt positivt med
forslaget att alla EU-medborgare senast 2005 skall kunna fa
tilltrade till alla lediga platser som anmils till medlemsstaternas
arbetsformedlingar.

4.2.  1frdga om avsnittet "Att frimja battre styrelseformer,
partnerskap och genomférande” vill EESK framfora foljande
synpunkter:

4.2.1. Vi inser behovet av bdttre styrning och genomfér-
ande av den europeiska sysselsattningsstrategin via de nationel-
la sysselsdttningsplanerna, och stoder kommissionens forslag
att man "med vederborlig respekt for olika nationella seder
och bruk skall se till att relevanta parlamentsorgan engageras i
genomforandet av riktlinjerna”. Vi vidhaller dock att medlems-
staterna bor tilldela de nationella parlamenten en framtradande

(1) EUT C 133, 6.6.2003.

Bryssel den 14 maj 2003.

roll i genomforandet av de nationella handlingsplanerna.
Darfor hinvisar vi till vart forslag att de nationella handlings-
planerna i enlighet med nationell praxis bor "diskuteras och
godkdnn[a]s av de nationella parlamenten i samband med den
arliga budgeten for sysselsittningspolitiken” (1).

4.2.2.  EESKinstimmer ocksd iatt "alla de viktigaste berorda
parterna, dven det civila samhillet, aktivt [bor] bidra till den
europeiska sysselsattningsstrategin”. Vi delar ocksd kommissio-
nens uppfattning att "Regionala och lokala aktorers deltagande
i utvecklingen och genomforandet av riktlinjerna bor stodjas
genom lokala partnerskap, informationsverksamhet och
samrdd”.

4.2.2.1. 1 enlighet med sitt tidigare yttrande framhaller
kommittén vikten av att riktlinjerna, nir de genomfors i
medlemsstaterna, skall atfoljas av kvantitativa mal saval pa
nationell nivd som pé regional och lokal niva. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att fista storre vikt vid genomférande,
resultat och utvirderingar i friga om varje enskild dtgard, och
folja upp atgdrderna med rekommendationer.

4.2.3.  Statistikuppgifterna dr en grundforutsittning for en
integrerad policy for riktlinjerna. EESK betonar statistikens
betydelse och uppmanar kommissionen att med alla krafter
arbeta tillsammans med andra aktorer for att i god tid
sakerstilla tillforlitlig statistik som bygger pa jamforbara och
trovardiga indikatorer for alla medlemsstater.

4.2.4.  Ennyckel till framgdng dr myndigheternas samarbete
med arbetsmarknadens parter och det organiserade civila
samhillet som helheti frdga om genomf6randet av riktlinjerna,
framfor allt pd regional och lokal niva, och de samverkansvins-
ter detta ger upphov till. I det sammanhanget mdste man
forstirka den roll som arbetsmarknadsparterna och det civila
samhallet som helhet spelar pd lokal och regional niva. Det
giller sdvil i det skede dd politiken utformas och maélen
faststalls som i genomf6rande- och utvarderingsfaserna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

”Forslag till radets férordning om upprittande av gemensamma bestimmelser for direktst6d
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av stodsystem for producen-

ter av vissa grodor” (2003/0006 (CNS)), och

— "Forslag till radets férordning om édndring av férordning (EG) nr 1257/1999 om st6d fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF)) till utveckling av
landsbygden, och om upphivande av forordning (EG) nr 2826/2000” (2003/0007 (CNS))

(KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0006 + 0007 (CNS))

(2003/C 208/17)

Den 10 februari beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 april 2003. Foredragande var Rudolf Strasser och medféredragande

Adalbert Kienle.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantridet den 14 maj) antog kommittén
foljande yttrande med 82 roster f6r, 27 emot och 15 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europeiska rddet i Berlin (i mars 1999) fortsatte den
reformprocess som inleddes 1992 med jordbruksbesluten
inom ramen f6r Agenda 2000, och faststillde ramvillkoren f6r
den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2000-
2006. Man beslutade om forstirkt marknadsinriktning genom
sinkta institutionella priser, overflyttning av budgetmedlen
till direktstod och integrering av miljokrav. Dessutom fick
Europeiska kommissionen i uppgift att genomfora en halvtids-
oversyn (1) avseende olika perioder och uppdrag i den mén
detta blir nodvindigt pd grund av utvecklingen pd markna-
derna.

1.2, Isitt meddelande om halvtidséversynen av den 10 juli
2002 konstaterade kommissionen bland annat att man gjort
avsevirda framsteg sedan reformprocessen inleddes 1992, att
marknaden blivit mer balanserad och att man skapat en
héllbar grundval for utvidgningen och de aktuella WTO-
forhandlingarna.

2. Reformforslagens innehall

2.1.  Den 22 januari 2003 lade Europeiska kommissionen
fram lagstiftningsforslagen avseende en ny reform av GJP, med
hidnsyn tagen till Europeiska radets slutsatser fran Bryssel i
oktober 2002 och den livliga debatt som fordes bland annat i

() EESK:s yttrande om utvirderingen av den gemensamma jord-
brukspolitiken efter halva tiden, EUT C 85, 8.4.2003.

radet, Europaparlamentet och EESK efter publiceringen av
kommissionens meddelande om halvtidséversynen. Enligt
forslagen skall jordbrukarna erbjudas ett langsiktigt perspektiv
for ett hallbart jordbruk. Kommissionen grupperar sina re-
formforslag pa foljande sitt:

—  Stabilare marknader och forbittrade gemensamma orga-
nisationer av marknaderna

—  Frikoppling av direktstod — faststdllande av ett "enhetligt
jordbruksstod”

— Modulerat och degressivt direktstod

— Konsolidering och forstirkning av landsbygdsutveck-
lingen

2.2.  Regelverket om kompensationerna bor sammanfattas
i en ny forordning. Ett stort antal fortfarande géllande f6rord-
ningar skulle upphivas. De nya reglerna bor trida i kraft redan
den 1 januari 2004. Diremot borjar moduleringen tillimpas
forst ar 2006.

2.3.  Kommissionen har lagt fram sirskilda lagstiftningsfors-
lag avseende de planerade dndringarna i de gemensamma
marknadsordningarna for spannmadl, ris, torkat foder och
mjolk och mjolkprodukter. Kommittén behandlar dessa i
separata yttranden (2).

(2) EUT C 85, 8.4.2003.
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2.4, Ndr dkerbrukande jordbrukare far enhetsstod per fore-
tag mdste 10 % av akerarealen ldggas i trdda i tio dr (utan
mojlighet till rotation eller odling av energigroda, som hittills).
Man fortsitter att gora undantag for jordbruk upp till 20 ha
och foretag med ekologisk produktion. For att frimja odling
av energigroda planerar man att ge ersittning med 45 EUR [ha
(for maximalt 1,5 miljoner ha).

2.5.  Kirnan i kommissionens reformforslag dr att ndstan
alla direktstod frikopplas fran de berdkningsunderlag som
giller i dag (t.ex. per djur eller per ha odlingsbar areal).
Ersittningarna for jordbruksgrodor (med en rad undantag),
notkreatur och far eller mjolk frén ar 2004/2005 bor samlas
till en enda ersittning som i stor utstrickning bygger pé
historiska referensvirden (genomsnittet for daren 2000,
2001 och 2002). Till skillnad fran det forslag som framfordes
sommaren 2002 rekommenderar kommissionen bara en parti-
ell frikoppling med 50 % i fraga om stirkelsepotatis.

2.6.  Nir det giller notter foresldr kommissionens att det
nuvarande stodet ersitts av en drlig klumpsumma pa 100 EUR
per hektar, som kan utokas med nationella stod.

2.7.  Det frikopplade jordbruksstodet skall delas upp i
"stodrdttigheter” for att underldtta Gverldtelse av dem. Varje
rittighet kommer att beriknas genom att referensbeloppet
divideras med det antal hektar genom vilket man fick fram
detta belopp (inbegripet grovfoderareal) under referensdren.
Rittigheter (som liknar arealbidrag) far overldtas, med eller
utan mark, mellan jordbrukare i samma medlemsstat, och bor
ddrmed kunna kopas och siljas.

2.8.  Beviljandet av arealberoende jordbruksstdd och andra
direktstod bor kopplas till att man f6ljer en rad lagstiftnings-
standarder om miljo- och djurskydd och livsmedels- och
arbetssakerhet (bilaga 3) samt att arealerna hdlls "i god
jordbrukshivd” enligt definitioner som faststlls av de enskilda
medlemsstaterna (bilaga 4) (tvarvillkor, tidigare kallade "6mse-
sidig overensstimmelse”).

2.9.  Man bor infora ett system {6r jordbruksrddgivning som
till att borja med skall vara obligatoriskt for producenter som
far mer dn 15 000 EUR per dr i direktstod eller som har en
omsittning pa mer 4n 100 000 EUR per ar. Systemet bor vara
till hjdlp for jordbrukarna att uppfylla standarderna for ett
modernt jordbruk som prioriterar kvalitetsaspekten.

2.10.  Med hinsyn till Europeiska radets beslut i Bryssel
foreslar kommissionen obligatorisk “gradvis sinkning och
modulering” frén dr 2007 (inledningen av nista budgetplan)
som dndrats i forhdllande till juli 2002. Det dr emellertid inte
bara en resursoverflyttning till andra pelaren (landsbygdsut-
vecklingen) som mojliggors pd detta satt. Det gdr ocksd att
ticka det fortsatta finansieringsbehovet for nya reformer pé

jordbruksmarknaderna. For ndrvarande riknar man bara med
"progressiv. och differentierad minskning” av direktstoden
(se tabell). Forslaget att sitta ett tak for direktstoden vid
300 000 EUR per jordbruk har fatt falla. Enligt forslaget till
forordning skall forst alla direktstod minskas med den generella
reduceringssatsen. Mindre jordbruk skall delvis kompenseras
for detta.

(%)

Budgetar 200712008(2009(2010/2011{2012|2013
1-5 000 EUR 0 010 010 010
5 001-50 000 EUR 1 31 7,50 910,51 12 12,5
Over 50 000 EUR 1 4112 |14 |16 | 18 |19
Generell reduceringssats 1] 412 |14 |16 | 18 |19

2.11.  Den tinkta nedtrappningen genomférs med en pro-
centsats som Okar fran 1 % ar 2007 till 6 % ar 2011. De
medel som sparas genom denna nedskirning skall stallas till
forfogande for dtgirder for utveckling av landsbygden, men
till 6vervdgande del for nya jordbruksmarknadsreformer och
finansiering av undantagssituationer.

2.12. Kommissionen foreslar att medlen for landsbygdsut-
veckling skall forstirkas och att tillimpningsomradet for detta
politikomrade vidgas med nya dtgérder for jordbrukare.

2.13.  Kommissionen vill att resurser stills till forfogande
for frimjande av kvalitetsproduktion och ekonomiskt stod
till producentorganisationer for konsumentinformation och
reklam f6r produkter som framstills inom ramen for kvalitets-
program.

2.14.  Kommissionen foreslar ocksa att jordbrukare skall
stodjas genom tidsbegransade och degressiva bidrag, sd att de
lattare kan anpassa sina jordbruk till standarderna pa basis av
EU-ritten avseende miljoskydd, livsmedelssikerhet, djurskydd
och arbetssikerhet (maximalt 10 000 EUR per jordbruk och
dr under hogst 5 drs tid och degressivt). Det bor dessutom
finnas stod till utnyttjande av jordbruksradgivning (hogst
1 500 EUR) och forbattrat djurskydd (hogst 500 EUR per
djurenhet och ar, och hogst i 5 ér).

3. Allminna kommentarer

3.1.  Idetta yttrande tar vi upp reformforslagens principfra-
gor (den overgripande forordningen) och férslagen om nya
atgirder for att frimja landsbygdens utveckling.
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3.2.  EESK paminner om de kritiska observationer som
redan uttryckts i frdga om halvtidsoversynen av GJP i kom-
mitténs yttrande av den 11 december 2002. Kommissionens
forslag gdr klart utanfor uppdraget fran Europeiska radet i
Berlin och det gar inte att motivera nigon langtgdende reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken med utgdngspunkt i
den vintade marknadsutvecklingen for de flesta produkter.

3.3.  Kommissionens forslag om en djupgdende reform
stods nu ocksd pa besluten fran Europeiska radet i Goteborg
av den 16 juni 2001 (EU:s strategi for en héllbar utveckling)
och Bryssel av den 24/25 oktober 2002 (6verenskommelsen
om inférande av direktstod i de nya medlemsstaterna).

3.4.  For kommittén dr det visentligt att det europeiska
jordbrukets mangfunktionella roll stods av det fortsatta
reformarbetet. Den héllbara resursforvaltningen maste siker-
stillas dven i missgynnade regioner, for att forhindra en forlust
av funktioner som fir vittgdende foljder for den regionala
ekonomin och sysselsittningen och som kan leda till avfolk-
ning.

3.5.  Europeiska radets beslut i Bryssel ger visserligen 6kad
sikerhet och bittre planeringsmojligheter genom att man
faststdller budgetramen for atgiarder under rubrik 1 a (mark-
nadsordningsdtgarder) fram till och med &r 2013. Jordbruks-
budgeten dr emellertid starkt begrinsad. Foljaktligen dr ocksd
handlingsutrymmet mycket litet for fortsatta reformsteg inom
GJP, vilket forutsitter att tillgdngliga ekonomiska resurser
utnyttjas effektivt. Denna begridnsning bygger inte pd jord-
brukspolitiska 6verviganden utan uteslutande pa budgetmassi-
ga skal. Den skall ses och bedémas i relation till utvidgningen,
fortsatta reformsteg i marknadsordningssystemet i anslutning
till WTO och den nédvindiga forstirkningen av politiken for
landsbygdsutveckling.

3.6.  EESK noterar att vissa dndringar i positiv riktning har
gjorts med avseende pa forslagen i meddelandet av den 10 juli
2002 (exempelvis vid modulering eller jordbruksradgivning).

3.7.  Samtidigt med att lagstiftningsforslagen lades fram
presenterade kommissionen analyser av reformforslagens ef-
fekter. Det rorde sig om sex konsekvensanalyser ("Impact
studies”) som i praktiken byggde pa forslagen i meddelandet
om halvtidsoversynen. De kompletterades i mars 2003 med
ytterligare tvd interna studier dir man tog hinsyn till de

dndringar som hangde samman med lagstiftningsforslagen.
Dessa studier utgdr dock frin att det finns en stabilitet pa
marknaden som dr svdr att uppnd och det har inte gjorts
nagra regionspecifika analyser, till exempel om de eventuella
effekterna i missgynnade regioner.

3.8.  Avde studier som lades fram i januari drog kommissio-
nen slutsatsen att reformforslagen skapade bittre jamvikt pa
marknaden, att de fick positiv effekt pa jordbrukens inkomster,
att de mojliggjorde forenklade stodutbetalningar och att for-
sdljningsintdkterna fran notkott forbattrades.

3.9. De studier som slutligen lades fram bekriftar bland
annat de farhdgor som manga uttryckt, nimligen att den
foreslagna hojningen av kvoterna skulle leda till motsvarande
prisfall for jordbrukarna eller att produktionen av oljevaxter
skulle minska ytterligare. Det 4r ocksd intressant att notera
att den berdknade realinkomstokningen fram till 2009 per
arbetsenhet skulle bli ligre om reformforslagen genomférs dn
utan reformer. Hér skall man ta hinsyn till att de antagna
inkomstokningarna huvudsakligen forklaras av den minskade
sysselsittningen.

3.10.  Att den gemensamma jordbrukspolitiken behéver
reformeras dn en gang forklarar kommissionen ocksd med att
det gillande bidragssystemet gor att jordbrukarna avstar fran
att producera sddant som efterfrdgas pd marknaderna, att det
inte finns tillrdckliga incitament att bedriva kvalitetsproduktion
och att det leder till 6verskottsproduktion. Men dessa argument
motsdger kommissionens pastdende att de hittills genomférda
reformerna lett till stora framsteg och att jaimvikten pa
marknaderna forbittrats. Man far inte heller bortse ifrdn att
den overvigande delen av jordbrukarna redan under gangna
ar gjort stora anstringningar att hivda sig i den allt skarpare
konkurrensen och att motsvara konsumenternas hoga ansprak

pd produktionen med avseende pé kvalitet och livsmedelssa-
kerhet.

3.11.  Forenklat genomférande av GJP tas upp som ett
centralt mdl, sirskilt forvaltningen av stoden. EESK anser att
detta mal &r riktigt men tvivlar starkt pd mojligheterna. Vi
befarar att den byrakratiska bordan kommer att 6ka visentligt
for jordbruksforetagen och forvaltningen. Det géller framfor
allt for det nya jordbruksstodet, reglerna om overlételse och
detaljerna i tvdrvillkoren. Hir kommer jordbrukarna att stallas
infor avsevirt storre kostnader, vilket forsimrar lonsamheten
och i vissa fall ocksd kan leda till att de mindre gardarna
laggs ned. Det dr viktigt att sdkerstdlla att den praktiska
tillimpningen av de nya dtgirderna inte medfor en alltfor stor
byrakratisk borda.
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3.12. I flera yttranden har kommittén stallt sig bakom
kravet att det médngfunktionella jordbruket skall sikras och
principen med funktionsinriktade direktstod. Det forutsitter
att GJP:s olika instrument revideras med vissa mellanrum och
i forekommande fall anpassas till forindrade krav. EESK menar
emellertid att det finns visentliga inslag i reformforslagen —
som det foreslagna jordbruksstodet eller den fortsatta sink-
ningen av mj6lkpriserna — som sannolikt inte leder till att det
mangfunktionella jordbruket i Europa sikerstlls.

3.13.  Om lantbruksproduktionen skirs ned i stor utstrick-
ning eller kanske till och med upphér i enskilda regioner blir
det avsevirda och varaktiga konsekvenser for de ekonomiska
sektorer som ligger fore och efter i produktionskedjan. Det ger
ocksa effekter pd den regionala ekonomiska livskraften och
den totala sysselsittningen, och kan pd sd sitt skirpa problemet
med hog arbetsloshet i manga landsbygdsregioner. Dessa
negativa konsekvenser skulle inte bara inverka pa utvecklings-
potentialen i manga landsbygdsregioner, de skulle ocksd gora
den sociala sammanhallningen till ett mindre betydelsefullt
mdl och berora frigor om natur- och miljoskydd samt

landskapsbild.

3.14.  EESK vill papeka att de instrument som anvinds for
att uppfylla reformens malsittningar inte dr limpliga med
hinsyn till den speciella situation som rdder inom jordbruket
och djurhdllningen i EU:s yttersta randomraden. En sirskild
studie maste dirfor utarbetas med forslag till limpliga dtgérder
for dessa omraden.

3.15. Kommissionen vintar sig att ett genomforande av
dess reformforslag skall fa gynnsamma effekter pé livsmedlens
kvalitet och sikerhet. I en rad yttranden har EESK betonat hur
viktigt det dr att samhllets forvantningar pa livsmedelsproduk-
tionen uppfylls. Vi har klargjort att det finns ett odelat ansvar
i hela livsmedelskedjan.

3.16.  Kommittén menar att kommissionen borde ta hdnsyn
till slutsatserna frin EU-toppmotet den 24-25 oktober 2002,
dir man understryker att producentintressena i eftersatta
omraden i dagens 15 EU-linder maste skyddas. Det mangfunk-
tionella jordbruket i alla Europas regioner maste ligga i linje
med slutsatserna frdn Europeiska raden i Luxemburg 1997
och Berlin 1999.

3.17.  EESK ser det som en svarlost mélkonflikt att produ-
centpriserna skall justeras allt nirmare virldsmarknadspriset
samtidigt som produktionsstandarden stindigt hojs. Kom-
mittén har tidigare (1) gett uttryck for uppfattningen att det nlir
allt svdrare att uppritthdlla jordbrukets mangfunktionella

() EESK:sinitiativyttrande om “En politik som frimjar den europeiska
jordbruksmodellen”, EGT C 368, 20.12.1999, s. 76-86.

karaktdr under de givna produktionsvillkoren i EU:s medlems-
stater, som dikteras av vdrldsmarknadens niva. Hogre standard
eller skdrpta krav pd en mangfunktionell jordbruksproduktion
maste sikerstillas genom att man édven skyddar den frin
import som inte uppfyller gemenskapens standard och krav
och dirigenom snedvrider konkurrensen. Hér ser EESK en
ansats till en ldngsiktig, samhillelig legitimering av (inte fri-
men omkopplade) Overforingar inom ramen for GJP till
de multifunktionellt arbetande europeiska jordbrukarna. Vi
understryker vidare att det dr betydelsefullt med verksamt
internationellt skydd av geografiska ursprungsbeteckningar
(SUB, SGB) mot efterapningar som skadar det europeiska
jordbruket.

3.18. Isamband med WTO:s handelsrunda har EESK bland
annat hdvdat att man bor forsvara viktiga atgérder i den "Bld
boxen” (). Det dr motsigelsefullt att kommissionen & ena sidan
forklarar att dtgirderna inom ramen for Bl boxen skall
forsvaras och sedan med hinvisning till tvingande WTO-regler
foresprakar en frikoppling.

3.19. Vi understryker att det dr betydelsefullt att forsvara
GJP:s oumbirliga instrument, exempelvis ett tillrdckligt yttre
skydd, och att pa s sdtt bidra till att sikra det europeiska
jordbrukets mangfunktionella uppbyggnad.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Frikopplingen

4.1.1.  Som kidrnpunkt i reformforslagen stir frikopplingen
i centrum for de politiska motsittningarna. I sitt yttrande av
den 11 december 2002 gav EESK en grundlig forklaring av sin
skepsis och sin kritik. Kommittén hanvisade till att den avgett
ett antal yttranden med principresonemang om den fortsatta
utvecklingen av direktstoden som den dnnu inte har fatt
tillfredsstillande svar pa. Vi beklagar att kommissionen inte
tagit upp ndgot verkligt europeiskt alternativ till forslaget om
jordbruksstod () till diskussion. Den mojlighet som anges i
artikel 58 giller endast den regionala nivan.

(?) EESK:s yttrande om "Halvtidsoversyn av den gemensamma jord-
brukspolitiken”, EUT C 85, 8.4.2003.

(}) Begreppet "enhetligt jordbruksstéd” som anvinds av kommissio-
nen 4r missvisande, eftersom beloppet inte dr detsamma for alla
jordbruksforetag utan tvdrtom varierar kraftigt med hansyn till
tidigare referensvirden.
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4.1.2.  Den frikoppling som féreslds kan utan tvekan ge
okad beslutsfrihet (utan ensidig inriktning pa bidrag), mer
flexibilitet och dven forenklingar for jordbrukaren. Enligt
kommitténs uppfattning skulle det emellertid innebdra bety-
dande nackdelar, som maéste granskas kritiskt:

— Det planerade jordbruksstodet ar konstruerat for en
period i det forflutna och skulle inte eliminera radande
handikapp och snedvridna villkor utan tvirtom perma-
nenta dem.

— Kommissionens forslag skulle missgynna foretag som
behover vidareutvecklas, vilket framfor allt skulle inverka
starkt ndr yngre jordbrukare overtar gardar.

— Den planerade frikopplingen kommer att fi negativa
effekter eftersom spekulationen kommer att oka i fraga
om produktionsrittigheter och jordar. Det kommer dess-
utom att medfora nya rittigheter av dganderéttskaraktar,
vilket kommer att skapa sociala spanningar inom jord-
brukssektorn.

— I vissa produktionssektorer eller regioner (exempelvis
notkreaturgdrdar i angsomraden och missgynnade regio-
ner) skulle produktionen &dventyras, vilket gor att man
kan ifrigasdtta mdlet med ett yttickande och hallbart
lantbruk.

— Inom lantbruksekonomin kan man vinta sig snedvriden
konkurrens om lantbrukare som erhéller ett omfattande
stod gdr over till produktionssektorer som hittills ej
omfattats av bidrag, t.ex. frin notkétt till svinhdllning
eller frin spannmdl till gronsaksodling.

— De gemensamma marknadsorganisationerna och sirskilt
kvantitetsregleringarna forlorar sin styrfunktion om det
planerade jordbruksstodet bland annat saknar koppling
till referenskvantiteter. Har uppstdr en risk for starka
fluktuationer i bade produktion och priser.

— Livsmedelsindustrin och i synnerhet sma och medelstora
foretag dr oroade over den lokala tillgdngen pa révaror,
som inte kan garanteras genom frikoppling. Det foreligger
en risk for att rdvarorna forsvinner eller minskar drastiskt
ivissa omraden.

—  Det 6vriga samhdllets forstdelse for att overfora medel till
jordbruket forstirks inte, som man hoppats, eftersom
allminheten inte kan begripa vilka tjanster de framtida
jordbruksstoden skall kompensera eftersom de blir en
extra bonus utan nagot klart samband med den verksam-
het som jordbruksforetagen faktiskt utévar.

4.1.3.  Direktstoden har ocksa funktionen att belona tjanster
som samhillet forvintar sig av jordbrukarna men som bara
delvis eller inte alls ticks av forsiljningsintikterna. En rad av

dessa tjanster har logiskt samband med produktionen och idr
sammankopplade produkter (exempelvis att landskapet halls
oppet genom lantbruk, hog produktionsstandard osv.). De
nationella l6sningarna enligt artikel 5 i forslaget till forordning
och den ram som anges i bilaga 4 ir inte tillrdckliga for en
16sning pé europeisk niva.

4.1.4.  Isitt yttrande om den gemensamma jordbrukspoliti-
kens framtid (!) har EESK uppmaérksammat det logiska samban-
det mellan produktion och det méangfunktionella jordbruket,
och noterat att detta samband bor betraktas som ett tongivande
motiv for att vidareutveckla direktstoden. Kommittén delar
kommissionens uppfattning att direktstodet mdste vara till-
rdckligt vdlmotiverat och accepterat av det Gvriga samhal-
let. Darfor har vi upprepade ganger foresprakat funktionsinrik-
tade direktstod och talat for att detta viktiga instrument méste
kunna anpassas om forutsittningarna och kraven fordndras i
grunden.

4.1.5.  Det foreslagna jordbruksstodet skulle i praktiken ofta
leda till att samma tjanster med samhillsintresse betalas pd
helt olika sitt. Hir skall hansyn tas till att lantbrukare som
driver produktionen maste folja tvarvillkoren till alla delar for
att kunna gora ansprak pd jordbruksstodet, men att detta kan
vara lagt pd grund av kopplingen till historiska siffror. En
lantbrukare som ligger ned denna produktion stills emellertid
bara infor ndgra fa ospecificerade och regionalt eventuellt olika
forpliktelser, att hélla sina arealer "i gott stdnd”, och kan dnda
gora ansprak pd ett hogt jordbruksstod enligt systemet. Man
kan befara att verksamheten inom jordbruket, och dirmed
ocksé produktionen, utarmas i allt hogre grad.

4.1.6.  Enligt forordningsforslagets artikel 58 "bor medlems-
staterna ha mojlighet att faststilla en viss balans mellan
enskilda stodrittigheter och regionala eller nationella genom-
snitt”. Detta skulle kunna innebira en avsevird forenkling av
berdkningen och den administrativa forvaltningen av stodet,
samt att de problem minskar som hér samman med att skapa
stod med utgdngspunkt i marknaden for mark. Uppenbarligen
har dock kommissionen inte sett att det finns ndgon politisk
mojlighet att i igenom en sddan regel pa europeisk nivé. Den
skulle utlosa mycket stora férandringar i de finansiella flodena
mellan medlemsstaterna samt i inkomstrelationerna mellan
gdrdarna och regionerna.

4.1.7. Vi vill fasta uppmarksamheten pd risken att manga
jordbruk overger produktionen av stirkelsepotatis, trots den
foreslagna partiella frikopplingen, och viljer produktionsni-
scher med ldgre risk och kapitalinsatser. Detta kan fa starkt
negativa konsekvenser i enskilda regioner. EESK motsitter sig

(') EGT C 125, 27.5.2002.
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minskat stod for durumvete, eftersom detta ar en forutsittning
for att uppratthdlla produktionen inom traditionella omraden
och eftersom det endast finns ett fatal alternativa produkter.
Kommittén stoder ocksd ett nytt instrument for att frimja
odling av notter, men anser att den foreslagna stodnivan ar
otillracklig for att kunna konkurrera med import fran tredje
land.

4.1.8. De beskrivna problemen anfordes som stod for
motiven till kommitténs dterkommande forslag att noggrant
undersoka andra mojligheter att vidareutveckla direktbidragen.
Vi stiller d4n en gdng frdgan varfor kommissionen inte har
studerat ett stodsystem som dr sammansatt av ett grundkrav
och produktspecifika inslag. P4 si sitt kunde man dels
kompensera de mangfunktionella tjansterna under hallbara
former, dels sikerstilla jordbrukens samhallsekonomiskt pro-
duktiva funktion. Detta har stor betydelse for framfor allt de
missgynnade regionerna. Med ett sddant system skulle man
kunna undvika ménga av de problem som kommissionens
forslag medfor.

4.2, Tvarvillkor (cross-compliance)

4.2.1.  EESK har upprepade ganger hivdat att foreskrifterna
pd omrddena for livsmedelssikerhet, arbetstagarskydd och
milj6- och djurskydd maéste tillimpas enhetligt och mer
konsekvent. Detta maste ocksa gilla foreskrifterna om sikerhet
och hilsa pd arbetet liksom ungas arbetssikerhet och skydd
mot risker. De tvirvillkor som kommissionen foreslar kan vara
ett virdefullt instrument for att komma nirmare detta mal.

4.2.2.  Kommittén upprepar sitt krav att den stipulerade
standarden skall vara klar och entydig och att den faktiskt skall
gilla enhetligt 6ver hela EU. Det 4r ocksd en forutsittning att
tvarvillkoren fungerar i praktiken, att den administrativa
bordan blir hanterlig och att man undviker dubbelkontroller.

4.2.3.  Kommissionen foresldr att direktstoden skall vara
avhingiga av att 38 EU-regler dr uppfyllda och att arealerna
halls "i god jordbrukshdvd”. Om dessa krav inte respekteras
skall direktstoden reduceras med 10-100 %, beroende pa hur
allvarliga overtridelserna varit.

4.2.4.  Vissa bestimmelser kan inte tillimpas pd samma sitt
pd alla jordbrukare. Det giller exempelvis i samband med
livsmilj6- eller fagelskyddsdirektivet eller pa folkhdlsoomradet.

Har vicks ocksd frigan om likabehandling och rittssakerhet
for jordbruket. Det ér bara en del av bestimmelserna som kan
kontrolleras ute pd gdrdarna.

4.2.5.  Man far rdkna med att det kommer att stillas hoga
krav pd jordbrukarna nir de skall redovisa tvarvillkorsstandar-
derna. I alla hidndelser kommer belastningen pa gdrdarna med
avseende pa dokumentation och arbetsinsatser att 6ka kraftigt.
Dirfor anser EESK att det dr bidde nodvindigt och acceptabelt
att medge en skilig 6vergdngsperiod for jordbruksforetagens
anpassning till det nya tvirvillkorssystemet.

4.2.6.  Kommissionen vill med det aktuella forslaget uppna
en forenklad forvaltning genom att anpassa det nuvarande
integrerade systemet for forvaltning och kontroll till ett
direktstod och komplettera detta med kontroller av tvirvillko-
ren och av god jordbrukspraxis. Vi konstaterar emellertid att
bérdorna i samband med forvaltning och kontroll tvirtom
snarare gor administrationen tyngre. Enligt malsdttningen om
mindre byrakrati bor antalet rattsregler begransas till absolut
nodvindiga bestimmelser for att uppfylla tvirvillkoren.

4.2.7.  Samma sak giller for kraven pd omradet for "god
jordbrukshdvd”. Ocksd hir bor bestimmelserna definieras som
nodvandiga krav for att kunna uppritthélla ett mangfunktio-
nellt jordbruk. Dessa krav skall kunna kontrolleras dven i
praktiken. Vissa av de foreslagna kraven verkar svarare att
uppfylla (t.ex. bibehdllande av markens bordighet eller
struktur).

4.2.8.  For att uppna en forenkling ar det saledes viktigt att
faststdlla prioriteringar inom kontrollerna och att engagera
jordbruksforetradare och branschorganisationer i syfte att
utveckla former for vigledning och rddgivning till jordbruksfo-
retagen, som skall samarbeta med myndigheterna och upp-
muntra till frivilliga certifieringsformer.

4.2.9. I detta ssmmanhang erinrar EESK ocksd om att den
hoga standarden inom EU:s jordbruksproduktion inte fir
dventyras genom import som snedvrider konkurrensen, dvs.
dven produkter frdn tredje land maste uppfylla malsittningarna
for djurskydd, livsmedelssikerhet och tvirvillkor.

4.3, Jordbruksradgivning

4.3.1.  Kommissionen har vidareutvecklat sitt forslag frin
meddelandet om halvtidsoversynen med avseende pd en
"gdrdsrevision” och foresldr nu att man infor ett obligatoriskt
jordbruksrddgivningssystem.
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4.3.2.  Kommittén kan ha forstaelse for att medlemsstaterna
far ett visst spelrum for utformningen nir det foreslagna
radgivningssystemet infors. Vi har foresprakat att sadana
system bor erbjudas pa frivilligbasis och att det bor skapas ett
stimulanssystem. Syftet med rddgivningen bor inte bara vara
att man foljer lagstadgad standard utan ocksa att jordbruksfore-
tagens ekonomiska, ekologiska och sociala situation forbattras
kontinuerligt.

4.3.3.  EESK framhiller att det medfor extrakostnader for
jordbrukarna att delta i ett sddant radgivningssystem. Foljaktli-
gen dr det viktigt att jordbrukarna ges mojlighet till bidrag i
enlighet med kommissionens forslag i friga om landsbygdens
utveckling. Vad giller fretagsrddgivningen anser kommittén
det sdrskilt angeldget med program for utbildning och fortbild-
ning for egenforetagare och anstillda. EESK framhdller att
jordbrukets branschorganisationer och fackféreningarna har
en mycket viktig roll nir det géller att uppmuntra och ge rad
till jordbrukare och lantarbetare i frdgor om utbildning och
fortbildning.

4.4.  Gradvis sinkning och modulering

4.41. I jamforelse med forslagen fran juli 2002 har man
genomfort tydliga korrigeringar. Forutom omférdelning av
anslag under jordbrukspolitikens andra pelare (modulering)
planeras nu ocksd omférdelning inom forsta pelaren (gradvis
sinkning). EESK beklagar att rddet inte beslutat om ndgon
motsvarande finansiering av den andra pelaren. Detta gor det
meningslost att talaom en konkret procentsats av jordbruksan-
slaget som skall 6verforas till den andra pelaren. Nir direktsto-
den skars ned okar differentieringen i relation till bidragsnivén.
A andra sidan skulle det ursprungliga forslaget med en Gvre
grans falla, vilket ar till fordel for de storre jordbruken. Det
innebar — i linje med det som kommittén foreslagit — att man
dtminstone gor ansatser till att ta hidnsyn till effekter som
varierar med jordbruksforetagens storlek, t.ex. de degressiva
kostnaderna. Diremot har man inte beaktat sysselsittningskri-
teriet i foretagen.

4.4.2.  Moduleringen och den gradvisa sankningen bor inte
tillimpas pd de nya medlemsstaterna forran efter ar 2012.
EESK utgdr darfor ifran att de medel som harror frin module-
ringen inom den andra pelaren uteslutande anvinds i de 15
"gamla” medlemsstaterna.

4.4.3. 1 enlighet med artikel 10 skall kommittén som
forvaltar direktstoden ges mojlighet enligt forfarandet i arti-
kel 82.2 att dndra procentsatserna inom ramen for den
gradvisa sinkningen. Eftersom alla dndringar fir langtgdende
konsekvenser stiller sig EESK tveksam till sidana befogenheter.

4.4.4.  Vimenar att forslagen om den gradvisa sinkningen
skall ses i omedelbar anslutning till de planerade prissdnkning-
arna. Sammantagna skulle dessa bada atgdrder i manga fall
leda till kraftiga intdktsforluster i enskilda jordbruksforetag.
Jordbrukare som uteslutande har inkomster frdn jordbrukspro-
duktion skulle drabbas i sdrskilt hog grad.

4.5.  Arealuttag och "COy-kredit”

45.1. Det hittillsvarande systemet med arealuttag och
rotation, med mojlighet att utnyttja uttagen areal till fornybara
ravaror, har lett till att de “klassiska” jordbruksmarknaderna
blivit kdnnbart avlastade. Kommissionens reformférslag inne-
bér att arealer ldggs i trida i tio dr, utan mojlighet till rotation,
och att det inte lingre blir mojligt att utnyttja dem till
produktion av fornybara rivaror.

4.5.2.  Kommittén foresprakar att man bibehéller mojlighe-
ten med arealuttag som vixelbruk. Aven fortsittningsvis bor
det finnas alternativet att odla energigrodor i stillet for ren
trida. I den méan naturskyddsaspekterna forutsitter flera ars
trada anser EESK att man bor erbjuda alternativa miljodtgdrder.

4.5.3.  De foreslagna incitamenten for odling av energigro-
dor pé nivan 45 EUR/ha ir ett forsta positivt tecken. Det kan
emellertid ifrdgasittas om det angivna malet, 1,5 miljoner
hektar, kan uppnds med tanke pa att bidraget fortfarande ar
for lagt och utan att uttagen areal utnyttjas.

4.5.4.  Kommittén anser att det ar riktigt att jordbruk upp
till 20 ha akerareal och enheter med ekologisk produktion
dven fortsdttningsvis skall vara undantagna fran kravet pd
arealuttag.

4.6.  Nya dtgarder for landsbygdsutvecklingen

4.6.1.  EESK har upprepade ginger foresprakat att dtgarder-
na for landsbygdsutvecklingen skall forstarkas. Det dr vdsent-
ligt att man dven utnyttjar alla strukturfondernas mojligheter
till detta. Det dr betydelsefullt dven pd grund av att det
kravs ett samlat grepp inom landsbygdspolitiken for att
helhetsutvecklingen skall bli positiv.

4.6.2.  EESK stoder fasta anslutningsregler for férordning
nr 2826/2000 om informationskampanjer och siljfrimjande
atgarder for jordbruksprodukter pa inre marknaden. De plane-
rade siljfrimjande dtgirderna inom ramen f6r landsbygdsut-
veckling ar alltfor restriktiva och skulle i praktiken i alltfor hog
grad omfatta smaskaliga projekt.
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4.6.3.  Europeiska radet i Bryssel (i oktober 2002) faststillde
budgetramen f6r jordbruksutgifterna till och med ar 2013.
Man avtalade om ett tak for rubrik 1 a (marknadsordningsutgif-
terna), men inte for rubrikerna 1 b och 2 (landsbygdsutveck-
lingen).

4.6.4.  Det ar betankligt att den planerade omférdelningen
fran forsta till andra pelaren — till och med pd sjitte aret efter
det att moduleringen inleddes — bara gett ett extratillskott pa
knappt 1,5 miljarder EUR till atgirder for utvecklingen av
landsbygden. Under f6rutsittning att den politiska viljan finns
skulle det finnas mojlighet att utnyttja hela den budgetram
som stdr till forfogande (och som aldrig utnyttjats till fullo
under de gdngna dren) som tillskott till landsbygdsutvecklin-
gen, sd att man uppndr bittre balans.

4.6.5. De nya dtgirder som kommissionen foreslar for
utveckling av landsbygden 4r i huvudsak inriktade pé att
jordbrukarna skall fd st6d om de respekterar standarden och i
hogre grad satsar pd kvalitetsproduktion. Detta dr en viktig
funktion. EESK noterar dock att det inte avsatts tillrickliga
budgetmedel for dessa dtgirder.

4.6.6. I princip ser EESK positivt pd forslaget med nya
kompletterade atgarder for att fraimja livsmedelskvaliteten, att
stoden utgdr ndr produktionskrav uppfylls och att djurskydds-
insatser frimjas i linje med de miljodtgirder inom jordbruket
som visat sig verksamma.

4.6.7.  Om jordbrukarna ocksd utnyttjar de nya tfljande
atgdrderna enligt malsittningen kommer extramedlen, maxi-
malt 1,5 miljarder EUR, knappt att ricka till. Det innebér att
man inte uppndr kommissionens mal "att forstirka landsbyg-
dens utveckling”.

4.6.8. Redan i dagens lige — inom ramen for artikel 16
(forordning (EG) nr 1257/1999) — mojliggors kompensations-
betalningar vid genomférande av Natura 2000-dtgirder. Kom-
mittén foresprakar darfor likabehandling av jamforbara forhal-
landen, t.ex. genomforandet av vattenramdirektivet.

4.6.9. Om det infors nya stod for producenter som haller
sig till sarskilda kvalitetssystem far detta inte innebara att andra
producenter, som nu far stod inom ramen for program for
kompletterande dtgirder, blir utan stod.

5. Sammanfattning

5.1.  Enligt kommitténs uppfattning bor den gemensamma
jordbrukspolitiken anpassas till fordndrade krav. Vi har tagit
stallning f6r en vidareutveckling av direktstoden till jordbruket
i yttranden pa eget initiativ. EESK godtar inte det abrupta
systemskifte som foreslds av kommissionen och som skulle
verkstillas genom 6verforing av de hittillsvarande areal- och
djurbidragen till ett foretagsstod. Om sambandet mellan
marknadsreglering och produktion férsvagas innebir det en
okad risk for mera omfattande stérningar inom jordbruket,
sdrskilt i mindre gynnade omraden. Vi beklagar att kommissio-
nen inte tagit fasta pa sin egen idé att undersoka exempelvis
ett grundbidrag med produktanknutna tilligg i stillet for
enhetsstod per jordbruksforetag.

5.2.  Kommittén anser att forslagen om foretagsstod och
tvarvillkor tyvarr inte dr ett tillfredsstillande svar pa fragan om
hur samhallets hoga krav pa lantbruket (med hog europeisk
standard) skall finansieras nar jordbruksmarknaderna samtidigt
avregleras (WTO-férhandlingarnas madlsittning). Darmed
kvarstdr problemet att manga unga limnar lantbruket i flera
europeiska regioner. Det finns anledning att tvivla pd att
foreliggande forslag moter allman acceptans pa sikt.

5.3.  EESK menar att det foreslagna nya tvirvillkorsinstru-
mentet kan bidra till att fOreskrifterna pd omrddena for
livsmedelssikerhet, arbetstagarskydd och milj6- och djurskydd
tillimpas enhetligt och konsekvent. Men regelverket for detta
mdste ocksd fungera i praktiken och vara hanterligt pa
administrativ niva.

5.4.  Kommittén anser att frivilliga dtgarder och incitament
bor ges en mer framskjuten plats i reformforslagen. Att ansluta
sig till jordbruksrddgivningssystemet bor exempelvis vara
frivilligt. Obligatorisk tiodrig trada bor inte heller vara foremal
for reformen. Man bor i stdllet bibehdlla principen om
vixelbruk pd frivilligbasis, sdrskilt som detta i hog grad
accepteras bade av jordbrukarna och i samhallet.

5.5.  EESK stoder eftertryckligt en utbyggnad av den gemen-
samma jordbrukspolitikens andra pelare for utveckling av
landsbygden. I jimforelse med meddelandet frdn juli 2002 om
halvtidsoversynen ar lagstiftningsforslagen om reformen av
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den gemensamma jordbrukspolitiken klart svagare pd denna
punkt. Att bygga ut den andra pelaren endast genom module-
ring urholkar dessutom komplementariteten mellan den ge-
mensamma jordbrukspolitikens tvd pelare. Atgirderna for att

Bryssel den 14 maj 2003.

forbittra produktkvaliteten, livsmedelssakerheten och miljon
gdr i rdtt riktning. Det rader visserligen brist pd tillrickliga
resurser, men det dr mojligt att dessa kan Okas i framtiden
inom ramen for den kommande reformen av strukturfonderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Ridets forordning
om den gemensamma organisationen av marknaden for ris”

(KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0009 (CNS))

(2003/C 208/18)

Den 10 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 25 april 2003. Foredragande var Maria Luisa Santiago.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantrddet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for, 6 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. Inom ramen for halvtidsoversynen av Agenda 2000
foreslar kommissionen foljande dndringar av den nuvarande
gemensamma ordningen av marknaden for ris (1):

— En minskning i ett steg av interventionspriset med 50 %,
till ett faktiskt stodpris pd 150 EURJton i linje med
priserna pa varldsmarknaden.

— Det nuvarande direktstodet 6kas frin 52 EUR/ton till
177 EUR[ton, vilket innebdr att

— 102 EUR[ton kommer att utgora en del av det
enhetliga jordbruksstodet och utbetalas pd grundval
av historiska rattigheter inom ramen for den maxi-
mala garantiarealen,

(1) Réadets forordning (EG) nr 3072/95.

— 75 EURJton multiplicerade med avkastningen i varje
land enligt 1995 érs reform kommer att utbetalas
som ett grodspecifikt stod.

— Andring av den maximala garantiarealen frin
433 423 hektar till 392 801 hektar.

— Det offentliga interventionssystemet ersitts med ett sy-
stem med privata lagringsavtal, i enlighet med regler som
faststills av forvaltningskommittén. Detta system skall
endast trada i kraft dd marknadspriset under tvd veckor i
foljd ligger under stodpriset (150 EUR[ton).

—  En sirskild atgdrd skall tillimpas nir det genomsnittliga
marknadspriset for paddyris under tva veckor i foljd
ligger under 120 EUR/ton och sannolikt kommer att
fortsitta att ligga under den prisnivan.



3.9.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 20873

—  Ett system med gradvis sinkning av stodet, som skall
minskas med mellan 1 % och 19 % mellan 2006 och
2012 alltefter fordelning, tidsramar och tillimpnings-
faser.

1.2.  Bakgrunden till detta forslag dr att kommissionen anser
att den nuvarande marknaden f6r ris i gemenskapen ar i kraftig
obalans pa grund av 6kad intern produktion och import.

1.2.1.  Till foljd av att importen fran tredje land antagligen
kommer att 6ka i samband med tillimpningen av initiativet
"Allt utom vapen”, forutser kommissionen att “obalansen
kommer att forvirras ytterligare och troligen nd en ohallbar
nivd under kommande &r” (foreliggande forslag).

2.  Allminna kommentarer

2.1.  For att kompensera prisnedgdngen avser kommissio-
nen att "kompensera jordbruken med inkomststod och ett
grodspecifikt stod som dterspeglar risproduktionens betydelse
i de traditionella produktionsomrddena” (1). Detta ir positivt
men otillrickligt med tanke pd den sirskilda och oersittliga
betydelse som risodlingen har fran miljésynpunkt.

2.1.1.  Risodlingen inom EU begrinsas till ett antal specifika
geografiska omrdden som ligger nira floddeltan, i sankmarker
och pé slittland med bristande drinering. Systemet med att
sitta odlingarna under vatten forhindrar att grundvattnet som
dr salt ndra flodmynningar stiger, vilket hejdar jordforstoring
och upplosning av lerjordar. Omrddena som ér lagda under
vatten drar till sig olika slag av utpriglat vattenlevande
flyttfdglar som storkar, hégrar, flamingo och beckasiner, for
vilka risodlingarna blir en naturlig boplats. Floran vid risfilten
dr ocksa speciell och dven den kan bevaras tack vare risodling-
arnas karakteristiska fuktiga miljo. Risfiltens rika ekosystem
har ett ovedersigligt virde, sdvil med tanke pa landskapet
som pd jaktmojligheterna. Stora risodlingar finns beldgna i
naturparker och miljoskyddsomraden och bidrar i manga fall
till att bibehélla de ekosystem som skyddas for att bevara den
biologiska méngfalden.

2.1.2.  Karateristiskt for risodlingen 4r att den 4r koncentre-
rad till speciella omraden, skapar arbetstillfdllen, kriver ett
visst slag av maskinell utrustning och att ris 4r en sdsongsbun-
den groda, vilket gor det mojligt for lantbrukaren att dgna sig
at annan verksamhet. Allt detta skapar ett méingfunktionellt

(1) Se KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0009 CNS, skil 5.

landsbygdssamhille som 4r bundet till och beroende av
risodling och som skulle forlora sin struktur utan denna
verksamhet. Den ekonomiska strukturen i dessa landsbygd-
somrdden omfattar forutom lantbrukarnas familjer dven
kooperativ, fabriker som framstiller godsel eller bekdmpnings-
medel, foretag i maskin- och utrustningsbranschen samt
anldggningar for skalning, vilka alla ar direkt eller indirekt
beroende av risodlingen. Risodlingsomrddena innefattar ocksd
grupper som arbetar med att reglera vattnet i markomradena
som utformats for och anpassats till risproduktion. Majlighe-
terna for dessa médnniskor att bo kvar och forsorja sig dventyras
ocksd om man lagger ned risodlingen. Det dr av avgoérande
betydelse for en héllbar ekonomisk utveckling i dessa omraden
att frimja ett mangfunktionellt jordbruk och en diversifierad
verksamhet. Jordbruksenheterna i omrdden med risproduktion
ar typexempel pé sddana speciella landsbygdssamhillen med
traditionella forsorjnings- och levnadsférhéllanden som kom-
missionens forslag skulle paverka sirdeles allvarligt, och dir
den ekonomiska och sociala sammanhdllningen verkligen
skulle hotas.

2.2 Kommittén beklagar att kommissionens forslag inte
kan ridda risodlingen fran det osikra 6de som kommissionen
sjalv forutser.

2.3.  Forslaget att anpassa gemenskapspriset pa ris till priset
pd ris importerat fran utvecklingslinderna, for att stirka
konkurrenskraften for ris producerat inom gemenskapen kom-
mer inte att fungera om man behéller EU:s nuvarande system
for importtullar.

2.3.1.  Om &ndringar av den gemensamma organisationen
av marknaden for ris inférs bor man samtidigt dndra det
aktuella systemet med rorliga tullavgifter till fasta avgifter, i
syfte att l6sa upp den nuvarande kopplingen mellan interven-
tionspris och importtullsats. Varje gdng som reformer genom-
fors skall man studera hur de paverkar det inhemska jordbruket
i medlemsstaterna, och samtidigt genomfora en konsekvensa-
nalys med avseende pd gillande och planerade internationella
avtal inom ramen for WTO. En sddan 6versyn bor dven ticka
de effekter som principen "Allt utom vapen” avseende handel
med utvecklingsldnderna far for producenternas vinster, ska-
pande av arbetstillfallen inom jordbrukssektorn och édterinves-
tering av vinster, sd att man kan bedoéma vilka resultat man
kan forvinta sig av avtalet.

2.3.2.  Kommittén vill pdminna om att man under férhand-
lingarna i Uruguayrundan anvinde samma referenspriser for
ris som for 6vriga spannmal, utan att ta hinsyn till kostnaderna
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for forbehandling av riset. Orsaken till den aktuella obalansen
i sektorn dr den korrigeringsmekanism som infordes (1). Detta
system innebdr faktiskt att varje sinkning av interventionspri-
set medfor en automatisk, oproportionerlig sinkning av
importtullarna.

2.3.3.  Detta forhallande ledde till att importen av basmatiris
steg med 60 000 ton till 200 000 ton. Till foljd av detta
system har det forts in rissorter pd EU-marknaden som liknar
basmatiris men som ar av sdmre kvalitet och vilkas dkthet det
dr svart att bedoma.

2.3.4. Initiativet "Allt annat dn vapen” var ett politiskt
beslut fran Europeiska unionens sida som inte tar hinsyn till
konsekvenserna for europeisk risodling och mojliggor inforsel
av ris av annat ursprung, dock utan att ndgra verkliga fordelar
for utvecklingsldnderna uppnas.

2.4, Pavirldsmarknadsniva dr den europeiska risproduktio-
nen marginell och nér inte ens upp till 0,4 % av virldsproduk-
tionen. Den europeiska marknaden 4r emellertid en internatio-
nellt attraktiv marknad, framfor allt mot bakgrund av den
okande konsumtion som registreras i de nordeuropeiska
landerna. Thailand ar virldens storst exportor av ris, foljt av
Vietnam, Indien och Forenta staterna, som trots att det dr det
fjarde storsta exportlandet 4ndd har en dominerande roll med
avseende pa prissittning och prisutveckling. Ris dr en av de
produkter som man handlar med pd Chicago-borsen. Dir
koper och siljer mdnga investerare ris enbart i investeringssyf-
te, utan ndgon avsikt att bearbeta det. De spekulerar i
prisokningar och invéntar ratt tillfille att salja riset till hogre
pris. Prisfluktuationerna pa den internationella marknaden for
ris orsakas av spekulationsvigor som inte behover ha nigot
som helst samband med laget for ris i Europa.

2.4.1.  IEuropeiska unionen produceras ris i Medelhavsom-
raddet, och dd endast i sddana begrinsade omrdden som
redogjorts for ovan. Risproduktionen beror alltsa endast vissa
regioner och tenderar att bli styvmoderligt behandlad av de
nationella myndigheterna och av gemenskapen trots dess stora
betydelse for befolkningen i de risproducerande regionerna.

2.4.2. I allminhet dr bearbetningsindustrierna, ofta i form
av producentkooperativ, beligna i anslutning till produktions-
omradena. Men édven i icke risproducerande lander i Nordeuro-

(1) EGT C 14, 16.1.2001.

pa har man inrittat industrier for skalning av ris som drar
fordel av ldga ravarupriser och har intresse av att uppritthalla
skyddsreglerna for helt slipat ris.

2.4.3.  Detta innebdr att importen Okar kraftigt, vilket i sin
tur leder till att interventionskvantiteterna stadigt okar.

2.5.  Hela tankegangen i forslaget inriktas pa fragan om
interventioner och dirmed sammanhingande finansiella resur-
ser. Kommittén dr medveten om att detta problem maste 16sas
men anser att de framforda forslagen verkar vara inriktade pa
overgang till andra grodor snarare dn anpassning. I detta
sammanhang vill vi framhdlla att risodlingsmark pa grund av
dess sirdrag svarligen kan stillas om till odling av andra
grodor. Om det inte ldngre dr lonsamt att bedriva denna odling
ir den logiska foljden att man overger den, vilket medfor
negativa konsekvenser ur social synvinkel samt for sysselsitt-
ningen och landsbygdsutvecklingen. Dessutom ar det knappast
forsvarbart att forsimra miljon i dessa omraden.

2.5.1.  Den volym ris som lagras genom offentlig interven-
tion dr mycket stor. Har ligger orsaken till att marknaden ar i
obalans — det beror inte pad att den interna produktionen
okar, vilket kommissionen péstdr i forslaget. Den europeiska
produktionen av ris, dvs. polerat ris, sjonk med 14 % (fran
1667 000 ton 1997/98 till 1 436 000 ton 2000/2001), och
den europeiska konsumtionen av ris 6kade med 31 % mellan
1990 och 2000 — en 6kning som kommer att fortsitta efter
anslutningen av de nya linderna, som inte 4r risproducenter.

2.6.  De konsekvensanalyser som kommissionen bestillt av
olika universitet i samband med halvtidsoversynen av GJP
redovisar olika slutsatser avseende konsekvenserna for och
uppritthallandet av den europeiska risodlingens konkurrens-
kraft. I vissa studier rdknar man med att importen 6kar medan
man i andra menar att den kommer att minska. I alla studierna
ir man dock Gverens om att den europeiska produktionen
kommer att sjunka med upp till 29 %, men ingenstans
forekommer ndgon analys av de socioekonomiska och miljore-
laterade konsekvenserna i samband med fordndringar av
forutsittningarna for risodling (2).

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Det foreslagna faktiska stodpriset understiger de ligsta
produktionskostnaderna for ris i EU och kompenseras inte
helt av det hojda jordbruksstodet, vilket leder till lagre
inkomster for jordbrukarna. Kommittén anser att man bor
vara sirskilt angeldgen om att bevara en odlingsform som ar

(?) GD Jordbruk: Konsekvensanalys, mars 2003.
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av avgorande betydelse for en specifik flora och fauna och
skyddar saltvattenomrdden. Kompensationen bor uppgd till
100 procent av prissinkningen, och dven ta hansyn till
de nuvarande avkastningsnivderna. Interventionerna ér i sin
nuvarande utformning inte enbart avsedda for producenterna.
Alla aktorer kan komma i fraga, under forutsittning att riset
hanteras i tillimpliga kvantiteter och uppfyller minimikraven
pa kvalitet.

3.2.  Kommissionen foreslar ett system for privat lagerhall-
ning, som inte ar sirskilt tydligt utformat och saknar den
ménatliga h6jning som har en avgorande betydelse for flodet
pd marknaden. Kommittén befarar att det nya systemet kan
orsaka okad obalans pd marknaden.

3.2.1.  Ett fortydligande och en kostnadsberikning skulle
behovas med avseende pa det foreslagna systemet med privat
lagerhallning och en skyddsmekanism for prisreglering. Det ar
dnnu inte kint vilka villkor som kommer att gilla for att nyttja
privat lagerhdllning.

3.2.2.  Kommittén anser att det vore bittre att behdlla det
traditionella interventionssystemet i nivd med den nya faktiska
stodprisnivan 4n att inféra sidan komplicerade system som
visat sig vara ineffektiva i andra sektorer. Man bér dock inféra
nya bestimmelser som ger producenterna ritt till stod endast
i krissituationer. For att forhindra en allvarlig storning av
marknaden for paddyris under de sista manaderna av regle-
ringsdret 2003/04 (') begrdnsar kommissionen interventions-
organens intag till 100 000 ton. Riset som kommer att siljas
pd marknaden dé dr det ris som just nu héller pd att odlas. I
och med att riset skordas i september och oktober kommer
beredningsindustrin naturligtvis att forsoka kopa riset till ett
pris som ligger i nivd med det foreslagna faktiska stodpriset
och inte med interventionspriset. De jordbrukare som under
detta regleringsar far stod enligt nuvarande regler kommer att
hamna i en ohéllbar situation. Det enda sittet att undvika
sddan spekulation dr att lita interventionerna lopa utan
begrinsningar under detta 6vergangsar.

3.3.  Den maximala garantiarealen som infordes i forord-
ning (EG) nr 3072/95 har studerats ingdende. Det finns ingen
anledning att justera arealen pa grund av en tillfallig minskning
som beror pd onormala klimatférhallanden, som exempelvis
vattenbrist i vissabevattningsomrdden under 2000 pé grund av

(1) KOM(2003) 23 slutlig —2003/0009 CNS, skl 27.

allvarlig torka. En ytterligare motivering 4r att den forestdende
utvidgningen kommer att medfér okad konsumtion, vilket
kommissionens konsekvensanalys ocksd visar.

3.3.1.  Om arealjusteringar sker och man samtidigt straffar
jordbrukaren for att arealen Overskridits inom ramen for
systemet for sarskilt stod, okar risken for att detta far mycket
negativa aterverkningar sirskilt pd sméd odlingsenheter som édr
av marginell betydelse i merparten av odlinglinderna. Man bor
ersitta det nuvarande sanktionssystemet med ett system med
en linjir utformning pd samma sitt som for andra typer av
odlingar.

3.3.2.  Innan man tar till sanktioner skulle man kunna
tillimpa ett omradesutjamningssystem mellan medlemsstater-
na, som skulle gilla pd édrsbasis utan fortsatta dtaganden for
kommande ar och stricka sig fran ¢j uppodlade omraden till
omrdden dir den maximala garantiarealen utnyttjats. Man bor
endast straffa medlemsstater som har 6verskridit sin maximala
garantiareal ndr gemenskapens maximala garantiareal har
overskridits. Det dr endast pa detta sitt som man pa basta sitt
kan utnyttja den samlade produktionskapaciteten i unionen
och de budgetmedel som avsitts for sektorn.

3.4, For att garantera sikerheten nir det géller livsmedel,
miljo och arbetarskydd i Europa, och forhindra illojal konkur-
rens och "dumpning”, borde samma normer som giller for ris
som produceras i gemenskapen dven gilla for ris som importe-
ras fran tredje land.

3.5.  Man bor frimja konsumtionen av ris inom gemenska-
pen genom informationskampanjer dir man presenterar riset
som ett naturligt och hilsosamt livsmedel som produceras i
omraden som dr betydelsefulla ur ekologisk synpunkt. Sarskild
betoning bor ldggas pa de olika varianterna av japonicaris.

3.6. Kommittén anser att den foreslagna reformen inte
uppfyller malsittningen att bringa marknaden for ris i balans
och gora risodlingen konkurrenskraftig pd virldsmarknaden.
En 6versyn av nuvarande importkriterier bor prioriteras vid
WTO-f6rhandlingarna.

3.7.  Denna stindpunkt delas av kommissionen sjilv, som i
den sirskilda jordbrukskommittén den 23 juli 2002 rekom-
menderade en dndring av gemenskapens och WTO:s 6verens-
kommelse om import av ris och betonade att radet planerar
att se 6ver denna frdga fore drets utgang.

4. Slutsatser

— Ris dr en groda som har stor betydelse for att bevara
ekosystemen i fuktiga omraden dir inga andra odlings-
mojligheter existerar.

— Jordbrukarna maéste fa full kompensation for prisned-
gangen.
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— Interventionssystemet maste bibehallas i sin nuvarande
form med en interventionsprisnivd som motsvarar det
nya faktiska stodpriset.

Bryssel den 14 maj 2003.

— Importbestimmelserna skall bidra till sektorns overlev-
nad, bade ur ekonomisk synvinkel och nir det giller att
trygga livsmedelsforsorjningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Inférande av EU-medborgar-

(2003/C 208/19)

Den 21 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2
i sin arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Inférande av EU-medborgarskap”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 april 2003. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantrddet den 14 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 88 roster for, 40 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Europeiska konventet har i flera manader arbetat med
madlet att utforma ett konstitutionellt fordrag for Europeiska
unionen. EESK deltar i arbetet genom observatorer som i
konventets debatter lyfter fram de forslag och rekommendatio-
ner som EESK har framfort i sina yttranden och i sin resolution
till konventet.

1.2.  EESK har i anslutning till EU:s invandrings- och
asylpolitik, som har sin grund i Amsterdamfordraget och
slutsatserna fran Europeiska rddet i Tammerfors, utarbetat
olika yttranden som bidrar till att EU har en adekvat gemensam
politik och en 6verskadlig lagstiftning baserad p4 likabehand-
ling, lika rittigheter och skyldigheter samt kamp mot alla
former av diskriminering.

1.3.  Den 9 och 10 september 2002 anordnade EESK i
samarbete med kommissionen en konferens med deltagande

av foretrddare for arbetsmarknadens parter och viktiga intres-
seorganisationer frdn 25 europeiska linder for att frimja
invandrares och flyktingars integration i det europeiska sam-
hillet och stirka engagemanget i det civila samhallet (1).

1.4. I framtiden kommer den invandrade befolkningen att
oka i EU:ss medlemsstater. Alla experter dr Gverens om att
invandringen kommer att oka till foljd av demografiska,
ekonomiska och sociala faktorer, och manga av dessa invand-
rare kommer varaktigt eller permanent att bositta sig i EU (2).
Inom EU kommer dessutom fler personer att rora sig mellan
medlemsstaterna till f6ljd av den 6kade rorelsefriheten. Rorlig-
heten kommer ocksd att paverka personer med invandrar-

(') Vid konferensen analyserades ocksd andra invandringsfragor, t.ex.
situationen for personer "utan papper”. Man konstaterade att den
olagliga invandringen kommer att minska ndr det val finns
lagstiftning som kan mojliggora en legal och overblickbar hante-
ring av invandringen. De berorda personerna maste fa en rittvis
behandling och medlemsstaterna maste i mojligaste man legalisera
deras stillning.

KOM(2001) 127 slutlig; EESK:s yttrande i EGT C 36, 8.2.2002.

—
[
—
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bakgrund. I forslaget till direktiv om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares rattsliga stillning foreslds att rorligheten
skall underlittas for dessa personer ().

1.5.  Det krivs offentliga insatser och attityder som framjar
integration i samhallet for att Europa skall kunna erbjuda ett
gott mottagande och utgora ett samhille som bygger pd
integration, mdngfald och interkulturell forstdelse. Det dr ett
strategiskt mél for Europa att effektivt integrera utomeuropeis-
ka personer som dr bosatta eller kommer att bositta sig i
Europa.

1.6.  Konventet méste diskutera om de nuvarande politiska
och rittsliga grunder som den gemensamma invandringspoliti-
ken vilar pa ir tillrdckliga for att uppna okad integration. EESK
onskar att EU:s framtida konstitution skall stirka unionens
mandat att fortsitta utveckla en effektiv gemensam invand-
rings- och asylpolitik genom att bygga vidare pd slutsatserna
frin Europeiska radets mote i Tammerfors.

1.7.  En av konferensens slutsatser var att konventet bor
bevilja EU-medborgarskap till permanent bosatta medborgare
fran tredje land. Det skulle gora det littare for dem att utova
sina politiska rattigheter och dirmed forbittra integrationen,
eftersom unionsmedborgarskapet och de rittigheter och skyl-
digheter som ar knutna till detta utgér en mycket viktig faktor
for att dessa personer skall integreras i virdlandet.

1.8.  EESK papekar foljande i sin resolution riktad till
Europeiska konventet: "Politiken for integrering av invandrare
behover forbattras. Kommittén uppmanar konventet att under-
soka mojligheten att bevilja EU-medborgarskap for tredjelands-
medborgare med langsiktiga uppehéllstillstand.”

1.9.  EESK uppmanar i foreliggande initiativyttrande Euro-
peiska konventet att vederborligen Gverviga och analysera
detta forslag med hinsyn till den forfattningsmissiga karaktar
som konventets arbete har.

1.10.  Detta forslag stods dessutom i medlemsstaterna av
ménga personer, politiska organisationer och intresseorganisa-
tioner, som i flera dr har kravt att tredjelandsmedborgare som

() EESK:s yttrande om “Forslag till rddets direktiv om ritten till
familjedterforening”, EGT C 241, 7.10.2002, EGT C 204,
18.7.2000. Radets direktiv av den 27 och 28 februari 2003.

r permanent bosatta i EU skall beviljas medborgarskap for att
kunna utova sina politiska och sociala rittigheter.

2. Rittsliga grunder

2.1.  Europeiska konventet bor utarbeta forslag om att ge
EU:s regelverk en ny rittslig grund. Unionsmedborgarskapet,
som infordes med Maastrichtférdraget, utgér en central fraga
vid utformningen av en ny rittslig grund for EU. I den forsta
delen av utkastet till det konstitutionella fordraget (artiklarna 1-
16), som publicerades av konventets sekretariat den 6 februari
2003 (CONV 528/03), foreslér presidiet att unionsmedborgar-
skapet skall komplettera och inte ersitta det nationella medbor-
garskapet (artikel 7.1). Det etableras ett klart samband mellan
definitionen av unionsmedborgarskapet och Europeiska unio-
nens garantier att alla unionsmedborgare skall vara lika infor
lagen (se slutet av artikel 7.1).

2.2.  Ienlighet med detta samband mellan medborgarskap
och likhet infor lagen foresldr EESK att Europeiska konventet
antar en bred definition av begreppet unionsmedborgarskap,
som ocksd bor innefatta personer som dr medborgare i tredje
land och som dr permanent eller varaktigt bosatta i ndgon av
EU:s medlemsstater. Detta breda begrepp dr i linje med
kommissionens definition av begreppet "samhallsmedborgar-

skap” (3).

2.3.  Forslaget om att denna breda definition av begreppet
unionsmedborgarskap skall skrivas in i EU:s primarritt under-
stods av konventets uttalade malsittning att i EU:s konstitution
innefatta stadgan om grundldggande rittigheter, som hogtidligt
har proklamerats av Europaparlamentet, ridet och kommissio-
nen (3). Denna breda definition av unionsmedborgarskap, eller
"samhillsmedborgarskap”, utgor det frimsta rdttsliga uttrycket
for EU:s vilja att gradvis och i 6kande utstrickning forverkliga
alla minniskors okrankbara och universella ratt till likhet inf6r
lagen. Detta virde aterfinns tillsammans med formuleringen
av de grundliggande individuella rittigheterna i artikel 20 i
EU:s stadga om grundliggande rittigheter. Likhet infor lagen,
som unionsmedborgarskapets frimsta uttryck, omnimns
ocksa i artikel 7.1 i det utkast till konstitutionellt férdrag som
utarbetats av konventets presidium.

(2) KOM(2000) 757 slutlig.
() EGT C 364, 18.12.2000.
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2.4, Att detta forslag har artikel 20 i EU:s stadga om
grundldggande rdttigheter som rattslig grund ar helt forenligt
och i linje med de omfattande juridiska overviganden som
kommissionen har gjort om EU:s invandringspolitik sedan
1997 med artikel 63 i EG-fordraget som rittslig grund. Sedan
Amsterdamfordraget tradde i kraft har radet i sjdlva verket
behorighet att vidta invandringspolitiska &tgarder for att
sakerstidlla att tredjelandsmedborgare behandlas lika i fraga
om villkor och forfaranden for inresa och bosittning samt
rattigheter och villkor enligt vilka medborgare i tredje land
som d&r lagligen bosatta i en medlemsstat fir bositta sig i andra
medlemsstater.

2.5.  Utovandet av dessa rittigheter kommer i en nira
framtid att utmynna i en verklig EU-stadga om de olika
rittsliga situationerna for tredjelandsmedborgare som, efter att
ha rest in lagligen i EU, reser igenom eller dr tillfdlligt eller
permanent bosatta i EU:s medlemsstater. I kommissionens
meddelanden till rddet och Europaparlamentet ("En invand-
ringspolitik f6r gemenskapen” (1) och "En 6ppen samordnings-
metod for gemenskapens invandringspolitik” (2)) och forslag
till direktiv om denna frdga anger kommissionen att denna
status skall innefatta en enda rittslig ordning som reglerar
situationen for tredjelandsmedborgare som pa ett lagligt sitt
ir permanent eller varaktigt bosatta antingen direkt, genom
att de sjdlva dr varaktigt bosatta (%), eller genom att de utnyttjar
ritten till familjaterforening (4).

2.6.  Den breda definitionen av unionsmedborgarskap, eller
"samhallsmedborgarskap”, som bygger pd artikel 20 i EU:s
stadga om grundliggande rittigheter, innefattar samma sociala
fenomen som motiverar de befogenheter som radet tilldelas
genom artikel 63 i EG-fordraget, dven om fokus ligger pa
invandrare som vistas lagligt och permanent i EU:s medlems-
stater.

2.7.  Skillnaden mellan dessa bada perspektiv ligger darfor
inte i de samhallsforhéllanden som regleras rittsligt utan i hur
man utformar begreppet “samhallsmedborgarskap” for att
skapa ett konstitutionellt férankrat rattsligt instrument som

a)  pahogsta EU-rattsliga niva fastslar att tredjelandsmedbor-
gare skall omfattas av lika behandling for att underlitta

(1) KOM(2000) 757 slutlig.
() KOM(2001) 387 slutlig.
() KOM(2001) 127 slutlig.
(% EGT C 204, 18.7.2000.

integrationen i samhillet for tredjelandsmedborgare som
lagligt och permanent vistas i EU:s medlemsstater (likhet
infor lagen);

b)  stirker garantin for icke-diskriminering i formuleringen
av den rittsliga stillningen for tredjelandsmedborgare
som dr varaktigt bosatta (likhet infor lagen);

¢) indirekt bidrar till att forverkliga garantin om ritten till
icke-diskriminering vid tillimpningen av gemenskapens
lagstiftning som reglerar tredjelandsmedborgares stall-
ning (likhet vid tillimpning av lagen).

2.8.  Den strikta definitionen av unionsmedborgarskap mo-
tiveras av regleringen av en rattslig situation som foljer av
artiklarna 17-22 i EG-fordraget. P4 samma sdtt oppnar den
breda definitionen av unionsmedborgarskap, eller "samhills-
medborgarskap”, for utformningen av en rittslig situation
baserad pd det framtida konstitutionella fordraget, som innefat-
tar permanent bosatta personer som inte dr medborgare i
en av medlemsstaterna. Detta nya kriterium for att bevilja
medborgarskap madste inforlivas i gemenskapsritten genom att
man faststiller rittigheter, formaner och intressen som kriver
rittsligt skydd. Innehéllet i framtida bestimmelser maéste
garantera en rimlig koppling till dessa personers efterlevnad av
EU:s rittsordning och EU-rdttens relevanta principer. Ett
juridiskt erkinnande av den breda definitionen av unionsmed-
borgarskap eller "samhallsmedborgarskap” bor dessutom om-
fattas av samma dynamiska forfarande nir det giller att
anpassa innehéllet som anges i artikel 22 i EG-férdraget for
unionsmedborgarskapet.

2.9. At tillimpningsomrddet for unionsmedborgarskapet
utvidgas genom detta nya kriterium for att bevilja medborgar-
skap innebir inte ndgon fordndring av de befogenheter och
uppgifter som EU:s institutioner har tilldelats i fordragen.
Om konventet ddremot antar denna breda definition av
unionsmedborgarskap skulle det gradvis innebdra att EU
gentemot medborgare frin tredje land gradvis uppfyller sitt
atagande att respektera den grundliggande rittigheten till
likhet infor lagen och vid lagens tillimpning, vilket i dag slds
fast och garanteras i Europeiska konventionen om skydd av de
manskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna, som
undertecknades i Rom den 4 november 1950.

2.10.  Detta dtagande skall enligt artikel 51 i EU:s stadga om
grundliggande rittigheter ocksd vara bindande f6r medlems-
staterna ndr dessa tillimpar unionsritten. Konkret skall det
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vara vigledande vid tillimpningen av artikel 63.4 i EG-
fordraget nir medlemsstaterna faststaller nationella bestim-
melser om villkor for inresa och bosittning for medborgare i
tredje land (artikel 63.3 och 63.4). Dessa bestimmelser maste
ocksa vara forenliga med fordraget och internationella avtal.

3. Europeiska konventet

3.1. Den 6 februari offentliggjorde konventets presidium
sitt forslag i friga om artiklarna 1-16 i konstitutionen. Stadgan
om grundldggande rittigheter ingdr i artikel 5, och i artikel 7
definieras unionsmedborgarskap: "Varje person som dr med-
borgare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare.
Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersitta det
nationella medborgarskapet.”

3.2.  Enligt detta forslag skall tredjelandsmedborgare vara
uteslutna frdn unionsmedborgarskap, dven om de ar perma-
nent bosatta.

3.3.  EESK har i olika yttranden (se bilagan) foreslagit att
konstitutionen skall bevilja unionsmedborgarskap till tredje-
landsmedborgare som ir permanent bosatta i EU.

3.4.  EESK framholl i sin resolution riktad till Europeiska
konventet att integrationen behover forbattras och uppmanade
darfor konventet att bevilja unionsmedborgarskap for varaktigt
eller permanent bosatta tredjelandsmedborgare. Lika behand-
ling av alla bosatta personer, oavsett om de dr medborgare i
medlemsstaterna eller i tredje land, ar ett nodvindigt villkor
for integration. Ett samhille kan inte utesluta en del av sina
samhillsmedlemmar frin politiska och andra rittigheter som
"utldnningar” med medborgarskap i medlemslinderna har.

4. Ett unionsmedborgarskap baserat pd mangfald, inte-
gration och delaktighet

4.1.  Ienlighet med subsidiaritetsprincipen bor varje enskild
medlemsstat dven i fortsittningen ha ansvaret for lagstiftning
som ror beviljande av medborgarskap. Det beh6vs dock en
viss harmonisering for att undvika diskriminering och for att
frimja integrationsinsatser, ddribland mojligheten for perma-
nent bosatta personer att fi medborgarskap. Medlemsstaterna

far inte anvidnda subsidiaritetsprincipen for att begrinsa sina
medborgares rattigheter. Och som EESK har framhallit (1): "Ur
integrationssynpunkt dr det mycket positivt med medlemssta-
ter som tillater dubbelt medborgarskap”.

4.2.  Detar dock EU:s ansvar att definiera unionsmedborgar-
skapet och dess innehall. Nir konventet omdefinierar unions-
medborgarskapet uppfyller det sitt mandat, eftersom det dr
EU:s uppgift att faststilla inneborden i detta medborgarbegrepp
i det konstitutionella fordraget. Unionsmedborgarskapet borja-
de utvecklas i Maastrichtfordraget och konsoliderades i Ams-
terdamfordraget och Nicefordraget. Det utgor saledes ett fast
konsoliderat juridiskt och politiskt begrepp i EU. I dag anges i
fordraget att personer som dr medborgare i en medlemsstat
ocksd dr unionsmedborgare. Det dr darfor medlemsstaterna
som indirekt bestimmer vilka som dr medborgare i unionen
och vilka som inte ar det.

4.3, Unionsmedborgarskapet bor vara kdrnan i det euro-
peiska projektet. Konventet haller pa att utveckla ett stort
politiskt projekt for att alla medborgare skall kinna sig
delaktiga i en demokratisk politisk gemenskap av oGverstatlig
karaktir. Tiden dr nu mogen for att berika medborgarbegrep-
pet med en ny dimension: ett unionsmedborgarskap som inte
bara dr kopplat till nationalitet utan ocksd till permanent
bosittning i EU. I stadgan om grundldggande rittigheter, i de
nationella lagstiftningarna, i fordragen och i EU-lagstiftningen
ar bosittning redan ett kriterium for att bevilja olika medbor-
gerliga, kulturella, sociala och ekonomiska rittigheter. Men i
dag dr ndgra politiska rattigheter undantagna, diribland rost-
ritt. Enligt EESK bor dven laglig permanent bosattning utgora
ett kriterium for att kunna forvarva unionsmedborgarskap.

4.4.  EESK stoder inforlivandet av stadgan om grundlaggan-
de rattigheter i konstitutionen och anslutningen till Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Det forutsitter att man erkdnner ett
"samhillsmedborgarskap”, som utgor det forsta steget i rikt-
ning mot ett medborgarskap baserat pa delaktighet for alla
personer som dr permanent bosatta i EU.

4.5.  EESK stiller sig bakom definitionen av unionsmedbor-
garskapet: Det skall komplettera och inte ersitta det nationella
medborgarskapet. Det nya kriteriet for att bevilja unionsmed-
borgarskap, som EESK foreslar, kan 6ppna nya perspektiv for
fast bosatta personer som inte ir medborgare i medlemssta-
terna.

(') EGT C 125, 27.5.2002.
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4.6.  For nidrvarande beviljas unionsmedborgarskapet och
de politiska rdttigheter som dr knutna till det pa grundval av
nationalitet. Unionsmedborgarskap har tilldelats fem miljoner
ménniskor som dr bosatta i en av medlemsstaterna och som
ir medborgare i en annan medlemsstat. Man sirbehandlar
emellertid 15-20 miljoner personer som ir bosatta i EU och
som inte 4r medborgare i ndgon av medlemsstaterna. I ndgra
medlemsstater och kandidatlinder har dessa personer ritt att
rosta i kommunalval, men de flesta stater fornekar dessa
personer politiska rittigheter. Denna diskriminering pa grund-
val av nationalitet méste avskaffas med hinvisning till princi-
pen om lika behandling.

4.7.  Ménga av dessa personer hor dessutom till minoriteter
som dr utsatta for olika former av diskriminering i samhallet,
och det innebir att de forutom rittslig diskriminering ocksd ar
drabbade av social diskriminering. Denna rittsliga diskrimine-
ring pd grundval av nationalitet bidrar till att oka deras
marginalisering.

4.8.  Unionsmedborgarskapet kan inte utformas utan hin-
syn till alla dessa personer. Vid en tidpunkt nidr EU kommer
att omfatta de flesta linderna och medborgarna i Central- och
Osteuropa kan unionen inte utesluta miljontals personer
som dr bosatta permanent pa dess territorium. Oppning av
unionsmedborgarskapet utdt maste gd hand i hand med
integration indt. Annars kommer miljontals ménniskor som &r
pa vig att integreras att uppleva en stark kinsla av utanforskap.
Eftersom dessa personer 4r skyldiga att lyda lagen ar det rimligt
att de ocksd har samma rittigheter som andra i samhallet.

4.9.  EESK anser att utvidgningen av unionsmedborgarska-
pet ocksd bor goras indt till befolkningsgrupper som ar
permanent bosatta i EU och som dr medborgare i tredje land
eller statslosa. Dessa grupper utgor i dag den sjunde storsta
befolkningsgruppen i EU. Medborgarnas Europa far inte bli en
fastning som skiljer pd ménniskor pa grundval av nationalitet.
Det ar ett problem som blir allt tydligare.

4.10.  EESK vill friga Europeiska konventet om det anser
att denna politiska och sociala utestingning av miljontals
ménniskor dr forenlig med de virden som unionen ger uttryck
for i artikel 2 i den framtida konstitutionen: respekt for
ménniskans virdighet, frihet, rittsstatsprincipen, manskliga

rittigheter, tolerans, réttvisa och solidaritet. Ar detta verkligen
forenligt med den langa vdg som de europeiska demokratierna
har gdtt for att bekdmpa varje form av juridisk eller social
diskriminering?

4.11.  EESK anser att konventet kan sitta stopp for denna
diskriminering genom EU:s framtida konstitution. Om perma-
nent bosatta tredjelandsmedborgare fir unionsmedborgarskap
skulle man undanréja vissa former av diskriminering som
drabbar ménga personer, till exempel i samband med ritten
att delta politiskt, ritten till fri rorlighet, ritten till utnyttjande
av offentliga tjanster eller ritten att rosta i val av ombud pé
arbetsplatsen, dganderitten, etc.

4.12. Vi europeiska medborgare talar olika sprak, har olika
seder och bruk, olika religioner eller ingen religion alls, vi har
olika hér- och hudfirg, olika kon och sexuell liggning, olika
etnisk bakgrund samt olika socialt, geografiskt, nationellt och
kulturellt ursprung, och vi har olika moraliska 6vertygelser och
ideologier. De europeiska demokratierna har haft formdagan att
integrera dessa skillnader genom att férbjuda alla former av
diskriminering. Trots det har vi fortfarande diskriminerande
och negativ lagstiftning som utestdnger manniskor pa grundval
av nationellt ursprung nir det giller politiska och sociala
rittigheter.

4.13. I den forsta europeiska konstitutionen, i inledningen
av det 21:a drhundradet, mdste ratten till medborgarskap
overskrida de granser som nationalitet sitter och innefatta
begreppet permanent bosatt. Om grunden for ménniskors
sociala och politiska rittigheter ér tillhorighet till en nationell
gemenskap eller en etnisk-kulturell grupp ar ett unionsmedbor-
garskap inte mojligt. Europa dr pluralistiskt i alla bemarkelser
och i allt visentligt interkulturellt. EU:s grund ér inte den
"europeiska nationen”. Unionsmedborgarskapet far inte uteslu-
tande bygga pd nationalitet. Unionsmedborgarskapet maste
vara ndgot mer dn summan av medlemsstaternas medborgare
och utgora ett politiskt medborgarskap som bygger pa mang-
fald, integration och delaktighet. Detta delaktighetsfrimjande
medborgarskap, som 4r en del av de europeiska medborgarnas
gemensamma identitet, forutsitter inte bara demokratiska
relationer mellan medborgarna och “staten” utan ocksd ett
aktivt samspel mellan medborgarna och det civila samhillets
organisationer.

5. Rostritt

5.1. I antikens Grekland och Rom hade kvinnor, slavar
och "utlinningar” inte ritt till medborgarskap (i var tids
bemirkelse). Under de senaste seklens politiska omvilvningar
var i olika ssmmanhang ocksd lontagare och egendomslosa
berovade rostritten och andra politiska rittigheter. I Europa
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var det forst en bra bit in pd 1900-talet som kvinnorna fick
rostratt och samma medborgarskap som mannen. Under f6rra
drhundradet forvigrade dessutom olika linder personer som
horde till etniska minoritetsgrupper medborgarskap. Erovring-
en av demokratin och de politiska rittigheterna har varit en
fortlopande process som vdr generation maste forsvara och
utveckla.

5.2.  Det rader ingen tvekan om att nir en person eller
grupp av personer fornekas rostritt och politisk delaktighet i
det samhille som de lever i ger detta samhille uttryck for en
vilja att stinga ute: de férnekas full samhallstillhorighet. Dessa
personer far bo, arbeta betala skatt och sociala avgifter,
acceptera och folja vara lagar — men de forvagras bland annat
ritten att vara politiskt delaktiga. De 4r inte medborgare i
Europeiska unionen eftersom de, dven om de dnskar det, inte
ingdr i den politiska gemenskapen i det samhdlle som de lever
i

5.3.  EESK har i ett annat yttrande (') framhallit att lagstift-
ningen, de offentliga myndigheterna och det civila samhillet
genomgdende maste frimja integrationsvinliga insatser och
attityder. Grundvalen for integration dr “samhallsintegration”,
"att invandrare gradvis skall jamstillas med resten av befolk-
ningen, bdde nir det giller rittigheter och skyldigheter och
dven nir det galler tillgang till varor och tjanster och medborga-
rinflytande pa lika villkor”. Detta integrationsbegrepp ar sdledes
av politisk karaktar och innefattar rostritt och 6vriga politiska
rittigheter som dr forankrade i medborgarskapet.

5.4.  Fordelarna for minniskor som beviljas politiska rattig-
heter dr uppenbara: De har samma skyldigheter och samma
rittigheter som alla andra medborgare. Vilka dr dd fordelarna
for vardlandet? Nagra medlemsstater som redan har beviljat
stadigvarande bosatta "utlinningar” ratten att rosta i lokalval
har redan noterat framsteg pé integrationsomradet. Det finns
en viss grad av konflikter i alla samhillen, men konflikterna dr
alltid mindre skarpa om samhallet medger ett effektivt politiskt
deltagande eftersom medverkan i utformningen av bestdimmel-
ser ocksd bidrar till att de tillimpas battre. Europarddet

() EGT C 125, 27.5.2002.

Bryssel den 14 maj 2003.

utarbetade redan 1992 konvention 144 om stadigvarande
bosatta utldnningars ratt att rosta i lokalval.

5.5.  Den rostritt (aktiv eller passiv) som ar knuten till det
unionsmedborgarskap som vi kriver for permanent eller
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare bor gilla bade for
lokalval pd bosittningsorten och for val till Europaparlamentet,
som dr den politiska institution som foretrdder alla medborgare
i EU.

6. Slutsatser

6.1.  Att bevilja unionsmedborgarskap till permanent eller
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare dr ett positivt steg
som bekriftar EU:s vilja att integrera alla médnniskor i EU,
oavsett nationalitet.

6.2.  Iframtiden kommer personer med invandrarbakgrund
att bli fler i EU:s medlemsstater. Minga av dessa personer
kommer att vara permanent eller varaktigt bosatta. Med den
okade fria rorligheten kommer dessutom alla ménniskor att
bli mer rorliga. Konventet bor analysera om de nuvarande
politiska och rittsliga grunderna ar tillrickliga for att frimja
integration.

6.3.  EESK anmodar konventet att vid utarbetandet av EU:s
forsta konstitution skriva in att principen om likabehandling
skall gilla alla personer, det vill siga bidde medborgare i
medlemsstaterna och medborgare i tredje land som ér lagligt
och permanent bosatta i EU.

6.4.  EESK anmodar konventet att berika unionsmedborgar-
skapet med en ny dimension: ett unionsmedborgarskap som
inte bara dr kopplat till medborgarskap i ett EU-land utan
ocksd till permanent bosittning i EU.

6.5. Kommittén foresldr darfor konventet att artikel 7
(Unionsmedborgarskap) skall tilldela unionsmedborgarskap
inte bara till medlemsstaternas medborgare utan ocksa alla
personer som dr permanent eller varaktigt bosatta i EU.
Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersitta det
nationella medborgarskapet. Det innebir att dessa personer
blir europeiska medborgare och dirmed lika infor lagen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Att frimja medverkan av
det civila samhillets organisationer i sydostra Europa - tidigare erfarenheter och framtida
utmaningar”

(2003/C 208/20)

Den 10 december 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Att frimja medverkan av det civila samhallets
organisationer i sydostra Europa — tidigare erfarenheter och framtida utmaningar”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
30 april 2003. Foredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 15 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster for, 1 rost emot och 10 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Yttrandet kommer att koncentreras till den region som
utgjorde f.d. Jugoslavien (minus Slovenien) och Albanien
(vdstra Balkan) (1). Bulgarien och Ruminien ingdr ocksd i
sydostregionen, men eftersom de 4r kandidatlinder behandlas
de i EESK:s arbeten i detta sammanhang samt i de fortlopande
aktiviteterna i respektive gemensam rddgivande kommitté.
Dessa linder och Slovenien (som 4r anslutningsland) har
kommit langre i utvecklingen mot delaktighetsdemokrati, och
de erbjuder exempel som andra sydosteuropeiska linder kan
dra nytta av.

1.2.  Hittills har Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mitténs (EESK) engagemang i sydostra Europa bestatt i utarbe-
tande av en informationsrapport och ett yttrande pa eget
initiativ (), samt deltagande i handlingsplanen for att frimja
den sociala dialogens kultur och praktik och delaktighet for
det civila samhillet och anknutna nitverk i sydostra Europa (3).

1.3.  Denna handlingsplan inleddes med en stor konferens i
Thessaloniki i januari 2000, dir den centrala uppgiften var att
utarbeta en jimforande rapport om den sociala dialogen i

() Dvs. Kroatien, Bosnien-Herzegovina, Serbien och Montenegro,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien och Kosovo.
Kosovo har status som FN-protektorat, men inbegrips har som ett
eget rittssubjekt.

(3 Informationsrapporten om "Relationerna mellan Europeiska unio-
nen och vissa linder i sydostra Europa” (september 1998) och
initiativyttrandet om "Utvecklingen av minskliga resurser pa
vistra Balkan” (april 2001).

(®) Denna verksamhet utgjorde en del av stabilitetspakten.

sydosteuropeiska lander (*). EESK svarade for ordforanden
och tvd medlemmar i handlingsplanens styrkommitté, som
administrerades av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen, ETF
och dir dven Internationella arbetsorganisationen (ILO) med-
verkade.

1.4.  Vid konferensen gick man igenom handlingsplanens
resultat och de framsteg som gjorts (i Thessaloniki den 2 och
3 september 2002), och man enades om att varaktiga resultat
pd denna grundval bara kunde uppnds genom att dagsliget
studeras och genom rekommendationer om hur det kan
utvecklas. Malet skulle vara att dstadkomma en forstarkt civil
dialog i regionen och att borja utveckla den bredare civila
dialog som krivs for en delaktighetsdemokrati. Hittills existerar
denna knappast i de flesta linder i regionen.

1.5.  Dettainitiativyttrande fran EESK dr en del av satsningen
pa att bygga vidare pa det arbete som hittills utforts, inbegripet
arbetet i anslutning till kommissionens program och inom
ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen. Det kom-
mer att liggas fram vid det sammantride som skall héllas i
Thessaloniki den 21 juni 2003 under det grekiska ordférande-
skapet (motet "Zagreb II"). Hir deltar ocksd foretrddare for de
sydosteuropeiska landerna.

1.6.  Alla lander i sydostra Europa har skiftande forutsatt-
ningar, mojligheter och problem (5). Vi dr medvetna om detta
men forsoker inte beskriva dessa skillnader i detta yttrande. Vi
ar helt inforstddda med att specifika nationella problem méste

(*) Studien "Social Dialogue in SEE countries — Possibilities, limita-
tions, perspectives —a comparative study” av Darko Marinkovic,
kan rekvireras fran ETF, Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen.

(°) For en genomging av arbetsmarknadsparternas situation i de
olika linderna, se den studie av Darko Marinkovic som nimns i
fotnot 4 ovan.
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analyseras och dtgirdas inom ramen for den regionala nivan.
Alla berorda linder ir nu demokratiska, men demokratin
maste understodjas av en mycket mer aktiv "deltagardemokra-
ti”, inbegripet medverkan fran massmedia. Detta ar en tidskra-
vande process och forutsitter ett lingsiktigt engagemang fran
alla berorda parter.

1.7.  Alla ber6rda linder har malet att bli medlemsstater i
Europeiska unionen i sinom tid, och EU kommer att vilkomna
dem nir de uppfyllt kriterierna f6r EU-medlemskap (). Att det
civila samhallets organisationer medverkar iden civila dialogen
— fordelarna med och behovet av detta har beskrivits atskilliga
ginger () — har avgorande betydelse i forberedelserna for
anslutningen (), och denna medverkan méste ha forverkligats
vid EU-intrddet. I bilaga A forklarar vi de begrepp (t.ex. "det
civila samhdllets organisationer”) som anvinds i yttrandet.

1.8.  Har dr det tillrickligt att notera att mojligheten for
storsta mojliga antal verkligt representativa organisationer ur
det civila samhillet att i verklig mening medverka i den process
som leder fram till regeringsbeslut har stora fordelar for bade
medborgarna och myndigheterna. Det centrala dr att bada
parter kan fa riktig forstaelse for de beslut som fattas, och att
den oppenhet och insyn som blir foljden ar ett betydande
bidrag till att stirka bdde den representativa demokratin och
delaktighetsdemokratin i kampen mot korruptionen. Det dr
viktigt att organisationerna i det civila samhillet far genomslag
om begreppet "den allminna opinionen” skall ha ndgon
innebord, och det drav avgorande betydelse att beslutsfattandet
om mojligt utgor en “nedifrdn-och-upp”-process.

1.9.  Nir utvidgningen &r sd néra forestdende dr det sanno-
likt att klyftan vixer mellan EU:s medlemsstater och linderna
som sokt eventuellt medlemskap. Kommittén menar att det ar
dags att Oka stodet till dessa kandidatlinder i strivan att

() EESK vilkomnar det tydliga uttalandet i ordférandeskapets slutsat-
ser, Bryssel den 20-21 mars 2003 (punkt 80-84) att man kan
forvanta sig att landerna i sydostra Europa vid lampligt tillfille
blir EU-medlemmar.

(3 Exempelvis "Det organiserade medborgarsamhillets roll och bi-
drag vid byggandet av Europa” (EGT C 329, 11.11.1999) och
"Det organiserade civila samhillet och nya styrelseformer i EU —
ett bidrag fran kommittén till utarbetandet av vitboken” (EGT
C 193, 10.7.2001) ticker detta omrdde och innefattar riktlinjer i
fraga om kriterierna for foretrddare for det civila samhillets
organisationsliv.

(%) Det senaste meddelandet fran kommissionen som lyfter fram att
samrdds- och dialogkulturen maste forstarkas ar KOM(2002) 704
slutlig, 11.12.2002.

uppfylla kriterierna for medlemskap. Sedan kommer det att
kravas verklig kontinuitet i detta bistdnd, sd att uppnddda
framsteg inte gdr om intet.

1.10.  Syftet med detta yttrande ar att undersoka dagsliget
for de civila och sociala dialogerna i de sydosteuropeiska
linderna (4) och att reckommendera modeller for att genomfora
nodvindiga forbittringar. 1 detta syfte skall vi utgd fran de
erfarenheter och den sakkunskap pd omrddet som EESK
har byggt upp i dess roll som formell foretradare for det
organiserade civila samhillet.

2. Erfarenheter

2.1.  Tack vare utmirkta insatser under ETF-projektet (%), for
vilka kommittén vill ge uttryck f6r sin uppskattning, finns det
numera bdde god forstaelse av dagens situation och kraftigt
okad beredskap att bedriva samarbete mellan den sociala
dialogens organisationer i de sydosteuropeiska linderna, bade
pa nationellt och regionalt plan.

2.2.  Resultaten av projektet, och annat arbete, kan samman-
fattas enligt foljande:

—  Arbetsmarknadens parter: Det finns redan sammanslut-
ningar som foretrader arbetsgivare och fackféreningar.
Situationen varierar ganska mycket mellan de berorda
landerna. 1 de flesta fall dr dock dessa organisationer
representativa, men de behover storre stod och betydligt
mer resurser for att i full utstrickning kunna inta en
ledande roll inom den sociala dialogen, den civila dialogen
och — i ett vidare perspektiv — delaktighetsdemokratin.
For ndrvarande formdr ndgra av dem inte alls bygga upp
en fungerande social dialog. [ vissa fall har de ocksd
behov av en forbittrad rittslig grund for att utfora sina
uppgifter (°). Dessa har borjat bilda nitverk och samarbeta

(*) Jfr KOM(2003) 139 slutlig (Kommissionens andra drsrapport om
stabiliserings- och associeringsprocessen i sydostra Europa): "Ett
aktivt civilt samhalle héller lingsamt men sdkert pé att vixa fram
pa vistra Balkan, dven om utvecklingsnivin varierar avsevirt
fran land till land... Men inom ménga andra omrdden ar
organisationerna, exempelvis branschorganisationer och fackfore-
ningar, fortfarande svaga. Majoriteten ... behover stirkas for att
kunna agera mer.”

(5) ILO:s grupp foér Central- och Osteuropa och Internationella
arbetsgivarorganisationen har ocksa medverkat i detta arbete.

(%) En sddan rittslig grund méste vara forenlig med internationella
normer om foreningsfrihet.
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kontinuerligt inom ramen f6r Sydéstra Europas arbetsgi-
varforum (SEEEF) och EFS Balkanforum (ETUC BF) for
fackforbunden. Aven efter de mycket vérdefulla insatser
som redan gjorts behovs det bade mer utbildning och
mer erfarenheter. I vissa fall dterstdr fortfarande att
dstadkomma verkligt oberoende av myndigheterna.

— Andra organisationer i det civila samhéllet: Avsikten var
att inkludera alla slags frivilligorganisationer i projektet,
men det var inte mojligt att hitta tillrackligt manga utan
arbetsmarknadsanknytning som hade kapacitet att delta i
arbetet (1). Denna brist mdste rittas till.

— Instdllningen fran regeringars och andra myndigheters
sida: Detta konstaterades vara den centrala brist som
himmade den civila dialogen. Det forekom mycket sillan
att myndigheterna var beredda att lata det civila samhallet
delta i ndgot verkligt samrdd, eller att de erkdnde att detta
ar nodvandigt. I vissa fall krdvs det bttre réttsliga grunder
for det civila samhallets organisationer.

2.3.  Vid ETF-projektkonferensen i Thessaloniki den 2 och
3 september 2002 enades de deltagande foretridarna for
arbetsmarknadsaktorerna om att foljande borde goras inom
en snar framtid:

— Konsolidera det civila samhillets organisationer och
forstarka deras roll pa nationell niva. Detta innebdr bland
annat att studera behovet av viss omstrukturering i syfte
att effektivisera resursanvindningen.

— Utveckla de nationella organisationernas kapacitet och
kunnande sé att de kan spela en aktiv roll i den sociala
dialogprocessen.

— Bilda nitverk mellan organisationer pd regional nivd
genom att konsolidera nitverk for branschorganisationer
och bygga upp ett ndtverk for ekonomiska och sociala
kommittéer och liknande organisationer.

2.4.  De fullstindiga slutsatser och rekommendationer som
arbetsmarknadsaktorerna enades om vid projektets avslutning
antogs vid ett mote i Zagreb den 3-5 mars 2003. Kommittén
stoder fullt ut detta uttalande och understryker att berérda
statliga myndigheter maste ge sitt fulla stod till arbetet med att
uppna dessa mal.

() Négra icke-statliga organisationer dr dock mycket engagerade i
regionen och har bade erfarenheter och tillrickliga resurser. Det
finns dven "kvinnoorganisationer” som 4r aktiva inom det sociala
omrddet och har byggt upp nitverk.

3. Framtida utmaningar

3.1.  Det finns naturligtvis fortfarande spanningar och miss-
tanksambhet i regionen efter sd manga drs stridigheter och krig,
och detta pdverkar forstds viljan till samarbete i vissa fall. Till
exempel kommer det nog att bli svart att komma fram till
en Gverenskommelse om tillhandahdllande av gemensamma
tjanster (exempelvis ett permanent forum for ekonomiska och
sociala rad), med avseende pd bade placering och ansvarsupp-
gifter. Omfattande arbete kravs fortfarande for ateruppbyggnad
av infrastrukturen, ndgot som dr avgorande for att locka till
sig utlindska direktinvesteringar (FDI).

3.2.  EESK har tidigare konstaterat att ett regionalt angrepps-
sdtt sannolikt 4r det verksammaste sittet att klara de manga
utmaningar som sydostra Europa star infor. Denna uppfattning
stods avkommissionen (stabiliserings- och associeringsproces-
sen). Trots de skiftande forhdllandena i olika delar av regionen
forsoker vi darfor analysera vad som bor goras med utgdngs-
punkt i ett regionalt synsitt. I de flesta fall 4r samma krav
tillimpliga pa det nationella planet.

3.3.  For att dstadkomma langsiktig stabilitet och valfard ar
det direkt avgorande att det civila samhillets organisationer far
en stark stillning och att delaktighetsdemokratin blir en del
av kulturen. 1 utgdngsliget kommer den sociala dialogen
fortfarande att ha mycket stor betydelse. Det dterstar mycket
att gora for att forstarka den.

3.4, Av stor vikt dr ocksé utvecklingen av en bredare civil
dialog. Det dr mycket viktigt att exempelvis bygga upp
medborgarnas medvetenhet om behovet av miljoskydd och av
konsumentrittigheter, men detta kommer att ta lingre tid
eftersom man startar frdn en sa lag kunskaps- och erfarenhets-
niva och eftersom resurserna ar dnnu knappare.

3.5.  Bland forutsittningarna for en verksam dialog marks
foljande:

—  Alla nationella, regionala och lokala myndigheter maste
erkdnna att det civila samhillets organisationer har en
vasentlig roll 1 en demokrati och i utvecklingen av en
kultur dar dessa organisationers bidrag vilkomnas.

—  Det krivs ett erkdnnande av att den okade insyn och det
engagemang som blir foljden av att det civila samhillets
organisationer medverkar ér ett kraftfullt vapen i kampen
mot korruptionen.
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— Det dr mycket viktigt att organisationerna i det civila
samhallet gor allt de kan for att 6ka sin potential och
forbittra sina resultat, inbegripet deras representativitet
och forméga att skapa mervirde, inom ramen for den
civila och sociala dialogen. Detta skall ocksa vara till gagn
for deras medlemmar. Bittre organisation och forvaltning
kravs.

— Tillrdckliga resurser (anslag, ménniskor, forskning, an-
laggningar osv.) och utbildning for attge arbetsmarknads-
organisationerna de méjligheter, kunskaper och kunnan-
de som behovs.

— Hjilp till andra organisationer i det civila samhallet att
utveckla en verklig kapacitet att delta i den bredare civila
dialogen. I ett forsta skede innebir detta att bestimma
vilka dessa Gvriga organisationer dr, ddrefter att undersoka
hur representativa de dr och vilka behov de har. Detta ir
en tidskrdvande process.

— Enrittslig grund for erkinnande av det civila samhillets
organisationer, som ocksd respekteras nir den tillimpas.

— Dessa organisationers sjilvstindighet i forhallande till
myndigheterna.

—  Samarbete och utbyte av vilfungerande 16sningar, natio-
nellt, regionalt och med tredje part (t.ex. organisationer i
EU:s medlemsstater och internationella organisationer).

3.6. lalladessa sammanhang blir det direkt avgérande vilka
finansieringsmojligheter och andra stodtyper som erbjuds. Det
dr sannolikt att anslagen forblir relativt begransade, till stor del
pd grund av att mdnga andra gor ansprak pd EU-medel till
foljd av utvidgningen. Det verkliga behovet bestdr i att de
sydosteuropeiska linderna méste bli ekonomiskt sjilvstindiga,
men detta kommer rimligen att ta manga dr. Detta diskuteras i
ndgon mén nedan, men det ir tydligt att den sociala dialogen
har stor betydelse for att forbattra det ekonomiska laget; den
bredare civila dialogen dr ocksd ytterst viktig. Det civila
samhillets organisationer maéste f medverka nir det giller
tilldelningen av finansiella resurser.

4. Forutsittningar for att forbittra situationen

4.1.  Politiska aspekter

4.1.1.  Utgangspunkten for verkliga forbattringar dr politisk.
Detta forutsitter bland annat att EU gor ett tydligt och starkt
dtagande att hjdlpa de sydosteuropeiska linderna och att

acceptera dem som medlemsstater nir de uppfyller alla kriterier
for en anslutning. Beréra lander i sydostra Europa mdste ha
politisk vilja att infora och tillimpa nodvindiga reformer sa
att kriterierna kan uppfyllas helt och hallet.

4.1.2.  Allt tyder pa att dessa lander dnnu inte stéder — och
dn mindre uppmuntrar — den civila dialogen, och att de inte dr
beredda att tilldta ndgon social dialog utan att de sjilva deltar
aktivt. Detta géller pd sdvil nationell som regional och lokal
niva. | anslutning till det hir yttrandet vilkomnar EESK dock
de kroatiska myndigheternas uttalande, att utvecklingen av det
civila samhillet 4r en av regeringens centrala prioriteringar.
Generellt kan dock sdgas att det finns begrinsad forstdelse for
att det civila samhallets organisationer mdste vara oavhingiga
i en delaktighetsdemokrati. Tills denna attityd forindras och
tar sig uttryck i en fungerande demokrati ir det knappast
sannolikt att kriterierna for EU-medlemskapet uppfylls. Det dr
lika viktigt med fordndrade attityder pa regional och lokal niva
som pa nationell nivé, eftersom dessa nivder dr avgorande for
att skapa ekonomisk tillvaxt.

4.1.3.  En absolut forutsittning ar att det skapas en rittslig
grund for att det civila samhillets organisationer skall fa
existera och verka. P4 sd sitt kan en samradskultur utvecklas
successivt.

4.1.4.  Det verksammaste sdttet att frimja forstdelse for att
det behovs en civil dialog dr att se till att organisationerna ar
tillrackligt starka och kunniga for att visa hur vardefullt deras
potentiella bidrag dr till ett lands ekonomiska och sociala
utveckling, och att det finns aktiva, starka och sjdlvstindiga
massmedier.

4.2.  Analysfaktorer som har samband med ekonomin

4.2.1.  En huvuduppgift i alla de sydosteuropeiska linderna
ar att bygga upp den ekonomiska styrkan, och ddrmed skapa
fler sysselsattningstillfillen, storre stabilitet och verkliga sociala
framsteg. Enligt den senaste rapporten frain GD Ekonomi och
finans finns det anledning till viss optimism nir det géller
ekonomin i omrédet (1). Enligt rapporten kan man ur makro-
ekonomisk synvinkel se att inflationen stadigt minskar, att
underskottet i bytesbalansen 6kar i begrinsad omfattning och
att den fortsatta stabiliserings- och reformprocessen har

(") Delrapport nr 1 om ekonomin i Europa, "The Western Balkans in
transition”, januari 2003.



C208/86

Europeiska unionens officiella tidning

3.9.2003

forbittrat det ekonomiska klimatet. I rapporten noteras dock
ocksd kommande utmaningar, bl.a. kampen mot korruption
och brottslighet, slutférandet av privatiseringsprocessen och
den nodvindiga reformen av den offentliga sektorn. Dessa
problem gor det svarare att locka till sig utlindska direktinves-
teringar, som fortfarande inte utgér meran 5 % av BNP.

4.2.2. I rapporten noteras ocksd klyftan mellan linderna i
sydostra Europa och de nuvarande medlemsstaterna. Hela
omradet (som har 25 miljoner ménniskor, vilket motsvarar
cirka 6,5 % av den nuvarande unionens folkmangd) har en
BNP som motsvarar cirka 0,6 % av EU:s BNP eller 40 % av
Portugals BNP (Portugal har en folkmangd pé cirka 11 miljoner
manniskor).

4.2.3.  Det dr uppenbart att det dr viktigt att locka till sig
utlindska direktinvesteringar, och denna uppgift underlittas
av den o©kade stabiliteten i omrddet, i kombination med
nodvindiga reformer, en omstrukturering av ekonomin och
en avreglering av handeln. Vissa framsteg har skett nir det
giller smd och medelstora foretag, men mycket mer maste
goras inom denna sektor, som dr sd visentligt for tillvaxten.

4.2.4.  Nir det giller att avldgsna de kvarstdende hindren
for utlindska direktinvesteringar dr det nodvindigt att skapa
ett sunt, effektivt och foretagsvanligt klimat som omfattar
respekt for rittssikerheten och ett adekvat rittssystem med
mojlighet till insyn. Hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen ar ett
omrdde som ocksd kommer att vara viktigt. Det civila samhal-
lets organisationer och medierna har en central roll i den
ocksd mycket viktiga kampen mot korruptionen. Hir kan
arbetsmarknadens parter bidra med praktisk erfarenhet och
sakkunskap. Det idr dven viktigt att det civila samhillets 6vriga
organisationer deltar.

4.3.  Resurser

4.3.1.  Bortsett fran de politiska faktorer som nimnts ovan
hindras det civila samhillets organisationer for nirvarande
fran att spela en mer central roll av bristen pd resurser,
erfarenhet och utbildning. Bristen pa resurser ar det grundlag-
gande problemet.

4.3.2.  Om en organisation skall kunna fungera effektivt
maste finansieringen vara tillrdcklig, sd att lampliga personer
kan anstillas, fa lampligt stod och utbildning och ddrmed
kompetens. I idealfallet sker finansieringen helt oberoende av
myndigheterna. S& sminingom maste dessa resurser tillhanda-

hallas av det civila samhillets organisationer sjilva, och
hidmtas fran medlemsavgifter eller andra killor (forsdljning av
publikationer och forskning, konferenser osv.). P4 kort sikt
behover dock organisationerna visst bistdnd i form av pengar
eller pd annat sitt.

4.3.3.  Finansieringsproblemen kommer i de flesta fall att
bli svdra for det civila samhdllets organisationer. Troligtvis
kommer de att i hog grad vara beroende av hjilp och
sakkunskap fran liknande organisationer i andra linder (fram-
for allt fran EU:s medlemsstater), men de maste ta vara pa de
tillfallen som finns att erbjuda ett mervirde till sina medlemmar
och mot betalning erbjuda tjanster till andra. P4 sd vis
kommer de lattare att kunna behalla sitt oberoende och sin
sjalvstandighet.

4.4.  Medier och information

4.4.1.  Enav de viktigaste forutsittningarna for en sund och
stabil demokrati dr oberoende, fria och starka medier och en
allmanhet som ar tillrackligt vilinformerad for att kunna spela
en aktiv och relevant roll i landets styre.

4.4.2.  Vid sidan av att informera allminheten ger medierna
det civila samhdllets organisationer en mojlighet att fora fram
sina dsikter till en bred publik, nationellt och — om sa skulle
krivas — internationellt, och mediernas intresse for dessa
organisationers arbete bor uppmuntras. Den allménna opinio-
nen kan svarligen existera utan det civila samhillets organisa-
tioner.

5. Rekommendationer

5.1.  Kommittén lagger fram nedanstdende rekommendatio-
ner med full medvetenhet om att det inte gir att kriva
orealistiska ekonomiska ataganden. Kommittén vill dock an-
moda EU att oka den for nirvarande mycket begrinsade
finansieringen nar det giller att utveckla det civila samhillets
organisationer och deltagardemokrati i de syddsteuropeiska
linderna, trots att EU-budgeten 4r anstringd. Vinsten av en
sadan investering skulle bli stor, inte minst genom att den
skapar sddana ekonomiska villkor som leder till att verkliga
framsteg kan goras ndr det gller att forbittra medborgarnas
levnadsforhéllanden. Utan detta stod kommer framstegen i
bista fall att vara lingsamma.
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5.2. Kommittén rekommenderar

5.2.1.  Nir det giller EU och myndigheterna i de berorda
sydosteuropeiska linderna:

— Fortsatta satsningar pa att frimja, utveckla och forstiarka
stabilitetspakten (1).

— EU bor dven fortsittningsvis uppmuntra dem att striva
mot att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap, med
sirskilt fokus pa den praktiska tillimpningen.

— EU bor édven fortsittningsvis ge stod till utvecklingen mot
detta ml s att kontinuiteten sikerstills.

— EESK uppmanar alla berérda myndigheter att arbeta for
att forverkliga de rekommendationer som framfordes av
arbetsmarknadsparterna fran linderna i sydostra Europa
i Zagreb i mars 2003 (se bilaga B).

— EESK dr redo att sd langt som mojligt bistd med den
hjilp som dessa myndigheter begir i samband med
utvecklingen av det civila samhallets organisationer och
av den sociala och den civila dialogen.

—  Eftersom foretagstillvixt dr avgorande for ekonomin och
sysselsdttningen bor kommittén Gverviga att anordna
moten eller andra evenemang for att sammanfora tjdnste-
man fran de sydosteuropeiska linderna (separat eller pa
regional bas) med foretradare for arbetsmarknadens par-
ter for diskussioner om de problem som dessa, och
sdrskilt smd och medelstora foretag, stir infor och om
det klimatsom krévs for att sadana foretag skall blomstra.

—  EESK kommer att lita Regionkommittén ta del av slutsat-
sen att de lokala och regionala myndigheterna bor
engageras for att forbattra den sociala dialogen i regio-
nerna.

5.2.2.  Nar det giller arbetsmarknadens parter i de sydosteu-
ropeiska linderna (arbetsgivare och fackforeningar):

— Berorda organ bor utgd frin det utmairkta arbete som
hittills gjorts med att bygga upp det 6msesidiga fortroen-
det och att utbilda arbetsmarknadsparterna nar det galler
den sociala dialogen genom ytterligare utbildningspro-

(1) EESK stiller sig positiv till att man i stabilitetspaktsinitiativet for
social sammanhillning anger forstirkning av arbetsmarknadens
parter och av ministerierna f6r arbetsmarknadsfragor och sociala
fragor som forsta prioritet for handlingsplanen for 2003; se
broschyren "Improving Social Policy in South Eastern Europé¢”,
Stability Pact for South Eastern Europe, december 2002.

gram sdvil pd detta omrdde som inom administration
generellt sett. Detta kan exempelvis ske genom samarbete
mellan kommissionen och ILO.

—  Arbetsmarknadsparterna behéver utbildning i foretags-
ledning och organisationskunskap, strategisk utveckling,
finansiering och projektledning (inbegripet EU:s stodpro-
gram).

—  Kommittén skall verka foratt underlitta samarbetsprojekt
med liknande organisationer i medlemsstaterna och upp-
mana relevanta organ pa EU-nivd att informera, engagera
och bistd i storsta mojliga utstrickning.

—  EESK rekommenderar att kommittén tillits medverka vid
utformningen av ett tredrsprogram med denna malsitt-
ning ().

— Man bor uppmuntra utlandsigda foretag att medverka
aktivt i berorda nationella organisationer.

5.2.3.  Nar det giller andra organisationer i det civila
samhallet:

For en meningsfull civil dialog krivs givetvis medverkan bade
fran arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det
civila samhillet, och sirskild uppmarksamhet maste dgnas &t
en forstirkning av dessa organisationer.

— Kommittén &r beredd att genom sina méanga kontakter,
och i mycket nira samarbete med berérda organisationer
pd EU-nivd, fortsitta arbetet med att kartligga hur
dessa organisationer kan uppfylla normerna for EU:s
organisationer i det civila samhdllet och att bistd dem om
brister forekommer.

— EESK kan folja upp detta genom att underldtta sddana
arrangemang som foreslds for arbetsmarknadsparterna (se
ovan) och genom att bistd andra berérda organisationer i
arbetet med att utveckla deras kompetens och sakkun-
skap.

— Alla medverkande bor stodja inrdttandet av limpliga
ndtverk med sddana organisationer i en region som
har en relevant verksamhet, sirskilt nir denna beror
ungdomar.

(2) EESK inser att sddant arbete kriver finansiella resurser.
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5.2.4.  Nir det giller medier och information: sationer och det civila samhillet, i samarbete med EESK

5.2.5.

EU bor 6verviga att finansiera ett méte mellan organisa-
tioner i det civila samhallet inom en region och tjanste-
min fran de nationella myndigheterna. Det land som
dd innehar ordférandeskapet for rddet informerar om
framstegen och diskuterar utvecklingen av den civila
dialogen. Medierna bor uppmuntras att bevaka motet och
genom sina rapporter 6ka medvetenheten om den civila
dialogen i de sydosteuropeiska landerna. Under forutsitt-
ning att EU (eller ndgon annan) finansierar motet hjalper
kommittén girna till att organisera det.

[ EU:s informationsarbete bor behovet och virdet av den
civila dialogen (i allmanhet, men sarskilt i de sydosteuro-
peiska linderna) ingd.

EU bor fortsitta arbetet med att stirka oberoendet hos
medierna i de sydosteuropeiska landerna.
Ovriga forslag

Virldsbanken och Internationella valutafonden bor ocksa
medverka till att stirka arbetsmarknadsparternas organi-

Bryssel den 15 maj 2003.

och EU:s andra institutioner samt ILO.

De sydosteuropeiska lindernas ekonomiska och sociala
rad (och liknande organ) bor samarbeta for att inritta ett
IT-baserat ndtverk for utbyte av idéer och erfarenheter sd
att goda metoder kan faststillas och spridas.

I takt med att de ekonomiska och sociala rdden i de
sydosteuropeiska linderna utvecklas, bor de uppmuntras
att samarbeta med ekonomiska och sociala rdd inom EU.

Om sa 6nskas kan EESK bistd pa dessa omraden.

Slutligen bor EESK Gvervidga att vid lampligt tillfalle
inrdtta och medverka i ett organ for foretradare fran det
civila samhillets organisationer i de syddsteuropeiska
linderna och EESK. I detta organ skulle man kunna
diskutera fragor av gemensamt intresse och mojliggora
regelbundet arbete i ndtverk. Organet skulle ocksa kunna
fungera som kontaktpunkt mellan organisationer i de
sydosteuropeiska linderna och EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet och Europaparlamentet — En strategi for hillbar utveckling av det europeiska
vattenbruket”

(KOM(2002) 511 slutlig)

(2003/C 208/21)

Den 22 oktober 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 1 april 2003. Féredragande var Luisa Santiago.

Vid sin 399:e plenarsession den 14 och 15 maj 2003 (sammantradet den 15 maj) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande.

1. Inledning

1.1. I det aktuella dokumentet, som kommissionen lagt
fram for rddet, foreslds "en strategi for en héllbar utveckling av
det europeiska vattenbruket” med foljande maélsittningar:

— At trygga arbetstillfdllen, sarskilt i de omraden som ar
beroende av fisket.

— Att garantera att produkterna dr hdlsosamma och sikra
samt att kvantiteterna ticker marknadsbehovet.

— Att frimja en miljévinlig utveckling av denna narings-
sektor.

1.2, For att uppnd dessa mdl foreslir kommissionen ett
antal olika dtgarder:

1.2.1.  Att frimja forskning om nya arter och alternativa
proteinkillor for fiskfoder i syfte att oka produktionen. Att
frimja ett ekologiskt och miljévinligt vattenbruk som regleras
genom sarskilda gemenskapsregler och EU-normer.

1.2.2.  Offentligt stod till vattenbruk inriktat bla. pa att
frimja modernisering av befintliga anliggningar.

1.2.3.  Miljoskydd genom nya metoder som kan mildra
effekterna av restsubstanser frdn intensivt vattenbruk, till
exempel utrustning for avfallshantering. Forsiktighet vid inf6-
rande av arter som inte dr inhemska samt undersoka mojlighe-
terna att skapa sirskilda regler for transgen fisk.

1.2.4.  Garantera produktsikerhet och djurskydd samtidigt
som konsumenternas hilsoskydd garanteras, bland annat
genom tillimpning av bestimmelserna om grinsvirden for

dioxiner i livsmedel, genom kontroll av antibiotikaanvindning
och genom utvirdering av riskerna med skadlig algblomning.

— Djurens vilbefinnande i fingenskap dr en angeldgen och
aktuell samhillsfraga. Stindiga kommittén for Europeiska
konventionen om skydd av animalieproduktionens djur
(Europarddet) hiller for nirvarande pa att utarbeta en
rekommendation om odlad fisk och Europeiska kommis-
sionen deltar i detta arbete.

1.2.5.  Att skapa varaktiga arbetstillfillen, sirskilt i de
omrdden som 4r beroende av fisket. Mélet 4r att oka sysselsitt-
ningen inom vattenbruket med mellan 8 000 och 10 000 ar-
betstillfallen samt 6ka tillvixten i unionens vattenbruksproduk-
tion med 4 % per dr genom att 6ppnanya marknader, integrera
produktion och forsiljning samt stimulera efterfrigan pa
kvalitetsprodukter.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Genom att for forsta gngen utarbeta ett dokument
om "En strategi for hallbar utveckling av det europeiska
vattenbruket” uppmirksammar kommissionen vattenbrukets
okande betydelse inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Detta lovvirda initiativ har stor betydelse for sektorn, som
tidigare vid atskilliga tillfallen forsokt fd uppmarksamheten
riktad pd ndgra av dess problem. Det ar foljaktligen pd sin
plats att hanvisa till slutsatserna frén de regionala méten som
kommissionen anordnade 1998/1999 (!) om den gemensam-
ma fiskeripolitiken efter dr 2002. De medlemsstater som
berors forde dir fram foljande synpunkter:

(1) KOM(2000) 14 slutlig, 24.1.2000.
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—  De menade att vattenbrukssektorn behandlas styvmoder-
ligt inom den gemensamma fiskeripolitiken.

— De klagade aterigen over att inte erhalla tillrdckligt stod
fran kommissionen.

— De anmodade kommissionen att ge vattenbrukssektorn
samma forutsittningar som fiskerisektorn.

— Man varnade for problemet i samband med utvidgningen
med billigare vattenbruksprodukter som har framstallts
med dels ldgre miljo- och kvalitetskrav, dels ldgre hilsok-
rav, bland annat nir det giller restsubstanser av like-
medel.

2.2, Det dokument som kommissionens nu lagt fram
fortjanar vart stod och uppviger till viss del dessa brister.

2.3.  Sektionen instimmer i att vattenbruk utgor ett betydel-
sefullt komplement till de traditionella formerna av forsorjning
med fiskeriprodukter. Dessutom bidrar vattenbruksnaringen
till att rdtta till den ihédllande obalansen mellan gemenskapens
import och export av fisk.

2.3.1.  Vivill framhalla denna nirings betydelse for att skapa
alternativa inkomstmojligheter for kustbefolkningen och dess
bidrag till en hilsosam och vil balanserad kosthallning.

2.3.2.  Det idr viktigt att utvecklingen av fiskodlingen sker
pa ett balanserat sitt utan att miljon skadas, och utan att man
aventyrar slutproduktens kvalitet och sikerhet.

2.4, Vi anser dock att kommissionen uttrycker sig vil
optimistiskt om framtiden ndr man hévdar att “inom de
ndrmaste tio aren mdste vattenbruket stabiliseras som naring
for att garantera siker sysselsdttning pa lang sikt och utveckling
pd landsbygden och i kustomrdden, som ett alternativ till
fiskeindustrin, bade nir det géller produkter och sysselsitt-
ning” (1).

2.5.  Kommittén vilkomnade radets slutsatser omen strategi
for hallbar utveckling av gemenskapens vattenbruk (%), i syn-
nerhet erkdnnandet av behovet att sdkerstilla ekonomisk
lonsamhet och konkurrenskraft inom vattenbrukssektorn, som
dven fortsittningsvis skall vara en marknadsstyrd verksambhet,
och ndringslivets viktiga roll i detta ssmmanhang. Kommittén

(1) KOM(2002) 511 slutlig.

() 2481:a sammantrddet inom radet (jordbruk och fiskeri) — Bryssel,
27 och 28 januari 2003 — Pressmeddelande: 13 nr: 5433/03,
s. 11-12.

vilkomnar ocksd radets observation att vissa former av sirskilt
miljovanligt vattenbruk, t.ex. vissa typer av extensiv fiskodling,
bor gynnas, exempelvis genom sirskild markning. Forskning
och utveckling nir det géller miljévinliga produktionstekniker
bor ocksd uppmuntras, till exempel genom stéd som delvis
kan finansieras av FFU.

2.6.  EESK noterar ocksd Regionkommitténs yttrande om
vattenbruk (3).

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Produktsikerhet — EESK ser positivt pd mélsittningen
att informera konsumenterna omkvaliteten péd dessa produkter
och om de bestimmelser for produktion, livsmedelssidkerhet
och sparbarhet som giller, sd att konsumenterna kan bilda sig
en objektiv uppfattning om denna 4n sd linge mycket daligt
kinda sektor.

3.1.1.  Den sirskilda lagstiftning som reglerar vattenbruks-
produkter, isynnerhet i friga om forhdllandena vid produktion
och forpackning, garanterar dessa produkters sdkerhet.

3.1.2.  Kommittén delar kommissionens dsikter i friga om
kvaliteten pd produkter frdn extensiva odlingar och behovet
av limplig markning for att gynna sddana produkter pd
marknaden, men bristen pé definitioner av intensiv respektive
extensiv odling kan leda till osikerhet bland konsumenterna
ndr det giller produkternas ursprung och mirkning.

3.1.3.  Transgena fiskarter mdste anvindas med stor forsik-
tighet. Risken att den biologiska méngfalden skulle paverkas
negativt dr en fara som inte kan underskattas, varfor kom-
mittén anmodar savil forskare som politiska beslutsfattare,
producenter och konsumenter att uppmirksamma detta pro-
blem.

3.1.4.  Fisk som importeras frdn tredje land mdste kontrolle-
ras noggrant med avseende pd kvaliteten, varvid all information
om eventuella likemedel som anvints i produktionen maste
uppges. De analysmetoder som anvinds i medlemsstaterna vid
dessa kontroller bor ocksd harmoniseras.

(}) CdR 20/2003, DEVE[014.
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3.1.5.  Det behovs ocksa en tydlig definition av vad som ir
ekologiskt vattenbruk, i likhet med redan etablerade definitio-
ner avseende andra produktionssektorer. Denna typ av vattenb-
ruk tillimpas framfor allt i smd, familjedgda odlingar, oftast i
mindre gynnade omrdden. For att kompensera den mindre
produktionen och de hogre produktionskostnaderna maéste
sddana odlingar kunna erbjuda en sirskild kvalitetsprodukt,
som kan siljas till hogre pris pa nischmarknader.

3.2.  Miljo och landsbygdsutveckling — Konkurrens om
utrymmet i kustomrddena, som redan dr Overbelastade av
andra verksamheter som turism, kan undvikas om man
anvandaer offshoreteknik.

3.2.1.  De omfattande investeringar som denna teknik inne-
bar samt risken for att anldggningen skadas eller till och med
far fasthéllningsvajrarna avslitna pd grund av olyckshindelse
talar for att det maste finnas forsikringar mot dessa risker.
Utan sddana forsikringar kommer anviandandet av offshore-
tekniken att bli begrénsat.

3.2.2.  De slutna system for dteranvindning av vatten
som anvinds i allt storre omfattning av producenterna bor
forbittras med hjalp av ny miljovanlig teknik. Dessa system ar
sdrskilt vil lampade for vattenbruk i skyddade omrdden i
inlandet och vid kusten.

3.2.3.  Vissa produktionssystem for vattenbruk anvander sig
av avancerad teknologi, och ménga producenter menar att
vattnet haller en hogre kvalitet efter behandling i deras
vattenbruk dn innan.

3.2.4. I vissa medlemsstater giller stringare miljokrav dn
de som faststills i gemenskapslagstiftningen, vilket innebdr att
olika villkor giller for producenterna och att en snedvridning
av konkurrensen inom EU kan bli f6ljden.

3.2.5.  Kommittén ser positivt pd denna miljomedvetenhet
och anser att producenter som foljer stringare ekologiska
krav fortjdnar stimulansdtgarder for att frimja sina speciella
produkter. Kommittén kan ocksd pa omradet vattenbruk tinka
sig att ett system skulle kunna inforas som, i likhet med
miljoprogrammen for jordbruk pd jordbruksomrddet, fraimjar
sdrskilda milj6insatser.

3.2.6.  Jamvikt méste uppnds mellan utveckling av vattenb-
ruk och andra former av landsbygdsutveckling.

3.3.  Forskning — Forskningen dr viktig for utvecklingen
inom sektorn, och kommittén beklagar att finansieringen har
minskats inom ramen for gemenskapens forskningsprogram.
Minskningen av anslagen innebir att en dndring av FFU maste
komma till stind om sma och medelstora foretag skall kunna
fortsitta sitt arbete med forskning i samma omfattning som
inom ramen for tidigare program. I samband med detta vill
kommittén betona att radet i sina slutsatser erkdnner att mer
forskning behovs inom vattenbrukssektorn och att lampligt
ekonomiskt stod bor anslds sd att arbetet for héllbar utveckling
inom vattenbruksniringen i gemenskapen kan fortsitta. EESK
anser att man bor frimja bade grundforskning och sidan
tillimpad forskning som inriktas pa producenternas behov.

3.3.1.  Man bor undersoka fiskodlingens effekter pd vildle-
vande bestdnd, i synnerhet med avseende pé sjukdomar och
korsning och med sirskild tonvikt péd effekterna pa turismen i
landsbygdsomraden som utnyttjas for fiske.

3.3.2.  Med tanke pd att marknaden eventuellt kan bli
mittad pd vissa fiskarter bor forskning pd nya arter upp-
muntras.

3.3.3.  Forskning bor ocksa bedrivas i friga om foder. Man
bor forsoka ta fram alternativa rdvaror och striva efter
att minska fodrets miljostorande effekter. Fortsatt forskning
behovs ocksd i fraga om system for att hantera fodertillgdngen
mer effektivt sd att skadorna pd miljon minskas.

3.3.4.  Det dr viktigt att studera de socioekonomiska forut-
sdttningarna for kustsamhillena och deras forhéllande till
vattenbrukssektorn, i och med att den i vissa fall star for
merparten av arbetstillfallena och dven sysselsitter fore detta
anstillda i fiskerisektorn.

3.4.  Sysselsittning — For att f4 till stind nimnda 6kning av
antalet arbetstillfillen dr det nodvindigt att respektera de
prioriteringar som faststillts inom FFU. Kommittén stéller sig
dock en aning skeptisk till denna férmodade Okning av
arbetstillfallena, eftersom 6kad produktion inte nodvandigtvis
medfor en okning av arbetskraften.

3.4.1.  Verksamheten karakteriseras av sisongsbundna eller
tillfalliga anstéllningar, varfor det dr nodvindigt att skapa mer
varaktiga arbetstillfillen. I och med att det krivs en specifik
fackutbildning for att kunna arbeta med vattenbruk ar det
viktigt att det sker en kontinuerlig fortbildning, med sirskild
inriktning pa kvinnornas roll inom denna sektor.
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3.5.  Marknaden — Trots att EU:s vattenbrukssektor endast
star for 3 % av virldens vattenbruksproduktion, ir EU
virldsledande ndr det giller vissa arter som regnbage, havsab-
borre, havsruda, piggvar och blamusslor.

3.5.1.  Sektorn har utvecklats mycket snabbt och produktio-
nen av vissa arter har 6kat, vilket har fatt negativa konsekvenser
for marknadspriserna.

3.5.2.  For att forbittra den allmidnna uppfattningen om
sektorn behovs informationskampanjer, helst pd EU niva, for
att fd konsumenterna att vilja vattenbruksprodukter i storre
utstrickning.

3.5.3.  Eftersom producenterna ir den viktigaste linken i
kedjan dr samarbetet mellan producentorganisationer och

Bryssel den 15 maj 2003.

kooperativ av avgorande betydelse for att marknaden skall
utvecklas och for att utbudet skall stabiliseras och organiseras.

3.5.4.  Kommittén anser att det ocksa vore fordelaktigt med
ett samarbete mellan forvaltningar, forskare och producenter
for att ldttare finna 16sningar pa de problem som sektorn har.

3.5.5.  Kommittén ser positivt pd kommissionens dokument
och vilkomnar rddets och kommissionens avsikt att granska
och genomfora limpliga initiativ inom ramen for gemenska-
pens befogenheter, sd att gemenskapen kan spela en framtra-
dande roll i utvecklingen av en héllbar vattenbrukssektor,
vilket skulle gynna alla gemenskapens medborgare (1).

(1) KOM(2002) 511 slutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst 25 % av rosterna:

Punkt 2.3.1

Andra enligt foljande:

”3.5.6.  'Vi vill framhdlla denna nirings potentiella betydelse for att skapa alternativa inkomstméjligheter for
kustbefolkningen i i i i illning.”

Motivering

Vattenbruk kan dven fa negativa effekter for sysselsittningen, eftersom resultatet kan bli att arbetsplatser inom den
traditionella fiskerisektorn f6rsvinner.

Vattenbruk bidrar inte i sig till en hidlsosam och vil balanserad kosthéllning.

Resultat av omrostningen

For: 24; emot: 50; nedlagda: 12.

Punkt 3.2.3

Stryk hela punkten.

Motivering

Det kan inte uteslutas att det finns fall da vissa vattenkvalitetsparametrar visar pa bittre kvalitet efter behandling.
Detta dr dock inte ett argument for vattenbruk, utan utgor snarast kritik mot den ursprungliga vattenkvaliteten. Langt
vanligare torde den situation vara som utgér anledning till att kommissionen presenterar bl.a. detta meddelande (se
punkt 1.2.3). Det dr dessutom kommissionens dokument som EESK har att bedéma, inte producenternas instillning.

Resultat av omrostningen

For: 30; emot: 48; nedlagda: 11.




	Innehållsförteckning
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "PRISM 2002"
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till rådets förordning om ändring av förordning (EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumärken" (KOM(2002) 767 slutlig - 2002/0308 (CNS))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till rådets direktiv om gemenskapsåtgärder för bekämpning av mul- och klövsjuka samt om ändring av direktiv 92/46/EEG" (KOM(2002) 736 slutlig - 2002/0299 (CNS))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet - Mot en strategi för att skydda och bevara den marina miljön" (KOM(2002) 539 slutlig)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet och rådet - Handlingsplan för att motverka de sociala, ekonomiska och regionala konsekvenserna av omstruktureringen av EU:s fiskeindustri" (KOM(2002) 600 slutlig)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om svavelhalten i marina bränslen och om ändring av direktiv 1999/32/EG" (KOM(2002) 595 slutlig - volym II - 2002/0259 (COD))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om ändring av direktiv 95/2/EG om andra livsmedelstillsatser än färgämnen och sötningsmedel" (KOM(2002) 662 slutlig - 2002/0274 (COD))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till rådets förordning om upprättande av ett system för identifiering och registrering av får och getter och om ändring av förordning (EEG) nr 3508/92" (KOM(2002) 729 slutlig - 2002/0297 (CNS))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande från kommissionen: ett integrerat regelverk för avtal om fiskepartnerskap med tredjeländer" (KOM(2002) 637 slutlig)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till rådets förordning om den gemensamma organisationen av marknaden för spannmål" (KOM(2003) 23 slutlig - 2003/0008 (CNS))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till rådets förordning om den gemensamma organisationen av marknaden för torkat foder för regleringsåren 2004/05 till 2007/08" (KOM(2003) 23 slutlig - 2003/0010 (CNS))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: - "Förslag till rådets förordning om ändring av förordning (EG) nr 1255/1599 om den gemensamma organisationen av marknaden för mjölk och mjölkprodukter" (2003/0011 (CNS)), och - "Förslag till rådets förordning om införande av en avgift inom sektorn för mjölk och mjölkprodukter" (2003/0012 (CNS))(KOM(2003) 23 slutlig - 2003/0011 - 0012 (CNS)) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av förordning (EG) nr 999/2001 vad gäller förlängning av perioden för övergångsbestämmelser" (KOM(2003) 103 slutlig - 2003/0046 (COD))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om inrättandet av en andra fas (2004-2008) av gemenskapens insatsprogram för att förebygga våld mot barn, ungdomar och kvinnor och för att skydda våldsoffer och riskgrupper (Daphné II-programmet)" (KOM(2003) 54 slutlig)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om uppköpserbjudanden" (KOM(2002) 534 slutlig - 2002/0240 (COD))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Förslag till rådets beslut om riktlinjer för medlemsstaternas sysselsättningspolitik" (KOM(2003) 176 slutlig - 2003/0068 (CNS))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: - "Förslag till rådets förordning om upprättande av gemensamma bestämmelser för direktstöd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprättande av stödsystem för producenter av vissa grödor" (2003/0006 (CNS)), och - "Förslag till rådets förordning om ändring av förordning (EG) nr 1257/1999 om stöd från Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden, och om upphävande av förordning (EG) nr 2826/2000" (2003/0007 (CNS))(KOM(2003) 23 slutlig - 2003/0006 + 0007 (CNS)) 
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Rådets förordning om den gemensamma organisationen av marknaden för ris" (KOM(2003) 23 slutlig - 2003/0009 (CNS))
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Införande av EU-medborgarskap"
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Att främja medverkan av det civila samhällets organisationer i sydöstra Europa - tidigare erfarenheter och framtida utmaningar"
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet - En strategi för hållbar utveckling av det europeiska vattenbruket" (KOM(2002) 511 slutlig)

