. i C 159 E
officiella tidning = sesee

Europeiska unionens

8 juli 2003

Svensk uigiva Meddelanden och upplysningar

Informationsnummer Innehéllsfrteckning Sida

[  Meddelanden

Réadet

2003/C 159 EJ01 Gemensam stindpunkt (EG) nr 38/2003 av den 26 maj 2003, antagen av radet i
enlighet med det i artikel 251 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
angivna forfarandet, infér antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv om
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga sektorn ........................... 1

2003/C 159 E/02 Gemensam stdndpunkt (EG) nr 39/2003 av den 26 maj 2003, antagen av radet i
enlighet med det i artikel 251 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
angivna forfarandet, infor antagandet av Europaparlamentets och rddets beslut om an-
tagande av ett flerdrigt program (2003-2005) for 6vervakning av handlingsplanen eEu-
rope 2005, spridning av goda rutiner och forbattrad ndt- och informationssikerhet
(MOAINES) (1) .ottt ettt e e 11

SV

(") Text av betydelse for EES




8.7.2003 Europeiska unionens officiella tidning C 159E/1

|

(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 38/2003
antagen av radet den 26 maj 2003

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/...[EG av den ... om vidareut-
nyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn

(2003/C 159 E[01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR att gora det. De flesta av dessa arbetstillfillen skapas i sma
ANTAGIT DETTA DIREKTIV nystartade foretag.

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska (4) Den offentliga sektorn samlar in, framstiller, reproducerar
gemenskapen, sdrskilt artikel 95 i detta, och sprider en mingd information inom mdnga verksam-

hetsomrdden som social och ekonomisk information, geo-
grafisk information, vdderinformation, turistinformation,
med beaktande av kommissionens forslag (1), affarsinformation, patentinformation och information om

utbildning.

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (), (5) Ett av huvudsyftena med inrittandet av en inre marknad ar
att skapa mojligheter att fraimja utvecklingen av gemen-
skapsomfattande tjinster. Information frin den offentliga
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (), sektorn utgor ett betydelsefullt utgdngsmaterial for pro-
dukter och tjanster med digitalt innehall, och den kommer
att bli en dnnu viktigare innehéllsresurs genom utveck-
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), och lingen av tradlosa innehallstjanster. En omfattande grans-
overskridande geografisk tickning kommer ocksé att vara
. ) av avgorande betydelse i detta sammanhang. Storre méj-
av foljande skal: ligheter att vidareutnyttja information frn den offentliga
sektorn bor bland annat gora det mojligt for europeiska
foretag att utnyttja dess potential och bidra till ekonomisk

(1) Enligt fordraget skall en inre marknad inrdttas och ett tillvixt och skapande av arbetstillfillen.

system skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den
inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler

och praxis i medclemsstatema nir det giller utnyttjande (6) Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan
av information frin den offentliga sektorn bidrar till att medlemsstaterna nir det giller utnyttiande av infor-
dessa mdl kan uppnds. mationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgor hinder

for att den fulla ekonomiska potentialen hos denna viktiga
informationsresurs skall kunna fis fram. Nationella regler
och nationell praxis bor dirfér genomgé ett minimum av
harmonisering nédr det giller vidareutnyttjande av hand-
lingar frin den offentliga sektorn, i fall da skillnader i
nationella foreskrifter och nationell praxis eller bristen pé
tydlighet utgor ett hinder for en vél fungerande inre mark-
nad och for en tillfredsstillande utveckling av infor-
mationssambhallet i gemenskapen.

(2) Utvecklingen mot ett informations- och kunskapssamhalle
paverkar livet for alla medborgare i gemenskapen, bland
annat genom att de fir nya mojligheter att fa tillgang till
och tilligna sig kunskap.

(3) Digitalt innehdll spelar en viktig roll i denna utveckling.
Innehallsproduktion har dstadkommit en snabb okning av
antalet arbetstillfillen under de senaste dren och fortsitter

(7) Utan ett minimum av harmonisering pd gemenskapsnivé

() EGT C 227 E, 24.9.2002, s. 382. kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan har
() EGT C 85, 8.4.2003, s. 25. inletts i en rad medlemsstater till foljd av den tekniska
() EGT C 73, 26.3.2003, s. 38. utvecklingen, leda till dnnu storre skillnader. Effekterna
() Europaparlamentets yttrande av den 12 februari 2003 (innu cj av sddana rittsliga skillnader och osikerhetskillor kommer

offentliggjort i EUT), rddets gemensamma stdndpunkt av den att '('jka i tak“t med den fortse}tta“ utvecklingen av %nfor—
26 maj 2003 och Europaparlamentets beslut av den ... (innu ej mationssamhllet, som redan i hog grad har lett dll ett
offentliggjort i EUT). okat utnyttjande av information Over nationsgrinserna.
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Det behovs en allmin ram for villkoren for vidareutnytt-
jande av handlingar frén den offentliga sektorn for att
rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor
for vidareutnyttjande av sddan information skall kunna
sikerstdllas. Offentliga myndigheter samlar in, framstiller,
reproducerar och sprider handlingar for att fullgéra sina
offentliga plikter. Att utnyttja sddana handlingar av andra
skal utgor vidareutnyttjande. Medlemsstaterna kan i sin
politik gd langre 4n de miniminormer som faststalls i detta
direktiv och foljaktligen tillita mer omfattande vidareut-
nyttjande.

Detta direktiv innehéller ingen skyldighet att tillita vida-
reutnyttjande av handlingar. Beslutet om huruvida vida-
reutnyttjande skall tillatas eller ¢j kommer fortfarande att
fattas av medlemsstaterna eller den berorda offentliga
myndigheten. Direktivet bor gilla sddana handlingar som
gors tillgdngliga for vidareutnyttjande ndr offentliga myn-
digheter beviljar licens for, sdljer, sprider, utbyter eller
lamnar ut information. For att undvika korssubventione-
ring innefattar detta vidareutnyttjande ytterligare anvind-
ning av handlingar inom den egna organisationen for
verksamheter som inte ryms inom den offentliga verksam-
heten. Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt bland
annat tillhandahallande av handlingar som framstills och
prissdtts enbart pd affirsmissiga grunder och i konkurrens
med andra marknadsaktorer. Avsikten ir inte att definitio-
nen av “handling” skall omfatta datorprogram. Direktivet
bygger pd medlemsstaternas befintliga bestimmelser om
tillgdng och dndrar inte de nationella reglerna om tillgdng
till handlingar. Direktivet 4r inte tillimpligt pa sddana fall
dd medborgare eller foretag enligt de relevanta bestimmel-
serna om tillgdng endast kan fa tillgdng till en handling
om de kan visa att de har ett sdrskilt intresse. Offentliga
myndigheter bor uppmuntras att se till att alla handlingar
som de innehar gors tillgingliga for vidareutnyttjande. Of-
fentliga myndigheter bor frimja och uppmuntra vidareut-
nyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av
lagstiftningskaraktdr och administrativ karaktir, i de fall
den offentliga myndigheten har ritt att tillita vidareutnytt-
jandet.

Definitionerna av “offentlig myndighet” och “organ som
lyder under offentlig ritt” 4r himtade fran direktiven
om offentlig upphandling (92/50/EEG (1), 93/36/EEG (?),
93/37/EEG (}) och 98/4/EG (*). Offentliga foéretag omfattas
inte av dessa definitioner.

[ detta direktiv foreslds en allmin definition av termen
handling i linje med utvecklingen i informationssamhillet.
Den ticker varje framstillning av handlingar, fakta eller
information — och varje sammanstillning av dessa hand-
lingar, dessa fakta eller denna information — oberoende av
medium (pd papper eller lagrat i elektronisk form eller i
form av ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella in-

EGT L 209, 24.7.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom

kommissionens direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).

EGT L 199, 9.8.1993, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2001/78/EG.

EGT L 199, 9.8.1993, s. 54. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG.

EGT L 101, 1.4.1998, s. 1.

spelningar) som finns hos offentliga myndigheter. En
handling som finns hos en offentlig myndighet ar en
handling vars vidareutnyttjande denna myndighet har lag-
lig befogenhet att tillata.

(12) Tidsfristerna for att besvara en begiran om vidareutnytt-

jande bor vara rimliga och i linje med motsvarande tids-
frister for att besvara en begdran om att fd tillgang till
handlingen enligt de relevanta bestimmelserna om till-
gang, sd att skapandet av sammanstillningar av nya infor-
mationsprodukter och informationstjanster pa alleuropeisk
niva stimuleras.

(13) Mojligheterna till vidareutnyttjande kan forbattras genom

(14

=

en begransning av behovet av att digitalisera pappersbase-
rade handlingar eller av att behandla digitala filer for att
gora dem kompatibla med varandra. Dirfor bor de offent-
liga myndigheterna se till att handlingarna ir tillgingliga i
alla redan befintliga format eller sprdkversioner, genom
elektroniska medel om s& dr mojligt och lampligt. Offent-
liga myndigheter bor vara vilvilligt instillda till en begdran
om ett utdrag ur en befintlig handling om det endast krivs
ett enkelt handgrepp for att tillmotesgd en sddan begdran.
Offentliga myndigheter bor emellertid inte vara skyldiga
att tillhandahalla ett utdrag ur en handling om detta kréiver
orimligt stora anstrangningar.

I detta direktiv erkdnns att det begirs av vissa offentliga
myndigheter att de skall vara helt eller delvis sjélvfinansie-
rande och vara beroende av inkomster fran forsiljningen
av handlingar for att effektivt fullgéra sin offentliga upp-
gift. I detta direktiv tillits darfor de offentliga myndighe-
terna att ta ut de totala kostnaderna for insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingar, till-
sammans med en rimlig avkastning pé investeringar. Fram-
stillning omfattar skapande och sammanstillning; sprid-
ning kan ocksé inbegripa anvindarstod. Kostnadstickning,
tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar,
utgor en Ovre grans for avgifterna, eftersom oskdliga priser
bor forhindras. Medlemsstaterna eller de offentliga myn-
digheterna kan vilja den limpligaste metoden for kost-
nadsberdkning i enlighet med de redovisningsprinciper
som giller for den berorda offentliga myndigheten. Den
ovre grins for avgifter som faststills i detta direktiv pé-
verkar inte medlemsstaternas eller de offentliga myndighe-
ternas rdtt att ta ut ldgre avgifter eller inga avgifter alls,
och medlemsstaterna bor uppmuntra offentliga myndighe-
ter att gora handlingar tillgingliga mot avgifter som inte
overstiger marginalkostnaderna for reproduktion och
spridning av handlingarna.

(15) Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar

hela gemenskapen kraver att villkoren for vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga sektorn ar tydliga
och allmint tillgdngliga. Darfor bor alla tillimpliga villkor
for vidareutnyttjande av handlingarna klargéras for dem
som kan komma att vidareutnyttja den informationen.
Medlemsstaterna bor uppmuntra upprittandet av index
over tillgdngliga handlingar, vilka om mojligt bor vara
elektroniskt tillgangliga, for att frimja och underlitta be-
giran om vidareutnyttjande.
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(16) I vissa fall kommer handlingar att vidareutnyttjas utan att

17

(18

(19

det finns ndgot licensavtal. I andra fall kommer licenser att
utfirdas med villkor for licenstagarens vidareutnyttjande av
handlingarna med avseende pa ansvar, korrekt utnyttjande
av handlingar, garantier for att handlingarna inte kommer
att dndras och redovisande av killa. Om offentliga myn-
digheter utfirdar licenser for vidareutnyttjande av hand-
lingar bor licensvillkoren vara skiliga och tydliga. Standar-
diserade licenser, som finns elektroniskt tillgingliga, kan
ocksé spela en viktig roll i detta avseende. Medlemsstaterna
bor dirfor sorja for att standardiserade licenser finns till-

gangliga.

Villkoren for vidareutnyttjande bor vara icke-diskrimine-
rande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Detta
bor t.ex. inte hindra avgiftsfritt utbyte av information mel-
lan offentliga myndigheter nir de utovar sin offentliga
verksamhet, dven om andra aktorer méste betala avgifter
for att vidareutnyttja samma handlingar. Detta bor inte
heller hindra att olika avgifter tillimpas f6r kommersiellt
och icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

Offentliga myndigheter bor folja konkurrensreglerna nir
de faststiller principerna for vidareutnyttjande av hand-
lingar och i moéjligaste man undvika exklusiva avtal mellan
dem sjilva och privata parter. For att tillhandahalla en
tjdnst av allmint ekonomiskt intresse kan det dock ibland
vara nodvindigt med ensamritt att vidareutnyttja specifika
handlingar frdn den offentliga sektorn. Detta kan vara fal-
let om ingen kommersiell utgivare skulle offentliggora in-
formationen utan en sddan ensamritt.

Detta direktiv bor genomforas och tillimpas i full over-
ensstimmelse med principerna for skyddet av personupp-
gifter i enlighet med Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (}).

Immateriella rittigheter som innehas av tredje man paver-
kas inte av detta direktiv. Det bor klargoras att begreppet
immateriella rdttigheter hir syftar enbart pd upphovsritt
och nirstdende rittigheter (inklusive sui generis-skydd).
Detta direktiv 4r inte tillimpligt pd handlingar som om-
fattas av industriell dganderitt, t.ex. patent, registrerade
formgivningar och varumirken. Direktivet pdverkar inte
forekomsten av immateriella rittigheter hos offentliga
myndigheter eller deras dganderdtt av desamma, och det
medfor inte heller nidgon begrinsning av utévandet av
dessa rittigheter utéver de grinser som faststills i detta
direktiv. De skyldigheter som aliggs enligt detta direktiv
bor endast tillimpas i den mén de dr forenliga med be-
stimmelserna i internationella avtal om skydd av immate-

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

21

(22

-

-

riella rittigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd
av litterdra och konstnarliga verk (nedan kallad "Bernkon-
ventionen”) och avtalet om handelsrelaterade immateriella
rittigheter (nedan kallat "TRIPS-avtalet”). Offentliga myn-
digheter bor emellertid anvinda sin upphovsritt pa ett sitt
som underlittar vidareutnyttjande.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter i informationssambhallet (?) eller
Europaparlamentets och rddets direktiv 96/9/EG av den
11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (3). I detta
faststills villkoren for de offentliga myndigheternas ut-
ovande av sina immateriella rittigheter pd den inre mark-
naden for information nir de tilldter vidareutnyttjande av

handlingar.

Eftersom mdlen for den foreslagna atgirden, nimligen att
underldtta skapandet av gemenskapsomfattande infor-
mationsprodukter och informationstjanster som bygger
pa handlingar frin den offentliga sektorn, att frimja pri-
vata foretags effektiva och grinsoverskridande anvindning
av handlingar frin den offentliga sektorn f6r att skapa
foradlade informationsprodukter och informationstjanster
och att begrinsa snedvridningen av konkurrensen pd ge-
menskapsmarknaden, inte i tillracklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, med hinsyn
till att den nimnda atgdrden verkligen omfattar och inver-
kar pd hela gemenskapen, bittre kan uppnds pd gemen-
skapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utover vad som ar nddvindigt for att uppna
dessa mal. Genom detta direktiv bor en minimiharmoni-
sering uppnds, varigenom ytterligare skillnader mellan
medlemsstaterna undviks nir det giller vidareutnyttjande
av handlingar frin den offentliga sektorn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och rickvidd

[ detta direktiv faststdlls en minimiuppsittning regler for

vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myn-
digheter i medlemsstaterna.

() EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
() EGT L 77, 27.3.1996, s. 20.
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2. Detta direktiv skall inte tillimpas pé

a) handlingar vars tillhandahallande inte omfattas av den of-
fentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga
myndigheterna, enligt den definition som ges i lagstiftning
eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, i avsaknad
av sddana regler, enligt den definition som foljer gingse
administrativ praxis i den aktuella medlemsstaten,

=

handlingar for vilka tredje man innehar immateriella rittig-
heter,

¢) handlingar som undantas frén tillgdng enligt medlemsstater-
nas bestimmelser om tillgdng, bland annat med hinsyn till

— skyddet av den inre sikerheten (dvs. statens sikerhet),
forsvaret eller den allminna sidkerheten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter eller skyddet av af-
farshemligheter,

d) handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-foretag
och deras dotterbolag eller hos andra organ eller deras dot-
terbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i allmin-
hetens tjdnst pa radio- eller TV-omréddet,

e) handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsinsti-
tutioner som skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrattningar, inklusive i férekommande fall organisatio-
ner som inrattats for overforing av forskningsresultat,

f) handlingar som finns hos kulturinstitutioner som museer,
bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkdrer och teatrar.

3. Detta direktiv bygger pa medlemsstaternas gillande be-
stimmelser om tillgdng och dndrar inte de nationella reglerna
om tillgdng till handlingar som finns hos offentliga myndighe-
ter. Detta direktiv skall inte tillimpas pd sddana fall d& med-
borgare eller foretag enligt bestimmelserna om tillgdng madste
visa att de har ett sirskilt intresse for att fa tillgang till hand-
lingarna.

4.  Tillimpningen av detta direktiv skall inte pd ndgot sitt
paverka skyddsnivin for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter enligt bestimmelserna i gemen-
skapslagstiftningen och nationell lagstiftning, och i synnerhet
dndras inte genom detta direktiv de skyldigheter och rittigheter
som anges i direktiv 95/46/EG.

5. De skyldigheter som aldggs enligt detta direktiv skall en-
dast tillimpas om de ar forenliga med bestimmelserna i inter-
nationella 6verenskommelser om skydd av immateriella rittig-
heter, i synnerhet Bernkonventionen och TRIPS-avtalet.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hér anges:

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, organ som lyder under offentlig ritt, sammanslut-
ningar av en eller flera sédana myndigheter eller av ett eller
flera sddana organ som lyder under offentlig ritt.

2. organ som lyder under offentlig ratt:
varje organ som

a) sdrskilt har inrattats for att tillgodose behov i det allméin-
nas intresse, som inte ar av industriell eller kommersiell
karaktir,

b) ér en juridisk person, och

¢) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ
som lyder under offentlig ritt eller som stir under ad-
ministrativ tillsyn av sddana organ eller vars forvaltning
stdr under tillsyn av sddana organ eller i vars forvalt-
ningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer in
hilften av ledamoterna utses av statliga, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under
offentlig ratt.

3. handling:

a) allt innehdll, oberoende av medium (pd papper eller lag-
rat i elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sddant innehall.

4. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av
handlingar som finns hos offentliga myndigheter for andra
kommersiella eller icke-kommersiella dndamal dn det ur-
sprungliga dndamdl for vilket handlingarna framstilldes
inom den offentliga verksamheten. Utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband
med deras offentliga verksamhet skall inte anses utgéra vi-
dareutnyttjande.

5. personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 2 a i
direktiv 95/46/EG.

Artikel 3
Allmén princip

Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter tillats skall medlemsstaterna se till att villkoren i
kapitlen III och IV tillimpas.

KAPITEL II
BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 4
Krav vid behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter skall, pé elektronisk vig om detta
ar mojligt och lampligt, behandla en begdran om vidareutnytt-
jande och ge sokanden tillgdng till handlingen for vidareutnytt-
jande eller, om det krivs en licens, fardigstilla licenserbjudan-
det till sokanden inom en rimlig tid som Gverensstimmer med
den tidsfrist som giller for behandling av en begdran om till-
gang till handlingar.
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2. Om det inte har faststillts ndgra tidsfrister eller andra
regler for tillhandahéllande inom rimlig tid av handlingar skall
medlemsstaterna se till att offentliga myndigheter behandlar
begdran och levererar handlingarna for vidareutnyttjande till
sokanden eller, om det krdvs en licens, fardigstaller licens-
erbjudandet till sokanden inom hogst 20 arbetsdagar frin det
att begiran inkommit. Denna tidsfrist far forlingas med ytter-
ligare 20 arbetsdagar for begiran som dr omfattande eller kom-
plicerad. I sddana fall skall sokanden inom tre veckor efter den
ursprungliga begiran underrittas om att det behovs mer tid for
att handldgga den.

3. I hindelse av avslag skall de offentliga myndigheterna
underritta sokanden om skilen for avslaget med hinvisning
till relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den
medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som antagits
i enlighet med detta direktiv, sdrskilt artikel 1.2 a, b och ¢ eller
artikel 3. Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2 b skall den
offentliga myndigheten dven limna en hinvisning till den fy-
siska eller juridiska person som dr rittsinnehavare, om denna
ar kind, eller till den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhdllit det aktuella materialet.

4. I alla beslut om avslag skall det anges vilka mojligheter
det finns till Gverprovning om sokanden vill 6verklaga beslutet.

5. Offentliga myndigheter som omfattas av artikel 1.2 d, e
och f skall inte behéva uppfylla kraven i den hir artikeln.

KAPITEL III
VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 5
Tillgingliga format

1.  Offentliga myndigheter skall se till att deras handlingar
finns tillgdngliga pa elektronisk vig, om detta dr mojligt och
lampligt, i alla redan befintliga format och i alla redan befint-
liga sprikversioner. Detta skall inte medféra nigon skyldighet
for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller att
anpassa handlingar for att uppfylla detta krav, och det skall
inte heller medfora ndgon skyldighet att tillhandahalla utdrag
ur handlingar om detta skulle krdva orimligt stora anstring-
ningar och inte endast ett enkelt handgrepp.

2. Det kan inte pd grundval av detta direktiv krivas av
offentliga myndigheter att de skall fortsitta med framstillning
av en viss typ av handlingar for att dessa handlingar skall
kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller
offentliga sektorn.

Artikel 6
Avgiftsprinciper

Om avgifter tas ut fir de samlade inkomsterna frdn leverans
och tilldtelse till vidareutnyttjande av sidana handlingar inte
overstiga kostnaden for insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig avkastning pd inve-
steringar. Avgifterna bor vara kostnadsorienterade over en
lamplig redovisningsperiod och beriknas i enlighet med de

redovisningsprinciper som giller for de berorda offentliga myn-
digheterna.

Artikel 7
Oppenhet

Alla tillimpliga villkor och standardavgifter f6r vidareutnytt-
jande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter skall
faststallas i forvdg och offentliggoras; om det dr mojligt och
lampligt, skall detta ske pé elektronisk vig. Den berérda offent-
liga myndigheten skall ocksd ange vilka faktorer som kommer
att beaktas vid berdkningen av avgifter for avvikande fall.

Artikel 8
Licenser

1. Offentliga myndigheter far tillita vidareutnyttjande av
handlingar utan att stilla villkor eller far stilla villkor som
omfattar relevanta frigor, ndr sd dr limpligt genom en licens.
Sddana villkor fir inte i onddan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande och fir inte anvindas for att begrinsa kon-
kurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser skall se till att
standardiserade licenser for vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild
licensansokan, finns tillgdngliga i digitalt format och kan be-
handlas péd elektronisk vig. Medlemsstaterna skall uppmuntra
alla offentliga myndigheter att anvidnda de standardiserade li-
censerna.

KAPITEL IV
ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER
Artikel 9
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar
skall vara icke-diskriminerande for jimforbara kategorier av
vidareutnyttjande.

2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet
som utgdngsmaterial for dess kommersiella verksamhet, som
inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, skall
samma avgifter och andra villkor f6r tillhandahéllande av hand-
lingarna tillimpas for den verksamheten som for andra anvin-
dare.

Artikel 10
Forbud mot exklusiva avtal

1. Alla potentiella marknadsaktorer skall kunna vidareut-
nyttja handlingar, dven om en eller flera marknadsaktérer redan
utnyttjar forddlade produkter som bygger pd dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter hos
vilka handlingarna finns och tredje man fir inte innehalla na-
got beviljande av ensamritt.
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2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for
tillhandahdllandet av en tjdnst av allmint intresse, skall giltig-
heten av skilet till att en sddan ensamritt medges provas re-
gelbundet och under alla omstindigheter vart tredje ar. De
exklusiva avtal som ingds efter det att detta direktiv har tritt
i kraft skall vara Oppna for insyn och goras tillgingliga for
allménheten.

3. Befintliga exklusiva avtal som inte omfattas av undantaget
i punkt 2 skall upphora att gilla nir kontraktet loper ut eller
under alla omstidndigheter senast den . .. (*).

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 11
Genomférande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direk-
tiv senast den . .. (**). De skall genast underrdtta kommissionen
om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av sddan hinvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfarda.

Artikel 12
Oversyn

1. Kommissionen skall se 6ver tillimpningen av detta direk-
tiv senast den ... (***) och skall 6verlimna resultatet av denna

(*) Fem &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
(**) 18 maénader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
(***) Tre &r efter det datum som avses i (¥).

oversyn, tillsammans med eventuella forslag till dndringar av
direktivet, till Europaparlamentet och ridet.

2. Oversynen skall sirskilt gilla direktivets rickvidd och
konsekvenser, bland annat i vilken utstrickning vidareutnytt-
jandet av handlingar fran den offentliga sektorn har okat, {6lj-
derna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjan-
det av officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och admi-
nistrativ karaktir samt ytterligare mojligheter att forbittra den
inre marknadens funktion och utvecklingen av den europeiska
innehéllsindustrin.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i ...

Pd rddets vignar

Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar

Ordforande
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RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 5 juni 2002 antog kommissionen detta forslag till Europaparlamentets och radets direktiv ().
Forslaget grundas pa artikel 95 i fordraget.

2. Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 12 februari 2003, Ekonomiska och sociala kommittén
den 11 december 2002 och Regionkommittén den 21 november 2002.

3. Kommissionen lade fram sitt indrade forslag for Europaparlamentet och rddet den 19 mars 2003 (3).

4. Den 26 maj 2003 antog radet sin gemensamma stdndpunkt i enlighet med artikel 251 i f6rdraget.

SYFTE

Direktivets syfte dr att faststilla en minimiuppsdttning gemensamma regler for att, ndr det giller
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga sektorn, sikerstdlla att samma grundvillkor giller
for alla aktorer pd den europeiska informationsmarknaden, att villkoren for vidareutnyttjande blir
oppnare och att omotiverade snedvridningar av marknaden undanrdjs. Harmoniseringsgraden ar relativt
liten och de nationella reglerna for tillgdng till offentlig information och nivin pd uppgiftsskyddet i
medlemsstaterna paverkas inte.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Den gemensamma standpunkten dverensstimmer med det 6vergripande syftet i kommissionens forslag
och rédet har dir dven allmint sett samma syn pd de medel som foreslds for att uppnd detta syfte.

Forslaget har emellertid omformulerats under loppet av diskussionen i rddet. Ordningsfoljden for
artiklarna och skilen i ingressen har dessutom dndrats om ndgot for att dstadkomma storre tydlighet
och anvindarvinlighet. Foljande huvudpunkter i den gemensamma stindpunkten skiljer sig fran
kommissionens forslag:

1. I den gemensamma stdndpunkten har titeln pd det foreslagna direktivet dndrats genom att hinvis-
ningen till kommersialisering har strukits i sjilva direktivet sdvida den inte har behovts for specifik
hinvisning. Radet ansdg att termen "vidareutnyttjande” ticker bdde kommersiell och icke-kommersi-
ell anvindning, sdsom anges i artikel 2.

2. I den gemensamma stdndpunkten har artikel 1 dndrats genom att tvd nya punkter har lagts till i
vilka rickvidden for direktivet specificeras pa s sitt att reglerna om tillgdng till handlingar som
finns hos medlemsstaternas offentliga myndigheter inte dndras och att inte heller skyddet for
enskilda personer med avseende pd personuppgifter paverkas. I den senare punkten dterges sak-
innehallet i artikel 1.2 ¢ i det ursprungliga forslaget. Rddet ansdg det ocksd limpligt att lagga till en
formulering f6r att uttryckligen ange att handlingar som man redan nu 4r forhindrad att fa tillgdng
till enligt bestimmelser om tillgdng i medlemsstaterna inte skall omfattas av direktivets rickvidd.
Dessa punkter har fortydligats ytterligare i skal 9 i ingressen.

(") EGT C 227, 24.9.2002, s. 382.
(® Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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3. T artikel 2 har rddet strukit definitionen av "allmint tillgdnglig handling” eftersom den skulle ge

upphov till onddig forvirring i direktivet som handlar om vidareutnyttjande av och inte tillgang till
handlingar. Andemeningen i denna definition har overforts till artikel 1.3 i den gemensamma
stindpunkten i vilken man gor dtskillnad mellan ritt il tillging (medlemsstaternas befogenhet)
och vidareutnyttjande av handlingar som gors tillgingliga. A andra sidan har definitionen av "vi-
dareutnyttjande” utvecklats ytterligare for undvikande av tvetydighet nir det giller utbyte av hand-
lingar mellan offentliga myndigheter i samband med deras offentliga verksamhet. Definitionerna i
direktivet har fortydligats ytterligare i de nya skilen 10 och 11.

. Artikel 3 i forslaget, som ror den allminna principen i direktivet, har dndrats for att gora den

tydligare. I den nya lydelsen anges subjektet (medlemsstaterna), skyldigheten (villkoren i kapitlen III
och IV skall tillimpas) och objektet (om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter tillats). Genom den nya lydelsen utgar & andra sidan hanvisningen till kommersiella och
icke-kommersiella dndamal med vidareutnyttjandet vilken har &verforts till artikel 2.4 i den gemen-
samma stdndpunkten.

. I artikel 4.2 i den gemensamma stindpunkten har tidsramar for behandlingen av begiran om

vidareutnyttjande angetts for de fall dd inga tidsfrister eller andra regler om tillhandahéllande av
handlingar 4r faststillda i medlemsstaterna. For att handlingar skall tillhandahallas i rimlig tid har en
tidsfrist pd 20 arbetsdagar inforts och denna kan forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar nir det
giller en omfattande eller komplicerad begiran.

. Tartikel 6 om avgifter har radet dndrat lydelsen. En hdnvisning till redovisningsprinciper har lagts till

med hinsyn till offentliga myndigheters praxis att avskriva investeringar 6ver flera ar. Skal 14 har
ocksa fortydligats i detta avseende. I artikel 7 i den gemensamma standpunkten har &ppenheten
utokats genom tilligg av en lydelse om att offentliga myndigheter skall ange inte bara tillimpliga
villkor och standardavgifter for vidareutnyttjande utan ocksa vilka faktorer som kommer att beaktas
vid berdkningen av avgifter for avvikande fall.

. Offentliga myndigheter fér tillita vidareutnyttjande av handlingar utan att stilla villkor eller far stilla

villkor, nir sd dr lampligt genom licens. For att beakta de olika mojligheterna har rddet dndrat
lydelsen i artikel 8 i sin gemensamma stindpunkt och ytterligare fortydligat skal 16. I artikeln
uppmuntras nu alla offentliga myndigheter att anvinda de standardiserade licenserna.

. Nir det giller exklusiva avtal har rddet lagt till en ny punkt till artikel 10 med ett fortydligande av

situationen i frdga om befintliga exklusiva avtal. I den nya punkten faststills en tidsfrist for nir de
skall upphora att gilla sd att de anpassas till direktivets rickvidd och verkan.

. T artikel 12 har rddet angett syftet med oversynen av direktivet for att sikerstdlla en fullstindig

undersokning av de fordelar som man forvintas uppnd med det.

Oversynen skall sirskilt gilla frigan om i vilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar frén
den offentliga sektorn, till exempel officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och administrativ
karaktir, har okat, foljderna av de tillimpade avgiftsprinciperna samt ytterligare mojligheter att
forbittra den inre marknadens funktion och utvecklingen av den europeiska innehallsindustrin.

IV. EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG

. Andringsforslag frin Europaparlamentet som godkiindes av kommissionen och antogs av

radet

— Andringsforslag 3 har inférlivats i skil 4 i den gemensamma stindpunkten med undantag av
forslaget om att stryka hinvisningen till verksamhet pa affirsomradet.
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— Raédet ansdg att den dndring som Europaparlamentet foreslr i dndringsforslag 4 betriffande skal
6 redan omfattas av forsta meningen i detta skal.

— Andringsforslag 34 har inforlivats i skil 14 i den gemensamma standpunkten i den méin som det
ar forenligt med artikel 6. Andringen av “handlingar” till "information” har dock inte godkints
(se forsta strecksatsen i punkt 2 i detta avsnitt).

— Raédet inforlivade sista delen av dndringsforslag 10 i skil 9 i sin gemensamma standpunkt, om 4n
nagot omformulerad. Forsta delen av dndringsforslaget kunde emellertid inte godkinnas eftersom
den handlar om tillgdng snarare 4n om vidareutnyttjande.

— Den forsta redaktionella dndringen som foreslds i dndringsforslag 12 har godkints av rddet.
Resten av dndringsforslaget ansdgs inte limplig eftersom den hénfor sig till tillgdng.

— Sakinnehéllet i dndringsforslag 14 inforlivades i artikel 1.2 ¢ i den gemensamma stindpunkten.

— Radet inférlivade dndringsforslag 26 i artikel 9.2 i den gemensamma stindpunkten med un-
dantag av dndringen av "handlingar” till "information”.

— Radet godkinde den princip som uttrycks i dndringsforslag 32, i vilket oversynsklausulen i
artikel 12.2 anges, men foredrog en annan lydelse. Den del av dndringsforslaget i vilken hdnvis-
ning gors till ett skil i en artikel ansdgs dessutom inte limplig.

2. Andringsforslag fran Europaparlamentet som godkindes av kommissionen men inte antogs
av ridet

— Rddet har inte antagit dndringsforslagen 1, 27 och 28 eftersom det anser att begreppet “infor-
mation” dr for vidstrackt och att ordet “handlingar” bittre speglar den visentliga avsikten med
direktivet och ir en tydligare term med hinsyn till dess genomférande. I den man andra
dndringsforslag frin Europaparlamentet ror samma dndring godkindes inte heller dessa.

— Radet inforlivade inte dndringsforslagen 7 och 18 vilka kommissionen godkinde endast delvis.
Rédet ansdg att dessa dndringsforslag gir ut6ver rickvidden for direktivet bdde med avseende pa
hénvisningarna till system for datainsamling och presentationen av information.

— Raédet ansdg att den dndring i artikel 1.2 d som foreslds i dndringsforslag 13 inte dr nodvindig
eftersom det ger en definition av termen “finns hos” i skil 11 i den gemensamma standpunkten.

— Raédet kunde inte anta det tillagg i artikel 5.1 som foreslds i dndringsforslag 20 eftersom det ar
for vagt och skulle kunna fororsaka problem vid inférlivandet av direktivet.

— Den forsta dndringen som foreslds i dndringsforslag 21 inforlivades i artikel 4.3 i den gemen-
samma stdndpunkten, dock med dndrad lydelse. Rddet kunde emellertid inte godkdnna den andra
andringen som foreslds i detta dndringsforslag. Radet ansdg att det inte dr lampligt att forutsitta
att fall av "troloshet” férekommer inom en offentlig myndighet och att det kan visa sig svért att
bevisa eventuella fall av "trolshet”.

— Radet ansdg det inte nodvindigt att ange rdtten att begira en oversyn av avgifterna (indrings-
forslag 24) vilket skulle strida mot principerna i artikel 6. Detta gor dock inte skyldigheterna i
artike] 6 mindre bindande. Detta dr forenligt med andra bestimmelser i den gemensamma
stdindpunkten i vilka specifika hanvisningar till 6verklagande inte heller har gjorts.

— Rédet ansdg att dndringsforslag 31 inte ar ett lampligt tilligg. Sakinnehéllet i forsta delen av
andringsforslaget omfattas emellertid av skdl 15. Sakinnehallet i andra delen av dndringsforslag
ar dessutom en frdga som medlemsstaterna sjilva skall besluta om.
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3. Andringsforslag frin Europaparlamentet som inte antogs av vare sig kommissionen eller
radet

— Andringsforslagen 2, 15 och 17 godkindes inte eftersom de handlar om tillgdng och om
oppenhet nir det giller tillgdng gentemot medborgarna i allmidnhet, medan direktivet handlar
om vidareutnyttjande av handlingar. Radet ansdg att hdnvisningen till "péd elektronisk vig” i
andringsforslag 17 redan omfattas av artikel 5.1 i den gemensamma dtgdrden.

— Andringsforslag 30, som innebar att en juridisk skyldighet om att uppmuntra vidareutnyttjande
skulle ha lagts till i artikel 9 i det ursprungliga forslaget, godkindes inte eftersom det ansags
alltfor vagt med hansyn till inforlivande och genomférande. Principen i denna punkt togs upp i
de bada sista meningarna i skal 9 i den gemensamma standpunkten.

— Radet antog inte dndringsforslag 33 eftersom det ansdg att Europaparlamentets viktigaste 6ns-
kemal i detta dmne redan har tillgodosetts, i synnerhet i artiklarna 6 och 7 i den gemensamma
standpunkten.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 39/2003

antagen av radet den 26 maj 2003

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets beslut nr .. .[2003/EG av den ... om antagande
av ett flerdrigt program (2003-2005) for 6vervakning av handlingsplanen eEurope 2005, spridning
av goda rutiner och forbittrad nit- och informationssikerhet (Modinis)

(2003/C 159 E[02)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 157.3 i detta, 4)

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och
av foljande skal:

(1) Den 23-24 mars 2000 faststillde Europeiska radet i Lis-
sabon madlet att Europeiska unionen skall bli varldens mest (6)
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade eko-
nomi och konstaterade att en 6ppen metod krivs for att
samordna mitningen av de framsteg som gors.

(2) Den 19-20 juni 2000 godkinde Europeiska rddet i Feira
handlingsplanen eEurope 2002 och understrok sarskilt be-
hovet av att utarbeta langsiktiga planer for en kunskaps-
baserad ekonomi genom att frimja alla medborgares till-
gang till ny teknik, och den 30 november 2000 faststillde
rddet (inre marknaden) en forteckning med 23 indikatorer
for att mdta framstegen med handlingsplanen eEurope
2002.

(3) Den 28 maj 2002 offentliggjorde kommissionen ett med-
delande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén med
titeln “eEurope 2005: Ett informationssamhille for alla” )

() EGT C 291, 26.11.2002, s. 243.

(3 EGT C 61, 14.3.2003, s. 184.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 12 februari 2003 (dnnu ej
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma stindpunkt av den 26

maj 2003 och Europaparlamentets beslut av den ... (dnnu ej of-
fentliggjort i EUT).

och Europeiska radet i Sevilla godkidnde de allminna ma-
len i handlingsplanen den 21 och 22 juni 2002.

Den 22 januari 2001 offentliggjorde komissionen ett med-
delande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén med
titeln "Ett sdkrare informationssamhille — okad sikerhet i
informationsinfrastrukturen och bekdmpning av datorrela-
terad brottslighet”.

Slutsatserna frén Europeiska rddet i Stockholm den 23 och
24 mars 2001 innehéller en begdran om att radet tillsam-
mans med kommissionen skall utarbeta en Gvergripande
strategi for sikerheten i elektroniska ndtverk tillsammans
med praktiska dtgarder for genomforande. Meddelandet
"Nit och informationssakerhet: forslag till en europeisk
strategi” av den 6 juni 2001 var kommissionens forsta
svar pd denna uppmaning.

[ rédets resolution "Handlingsplanen eEurope —infor-
mations- och nitverkssikerhet” av den 30 maj 2001, ri-
dets resolution av den 28 januari 2002 om en gemensam
strategi och sirskilda dtgirder pd omrddet for nit- och
informationssikerhet (¥, rddets resolution av  den
18 februari 2003 om en europeisk strategi fér en nit-
och informationssakerhetskultur () och Europaparlamen-
tets resolution av den 22 oktober 2002 om nét- och infor-
mationssikerhet: forslag till en europeisk strategi, upp-
manas medlemsstaterna att vidta sdrskilda atgdrder for
att oka sikerheten i elektroniska kommunikationsnit och
informationssystem. Europaparlamentet och rddet vilkom-
nade dessutom kommissionens avsikt att bl.a. utarbeta en
strategi for en stabilare och sikrare Internet-infrastruktur
och att ldgga fram ett forslag om att inrdtta den framtida
strukturen péd europeisk nivd for nit- och informations-
sikerhetsfragor.

I handlingsplanen eEurope 2005, som i detta avseende
bekriftas av rddets resolution av den 18 februari 2003,
foreslds bland annat att den framtida strukturen pa euro-
peisk nivd for ndt- och informationssikerhetsfragor skall
inrdttas.

() EGT C 43, 16.2.2002, s. 2.
() EUT C 48, 28.2.2003, s. 1.
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(8) I och med att nya former for ekonomiska, politiska och

a1

12

a3

R

)

sociala relationer infors kan overgdngen till informations-
samhillet gora det lattare for Europeiska unionen att klara
detta sekels utmaningar och bidra till att oka tillvixten,
konkurrenskraften och sysselsttningen. Genom infor-
mationssamhillet omorganiseras stegvis inriktningen pa
all ekonomisk och social verksamhet, vilket far viktiga
sektorsovergripande effekter inom verksamhetsomraden
som hittills inte berorts. De &tgirder som krivs for
genomférandet av informationssamhillet boér utformas
med beaktande av gemenskapens ekonomiska och sociala
sammanhallning, de risker som ar foérknippade med att
grupper riskerar att stillas vid sidan om den digitala ut-
vecklingen, samt en vil fungerande inre marknad. Atgir-
der som vidtas av Europeiska unionen och av dess med-
lemsstater pd informationssamhallets omrade syftar till att
ytterligare frimja mindre gynnade gruppers deltagande i
informationssamhillet.

Det finns ett behov av att skapa mekanismer for overvak-
ning och utbyte av erfarenheter, vilka kommer att gora det
mojligt for medlemsstaterna att jamfora och analysera re-
sultat och granska framstegen i forhallande till handlings-
planen eEurope 2005.

Genom benchmarking kan medlemsstaterna bedéma om
de nationella initiativ som vidtagits inom ramen f6r hand-
lingsplanen eEurope 2005 ger resultat som kan jamforas
med resultaten i andra medlemsstater och pd internationell
nivd och om de till fullo utnyttjar teknikens potential.

Medlemsstaternas dtgirder inom ramen for handlingspla-
nen eEurope 2005 kan understodjas ytterligare genom
spridning av goda rutiner. Det europeiska mervirde som
uppnds genom benchmarking och goda rutiner bestar i att
de resultat som dstadkommits genom olika beslutsalterna-
tiv kan utvdrderas pd ett jimforbart sitt med hjilp av
gemensamma Overvaknings- och analysmetoder.

Informationssamhallets konsekvenser for ekonomi och
samhille maste analyseras for att underlitta de politiska
diskussionerna. Detta kommer att gora det mojligt for
medlemsstaterna att bittre utnyttja den ekonomiska och
industriella potential som erbjuds av den tekniska utveck-
lingen i allménhet, i synnerhet i friga om informations-
samhallet.

Nit- och informationssikerhet har blivit en férutsittning
for att det skall kunna skapas en sakrare milj6 for foretag-
samhet. Nit- och informationssikerhetens komplexitet in-
nebir att lokala, nationella och, i forekommande fall, euro-
peiska myndigheter vid utarbetandet av politiska dtgirder
inom detta omrdde bor beakta en rad olika politiska, eko-
nomiska, organisatoriska och tekniska aspekter, och vara
medvetna om kommunikationsnitens decentraliserade och
globala natur. Om den framtida strukturen pd europeisk
niva for ndt- och informationssakerhetsfragor inrittas som
planerat, forbdttras medlemsstaternas och gemenskapens
mojligheter till dtgarder vid storre ndt- och informations-
sikerhetsproblem. Forberedelserna madste inledas redan
2003.

(14) Eftersom ovannidmnda dtgirder syftar till att stimulera sy-

=

=

nergieffekter och samarbete mellan medlemsstaterna, EES-
landerna, ansokar- och kandidatlinderna liksom de asso-
cierade linderna i Central- och Osteuropa skulle kommis-
sionen i framtiden kunna uppmuntra ytterligare deltagande
av dessa linder i verksamheten inom programmet.

I detta beslut faststills, for hela den tid programmet pégar,
en finansieringsram som under det drliga budgetforfaran-
det utgor den sirskilda referensen for budgetmyndigheten
enligt punkt 33 i det interinstitutionella avtalet av den
6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen om budgetdisciplin och forbittring av budgetfor-
farandet.

De dtgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
beslut bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG
av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall till-
ldmpas vid utovandet av kommissionens genomforandebe-
fogenheter (!).

(17) Framstegen med detta program bor overvakas kontinuer-

ligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Ett

Artikel 1

flerdrigt program (2003-2005) for Gvervakning av hand-

lingsplanen eEurope 2005, spridning av goda rutiner och for-
bittrad nit- och informationssikerhet (nedan kallat "program-
met”) antas hirmed.

Programmet skall ha foljande mal:

a)

=

"

Overvaka de resultat som uppnds i och av medlemsstaterna
och jamfora dessa resultat med de bésta i virlden genom att
i mojligaste man anvinda offentlig statistik.

Stodja medlemsstaternas insatser inom ramen for eEurope
pa nationell, regional eller lokal nivd genom analys av goda
rutiner och komplementerande samverkan for att utveckla
mekanismer for utbyte av erfarenheter.

Analysera de ekonomiska och samhilleliga f6ljderna av in-
formationssamhillet for att underldtta politiska diskussioner,
i synnerhet nir det giller niringslivets konkurrenskraft och
sammanhallning och i frdga om social integration, samt att
forse en styrgrupp for eEurope med den information som
kravs for att den skall kunna bedéma den limpliga strate-
giska inriktningen f6r handlingsplanen eEurope 2005.

Forbereda inrittandet av den framtida strukturen pd euro-
peisk nivd for ndt- och informationssikerhetsfragor, enligt
radets resolution av den 28 januari 2002 och enligt hand-
lingsplanen eEurope 2005, for att forbittra nit- och infor-
mationssakerheten.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Verksamheten inom programmet skall utgoras av sektorsover-
gripande dtgirder som kompletterar gemenskapsdtgirder inom
andra omrdden. Ingen av dessa dtgirder far medfora Gverlapp-
ningar med andra gemenskapsprogram inom dessa omrdden.
De étgdrder som vidtas enligt programmet om benchmarking,
goda rutiner och samordnad politik skall syfta till att uppna
mélen for handlingsplanen eEurope 2005, frimja nit- och in-
formationssikerheten och bredband liksom eforvaltning, ehan-
del, ehilsovard och eldrande.

Programmet skall dven tillhandahdlla en gemensam ram for
kompletterande samverkan pé europeisk nivd for de olika ak-
torerna pd nationell, regional och lokal niva.

Artikel 2

For att de mal som avses i artikel 1 skall uppnas, skall foljande
atgirdskategorier upprittas:

a) Atgird 1: Overvakning och jamforelse av resultat

— Insamling och analys av uppgifter pd grundval av indi-
katorer for benchmarking enligt definitionen i rddets
resolution av den 18 februari 2003 om genomférandet
av handlingsplanen eEurope 2005, (*) bla. regionala in-
dikatorer i tillimpliga fall. Sarskild tonvikt bor ges upp-
gifter som avser huvudsyftena med handlingsplanen eEu-
rope 2005.

b) Atgird 2: Spridning av goda rutiner

— Studier i syfte att kartligga goda rutiner pd nationell,
regional och lokal nivd, vilka bidrar till att gora
genomforandet av handlingsplanen eEurope 2005 fram-
géngsrikt.

— Stod till malinriktade konferenser, seminarier och work-
shops till stod for mélen for handlingsplanen eEurope
2005 for att frimja samarbete och utbyte av erfarenhe-
ter och goda rutiner inom den gemensamma ramen fér
kompletterande samverkan enligt definitionen i artikel 1
punkt b.

o) Atgird 3: Analys och strategisk diskussion

— Stod till sociala och ekonomiska experters arbete i syfte
att ge kommissionen och, pd begiran, styrgruppen for
eEurope, bidrag avseende framdtblickande politisk ana-

lys.

— Stod till styrgruppen for eEurope for att tillhandahélla en
strategisk oversikt over genomférandet av handlingspla-
nen eEurope 2005, erbjuda ett forum for utbyte av er-
farenheter och mojliggora tidigt deltagande for kandidat-
landerna och, nir s 4r lampligt, uppmana andra intres-
senter att uttrycka sina asikter.

d) Atgird 4: Forbittrad nit- och informationssikerhet

() EUT C 48, 28.2.2003, s. 2.

— Forberedelser infor inrdttandet av den framtida struk-
turen pd europeisk nivd for nit- och informationssiker-
hetsfragor enligt radets resolutioner av den 28 januari
2002 och av den 18 februari 2003 om en europeisk
strategi for en nit- och informationssikerhetskultur,
samt enligt handlingsplanen eEurope 2005, bland annat
genom att finansiera undersokningar, studier och work-
shops om sddana dmnen som sikerhetsmekanismer och
deras driftskompabilitet, nitens tillforlitlighet och skydd,
avancerad kryptering samt skydd av privatlivet och si-
kerhet inom trddlos telekommunikation.

Artikel 3

For att uppnd de mal som faststdlls i artikel 1 och vidta de
atgarder som faststdlls i artikel 2 skall kommissionen anvinda
de styrmedel som krivs, i synnerhet f6ljande:

— Tilldelning av kontrakt for utforande av uppgifter i sam-
band med undersokningar, forberedande studier, detaljerade
studier inom specifika omraden och begrinsad demonstra-
tionsverksamhet, inklusive workshops och konferenser.

— Insamling, offentliggérande och spridning av information
samt utveckling av ndtbaserade tjanster.

— Beviljande av stod vid expertmoéten, konferenser och semi-
narier.
Artikel 4

Programmet skall omfatta perioden den 1
2003-31 december 2005.

januari

Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av detta
program skall vara 20 miljoner euro.

En prelimindr fordelning ges i bilagan.

De drliga anslagen skall godkinnas av budgetmyndigheten
inom ramen for budgetplanen.

Artikel 5
Kommissionen skall vara ansvarig for genomforandet av pro-
grammet och for dess samordning med andra gemenskapspro-

gram. Kommissionen skall varje ar uppritta ett arbetsprogram
pa grundval av detta beslut.

Kommissionen skall handla i enlighet med forfarandet i artikel
6.2

a) vid antagande av arbetsprogrammet, inbegripet hela f6rdel-
ningen av budgeten,

b) vid antagande av atgirderna for utvirdering av programmet,
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¢) vid faststillande av kriterier for inbjudan att limna forslag, i
linje med de syften som anges i artikel 1, och vid bedom-
ning av projekt som foreslds i samband med en sddan in-
bjudan, om gemenskapsfinansieringen av det uppskattade
bidraget fran gemenskapen uppgdr till eller Gverstiger
250 000 euro.

Artikel 6

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté (nedan kal-
lad "kommittén”).

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av artikel 8 i
det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 7

1. For att sorja for att gemenskapsstodet anviands effektivt,
skall kommissionen se till att dtgirder som vidtas inom ramen
for detta beslut undersoks noga i forvag, att de overvakas
medan de pagar och att de utvirderas efter det att de avslutats.

2. Under och efter genomforandet av datgdrderna skall
kommissionen utvirdera hur de har utforts och vilken effekt
de har haft i syfte att bedoma om de ursprungliga malen har
uppnatts.

3. Kommissionen skall regelbundet informera kommittén
och styrgruppen for eEurope om hur genomforandet av pro-
grammet i sin helhet framskrider.

4. Vid slutet av programmet skall kommissionen limna en
rapport till Europaparlamentet, rddet samt Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, dar resultatet av genomforandet
av de dtgirder som avses i artikel 2 utvirderas.

Artikel 8

1.  Programmet fir inom ramen for respektive avtal med
Europeiska gemenskapen oppnas for linder inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, ansokar- och kandidatlinderna
samt de associerade linderna i Central- och Osteuropa.

2. Under genomforandet av detta beslut skall samarbete med
icke-medlemsldnder och med internationella organisationer el-
ler organ uppmuntras i férekommande fall.

Artikel 9

Detta beslut trdder i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 10

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i ...

Pd Europaparlamentets vignar

Ordftrande

Pd rddets vagnar

Ordférande
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Flerdrigt program for 6vervakning av eEurope, spridning av goda rutiner och forbittrad nit- och informations-

Preliminidr fordelning av utgifter 2003-2005

BILAGA

sikerhet (Modinis)

Procenttal av den totala budgeten per kategori och ar

2003 2004 2005 Totalt 2003-2005
Atgird 1 — Overvakning och jimférelse av
resultat 12% 14 % 14 % 40 %
Atgird 2 — Spridning av goda rutiner 8% 10 % 12% 30 %
Atgird 3 — Analys och strategisk diskus-
sion 2% 3% 3% 8 %
Atgird 4 — Forbittrad nit- och infor-
mationssakerhet 17 % 5% 0% 22%
Procentandel av det totala beloppet 39% 32% 29 % 100 %
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RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Kommissionen antog den 26 juli 2002 ovan nimnda férslag till Europaparlamentets och radets (1)
beslut. Forslaget bygger pa artikel 157.3 i EG-fordraget.

2. Europaparlamentet yttrade sig den 12 februari 2003, Ekonomiska och sociala kommittén den
24 oktober 2002 och Regionkommittén den 12 februari 2003.

3. Kommissionen vidarebefordrade sitt dndrade forslag till Europaparlamentet och rddet den 9 april
2003 (3.

4. Den 26 maj 2003 antog rddet den gemensamma stindpunkten i enlighet med artikel 251 i EG-
fordraget.

MAL

Syftet med detta forslag dr att tillhandahalla ett ekonomiskt stédprogram som skall atfélja nationella
anstrangningar for omvandlingen av Europa till en kunskapsbaserad ekonomi. Programmet bidrar till
Lissabonstrategin genom 6vervakning av de resultat som gjorts av och inom medlemsstaterna genom
att underldtta spridning av goda arbetsmetoder, analysera informationssamhillets ekonomiska och
samhilleliga konsekvenser och forbattrad ndt- och informationssikerhet. Modinis dr en efterfoljare
till Promise-programmet som upphorde vid slutet av forra dret. Det tillhandahéller ocksd nodvindiga
kompletterande medel for att sikerstilla vederborligt genomforande av handlingsplanen eEurope 2005,
vars mdl stoddes av Europeiska rddet i Sevilla.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

I den gemensamma standpunkten instimmer rddet i de 6vergripande maélen i kommissionens forslag
och i allmédnna ordalag i de foreslagna metoderna for att uppnd detta mal.

Forslagets ordalydelse har dock formulerats om under diskussionens lopp inom rédet. Dessutom har
vissa artiklar strukturerats om for att gora dem klarare och anvindarvinligare. De huvudpunkter i den
gemensamma standpunkten som skiljer sig frin kommissionens forslag dr foljande:

1. I den gemensamma standpunkten strukturerades artikel 2 om for att anpassa den till artikel 1 och de
fyra dtgdrder som ingdr i det foreslagna programmet. I dessa artiklar har dessutom den lokala nivin
getts samma status som den nationella och den regionala nivdn inom ramen f6r goda arbetsmetoder
och erfarenhetsutbyte.

2. Tartiklarna 1 och 2 gav radet okat eftertryck at drivkraften att genomfora malen for handlingsplanen
eEurope 2005. I detta sammanhang lade den till en hidnvisning till en styrgrupp for eEurope.

3. Nar det giller nit- och informationssakerheten har ”specialgruppen for IT-sikerhet” som det hin-
visas till i kommissionens forslag kallats den "framtida strukturen pd europeisk nivd for nit- och
informationssdkerhetsfrigor”. Sedan det nuvarande kommissionsforslaget har namligen ett nytt kom-
missionsforslag limnats om inrittandet av en europeisk byra for nit- och informationssikerhet, och
strukturens slutgiltiga form har for ndrvarande inte faststillts. Behovet av att forbereda denna
struktur, som skall vara funktionsduglig frén och med 2004, framhivs dock i hinvisningarna i
den gemensamma stdndpunkten i artiklarna 1 och 2.

4. Pa grund av erfarenheterna av det foregdende Promise-programmet och den olyckliga forseningen av
programmets antagande dr det finansiella referensbelopp som nu foreslas i artikel 4 i den gemen-
samma standpunkten 20 miljoner euro.

() EGT C 291E, 26.11.2002, s. 243.

(® Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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5. T artikel 5 har rddet utstrickt riackvidden for forvaltningskommitténs engagemang for att sikerstalla
tillricklig kontroll 6ver programmets genomférande och samtidigt undvika onodig byrdkrati.

Den nya artikel 8 i den gemensamma stindpunkten ger mojlighet att oppna programmet for
EES-linder, ansokar- och kandidatlinder samt de associerade linderna i Central- och Osteuropa.
Dessutom uppmuntras samarbete med icke-medlemsstater och internationella organisationer eller
organ.

IV. EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR

1.

Europaparlamentets dndringar som godkints av kommissionen och antagits av ridet

Andring 1 har inlemmats i skil 6 i den gemensamma stindpunkten.

Andring 2 har inlemmats i skl 7 i den gemensamma stdndpunkten, dock med ndgot dndrad
ordalydelse.

Rédet inlemmade dndringarna 3 och 4 i skil 8 i sin gemensamma stdndpunkt (dndring 4 delvis,
med utelimnande av hinvisningen till sirskilda grupper).

Andringarna 5 och 6 har slagits samman, omformulerats och inlemmats i skil 14 i den gemen-
samma standpunkten.

Andring 10 har inlemmats i artikel 1c i den gemensamma stdndpunkten nir det giller hinvis-
ningen till social integration.

Rédet inlemmade dndringarna 11 och 12 i punkt 1d och i punkt 2d med en nédgot dndrad
ordalydelse.

Radet godtog delvis dndring 15, men formulerade om det foreslagna nya andra stycket for att
undvika en upprepning.

. Europaparlamentets dndringar som godtogs av kommissionen men inte antogs av radet

Rédet antog inte dndring 9 eftersom det ansdg att det forutsitts att den information som anvénts
for benchmarking ar aktuell.

. Europaparlamentets indringar som varken godtogs av kommissionen eller radet

Andring 7 godtogs inte eftersom det eEurope+-program den hinvisar till kommer att upphora

vid utgdngen av 2003, och de berorda kandidatlinderna kommer att deltaga som fullvirdiga

medlemmar 2004.

Andringarna 8 och 13, som skulle géra om férvaltningskommittén till en ridgivande kommitté,

godtogs inte. I likhet med kommissionen anser rddet att en forvaltningskommitté dr lampligare

av Oppenhetsskil. De hinvisningar till olika foretrddare som ingdr i dndring 13 godtogs inte
heller. I artikel 6 i den gemensamma standpunkten strok rddet hanvisningen till foretradare helt
och hallet, eftersom denna frdga klargors i det tillimpliga beslut som artikeln hanvisar till.

Rédet antog inte dndring 14 eftersom den endast upprepar dtagandena i budgetférordningen.
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