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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

395:e PLENARSESSION, 11 OCH 12 DECEMBER 2002

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets forordning
om inférande av en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar”

(KOM(2002) 159 slutlig — 2001/0090 CNS)

(2003/C 85/01)

Den 15 april 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 27 november 2002. Féredragande var Guido Ravoet.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 1 rdst emot och

2 nedlagda roster.

Sammanfattning av slutsatserna

Kommittén vilkomnar forslaget till forordning som syftar till
att avskaffa kravet pa exekvatur vid obestridda fordringar.
Forslaget bygger vidare pa befintliga gemenskapsinstrument, i
synnerhet Bryssel I-f6rordningen och delgivningsférordningen.
Den frihet som medlemsstaterna far att sjdlva vilja om de
onskar anpassa den nationella lagstiftningen pd processritts-
omrddet till de minimikrav som faststills i forslaget dr
forordningens svaga punkt. For att man skall kunna skapa
ett verkligt rattsomrdde pd gemenskapsnivd krivs en mer
langtgdende harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

1. Sammanfattning av kommissionens dokument

1.1.  Europeiska radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 uttalade sitt stod for principen om 6msesidigt erkdnnan-
de av domar och andra avgoranden av rittsliga myndigheter.
Den principen bor enligt Europeiska rddet bli en hornsten i det
rittsliga samarbetet inom unionen. Nar det géller civilrattsliga
drenden efterlyste Europeiska radet en ytterligare minskning
av de mellanliggande dtgirder som fortfarande kravs for att
mojliggora erkdnnande och verkstillighet av avgoranden och
domar i samtliga medlemsstater.

1.1.1. I kommissionens och radets gemensamma dtgards-
program for genomférande av principen om Omsesidigt
erkinnande av domar pa privatrittens omrade, som utarbetats
pa uppdrag av Europeiska radet och som antogs av radet den
30 november 2000 (1), angavs att avskaffande av exekvaturfor-
farandet f6r obestridda fordringar bor tillhora gemenskapens
prioriteringar (1).

1.1.2.  Inforandet av en europeisk exekutionstitel for obe-
stridda fordringar dr det forsta steget mot att avskaffa exekva-
turforfarandet.

1.2.  Den 1 mars 2002 tradde radets forordning (EG) nr 44/
2001 av den 22 december 2000 i kraft. Forordningen avser
domstols behorighet och erkdnnande och verkstillighet av
domar pd privatrittens omrade (kallas nedan Bryssel I-frord-
ningen). Forordningen innebdr ett stort steg framat nir det
giller att forenkla forfarandet for att erhélla en verkstillighets-
forklaring (exekvatur) jimfort med 1968 drs Brysselkonven-
tion om domstols behorighet och om verkstillighet av domar
pé privatrittens omrade.

1.3.  Genom sitt forslag till forordning om inforande av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar tar radet
ytterligare ett steg framat.

() EGT C12,15.1.2001.
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1.3.1.  Det bor framhallas att begreppet "europeisk exeku-
tionstite]” har en dubbel betydelse, av vilken forordningens
dubbla malsdttning framgar. I restriktiv bemdrkelse syftar
begreppet till avskaffandet av exekvatur. I bredare bemirkelse
avses med begreppet (inrittandet av) ett enhetligt forfarande
for att erhélla ett avgorande som sedan kan verkstillas utan
exekvaturforfarande i samtliga medlemsstater. Kommissionen
stravar efter att uppfylla bada malsittningarna ndr det giller
obestridda fordringar, men inte samtidigt i ett och samma
lagstiftningsforslag.

1.4.  Foreliggande forslag avser enbart att uppnd den forsta
malsdttningen, dvs. att avskaffa exekvaturforfarandet som en
forutsittning for verkstillighet i andra medlemsstater av
avgoranden som har meddelats utan att gildeniren har gjort
ndgra invindningar om skuldens art eller storlek. Det antas att
denna passivitet beror pa ett 6verlagt beslut, dir gildendren
bedomer att fordran dr vilgrundad, eller pd att denne medvetet
ignorerar domstolsforfarandet. For borgendrerna medfor av-
skaffandet den fordelen att verkstillighet i utlandet kan ske
snabbt och effektivt. Den europeiska exekutionstitel som
foreslas hir ar ett heltickande och tydligt intyg pd en dom,
officiell handling eller forlikning av vilken det framgdr att alla
villkor for verkstillighet i hela gemenskapen ar uppfyllda och
att ndgra ytterligare mellanliggande dtgarder inte kravs.

1.5.  Den andra bredare mélsittningen forbereder kommis-
sionen genom att utarbeta en gronbok om ett enhetligt eller
harmoniserat forfarande for ett europeiskt betalningsforelag-
gande. Gronboken skall enligt planerna liggas fram under
2002.

1.6.  Avskaffandet av exekvaturforfarandet kan enbart ske
genom Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaternas natio-
nella rittssystem. Vidare méste man uppfylla kraven pa en
rittvis rdttegdng i artikel 6 i Europeiska konventionen angéen-
de skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna och i artikel 47 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna. Av den anledningen ansig
kommissionen att det var av avgorande betydelse att i forslaget
faststilla ett antal processuella miniminormer betriffande
delgivning (ndrmare bestdmt tillitna metoder och tidsfrister)
for att sikerstilla att gdldendren pd vederborligt stt underrat-
tas om stimningsansokan och har moéjlighet att forbereda sitt
svaromal och informeras pa ett korrekt sitt. Endast om dessa
miniminormer har f6ljts 4r det motiverat att avskaffa all
provning i verkstillighetsmedlemsstaten av huruvida svarande-
sidans rattigheter har tillvaratagits.

1.7.  Det dr i dubbel bemirkelse frivilligt att utnyttja de
mojligheter till forenklad verkstillighet som skapas genom
forslaget till forordning. For det forsta fir medlemsstaterna

sjilva avgora huruvida de onskar anpassa sin lagstiftning till
de processuella miniminormerna sd att sa méanga avgoranden
om obestridda fordringar som mojligt fa status av europeiska
exekutionstitlar. For det andra kan borgenirer vilja mellan
traditionell verkstallighetsférklaring enligt Bryssel I-forordnin-
gen och intyg om europeisk exekutionstitel.

2. Detaljerad genomgang av forslaget

2.1.  TIkapitel 1 anges tydligt forordningens syfte (artikel 1),
dvs. att infora en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar pa det privatrittsliga omrddet som kommer att
mojliggora fri rorlighet for domar, forlikningar och officiella
handlingar i alla medlemsstater. Forordningens tillimpnings-
omrdde (artikel 2) dr identiskt med Bryssel I-f6rordningen
tillimpningsomrade.

2.1.1. 1 artikel 3 i forslaget ges definitioner av f6ljande
begrepp: dom, skuldfordran, obestridd, dom som har vunnit
laga kraft, 6verklagande, officiell handling, ursprungsmedlems-
stat, verkstéllighetsmedlemsstat och domstol i ursprungsmed-
lemsstat.

2.2.  Kapitel II handlar om den europeiska exekutionstiteln.
Om kraven i artikel 5 dr uppfyllda skall den domstol som har
meddelat domen, pd ansokan av borgendren, utfirda ett intyg
om en europeisk exekutionstitel sd att den kan erkdnnas och
verkstdllas i andra medlemsstater utan att det krivs ndgot
sdrskilt forfarande i verkstillighetsmedlemsstaten. Intyget om
en europeisk exekutionstitel utfardas pa basis av standardfor-
muldret i bilaga I (artikel 7).

2.2.1.  De villkor som anges i artikel 5 omfattar foljande:

— Domen dr verkstillbar och har vunnit laga kraft i
ursprungsmedlemsstaten.

— Domen fér inte strida mot avsnitt 3, 4 eller 6 i kapitel I i
Bryssel [-f6rordningen.

— Nar det giller fordringar som dr obestridda i den mening
som avses i artikel 3.4 b eller 3.4 ¢ i denna forordning,
uppfyller domstolsforfarandena de processuella kraven i
kapitel III.
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— Den delgivning av handlingar som kravs enligt kapitel III
maste ske i en annan medlemsstat 4n ursprungsmedlems-
staten, om delgivningen har skett i Overensstimmelse
med artikel 31 (med hinvisning till radets foérordning
(EG) 1348/2000 om delgivning i medlemsstaterna av
rittsliga eller icke-rittsliga handlingar péd det privatrattsli-
ga omradet (1), nedan kallad delgivnings-férordningen).

2.2.2.  Om en titel inte uppfyller dessa villkor skapas i
artikel 6 mojligheter till utfirdande av en begrinsad europeisk
exckutionstitel.

2.2.3.  Innehallet i intyget om europeisk exekutionstitel
behandlas i artikel 7.

2.2.4.  Ett beslut med anledning av en ansokan om ett intyg
om europeisk exekutionstitel far inte overklagas (artikel 8), i
forsta hand med hénsyn till de garantier for galdendren som
anges iartikel 15.

2.2.5.  Om endom dnnu inte har vunnit laga kraft men alla
andra villkor i artikel 5 dr uppfyllda, kan en europeisk
exckutionstitel for sakerhetsatgirder utfardas (artikel 9).

2.3, En europeisk exekutionstitel kan enbart utfirdas om
svarandesidans rittigheter tillvaratagits vid faststdllandet av
den dom som ligger till grund for intyget. Darfor faststalls i
forslaget till forordning procesuella minimikrav som domstols-
forfarandena i ursprungsmedlemsstaten maste uppfylla. Med-
lemsstaterna avgor sjdlva om de anser att det 4r nodvindigt
eller onskvirt att anpassa den nationella lagstiftningen efter
dessa minimikrav.

2.3.1. I dessa minimikrav fists i forsta hand stor vikt
vid delgivningen av stimningsansokan (eller motsvarande
handling). Delgivningen skall ske med en sidan tidsfrist och
pa ett sddant sitt att gildendren (mottagaren) kan gd i svaromal
om han s onskar (artiklarna 11-15). Vidare maste gdldeniren
pa vederborligt sitt underrdttas om fordran (artikel 16) och de
processuella atgdrder som madste vidtas for att overklaga
(artikel 17) i syfte att forhindra att en dom meddelas i
svarandens franvaro (artikel 18).

2.3.2.  Om svaranden har kinnedom om fordran, kan han
inte forlita sig pa att ett procedurfel vid forfarandets inledning
automatiskt skall hindra domen fran att verkstillas utomlands.
[ artikel 19 faststills hur man kan avhjilpa bristande iakttagan-
de av de processuella miniminormerna.

() EGT C 160, 30.6.2000.

2.3.3.  Det ir tinkbart att gildendren i undantagsfall inte
har kunnat fa kinnedom om de handlingar som skulle delges
honom. Om villkoren i artikel 20 4r uppfyllda har gildeniren
ratt att overklaga domen frin den behoriga domstolen i
ursprungsmedlemsstaten dven efter det att dverklagandefristen
16pt ut.

2.4, Ikapitel IV behandlas sjilva verkstillighetsforfarandet.
Verkstillighetsforfarandena regleras genom verkstillighets-
medlemsstatens lagstiftning (artikel 21). Det enda som skall
ldmnas in dr en kopia av domen, en kopia av delgivningsintyget
och om sd krivs en Oversattning.

2.41.  Gildendren har, under forutsittning att vissa mycket
stranga villkor uppfyllts, ritt till rattslig provning i verkstillig-
hetsmedlemsstaten om domen dr oforenlig med en dom som
tidigare meddelats i en annan medlemsstat eller i tredje land.
Domen eller intyget om en europeisk exekutionstitel far aldrig
provas i sak (artikel 22).

2.4.2.  Enbart i de undantagsfall som anges i artiklarna 20
och 22 ges utrymme for vilandeforklaring eller begransning av
verkstallighet (artikel 23).

2.4.3.  Genom att avskaffa exekvaturforfarandet underlittar
man verkstillandet av en dom i en annan medlemsstat. Det
forindrar inte det faktum att avsevirda skillnader kvarstir
mellan medlemsstaternas verkstallighetsforfaranden. For att
sikerstdlla utbyte av information betriffande dessa verkstillig-
hetsforfaranden madste medlemsstaterna dirfor samarbeta.

Detta utbyte bor ske via det europeiska rittsliga nitverket
(artikel 24).

2.5.  Ikapitel V faststills att infér domstol ingdngna forlik-
ningar och officiella handlingar ocksd kan intygas vara en
europeisk exekutionstitel. Aven for dessa utformas standard-
formular. I forslagetinfors dvenkrav pa att man skall informera
gildendren om den omedelbara verkstilligheten i samtliga
medlemsstater (artikel 26).

2.6.  Faststdllande av sdvil fysiska personers som foretags
och andra juridiska personers hemvist sker i enlighet med
bestimmelserna i Bryssel I-forordningen (kapitel VI, artik-
larna 27-28).

2.7.  lartikel 29 i kapitel VIIi forslaget regleras tidsaspekten
mycket noggrant.
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2.8.  Kapitel VIII innehaller bestimmelser om forhéllandet
till andra gemenskapsinstrument, narmare bestimt Bryssel I-
forordningen och férordning (EG) 1348/2000, som &ven
fortsdttningsvis kommer att vara tillimpliga (artikel 30-31).
Borgendren kan éven i fortsittningen vilja en verkstillighets-
forklaring i enlighet med Bryssel I-f6rordningen.

2.9.  De standardformuldr som bifogas forslaget till forord-
ning kan anpassas i linje med det forfarande som foreskrivs i
artikel 33. Den foreslagna férordningen forvintas trida i kraft
den 1 januari 2004.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén stiller sig positiv till forslaget till forord-
ning, som innebir avsevirda fordelar i forhallande till det
forfarande som enligt Bryssel I-forordningen ir tillimpligt for
att uppna en verkstéllighetsforklaring. Genom avskaffandet av
exckvaturen behéver man inte lingre koppla in domstolen i
verkstillighetsmedlemsstaten. Harigenom kan man undvika
forseningar och extra kostnader. Det dr dven ofta onodigt att
oversitta titeln, eftersom det finns flersprikiga standard-
formulir att tillgd for intyget. De ekonomiska fordelarna bor
inte forringas, med tanke pa att ca 90 % av alla domar som
verkstills i en annan medlemsstat 4n ursprungsmedlemsstaten
ror obestridda fordringar.

3.2.  Att det finns ett omsesidigt fortroende for rittsskip-
ningen inom gemenskapen dr en forutsittning for att en
europeisk exekutionstitel skall kunna inforas. Man maéste
sikerstilla respekten for de grundliggande rittigheterna be-
triffande en rittvis handliggning, i synnerhet respekten for
svarandesidans rittigheter. For att uppnd detta har procesuella
minimikrav inforts i forslaget till forordning.

3.2.1.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen
faster sirskild vikt vid delgivningen av handlingarna i friga.
Kinnetecknande f6r domar i fall som giller obestridda ford-
ringar dr att gildendren antingen uttryckligen medger skul-
den (1) eller inte deltar i forfarandet. For att vara siker pd att
denna hallning ir ett medvetet val fran gdldenirens sida méste
det finnas tillrickliga garantier betrffande delgivningen av
handlingarna. Delgivningen skall ske med en sadan tidsfrist
och pd ett sddant sitt att gdldendren kan gé i svaromdl om han
sa onskar. Endast om galdeniren i enlighet med minimikraven
fatt vederborlig information kan hans franvaro tolkas som att
fordran inte har bestridits.

(!) Genom att under domstolsforfarandet antingen uttryckligen ac-
ceptera skuldfordran, medge skulden eller ingd en forlikning som
godkinds av domstolen. Medgivande av en skuldfordran kan dven
ske utanfor ett domstolsforfarande, exempelvis genom en officiell

handling.

3.2.2.  Svarandens rittigheter garanteras ytterligare genom
att gdldendren, med utgangspunkt i den handling som féranle-
der hela processen eller liknande handling, maste fa vederborlig
information om skuldfordran och de processuella atgirder
som med nodvindighet maste vidtas for att dverklaga skuld-
fordran och forhindra att en tredskodom meddelas.

3.2.3.  Man har i forslaget valt att inte efterstriva en
harmonisering av processbestimmelserna i medlemsstaterna.
Vidare dr det inte obligatoriskt att inféra de processuella
miniminormer som omndmns i forslaget. Varje medlemsstat
kan sdledes fritt vilja att anpassa sin lagstiftning efter de
miniminormer som ingdr i forslaget till forordning. Den enda
konsekvensen av att inte anpassa den nationella lagstiftningen
till miniminormerna &r att de domar betriffande obestridda
skuldfordringar som meddelas i landet inte kan komma i friga
for ansokan om intyg om europeisk exekutionstitel. I de fall
lagstiftningen inte redan uppfyller de processuella minimikra-
ven dr det respektive medlemsstats ansvar att se till att
malsdttningen i foreliggande forslag uppnds. Trots det foreslag-
na rittliga instrumentets vid forsta anblicken blygsamma
maélsittning dr det viktigt att inte underskatta fordelarna for
invdnarna i de medlemsstater vars lagstiftning redan stimmer
overens eller kommer att stimma Overens med dessa krav.
Formodligen kommer resultaten av den foreslagna forordnin-
gen att fungera som en hivstdng for en harmonisering av de
processuella bestimmelserna i medlemsstaterna.

3.3.  Begreppet "fordran” definieras relativt snivt som “en
penningfordran som avser ett bestimt belopp och som
ar forfallen till betalning”. Detta innebdr att beloppet pd
skuldfordran maste faststdllas innan domstolsférfarandet in-
leds, dvs. vara exakt faststillt i den officiella handling som
ligger till grund for ansdkan om intyg om europeisk exeku-
tionstitel. Med tanke pd det stora antal villkor som madste
uppfyllas for att erhélla intyg om europeisk exekutionstitel ar
det eventuellt lampligt att utvidga tillimpningsomradet till att
omfatta fordringar av ett bestimbart belopp. P4 sd sitt ricker
det att det i den handling eller de handlingar som ligger till
grund for fordran dr mojligt att faststdlla det exakta beloppet.

3.4, Det ligger helt i linje med en modern, mélinriktad syn
pa processbestimmelser att man i forslaget inte avser att fista
alltfor stor vikt vid formkraven. I synnerhet artikel 19 ar ett
exempel pa de anstringningar som gors for att sikerstilla att
en europeisk exekutionstitel inte skall hindras pd grund av
nagra alltfor strangt tolkade formkrav, vilket kan uppmuntra
till ont uppsat fran gildenirens sida. Denna uppfattning ligger
dessutom i linje med den utveckling som inleddes i och med
overgdngen fran Brysselkonventionen till Bryssel I-forord-
ningen (%).

(3) Se artikel 34.2 i Bryssel I-férordningen och jimfér denna med

EG-domstolens dom av den 12 november 1992, Minalmet/
Brandeis, fall C-123/91, 1992, 1-5661.
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3.5.  Forslaget tar i stor utstrickning hadnsyn till och ligger
helt i linje med EU:s nya rittsliga instrument som infordes
efter det att EU tilldelats nya befogenheter, i synnerhet inom
ramen for Bryssel I-forordningen och delgivningsfoérordningen.

3.6.  Forslaget till forordning syftar inte heller till en harmo-
nisering av medlemsstaternas verkstallighetsbestimmelser. Pat-
vingad verkstillighet av den europeiska exekutionstiteln maste
ske i overensstimmelse med gillande bestimmelser i respekti-
ve verkstillighetsmedlemsstat. For den som 6nskar dra fallet
infor domstol dr systemet ytterst ooverskadligt och kanske
dven svarforstaeligt. Dessutom foreligger stora skillnader i
medlemsstaternas lagstiftning betriffande konkurs och over-
skuldsdttning och det skydd av gildendren det medfér. Trots
att forslaget inte syftar till en harmonisering av alla dessa
bestimmelser vill kommittén fista uppmirksamhet vid detta
svara problem.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Intyg om europeisk exekutionstitel kan enbart utfirdas
for en dom nir denna blivit verkstillbar i ursprungsmedlems-
staten och har vunnit laga kraft (artikel 5 a). Begreppet
"ordindra rittsmedel” far i forslaget i artikel 3.6 en sirskild
EU-tolkning pd grund av den definition EG-domstolen gav
begreppet i fallet Industrial Diamond Supplies mot Luigi
Riva (1). I denna forklaring hinvisas till den nationella lagstift-
ningen betriffande de lagligt faststillda tidsfristerna for utnytt-
jande av rittsmedel. Denna definition ger alltfér begransad
rittssikerhet rorande den tidpunkt da tidsfristen inleds. Déarfor
rekommenderas att definitionen med utgdngspunkt i ovan-
ndmnda dom omformuleras enligt foljande: "Ordindrt rattsme-
del: varje ordinirt riattsmedel som kan leda till ogiltigforklaring
eller dndring av den dom som &r foremal for forfarandet for
utfirdande av ett intyg om en europeisk exekutionstitel och
som skall verkstillas inom en rittsligt faststlld tidsfrist som
l6per till f6ljd av att domen meddelats eller delgivits”.

4.1.1.  For att pa ett tydligare sitt faststilla vilka rittsmedel
som omfattas av definitionen rekommenderar kommittén att
definitionen i forslaget till forordning kompletteras med
foljande precisering som ingdr i ovanndmnda utlatande frdn
EG-domstolen: Det giller "varje rittsmedel som ar ett led i en
rittssaks normala forlopp och som i egenskap av detta utgor
en processuell utveckling som varje part rimligtvis méste
beakta” (2). Aven genom att komplettera definitionen i forslaget

(Y) EG-domstolens dom av den 22 november 1977 i mél 43/77,
Industrial Diamond Supplies mot Luigi Riva, Rec. 1977, -2175,
37-38.

() EG-domstolens dom av den 22 november 1977 i mél 43/77,
Industrial Diamond Supplies mot Luigi Riva, Rec. 1977, -2175,
37.

till férordning med den negativa tolkning som EG-domstolen
anvinder i ovanndmnda utlatande kan man undvika diskussio-
ner och svarigheter i samband med utfirdande av intyg om
europeisk exekutionstitel. Domstolen preciserade vidare att
rittsmedel som (%) dr avhingiga av omstindigheter som vid
tidpunkten f6r den ursprungliga domen inte kunde férutses
eller agerande av tredje part som inte dr bundna av de tidsfrister
som foreskrivs i den ursprungliga domen inte omfattas och
inte kan betecknas som "ordinira rittsmedel”. Om definitionen
kompletteras enligt ovan ligger den i linje med forordningens
syfte, dvs. ett snabbt verkstillande av domar med beaktande
av vad domen i sista instans kan komma att leda till.

4.2.  Av motiveringen till artikel 7.3 i forslaget framgar att
intyg om en europeisk exekutionstitel skall 6verlimnas till
borgendren i lika manga bestyrkta kopior som det antal
bestyrkta kopior av domen som borgeniren skall fd i enlighet
med ursprungsmedlemsstatens lagstiftning. Isjilva forslagstex-
ten hinvisar kommissionen till bestyrkta kopior av domen,
men det ar tydligt att det ror sig om verkstillighetsforklaringar.
Kommittén rekommenderar att kommissionen uttryckligen
hénvisar till verkstallighetsforklaringen av domen om intyg om
europeisk exekutionstitel. A ena sidan ingdr i medlemsstaternas
nationella lagstiftning olika typer av domavskrifter, som dock
inte alltid kan ligga till grund fér patvingat verkstillande (4). A
andra sidan dr syftet att utfirda ett lika stort antal kopior av
intyget om europeisk exekutionstitel som det antal verkstallba-
ra exemplar som kan utfirdas av en dom. Vidare rekommende-
ras att begreppet verkstillbart exemplar definieras narmare i
artikel 3.

4.3, Artiklarna 11.1 b och 11.1 ¢ i forslaget bor komplette-
ras med foljande tilligg: "eller vigrat att ta emot den”. Vigran
fran gildendrens sida att ta emot en delgivning far inte utgora
ett hinder for ett domstolsforfarande som syftar till att
faststalla en dom som uppfyller kraven pé intyg om europeisk
exekutionstitel (°). Ett liknande problem, som bor losas pd ett
lampligt sdtt, uppstdr i artikel 11.1 d. I detta avseende bor
hinsyn tas till de omnimnda metodernas sirskilda karaktir
och den utveckling som kommer att ske i framtiden pd detta
omrdde (exempelvis ett automatiskt mottagandemeddelande).

(®) EG-domstolens dom av den 22 november 1977 i mél 43|77,
Industrial Diamond Supplies mot Luigi Riva, Rec. 1977, 1-2175,
39.

Enligt belgisk lag kan en dtskillnad goras mellan ej bestyrkta
kopior, bestyrkta avskrifter, och verkstillighetsférklaringar av
domar. I princip ges enligt belgisk lag endast en verkstillighetsfor-
klaring av en dom till en och samma part (se artikel 1379 i den
belgiska lagen).

Tartikel 13 a omndmns inte det fall som beskrivs i artikel 11.1 b,
vilket kommittén stoder. Jimfér med artikel 13 b iii: "om
handlingen delgivits ndgon annan person 4n gildeniren, namnet
pa denne och dennes forhallande till gdldendren”.

—
N
~

—
i
~—
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4.4.  Begreppen “juridiskt ombud” och stillforetradare” i
artikel 11.2 i forslaget bor — i de fall delgivningen maste ske i
en annan medlemsstat — ingd i artikel 3 (definitioner) och
fortydligas i linje med kommentaren. Inget av dessa begrepp
definieras i delgivningsférordningen.

4.5.  Tartikel 12.1 anvinds olika vaga begrepp och formule-
ringar som kan tolkas pd olika sitt om de inte forklaras
ndrmare, i synnerhet i samband med grinsoverskridande
delgivning. Det giller formuleringen "rimliga anstringningar
att ... delge” (artikel 12.1) och begreppet "myndig person”
(artikel 12.1 a och 12.1 b). Aven dessa begrepp bor definieras
enhetligt. Formuleringen "om brevladan limpar sig for siker
forvaring av post” (artikel 12.1 d) dr vag och limnar utrymme
for skilda tolkningar. Nar det géller artikel 12.2 galler samma
kommentar som till artikel 11.2 ovan.

4.6. I artikel 15.1 ges konkret innehall at kravet pa
"delgivning i tillrackligt god tid for att svaromal skall kunna
forberedas”. Denna tidsfrist méste rdknas "frin den dag da
han delgavs stimningsansokan eller motsvarande handling”
(artikel 15.1). Liknande begrepp och tidsfrister forekommer i
artikel 15.2. Beroende pd den konkreta situationen kommer
det exakta datumet for delgivningen och det sitt pd vilket
tidsfristerna skall berdknas att regleras antingen genom lagstift-
ningen i den medlemsstat som har behorighet att meddela en
dom om kravet (i de fall delgivningen sker i samma medlems-
stat) eller genom lagstiftningen i den medlemsstat som anmo-
das delge fordran (i de fall delgivningen sker i en annan
medlemsstat). I detta sistndimnda fall kan man utnyttja den
precisering av tidpunkten som foreskrivs i delgivningsforord-
ningens artikel 9.1. Trots det maste man i forslaget till
forordning precisera enligt vilken lagstiftning — i de fall det ror
sig om delgivning i en annan medlemsstat — tidsfristen pa
28 dagar skall berdknas (dvs. antingen lagstiftningen i den
medlemsstat ddr man behandlar det drende som i slutindan
skall leda till att en europeisk exekutionstitel utfirdas eller
lagstiftningen i den medlemsstat som anmodas delge fordran)
for att forhindra att tvivel och rittsosikerhet uppstar.

4.7.  lartikel 18 bor ordet "domstolen” strykas. Det forelig-
ger stora skillnader i medlemsstaternas bestimmelser nr
det giller utformningen av kallelser och rittens eventuella
medverkan i denna process. Forslaget till forordning har inte
som malsittning att harmonisera medlemsstaternas process-
ritt, och den information som avses i artikel 18 kan lika girna

meddelas pd annat sitt (exempelvis av gdldeniren sjalv eller en
fogde som agerar for honom) och behéver inte nodvandigtvis
ske via en domare eller domstol (1).

4.8.  Den nederlindska texten i forslagets artikel 20.1 a (i)
"de schuldenaar heeft buiten zijn schuld niet tijdig genoeg van
de beslissing tot instelling van een gewoon rechtsmiddel kennis
kunnen nemen” ar en olyckligt vald och felaktig formulering
av den asyftade inneborden (%) av engelskans "did not have
knowledge of the judgement in sufficient time to lodge an
ordinary appeal” (se dven den franska texten "m'a pas eu
connaissance de la décision en temps utile pour exercer un
recours ordinaire”). Orden “tot instelling van een gewoon
rechtsmiddel ” i den nederlidndska versionen bor strykas.

4.9.  De villkor som anges i artikel 20 (i inledningen till
artikel 20.1 och i artikel 20.1 aii och a iii samt i artikel 20.1 b)
for upphivande av foljderna av ett 6verskridande av tidsfristen
for overklagande av en dom om en obestridd fordran forefaller
motstridiga. Det dr svart att se hur en gildenir kan uppfylla
kravet i artikel 20.1 b ("gdldendren har anfort sakligt grundade
omstindigheter till stod for sin talan”) om han inte fick
kdnnedom om stimningsansokan eller motsvarande handling
i sddan tid att han kunde gé i svaromal (artikel 20.1 a (ii)) eller
inte fick kinnedom om kallelsen i sddan tid att han kunde
instdlla sig till domstolsférhandlingen (artikel 20.1 a (iii)).
Detta giller i synnerhet i de fall som beskrivs i artikel 3.4 b,
som man hanvisar till i inledningen till artikel 20.1.

4.10.  Begreppet "infor domstol ingdngna forlikningar” (arti-
kel 25) som dven anvandes i artikel 58 i Bryssel I-f6rordningen
utan att definieras niarmare, skulle for tydlighetens skull kunna
tas med i definitionerna i artikel 3 (ddr begreppet for Gvrigt
redan dr underforstatt i punkt 3.4 d).

4.11. I motsats till andra gemenskapsinstrument som utar-
betats nyligen pa processrattsomradet innehdller foreliggande
forslag till forordning inga krav pd rapportering om tillimp-
ningen av forordningen eller sedvanliga forslag till dndringar
av forordningen (jaimfor med artikel 73 i Bryssel I-f6rordningen
och artikel 24 i delgivningsforordningen). Just med tanke pd
att den foreslagna forordningen utgor ett forsta steg i ett
program som syftar till att forbdttra de dtgirder som vidtas
betriffande verkstillande av domar rekommenderar kom-
mittén starkt att man infor ett krav pa utvirdering i forslaget.

(Y) Enligt belgisk lag krdvs inte inkoppling av domare eller domstol
forrdn stimningsansokan har delgivits.

() Se dven kommentaren till artikel 20 "Om gildenéren inte fick del
avdomen i tid ...".
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5. Slutsatser

5.1.  Kommittén vilkomnar forslaget till forordning.

— Inforandet av en europeisk exekutionstitel innebar stora
fordelar i jamforelse med det nuvarande exekvaturforfa-
randet. Man kan hirigenom undvika inkoppling av
rittsapparaten i verkstallighetsmedlemsstaten och den
forsening och de extrakostnader som det medfér. De
omfattande garantierna for svarandesidans rattigheter gor
det mojligt att avskaffa kontrollen. Forfarandet forenklas
ytterligare av att det ofta dr onodigt att Oversitta titeln,
eftersom det finns flersprakiga standardformulir att tillgd
for intyget.

—  Forslaget tar hdnsyn till och stimmer 6verens med Bryssel
[-forordningen och delgivningsforordningen, som man
for ovrigt bygger vidare pd i syfte att skapa ett rattsomrade
pd EU-niva.

5.2.  Den frihet som medlemsstaterna fir att sjilva vilja om
de 6nskar anpassa den nationella lagstiftningen pa processratts-
omradet till de minimikrav som faststills i forslaget &r
forordningens svaga punkt. Férhoppningsvis kommer med-
lemsstaterna snabbt att inse att en europeisk exekutionstitel

Bryssel den 11 december 2002.

kan innebira enbart fordelar for landets egna borgendrer, sa
att lagstiftningen om sd krdvs snabbt och dndamalsenligt
justeras mot bakgrund av minimikraven.

5.3.  Trots att forslaget till forordningen utan tvekan ar ett
nytt steg mot skapandet av ett gemensamt rittsomrade pa EU-
niva dr det viktigt att betona att mycket dterstdr att gora.
Det blir alltmer angeldget att fi till stind en omfattande
harmonisering av de nationella processrittsliga bestimmelser-
na (inbegripet bestimmelser om verkstillighet). Kommittén dr
vl medveten om de utmaningar som hinger samman med en
sddan harmonisering pa grund av de effekter dessa bestimmel-
ser far for svara och kinsliga fragor som likabehandling av
borgenirer, konsumentskydd, lagstiftning betriffande kris-
drabbade foretag, konkurs och 6verskuldsittning.

5.4.  Kommittén rekommenderar dven att man undersoker
om liknande bestimmelser kan utarbetas for alternativa system
for tvistlosning. Alternativ tvistlosning 4r med ritta en politiskt
prioriterad fraga for EU-institutionerna, och att frdgan ir
foremal for fornyat intresse framgar av utarbetandet av
gronboken om alternativa system for tvistlosning inom civil-
och handelsritt (Bryssel den 19 april 2002) ().

() KOM(2002) 196 slutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok om alternativa
system for tvistlosning inom civil- och handelsritt”

(KOM(2002) 196 slutlig)

(2003/C 85/02)

Den 19 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Grénbok om alternativa system for tvistlosning
inom civil- och handelsrtt”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for det kommitténs beredning
av arbetet, antog sitt yttrande den 6 novembers 2002. Foredragande var Henri Malosse.

Vid sin 395.e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for, 1 rdst emot och

2 nedlagda roster.

0. Sammanfattning av yttrandet

0.1.  Generellt f6rhéllningssitt — Man bor vilja en rekom-
mendation. Efter tre dr bor man emellertid efter en utvirdering
av dess effekter studera mojligheten att valja ett direktiv eller
att hélla fast vid en rekommendation.

0.2.  Tvistlosningsklausulernas rickvidd — Hinvindelse till
domstol bor inte accepteras sa linge det alternativa tvistlos-
ningsforfarandet inte tillimpats. Men denna regel skall inte
gilla standardavtal och, mer allmint, konsumentavtal.

0.3.  Avbrytande av preskriptionstiden for att vicka talan i
domstol — Bor tillatas da det ursprungliga kontraktet innehaller
en klausul for det alternativa tvistlosningsforfarandet och
likasd dd ingen klausul finns, men i dessa fall endast da
parterna pd ett effektivt sitt har tillimpat det alternativa
tvistlosningsforfarandet.

0.4.  Minimigarantier for forfarandena — Foljande principer
skall galla: principen om tredje parts opartiskhet i férhallande
till de bada parterna, 6ppenhets-, effektivitets-, rittvise- och
konfidentialitetsprinciperna.

0.5.  Resultaten av den alternativa tvistlosningen — Avtalens
rittsliga tyngd bor harmoniseras i medlemsstaterna. Man bor
emellertid redan nu se till att avtalens verkstillighet, som
uppnds i enlighet med varje medlemsstats lagstiftning, innebar
att de automatiskt ar verkstillbara i EU:s samtliga medlemssta-
ter. Bryssel I-forordningen bér dndras i enlighet med detta.

0.6.  Aktorernas status — Tredje part bor fa en konkret
grundutbildning som bor kompletteras med en obligatorisk
fortbildning. En europeisk etikkodex bor utformas som vigled-
ning for tredje part. Tredje part grupperas i organisationer som
godkinns pd gemenskapsniva.

0.7.  Tredje parts ansvar — Parterna bor uppmanas att
teckna en ansvarsforsikring, antingen enskilt eller via den
organisation (juridisk person) som utsett dem.

1. Bakgrund

1.1.  Den 19 april 2002 offentliggjorde kommissionen pa
begidran av medlemsstaternas justitieministrar en gronbok mot
bakgrund av artikel 65 i EG-fordraget. I denna fastslds att de
atgarder som radet vidtar i friga om rittsligt samarbete bland
annat syftar till att forbittra och forenkla erkdnnande och
verkstillighet av domstolsavgoranden och utomrittsliga avgo-
randen i mdl och drenden av civil och kommersiell natur.
Malsdttningen ar framst att ge de grupper som berors battre
information om befintliga bestimmelser, men kommissionen
vill dven sdtta igdng en diskussion om behovet av att eventuellt
vidta gemensamma dtgirder pa gemenskapsniva.

1.2.  Med alternativa system for tvistlosning ("Alternative
Dispute Resolution” — ADR) avses i gronboken tvistlosnings-
forfaranden utanfér domstol med undantag for skiljedoms-
forfaranden (1). Det ror sig om forfaranden utanfér domstol
som — ofta tack vare en neutral och oberoende tredje part —
gor det mojligt att nd enighet mellan parterna och finna en
losning pa tvisten. De alternativa tvistlosningsmetoderna kan
vanligtvis delas in i tvd kategorier: Nar forfarandena handlaggs
av en domare eller delegeras av en domare till ndgon annan,
talar man om alternativa system for tvistlosning enligt lag. Nar
det ror sig om sddan tvistlosning som de tvistande parterna
sjalva skoter helt utan juridisk inblandning talar man om
alternativa system for tvistlosning enligt avtal. Den alternativa
tvistlosningen har flera funktioner: Man fér till stdnd en dialog
mellan parterna, affirskontakterna uppritthalls, kvaliteten
inom rattsvisendet sikerstills och arbetsfreden frimjas.

(') Skiljedomsforfarande ér i sjdlva verket en tvistlésningsmetod som
ir mer besliktad med domstolsforfaranden dn med alternativ
tvistlosning, eftersom skiljedomen syftar till att ersitta ett dom-
stolsavgorande. Skiljedomsforfarandet dr for Gvrigt redan starkt
reglerat bdde pa nationell och internationell niva.
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1.3.  Det bor papekas att de femton EU-medlemsstaternas
stats- och regeringschefer vid flera tillfillen i samband med
EU:s toppmoten haft tillfille att ge uttryck for sin positiva
instéllning till alternativ tvistlosning. I slutsatserna frin motet
i Wien i december 1998 stillde sig Europeiska radet bakom
"den handlingsplan som radet och kommissionen har utarbetat
om att uppritta ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa”,
och man uppmanade radet att genast pdborja genomforandet
av de prioriteringar som faststlls i handlingsplanen. Vid motet
i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 stillde Europeiska
radet upp nya riktlinjer pd omradet for rittsliga och inrikes
fragor och uppmanade till att inritta alternativa utomrittsliga
forfaranden. Vid EU-toppmétet i Lissabon i mars 2000 gav
Europeiska rddet en uppmaning till kommissionen och radet
att "overviga metoder att frimja konsumenternas fortroende
for elektronisk handel, sirskilt genom alternativa system for
tvistlosning”. Denna malsittning bekriftades vid Europeiska
radets mote i Santa Maria da Feira i juni 2000, dd handlingspla-
nen for eEuropa 2002 antogs.

1.4. I praktiken har en rad &tgirder pa olika omriden
vidtagits avseende alternativ tvistlosning pa gemenskapsniva.

1.5.  Initiativen 4r flest pd omradet for konsumentritt. Det
svarar mot kommissionens onskan att ge konsumenterna en
enhetlig skyddsnivd. I detta sammanhang kan kommissionens
rekommendationer av den 30 mars 1998 (1) och den 4 april
2001 (3) ndmnas.

1.6.  Samtidigt som man antog "Bryssel [-férordningen” ()
om domstols behorighet och om erkidnnande och verkstallig-
het av domar pa privatrittens omrade, uppmanade rddet och
kommissionen — visserligen inte i forordningen utan i en
gemensam forklaring (*) — dter medlems-staterna att fullf6lja
arbetet med alternativ konfliktlésning inom privatritten. De
understrok den kompletterande roll som den alternativa
konfliktlosningen spelar i forhallande till de traditionella
domstolsforfarandena, bland annat i frdga om elektronisk

handel.

1.7.  Direktivet av den 8 juni (°) omfattar uttryckliga bestim-
melser (artikel 17) som syftar till att medlemsstaterna skall

(1) Kommissionens rekommendation om principer som skall tillim-
pas pé de instanser som ér ansvariga for forfaranden for reglering
av konsumenttvister utanfor domstol, EGT L 115, 17.4.1998.

(3 Kommissionens rekommendation om principer som skall tillim-
pas pé extrajudiciella organ som deltar i reglering av konsument-
tvister som gors upp i godo, EGT L 109, 19.4.2001.

() Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000
om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet
av domar pa privatrittens omrade, EGT L 12, 16.1.2001.

(¥) Radets och kommissionens gemensamma forklaring till artiklar-
na 15 och 73 i forordningen i protokoll frin radets mote den
22 december 2000, dd férordningen antogs.

(°) Radets direktiv 2000/31/EEG av den 8 juni 2000, EGT L 178,
17.7.2000.

uppmuntra organ for utomrittslig 16sning att agera i konsu-
menttvister (6).

1.8.  For att underlitta konsumenternas mojligheter till
forlikning i samband med gransoverskridande tvister har
kommissionen inrittat tva europeiska nitverk for nationella
organ. Nitverket FIN-NET for utomrittslig 16sning av tvister
om finansiella tjdnster inrdttades den 1 februari 2001. Natver-
ket EEJ-NET, som sedan den 16 oktober 2001 befinner sig pa
pilotstadiet, dr ett Gvergripande nit.

1.9.  Behovet av att ta hansyn till den ménskliga dimensio-
nen i samband med familjekonflikter har lett till att radet
och kommissionen tagit parallella initiativ pd omradet for
familjerdtt. Mot denna bakgrund 4r medling som ett sitt att
losa konflikter helt klart en av malsittningarna i Bryssel Ila-
forordningen ().

1.10.  Pa omrddet for arbetsritt utgor den alternativa tvist-
losningen (ofta i form av medling) i manga EU-linder ett
obligatoriskt forberedande steg innan ndgot forfarande inleds,
och i vissa fall utgor den alternativa tvistlosningen till och med
ett forsta steg i domstolsforfarandet. Fordelarna med att
anvinda alternativ tvistlosning framholls redan i den europe-
iska socialstadgan frain 1989(8. I sitt meddelande av
den 28 juni 2000, "Ny socialpolitisk dagordning” (%), under-
strok kommissionen den alternativa tvistlosningens betydelse
for att modernisera den europeiska sociala modellen. Direfter
gav kommissionen en hognivagrupp med sakkunniga (pd
omradet "arbetsrelationer och anpassning till férandringar”) i
uppdrag att utarbeta konkreta rekommendationer i fragan.

1.11.  Alternativ tvistlosning tillimpas pd mdnga omrdden,
men ges inte alltid samma tolkning, varken inom EU eller
inom de olika medlemsstaterna. For ndrvarande dr alternativ
tvistlosning ett overordnat begrepp som gar under ménga
olika, i vissa fall mycket dunkla, benimningar. Metodernas
méngfald — som utan tvekan dr en av den alternativa tvistlos-
ningens starka sidor — kan emellertid visa sig himmande pd
utvecklingen. Darfor bor det upprittas ett omrdde dir den
alternativa tvistlosningen kan utvecklas inom fasta ramar. Man
bor stilla upp vissa principer i friga om minimigarantier for
forfarandena, tredje parts opartiskhet och objektivitet samt
konfidentialitet.

(6) Nar det giller samtliga konflikter som ror elektronisk handel -
inte bara konflikter mellan konsumenter — skall medlemsstaterna
idag se till att deras rittsvisende tilldter alternativ tvistlosning pa
elektronisk vag.

(7) KOM(2001) 505 slutlig, EGT C, november 2001. Denna forord-
ning kompletterar Ridets forordning (EG) nr 1347/2000 av den
29 maj 2000 (EGT L 160, 30.6.2000, s. 19), den sd kallade
Bryssel [I-forordningen om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mél om
forildraansvar for makars gemensamma barn.

(®) Artikel 13.

(%) KOM(2000) 379, 28.6.2000.
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1.12. I detta syfte har man inom ramen f6r Grotiuspro-
grammet (1) genomfort en dtgdrd i samarbete med ett flertal
medlingscentrum i medlemsstaterna (%). Man har ocksé genom-
fort programmet "Marc 2000” for europeiskt samarbete for att
utveckla foretagens anvindning av alternativa tvistlosningsme-
toder inom privatritten. Det har lett till att det upprittats en
lista med rekommendationer som syftar till att frimja en
minimiharmonisering av de alternativa tvistlosningsforfaran-
dena i EU.

1.13.  Detta dr bakgrunden till gronbokens tjugoen fragor
avseende grundldggande gemensamma principer for medlems-
staterna. Nedan gdr vi igenom dessa principers innehdll och
syften.

2. Huvudprinciper som bor frimjas

2.1.  EESK:s tidigare stallningstaganden

2.1.1.  EESK dr foregdngare pd omradet och intresserade sig
mycket snabbt for alternativ tvistlosning som ett kompletteran-
de system. Den alternativa tvistlosningen bygger pd att det
civila samhallets aktorer i ndringsliv och samhdlle tar ansvar i
form avvad man skulle kunna kalla en funktionell subsidiaritet.
Man kan bland annat nimna kommitténs yttranden om
"Forslag till radets férordning (EG) om domstols behorighet
och om erkidnnande och verkstallighet av domar pa privatrit-
tens omrade” (%), "Forbundsrepubliken Tysklands initiativ infor
antagandet av rddets forordning om samarbetet mellan med-
lemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mél och
drenden av civil och kommersiell natur” (4), "Forslag till radets
beslut om inréttandet av ett europeiskt rattsligt natverk inom
privatratten” (*) och "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om sidljfrimjande dtgirder pd den inre mark-
naden” (5).

2.2.  Behov

2.2.1. A enasidan tenderar tvistlosningsforfarandena att bli
allt langre, och ibland ir kostnaderna helt oproportionerliga.
Utover dessa klassiska problem kannetecknas gransoverskri-
dande tvister ofta av komplicerade frigor som lag- eller
domsrittskonflikter. Det ar fraimst for att komma till ratta med
problemen med att fa tillgdng till réttslig provning som de
alternativa tvistlosningsmetoderna utvecklats. I sjdlva verket
kompletterar de det rittsliga forfarandet. Att frimja metoder

() Programmet for det mojligt att via subventioner underldtta
samarbete i och utanfor domstolarna genom att 6ka kunskaperna
om rattssystemen.

() Brussels Business Mediation Centre (BBMC, Belgien), Centre for
Effective Dispute Resolution (CEDR, Storbritannien), Netherlands
Mediation Institute (NMI, Nederlinderna), Union Camere (Italien)
och Centre de médiation et d’arbitrage de Paris (CMAP), huvudan-
svarig for programmet Marc 2000.

(3 EGTC 117, 26.4.2000.

() EGTC 139, 11.5.2001.

(®) EGT C 221, 17.9.2002.

for tvistlosning utanfor domstol visar sig med andra ord vara
ett limpligt svar pd det okande antalet grinsoverskridande
tvister till foljd av att handeln, frimst den elektroniska handeln,
och medborgarnas rorlighet 6kar.

2.2.2. A andra sidan kan man konstatera att de alternativa
tvistlosningsmetoderna framst utvecklats med tanke pa konsu-
menterna samt med hinsyn till arbetsmarknadstvister och
sociala konflikter. De visar sig emellertid vara lika anvindbara
ndr det giller tvistlosning inom foretag: Handelspartnerna
hyser en 6nskan om att redan innan det uppstar konflikter
granska och diskutera parternas respektive intressen pa neutral
mark i ndrvaro av en tredje part. Limpliga losningar som de i
maénga fall ofta inte skulle kunna ha hittat pa annat sitt gor
det mojligt for dem att fortsitta sina affirskontakter.

2.2.3.  Tvilket fall som helst skall alternativ tvistlosning inte
vara en mojlighet att undgd provning i nationella domstolar,
vilket EESK har pdpekat varje gdng kommittén uttalat sig i
fragan. Alternativ tvistlosning skall alltid vara ett alternativ
som godkinns av alla parter. Detta skall vara grunden for alla
svar pd gronbokens fragor. Fordelen med den alternativa
tvistlosningen dr att den erbjuder parterna en alternativ 1osning
samtidigt som deras grundldggande rittighet att g4 till domstol
finns kvar (sistndmnda utvdg fungerar dock oftast daligt pd
grund av forseningar, alltfor manga drenden och lingsam
handldggning). Frimjandet av alternativ tvistlosning visar
ocksé att det finns en vilja att stodja en modell i det civila
samhillet som bygger pd en f6rlikningsprincip och som féster
stor vikt vid det civila samhdllets aktorer och organisationer.

2.2.4.  Frigan huruvida det dr lampligt att vidta dtgarder pa
gemenskapsnivd ndr det giller alternativ tvistlosning bor
besvaras mot bakgrund av proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna. A ena sidan bor man inte faststilla ndgra
modeller, utan lita limpliga metoder utvecklas pa lokal,
regional eller nationell niva. A andra sidan bor man ta hinsyn
till att konflikterna blir av allt mer grins6verskridande karaktir
i en union som mer och mer paverkar vardagen for savil de
ekonomiska aktorerna (inre marknaden, den gemensamma
valutan) som de vanliga medborgarna (resor, arbetsmarkna-
dens rorlighet, familjeforhéllanden). Det ar alltsd viktigt att
fraimja en utveckling av alternativ tvistlosning pd EU-niva inom
lampliga ramar och med viss avvdgning. Darfor forordar
kommittén snarare ett flexibelt tillvigagangssitt. Vi foreslar en
resolution i syfte att faststilla referensramar och etablera en
fortroendeingivande bas, dtgarder for att frimja metoden och
for att fa till stdnd ett utbyte av bésta praxis (6) samt ett ndtverk
for europeiska alternativa tvistlosningsaktorer. Att anta en
europeisk etikkodex vore ett utmarkt exempel pa den roll som
EU kan spela, och den skulle utgora ett stod vid spridningen
av exempel pa goda losningar.

(%) Ett antal medlemsstater har tagit initiativ pa vissa omrdden i syfte
att frimja alternativa tvistlosningar. Man har inrittat radgivande
myndigheter pa omrédet (bla. i Frankrike), finansierat strukturer
for alternativ tvistlosning (exempelvis i de skandinaviska linder-
na), inrdttat program for yrkesutbildning (till exempel i Portugal),
och spridit information om alternativ tvistlosning till allmdnheten.
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3. Gronbokens fragor: en forsta analys

3.1. EU-institutionernas generella forhdllningssdtt till alternativ
tvistlosning (fragorna 1-4)

3.1.1.  Allmént sett skulle en foérordning eller ett direktiv
kunna innebdra en risk for att utvecklingen av alternativ
tvistlosning stannar av, medan en rekommendation forefaller
ge utrymme for storre flexibilitet. En rekommendation skulle
gora det mojligt att dra upp rittsliga ramar samtidigt som
man forordar respekt for gemensamma etiska principer och
utbildning av en neutral tredje part (!). I ljusetav erfarenheterna
av en utvirdering tre ar efter denna rekommendation bor man
emellertid undersoka om det 4r mojligt att utarbeta ett direktiv
om minimikrav pd forfarandena. Nir det giller den specifika
fragan om den alternativa tvistlosningens inverkan pd det
rittsliga forfarandet (domarnas bristande kunskap nir det
giller alternativa tvistlosningsklausuler, avbruten preskrip-
tionstid (2)) blir det formodligen nodvindigt att i samband med
oversynen av den s kallade Bryssel I-forordningen infora
bindande atgdrder pa detta omrade.

3.1.2.  Man stiller frigan om anvindningen av den alternati-
va tvistlosningen skall utstrickas till att omfatta samtliga
omraden. Om det sker bor man emellertid framhalla att varje
land har ritt att gora undantag nir det giller frigor som enligt
deras uppfattning dr av offentlig karaktdr och som bor
understillas domstols behorighet i det aktuella landet. En
allman tillimpning skulle naturligtvis gora det littare att stdlla
upp etiska regler och gemensamma allminna principer.

3.1.3.  Tvistlosning pad nitet — som for Ovrigt bor framjas,
sdrskilt i friga om konsumentritt — samt de traditionella
metoderna bor behandlas enligt samma principer och de bér
anpassas till olika tekniska sirdrag. Man bor exempelvis ta
hinsyn till datasdkerheten nar det galler uppgifter pa Internet.

3.1.4.  Tillimpningen av alternativ tvistlésning inom famil-
jerdtten har redan visat sig effektiv i flera linder och bor utan
tvekan utvecklas. Forslaget till forordning "Bryssel Ila”, som
fraimjar denna tillimpning, bor antas. Dessutom vore det
lampligt att inrdtta ett ndtverk for instanser for familjemedling
i Europa som erkdnns av behoriga nationella myndigheter,
justitieministerier eller nationella domstolar som handlagger
familjefragor.

3.2.  De alternativa tvistlosningsklausulernas rattsliga tyngd och
rickvidd (fragorna 5, 7 och 8)

Parterna kan redan nir avtalen tecknas forutse anvindning av
alternativ tvistlosning; Frdgan dr om det dr nddvindigt att
harmonisera de alternativa tvistlosningsmetodernas rackvidd i
samtliga lander.

(1) I gronboken kallas de som deltar i den alternativa tvistlosningen
— medlare, ombudsmin — for tredje part.
(3 Se punkterna 3.2 och 3.3.

3.2.1.  For det forsta visar analysen att en klausul om
medlings- eller forlikningsforfaranden ar férbunden med ett
krav att uppnd resultat, men endast avseende den praktiska
tillimpningen av forfarandet. En sddan klausul bor séledes
tvinga parterna att forsoka forhandla sig fram till en 16sning
genom att tillimpa de allminna regler som giller for samtliga
avtal: Det skulle innebdra att de parter som inte gar med pa
detta skulle bryta mot sitt avtalsrattsliga ansvar och skulle
kunna domas till skadestand. Nar medlings- och forlikningsfor-
farandet vil satts igdng kvarstdr diremot endast kravet att
parterna i omsesidig lojalitet skall forsoka nd en dverenskom-
melse: Under inga omstindigheter kan parterna tvingas till att
nd forlikning. Var och en av parterna skall kunna avbryta
forhandlingarna och kan endast stillas till svars om de handlat
i ont uppsat.

3.2.2.  For det andra blir resultatet att existensen av en sadan
klausul bara kan leda till att hdnvindelse till domstol inte
accepteras sd linge det alternativa tvistlosningsforfarandet inte
tillimpats. Denna losning bor under inga omstindigheter
godtas nir det giller standardavtal, konsumentavtal och an-
stillningsavtal. Vissa fragor ar s specifika att klausuler om en
alternativ tvistlosning i sjilva verket skulle kunna vara riskabla
om parterna inte dr jamlika.

3.3, Avbrutet rattsligt forfarande vid alternativ tvistlosning (frd-
gorna 9-10)

3.3.1.  Om ett liknande beslut fattas av medlemsstaterna
kan man formoda att det gors atskillnad mellan de fall dd det
ror sig om avtal som redan vid tecknandet innehéller en
klausul om alternativ tvistlosning och de fall da avtalen inte
innehéller nigon sddan klausul.

3.3.1.1. I det forsta fallet kan varje part dberopa den
alternativa tvistlosningsklausulen infor domaren, vilket ricker
for att avbryta det rittsliga forfarandet. Medlaren skall se till
att medlings-processen inte drar ut pa tiden, for att avbrottet
skall bli sd kort som mojligt.

3.3.1.2.  Om det inte finns ndgon sddan klausul ér fragan
kinsligare, eftersom tv argument stills emot varandra. A ena
sidan finns det risk for att en av parterna utnyttjar mojligheten
att automatiskt avbryta preskriptionstiden som forhalningstak-
tik ?). A andra sidan kan man, eftersom syftet ar att frimja
alternativ tvistlosning, ifrdgasitta om det dr logiskt att straffa
de parter som i god tro beslutar att anvinda detta forfarande.
Som sikerhetsatgird skulle man kunna ta fasta pa kriteriet om
ett "effektivt” (4) genomforande av alternativ tvistlosning, som
avbryter preskriptionstiden.

() Om det finns en klausul om alternativ tvistlosning ar risken
ddremot mindre, eftersom parterna redan da avtalet ingds har en
positiv instéllning till medling.

(*) Beslutet dligger domaren. Ett visentligt kriterium skulle kunna
vara att det héllits ett forsta ssmmantride mellan tredje part och

de inblandade.
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[ bada fallen giller att om parterna inte ndr forlikning, rdknas
preskriptionstiden frdn och med den dag da medlaren anmaler
att hans eller hennes uppdrag r avslutat.

3.4.  Minimigarantier for forfarandena (fragorna 11, 12, 13, 15
och 16)

3.4.1.  En analys visar att de principer som faststills i
kommissionens tvd rekommendationer () frdn 1998 och 2001
om konsumentritt kan utgora en solid bas.

3.4.2. 1 princip ror det sig om foljande minimigarantier
for alternativa tvistlosnings-forfaranden inom det civil- och
handelsrittsliga omradet (de bor for ovrigt ingd i en av
rekommenda-tionerna, se 3.3.1):

— Principen om tredje parts (ombudsmin, medlare osv.)
opartiskhet i forhallande till de bada parterna. Det skall
inte foreligga nagon intressekonflikt mellan tredje part
och de tvistande parterna, och tredje part skall garantera
dem sin opartiskhet och sin oberoende stillning innan
den alternativa tvistlosningen inleds.

—  Oppenhetsprincipen: Parterna skall i den alternativa tvist-
16sningens alla skeden ha tillgdng till n6dvandig informa-
tion (allmédnna bestimmelser — sprak, tidsplan — arbets-
gang, kostnader, avtalets tyngd ifall man nér forlikning).

—  Effektivitetsprincipen som uppfylls genom f6renklad till-
gang () for parterna och kontrollerade kostnader.

— Rttviseprincipen, som bland annat innebdr att tredje part
skall behandla var och en av parterna “jamlikt”, framfor
allt nir det giller upplysningar om hur forfarandet gir
till, rdtten att ndr som helst dra sig ur och vinda sig till
rttssystemet eller andra former av prévning utanfor
domstol, en garanterat jimn fordelning av talartiden
mellan parterna vid enskilda samtal med tredje part osv.

— Konfidentialitetsprincipen. Samtalen mellan parterna i
samband med den alternativa tvistlosningen skall liksom
alla andra upplysningar betraktas som konfidentiell infor-
mation — om man inte uttryckligen beslutat annorlunda.
Konfidentialitetsprincipen bor dven tillimpas i friga om
resultaten av den alternativa tvistlosningen.

3.5.  Resultaten av den alternativa tvistlgsningen (fragorna 17-18)

3.5.1.  Det dr inte onskvirt att inféra betdnketid vare sig
fore eller efter det ett avtalet till foljd av en alternativ
tvistlosning undertecknats. Det finns risk for att det skulle
stora den alternativa tvistlosningen och inverka negativt pa

() Citerade tidigare i dokumentet.
(3 Framfor allt bor anvindningen av elektroniska medel uppmuntras.

parternas uppforande. Rittviseprincipen (3) innebr i vilket fall
som helst att tredje part skall sakerstilla att det rader jamvikt
mellan parterna under hela forfarandet.

3.5.2.  Avtalensrittsliga tyngd bor harmoniseras i medlems-
staterna. | praktiken utgor ett avtal forvisso alltid en "forlik-
ning”, oberoende av hur det definieras i de olika landerna.
Begreppet "forlikning” har dock inte alltid samma betydelse.

Eftersom harmoniseringsfrdgan inte bara giller den alternativa
tvistlosningen, bor den behandlas i en bindande och mer
omfattande gemenskapstext om avtalsritt (4).

3.5.3.  Man bor emellertid redan nu se till att avtalens
verkstillighet, som uppnds i enlighet med varje medlemsstats
lagstiftning, innebar att de automatiskt dr verkstdllbara i
EU:s samtliga medlemsstater. Bryssel I-férordningen bor vid
oversynen dndras i enlighet med detta.

3.6. Aktorernas status (fragorna 14, 19 och 20)

Syftet dr att anlita en tredje part med erkinda kvalifikationer
och férhandlingskompetens. Rekommendationerna bor darfor
bland annat innehélla f6ljande punkter:

3.6.1. Det finns ett tydligt behov av en limplig och
tillrickligt omfattande utbildning som gor det mojligt for
tredje part att utova rollen pd ett effektivt sdtt. Denna
utbildning bér kompletteras med en obligatorisk drlig fortbild-
ning.

Under utbildningen vore det limpligt att ldta tredje part fa
praktisk erfarenhet och utifrdn konkreta fall fd insyn i det
alternativa tvistlosningsforfarandets forlopp och utgang samt
ldra sig olika tekniker.

3.6.2.  Eneuropeisk etikkodex bor utformas som vigledning
for tredje part. Denna kod bor ingd i rekommendationen och
bland annat omfatta principerna om oberoende, neutralitet,
opartiskhet och konfidentialitet samt principen om tredje parts
kvalifikationer.

3.6.3.  Andra vigar dr ocksd tinkbara, sisom en gruppering
av tredje parter i organisationer som godkinns pa gemenskaps-
niva och finansieras av kommissionen.

() Se3.4.2.
(*) Eventuellt som en senare uppfoljning av kommissionens aktuella
arbete om avtalsritt.
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3.7. Tredjeparts ansvar (fraga 21)

Sarskilda bestimmelser avseende tredje parts ansvar dr inte
lampligt. Den allminna civilrittslagstiftningen skall tillimpas.
Det dr emellertid mer dn oOnskvirt att parterna tecknar en

Bryssel den 11 december 2002.

ansvarsforsikring, antingen enskilt eller via den organisation
(juridisk person) som utsett dem.

Sistndmnda punkt dr mycket viktig och bor ingd i den
europeiska etikkodexen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om édndring av riddets direktiv 68/151/EEG om krav pd offentlighet i vissa
typer av bolag”

(KOM(2002) 279 slutlig — 2002/0122 COD)

(2003/C 85/03)

Den 16 september 2002 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 27 november 2002. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 91 réster for, 1 rost emot, och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Direktiv 68/151/EEG var det forsta bolagsrittsliga
direktivet. Dess frimsta syfte dr att skapa ett klimat dar
bolagsminnens och tredje mans intresse skyddas genom
bolagens skyldighet att offentliggora vissa handlingar och
uppgifter. Det géller sddana foretag som huvudsakligen kdnne-
tecknas av bolagsmannens begransade ansvar, dvs. aktiebolag.

1.2.  Kravet att offentliggora handlingar och uppgifter hing-
er samman med skyldigheten for bolagen att vara inskrivna i
de bolagsregister som varje lands berorda offentliga myndighet
ansvarar for. Syftet dr att skydda savil bolagsmannens intresse
som de intressenter som har ett avtalsforhdllande med bolaget.
Detta obligatoriska offentliggorande avser tre omraden: infor-
mation om stiftelseurkund, giltigheten av bolagens forpliktelser
samt foljderna i hidndelse av stiftelseurkundens ogiltighet.

1.3.  Detta slag av obligatorisk information kan hirledas till
handelsminnens registrering i respektive branschorganisatio-
ner och andra sammanslutningar, och utvecklades sedan till
ett krav pd bolagen for att de skall fd status som juridisk
person. Kravet pd registrering innebir dels den kortfattade
information som finns i bolagets stiftelseurkund, dels informa-
tion om personer eller organ som kan binda bolaget rittsligt
eller finansiellt.

1.4, Under detta direktivs langa giltighetsperiod har det
skett en rittslig och ekonomisk utveckling som gor en
dndring av direktivet nodvandig. Bolagsformer dir kraven pd
registrering giller har tillkommit (artikel 1), och ny teknik for
lagring och offentliggérande av information har utvecklats
(artikel 3), vilket medfor att den blir litt att formedla och gora
tillgdnglig, t.o.m. Gver statsgrinserna.
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1.5. Dirmed avslutas den fjarde fasen av forenkling (1),
under vilken den bolagsrittsliga arbetsgruppen lagt fram
en rad rekommendationer avseende det forsta och andra
bolagsdirektivet, bl.a. foljande: forbittrade mojligheter att fa
tillgdng till uppgifter i de olika registren, mojligheten att
anvinda andra sprak samt en uppdatering av de bolagsformer
som skall registreras. Det blir ocksd nodvindigt att ta hinsyn
till de fordndringar som aterspeglas i redovisningsdirektiven
och som kraver att drsredovisningar publiceras i och med att
de skall registreras i bolagsregistret.

2. Forslagets innehall

2.1.  Forslaget till dndring av direktiv 68/151/EEG inbegri-
per dels behovet av att infoéra ny teknik vid registrering och
formedling av uppgifter, dels en anpassning av dessa nya
instrument till de rdttsliga kraven i syfte att garantera de
principer om lagenlighet och rittssikerhet som offentlig
registrering innebdr.

2.2. I forsta hand innebir dndringen foljande tva tilldgg till
direktivet:

— Nytillkomna bolagsformer som omfattas av krav pd
registrering.

— Krav pa registrering av andra handlingar (redovisnings-
handlingar).

Det forsta kravet innebar en anpassning till nationella bestim-
melser i och med att det i vissa linder uppkommit nya
bolagsformer, medan det andra kravet innebar en samordning
med andra gemenskapsbestimmelser (radets direktiv 78/660/
EEG av den 20.7.1978(?, senast dndrat genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/65/EEG (3); radets direktiv
83/349[EEG av den 13.6.1983 (*), senast dndrat genom direk-
tiv. 2001/65/EG; radets direktiv 86/635/EEG av den
8.12.1986 (), senast dndrat genom direktiv 2001/65/EG; samt
radets direktiv 91/674/EEG av den 19.12.1991 (®), som nu ar
foremdl for ett forslag till dndring frin kommissionens sida
som innehdller detta krav.

2.3.  Nar det giller den viktigaste forandringen, inforandet
av ny teknik i registrerings- och offentlighetssystemet, framfors

(1) Rapport fran kommission till Europaparlamentet och rddet
— Resultaten av den fjirde fasen av SLIM, 4.2.2000,
(KOM(2000) 56 slutlig).

() EGTL 222, 14.8.1978.

(3 EGTL 283, 27.10.2001.

(4 EGTL 193, 18.7.1983.

() EGTL 372, 31.12.1986.

(9 EGTL 374, 31.12.1991.

forslag med avseende pa foljande:
—  Elektroniskt system for registrering frdn 2007.
—  Elektroniskt bestyrkta registrerade handlingar.

— Foljder for tredje man av systemet med elektroniskt
registrerade handlingar.

— Registrering och offentliggorande pa flera sprak.

— Krav pd att bolagens brev och andra dokument skall
innehalla uppgift om registrering.

2.4, Alla dessa forandringar paverkar endast registren rent
formellt medan principerna som ligger till grund for dem iar
oférindrade. Samtidigt bor man vara medveten om att direktiv
1999/93/EEG () om elektronisk signatur dr i kraft, vilket
innebdr en garanti for rittssikerheten vid anvindning av
elektroniska system nar det handlar om att bestyrka uppgifter-
na i registren.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK ser positivt pa foreliggande dndringar av gillande
bestimmelser, eftersom de ligger i linje med forslagen pa
forenkling av gemenskapslagstiftningen, sirskilt nir det géller
sikerheten vid kommersiella transaktioner och principen att
alla berorda parter skall fa tillgang till korrekt information.

3.2.  Det dr dock viktigt att framhalla att de allminna
principerna i fordraget inte under ndgra omstandigheter paver-
kas av dessa dndringar, sdrskilt med avseende pd spraklig
mangfald, som skall beaktas inte bara inom medlemsstaterna,
dir vissa har erkdnda regionala sprak, utan dven mellan de
olika medlemsstaterna, sdsom kommissionen pépekar i sitt
forslag.

3.3.  Enligt forslaget skall ett databaserat system ha inréttats
senast 2005, och alla dokument som registrerats under den
tiodrsperiod som foregdr detta datum skall vara tillgingliga i
elektronisk form. Detta kan skapa rittslig osikerhet i sddana
fall dar nyckeldokument, t.ex. stiftelseurkund, registrerats fore
denna tidpunkt och dérfér inte omfattas av kraven.

3.4.  For att undvika denna osikerhet bor man skilja mellan
handlingar ddr registrering 4r obligatorisk (i enlighet med
artikel 2) och handlingar dir registreringen ér frivillig, nastan
uteslutande av stadgemissigt slag. Den foreslagna tidsgransen
bor alltsd endast gilla handlingarna med obligatorisk registre-
ring, medan omvandlingen till elektronisk form av handlingar
med frivillig registrering kan vinta.

(’) EGTL 13,19.1.2000.
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3.5. Aven forslaget avseende foljderna fér tredje man
i samband med registrerade handlingar (artikel 3.5 i det
ursprungliga direktivet) forefaller oklart. I enlighet med den
nya lydelsen for artikel 3.4 forutsitts att kinnedom om
handlingar kan forvirvas pa tva sitt, via offentliggorandet i
den officiella nationella tidningen eller pa elektronisk vig. I det
senare fallet skulle det bli svdrare att faststalla att informationen
natt tredje man och ar rttsligt bindande, sdvida det inte finns
ett system ddr hamtning av elektronisk information registreras.

3.6.  Kommittén haller med om att avgiften for kopior av
handlingar inte skall 6verstiga den administrativa kostnaden.
Kostnaderna for att ligga upp informationen pd data skall
dock inte inkluderas i avgiften.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Syftet med forslaget till dndring av kraven pa offentlig-
het som stills pa registrerade bolag ar att utvidga rickvidden,
inom ramen f6r den inre marknaden, Gver nationsgranserna.
Andringarna avser dirfor dels sprakregler, dels anvindningen
av elektroniska system for att registrera och offentliggora
bolagsakter. EESK vill dock framhélla att man under alla
omstdndigheter maste sld vakt om rattssdkerheten i samband
med foretagsrelationer som baserar sig pd principer om
oppenhet och juridiskt korrekta handlingar.

Bryssel den 11 december 2002.

4.2.  Med tanke pd forslagets allmingiltiga omfattning dr
det nodvindigt att modifiera sddana delar som kan fa motsatt
effekt mot vad som avsdgs. Ett sidant fall dr lydelsen av
artikel 3a 1. Lydelsen i punkt 1 kan fororsaka en annan effekt
dn den som avsetts och uppfattas som att medlemsstaterna
kan vilja ett av de sprdk som dr tilldtna enligt de sprakregler
som giller i varje medlemsstat.

4.3.  EESK uppmanar kommissionen att forbéttra formule-
ringen av denna punkt sd att det framgar att det dr obligatoriskt
for medlemsstaterna att faststdlla vilket officiellt gemenskaps-
sprak som skall gilla for registrering av de handlingar som
namns i artikel 2, samtidigt som medlemsstaten kan bevara
sin regionala sprdkliga identitet genom att anvdnda andra
sprak i enlighet med artikel 3.2.

4.4, Nar det giller registrering pd elektronisk vig kan
nidmnas att man i artikel 3.5 inte har dndrat ursprungsformule-
ringen i direktiv 68/151/EEG avseende den tidsrymd som
kravs for att kinnedom om en handling skall kunna dberopas
gentemot tredje man som handlar i god tro, dvs. 16 dagar,
vilket 4r en lang tid i det nya systemet. Medlemsstaterna kan
minska denna tidsrymd mot bakgrund av hur tillimpningen
av denna nya teknik utvecklas.

4.5.  EESK foreslar ett tilldgg till denna punkt som innebir
att dess tillimpning begrinsas till sidana register som inte
anvinder elektroniska system for att registrera och offentliggo-
ra handlingar. Pa sd sitt uppnds en av de onskade effekterna,
ndmligen snabbhet och allmingiltighet i friga om kravet pa
offentliggérande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Genomférandet av den
strukturerade sociala dialogen i de alleuropeiska transportkorridorerna”

(2003/C 85/04)

Den 2 mars 2000 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Genomférandet av den strukturerade sociala dialogen i de

alleuropeiska transportkorridorerna”.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 november
2002. Foredragande var Alexander-Michael von Schwerin, senare ersatt av Karin Alleweldt (1).

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
kommittén foljande yttrande med 94 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Syftet med EESK:s initiativ

1.1.  Med utgdngspunkt i det initiativyttrande som antogs i
mars 2000 om genomforande av en strukturerad social dialog
inom de alleuropeiska transportkorridorerna (2), i princip 10 i
Helsingforsdeklarationen (%) och i de aktiviteter som utvecklats
ur denna, beslutade EESK att fortsdtta med arbetet och inritta
en permanent studiegrupp.

1.2.  Beslutet byggde inte bara pd att EESK:s samarbete
med de socioekonomiska foretradarna frin de central- och
osteuropeiska linderna ("COE”) varit framgéngsrikt och fatt
genomslag. Det kan ocksa konstateras att det fortfarande finns
anledning till oro. Trots att regeringar och EU-institutioner
alagt sig att samrdda med de socioekonomiska intressegrupper-
na om utvecklingen av transportpolitiken finns det i praktiken
en pafallande brist pa respekt for denna princip i de flesta
COE-ldnder. Problemet med bristande samrdd och oppenhet
pa den nationella nivan upprepas pé det internationella planet,
vilket dirmed hindrar de socioekonomiska grupperingarna att
inta en aktiv roll i samband med den europeiska integrationen.
EU-institutionerna och organisationerna pd Europanivd har
inte gjort tillrackligt for att motverka detta missforhallande.
EESK vill genom sitt initiativyttrande framhéva vikten av att
arbetet fortsdtter i detta hdnseende i framtiden.

1.3.  Malet for arbetet i den permanenta studiegruppen ar
att i god tid, fore det slutgiltiga politiska beslutsfattandet, lata
arbetsmarknadsparterna och milj6- och konsumentorganisa-
tionerna bli delaktiga i besluten om den framtida transportpoli-
tiken och infrastrukturinvesteringarna. Detta dr det centrala
malet for de enskilda aktiviteterna avseende korridorerna och
transportomradena.

(1) Overgang till ny fyradrig mandatperiod.

() EGTC 117, 26.4.2000,s. 12.

(3 Ar 1997 i Helsingfors enades foretridare for EU-staternas rege-
ringar och parlament och EU-institutionerna om en gemensam
forklaring om utveckling av en alleuropeisk transportpolitik.
En av de Gverenskomna principerna ar att socioekonomiska
intressegrupperingar skall radfrdgas nar transportpolitiken utveck-
las (princip 10).

2. Sammanfattning av EESK:s verksamhet och slutsatser

2.1.  Det forsta ssmmantridet med allmén debatt holls den
26 oktober 2000 dir man drog slutsatsen att genomforandet
av en verkligt integrerad transportpolitik har mdnga brister.

Man bér vidta foljande atgirder:

—  Frimja sammankopplingar av regionala transportnit.
—  Forbittra miljoprestandan.

—  Oka transportsikerheten.

—  Inféra rittvisa konkurrensvillkor.

—  Fa bukt med strukturférindringar inom ramen for privati-
seringar.

— Tillhandahalla battre instrument for planering av infra-
struktur.

—  Soka efter nodvindiga finansieringsmojligheter.
—  Oka insynen med avseende pa information.
—  Forbittra samradsforfarandet och den sociala dialogen.

— Forbittra samordningen av verksamheten pd EU-nivd,
sarskilt med kommissionen.

2.2.  EESK kunde systematiskt bygga ut kontakten med de
styrkommittéer som representerar regeringarna i korridorerna.
ESK dr fast dialogpartner och deltar sirskilt i arbetena i
korridorerna IV, X och VII samt styrkommittén for jarnvagar i
korridor IV.

2.3.  Genom att bygga ut dessa relationer dppnas ytterligare
mojligheter att delta aktivt i de Ovriga styrkommittéerna.
Detta mdste emellertid avvigas noggrant mot studiegruppens
arbetskapacitet och mojligheter.
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2.4, P4 onskemdl fran ménga hall har kommissionen
inrittat ett nytt samordningsforum, sammansatt av ordforan-
dena i styrkommittéerna och foretridare for Europeiska trans-
portministerkonferensen och FN:s ekonomiska kommission
for Europa, ECE. Aven ESK kommer att delta i detta forum.

2.5.  Vidareutvecklingen av korridorerna bor vara kopplad
till oversynen av TEN-direktiven under de nirmaste 2—3 dren.
Man planerar ocksé att ge transportministrarna "i den storre
rundan” fornyat uppdrag att behandla de alleuropeiska trans-
portpolitiska riktlinjerna. Detta skulle ndstan vara likvardigt
med en uppfoljning av Helsingforsdeklarationen. Kommitténs
arbete spelar en betydelsefull roll i detta sammanhang, och det
bor beredas motsvarande plats.

2.6.  EESK:s aktiviteter har utvecklats pa ett mycket dyna-
miskt sitt. Kommittén har visat att den kan bidra i visentlig
mén till frimjandet av den sociala dialogen med arbetsmark-
nadsparterna i Central- och Osteuropa. Darmed har vi ocksd
etablerat oss som dialogpart for EU-institutionerna och de
olika regeringarna och ministerierna.

Denna roll kan byggas ut ytterligare genom

— att svara for kontakter pd medellang sikt, bl.a. genom
att en permanent studiegrupp fortsitter sitt arbete for
“frimjandet av den sociala dialogen i de alleuropeiska
korridorerna”,

— att ytterligare forbattra formedlingen av kontakter, infor-
mation och erfarenhetsutbyte med berérda parter,

— att fortsitta att forstirka principen om dialogkonferenser
och verksamhet pé ort och stille,

— att sikerstilla att EESK, och diarmed ocksé de socioekono-
miska intressegrupperna, obligatoriskt representeras i
berorda forumorgan och styrkommittéer.

2.7.  Den politiska och ekonomiska betydelsen av att korri-
dor X (f.d. Jugoslavien) snarast dterupplivas, och véra socioeko-
nomiska samarbetsparters obrutna, stora intresse av forstarkt
samarbete i denna korridor, gor att det verkar lampligt att
halla nista dialogkonferens just hir.

3. Rapport om aktiviteterna efter mars 2000

3.1. Den permanenta studiegruppens upptaktsmate och offentliga
debatt den 26 oktober 2000

3.1.1.  Samtidigt som EESK bygger ut sin verksamhet och
de berorda regeringarna driver och samordnar arbetet i de olika
transportkorridorerna finns det andra aktorer som snarare drar
sig tillbaka eller stiller upp andra prioriteringar. Kommissio-

nens och OECD:s transportarbetsgrupp G-24 borde svara for
overvakningsfunktionen efter Helsingfors(!). Den holl inget
sammantride mellan januari 1999 och mars 2001, och métet
som anordnades i mars limnade atskilliga frigor 6ppna med
avseende pa gruppens framtid. Dirmed har det uppstitt ett
visst vakuum, inte frimst med hinsyn till att den totala
aktiviteten dr pad tillbakagéng, utan pa grund av kraven pd ett
oppet redovisat, samordnat och gemensamt arbete. Det var
detta som var avsikten med konferensen och deklarationen i
Helsingfors, som sista storre politiska rattsakt.

3.1.2.  Samtidigt blir uppgifterna och de konkreta proble-
men inom den gemensamma transportpolitiken inte mindre,
utan storre, nir det giller en vilavvigd ekonomisk och
social ssmmanhallning i Europa. "Helsingforsprocessen” viackte
forvintningar — framfor allt frin arbetsmarknadsaktorernas
sida, men ockséd bland de politiska beslutsfattarna i regeringar,
parlament och f6rvaltningar i COE-linderna — om brett stod
och o6kade kontakter med motsvarande parter inom EU, men
riskerar nu att rinna ut i sanden. Den hearing om TINA-
rapporten som EESK och kommissionen genomforde gemen-
samt i mars 1999 var det senaste politiska samradstillfdllet.
Tyvirr tog man inte upp denna hearing i den avslutande
rapporten, och den gemensamma rapporten om kommissio-
nens och TINA-sekretariatets hearing blev aldrig helt fardigs-
tdlld. For de socioekonomiska samarbetsparterna i COE-
linderna dr detta ingen vidare uppmuntran att medverka.

3.1.3.  Avdetta skdl kombinerades studiegruppens samman-
trdde den 26 oktober 2000 med en 6ppen diskussion. Det
syftade specifikt till att fora dialog med och sammanféra
personer som haft centrala funktioner eller uppgifter inom
den overgripande processen — foretridare for kommissionen,
Europaparlamentet, Europeiska transportministerkonferensen,
EN:s ekonomiska kommission for Europa, styrkommittéerna
och aktorer frin de socioekonomiska intressegrupperna i
COE-linderna vilka uppsttt i arbetskontakterna med ESK (3.
Diskussionen skulle skapa forstdelse for de enskilda aktiviteter-
na och i mojligaste mdn definiera gemensamma prioriteringar
for det framtida samarbetet. Det handlade om att pé ett klart,
konkret och praktiskt sitt sitta igdng fler samarbetsprojekt.

(1) Utdrag ur Helsingforsdeklarationen: Vi inbjuder deltagarna att
(-..) overvidga behovet av for det forsta att overvaka genomforandet
av’'medlen’ som anges i avsnitt IV i denna deklaration och for det
andra att periodiskt utvirdera i vilken grad 'malen’ som beskrivs i
avsnitt I har uppnatts, och att i detta sammanhang anmoda
Europeiska unionen, Europeiska transportministerkonferensen
och FN:s ekonomiska kommission for Europa samt partners i
multilaterala och regionala initiativ att samarbeta for sammanstal-
landet av relevanta data, for att granska framstegen betriffande
uppndende av regionala mal och sektorsmdl, och for att ligga
fram forslag om effektivare genomférande pd grundval av dessa
ron.”

Forteckningen over deltagarna vid sammantridet den 26 oktober
2000 finns i rapporten DI 262/2002 som kan rekvireras frin
TEN-sektionens sekretariat.

—
NS
—
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3.2.  Korridor IV

3.2.1.  Sedan i juni 1999 ir arbetsrelationerna mycket
positiva med styrkommittén i korridor IV (pd regeringsnivd).
EESK deltar regelbundet i sammantrddena: den 29 september
2000 i Wien, den 7-8 juni 2001 i Bratislava och den
21-22 juni 2002 i Sofia (se fotnot 2, s. 17).

3.2.2.  Efter konferensen i Bulgarien/Vidin och Rumaénien/
Calafat i februari 2000 undertecknades en gemensam forkla-
ring, som skickades till samordnaren for den sydosteuropeiska
stabilitetspakten, Bodo Hombach. Den mottogs med intresse.
Sedan dess har de politiska besluten tagits om att bygga
Donaubron, och infrastrukturplaneringen drivs framat med
kraft. Den 22 maj 2002 holls ett nytt méte i anslutning till
styrkommittésammantradet inom korridor IV. EESK bekrifta-
de sitt stod till de politiska, ekonomiska och sociala beslutsfat-
tarna ute pa faltet med avseende pa att ge bista mojliga chans
for regionen att utnyttja de positiva impulser som féljer pa
utbyggnaden av korridoren. Detta tema diskuterades ocksd
under ett samtal mellan foredraganden och kommissionar
Giinter Verheugen, som stoder kommitténs engagemang.

3.2.3.  Styrkommittén for jarnvigar i korridor IV bjod in
EESK till sitt ssmmantridde den 10-11 maj 2000 i Aten. Mélet
var att konkretisera det framtida samarbetet och utarbeta
projektforslag. EESK:s foredragande presenterade en uppligg-
ning med konkreta forslag (se fotnot 2, s. 17) som man i
princip stdllde sig positiv till. Uppliggningen diskuterades
ocksa vid sammantréddet i Europeiska transportarbetarforbun-
dets jdrnvigsarbetarsektion den 20 september 2000, med
foretradare for fackforbunden. I juli 2001 konstituerades
arbetsgruppen forjarnvagsfackforbunden fran lindernai korri-
dor 1V. Foredraganden deltog i dess fjarde sammantride i Prag
i februari 2002. Forbittring av grins6vergdngarna och allmint
informationsutbyte 4r de tvd dmnen som man nu kommer att
ta upp i dialogen med jirnvigsforetagen. Man efterlyser
uttryckligen att EESK intar en férmedlande roll. Detta framgér
tydligt av en skrivelse till féredraganden.

3.2.4.  Slutligen koncentrerades EESK:s arbete i korridor IV
pa att genomfora ett rundabordssamtal for att frimja intermo-
dala initiativ i korridorerna inom ramen f6r Donau-toppmoétet
i Constanza (26-27 juni 2002), som samarrangerades med
EIA (European Intermodal Association). Dir gavs ocksd mojlig-
het till ett férsta meningsutbyte mellan foretradare for styrkom-
mittén for jarnvdgar inom korridor IV och fackférbundens
arbetsgrupp. Denna sammankomst bor bli inledningen till en
virdefull diskussion som leder till ytterligare konkreta projekt,
overforbara dven till andra korridorer. Ytterligare resultat och
slutsatser infor framtiden presenteras i en rapport (se fotnot 2,
s. 17).

3.3.  Korridor 111

3.3.1.  Iborjan av september 2000 holls ett seminarium om
avreglering av den offentliga ndrtrafiken i Polen. Initiativet
hade ursprungligen tagits av Euronatur, vars ordférande dr
Lutz Ribbe. Aven divarande féredragande, Alexander von
Schwerin, deltog med en egen text. Seminariet gav upphov
till initiativet att halla en konferens i knutpunkten mellan
korridorerna IIl och VI i Polen/Katowice.

3.3.2.  Vid Katowice-konferensen den 19-20 mars 2001
centrerades intresset kring frigan om att knyta an regionerna
omkring korridoren med avseende pa plan- och finansierings-
aspekter. Omkring 60 foretradare for de ekonomiska och
sociala intressegrupperna deltog. Det blev tydligt att anknyt-
ningen till regionen och de regionala transportniten méste
integreras i genomforandet av korridorerna. P4 detta sitt kan
man frimja miljo, sakerhet, effektiv finansieringsplanering och
den offentliga nartrafikens prestanda (1).

3.4. Korridor X

3.4.1.  De forsta kontakterna med den fortfarande “inoffi-
ciella” styrkommittén for korridor X togs redan i juni 2000
och avsdg samarbetet inom styrkommittén for korridor IV.
Forst varen 2001 fick den officiell status i och med underteck-
nandet av samforstindspromemorian. EESK deltog for forsta
gdngen i styrkommitténs sammantrade den 2627 april 2002
i Grekland/Grevena (se fotnot 2, s. 17). Styrkommittén bitrdds
av ett tekniskt sekretariat som dr kopplat till Thessalonikis
Aristoteles-universitet (AUTh) och som svarar for fylliga
analyser och en egen Internetpresentation av styrkommittén.

3.4.2. 1 &r kommer styrkommittén att koncentrera sig pa
problematiken kring griansovergdngarna, och den har tillsatt
en arbetsgrupp som samarbetar med GD Transport och GD
Beskattning samt FN:s ECE. EESK har ombetts att medverka.

3.4.3.  Den politiska och ekonomiska betydelsen av att
snabbt ateruppliva korridor X, och véra socioekonomiska
samarbetsparters fortsatta stora intresse av forstirkt samarbete
inom denna korridor, gor det lampligt att genomfora ndsta
dialogkonferens har.

(1) Se den utférliga rapporten av den 11 juni 2001 (DI CESE 261/
2002) som kan rekvireras frén TEN-sektionens sekretariat.
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3.5. KorridorV

3.5.1.  Tkorridor V fanns det positiva impulser till samarbete
med det slovenska jarnvigsbolaget, jarnvagsarbetarforbundet
och transportministeriet. I juni 2001 holls ett arbetsmote i
Ljubljana som skisserade mycket konkreta planer pd en
dialogkonferens i oktober samma &r. Andrade politiska priori-
teringar i Slovenien och EESK:s vanskliga budgetvillkor gjorde
att det blev omaijligt att omsitta dem i handling da.

4. Framtida arbetsomriden

4.1.  Den permanenta studiegruppen "Framjande av arbets-
marknadsdialogen i de alleuropeiska korridorerna” kommer
att arbeta vidare med foljande fragor:

— Dialogkonferenserna har fitt god respons. Inom vilka

korridorer och med vilken tematik och maélsittning bor
vi foresla ytterligare sddana arrangemang?

Bryssel den 11 december 2002.

Kunskaperna om kommittén utvecklas vil inom denna
ram. Hur kan vi ytterligare forbattra informationsarbetet
och det externa genomslaget?

Kontakterna med de socioekonomiska samarbetsparterna
i COE-linderna mdste forbattras. Fackforbunden borjar
utveckla Overgripande samarbetsprojekt. For de andra
intressegrupperna i samhallet finns det inga motsvarande
initiativ. Hur kan kommittén forbattra sin roll som
sprakror, forum och formedlande lank?

Den permanenta studiegruppens arbete innefattar mer
dn den rena transportpolitiken, och kompletteras med
ytterligare initiativ fran kommitténs sida. Hur kan vi
uppnd bittre intern samordning inom EESK och bittre
samverkan?

Medverkan i styrkommittéerna blir bara meningsfull om
vi kan erbjuda konkreta aktiviteter. Dessa kan rimligtvis
inte ldggas upp och genomféras organisatoriskt av enbart
foredraganden och facksektionens sekretariat. Vilka ar-
betssatt kan vi utveckla for detta andamal?

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om specifika stabilitetskrav for ro-ro-
passagerarfartyg”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv 98/18/EG
av den 17 mars 1998 om sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for passagerarfartyg”

(KOM(2002) 158 slutlig — 2002/0074-0075 COD) (1)

(2003/C 85/05)

Den 14 maj 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 31 oktober 2002. Foredragande: Eduardo Manuel Chagas.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 réster for, 1 emot och 1 nedlagd

rost.

1. Bakgrund

1.1.  Den 25 mars 2002 lade kommissionen fram ett
dokument om passagerarfartygens sikerhet i gemenskapen,
vilket omfattade flera initiativ: ett forslag till direktiv om
specifika stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg, ett forslag
om dndring av radets direktiv 98/18/EG av den 17 mars
1998 om sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for
passagerarfartyg samt kommissionens meddelande om skade-
standsansvar vid passagerarbefordran till sjoss.

1.2.  De dtgirder som har vidtagits sedan 1990-talet omfat-
tar foljande:

— 98/18/EG Direktivet om sikerhetsbestimmelser och si-
kerhetsnormer for passagerarfartyg (2).

— 98/41/EG Direktivet om registrering av personer som
fardas ombord pa passagerarfartyg (3).

(1) Detta dokument innehéller ocksé ett meddelande frédn kommissio-
nen om sikrare passagerarfartyg i gemenskapen som EESK med
tanke pd fragans betydelse tagit hinsyn till i sitt yttrande.

() Radets direktiv 98/18/EG av den 17 mars 1998 om sikerhetsbe-
stimmelser och sikerhetsnormer for passagerarfartyg (EGT L 144,
15.5.1998,s. 1), ESK:s yttrandei EGT C 212,22.7.1996, s. 21.

() Radets direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av
personer som firdas ombord pé passagerarfartyg som ankommer
till eller avgdr frdn hamnar i gemenskapens medlemsstater (EGT
L 188, 2.7.1998, s. 35), ESK:s yttrande i EGT C 206, 7.7.1997,
s. 111.

— 98/179/EG Forordningen om sikerhetsorganisation for
roll-on/roll-off-passagerarfartyg (4).

— 99/35/EG Direktivet om obligatoriska besiktningar for en
siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighets-
passagerarfartyg i reguljar trafik (°).

1.3.  Det nya dtgirdspaketet for passagerarfartyg syftar till
att minska risken for fruktansvirda sjofartsolyckor som den
med Estonia 1994 och Express Samina 2000.

1.4.  Syftet med direktivet om specifika stabilitetskrav for
ro-ro-passagerarfartyg ar att tillimpa Stockholmsoverenskom-
melsens stabilitetskrav pd alla ro-ro-passagerarfartyg, oberoen-
de av fartygets flagg, som bedriver internationell reguljar
tidtabellsbunden trafik inom EU. Denna atgard syftar till att
faststilla enhetliga stabilitetskrav i hela gemenskapen, for
att forbittra overlevnads-formagan for ro-ro-passagerarfartyg
efter en kollisionsskada och didrmed oka sikerheten for EU-
medborgare som fardas som passagerare och besittning.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 179/98 av den 23 januari
1998 om dndring av rddets forordning (EG) nr 3051/95 om
sikerhetsorganisation for roll-on/roll-off-passagerarfartyg (ro-ro-
fartyg) (EGTL 19, 24.1.1998, s. 35).

(°) Radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system
med obligatoriska besiktningar for en siker drift av ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar tra-
fik (EGT L 138, 1.6.1999, s. 1), ESK:s yttrande i EGT C 407,
28.12.1998, s. 106.
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1.4.1.  De nya stabilitetskraven skall uppfyllas av alla nya
ro-ro-passagerarfartyg som byggs fran och med den 1 oktober
2004. For ett fartyg som byggts tidigare foreskriver forslagen
en inforandeperiod som loper ut den 1 oktober 2010.
Stockholmsoverenskommelsens krav tillimpas f6r nirvarande
i sju medlemsstater som undertecknat dverenskommelsen, dvs.
Tyskland, Danmark, Finland, Irland, Nederlinderna, Sverige
och Storbritannien. Norge dr ocksd en deltagande part.

1.5.  Syftet med forslaget om dndring av direktiv 98/18/EG
om sikerhetsbestimmelser och sakerhetsnormer for passage-
rarfartyg ar att Oka sikerheten for alla passagerarfartyg som
gar i inrikes trafik, genom att infora hogre stabilitetskrav pa
ro-ro-fartyg och nya riktlinjer for sdkerhetskrav nir det galler
personer med nedsatt rorlighet. Forslaget innehaller dven vissa
dndringar av direktiv 98/18/EG for att genomférandet av detta
direktiv skall forbdttras och uppdateras, bla. ett harmoniserat
forfarande for medlemsstaterna ndr det giller anmilan av
fartomrdden inom deras jurisdiktion.

1.5.1.  De nya stabilitetskraven giller alla nya ro-ro-passage-
rarfartyg som byggs efter den 1 oktober 2004, medan de
fartyg som byggts tidigare dn detta datum madste uppfylla
Stockholmsoverenskommelsens krav senast den 1 oktober
2010. Fartyg som inte uppfyller kraven detta datum skall tas
ur trafik ndr de uppndr en alder av 30 &r och under alla
omstindigheter senast den 1 januari 2015, under forutsittning
att de uppfyller SOLAS 90-kriterierna.

1.6.  Meddelandet innehaller synpunkter pd hur skadestdnd-
sansvaret for skador som dsamkas passagerare skall forbittras.
[ forslagen efterlyses obligatoriska forsikringskrav pa transpor-
torer och strikt skadestandsansvar pd upp till 250 000 EUR
per passagerare, och ndr transportoren har vallat skadan bor
ansvaret vara obegransat. Ett beslut vintas fran diplomatkonfe-
rensen om oversyn av Atenkonventionen. Dessutom innehéller
meddelandet bestimmelser om sikerhet och tillginglighet for
funktionshindrade passagerare.

2. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om specifika stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg

2.1.  Allmédnna kommentarer

2.1.1.  EESK konstaterar att det dr viktigt att ha ett interna-
tionellt avtal genom Internationella sjofartsorganisationen
(IMO). I viss utstrickning foreligger ett sidant genom SOLAS
90-bestimmelserna. S lange det saknas tillfredsstillande inter-
nationella sdkerhets-bestimmelser dr dock sddana gemen-

skapsomfattande regionala bestimmelser som kommissionen
foresldr 1 enlighet med IMO-resolution 14 frdn 1995 dars
SOLAS-konferens avgorande for att garantera sikerhetsbe-
staimmelser och sidkerhetsnormer rorande passagerarbefordran
till och fran hamnar inom EU.

2.1.2.  Kommittén héller med kommissionen och IMO:s
generalsekreterare om att den okade storleken pa ro-ro-
passagerarfartyg och andra passagerarfartyg dr orovickande.
EESK hyser dven farhdgor nidr det giller extrapoleringen i
samband med bestimmelserna om konstruktion av och dir-
med driftssikerhet for sddana fartyg. Trots dessa forbehall
utgor kommissionens forslag ett viktigt steg i forbattringen
av sikerhetsbestimmelserna och sdkerhetsnormerna rorande
passagerarbefordran till och frdn gemenskapshamnar pé ro-
ro-passagerarfartyg.

2.1.3. Kommittén 4r i stort sett positiv till forslagen, trots
Stockholmsoverenskommelsens begransningar. Det dr dock
beklagligt att det har tagit tid innan Stockholmsoverenskom-
melsen tillimpats i alla medlemsstater. Aven om vi har vissa
forbehdll, t.ex. nir det giller Stockholmsoverenskommelsens
begrinsningar, ger vi dock ett starkt stod till kommissionens
forslag om att utvidga denna overenskommelse till att omfatta
alla medlemsstater i syfte att garantera sikerheten for EU-
medborgare som firdas som passagerare och besittning pa ro-
ro-passagerarfartyg.

2.1.4.  EESKinseratt dessa forslag inte kommer att forhindra
olyckor men hoppas att de kan mildra foljderna och minska
antalet tragiska dodsfall under liknande omstindigheter.

2.1.5.  Kostnaderna for modernisering bor inte vara odver-
komliga, och dr det inte i de flesta fall. Nir modernisering
kravs ger detta tillfdlle till att infora nytt tonnage somi samtliga
fall 4r knutet till tillimpningen av SOLAS 90, ndgot som
bidrar till att oka sikerheten. Dessutom innebir en enhetlig
tillimpning réttvis konkurrens mellan operatorerna i medlems-
staterna, forutom att det innebdr okad sakerhet for alla EU-
medborgare som firdas som passagerare och besittning,
oberoende av resrutt.

2.1.6.  Kommissionen konstaterar att vighojderna i Medel-
havet ir jimférbara med dem i Ostersjén, medan vighdjderna
i 6stra Atlanten (Atlantkusten i Frankrike, Spanien och Portu-
gal) dr jamforbara med dem i Nordsjon och Engelska kanalen.
Det dr dock inte enbart vdghojden i sig som ar viktig, utan de
avgorande faktorerna nir det giller om och hur linge ett fartyg
kan overleva dr omfattningen av fartygets skada, mingden
vatten som tranger in, oavsett orsaken till detta, och restfribor-
det. Detta har pavisats i ett gemensamt nordvasteuropeiskt
forskningsprojekt med titeln "Safety of Passenger/Ro-Ro Ves-
sels” utfort av Det Norske Veritas, dok. nr. REP-T00-001,
7.5.1997.
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2.2.  Sdrskilda kommentarer

2.2.1.  Vad giller tidsplanen for att genomfora Stockholms-
overenskommelsen i Sydeuropa instimmer EESK i kommissio-
nens forslag nir det giller tidsfristerna for inférandet. De
innebdr ungefir samma tidsplan som for medlemsstaterna i
Nordeuropa. Det faktum att firjeturer forbinder medlemsstater
med ldander i Nordafrika far inte tjdna som en forevindning for
att forsena genomforandet, med tanke pa acceptansen for
universella sakerhetsnormer relaterade till de potentiella risker-
na. Den foreskrivna tidsfristen 2010 dr dérfor lamplig.

2.2.2.  Artikel 1 — I denna artikel foreskrivs enhetliga
stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg i Europa, for att
forbittra overlevnadsformégan for denna fartygstyp efter en
kollisionsskada och oka sakerheten for passagerare och besitt-
ning. Kommittén stoder detta mél och anser dirfor att
ordalydelsen bor behallas.

2.2.3.  Artikel 2a — Kommissionen uppmanas att se Gver
definitionen av “ro-ro-passagerarfartyg” for att ordalydelsen
skall bli mer exakt och uppfylla kraveni bade Stockholmséver-
enskommelsen och SOLAS-konventionen.

2.2.4.  Artikel 5.3 - Kommittén vilkomnar forslagen om ett
nytt Internetbaserat forfarande for anmalan och offentliggs-
rande av fartomrdden, vilket skulle 6ka insynen i systemet och
ge det storre integritet.

2.2.5.  Artikel 9.1 — Bestimmelsen om att virdstatens
behoriga myndigheter maste underrittas senast tre méanader i
forvag nir ett ro-ro-passagerarfartyg hyrs in pa en viss rutt
med kort varsel dr relativt betungande och opraktisk. Vi
foresldr att denna tidsfrist forkortas till en mdnad. I hdndelse
av oforutsedda omstindigheter, t.ex. av tekniska skal, bor ett
ro-ro-passagerarfartyg snabbt ersittas med ett annat si att
trafikens kontinuitet kan garanteras och de sociala kraven
uppfyllas. Man bor dven infora bestimmelser liknande dem i
artikel 4 i Stockholmsoverenskommelsen, sd att enskilda
resor kan undantas frdn de sirskilda kraven under speciella
omstindigheter.

2.2.6. Bilaga, Modellforsoksmetod,  punkterna 2.1
och 2.2.5.2 (redaktionell fraga). Bilagan innehdller en hinvis-
ning till konventionen om sikerheten f6r manniskoliv till
sjoss. I den engelska versionen skall Safety at Sea Convention
ersittas med Safety of Life at Sea. Hinvisningen till (SOLAS 90)
i punkt 2.1 skall ersittas med (SOLAS).

3. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om indring av ridets direktiv 98/18/EG av den
17 mars 1998 om sikerhetsbestimmelser och siker-
hets-normer for passagerarfartyg

3.1. Stabilitet — Allmdnna och sdrskilda kommentarer

3.1.1.  EESK dr allmint positiv till forslagen om dndring av
radets direktiv 98/18/EG.

3.1.2.  Kommittén stoder kommissionens motivering for att
avskaffa det nuvarande undantaget f6r Grekland.

3.1.3.  Kommittén har tagit del av forslagen om koden for
hoghastighetsfartyg och antagande av IMO:s nya kod for
hoghastighetsfartyg (HSC-kod). Den nya koden giller nya
fartyg som kolstrickts eller befunnit sig pa ett motsvarande
byggnadsstadium den 1 juli 2002 eller senare, och det maste
dirfor tas hansyn till de befintliga hoghastighetsfartygens
svagheter. Detta giller sirskilt bottenskador pa bida skroven
ndr skydd i form av dubbla bottnar saknas.

3.1.4.  Det dr givetvis svart att tillimpa bestimmelserna pa
befintliga ro-ro-passagerarfartyg i klasserna A-D, men faran
for passagerarna kvarstar. Eftersom forslagen dr acceptablabor
de betraktas som minimikrav under dessa omstindigheter.

3.1.5.  Kommittén vilkomnar de forslag som galler sarskilda
stabilitetskrav for nya ro-ro-passagerarfartyg i klasserna A—C
som kolstracks eller befinner sig pa ett motsvarande byggnads-
stadium efter den 1 oktober 2004.

3.1.6.  Kommittén vilkomnar forslagen om att de befintliga
ro-ro-passagerar-fartygen i klasserna A-D som kolstrickts eller
befunnit sig pd ett motsvarande byggnadsstadium fore den
1 oktober 2004 skall uppfylla de sirskilda stabilitetskraven
senast den 1 oktober 2010. Forlingningen till 2015 noteras.
Den dterspeglar en attityd som innebdr att problemen inte
betraktas som akuta och att ekonomiska hinsyn vager tyngre
dn EU-medborgarnas och sjofolkets sikerhet.

3.1.7.  Aldern isig bor inte vara kriteriet nir man overviger
om ett fartyg skall tas ur trafik, det avgorande bor i stillet
vara stabilitetskraven och fartygets formaga att uppfylla de
nodvindiga sikerhetsnormerna. Nir fartygen blir dldre dr det
dock nédvindigt med stringare inspektioner.
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3.1.8.  Nir det giller definitionen av klasserna C och D
anges en signifikant vighojd pd 2,5 respektive 1,5 meter.
Frekvensen for sddana vaghojder dr inte hogre dn 10 procent
under en ettdrsperiod for dretrunttrafik, eller under en begran-
sad period for tidsbegransad trafik. Det finns dock en risk for
hogre vagor. Hir maste sirskilt pdpekas att det i definitionen
for klass C anges en signifikant vaghojd pa over 2,5 meter
med endast 10 procents frekvens under en ettarsperiod for
aretrunttrafik eller under en begransad period for tidsbegransad
trafik, och att den procentuella frekvensen for vaghojder pa
mer dn 1,5 meter i detta avseende kan vara mycket storre.
Sddana fartyg far gd 15 sjomil frin nodhamnar och 5 sjomil
fran en kustlinje ddr personer kan ta sig i land vid forlisning.
Kriterierna har inget direkt samband med dessa fartygs kinslig-
het eftersom skador pa fartygen och det vatten som tringer in
skulle hindra dem frdn att hinna nd en siker plats eller fa hjilp
efter det att nodsignaler sdnts ut. Kriterierna for fartygi klass D,
vilka fir gd 6 sjomil frén en nddhamn och inte lingre dn
3 sjomil frdn en kustlinje ddr personer kan ta sig i land, bidrar
till argumentet for hogre stabilitetskrav oavsett storlek och
trafikomrdde. Vad giller vir 6nskan att stabilitetskraven skall
forbittras, kan vi tyvirr konstatera att ministerradet redan har
tagit ett steg mot en kompromisslosning vilket innebir att
artikel 6a 3 utgdr.

3.2.  Passagerare med nedsatt rorlighet — Allmanna och sarskilda
kommentarer

3.2.1.  Kommittén vilkomnar forslagen om att gora passa-
gerarfartyg som gér i inrikes trafik sikra och tillgingliga for
rorelsehindrade personer, och ar positiv till utformningen av
dessa forslag. [ vissa avseenden har frigan om rorelsehindrade
personer, ro-ro-passagerarfartyg och andra passagerarfartyg
uppmirksammats tidigare, i och med att transportorer velat
bli attraktiva for en allt dldre befolkning med storre disponibla
inkomster.

3.2.2.  Det ir fullstindigt rimligt att, inom ramen for
bestimmelserna for ett integrerat transportsystem, garantera
anordningar for rorelsehindrade personer pé ro-ro-passagerar-
fartyg. Det bor dock goras en fornuftig atskillnad mellan nya
och aldre fartyg. Medlemsstaterna bor genomfoéra samrdd pa
sddant sitt som foreskrivs i artikel 6b.2, inte endast med
organisationer som foretrader personer med nedsatt rorlighet,
utan dven med organisationer som foretrdder operatorer,
rederier och de anstilldas representanter.

4. Transportorens skadestindsansvar vid passagerarbe-
fordran till sjoss — Allménna och sirskilda kommen-
tarer

4.1.  Kommittén konstaterar att bestimmelserna for trans-
portorens skadestdndsansvar vid passagerarbefordran till sjoss
borde ha setts 6ver och uppdaterats for lingesedan. De
nuvarande ersittningsnivderna har relativt sett sjunkit pd grund
av inflationen. Genom 1990 érs protokoll till Atenkonventio-
nen hojdes granserna till 175 000 SDR (250 000 EUR), vilket
motsvarar det hogsta beloppet for passagerarfartyg i 1996 érs
protokoll till konventionen om begrinsning av ansvaret for
sjofordringar. Inget av dessa protokoll har dock tritt i kraft
internationellt.

4.2.  Kommittén konstaterar att det varken internationellt
eller pd Europanivd har skett ndgon harmonisering i frdga om
transportorernas ansvar vid passagerarbefordran till sjoss. Man
kan konstatera att vissa medlemsstater under trycket av
den allmidnna opinionen och massmedia har forbattrat sin
nationella lagstiftning for att garantera tillrickligt hoga ersitt-
ningsnivaer, sirskilt vid dodsfall.

4.3, EESK noterar att diplomatkonferensen som samman-
trader i London for att behandla ett forslag till protokoll fran
2002 som skall dndra Atenkonventionen frin 1974 om
sjobefordran av passagerare och deras resgods, strivar efter att
faststlla ett Gvergripande system. Aven om man inser att
internationella normer 4r den mest 6nskvirda losningen, dr
det nodvindigt att garantera enhetlig tillimpning i EU:s alla
medlemsstater i fraga om tillrickligt hog ersittningsniva och
ersittningens natur. Det dr darfor fullstindigt rimligt att ett
fullgott skadestdndsansvar gentemot passagerare skall ingd i
gemenskapens lagstiftningsram for passagerarfartyg.

4.4.  Om man tar IMO-férhandlingarna i betraktande kan
man konstatera att kommissionens forslag ar i linje med de
principer som IMO féreslar f6r att komplettera Atenkonventio-
nen, det vill siga foljande:

— Inférande av strikt skadestdndsansvar for alla risker som
sammanhanger med fartygsdriften.

— Ansvaret skall grunda sig pd véllande nar det giller risker
som inte direkt ssmmanhdnger med fartygsdriften.

— Inférande av obligatoriska forsikringskrav med avseende
pa skadestandsansvaret.

—  Skadestdndskrav skall kunna stillas direkt till forsdkrings-
givaren.

—  Skadestdndsansvaret skall begransas till ett belopp per
passagerare, oberoende av fartygets storlek.

Mot bakgrund av IMO:s krav bor kommissionen dirfor
sikerstilla att farjetrafiken inte far simre konkurrensvillkor.
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4.5.  Det ar svart att skilja mellan sjorelaterade och icke
sjorelaterade skadestdndskrav. Kommissionens forslag, som
ligger i linje med utkastet till nytt protokoll till Atenkonventio-
nen, innebidr dock att en dtskillnad gors mellan dessa tvd
kategorier. Skada som orsakats av fartygsdriften och dir
passagerarnas mojlighet att kontrollera handelseforloppet van-
ligtvis dr begrinsad (sjofartsolyckor) bor omfattas av strikt
skadestandsansvar. Ett skadestdndsansvar som grundas pé
forsummelse kan ricka for icke sjorelaterade skadestandskrav
av personskador som intréffar ombord.

4.6. Aven om de flesta passagerarfartygen ir finansiellt
skyddade genom intrdde i en av de 6msesidiga P&I-klubbarna,
ar det viktigt att garantera att forsdkringskravet blir obligato-
riskt, sdsom fallet dr nir det géller oljeféroreningar.

4.7.  Bestimmelsen om att skadestindskrav skall kunna
stillas direkt till forsdkringsgivaren vilkomnas. Pd grund av
sjofartsndringens natur dr det ofta svart att spira en dgare.
Under vissa omstindigheter kan det dven vara omojligt for en
transportor att uppfylla sina finansiella skyldigheter. Detta
giller forst och frimst rederier som iger ett enda fartyg,
eftersom de kan forlora alla sina tillgdngar ndr de forlorar
fartyget.

4.8.  Eftersom vissa nationella rutter ibland kan vara lingre
och mer riskfyllda dn internationella rutter 4r det fullstindigt
rimligt att garantera att bestimmelserna i Atenkonventionen
med dess protokoll utvidgas till att omfatta savil nationella
som internationella resor.

4.9.  Det dr visserligen vér forhoppning att diplomatkonfe-
rensen genom antagandet av Atenprotokollet kommer att gora
framsteg ndr det galler att avhjilpa de internationella bristerna,

Bryssel den 11 december 2002.

men det kan hinda att det internationella stodet uteblir. Av
dessa orsaker och eftersom det dr nodvandigt att garantera
tillracklig ersittning for passagerares dodsfall eller personska-
da, dr de gemenskapsbestimmelser som kommissionen fores-
lar en mycket motiverad atgdrd for att tillhandahélla nodvandi-
ga garantier gentemot passagerarna.

5. Slutsatser

5.1.  Samtidigt som EESK stiller sig bakom onskan att
uppnd en internationell 6verenskommelse genom IMO vil-
komnar vi forslaget att bestimmelserna i Stockholms-6verens-
kommelsen skall omfatta samtliga medlemsstater. Detta ses
som ett betydande steg dven om man maste erkdnna begrins-
ningarna i Stockholmoverenskommelsens bestimmelser.

5.2.  EESK vilkomnar forslaget att dndra rddets direktiv 98|
18/EG men noterar att ministerrddet tyvirr redan har tagit ett
steg mot en kompromisslosning vilket innebar att artikel 6a 3
utgar.

5.3.  Kommittén anser att kommissionens forslag i stor
utstrickning ligger i linje med principerna for diplomatkonfe-
rensen som sammantrider i London for att behandla ett forslag
till protokoll 2002 och som skall dndra Atenkonventionen
fran 1974 om sjobefordran av passagerare och deras resgods.
Aven om internationella normer dr den mest Onskvirda
losningen, 4r det nodvindigt att garantera en enhetlig tillimp-
ning i EU:s alla medlemsstater

5.4. Vi vilkomnar forslaget att gora passagerarfartyg som
gér i inrikes trafik sikra och tillgingliga for rorelsehindrade
personer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar frin den
offentliga sektorn”

(KOM(2002) 207 slutlig — 2002/0123 (COD))

(2003/C 85/06)

Den 24 juli 2002 beslutade rddet i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget att ridfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 31 oktober 2002. Foredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I detta forslag till direktiv faststills en uppsittning
minimiregler for kommersiellt och icke-kommersiellt utnytt-
jande av dokument som tillhor offentliga myndigheter och dr
allmant tillgdngliga.

1.2.  Det ingdr som en del i handlingsplanen "eEurope 2002
— ett informationssamhille for alla”, och hinsyn tas till
reaktionerna pa gronboken “Information frin den offentliga
sektorn: En virdefull resurs for Europa”, som antogs den
20 januari 1999.

1.3.  Kommittén har yttrat sig om béade handlingsplanen
och gronboken den 28 april 1999 (1) respektive den 24 januari
2001 (2). Kommittén hénvisar till dessa bada yttranden, i vilka
kommittén gav sitt stod at kommissionens linje och lade fram
dndringsforslag, som vidhalls.

2. Allminna och sirskilda kommentarer

2.1.  Kommissionen betonar vikten av informationen som
kommer fran den offentliga sektorn. Denna information utgor
ett viktigt utgdngsmaterial for nya tjanster och f6r utvecklingen
inom de berorda sektorerna, vars marknad redan i dag
ir mycket omfattande. Att underlitta tillgdngen till denna

(1) SeESK:s yttrande om "Information frin den offentliga sektorn: En
virdefull resurs for Europa — Gronbok om information frdn
den offentliga sektorn i informationssamhallet’, EGT C 169,
16.6.1999.

() Se ESK:s yttrande om “eEurope 2002 — Ett informationssamhdlle
for alla — Utkast till handlingsplan”, EGT C 123, 25.4.2001.

information 4r absolut nodvindigt for den ekonomisk utveck-
lingen, for att nya foretag och nya arbetstillfillen skall kunna
skapas och for att EU bittre skall kunna std emot den
internationella konkurrensen.

2.2, Kommittén gjorde i sitt yttrande om "Information fran
den offentliga sektorn: En virdefull resurs for Europa —
Gronbok om information frdn den offentliga sektorn i infor-
mationssamhallet” den 28 april 1999 foljande klargorande:

2.2.1.  Tillgang till information: innebdr inte endast “att
informationen ldmnas ut pad begdran utan ocksa [...] aktiva
insatser for att allménheten skall fa tillforlitlig information pa
ett rationellt sitt” (3).

Kommittén konstaterar att kommissionen tyvirr inte beaktar
“aktiva insatser” och vidhaller dérfor sina rdd och forslag som
lagts fram i syfte att uppna direktivets mal, nimligen

—  spridning av tillforlitlig information till allmédnheten pa
ett rationellt och regelbundet sitt,

—  likabehandling av alla aktorer som vill ha tillgang till de
administrativa informationskillorna,

— offentlig skyldighet att skydda ritten till informationstill-
gang.

(®) Se ESK:s yttrande om "Information frin den offentliga sektorn: En
vérdefull resurs for Europa — Gronbok om information fran
den offentliga sektorn i informationssamhillet”, EGT C 169,
16.6.1999, punkt 3.1.2.
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2.2.2.  Offentliga organ: bor omfatta "varje organ, oavsett
juridisk stallning, som pd uppdrag av en offentlig myndighet
och understilld dennas kontroll utfor offentliga tjanster av
allmant intresse”, och den offentliga sektorn "bor omfatta bade
statsagda foretag som lyder under privatritten och privata
foretag som pa entreprenad tillhandahaller offentliga tjanster,
med avseende pd verksamhet som utesluter all kommersiell
anvindning, samt lagstiftande organ och domstolar” (1).

Genom att begrinsa begreppet "offentliga organ” begrinsar
kommissionen direktivets genomslag och effektivitet.

2.2.3.  Informationstillging: "...[det dr] viktigt att ritten att
fa tillgdng till information och undantag frin denna ritt dr
reglerade i detalj” (?). Dérefter angavs principerna for denna
reglering.

Kommittén anser att de undantag som anges i artikel 1,
stycke 2-3 i direktivet innebdr en alltfor stor innehéllsmassig
och kvalitetsmissig inskrankning av den tillgingliga informa-
tionen.

Kommittén vill understryka att detta i synnerhet galler hand-
lingar som ingdr i det gemensamma europeiska kulturarvet
och som ofta aterfinns i offentliga museer, universitetsbibliotek
och offentliga bibliotek.

Redan nir direktivet trader i kraft, eller inom rimlig tid dérefter,
bor direktivet dndras sd att det omfatta dven dessa handlingar.
Om de gors tillgangliga och sprids skulle detta forbittra
kunskaperna om det europeiska kulturarvet, som ar en killa
till enhet, stolthet och utveckling av kinslan av tillhorighet
inom EU.

Samtidigt skulle en sddan spridning fd en gynnsam effekt pa
utbytet mellan kulturerna inom Europa, pd den konstnirliga
och pedagogiska verksamheten samt pa den lokala turistni-
ringen.

() Se ESK:s yttrande om "Information frdn den offentliga sektorn: En
virdefull resurs f6r Europa — Gronbok om information frin
den offentliga sektorn i informationssamhallet”, EGT C 169,
16.6.1999, punkterna 3.1.2 och 3.2.2.

(3 Se ESK:s yttrande om "Information frdn den offentliga sektorn: En
virdefull resurs for Europa — Gronbok om information fran
den offentliga sektorn i informationssamhallet”, EGT C 169,
16.6.1999, punkt 3.3.3.

3. Sirskilda kommentarer till direktivforslaget

3.1.  Artikel 1: Syfte och tillampningsomrade
Kommittén foresldr en dndring i punkt 2 f.

Foljande dndring foreslds:

— "handlingar som finns hos kulturella institutioner (med
undantag for offentligt finansierade institutioner), som
arkiv, tillhorande orkestrar, operahus, balettkdret och
teatrar; diremot omfattas kulturinstitutioner som erhaller
offentligt stod, offentliga museer, universitetsbibliotek
och offentliga bibliotek”.

3.2, Artikel 4: Tillginglighet

Kommittén anser att anvdndarna kommer att utveckla nya
tjdnster om de hos de offentliga myndigheterna fér tillgang till
information som &r anpassad till konjunkturutvecklingen och
som offentliggors med ett langsiktigt perspektiv.

Kommittén vill dirfor

— att den sista meningen i artikel 4.1 stryks ("Detta medfor
inte ndgon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa
nya handlingar eller att anpassa handlingar for att uppfylla
detta krav”).

Kommittén foresldr i stdllet att man i direktivet tvartom
strévar efter att uppmuntra den offentliga sektorns organ
att beakta framstillningar om nya handlingar eller anpass-
ningar av handlingar och att ge sitt stod till sidana
framstillningar om de 4r motiverade av berdttigade
skdl (i allmdnhetens intresse, av ekonomiska, sociala,
kulturella eller pedagogiska skal eller i den vetenskapliga
forskningens eller universitetsforskningens intresse).

—  att artikel 4.2 4ndras sa att den fir foljande lydelse: "De
offentliga myndigheterna bor sikerstilla att produktionen
av vissa dokumenttyper inte avbryts om de ofta och
regelbundet anvinds av andra organisationer inom den
offentliga eller privata sektorn, eller foresld ersittningsat-
girder om detta dr oundvikligt”.

3.3, Artikel 5: Tidsfrist och krav i handelse av avslag

3.3.1.  Tlartikel 5.3 faststills att den offentliga myndigheten
skall limna en hinvisning till rattighetsinnehavaren eller till
licensgivaren i handelse av avslag pa begdran om vidareutnytt-
jande av offentliga handlingar.

Syftet med detta krav ir att den ansokande skall fi veta vart
man skall vinda sig for att 3 tillstdnd att utnyttja materialet.
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Kommittén stoder detta krav som frimjar tillgdngen till och
anvindningen av dokument.

3.3.2. 1 sista meningen i artikel 5.3 anges foljande: "Den
berorda offentliga myndigheten skall inte vara ansvarig om en
sddan hdnvisning 4r felaktig.” Kommittén anser att detta
forbehall kommer att skada effektiviteten om det tillimpas.

Kommittén vill ocksé att ordalydelsen i artikel 5.3 dndras pa
foljande sitt: "Om ett avslag dr grundat endast pa artikel 1.2 b
skall den offentliga myndigheten limna en hénvisning till den
fysiska eller juridiska person som dr rattighetsinnehavare, eller,
om sadan saknas, till den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhdllit det aktuella materialet. Den berorda
offentliga myndigheten skall inte vara ansvarig om en sddan
hinvisning dr felaktig, utom i sddana fall da vilseledande
information givits i syfte att undanhélla materialet.”

3.4.  Artikel 6: Avgiftsprinciper

3.4.1. I motiveringsdelens fjarde punkt presenterar kom-
missionen tvd modeller:

—  En "lagprismodell” dir avgifterna endast ticker marginal-
kostnaderna for reproducering och spridning.

—  En "kostnadstickningsvariant”.

Kommissionen anger att "debitering av marginalkostnader for
reproducering och spridning ger de utan jamférelse storsta
ekonomiska effekterna och 'vilfardseffekterna™.

Kommissionen tycks darfor foredra lagprismodellen, och kom-
mittén delar denna stindpunkt.

3.4.2.  Icke desto mindre drar kommissionen foljande slut-
sats: "Genom direktivet sporras visserligen medlemsstaterna
till att fa de offentliga myndigheterna — dir det dr mojligt —
att infora marginalkostnadsmodellen for reproducering och
spridning, men man limnar frigan om fastliggandet av
avgiftspolitiken i medlemsstaternas och myndigheternas
hinder.”

Kommittén konstaterar att denna avsikt inte dterspeglas i
direktivets artikel 6, dir kommissionen tvirtom forordar
"kostnadstickningsvarianten”.

3.4.3.  Kommittén anmodar kommissionen att i motive-
ringsdelen tydligt ange sin standpunkt. Kommittén vill ocksa
pdminna om att den i ovanndmnda yttrande om gronboken
ansdg: "Man bor atminstone skilja mellan tvd olika typer av
information. Information som har avgérande betydelse for
medborgarna, sirskilt sddan information som ar knuten till
medborgarnas utovande av sina demokratiska rittigheter,

skulle kunna tillhandahallas gratis eller eventuellt till ett mycket
lagt pris. Information som skall anvidndas i kommersiellt syfte
borde & andra sidan vara tillganglig antingen till ett pris som
ticker kostnaderna for tryck, uppdatering, datainhimtning
och dataoverforing eller ett rimligt marknadspris” ().

3.4.4. Kommittén anser att man till "information som har
avsevird betydelse” bor rdkna foljande:

— Grundlagar, lagar, forordningar och andra rittsakter,
fordrag samt rattspraxis som hirror frin EU:s myndig-
heter.

—  Statistisk information, rapporter och studier om foreteel-
ser av allmant intresse.

— Information som ror rittspraxis och bestimmelser eller
har politisk betydelse, sisom protokoll fran beslutsfattan-
de eller rddgivande organs verksamhet.

Till att borja med kommer "information som har avsevird
betydelse” att offentliggoras av medlemsstaternas offentliga
forvaltning. Inom en rimlig tid ddrefter kommer medlemssta-
terna att anmodas att offentliggora liknande dokument frdn de
offentliga myndigheterna pa samma villkor.

Kommittén dr medveten om att det i vissa medlemsstater
redan har tagits initiativ i denna riktning. Ett sddant initiativ dr
det som nyligen har genomforts i Frankrike med dekret
nr 2002-1064 av den 7 augusti 2002 rérande spridning av
rttsakter via Internet, som offentliggjordes i Journal Officiel
de la République Francaise den 9 augusti 2002 och som triadde
i kraft den 5 september 2002. Detta dekret garanterar gratis
tillgdng till alla de dokument som kan anses vara av visentlig
betydelse.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén stoder de initiativ som gynnar utvecklingen
av ett “informationssamhille for alla”, mélet for eEurope. EESK
stoder séledes forslaget till direktiv.

4.2, Kommittén vill dock papeka att forslaget i sin nuvar-
ande utformning tycks sakna ambition i sd métto att det inte
kommer att vara mojligt att tillrickligt snabbt nd det uppstillda
maélet "den digitala kunskapsbaserade ekonomin” som sigs
vara “en stark drivkraft for tillvixt, konkurrenskraft och
fler jobb, samtidigt som den innebir bittre livskvalitet for
miénniskorna”.

(1) Se ESK:s yttrande om "Information frin den offentliga sektorn: En
vérdefull resurs for Europa — Gronbok om information fran
den offentliga sektorn i informationssamhillet”, EGT C 169,
16.6.1999, punkt 5.2.
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4.3. 1 syfte att uppnd de mal som faststallts i direktivet
anmodar kommittén kommissionen att i storre utstrickning
beakta de forslag som EESK har lagt fram isitt yttrande av den
28 april 1999 (1) samt i foreliggande yttrande. Detta giller i
synnerhet f6ljande:

— Nir det giller undantagen bor det anges att direktivet
skall tillimpas pa dokument i offentliga museer, universi-
tetsbibliotek och offentliga bibliotek, som ar en del av det
gemensamma europeiska kulturarvet.

() Se ESK:s yttrande om "Information frdn den offentliga sektorn: En
virdefull resurs for Europa — Gronbok om information frdn
den offentliga sektorn i informationssamhallet”, EGT C 169,
16.6.1999.

Bryssel den 11 december 2002.

—  Alla offentliga myndigheters eller institutioners ansvar dd
de avsiktligt limnat felaktig eller ofullstindig information.

— Auvgiftsprinciperna, som bor syfta till att sprida "lagpris-
modellen”.

—  Kostnadsfri tillgang till "information av avsevird betydel-
se” som finns inom medlemsstaternas offentliga forvalt-
ning i syfte att sprida denna atgérd till samtliga offentliga
organ inom medlemsstaterna.

4.4.  Slutligen vill kommittén anmoda kommissionen att
lata EESK delta i den planerade oversynen av artikel 12 i
direktivet. Detta skulle dels gora det ldttare att respektera de
tidsgranser som giller for remissvaren, dels mojliggora en
komplettering av direktivet i syfte att dstadkomma en storre
harmonisering nar det galler praxis och avgiftssystem.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg”

(KOM(2002) 396 slutlig — 2002/0149 COD)

(2003/C 85/07)

Den 30 juli 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 31 oktober 2002. Foredragande: Anna Bredima-Savopoulou.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for och tre nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Tennorganiska dmnen har anvints under flera drtion-
den i antifoulingfirger pd fartyg. Tributyltin (TBT) har anvints
som en fargtillsats sedan 1970-talet for att férhindra bevixning
(skeppsmask, alger och blotdjur) av batskrov och fiskenit. De
tennorganiska foreningarnas skadliga miljoeffekter pavisades

for forsta gangen i ostronodlingar vid Frankrikes Atlantkust i
slutet av 1970-talet. Sedan dess har man kunnat konstatera en
okning av den tennorganiska nivin i havsorganismer hogre
upp i livsmedelskedjan i hela virlden, exempelvis i fisk,
sjofdglar och marina ddggdjur. Det har visat sig att dessa
kemikalier paverkar hormonsammansittningen hos vissa arter,
och idven minniskor kan utsittas for hilsorisker om de
konsumerar kontaminerad fisk.



8.4.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 85/29

1.2.  Oron kring de TBT-baserade antifoulingfirgernas po-
tentiellt skadliga effekter ledde till att man i USA och andra
linder i virlden borjade reglera anvandningen av denna typ av
farg. Vissa linder antog stringare bestimmelser d4n andra (till
exempel forbjod Japan helt och hallet anvindning av TBT-
baserade firger).

1.3.  Firger baserade pd TBT-sjilvpolerande copolymerer
(TBT-SPC) 4r standardfirger i antifoulingfirger for fartyg
vérlden 6ver och utgér 70 % (i volym) av de antifoulingfarger
som anvinds inom virldsflottan (1). For ndrvarande finns inga
alternativ till antifoulingfarger som forhindrar bevixning lika
effektivt som TBT-SPC-baserade firger. Enbart TBT-SPC-base-
rade firger garanterar skydd upp till fem &r. Alternativa
farger som inte dr TBT-baserade garanterar enbart skydd mot
bevixning pa skrov i hogst tre dr. Det innebér att bdtarna
mdste ldggas i torrdocka och mélas om oftare, och eventuellt
utgor alternativet inte samma effektiva skydd som TBT-SPC-
baserade firger. Dessutom kan sddana alternativ ha okinda
miljoeffekter.

1.4. Trots att alternativ till TBT-baserade firger siljs pé
virldsmarknaden har de inte undersokts i tillrackligt stor
utstrackning. Toxiciteten i dessa foreningar har enbart utvirde-
rats pd kortsiktig basis. Man har dnnu inte undersokt de
langsiktiga effekterna av stindig exponering for antifouling-
farger.

1.5.  Redan i december 1989 beslutade gemenskapen att
inom sitt territorium forbjuda forsaljning och marknadsforing
av tennorganiska foreningar som anvinds som biocider avsed-
da att forhindra bevixning av batskrov under 25 meters lingd.

1.6.  Ar 1990 antog Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) en resolution i vilken man rekommenderade regeringar-
na att vidta atgarder for att fd bort antifoulingfirger innehallan-
de TBT. Ar 1999 kravde IMO ett internationellt forbud mot
pdmalning av tennorganiska foreningar som fungerar som
biocider i antifoulingsystem pd fartyg frin och med den
1 januari 2003, och ett totalforbud mot forekomsten av

sddana tennorganiska foreningar pa fartyg fran och med den
1 januari 2008.

1.7. Den 5 oktober 2001 antog IMO en konvention
om kontroll av skadliga antifoulingsystem pé fartyg (AFS-
konventionen). Genom den nya IMO-konventionen forbjuds
anvindningen av skadliga tennorganiska foreningar pd fartyg,
och en mekanism upprittas som skall forhindra eventuell
framtida anvindning av andra skadliga dmnen i antifouling-
system.

(1) European Chemical Industry Council (CEFIC) 1996.

1.8.  Den nya konventionen har varit 6ppen for underteck-
nande sedan den 1 februari 2002. Den triader i kraft tolv
manader efter det att den ratificerats av 25 stater som star for
25 % av virldshandelsflottans tonnage.

1.9.  Avresolution nr 1 fran den internationella konferensen
om kontroll av skadliga antifoulingsystem pd fartyg framgar
att konventionen eventuellt inte kommer att hinna trdda i
kraft fore den 1 januari 2003. Konferensens onskan var
att tennorganiska foreningar i praktiken inte lingre skulle
anvidndas inom sjofarten fran och med den 1 januari 2003.
IMO-medlemsstaterna uppmanades darfor att sd snabbt som
mojligt folja bestimmelserna i konventionen. Samtidigt upp-
manades industrin att avsta fran att salufora, silja och anvinda
tennorganiska foreningar frin och med den 1 januari 2003.

1.10.  Omedelbart efter AFS-konferensen papekade Interna-
tionella handelskammaren for sjofart (ICS) foljande: "Huruvida
konventionen trader i kraft den 1 januari 2003 eller inte ar
kanske en ndgot akademisk frdga, eftersom det bor anses vara
fastlagt att den 1 januari 2003 respektive den 1 januari 2008
skall gilla for alla internationella handelsfartyg.” Aven om
viljan finns kommer endast ett ftal stater att hinna ratificera
konventionen fére den 1 januari 2003.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Forslaget till forordning bygger pa de grundliggande
kraven i AFS-konventionen och innebir inte ndgon upprep-
ning av de genomférandebestimmelser som medlemsstaterna
madste anta som avtalsslutande parter till AFS-konventionen.
[ motsats till AFS-konventionen, som utformats som en
ramkonvention pd basis av forsiktighetsprincipen, dr forord-
ningen enbart tillimplig pd tennorganiska f6reningar.

2.2.  Syftet med denna férordning dr att minska eller
helt undanroja skadliga effekter for den marina miljon och
ménniskors hilsa fran tennorganiska féreningar som fungerar
som biocider i antifoulingsystem for fartyg. Kommissionen
foresldr att man fore utgdngen av 2002 antar forordningen
om forbud mot pdmélning av sddana foreningar pa fartyg
under en medlemsstats flagg frin och med den 1 januari 2003
och ett totalforbud mot aktiva tennorganiska foreningar pa
fartyg som anloper eller avgdr frin gemenskapens hamnar fran
och med den 1 januari 2008, oberoende av nir konventionen
trader i kraft.

2.3.  Innan AFS-konventionen trdder i kraft dr tredje lands
fartyg undantagna fran forbudet. Europeiska kommissionen
hévdar att det lampligaste systemet for att kontrollera genom-
forandet av TBT-forbudet for fartyg dr det som faststills i
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direktiv 95/21/EG om hamnstatskontroll (). Detta direktiv
kan dock enbart tillimpas pa tredje lands fartyg nir AFS-
konventionen har tritt i kraft.

2.4. I enlighet med AFS-forordningen foreskrivs i forord-
ningen besiktnings- och certifieringskrav for fartyg utifran
deras storlek.

2.5.  Europeiska kommissionen dr medveten om att det
bade for EU-redare och EU-varv kommer att finnas konkur-
rensnackdelar under tiden mellan den 1 januari 2003 och
datumet for AFS-konventionens ikrafttridande. Kommissionen
formodar att sddana konkurrensnackdelar kommer att undvi-
kas genom att fartyg fran tredje land frivilligt foljer bestimmel-
serna. Vidare foreslar kommissionen ett forfarande enligt vilket
dven fartyg fran tredje land omfattas av férordningen beroende
paivilken utstrickning de pa frivillig basis efterlevt bestimmel-
serna.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Principiellt anser EESK att sjofart, som ar en vdrldsom-
spannande sektor, bor regleras genom internationella normer,
som i forsta hand utvecklats och avtalats pd internationell niva
i IMO. EU:s roll bor vara att frimja utvecklingen av stringa
internationella normer och sikerstilla att dessa uppritthélls
inom EU.

3.2.  EESK erinrar om tidigare avsikter att utvidga tillimp-
ningsomrédet for direktiv 76/769/EEG (2) och det péfoljande
avtalet for att beakta utvecklingen inom IMO, och vilkomnar
kommissionens dsikter betriffande forverkligandet av EFS-
konventionen, dvs. f6ljande:

— Att rekommendera medlemsstaterna att si snart som
mojligt underteckna och ratificera AFS-konventionen.

() Radets direktiv 95/21/EG avden 19 juni 1995 om tillimpning av
internationella normer for sikerhet pa fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhllanden ombord pa
fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i med-
lemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll). (EGT L 157,
7.7.1995, s. 1) —EESK.s yttrande: EGT C 393, 31.12.1994, s. 50.

(3 Kommissionens direktiv 2002/62/EC av den 9 juli 2002 om
anpassning till tekniska framsteg f6r nionde gangen av bilaga I till
radets direktiv 76/769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om begrinsning av anvandning och
utslippande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat
(tennorganiska foreningar) (EGT L 183,12.7.2002, s. 58) — EESK:s
yttrande om radets direktiv 76/769/EEG EGT C 16, 23.1.1975,
s. 25.

— Att dndra direktiv 76/769/EEG.

— Attldgga fram forslag till forordning pa basis av principer-
na i AFS-férordningen.

Mot denna bakgrund stoder EESK till fullo grundtanken i
forslaget, dvs. att begrinsa tillimpningsomradet till EU-fartyg
och inte forsoka tillimpa gemenskapslagstiftning utomlands
pa tredje lands fartyg.

3.3.  EESK ser dock med oro pd EU-fartygens och EU-
varvens potentiella konkurrensnackdelar under 6vergangspe-
rioden. EESK betonar att hogre prioritet bor ges at att
sikerstilla att medlemsstaterna, Norge, Island och de 13 kandi-
datlinderna sa fort som mojligt ratificerar AFS-konventionen.
Dessa 30 linder stir sammanlagt for 30,9 % av virldens
bruttotonnage, vilket dr betydligt hogre dn villkoren for AFS-
konventionens ikrafttridande. Bland de 13 kandidatlinderna
finns viktiga sjofartslander (Malta och Cypern) och linder med
omfattande tonnage (Polen, Ruméinien och Bulgarien).

3.4,  For de linder som inte hinner ratificera konventionen
fore den 1 januari 2003, kan ratificeringen dessutom komma
att hindras av att den nationella lagstiftningen eventuellt inte
tilliter ndgon retroaktiv tillimpning av den tidsgrins som
foreskrivs i konventionen, dvs. den 1 januari 2003. For nya
nybyggda fartyg som enligt planerna skall levereras 2003 och
maélas med TBT-firg och for fartyg som enligt planerna skall
laggas i torrdocka och mélas om dr 2003 kommer kravet pd
retroaktiv tillimpning att fi omfattande finansiella konsekven-
ser. I syfte att minimera effekterna pd EU:s sjofart bor sddana
fartyg undantas fran forordningen, och utrymme bor ges for
flexiblare tidsgrianser nir det géller tillimpningen av direktivet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Artikel 3

4.1.1. EESK foreslar att punkterna 3 a och 3 b dndras
genom tilligg av foljande: "som anloper en medlemsstats
hamn eller offshoreterminal”. Genom att man inte infor ett
allmant krav for EU-fartyg och genom att man undantar fartyg
utanfor EU:s farvatten fran artikeln kommer effekterna att bli
mer begrinsade. En avsevird del av EU-flottan befinner sig i
farvatten utanfor EU och skulle kunna dra fordel av det
tillfalliga undantaget.
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4.1.2.  EESK foreslar att man kompletterar artikel 3.2 i
forslaget till forordning med f6ljande krav i artikel 3 punkt 2
(andra meningen) i AFS-konventionen:

"Varje medlemsstat skall dock, genom att vidta limpliga
atgirder som varken skadar driften eller driftkapaciteten
hos de fartyg som dgs eller drivs av medlemsstaten i friga,
sikerstilla att dessa fartyg framfors pé ett sitt som stimmer
overens med denna forordning, i den man detta ar rimligt
och praktiskt mojligt.”

4.2, Artikel 5

Kommittén vilkomnar mojligheten i artikel 5.1 att maéla
skrovet med en beldggning som hindrar féreningarna frdn att
lacka ut frén det underliggande TBT-systemet. Denna klausul
motsvarar en identisk klausul i AFS-konventionen. Med hidnsyn
till de skadliga miljGeffekterna av resterna av den borttagna
antifoulingfirgen dr beldggning att foredra framfor avlidgsnan-
de av antifoulingfirger och sandbléstring.

4.3, Artikel 6

Punkt 3 forefaller pessimistisk och strider mot férvantningarna
om ett snabbt ikrafttridande av AFS-konventionen. Dirfor
bor punkten strykas. Artikel 10 innehaller dessutom en
formulering med samma innebord.

4.4.  Artikel 7

Kommentaren ovan betriffande artikel 6 giller dven andra
stycket i artikel 7.

Bryssel den 11 december 2002.

4.5, Artikel 11

EESK foreslar att forordningen trdder i kraft den 1 januari
2004. Pa sd sitt blir den successiva avvecklingen av antifouling-
fargerna smidigare bade ndr det giller fartygens efterlevnad av
bestimmelserna och tillgdngen pé nya farger pd marknaden.
Med en tidsfrist pa ett dr blir det dven mojligt att genomfora
den utvirdering av efterlevnaden som foreskrivs i artikel 10
utan att EU:s sjofart belastas i onodigt stor utstrickning.

5. Slutsatser

5.1.  EESK delar den allminna 6nskan om att minska den
negativa miljopdverkan av skadliga antifoulingfirger som
anvinds pd fartyg, och anser att EU:s agerande bor ligga i linje
med AFS-konventionens och IMO:s principer, med beaktande
av rittsliga krav och kommersiella 6verviganden.

5.2.  Stater som forhandlar om och antar internationella
instrument bor sitta upp realistiska mal och uppfylla sina
dtaganden for att undvika oférutsedda foljdverkningar. Med-
lemsstaterna bor snarast ratificera AES-konventionen, bedéma
efterlevnaden och marknadsutsikterna och faststilla ett realis-
tiskt tillimpningsomrade for kompletterande dtgarder.

5.3, Om man inom kort skall kunna infora totalférbud
mot antifoulingfirger maste man med sdkerhet veta att de
alternativa firgerna inte dr lika skadliga eller till och med
skadligare. For ndrvarande finns inga bevis sig pa vare sig det
ena eller det andra. Behovet av erfarenheter motiverar ett
konservativt forhdllningssatt och viss flexibilitet.

5.4.  Genom en successiv avveckling av antifoulingfirger
under en Overgdngsperiod kan man forena de miljomaissiga
overvigandena med behovet att uppritthalla EU-flottans kon-
kurrenskraft pa varldsmarknaden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och riadets forordning om rékaromer som anvinds eller ir avsedda att anvindas i eller pa
livsmedel”

(KOM(2002) 400 slutlig — 2002/0163 COD)

(2003/C 85/08)

Den 24 juli 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 oktober 2002. Féredragande var Ann Davison.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for, en rost emot och

6 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  Den 15 juli 2002 antog Europeiska kommissionen ett
forslag som syftar till att infora forfaranden for sdkerhetsbe-
domning och godkidnnande av "rokaromer”. Rokaromer an-
vinds ofta i stéllet for firsk rok for att ge en rokt smak till bl.a.
kott, fisk och snacks.

1.2. Rokens kemiska sammansittning 4r komplex och
beror bland annat pd traslag och metod for framstillning av
rok. Rokta livsmedel i allminhet medfér en hilsorisk.

1.3.  Rokaromer framstills genom att rok kondenseras i
vatten. Den kondenserade roken fraktioneras och renas daref-
ter vid framstéllningen av rokaromer. Tack vare denna renings-
process anses anvidndningen av rokaromer i allménhet vara
mindre hilsovadlig dn traditionella rokprocesser.

1.4.  Kommissionen foresldr inférandet av sakerhetsbedom-
ningar och ett godkdnnandeforfarande for primara rokkonden-
sat (det stora antalet rokaromer bygger pa endast ett begrinsat
antal kommersiellt tillgingliga rokkondensat). Rokaromer for
gemenskapsmarknaden tillverkas av ett fital foretag i och
utanfor EU. Varje foretag tillverkar ett begrinsat antal primar-
produkter. Det har uppskattats att hogst 20 produkter behover
utvarderas.

1.5.  Foren ansokan om godkidnnande av en primarprodukt
maste den sokande limna in utforliga uppgifter om framstall-
ningsmetod och ytterligare led i framstéllningen av rékaromde-
rivat, toxikologiska studier och validerade metoder for provtag-
ning och detektion. Utvirderingen gors av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssakerhet.

1.6.  Kommissionen fattar beslut om varje ansokan med
stod av utvarderingsresultaten. Det foreslds att godkannandena
skall gilla for tio ar och att de dérefter maste fornyas.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens foreslag som
kommer att garantera att det finns ett enhetligt och harmonise-
rat forfarande for godkinnande av rokaromer inom EU.
Situationen varierar i dag kraftigt i medlemsstaterna, fran ingen
lagstiftning alls till mycket stringa regler. Konsumenter, foretag
och alla berorda parter kommer att gynnas av ett 6verskadligt
forfarande som bygger pa en hog skyddsniva for manniskors
hilsa och for konsumentintressena.

2.2, Kommittén stoder det tillvigagangssitt som foreslas,
sdrskilt att Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet
skall bli det centrala organet for bedomning av rokaromer.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar inforandet av en positivlista
over godkinda produkter. Listan skall bland annat innehalla
en tydlig beskrivning och karakterisering av primarprodukten,
villkoren for dess anvandning i eller pd ett sdrskilt livsmedel
eller en sarskild livsmedelskategori och datum for godkinnan-
de av produkten. Kommittén noterar att allménheten skall ha
tilltrade till denna lista och uppdaterade listor.

3.2.  Ansokningar om godkidnnande skall bla. atfoljas av
uppgifter som behovs for den vetenskapliga utvirderingen av
primdra rokkondensat och primiéra tjarfraktioner. Det dr den
person som avser att slippa ut produkten pd marknaden som
skall tillhandahalla sddana uppgifter. Det krdvs dven uppgifter
om toxikologiska studier om primirprodukten.
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3.3.  Kommittén befarar att forekomsten av flera analysme-
toder som i varierande grad kan pévisa eventuella problem kan
undergriva forslagets syften att uppnd harmonisering pa EU-
nivd och sikra en hog skyddsnivd for manniskors hilsa och
bevaka konsumentintressena. Det 4r ddrfor viktigt att det finns
strikta kriterier for provtagning och provning samt validerade
metoder som garanterar att de resultat som de sokande
redovisar drjamforbara och av hog kvalitet. En sédan mojlighet
overvigs bara i kommissionens forslag (artikel 16.2 och 16.3).
Kommittén anser att endast ansokningar om produkter som
bedomts med dessa metoder skall vara giltiga.

3.4.  Ett godkinnande kan dndras och upphivas tillfalligt
eller permanent. Detta kan ske pd initiativ av innehavaren
av godkdnnandet, Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten
eller en medlemsstat. Kommittén vilkomnar denna bestim-
melse och understryker dess betydelse. Det ir viktigt att kunna
gora en viss bedomning dven nir produkten har bérjat siljas
pd marknaden. Om det visar sig att anvindningen av en
produkt ger skadliga effekter pé t.ex. manniskor eller pd miljon
och om dessa effekter dr allvarliga och vil dokumenterade,
madste det vara mojligt att begrinsa eller forbjuda anvind-
ningen av produkten dven efter godkidnnande.

Bryssel den 11 december 2002.

3.5.  Kommittén har overvigt att rekommendera att alla
berorda parter skallha mojlighet att begdra att livsmedelssdker-
hetsmyndigheten ser over godkdnnanden. Detta skulle dock
kunna medfora 6kad arbetsbelastning for myndigheten, som
skulle tvingas granska alla framstillningar fran allménheten.
En sidan dndring i kommissionens forslag dr siledes inte
onskvird, men kommittén uppmanar dndd medlemsstaterna,
kommissionen, livsmedelssikerhetsmyndigheten och inneha-
vare av godkdnnande att verka for 6ppenhet och vederborligen
bedoma alla vil underbyggda krav pa omprévning av godkan-
nanden.

3.6.  Godkinnanden som beviljats enligt denna forordning
skall fornyas vart tionde ar. Kommittén stoder helt och fullt
denna bestimmelse. Dessa tidsgranser for godkidnnanden
garanterar att det sker en regelbunden bedomning och &versyn
av de produkter som siljs pa marknaden.

4. Slutsatser

4.1.  EESK vilkomnar och stoder forslaget, men anmodar
kommissionen att ta hdnsyn till kommitténs rekommendation
om att det krévs strikta kriterier f6r provtagning och provning
samt validerade metoder for att uppnd harmonisering pa EU-
niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av direktiv 94/35/EG om sotningsmedel for anvindning i
livsmedel”

(KOM (2002) 375 slutlig — 2002/0152 COD)

(2003/C 85/09)

Den 24 juli 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 oktober 2002. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for och 6 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1. I ramdirektiv 89/107/EEG om livsmedelstillsatser ska-
pas mojligheter for antagande av sirskilda direktiv for att
harmonisera anvindningen av olika kategorier tillsatser i
livsmedel. Direktiv 94/35/EG om sotningsmedel for anvind-
ning i livsmedel innehéller en forteckning over tillitna sot-
ningsmedel, de livsmedel som sotningsmedlena kan anvindas
i och villkoren f6r anvindning.

1.2.  Direktivet antogs ijuni 1994 och dndrades for forsta
gingen 1996. Det bor nu anpassas mot bakgrund av den
senaste tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

1.3.  De viktigaste dndringarna av direktivet som foreslds
omfattar foljande:

1.3.1.  Godkdnnande av tvd nya sotningsmedel: sukralos
och saltet av aspartam och acesulfam.

— Sukralos dr ett sotningsmedel som tillverkas genom
kontrollerad klorering av sukros, och det dr uppskatt-
ningsvis 500-600 ganger sotare dn socker. For narvaran-
de dr dettillatet i flera lander runtom i virlden, till exempel
i Kanada, Australien, Japan och USA. Tillverkaren havdar
att sukralos erbjuder manga specifika fordelar i forhél-
lande till andra s6tningsmedel som ir tillatna i dagslaget,
exempelvis att smaken ligger mycket nira socker (sukra-
los har inte samma bi- och eftersmak som starka s6tnings-
medel ofta har) och att det dr stabilt under hoga
temperaturforhéllanden, exempelvis vid bakning. Detta
betyder att bordssotningsmedel kan anvindas av konsu-
menterna vid matlagning och bakning i hemmet. Det kan
ocksa latt blandas med socker.

— Saltet av aspartam och acesulfam &r ett salt av tva
redan tillitna sotningsmedel, nimligen aspartam och
acesulfam K. Det tillverkas av dessa tvd dmnen genom
att kaliumjonen i acesulfam K ersitts med aspartam.
Vetenskapliga kommittén for livsmedel har bedomt siker-

hetsaspekterna och dragit slutsatsen att anvandningen av
dmnena inte ger upphov till nagra ytterligare sikerhets-
krav. Tillverkaren hidvdar att en av fordelarna med dmnet
dr att det inte kan dela upp sig i sina bestdndsdelar, vilket
leder till en mer enhetlig produktkvalitet. Anvindning av
saltet foreslds for livsmedelsgrupper dir bade aspartam
och acesulfam K ir tilltna.

1.3.2.  Forslaget innebar att den storsta tillitna mangden for
cyklamater skall reduceras genom att dess anvindning inom
vissa livsmedelsgrupper forbjuds eller minskas.

1.3.3.  Kommissionen skall fd behorighet att besluta om ett
dmne 4r ett sotningsmedel i den mening som avses i direktivet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén godkdnner kommissionens forslag som
bland annat ror godkdnnande av tvd nya sotningsmedel.
Eftersom tillverkarna (som drivits pd av konsumenternas
efterfragan och medicinska ron) har utvecklat nya sotningsme-
del dr det lampligt att forteckningen over sotningsmedel
uppdateras.

2.2.  Vikan se fordelarna med starka sotningsmedel for de
konsumenter som vill minska sitt socker- eller kaloriintag och
for minniskor som har diabetes. Genom att godkdnna tva
nya sotningsmedel kan man erbjuda konsumenterna och
livsmedelsindustrin mojligheten att vilja mellan ett storre
antal sotningsmedel och sdlunda minska intaget av enskilda
sotningsmedel.
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2.3. Vi betonar vikten av att anvindning av livsmedelstill-
satser regleras pd ett enhetligt sitt i EU for att ett stort utbud
och en hog livsmedelsakerhet skall kunna sikerstillas.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén stiller sig positiv till att de tvd nya livsme-
delstillsatserna skapar mojligheter for livsmedelsindustrin att
tillverka en rad kalorisnala produkter och att bordssotningsme-
del kan anvindas av konsumenterna vid matlagning och
bakning i hemmet.

3.2. Vi skulle vilja forsikra oss om att de foreslagna
dndringarna inte innebdr att den storsta tillitna mangden for
cyklamater overstiger det rekommenderade dagsintag som
Vetenskapliga kommittén for livsmedel faststallt.

3.3. Vi stoder beslutet att ge kommissionen befogenheter
att bestimma om ett dmne kan betecknas som ett s6tningsme-
del enligt definitionen i direktiv 94/35/EG i likhet med beslut
om andra livsmedelstillsatser.

3.4. Vi stoder ocksé fullt ut kommissionens stranga over-
vakning av sotningsmedel och i synnerhet valet att uppritta
en forteckning over tillitna dmnen som ligger till grund for
direktivet om sotningsmedel (1). Vi skulle dock gdrna vilja
upprepa den standpunkt som vi framforde i vért yttrande om

(') Enligt systemet &r enbart de sotningsmedel tillitna som anges i
den forteckning som bifogas direktivet.

Bryssel den 11 december 2002.

den forsta dndringen av sotningsmedelsdirektivet (2). Med
tanke pd den tid och energi som kravs ifragasitter vi om det r
lampligt att tillimpa medbeslutandeforfarandet for att dndra
bade forteckningen 6ver sotningsmedel och forteckningen
over de livsmedel som sotningsmedlena kan anvindas i.

3.5.  Idettaavseende stiller vioss positiva till att kommissio-
nen for nirvarande haller pa att undersoka mojligheterna att
tillimpa kommittéforfarandet for att dndra livsmedelsbilagor-
na i ljuset av den granskning av ramdirektiv 89/107 [EEG som
planeras till utgdngen av 2002.

4. Slutsatser

4.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar att Vetenskapliga kommittén for livsmedel har utvir-
derat de tvd nya sotningsmedlena och kommit fram till att de
inte utgor nagra sikerhetsrisker.

4.2. Vi stoder kommissionens forslag betriffande anvind-
ningen av dessa sotningsmedel sd att de kan godkinnas pd
gemenskapsniva.

4.3.  Vivill gdrna betona betydelsen av att medlemsstaterna
och kommissionen, via Europeiska myndigheten for livsme-
delssdkerhet, sikrar stindig overvakning av sotningsmedel for
att sikerstilla en si hog livsmedelssikerhetsstandard som
mojligt.

(3) EGTC 174, 17.6.1996.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran den Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv
om indring av direktiv 91/68/EEG vad betriffar skirpta kontroller av forflyttningar av fir och
getter”

(KOM(2002) 504 slutlig — 2002/0218 CNS)

(2003/C 85/10)

Den 9 oktober 2002 beslutade rddet i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget att rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2002. Foredragande var Christos Fakas.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for.

1. Inledning

1.1. I mitten av 60-talet antog rddet, pa forslag av kommis-
sionen, direktiv 64/432/EEG om djurhilsoproblem som péver-
kar handeln inom gemenskapen med nétkreatur och svin.
Detta direktiv uppdaterades och dndrades ddrefter genom
direktiv 97/12/EG, med hdnsyn till de nya krav som stillts pa
gemenskapens inre marknad.

1.2, Négra motsvarande bestimmelser for transporter av
far och getter vid handel inom gemenskapens antogs inte
under denna period, och inte heller under 70- och 80-talet.
Detta berodde pa att far och getter da inte transporterades i
sarskilt stor utstrackning och pd att det fram till borjan av
80-talet saknades ett gemensamt system pd detta omrade.

1.3.  Avsaknaden av en dylik lagstiftning blev mer pétaglig
ndr handeln med far och getter tog fart, pd grund av att
den gemensamma jordbrukspolitiken utvidgades till att dven
omfatta fr och getter 1981, att lander med betydande fir- och
getuppfodning (dvs. Grekland, Spanien och Portugal) i olika
omgangar anslot sig till gemenskapen och att den inre
marknaden skapades 1991.

1.4.  1borjan av 90-talet antogs saledes direktiv 91/68/EEG
om djurhilsovillkor for handeln med fir och getter inom
gemenskapen, i linje med motsvarande bestimmelser i direktiv
64/432[EEG om notkreatur och svin, utan att dessa tva
rittsakter for den skull blev helt ekvivalenta.

1.5.  Skillnaderna mellan de tvd ovannimnda lagtexterna
koncentreras till bestimmelserna om godkinda uppsamlings-
stillen och deras anldggningar och om inspektioner, samt i
reglerna for djurtransporter.

1.6.  Lagstiftningen avseende fir och getter uppdaterades
inte helt under 90-talet, trots att EG-ritten kontinuerligt
utvidgades till att dven omfatta djurhilsovillkor vid handel
med djur inom gemenskapen, djurens vilbefinnande samt
sparbarhet med avseende pd djurets geografiska ursprung vid
en eventuell kris.

1.7.  Starka patryckningar for att jamstilla bestimmelserna
for transport av far och getter med transportbestimmelserna
for notkreatur och grisar framférdes under mul- och klovsju-
kekrisen 2001, da far och getter var av central epidemiologisk
betydelse. De dr mottagliga for denna sjukdom, kan vara
smittbirare liksom ovriga idisslare och uppvisar ofta endast
mycket svaga kliniska tecken, som ldtt forbises och i manga
fall maskeras av liknande symptom med annan sjukdomsorsak.

1.8.  Under mul- och klovsjukeepidemin antog kommissio-
nen sirskilda beslut om restriktioner mot avsindande fran
medlemsstaterna eller regioner inom medlemsstaterna av
levande djur tillhorande arter som dr mottagliga fér denna
sjukdom, germinalprodukter samt ovriga produkter fran sida-
na djur. Som ett komplement, och av forsiktighetsskal, inforde
kommissionen dessutom redan inledningsvis restriktioner nar
det giller forflyttning inom och mellan medlemsstater som 4r
fria frdn mul- och klovsjuka av djur som dr mottagliga for
denna sjukdom. Den 24 april 2001 antogs kommissioens
beslut 2001/327 [EG om restriktioner nir det géller forflyttning
av djurarter som dr mottagliga for mul- och klévsjuka. Detta
beslut kommer att gilla dtminstone fram till den 31 december
2002 och rymmer bestimmelser om 6kad kontroll av handeln
inom gemenskapen med far och getter och om anvindande av
mellanstationer med hénsyn till djurens vilbefinnande.
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1.9.  En av anledningarna till forslaget om att dndra direktiv
91/68/EEG, som ir i overensstimmelse med beslut 2001/327/
EG, dr att man skall kunna hitta en 6vergripande, permanent
och langsiktig l6sning pd problem som hinger samman med
risken for farsoter i samband med transporter av far och getter.
En annan anledning 4r att man vill sld samman olika lagar som
utfardats under mul- och kl6vsjukekrisen sdsom akutdtgdrder
for att hantera krisen.

2. Den nya lagstiftningen

2.1.  Forslaget innebar att vissa artiklar i direktiv 91/68/EEG
dndras till viss del eller helt och hallet genom att foljande
begrepp definieras:

—  Uppsamlingsstillen och deras anliggningar.
— Inspektioner.
—  Markning, registrering och identifiering av djur.

— Den tid det fir ta att transportera djur vid handel inom
gemenskapen.

—  Transportmedel.

— Den tid som djuren minst skall vistas pd samma ur-
sprungsanldggning, for att undvika tdta transporter mel-
lan olika anldggningar.

— Begransningar av den tid under vilken nya djur kan foras
in till en ursprungsanldggning innan djuren skickas vidare
for export.

2.2.  Uppsamlingsstillena och deras anldggningar skall vara
godkinda och uppfylla de krav som giller motsvarande
anldggningar for notkreatur och grisar avseende infrastruktur,
hygien, organisation och hantering.

2.3.  Djuren far inte transporteras under mer dn sex dagar,
med undantag for sjotransporter och transitering via en
mellanstation for vila i enlighet med f6rordning (EG) nr 1255/
97.

2.4.  Djuren far inte passera mer dn ett godkint uppsam-
lingsstille som skall ligga i den ursprungliga medlemsstaten,
forutom vid slakt da djuret dessutom far passera ytterligare ett
uppsamlingsstille i den medlemsstat dar det skall slaktas.

2.5.  Far och getter for avel och godning skall vistas minst
30 dagar, eller frin och med fodseln om de dr yngre dn

30 dagar, pd en och samma ursprungsanliggning innan de
sdnds till en annan medlemsstat.

2.6.  Inforsel av far och getter till ursprungsanliggningar dr
inte tilliten under de 21 dagar da djuren maste hallas pa
anldggningen, och klévdjur som importerats fran tredje land
far inte heller foras in till ursprungsanldggningen under de
30 dagar som foregar avsindandet, sdvida dessa inte har hallits
fullstindigt isolerade.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK inser att ett viktigt syfte med kommissionens
forslag dr att uppdatera och skirpa lagstiftningen avseende
djurhilsokontroller vid handel inom gemenskapen med fir
och getter, i linje med det sitt pa vilket EG-ritten om djurs
hilsa vid handel inom gemenskapen utvecklats under 90-talet.
Denna uppdatering anses nodvandig, eftersom de lagstiftnings-
texter som skall dndras inte omndmner direktiv 92/102/EEG
om identifikation och registrering av djur, trots att detta
direktiv tillimpats sedan 1992. Hanvisningar till direktiv 91/
628/EEG och forordning (EG) nr 1255/97 saknas ocksa,
trots att dessa rittsakter innehaller bestimmelser om djurens
vilbefinnande under kommersiella transporter inom gemen-
skapen.

3.2.  EG-ritten har uppdaterats kontinuerligt, och EESK
anser att bestimmelserna for kontroll av transporter av far
och getter inom EU bor skirpas och harmoniseras med
utgangspunkt i erfarenheterna frin mul- och kl6vsjukekrisen
2001. Kommittén framhdller pd nytt att bestimmelserna
avseende handel med fir och getter inom gemenskapen
infordes efter starka pétryckningar, eftersom dessa djur ansdgs
vara de frimsta smittbdrarna i friga om denna sjukdom.

3.3.  EU:s stundande utvidgning till vissa central- och 6steu-
ropeiska linder innebdr att hilsobestimmelserna for djurtrans-
porter vid handel inom gemenskapen bor ses over.

3.4, EESK konstaterar under alla omstindigheter att de
foreslagna dndringarna syftar till att forhindra spridning av
mul- och klovsjuka och andra smittsamma sjukdomar, genom
kontroller av transport och hantering av djur som dr mottagliga
for sddana sjukdomar. Det vore samtidigt pa sin plats att
understryka att dessa dndringar inte foranleder ndgon dndring
av lagstiftningen for livsmedelssikerhet, eftersom mul- och
klgvsjuka inte utgor nigon fara fér minniskors hilsa.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1. I overensstimmelse med definitioner i andra direktiv
definieras ett uppsamlingsstille i dndringsforslaget som varje
plats, inklusive anliggningar och marknader, dir djur frin
olika ursprungsanldggningar grupperas till en sindning och
som maste godkdnnas for handel inom gemenskapen och sta
under veterindrovervakning.

4.2.  Isamband med att lagstiftningen avseende anldggning-
ar dndras i linje med de nya krav som stills, dr det viktigt att
utarbeta infrastruktur- och organisationsplaner, bade i import-
och exportlinderna, dven om det kommer att ta lang tid att
genomfora dem.

4.3.  Det kommer ocksd att ta ling tid att genomféra
direktivet i medlemsstaternas lagstiftning och att se till att det
finns tillrdckligt manga veterindrer samt att databaserna och
den administrativa infrastrukturen utvecklas. Slutdatumet for
de foreslagna dndringarna (31 december 2002) kommer
formodligen inte att kunna hallas.

4.4.  EESK foresldr ddrfor att kommissionen skall 6vervaga
att infora en limplig Gvergdngsperiod for att genomfora

Bryssel den 11 december 2002.

direktivet i medlemsstaternas nationella lagstiftning och f6r en
anpassning av det nya systemet for far och getter. I samband
med denna Overgdngsperiod bor lamplig hinsyn tas till att
kommissionens beslut 2001/327EG giller sedan den 24 april
2001 och i sin nuvarande form sedan mars 2002. Hinsyn bor
dessutom tas till att handeln mellan en anldggning och en
annan anldggning eller ett slakthus inte minskar pa grund av
att det rdder brist pa godkdnda uppsamlingsstallen.

4.5.  EESK anser att ovanstdende harmoniseringsatgirder ar
av utomordentlig betydelse, eftersom det dr av hogsta prioritet
att infora ett enhetligt system i samtliga medlemsstater, oavsett
om ldnderna traditionellt sett dr importorer eller exportorer,
sd att man kan undvika tekniska handelshinder inom gemen-
skapen pa detta omrade.

4.6.  Det druppenbart att detta forslag innebar att infrastruk-
turen och Ovriga tjanster mdste nd upp till samma niva i
samtliga medlemsstater och att djurtransporter méste ordnas
enligt ssmma principer, via transitanldggningar eller sirskilda
uppsamlingsstillen i ursprungs- och mottagarlanderna.

4.7.  EESK framhaller ocksd att en ingdende kontroll av
djurtransporter pa uppsamlingsstillena, fore saluforing, ar
virdefull. Kontrollerna dr dock svdra att genomféra och det
finns saledes risk for att reglerna inte {6ljs.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av direktiv 95/2/EG med avseende pa villkoren f6r anvindning
av livsmedelstillsatsen E 425 konjak”

(KOM(2002) 451 — 2002/0201 COD)

(2003/C 85/11)

Den 17 september 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2002. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 97 roster for, O roster emot och

6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Direktiv 95/2/EG om livsmedelstillsatser géller andra
livsmedelstillsatser 4n fiargdmnen, sotningsmedel och mjolbe-
handlingsmedel. Endast sadana tillsatser som uppfyller de krav
som Vetenskapliga kommittén for livsmedel har faststallt far
anvindas i livsmedel. Villkoren for anvidndning dr utformade
med tanke pd behovet att skydda konsumenten.

1.2.  Ibilaga IV till direktiv 95/2/EG godkanns anvindning
av livsmedelstillsatsen E 425 konjakgummi i livsmedel under
vissa forutsdttningar.

1.3.  Flera medlemsstater och tredje linder har vidtagit
atgdrder for att tills vidare forbjuda forsiljning av gelégodis i
minibdgare som innehéller E 425 konjak eftersom det utgor
en allvarlig risk for manniskors halsa. Det rdcker inte med att
varna via mirkningen for att skydda mdnniskors, och da
speciellt barns, halsa.

1.4.  Enligt artikel 53.1 i férordning (EG) nr 178/2002 har
kommissionen ritt att skjuta upp utsldppandet pd marknaden
eller forbjuda anvandningen av ett livsmedel som antas utgora
en allvarlig risk for manniskors hilsa om inte risken kan
begrinsas i tillrdcklig utstrickning genom atgdrder som den
ber6rda medlemsstaten vidtar.

1.5.  Den 27 mars 2002 antog kommissionen ett beslut
(2002/247[EG) om att skjuta upp utslippandet pd marknaden
och avbryta importen av gelévaror som innehéller livsmedels-
tillsatsen E 425 konjak.

1.6.  Med 2002 ars forslag (1) om villkoren for anvindning
av livsmedelstillsatsen E 425 konjak avser kommissionen
dndra direktiv 95/2/EG om livsmedelstillsatser i syfte att dra
tillbaka godkidnnandet av E 425 konjak som tillsats i gelégodis

(1) KOM(2002) 451, 5.8.2002.

i minibdgare och i alla andra typer av gelégodis. Gelégodis i
minibdgare utgor en risk for manniskors hilsa som eventuellt
kan vara livshotande. I det aktuella fallet anses det inte ricka
med att varna via markningen for att skydda ménniskors, och
da speciellt barns, hilsa.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Anvindningen av E 425 konjak i gelégodis utgor en
allvarlig hilsorisk. Anvindningen i gelégodis i minibdgare har
visat sig vara livshotande och ett antal dodsfall efter konsum-
tion av sddana produkter har rapporterats i linder utanfor EU,
sérskilt bland barn och ildre.

2.2.  Kommittén anser dirfor att kommissionens forslag till
atgirder dr limpliga och adekvata i forhéllande till gemenska-
pens maélsittning att sdkerstdlla en hog skyddsniva i friga om
maénniskors liv och hilsa.

2.3, Kommittén instimmer i kommissionens asikt att mark-
ning inte rdcker for att 16sa problemet, eftersom barn kanske
inte kan lisa mérkningen.

2.4, Vissa linder utanfor gemenskapen har kravt att pro-
dukterna skall tas bort fran marknaden. Kommissionen vidtog
en sidan nodatgird i mars 2002, och foresldr nu en mer
permanent l6sning. Kommittén delar kommissionens stdnd-
punkt.

2.5.  Att aterkalla produkter kan vara lampligt som tillfillig
atgird i en nddsituation eller i forebyggande syfte, men det dr
inte ett lampligt forfarande pd ling sikt. Produktion och
marknadsforing av en produkt som inte bara utgér en
potentiell hilsorisk utan som ar direkt livshotande och har
orsakat manga dodsfall méste forbjudas inom gemenskapen —
det ricker inte att bara skjuta upp saluférandet.
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2.6.  Slutligen kan sigas att kommittén alltid har varit
man om Overensstimmelsen mellan EU:s bestimmelser och
internationella handelsstandarder. I detta fall anser kommittén
dock inte att forbudet mot anvindning av E 425 konjak som
tillsats i gelégodis i minibdgare och i alla andra typer av
gelégodis utgor ett handelshinder. De foreslagna atgdrderna
syftar bara till att forbjuda anvindningen av E 425 konjak i
produkter dir tillsatsen utgor en livshotande risk.

Bryssel den 11 december 2002.

3. Sammanfattning

3.1.  Kommittén vilkomnar och stoder till fullo kommissio-
nens forslag till dndring av bilaga IV till direktiv 95/2/EG som
syftar till att dra tillbaka godkdnnandet av E 425 konjak som
tillsats i gelégodis i minibigare och i alla andra typer av
gelégodis.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
andring av direktiv 88/407/EEG om djurhilsokrav som ir tillimpliga vid handel inom gemenska-
pen med och import av djupfryst sperma frin tamdjur av notkreatur”

(KOM(2002) 527 slutlig — 2002/0229 (CNS))

(2003/C 85/12)

Den 9 oktober 2002 beslutade rddet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget att rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2002. Foredragande var Leif E. Nielsen.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantridet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for och 2 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1. I radets direktiv 88/407/EEG faststills djurhilsokrav
som skall tillimpas vid handel och import av sperma frin
tamdjur av notkreatur.

Kommissionens forslag till ndring syftar till foljande:

— Tillata lagring av sperma pé andra platser dn den tjursta-
tion dér sperman samlades in.

— Mot bakgrund av nya vetenskapliga ron och de nya
bestimmelser som faststillts av Internationella byran for
epizootiska sjukdomar (OIE) dndra de djurhilsovillkor

som giller for tjurars insdttning vid tjurstationer, i
synnerhet nir det géller smittsam bovin rinotrakeit (IBR/
IPV) och bovin virusbetingad diarré (BVD/MD).

— Forenkla forfarandet for att godkidnna tjurstationer i

tredjeland. Forteckningarna 6ver godkinda stationer dn-
dras ofta av formella skil pd grundval av uppgifter frin
de behoriga myndigheterna i tredjeland (adress, namn, ny
anldggning, etc.)

—  Tillita kommissionen att dndra bilagorna till direktiv 88/

407[EEG enligt kommitté-forfarandet, eftersom de
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omfattar tekniska fragor om godkinnande av tjurstatio-
ner och villkoren for insittning av tjurar i dessa.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Produktion och forsiljning av tjursperma och embryon
i EU har hittills skett i anslutning till godkédnda tjurstationer
som drivits av kooperativ och f6reningar med stark forankring
i det lokala jordbruket. Trots att sperma och embryon frin
andra medlemslinder och tredjeland obehindrat kan distri-
bueras genom de olika leden dr det mojligt att genom urvalet
tillgodose en rad specifika krav i uppfodningsprogrammen,
exempelvis hilsa, bortskaffande av oonskade genetiska egen-
skaper eller anpassning till lokala eller regionala forhdllanden.
Forsiljning av tjursperma utgor dessutom den ekonomiska
tyngdpunkten i boskapsuppfodningsforeningarnas verksam-
het. Ndr problem eller skador uppstar garanterar det nuvarande
systemet med godkidnda tjurstationer ocksd sikerhet och
produktansvar pa detta omrade, ndgot som inte dr mojligt om
systemet gors om i grunden.

2.2.  Mojligheten att etablera spermabanker som inte ligger
i anslutning till en tjurstation () kommer att medfora en
avreglering av marknaden till fordel for en inseminationssektor
av mer internationell karaktir, ddr tjursperma och embryon
kops och siljs utifran lokala forvaringsstationer. Det medfor
en allvarlig risk for att det nuvarande systemet undermineras
och att urvalet, produktionen och distributionen av avelsmate-
rial centraliseras i vdxande utstrickning. Detta kan leda till
en successiv fordndring i uppfodningsmadlen och bristande
variation i avlingsmaterialet med mer "likriktade produktions-
djur” som resultat, vilket kan resultera i en mer ensidig
boskapsuppfodning i framtiden och péverka stravandena mot
en konkurrenskraftig utveckling och ett mdngfunktionellt
jordbruk i EU. Minskningen av den genetiska mdngfalden
framgar exempelvis ocksé av att antalet stamdjur i uppfodning-
en av den welt-holstein-frisiska rasen redan nu torde understi-
ga 40, och kommissionens forslag kan leda till ytterligare
inskrdnkningar.

2.3. Aven om det enligt forslaget stills samma djurhilso-
krav pd spermabanker som i dagslaget nir det giller f6rvaring
av tjursperma i anslutning till tjurstationerna kommer distribu-
tionen frdn spermabanken till besittningen enbart att regleras
genom nationellt faststillda djurhdlsokrav. Om spridningsledet
fran lokal spermabank till besdttning avregleras och inte lingre
sker under boskapsuppfédningsforeningarnas overvakning
och tillsyn och pé basis av deras sakkunskap okar risken for
spridning av smittsamma sjukdomar och genetiska defekter.

() Enligt den nuvarande lagstiftningen dr det endast méjligt att
etablera nya forvaringsstationer i anslutning till en tjurstation.

2.4.  Spridning av smittsamma tamdjursjukdomar i EU kan
fa allvarliga konsekvenser. Mul- och klovsjukeepidemin i
Storbritannien visade mycket tydligt vilka socioekonomiska
konsekvenser sjukdomen kan fi. Utéver mul- och klovsjukan
kan nimnas en rad andra smittsamma djursjukdomar som
tuberkulos, brucellos, IBR, BVD, osv. Man bor saledes iaktta
storsta forsiktighet nir det géller alla riskfaktorer, inte minst i
kontakten med de enskilda besdttningarna.

2.5.  Inre marknaden med i princip fri handel med levande
djur 6ver storre avstand samt storre besdttningar och koncen-
trationer av tamdjur i vissa regioner 6kar dessutom risken for
spridning av smittsamma sjukdomar och de socioekonomiska
konsekvenserna av ett eventuellt sjukdomsutbrott.

2.6.  Uppsamling, forvaring, import, distribution och an-
vindning av sperma och embryon utgor i detta sammanhang
en allvarlig smittrisk och bor dirfor 6vervakas noga. En
spermados fran ett ejakulat kan till exempel anvindas till
2 000 insemineringar, och en eventuell smitta kan saledes
spridas till ett motsvarande antal besittningar i ett flertal
lander.

2.7.  Dessa aspekter kommer att gora sig gillande i dnnu
storre utstriackning efter utvidgningen, i synnerhet nir det
giller avelsutveckling och eventuell dominans av "inseminse-
rings-industriella intressen” i de nya medlemsstaterna. Dess-
utom skapas harmed ett prejudikat for framtida lagstiftning,
exempelvis ndr det giller grisar. Darfor anser vi att det
krivs en mer djupgdende utredning av forslagets eventuella
konsekvenser.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Enligt forslaget kan en spermabank importera och
exportera sperma och embryon. Dirfor dr det nodvindigt att
faststilla tydliga forfaranden for den lokala officiella veterina-
ren betriffande kontrollen av efterlevnaden av bestimmelser-
na. De nuvarande bestimmelserna om handel med sperma
garanterar en tillrdckligt hog sikerhetsnivd bade for den
inseminerande veterindren och for djuruppfodaren. Med sper-
mastationer kan man inte garantera detta i det enskilda fallet.

3.2.  Det dr nodvindigt att producenterna registreras i
syfte att sdkerstilla spdrbarheten i produktionsleden fran
spermauppsamling till inseminering. Ett nodvindigt krav ar
att distributionen enbart sker i en riktning, dvs. frin producent
till forvaringsstation och fran forvaringsstation till besittnings-
verksamhet och aldrig i omvind riktning.
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3.3.  En forutsittning f6r import av sperma och embryon
fran tjurstationer och spermabanker i tredjeland ér att stringa
kontrollatgarder vidtas och att det finns mojligheter att spara
materialet om det finns risk for att smittsamma djursjukdomar
kan bryta ut. Det dr bland annat nodvandigt att sikerstilla
registrering och 6vervakning av tjurstationer i tredjeland frn
vilka tjursperma importeras till spermabanker i EU, s att
djurhdlsomyndigheterna i den ber6rda medlemsstaten omedel-
bart kan anta nodvandiga forhallningsregler i de fall sjukdomar
spridits.

3.4. For att gora insdttningen av tjurar vid godkinda
tjurstationer effektivare foreslas foljande:

— Om de undersokningar som ndmns i bilaga B kapitel 1
forsta stycket punkterna (d) och (e) genomfors i tjurstatio-
nens karantdn eller isoleringsstall, skall karantinperioden
inledas den dag uppsamling av sperma sker till de
undersokningar som ndmns i (d) och inte den dag
resultaten erhélles, vilket kan vara upp till tvd veckor
senare. Tidsperioden mellan de undersokningar som
namns i punkterna (d) och (¢) kommer sdledes att vara
21 dagar, vilket stimmer overens med den internationella
standard som faststillts av Internationella byran for
epizootiska sjukdomar (OIE).

Bryssel den 11 december 2002.

—  Nar det géller provtagning for campylobacter och tricho-
monas, som krdver pdvisning av bakterier i stillet for
serologisk provtagning, bor djuren undersokas efter sju
dagars karantin snarare dn efter 21 dagars karantidn som
kommissionen foreslar. P4 s sitt kan man pd ett tidigt
stadium identifiera smittade djur och i fall av infektion
genomfora alla undersokningar inom karantinperioden.

3.5.  Enligt artikel 3 i forslaget skall handel inom gemenska-
pen med och import av sperma som omfattas av intyg i
enlighet med de bestimmelser som tidigare var i kraft, tillatas
under en period pd sex manader efter detatt detta direktiv tritt
i kraft. Formuleringen 4r oklar i vissa sprakversioner, och den
ger upphov till stora problem nir det giller de befintliga
lagren, som i praktiken normalt sett anvinds under en lingre
period.

4. Slutsats

4.1.  Kommittén dr medveten om att kommissionen under
flera dr har invintat utarbetandet av normer fran OIE, bland
annat betriffande vaccin mot IBR. Trots det anser EESK att
kommissionens forslag till dndring betriffande spermabanker
inte kan tillstyrkas i sin nuvarande form. EESK stoder ddremot
kommissionens 6vriga tre forslag till andring.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiven 66/401/EEG om saluféring av utside av fodervixter, 66/402/[EEG om
saluforing av utside av strasid, 68/193/EEG om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av
vinstockar, 92/33/EEG om saluforande av annat for6knings- och plantmaterial av gronsaker dn
utside, 92/34/EEG om saluforing av fruktplantsférokningsmaterial och fruktplantor avsedda for
fruktproduktion, 98/56/EG om saluféring av forékningsmaterial av prydnadsvixter, 2002/54/EG
om saluféring av betutside, 2002/55/EG om saluforing av utside av koksvixter, 2002/56/EG om
saluféring av utsidespotatis och 2002/57/EG om saluforing av utside av olje- och spinadsvixter
vad betriffar gemenskapens jimforande forsok”

(KOM(2002) 523 slutlig — 2002/0232 CNS)

(2003/C 85/13)

Den 9 oktober 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2002. Foredragande var Paolo Bedoni.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 réster for och 4 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  Under de senaste 25 dren har jamférande forsok
genomforts for grodor som spannmal, potatis, fodervixter och
olje- och spanadsvixter pd grundval av tillimplig lagstiftning.

1.2.  De allra senaste dren har ny lagstiftning f6r saluf6ring
av fruktplants-forokningsmaterial, koksvaxter och prydnads-
vixter, dir det bland annat foreskrivs detaljerade bestimmelser
for jamforande forsok, utokat omfattningen av verksamheten.

1.3.  Detta system for efterhandskontroll av utside och
forokningsmaterial 1 gemenskapen erkdnns av medlemsstater-
na som ett mycket viktigt redskap for harmonisering av
saluf6ringen.

1.4, De ovannimnda forsoken har kunnat genomforas
tack vare ekonomiska bidrag fran gemenskapen. Syftet med
kommissionens forslag dr att i oppenhetens intresse infora
en tydlig rattslig grund for detta ekonomiska bidrag och
bestimmelser for gemenskapens ekonomiska atgarder ndr det
giller att utfora jamfoérande forsok som medfor obligatorisk
belastning av gemenskapsbudgeten.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Jamférande forsok i syfte att i efterhand kontrollera
utsiadesprover och forokningsmaterial for att undersoka om de
uppfyller normerna har stor betydelse inom EU. Tillfredsstil-
lande resultat vid odling av spannmal, potatis, fodervixter,
olje- och spanadsvixter m.m. ar till stor del avhingiga av det
anvinda materialets kvalitet och sundhet.

2.2.  Tack vare dessa prov eller forsok har man dessutom
uppndtt en harmonisering av kontrollmetoderna for utside
och forokningsmaterial, ndgot som dr ytterst viktigt bade for
att sikerstilla fri rorlighet inom gemenskapen och for att
forsidkra de europeiska koparna om att de skaffar sig utside
och forokningsmaterial som dr sunt och av hog kvalitet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén stoder helt kommissionens vilja att faststal-
la en tydlig juridisk grund for gemenskapens finansiella bidrag
till de ovanndmnda jimforande forsoken.
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3.2.  Kommittén dr sdrskilt positiv till ambitionen att nd
fram till en storre 6ppenhet och sikerhet och betonar det
faktum att medlemsstaterna sjilva har erkidnt systemet med
efterhandskontroller som ett mycket viktigt instrument for
harmonisering av saluforingen.

Bryssel den 11 december 2002.

4. Slutsatser

4.1.  EESK vilkomnar kommissionens férslag om dndring
av de tio nimnda direktiven med malet att faststilla en tydlig
rittslig grund for det finansiella bidrag som gemenskapen
anslr for genomforandet av jamforande forsok for utside och
forokningsmaterial.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om att faststilla hoga kvalitets- och sikerhetsnormer for donation, tillvarata-
gande, kontroll, bearbetning, férvaring och distribution av minskliga vivnader och celler”
(KOM(2002) 319 slutlig — 2002/0128 COD)

(2003/C 85/14)

Den 2 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget ridfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 november 2002. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 97 roster for, 1 rdst emot och

7 nedlagda roster.

1. Ligesrapport

1.1.  IEuropa genomgdr varje dr tusentals patienter (mer 4n
500 000) nigon form av transplantation dar man anvinder
vivnader och celler av manskligt ursprung.

Det ror sig dels om "traditionella” transplantat, som ar en
erkind terapeutisk behandlingsmetod sedan flera drtionden
(hornhinnor, ben, hud, kirl, hjirtklaffar och blodbildande
celler), dels om anvindning av ny bioteknik som snabbt
utvecklas.

1.2, Trots olika rekommendationer utfirdade av Varlds-
hilsoorganisationen och Europarddet samt uppférandeko-
dexar som publicerats av olika akademiska och vetenskapliga

sammanslutningar ar regleringen i EU langt ifrdn harmonise-
rad, och det dr hog tid att man far upp dgonen for detta: Nir
hilsovardsmyndigheterna inte organiserar denna kontroll ar
det ihuvudsak anvindarna av materialet av manskligt ursprung
som via produkten viljer tillvaratagande, bearbetning och
distribution inom transplantationskedjan. Ndgon kontroll ar
inte mojlig och anvindarna maste forlita sig pa resultaten av
transplantaten och sina kollegers uttalanden. Det finns ingen
organiserad tillsyn. Sikerheten &r storre i de linder dir
bestimmelser antagits, men det innebir & andra sidan att
reglerna skiljer sig t i de olika linderna.

1.3.  Med tanke pd utvidgningen och globaliseringen ér det
dags att reda ut situationen.
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1.4.  En nddvindig europeisk strategi

1.4.1. En allt storre rorlighet pa marknaden
for varor

Utbytet inom EU och med tredje land ar viktigt, antingen det
giller traditionella transplantat eller biotekniska produkter.
Andelen importerade transplantat kan exempelvis uppga till
25 %, vilket dr fallet ndr det géller hornhinnor i Frankrike.

1.4.1.1.  Variationen av olika nationella bestimmelser for-
svarar i nuldget en lamplig kontroll av importerade produkter
som kan foras in i unionen via en medlemsstat som saknar
bestimmelser och sedan kan bérja cirkulera inom unionen
utan alla vederborliga sikerhetsgarantier. Harmoniserade nor-
mer skulle ddremot gora det mojligt att bedriva en sikrare och
mer kontrollerbar handel.

1.4.2.  Variationen i olika nationella bestimmelser gor det
besvirligt for vivnadsbanker att exportera till linder utanfor
EU. Harmoniseringen av likemedel och medicintekniska pro-
dukter, som exempelvis produkter for in vitro-diagnostik,
kommer att uppmérksammas inom sektorn och liknande
atgarder kommer att efterlysas.

De okande kontakterna med andra linder med langtgdende
utveckling pd omradet kommer inte att gynna EU om denna
splittring kvarstdr.

1.43. Produkter med hog sikerhetsnivd och
viktiga etiska aspekter

Som all verksamhet dir produkter av minskligt ursprung
anvinds innebdr denna teknik en risk for specifika komplika-
tioner, sirkilt overforing av infektionssjukdomar. Det finns
dven en etisk dimension som avser transplantatens ursprung,
respekten for givarnas samtycke, anonymiteten samt principen
om donation utan ersittning.

1.4.4.  1frdga om sikerheten kan foljande iakttagelser goras:

— Rapporterade fall far inte forbises. Aven om riskerna nir
det giller andra sjukdomar dr minimala, bor man tinka
pa de fall som lett till aterkallanden och indragningar pa
omrédet f6r blodderivat.

—  Utvecklingen av ny bioteknik leder till 6kat utbyte men
okar ocksa risken for spridning. Allt storre hinder uppstar
pa grund av medlemsstaternas regelverk.

— Intresset for sikerhet har okat till foljd av blodskandalen
och Creutzfeldt-Jakobs sjukdom, frimst pa grund av en
okad mediebevakning av hilsofrdgor.

2. Regelverkets uppbyggnad

2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
héller med kommissionen nér denna i inledningen till motive-
ringen foreslar att bestimmelserna skall vara strikta men
samtidigt flexibla, vilket skulle gora det mojligt att faststilla
sdrskilda EU-normer pé samtliga omraden. Detta skulle garan-
tera en hog hilsoskyddsniva ndr det giller kvalitet och sikerhet
i enlighet med fordragets artikel 152, dven med tanke pa de
vitt omfattande etiska fragor som berors.

2.2.  EESK stoder till fullo foljande aspekter som Europeiska
gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik (EGE) lyft fram
i frdga om det omedelbara behovet att reglera villkoren for
omsdttningen av minskliga vivnader pa den europeiska
marknaden:

—  Detetiska dtagandet att skydda ménniskors hilsa.

— Respekten for minniskokroppens integritet.

—  Ett vdl underbyggt och frivilligt samtycke pa forhand fran
levande donatorer.

— Identitetsskydd.

Vidare bor donation av organ, vivnad och celler frimjas.

2.3, Under dessa forhallanden skall donationerna alltjamt
goras utan ersittning, eftersom det édr en frivillig solidaritets-
handling. Detta gynnar den gemensamma malsittningen och
okar tillgangen till dmnen av manskligt ursprung.

2.4, EESK konstaterar att situationen for ndarvarande skiljer
sig kraftigt at i medlemsstaterna — och i dnnu hogre grad i
kandidatlinderna — nér det giller skydd av givare, tillvaratagan-
de av vivnader, vivnadsbankers verksamhet, givares lamplig-
het, import av dmnen av manskligt ursprung osv.
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2.5.  Efter konferensen i Porto &r 2000 och framfér allt
expertkonferensen i Malaga i mars 2000, tycks man slutligen
ha enats om vikten av foreliggande direktivs innehall, dvs. att
faststilla "hoga kvalitets- och sidkerhetsnormer for tillvarata-
gande, kontroll, bearbetning, forvaring och distribution av
minskliga viavnader och celler”.

Syftet dr absolut inget annat och riktmarkena for dessa
bestimmelser bor preciseras noggrant.

3. Bestimmelser som skall tillimpas pé hela omradet

3.1.  Overgripande gemensamma, obligatoriska och dynamiska
bestammelser

3.1.1.  Sakerhetsnormer faststills utifrdn redan existerande
riktlinjer. De innefattar obligatoriska etiska och biologiska
urvalskriterier for givare.

3.1.2.  Sparbarhet dr ett krav, men givarens anonymitet
skall skyddas i samband med markning och hantering av
medfoljande dokument. Man tar bland annat utgdngspunkt i
rekommendationerna avseende sikerheten i samband med
blodgivning.

3.1.3.  Om de nationella etiska reglerna forblir tillimpbara,
kan de hinvisa till foljande:

— Europarddets konvention om bioetik (operationsmaterial
och levande givare).

— Europarddets resolution 78-29 om harmoniseringen av
medlemsstaternas lagstiftning om tillvaratagande och
transplantat av dmnen av manskligt ursprung.

— Yttrande nr 16 av den 7 maj 2002 om patent pd celler
utarbetat av Europeiska gruppen for etik inom vetenskap
och ny teknik.

3.2, Inrdttande av tillstdnds- och tillsynsregler for vavnadsbanker
och lagrings- och bearbetningsinstitutioner (deras offentliga
juridiska status)

—  Ansvaret ligger hos medlemsstaterna.

— Organisationerna bor ges tillstdnd pa basis av gemensam-
ma referensramar faststdllda pd gemenskapsniva i enlighet
med EU:s bestimmelser. Varje medlemsstat skall foreta
kontroller.

— Inspektionsforfarandena ar obligatoriska for alla organi-
sationer.

— Inrittandet av europeiska databanker kommer att gora
det mojligt att folja introduktionen av olika produkter i
medlemsstaterna.

— Medlemsstaternas vaksamhet 6kar genom en centralise-
ring pd gemenskapsniva.

3.2.1. pafoljder

Ett system med pafoljder for berorda organisationer som
inte respekterar de ordinarie bestimmelserna bor inrittas.
Pifoljderna skulle kunna innebdra att organisationernas verk-
samhet stoppas av folkhalsoskal.

4. Allminna kommentarer

EESK vilkomnar kommissionens tydliga och detaljerade for-
mulering av tillimpningsomradet.

Det dr nodvindigt att begrinsa det, eftersom det med tanke pa
att definitionerna ar sd tydliga handlar om att inte glida 6ver
pd problem som inte ror folkhidlsa, det vill siga endast
anvindning i eller pd den manskliga kroppen.

Donation, tillvaratagande och kontroll preciseras eftersom
hoga kvalitets- och sikerhetsnormer absolut maste garanteras.

EESK vilkomnar dirfor

— att direktivet inte omfattar blod och blodprodukter eller
minskliga organ,

— att transplantation av ménskliga organ lyder under en
annan strategi,

— att organ, vivnader och celler for transplantat frén djur
(xenotransplantat) inte omfattas av texten, eftersom detta
kraver mycket mer omfattande studier,

— att vdvnader och transplantat for autolog anvindning
(som tas fran och transplanteras tillbaka till en och samma
person) omfattas av sirskilda bestimmelser eftersom
kvalitets- och sikerhetsreglerna dr annorlunda,

— att det ndr det giller stamceller samt celler och vdvnader
fran embryon och foster krdvs oerhort omfattande etiska
overvdganden, att det for Ggonblicket inte rdder ndgot
samforstand och inte heller féorekommer ndgon harmoni-
sering rorande beslut; om en viss anvindning av sadana
celler godkdnns i en medlemsstat skall emellertid relevan-
ta bestimmelser i detta direktiv tillimpas.
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4.1. Tillimpningsomrdde

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar hogst
medveten om att detta direktiv ar vardefullt och valmotiverat.

Tillimpningsomradet dr mycket omfattande och svért att fa en
overblick over, vilket kraver att definitionerna fortydligas sa
att de i mindre utstrickning leder till att genetiskt avvikande
(allogent) ursprung forvixlas med autologt ursprung, samt att
vissa sir- eller undantagsbestimmelser infors.

Vissa produkttyper bor inkluderas och andra bor omfattas av
sarbestimmelser.

Reproduktionsceller bor inte ingd i direktivets tillimpningsom-
rade, eftersom de dr foremal for mycket speciella kvalifikations-
forfaranden inom ramen for regelverket om konstgjord be-
fruktning. Detta innebdr att ett sirdirektiv kan eller bor
Overvagas.

4.2.  Bearbetning, konservering, forvaring och distribution av vév-
nader och celler avsedda for transplantation till manniska

4.2.1.  EESK vilkomnar atminstone foljande tvd bestdm-
melser:

Om vivnader och celler som dr avsedda for transplantation till
manniska skall genomgd beredning eller differentiering bor
kompletterande kvalitetskrav stillas.

Om sddana vdvnader eller celler skall genomgd forandringar
som forutsitter anvindningen av hogteknologiska metoder,
till exempel framstillning av vavnad (s.k. tissue engineering),
krdvs snarast ny sarskild lagstiftning.

4.3, Ataganden for medlemsstaternas myndigheter

4.3.1.  EESK stiller sig mycket positiv till den hogst vilfor-
mulerade beskrivningen av medlemsstaternas myndigheters
dtaganden.

4.3.2.  Direktivforslaget paverkar inte beslut fattade av med-
lemsstaterna rorande anvindning eller forbud mot anvindning
av specifika typer av celler eller vivnader. Om négon sirskild
typ avanvindning av sddana celler emellertid skulle godkinnas
i ndgon av medlemsstaterna innebdr detta forslag att alla
nodvindiga bestimmelser for att skydda folkhilsan och garan-
tera de grundldggande rittigheterna madste tillimpas.

— Varje medlemsstat behéller ansvaret for att organisera
och tillhandahilla sjuk- och hélsovard.

— Direktivet respekterar alla nationella organisationer som
inrdttats, provtagnings- eller tillvaratagandecentraler och
vivnadsbanker.

— Att hoga kvalitets- och sikerhetsnormer faststills okar
fortroendet bland medlemsstaternas medborgare, och
detta gor att donationer fran andra medlemsstater littare
kan accepteras.

— Inspektion och ackreditering av nationella system mojlig-
gor hoga kvalitets- och sikerhetsnormer. Detsamma
giller ber6rd personals utbildningsniva.

— Det ir av avgorande betydelse att alla de vdvnader och
celler som tas till vara kan spdras fran givare till mottagare
och att det infors ett system for overvakning av biverk-
ningar och avvikande hindelser.

— Avslutningsvis mdste den stindigt okande importen av
vdvnader och celler fran tredje land genomféras enbart
av ackrediterade inrdttningar under 6vervakning av till-
synsmyndigheter, for att kontrollera att importen blir
foremadl for lika hoga krav som de som giller inom
Europeiska unionen.

4.4, Kvalitet, siakerhet och etiska fragor vid bedomning av donatorer

— Hoga kvalitets- och sdkerhetsnormer i samband med
urval och utvirdering av givare for att garantera mottaga-
rens hilsa.

— Hog skyddsnivd nir det giller givares och mottagares
identitet och halsa. Utvixling och férmedling bor baseras
pa principen att vinst inte skall efterstravas, frivilligarbete
och frivillig donation utan ersdttning i enlighet med
texterna frdn Europarddet och Europeiska gruppen for
etik i vetenskap och ny teknik (EGE).

— Vid tillvaratagandet av manskliga vivnader och celler
mdste man respektera stadgan om de grundliggande
rittigheterna och principerna i konventionen om ménsk-
liga rdttigheter och biomedicin.

— EESKvilkomnar den betydelse som fésts vid vavnadsban-
ker som skall garantera kvaliteten och sdkerheten under
processen.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Direktivets malsittningar dr uppenbara, sirskilt nod-
vindigheten av att pa europeisk niva skapa ett regelverk som
ar kraftfullt, klart och 6verskadligt for alla berorda parter, och
allminna regler som giller i hela Europeiska unionen inf6r
unionens utvidgning.

5.2.  Direktivets rattsliga grund faststlls (artikel 152, sdrskilt
152.4 a).
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5.3.  Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna re-
spekteras visserligen, men vid sidan av den gransoverskridande
dimensionen infors genom direktivet en gemensam metod
som forutsitter effektivt samarbete och samordning.

5.4.  Genom det foreliggande forslaget fastlaggs den rattsliga
grundval som nédvindiggors av den aktuella och spektakulira
utvecklingen av den alltmer omfattande hanteringen av vivna-
der och celler av minskligt ursprung.

5.5.  Forslaget ger Europeiska unionen en huvudroll i diskus-
sionerna om denna friga inom Virldshilsoorganisationen.

6. Sirskilda forslag frin EESK

6.1.  Ordet "donation” ir alltfor begrinsat for direktivets
tillimpningsomrade, eftersom direktivet giller bade autolog
(frin samma person) och allogen (frin en annan person)
anvindning. Kommittén foresldr att ordet ersitts med uttrycket
"tillvaratagande”, som giller de operativa ingrepp som syftar
till transplantation av tillvarataget och "insamlat” material och
som betecknar insamling av operationsmaterial for vidarean-
vindning i terapeutiskt syfte.

Dessa uttryck foreslds ersitta det franska uttrycket for "tillvara-
tagande” ("obtention”), som bor strykas i hela direktivet i syfte

att harmonisera terminologin med det foreslagna direktivet
om blod.

Formuleringen “kontrollen av dem” gor det dessutom mojligt
att undanroja tvetydigheten ndr det géller att kontrollen ror
tillvaratagandet och insamlingen men inte produkten.

6.2.  Termen "bevarande” dr att foredra framfor uttrycket
“forvaring” som dr mer restriktivt.

6.3.  Artikel 1 bor ges en annan lydelse: "I detta direktiv
faststdlls kvalitets- och sikerhetsnormer for ménskliga vdvna-
der och celler som dr avsedda att anvidndas pd manniskor (i
stillet for 'for anvindning i manniskokroppen’), i syfte att
garantera en hog hilsoskyddsnivd f6r méinniskor”, eftersom
detta gor det mojligt att beakta all anvindning pd manniskor
(pa och i kroppen).

6.4. Artikel 2 innehdller en allvarlig oklarhet ndr det
giller "industriellt tillverkade produkter”. Det ar formodligen
lampligare att det foreslagna direktivets bestimmelser galler
alla andra produkter dn likemedel, till exempel vdvnader och
celler som ingdr i medicintekniska produkter.

I samband med denna artikel skall 4ven nimnas att likemedel
redan undantas frdn direktivets tillimpningsomrade frdn bear-
betning till distribution: Omnidmnandet av att autologa celler
som skall anvindas for tillverkning av likemedel undantas fran
direktivets tillimpningsomrdde dr 6verflodigt nir det géller
bearbetning, bevarande och distribution.

6.5.  Artikel 3, som i sin nuvarande lydelse ar en forteckning
over "definitioner”, kan ge upphov till en mingd reaktioner;
sakkunniga och specialister kan komma att foresld dndringar i
enlighet med hur de sjilva uppfattar detta verksamhetsomrade.
EESK vill 4 sin sida framf6ra f6ljande synpunkter:

6.5.1.  Nar det giller "vdvnad”; det dr battre att inspireras av
den definition som ges i Europarddets rekommendation R(a4)1
om vivnadsbanker med mansklig vdvnad, nimligen: "alla
miénniskokroppens bestdndsdelar, inbegripet operationsmate-
rial, med undantag av organ, blod och blodprodukter, repro-
duktionsceller, har, naglar och avfall frin organismen skall
ocksd undantas.”

6.5.2.  EESK foresldr att man for tillfdllet inskranker begrep-
pet “givare” till levande eller avlidna personer. Minskliga
bestdndsdelar fran foster och embryon kan i varje EU-
medlemsstat ge upphov till en debatt eller rentav en etisk
kontrovers som det skulle vara svart att hanterainom unionens
ram.

6.5.3.  EESK stiller sig positiv till att organ undantas fran
direktivets tillimpningsomrdde, eftersom detta motiveras av
att organ inte kan bevaras. Ett organ behandlas enligt sirskilda,
specifika och olika forfaranden beroende pé forutsattningarna
for transplantationen.

6.5.4.  EESK anser att definitionen av "distribution” inte skall
omlfatta transport, som utgor en sarskild verksamhet, och som
for 6vrigt ar foremdl for ett sdrskilt omndmnande i artikel 23.

6.5.5.  EESK foresldr att det franska uttrycket “transplanta-
tion” ersdtts med den gingse franska terminologin “greffe”
(som anvinds i uttrycket "greffes de tissus”, "vdvnadstransplan-
tat”’) och "administration” (som till exempel anvinds for viss
cellterapi), samt att "patient” anvinds i stdllet for "mottagare”,
eftersom uttrycket "mottagare” kan leda till att definitionen
begrinsas till implantati en annan ménniskas kropp (allotrans-

plantat).

6.5.6.  Det skulle vara onskvirt att ytterligare precisera
uttrycket “senarelagd autolog anvdndning” i analogi med
den definition som ges i bloddirektivet, och som &4r mer
betydelsemittad ("en transfusion ddr givaren och mottagaren
ir samma person och dir blod och blodkomponenter som
tappats och deponerats i forvig anvinds”).
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6.5.6.1.  Sirskilda bestimmelser bor gilla for 7.1.2.  Forvaring [...] bor ersdttas med lagring (eng. storage)

— autologa celler,
— autolog vdvnad for anvindning i framtiden,
— operationsmaterial och placenta,

— vévnader och celler avsedda for plastikkirurgi.

6.5.7.  EESK anser att det dr viktigt att ingdende definiera de
bdda begreppen “sparbarhet” och “biologisk 6vervakning”,
eftersom de namns uttryckligen i artiklarna 10 och 11.

—  Sparbarhet: Alla upplysningar och atgirder som gor det
mojligt att f6lja och snabbt aterfinna alla steg fran urval
av givare till terapeutisk anvdndning av vdvnader och
celler, over tillvaratagande och insamling, kontroll, bear-
betning, bevarande och distribution. Sparbarheten gor
det mojligt att uppritta en forbindelse mellan givaren och
den eller de mottagande patienterna. Den upprittas
pd grundval av ett kodningssystem for skydd av den
personliga anonymiteten.

— Biologisk 6vervakning: En 6vervakning som bland annat
bygger pd information frin sparbarhetsprocessen och
som omfattar alla organiserade Gvervakningsforfaranden
ndr det gller dels biverkningar och avvikande hindelser
som drabbar givare, mottagare och patienter, dels epide-
miologisk uppfoljning av givarna.

7. Allminna forslag

7.1.  Titeln: Definitionen av titeln 4r ofullstindig

7.1.1.  —tillvaratagande [...] ersitts med:

— tillvaratagande: kirurgiskt ingrepp utfort av specialister
(frain sjukhuset eller vivnadsbanken) pd platsen eller
under transport till en annan plats.

— insamling: kirurgisk verksamhet gallande operationsrester
(larbenshalsar, utopererade hjirtan) eller moderkakor
samt kirurgisk verksamhet i friga om stamceller.

—  forvirv (eng. procurement): administrativt och medicinskt
forfarande for att erhdlla vivnad eller celler fran ett
annat godkint organ (vdvnadsbank, steriliserings- eller
desaktiveringslaboratorier utan stdllning som vdvnads-
banker, sjukhusavdelningar for cellterapi).

En annan mojlighet dr att behélla tillvaratagande i hela texten
i forslaget till direktiv men att definitionen av detta i artikel 3
e omfattar ovanniamnda tre begrepp.

som ticker hela processen for bibehdllande (beredningens
dynamiska och tekniska skede) och bevarande (statiskt skede
for bibehdllande av vavnader eller celler i ursprungligt skick).

7.1.3.  av manskligt ursprung i slutet av titeln skulle battre
ticka dmnesomradet.

7.1.4.  Titeln skulle alltsd lyda som foljer:

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att
faststdlla hoga kvalitets- och sikerhetsnormer f6r donation,
tillvaratagande, insamling, f6rvarv, kontroll, bearbetning,
bevarande och distribution av vdvnader och celler av
minskligt ursprung.”

7.2.  Forslaget till direktiv faststaller i sju mycket uttimman-
de kapitel vilka tillstindsregler som skall gilla for de specialise-
rade inréttningarna, dvs. vivnadsbankerna. Auktorisation skul-
le ges till enheter som innehar tillstdnd.

Det vore dock motiverat att utarbeta en bilaga med en
forteckning 6ver godkinda produkter — varje produkt for sig
— inom detta specialomrdde. Med hinsyn till den snabba
utvecklingen inom denna sektor bor bilagan publiceras ofta
och via ett okomplicerat férfarande.

7.3. I direktivets text bor man infora en forpliktelse att
inneha ett "forfarandetillstand for beredning av ett visst slag av
produkter (vdvnads- eller cellprodukter)” med beskrivning av
operationsformerna och praxis for varje produkttyp under alla
skeden fran tillvaratagande till distribution

7.3.1.  Detta kunde ingd under artikel 20, ddr det nu endast
talas om "standardrutiner”.

7.3.2.  Detta tillstaind kunde tilldelas av sidan(a) "behorig(a)
myndighet(er)” som avses i artikel 4, forsta stycket, vilket
skulle utgora en garanti for medicinsk sikerhet och for
transplantatens kvalitet.

7.4.  1de fall dé tillimpningsomréddet for dessa vivnader och
celler giller andra anvindningssyften som kriver fordjupad
forskning och en hog grad av teknik, tex. i frdga om
behandlingar som inte syftar till att aterskapa en funktion pd
samma sitt som vid transplantation av vdvnader och celler
(vilket kraver odling och sdrskild hantering), anser EESK att det
behovs ett sdrskilt direktiv f6r sddan anvindning.
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7.5.  Avtal mellan vivnadsbanker och medicinska leverantarer och/
eller anvindare av vivnader (liksom dven for cellterapienheter
och halsovardsinrattningar)

7.5.1.  Inget sddant avtal omtalas i artikel 24 (Vdivnadsban-
kernas forhallande till tredje part) eller artikel 25 (Tillgdng till
minskliga viavnader och celler).

7.5.2.  Sadana avtal dr vanliga i de flesta linder. De styr
forhallandet mellan leverantoren av transplantat (vivnadsban-
ken) och den kirurg eller virdinrattning som anvinder trans-
plantatet 4 ena sidan, samt mellan den tillvaratagande kirurgen/
véardinrittningen och vdvnadsbanken & den andra i form av ett
kontrakt som upptar kvalitativa och kvantitativa ataganden,
ansvar, forbindelse- och transportteknik, fakturering och tvist-
16sning.

7.5.3. Det vore lampligt att pd EU-nivd infora ett sidant
system, gdrna underartikel 25 (Tillgdng till manskliga vivnader
och celler).

7.6. Kliniska test

Samtidigt som de kliniska testerna for anvindning av vivnader
och celler i terapeutiskt syfte kan kvarstd inom ramen for
direktivet, bor man dessutom utarbeta sirskilda bestimmelser
som beaktar deras sdrdrag (tillstdnd for tillvaratagande, bear-
betning och tillimpningar inom ramen for kliniska test)
och gillande bestimmelser for biomedicinsk forskning. Per
definition behover kliniska test inte ske genom forfaranden
som tidigare har produktgodkints.

7.7.  Ett europeiskt halsointyg

7.7.1.  Det vore motiverat att infora ett europeiskt halsoin-
tyg for alla vavnads- och cellprodukter som avses i direktivet
dé dessa bereds vid vavnadsbanker i medlemsstaterna.

7.7.2.  Detta intyg skulle utgora en redovisning 6ver obliga-
toriska test och teknologier for biologiskt godkidnnande av
dessa produkter. Pd detta sitt skulle intyget underlitta utbytet
mellan olika lander.

7.7.3. EESK anser att det bor inrittas en central databank
med all information om de auktoriserade bankerna, informa-
tion om de produkter som vivnadsbankerna eller Gvriga
auktoriserade institut har och/eller framstéller samt informa-
tion om hilsointyg och biologisk kontroll.

7.8.  Sammanblandning av Vavnadsbanken och enheter som hand-
har celler

[ direktivet bor man genomgdende gora fortydliganden mot
bakgrund av definitionen av vdvnadsbanken:

—  Vivnads- och cellbanken
—  Cellbanken

—  Enbhet for cellterapi

—  Vivnadsinrittning

—  Tredje parts inrdttning — tillhandahallande av hogteknolo-
giska metoder.

7.9.  EESK anser att konsekvensanalysforfarandet ar otill-
fredsstillande och forordar inte bara en mer ingdende analys,
utan dven att regelbunden rapportering inférs, ndgot som dven
skulle kunna vara virdefullt for de tillimpningsomrdden som
for nirvarande inte omfattas men dir kommissionen har for
avsikt att ldgga fram direktivforslag i framtiden.

8. Slutsatser

8.1.  Detta sirdirektiv dr bradskande. De foreslagna bestim-
melserna dr nddvindiga och sinsemellan sammanhingande,
vilket framgdr av den rittsliga infallsvinkeln. Dessutom utgér
dessa overforingar av vivnader och celler fran basvirderingar
som anonymitet for donatorn, frivillighet och ddrmed sam-
manhingande solidaritet samt kostnadsfrihet for organ fran
minniskor.

8.2.  EESK har gjort samma iakttagelse som kommissionen:
Med tanke pd den mycket snabba utvecklingstakten inom
vetenskapen pd dessa omrdden vore det motiverat att limna
utrymme fOr dndringar i texten och uppdatera den regelbundet
efterhand som belagda vetenskapliga framsteg har gjorts. Detta
skall ske i samklang med samstimmighetsprincipen.

8.3.  Det vore motiverat att i direktivtexten formulera ett
“torfarandetillstind” for beredning av ett visst slag av produkter
(vdvnads- eller cellprodukter) med beskrivning av operations-
formerna och praxis for varje produkttyp under alla skeden
fran tillvaratagande till distribution. Detta tillstind skulle
utgora en garanti for hilsosdkerheten och for transplantaten.

8.4.  Att tydligt faststilla ansvaret for varje aktor

Ansvaret for indragning av en produkt (vdvnad eller celler)
dligger i vanliga fall vavnadsbanken. Ansvaret for halsosikerhet
i fraiga om en produkt kan dock fordelas pa tre omraden:

— Vardinrittningen, tillvaratagande- eller insamlingsstallet:
val av mojlig donator, tekniska och hilsomassiga forhal-
landen, sparbarhet och biologisk 6vervakning.
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— Vivnadsbanken eller enheten for cellterapi: berednings-
processen, mikrobiologisk kontroll (smittsamma sjukdo-
mar, bakterier osv.), biologiskt och funktionellt godkin-
nande, sparbarhet, biologisk 6vervakning.

— Transplantationskirurgen: utvdrdering av risker/vinster
mot produktens sanitdra bakgrund och med beaktande
av patientens akuta behov, sparbarhet.

8.5. Avtal mellan vdvnadsbanker och medicinska le-
verantorer och/eller anvindare av vivnader (liksom édven for

Bryssel den 11 december 2002.

cellterapienheter och vardinrittningar) bor utarbetas pa
EU-niva.

8.6.  Med tanke pd att bilagorna utgor en visentlig del av
direktivet kan en regelbunden uppdatering av dessa méjligen
bromsas upp av administrativa orsaker. Darfor anser EESK att
artikel 29 bor innehdlla ett omndmnande om regelbunden
anpassning av dessa bilagor till vetenskapliga framsteg och
gora det obligatoriskt att omarbeta dessa bilagor vartannat ar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet och Europaparlamentet om en gemenskapspolitik for dtervindande av personer
som vistas olagligt”

(KOM(2002) 564 slutlig)

(2003/C 85/15)

Den 14 oktober 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som forberett drendet, antog sitt
yttrande den 25 november 2002. Foredragande utan studiegrupp var Luis Miguel Pariza Castaflos.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 103 roster for, 1 rost emot och

10 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Atervindandepolitiken presenteras av kommissionen
som en nodvindig del av gemenskapspolitiken for invandring
och asyl. Kommissionen framhaller att man & ena sidan méste
starka de lagliga invandringsvigarna och mojligheten att
erbjuda skydd &t dem som behover det, men att man & andra
sidan bor tillimpa atervindande (helst frivilligt men om sd
krdvs dven pdtvingat dtervindande) nir det giller olagliga
invandrare. "Ett trovardigt hot om pétvingat dtervindande och
effektiva mojligheter att verkstilla detta hot” ger namligen "en
tydlig signal till personer som vistas olagligt i medlemsstaterna
och till potentiella olagliga migranter utanfor EU om att olaglig

inresa och vistelse inte leder till en 6nskad stabil bosittning” (*).
Atervandandepolitiken 4r dirmed ett nédvandigt komplement
till den 6vergripande invandrings- och asylpolitiken.

1.2.  Kommissionens meddelande uppfyller dven kravet fran
Europeiska rddet i Sevilla den 21-22 juni 2002 pd att
grunderna for en politik for utvisning och atersindande skall
antas senast fore drsskiftet.

1.3.  Kommissionen hade redan tidigare tagit upp denna
frdga genom att anordna en bred diskussion innan grunden
lades for en dtervindandepolitik. Darfor lade kommissionen

(*) Punkt 1.2.2 andra stycket i meddelandet.
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fram en grénbok (1) och inbjod till en diskussion som avsluta-
des den 16 juli 2002 med en konferens i vilken organisationer
och institutioner fran alla EU-linder och kandidatlinder deltog.
Aven EESK deltog i denna konferens.

1.4. I det meddelande som ir foremdl for detta yttrande
behandlas endast fragan om personer utan uppehéllstillstind
(eller, med den terminologi som anvinds i meddelandet,
personer som vistas olagligt). Fragan om dtervindande nir det
giller personer som ér lagligt bosatta och vill atervinda till sitt
ursprungsland, och hur detta atervindande kan bidra till
utvecklingen i ursprungslandet, skjuts alltsa upp till ett senare
meddelande.

1.5.  Den aspekt som kommissionen behandlar mest ingaen-
de dr samarbetet mellan medlemsstater for att gora atersindan-
det av olagliga invandrare effektivare. For detta dndamal dr det
enligt kommissionen nédvandigt med kortsiktiga dtgarder for
operativt samarbete och kortsiktiga lagstiftningsatgarder i form
av vissagemensamma normer, t.ex. medlemsstaters omsesidiga
erkdnnande av beslut om atersindande.

1.6.  Det kortsiktiga operativa samarbetet mellan medlems-
staterna omfattar foljande:

— Nya statistiska metoder, som enligt kommissionen bland
annat skall innebira offentliggorande av en oversiktlig
statistisk drsrapport om asyl och migration.

— Direktkontakter mellan de myndigheter som verkstiller
atervandande i de olika medlemsstaterna.

—  Utbyte av erfarenheter och bésta praxis. For detta andamal
skall en handbok om bista praxis utarbetas.

— Gemensam utbildning av tjanstemdn som arbetar med
atervindande: seminarier, regelbundna moéten etc.

— Forbittrade mojligheter att identifiera personer som vistas
olagligt och inte uppvisar eller innehar ndgon ID-hand-
ling. Darfor foreslds en databas med skannade foton och
resehandlingar for alla de personer som soker visum vid
ett konsulat i ndgon av medlemsstaterna.

() Se ESK:s yttrande om gronboken.

—  Omsesidig hjilp mellan medlemsldndernas myndigheter
i sddana fall av dtervindande som innebir transitering,
det vill siga ndr det dr nodvandigt att anvinda andra
medlemsstaters flygplatser eller transportera den dtervin-
dande personen genom en annan medlemsstats territo-
rium, oavsett om det dr friga om patvingat eller frivilligt
dtervandande.

—  Underlitta arbetet for sambandspersoner pa invandrings-
omrddet i ursprungs- och transitlander.

— Anvinda gemensamma "charterflyg” for dtersindande av
olagliga invandrare.

—  Skapa en limplig samarbetsram som i forsta hand utgdr
fran en storre anvindning av ICONet och i andra hand
frdn inrdttandet av en stodenhet.

1.7.  De medellangsiktiga gemensamma miniminormerna
for okat samarbete mellan medlemsstaterna omfattar foljande:

— Utvisning av personer som efter utvisningsbeslut i en
medlemsstat frihetsberovas i en annan medlemsstat.
Denna malsittning klargor behovet av en bindande
rittslig ram som gor det mojligt f6r den andra staten att
verkstilla den forsta statens utvisningsbeslut.

— Miniminormer som madste respekteras vid avlagsnandet.
Ett exempel dr hur man skall agera nir en person som
skall utvisas lider av en fysisk eller psykisk sjukdom, dr
underdrig eller gravid, eller nir utvisning innebir att en
familj splittras. Man madste dven beakta fall nir den person
som skall utvisas gor fysiskt motstdnd etc. Det dr viktigt
att faststilla sddana miniminormer for att medlemsstater
skall samarbeta ndr det galler utvisningsbeslut som fattats
i en annan medlemsstat.

— Miniminormer for att skilja mellan automatiska utvis-
ningsskal, sdsom allvarligt hot mot den allménna ordning-
en eller den inre sikerheten, och andra, mindre allvarliga
skal, eftersom det 6msesidiga erkidnnandet av utvisnings-
beslut fungerar pa olika sitt beroende pd hur allvarligt
hotet dr. Det dr dven nodvindigt med minimigarantier
for rittslig provning av utvisningsbeslut.

—  Enhetligt agerande i de fall dd en laglig vistelse upphor,
varvid personen i friga kommer att betraktas som en
olaglig invandrare.
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— Miniminormer om villkor for att frihetsberdva personer i
vantan pd utvisning. Man kommer att identifiera katego-
rier som inte bor frihetsberdvas, t.ex. ensamma underari-
ga, dldre personer, gravida kvinnor, personer med grava
funktionshinder etc.

— Normer for att bevisa att dtervindandet verkligen har
skett, sarskilt ndr det galler frivilligt dtervandande.

1.8.  Imeddelandet liggs ett forslag om "integrerade dtervin-
dandeprogram” fram. Syftet med detta dr att 6ka mojligheterna
till frivilligt dtervindande och frimja en ldmplig integration av
de personer som atervander till sina ursprungslinder. Det talas
hirvid om att utveckla projekt som omfattar radgivning till
personer som skall dtervinda och hjilp med resan, utbildning
och tilltrade till arbetsmarknaden, bostad etc. Kommissionen
anser att man bor Gverviga incitament som kan uppmuntra
potentiella atervindande att resa tillbaka frivilligt, och att det
bor finnas ett sa omfattande ekonomiskt stod att detta forslag
kan genomf6ras. Kommissionen menar att man bor Gverviga
ett gemensamt finansiellt instrument.

1.9.  Samarbetet mellan ursprungs- och transitlinder 4r en
helt nodvindig forutsittning for att dtervindandepolitiken
skall bli effektiv. Dessa linder bor dterta sina egna medborgare
respektive de personer som transiterat genom landet i fraga,
nar det uppticks att dessa personer vistas olagligt i en
medlemsstat. I meddelandet behandlas foljande aspekter pé
dessa landers samarbete:

— Administrativt samarbete som gor det mojligt att stiarka
vissa institutioner i ursprungslinderna och utveckla dtgir-
der for att integrera de personer som atervinder till sina
ursprungslinder.

— Det ar svart att dstadkomma dtertagandeavtal om man
inte ger de linder som skall underteckna dem sirskilda
incitament, varfor kommissionen menar att det ir nod-
vindigt att faststélla sddana incitament.

— Samarbete mellan transitlinder i syfte att fa dem att
hysa personer som inte omedelbart kan dtersindas till
ursprungslandet.

1.10.  Kommissionen avslutar sitt meddelande med att
uppmana radet att fore drsskiftet anta dtervandandepro-
grammet.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Meddelandet offentliggors efter diskussionen om gron-
boken i samma friga. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén dr nojd med den metod for medverkan som valts

for utarbetandet av denna politik. Kommissionen och radet
bor utnyttja de olika forslagen pd lampligt satt. Kommittén ser
positivt pd att flera av forslagen i dess yttrande har beaktats i
kommissionens meddelande.

2.2, [Isitt yttrande om gronboken har EESK redan gett
uttryck for sina dsikter om de flesta av de fragor som tas upp
av kommissionen. Det 4r inte nodvindigt att 4n en gdng ligga
fram forslagen i detta yttrande, som har en helt annan karaktar
an det forra.

2.3.  Man mdste alltid komma ihdg att en person "utan
handlingar” inte dr en person utan rittigheter, och att en
olaglig invandrare inte dr en brottsling dven om den situation
han befinner sig i dr olaglig. Vi vill darfor hinvisa till
kommentarerna i meddelandets punkt 1.2.3 dir man betonar
den fullstindiga respekten for minskliga rittigheter, som dven
giller for personer "utan handlingar”. Sociala och ekonomiska
rattigheter bor sirskilt nimnas.

2.4, Som redan sagts behandlar meddelandet sd gott som
uteslutande atervindande i frdga om personer som vistas
olagligt i ett land. Kommittén inser att man bor gd vidare med
det som man kom fram till vid Europeiska rddets mote i
Sevilla, men anser att man aterigen bor uppmarksamma hur
viktigt det dr att 6ka takten i lagstiftningsarbetet, s att EU fir
en gemensam politik f6r ekonomisk invandring som gor det
mojligt att kanalisera invandringen pé ett lagligt och 6ppet
sitt, och en gemensam asyllagstiftning.

2.5. Vi vill pdminna kommissionen om att kommittén
flera ginger har pdpekat hur viktigt det dr att genomfora
legaliseringsatgdrder for illegala invandrare. Patvingat dtervan-
dande bor precis som kommissionen sdger utgora ett komple-
ment till invandringspolitiken. EESK betraktar utvisning och
obligatoriskt dtersindande som en ytterlighetslosning.

2.6.  Kommissionen har tillkdnnagett att den kommer att
utarbeta ett meddelande om invandring och utveckling och
dir analysera hur tervindande till ursprungslander kan gynna
utvecklingen i dessa linder. Detta kommande meddelande ar
vilkommet, men vi anser att man dven bor efterstrava att
patvingat dtervindande i frdga om olagliga invandrare skall
gynna utvecklingen i ursprungsldnderna. Denna tanke tas upp
i punkt 2.4 om ”integrerade atervindandeprogram”, men den
behandlas i alltfor allmdnna ordalag.
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2.7.  Redan i vart yttrande om grénboken betonade vi hur
nodvandigt det ar att oka det frivilliga dtervindandet sa mycket
som mojligt och endast anvinda pétvingat dtervindande som
en sista utvag. I sitt meddelande tar kommissionen dven upp
fordelen med att oka det frivilliga dtervindandet, men denna
tanke dterspeglas inte i tillrdckligt hog grad i formuleringen av
de konkreta forslagen. Den del av meddelandet som ar mest
omfattande och innehdller de mest konkreta atgdrderna ér den
som handlar om samarbete mellan medlemsstaterna for att
organisera pdtvingat atervindande.

2.8.  Det idr ocksd motiverat att framhava frivilligt atervin-
dande av det skilet att (humanitira) icke-statliga organisationer
endast deltar i verksamhet som syftar till atervindande pé
frivilliga grunder. Deras deltagande ar emellertid mycket
onskvart och ibland ocksd en forutsittning for att dtervindan-
deprogram skall lyckas. Darfor bor dmnet inte endast behand-
las pd det mellanstatliga planet.

2.9.  Det dr absolut nodvindigt att basera en dtervandande-
politik pa respekten f6r minskliga rittigheter och de grundldg-
gande friheterna. EESK pdpekade redan i yttrandet om grénbo-
ken att artiklarna 3, 5, 6, 8 och 13 i Europakonvention for
skydd av de manskliga rattigheterna samt artiklarna 3, 4, 19,
24 och 47 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
innehdller bestimmelser som kan tillimpas pd en politik for
olagliga invandrares dtervindande.

2.10.  Frivilligt atervindande behandlas framst i avsnittet
om "integrerade atervindande-program”, men hir dr kommis-
sionen inte alls lika konkret. Dirfér begir kommittén att
kommissionen vidareutvecklar sina forslag om organisation av
frivilligt dtervindande, parallellt med de forslag om pétvingat
dtervindande som haller pa att utarbetas. Kommittén ser
positivt pa att det finns ett gemensamt finansiellt instrument
for att utveckla dtervindandeprogram.

2.11.  Det 4r nodvindigt att alltid garantera effektiva ritts-
medel vid patvingat dtervindande. EESK begir att alla berorda
personer skall kunna 6verklaga ett utvisningsbeslut och att ett
overklagande alltid skall fd suspensiv verkan. Det sistnimnda
dr nodvandigt pd grund av utvisningens karaktdr. Om 6verkla-
gandet avgors till den utvisades fordel men beslutet offentlig-
gors forst ndr utvisningen verkstllts, blir det i de flesta fall
inga positiva konsekvenser for den utvisade personen, vars ritt
till rittsmedel i praktiken har krinkts.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Atttillimpa vissa av forslagen i meddelandet innan det
finns ndgon gemensam politik och lagstiftning for att kanalise-
ra invandring pa lagliga vagar eller ndgon gemensam asyllag-
stiftning, dr som att borja ett husbygge med takldggningen.
Kommissionen ir medveten om detta, men rddsmotet i Sevilla
har bestimt att det skall vara pa det har sittet.

3.2, Detta giller for 6msesidigt erkinnande av beslut om
dtervindande, som syftar till att ett utvisningsbeslut som
utfirdats av en stat skall verkstillas av en annan (i de fall ndr
den olaglige invandraren frihetsberévas i en annan stat dn den
som fattade utvisningsbeslutet), utan att det behovs utfardas
ett nytt utvisningsbeslut (1). Kommittén anser att det vore
forhastat att tillimpa denna regel sd linge det inte finns
enhetliga normer och kriterier vare sig i friga om tolkning av
Geneve-konventionen eller i friga om personer som har ritt
till subsidiért skydd. Kommissionen medger detta i meddelan-
det (?). EESK efterlyser en balans mellan de tgdrder som skall
minska den olagliga invandringen och de dtgdrder som krévs
for att invandringen skall ske pa lagligt sitt.

3.3.  Raitten till familjesammanhdllning bor viga tyngre dn
skilen for utvisning vid olaglig vistelse i ett land. Med
utgdngspunkt i detta upprepar vi ndgot som framhillits i
yttrandet om gronboken, namligen att utvisning inte bor ske
ndr detta innebdr att en familj splittras.

3.4,  Nir det giller tvangsétgirder i de fall da den som skall
utvisas gor fysiskt motstand, sigs det i meddelandet att det
mdste finnas granser for vilka dtgarder man kan anvinda, och
att den dtervindande personens fysiska integritet dr av yttersta
vikt (3. EESK vill framhélla att det inte handlar om att den
utvisade personens fysiska integritet dr mer eller mindre viktig.
[ samband med utvisningen bor den fysiska integriteten helt
enkelt inte utsattas for fara. Tragiskt nog har manga méinniskor
vars enda brott varit att komma till Europa for att soka arbete
och en virdig framtid dott under utvisningen pa grund av vissa
tjdnstemdns brutalitet.

3.5.  Kommissionen bedomer vilka grianser som skall sittas
for frihetsberovande i avvaktan pa utvisning, och tar dirvid
fasta pd flera av de forslag som EESK lade fram i samband med
gronboken, liksom forslag fran olika organisationer som deltog
i den konferens som kommissionen anordnade den 16 juli
2002. Detta dr glddjande, samtidigt som vi insisterar pa en
aspekt som vi tog upp redan i det tidigare yttrandet: I
meddelandet star att de personer som frihetsberévas i avvaktan
pd dtersandande i den mdn det dr mojligt inte skall inkvarteras
tillsammans med domda brottslingar (). Vi anser att det
mdste vara stringt forbjudet att inkvartera personer som
frihetsberovas i avvaktan pd utvisning i fangelser, eftersom
olagliga invandrare som skall utvisas inte dr brottslingar.

(*) Punkt 2.3.1 forsta stycket i meddelandet.
(?) Punkt 2.3.1 andra stycket i meddelandet.
(%) Punkt 2.3.2 fjirde stycket i meddelandet.
(*) Punkt 2.3.5 sjunde stycket i meddelandet.
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3.6.  Med full rdtt betonas i meddelandet att proportionali-
tetsprincipen galler i friga om frihetsberévande. Frihetsbero-
vande fir av princip inte utnyttjas som ndgon form av
patryckningsmedel (t.ex. for anskaffande av identitetshand-
lingar).

3.7.  EESK har redan uttryckt sin uppfattning i dessa fragor
i sitt yttrande om gronboken. Det bor papekas att ett
frihetsberévande i avvaktan pé ett avldgsnande inte far Gversti-
ga 30 dagar.

3.8.  For att bespara de inblandade allvarliga problem ir det
absolut nodvindigt att uppritta en tillfallig EU-lista 6ver lander

Bryssel den 11 december 2002.

till vilka personer inte kan utvisas utan risk for sitt liv eller pd
grund av att friheter krinks eller att det rdder krig eller
humanitéra kriser.

3.9.  Kommissionen avslutar meddelandet med att uppmana
rddet att anta atervindandeprogrammet fore drets slut i
enlighet med uppdraget fran Europeiska radet i Sevilla. Kom-
mittén Onskar att rddet och kommissionen skall reflektera over
den konlfliktsituation och den brist pd balans som ar f6ljden av
att en gemensam lagstiftning for laglig invandring drojer och
av att det antas sd hérda tgirder mot olaglig invandring som
utvisning och obligatoriskt atersindande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Ekonomiska styresformer

(2003/C 85/16)

Den 18 juli 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Ekonomiska styresformer i EU”

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 26 november 2002. Foredragande var forst Ursula

Konitzer som senare eftertriddes av Susanna Florio.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 12 december) antog
kommittén foljande yttrande med 69 roster for, 13 roster emot och 16 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Enhetsakten (1986) och Maastricht- och Amsterdam-
fordragen (1992 resp. 1997) innebar en betydande utokning
av gemenskapens och Europeiska unionens verksamhet. Euro-
peiska unionen forblir dock dven fortsittningsvis en unik
skapelse pd sd vis att den inte har nigon regering med ansvar
for statlig verksamhet i dess klassiska form. Med utgdngspunkt
i fordragen och med stod i ett stort antal olika Gverenskommel-
ser mellan gemenskapens organ och medlemsstaterna, under
medverkan av olika institutioner, organisationer och &ven
foretag, har det vuxit fram styresformer (governance) som ir
speciella f6r gemenskapen.

1.2.  "Pa gemenskapsnivd dr EESK det mest valplacerade
radgivande organet nar det giller att foretrada, informera om
och fungera som sprakror for det organiserade civila samhéllet.
Kommittén dr ett forum som gor foretrddarna for organisatio-
ner i ndringsliv och samhalle i medlemsstaterna delaktiga i
att utforma politik och beslut pa gemenskapsniva” (). For
kommittén dr det naturligt att delta i denna debatt, en
debatt som inom ramen for konstitutionskonventet, den
regeringskonferens som skall héllas senare samt gemenskapens
utvidgning kan forbattra styres-formerna i EU. (Jfr slutsatserna

(') Citat himtat frin slutsatserna i resolutionen riktad till konventet
om EU:s framtid.
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i EESK:s resolution riktad till konventet om EU:s framtid, CES
1003/2002.)

1.3.  EESK anser att man dven bor utarbeta ett eget yttrande
pd omradet “ekonomiska styresformer” (Economic Gover-
nance) inom gemenskapen — ndgot som inte skall forvixlas
med ndgon form av "ekonomisk regering”. Resultatet av
gemenskapens “ekonomiska styresformer” dr avgorande for
forverkligandet av EU:s mal. I egenskap av gemenskapsinstitu-
tion som besitter sirskild sakkunskap i ekonomiska och sociala
fragor, och som pd grund av sin sammansittning dven kan
spela en roll som formedlare mellan de olika intressegrupperna,
vill EESK med detta yttrande bidra till en losning pa den svara
fragan om hur gemenskapens "ekonomiska styresformer” kan
forbttras.

1.4.  Med detta yttrande konkretiserar EESK —i enlighet med
utfastelserna i resolutionen av den 19 september 2002 — de
allmdnna grundtankar inom ekonomisk politik som kom-
mittén formulerade i ndmnda resolution. Det ror sig hér fraimst
om foljande punkter:

1.4.1.  En samordning av den ekonomiska politiken skall
bidra till ett maximalt utnyttjande av de mojligheter till tillvaxt
och sysselsittning som finns i unionen.

1.4.2.  Aterinforande av kommissionens forslagsritt och av
obligatorisk radfragning av kommittén i samband med att
riktlinjerna for den ekonomiska politiken utarbetas.

1.4.3.  Malet full sysselsittning bor uttryckligen skrivas in
som ett av gemenskapens mal i det konstitutionella fordraget.
[ fordraget bor det dven tydligare klargoras att den ekonomiska
och monetira politiken skall bidra till att malet om tillvixt och
full sysselsttning uppnas.

1.4.4.  EU maste skapa de verktyg som behovs for att kunna
genomfora Lissabonstrategin. Dessutom skall det rdda balans
mellan makroekonomiska och strukturpolitiska instrument,
och en omfattande dialog mellan olika aktorer skall foras om
den makroekonomiska politiken.

1.4.5.  En sirskild hidnvisning gillande allminnyttiga tjan-
ster bor foras in i det konstitutionella férdraget, som dessutom
bor ge bittre rittslig grund for hur samordningen skall
utformas och for hur arbetsmarknadens parter och andra
berorda aktorer i det civila samhallet skall goras delaktiga.
Beslutsfattandet pd gemenskapsniva maste utgd ifran principer-
na om solidaritet, overskadlighet, samstimmighet, subsidiari-
tet, proportionalitet och 6ppenhet.

2. Hur debatten uppkommit

2.1.  Debatten om hur de ekonomiska styresformerna skall
organiseras inom ramen for den europeiska integrationen ar
lika gammal som Romfordragen (1957). [ exempelvis férdraget
om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG) skrevs ett antal gemensamma politikomraden in, sisom
gemensam politik for tullfrigor, utrikeshandel, transport,
jordbruk, konkurrens etc. Allmin ekonomisk politik sdgs
emellertid endast som “en friga av gemensamt intresse”.
Samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik kan ske
inom radet (artikel 145) pd forslag frin medlemsstaterna
(artikel 103) eller pd rekommendation fran kommissionen
(artikel 105).

2.2, Detta begrinsade antal fordragsbestimmelser skulle
dock ritt snart komma att utokas genom informella dverens-
kommelser, slutsatser frin Europeiska rddet och beslut i
ministerrddet samt genom sekundarlagstiftning i form av
forordningar, beslut och direktiv frdn ministerrddet pa basis av

det befintliga fordraget, eller i vissa fall (') genom dndringar
direkt i fordraget (artikel 236 i EEG-fordraget).

2.2.1. I enlighet med fordragsbestimmelserna tillkom den
sekundira lagstiftningen pa forslag (i ndgra fall pd rekommen-
dation) frdn kommissionen, i allminhet efter det att Europa-
parlamentet yttrat sig (alternativt medverkat, i enlighet med
bestimmelserna under artikel 252 (f.d. 189 c) i EG-férdraget).
[ manga fall inhdmtades dven yttrande frdn Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén.

2.2.2.  Viktiga etapper i arbetet for att skapa "ekonomiska
styresformer” inom EU har utgjorts av rddsbesluten om
inrdttande av rddgivande kommittéer och deras sammansitt-
ning:

— 18.3.1958 Stadgar f6r Monetira kommittén (2).
— 9.3.1960 Kommittén for konjunkturpolitik (3).

— 15.4.1964 Kommittén for medelfristig ekonomisk po-
litik (%).

—  8.5.1964 Kommittén for budgetpolitik (5).

2.3. "Werner-planen”

2.3.1.  En ny stark impuls kom efter de valutakurssving-
ningar som uppstod 1969 (i Frankrike och Tyskland) med
anledning av planerna pa att skapa en europeisk ekonomisk
och monetir union (EEMU) (Brandt, Pompidou; slutsatserna

(Y) Sdrskilt Enhetsakten (1986) om inrittandet av en gemensam inre
marknad och Maastrichtférdraget (1993) om inrdttandet av
Europeiska ekonomiska och monetira unionen.

(3) EGT 17, 6.10.1958, s. 390.

() EGT 31,9.5.1960, . 764.

(*) EGT 64, 22.4.1964, 5. 1031.

(°) EGT 77, 21.5.1964, s. 1205.

2



8.4.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 85/57

fran Europeiska rddet i Haag den 1-2 december 1969).
Den 8-9 juli 1970 anammade dven radet Wernerrapportens
slutsatser om inrdttandet av EEMU. I slutsatserna framhalls
bland annat att en ekonomisk och monetir union innebir att
de viktigaste ekonomisk-politiska besluten kommer att fattas
pd gemenskapsniva och att de befogenheter som behovs for
detta kommer att 6verforas fran nationell niva till gemenskaps-
nivd. Vidare pdpekas att det slutgiltiga forverkligandet av EMU
kan innebéra att en enhetlig valuta infors, vilket skulle gora
processen irreversibel.

2.3.2.  Denna del av Wernerplanen ledde till foljande atgédr-
der for att strama upp samordningsmekanismerna for den
ekonomiska politiken:

— Kommittéerna for konjunkturpolitik, medelfristig ekono-
misk politik och budgetpolitik slogs samman och bildade
Kommittén for ekonomisk politik (rddets beslut 74122/
EEG av den 18 februari 1974).

— Radets direktiv av den 18 februari 1974 om stabilitet,
tillvixt och full sysselsittning i gemenskapen (74/121/
EEG).

— Rédets konvergensbeslut av den 18 februari 1974 (74/
120/EEG).

2.3.3.  Pa forslag frain kommissionen och efter det att
Europaparlamentet och EESK yttrat sig antog rddet med
kvalificerad majoritet medel- och kortfristiga riktlinjer for den
ekonomiska politiken inom ramen for detta regelverk. Vad
giller budgetpolitiken beslutade man (konfidentiellt) om
“kvantitativa riktvirden” for medlemsstaternas nationella bud-
getar.

2.3.4.  Resultatet av detta forhdllandevis stringa samord-
ningsforfarande begrinsades dock starkt genom den valutatur-
bulens som uppstod under 1970-talet internationellt och
inom gemenskapen och som utlostes av Bretton-Woods-
valutasystemets sammanbrott och den forsta oljekrisen. Till
detta kom att framstegen inom det penning- och valutapolitis-
ka samarbetet uteblev, samt att synen pd den ekonomiska
politiken varierade stort mellan de olika medlemsstaterna.
Sammantaget ledde detta slutligen till att det forsta forsoket
att skapa en europeisk ekonomisk monetir union sprack.
Misslyckandet foljdes av en ling period priglad av hog
inflation, otillfredsstillande tillvixt och okad arbetsloshet.

2.4.  Europeiska monetdra systemet

2.4.1.  Det var forst i och med inrdttandet av det europeiska
monetdra systemet pd grundval av slutsatserna frin Europeiska
radet i Bremen den 6-7 juli 1978 (Schmidt, Giscard d’Estaing),
Europeiska radets beslut i Bryssel den 5 december 1978 samt
overenskommelsen den 13 mars 1979 mellan medlemsstater-
nas centralbanker som det gjordes framsteg — om &n relativt
informellt — i det penning- och valutapolitiska samarbetet
inom gemenskapen.

2.4.2.  De manga valutakursjusteringarna inom EMS (réalig-
nements) under 1980-talet tydliggjorde de skillnader som
fortfarande rddde inom den monetira och ekonomiska politi-
ken. Dessa justeringar foranledde dock dven ett ndrmande av
medlemsstaternas olika syn pa ekonomisk politik och okade
forstdelsen for behovet av en gemensam institutionaliserad
penningpolitik. Ett ytterligare och avgérande steg framat togs
ndr grunden for inre marknaden lades genom Europeiska
enhetsakten 1987, varigenom dven malet att skapa EEMU for
forsta gangen forankrades i fordraget.

2.5.  Maastrichtfordraget

2.5.1.  De politiska hindelserna under dren 1988-1990
(inklusive utsikterna att Tyskland skulle komma att dterforenas)
gjorde det mojligt att — med ovan beskrivna erfarenheter,
misslyckanden och framsteg i bagaget — dterigen ta itu med
projektet att skapa en genuin europeisk monetdr union med
en centraliserad penningpolitik, en europeisk centralbank och
en gemensam valuta. De viktigaste etapperna pd denna vig
utgjordes av Europeiska rddets moten i Hannover (juni 1988)
och Strasbourg (december 1989) (Kohl, Mitterrand), Delors-
rapporten (juni 1989) samt slutligen Maastrichtférdraget som
undertecknades den 7 februari 1992.

2.5.2.  Bestimmelserna i Maastrichtfordraget, som tradde i
kraft den 1 november 1993, samt den politiska viljan i de
flesta EU-medlemsstater att g4 med i en europeisk valutaunion
banade vig for framsteg i friga om den nominella konvergen-
sen (Maastrichtkriterierna), inte minst vad galler prisstabilite-
ten. Detta gjorde att det blev mojligt att den 1 januari 1999
forverkliga en valutaunion med till att borja med 11 linder,
for att sedan den 1 januari 2002 kunna infora euron som
gemensam valuta for 12 lander. Redan ndr Maastrichtférdraget
arbetades fram hade man dock gétt ifrn de relativt stringa
samordningsprocedurerna som man hade beslutat om till foljd
av Wernerplanen (se t.ex. rddets beslut den 18 februari 1974).
Pd budgetomradet giller dock fortfarande bestimmelserna
under artiklarna 101-104 (det konsoliderade fordraget), som
tillsammans med stabilitets- och tillvixtpakten (sekundirlag-
stiftning) skall garantera att medlemsstaternas nationella bud-
getpolitik inte inkraktar pa valutaunionens stabilitetsinriktade
penningpolitik (artikel 105). I dessa bestimmelser sigs det
dock ingenting om hur en (sanerad) budgetpolitik kan/skall
anvindas som instrument inom den allmidnna ekonomiska
politiken.

2.5.3.  Vad giller samordningsmekanismerna for den all-
ménna ekonomiska politiken inom ramen for den allminna
ekonomiska utvecklingen gar dock Maastrichtfordraget inte
alls lika lingt som de tidigare mekanismerna. Trots den
monetira unionen ligger ansvaret for den allminna ekonomi-
ska politiken i princip kvar pa nationell niva — stick i stiv med
Wernerplanen och radets slutsatser av den 8-9 juni 1970. De
gemensamma intressena ar ytterst svagt foretradda. Kommis-
sionen har ingen forslagsritt, varken i samband med utarbetan-
det eller 6vervakningen av “de allminna riktlinjerna for
medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik”
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(artikel 99). Majoritetsbeslut foreskrivs visserligen for radet,
men parlamentet skall endast informeras om radets beslut. I
motsats till konvergensbeslutet av den 18 februari 1974 (74/
120/EEG) finns det ingen bestimmelse som sdger att EESK skall
horas. Inte heller arbetsmarknadsparterna inbegrips officiellt i
processen med att utarbeta riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken (jfr dven punkt 2.1 "Maastrichtfordragets filosofi” pa
sid. 4-5 i EESK:s yttrande "Samordning av den ekonomiska
politiken pé ldng sikt” (1).

2.5.4. I Wernerplanen tinkte man sig den gemensamma
valutan som kronan pd verket i arbetet mot en ekonomisk och
monetdr union. I dag dr dock situationen den att en tullunion,
en inre marknad och en valutaunion har tillkommit, samtidigt
som samordningsmekanismerna for den allménna ekonomiska
politiken ar betydligt svagare dn i Wernerplanens forsta och
planerade andra etapp.

3. Varfor EU:s "ekonomiska styresformer” mdste for-
bittras, och hur detta kan ske

3.1. Tack vare den europeiska monetira unionen har
den ddmpade tillvixten under perioden 2000-2002 och de
internationella kriserna under de senaste tvd dren (inklusive
foljderna av hindelserna den 11 september 2001) inte lett till
nagra valutakursstorningar i Europa och inte heller till nigra
grundlidggande skillnader i ekonomisk politik, som fallet var
pd 1970- och 80-talen och i borjan av 1990-talet. Detta ar ett
stort framsteg!

3.2.  Trots detta har kravet pd bittre samordning av den
ekonomiska politiken funnits kvar och vuxit sig betydligt
starkare under de senaste ren.

Aven Europeiska rddet i Barcelona hinvisar under punkt 7
i slutsatserna till detta behov, dvs. 1) bittre statistik for
euroomradet, 2) bittre analys av den makroekonomiska
"policymixen” (samspelet mellan penningpolitiken, budgetpo-
litiken och l6neutvecklingen), samt 3) bittre samordningsme-
kanismer. EESK har i punkt 1.4 i sitt yttrande "Samordning av
den ekonomiska politiken pa ldng sikt” (!) redan tagit stéllning
till denna friga och uppmanat kommissionen att i god tid
ligga fram uttdmmande forslag.

3.3.  Behovet av att forbittra EU:s och EMU:s “ekonomiska
styresformer” baseras frimst pé foljande argument:

3.3.1.  De framsteg som gjorts for att uppnd prisstabilitet
och inféra en gemensam valuta kontrasterar skarpt mot de
standigt lika otillfredsstillande resultaten for tillvixten och
syssel-sdttningen inom gemenskapen.

(1) EGT C 221, 17.9.2002, 5. 67.

3.3.2.  Maastrichtfordraget behandlade den ekonomiska po-
litiken i forhallandevis liten utstrackning. Dessa brister har
sedan mildrats pd olika, inte alltid sd 6verskadliga sitt. Har
avses inte bara inforandet av en sysselsittningsavdelning i
fordraget (artiklarna 125-130), utan dven de olika mer eller
mindre strukturerade och overskadliga “processerna” som
inletts (Luxemburg, Cardiff och Koln), den svaroverskidliga
blandning av samrdd och andra arrangemang som tillimpas i
samband med icke obligatoriska yttranden, den stirkning
av de rddgivande kommittéernas roll som foretridare for
gemenskapsintresset som skett pd bekostnad av kommissio-
nens roll, samt inrdttandet av den informella eurogruppen i
radet som utan att ha nagra beslutsbefogenheter enligt f6rdra-
get arbetar med utvecklingen av "policymixen” och samord-
ningen av den ekonomiska politiken inom EMU (jfr punkt 2.2
i EESK:s yttrande "Samordning av den ekonomiska politiken
pa lang sikt” (1)). Samtliga dessa initiativ tydliggor behovet av
en overskadlig, samstimmig, effektiv och fordrags-forankrad
reglering!

3.3.3.  Framfor allt framgar det allt tydligare att valutaunio-
nen, som har en centraliserad europeisk penningpolitik, gor
det saval mojligt som nodvindigt att infora en ny makroekono-
misk politik (se dven punkt 7 i slutsatserna fran Europeiska
radet i Barcelona). Detta inbegriper framfor allt en samverkan
(policymix) mellan penningpolitiken, budgetpolitiken och 16-
neutvecklingen, samtidigt som man beaktar savil de olika
aktorernas sjdlvstindighet som gemenskapsintresset. Detta dr
av stor betydelse for den framtida tillvixten och sysselsattning-
en. (Vikten av en makroekonomisk dialog.)

3.3.4.  For att gemenskapsintresset skall kunna tillvaratas
dven pd ovriga omraden inom den ekonomiska politiken krévs
det visserligen inte ndgon Gverdriven centralisering av den
ekonomiska politiken, men det forefaller dndd vara motiverat
att gora en ny Gversyn av vilken befogenhetsfordelning som dr
limplig inom den ekonomiska politiken mellan de olika
nivderna i medlemsstaterna (kommuner, regioner eller delstater
och central- respektive forbundsstaten) och foretridarna for
gemenskapsintresset. (Detta dr en fackmissigt sett svar fraga.
Diarfor bor man mycket snart ge en hognivagrupp — med
Wernergruppen (1970) och Delorsgruppen (1988/1989) som
forebild — i uppdrag att utarbeta konkreta forslag infor
konventet och den kommande regeringskonferensen.)

3.3.5.  Aven nir det giller ekonomiska styresformer” méste
Europeiska gemenskapen anpassas till de utmaningar som
vantar under 2000-talet. Man madste dd ta hansyn till foljande:

3

a)  Enbdttre organisation av de "ekonomiska styresformerna’
bér under de kommande 10-15 dren pd ett avgérande
sitt bidra till en atergang till full sysselsittning (se
malen frdn Lissabon-toppmétet) och dédrigenom skapa
ekonomiska forutsittningar for att den europeiska sociala
modellen — inklusive de viktigaste tjdnsterna i allminhe-
tens intresse — skall kunna bibehéllas och vidareutvecklas.
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Det krdvs da en bittre och mer 6verskadlig organisation
av en samordnad tillimpning av makroekonomisk politik
och mikroekonomisk strukturpolitik, och en omfattande
dialog mellan olika aktérer pd omradet for makroekono-
misk politik. Endast pé sd sdtt kan mélen fran Lissabon
uppnds.

En atergdng till full sysselsittning under dessa betingelser
och naturligtvis ocksd med hinsyn till en héllbar utveck-
ling skulle innebdra att det under de kommande
10-15 dren skulle skapas mellan 30 och 35 miljoner nya
arbetstillfallen — det vill sidga nistan lika manga som det
nuvarande antalet sysselsatta i Tyskland. Dessutom skulle
gemenskapens drliga BNP oka med ett belopp som
— utover produktivitetstillvixten — nistan motsvarar
Tysklands BNP och som skulle vara ungefir dubbelt s&
stort som kandidatlindernas nuvarande BNP (Turkiet ej
medraknat). Man kan dven beteckna detta som gemenska-
pens interna utvidgning! Forverkligandet av en sddan
utveckling dr dven nodvindigt for att EU-linderna skall
kunna klara av de demografiska problem som kommer
att uppstd senare under 2000-talet.

Vid den forestdende utvidgningen av gemenskapen maste
inte endast gemenskapens handlingsformédga inom den
ekonomiska politiken bibehdllas, utan utvidgningen
maste ocksd gd hand i hand med en fordjupning av
inre marknaden och den ekonomiska politiken. Vidare
kommer den geografiska utvidgningen att innebdra en
ytterligare hojning av gemenskapens BNP-niva och av
gemenskapens framtida sysselsittnings- och tillvixtpo-
tential (jamfor med Irland). Riskerna med utvidgningen
mdste emellertid beaktas, gemenskapens ekonomiska
och sociala sammanhallning maste uppratthdllas under
overgangstiden och valutaunionen madste behalla sin
handlingsformaga inom den ekonomiska politiken. Man
madste vara medveten om att antalet medlemmar i gemen-
skapen efter utvidgningen under en tid formodligen klart
kommer att Overstiga antalet medlemmar i valutau-
nionen.

Om ovannidmnda visioner forverkligas kommer gemen-
skapens ekonomiska och politiska betydelse i virlden att
oka markant For att forslagen skall kunna fa fullt
genomslag maste gemenskapen ges mojlighet att utdt tala
med en rost, dven (men inte enbart) pa det ekonomiska
omradet.

Kommittén anser att diskussionerna kring styresformerna
i EU bor leda till en ny modell som bygger pa en
gemensam ekonomisk och social utveckling. I denna
modell skall man beakta foretagens skilda behov och
forhallanden och integrera de principer som framfordes i
Europeiska stadgan for smaforetag.

3.4. Positiva framtidsutsikter

3.4.1.  De forslag som presenterats ovan innebdr en vision
dir gemenskapen pa ett héllbart sitt kan forverkliga sina mal
om fred och frihet, vélstdnd och social utjgmning inom ramen
for frivillig och gemensamt utdvad suverdnitet. Gemenskapens
ekonomiska, sociala och politiska modell skulle dirigenom
kunna bli en forebild for en virld dar fordelarna med
internationell arbetsfordelning utan sociala bakslag tillvaratas
och dir nuvarande och framtida hotfulla hegemonier kan
omvandlas till fredliga partnerskapsrelationer.

3.4.2.  Dessa visioner — en europeisk drom! — innebir inte
att regionala och nationella sirdrag och kompetensomraden
maste offras till formdn for en 6vermakt av gemenskapsinstan-
ser. En balanserad l6sning ligger i att subsidiaritetsprincipen
tillimpas fullt ut i bdda riktningarna i de "Europeiska styrelse-
formerna” och dirmed ocksd i de "ekonomiska styresformerna
i EU". De befogenheter som limpar sig bast for en ligre niva
bor ocksd fortsittningsvis utdvas pd den nivan, samtidigt
som de befogenheter som bist — eller kanske till och med
uteslutande — ldmpar sig for en hogre nivd dven skall utovas
pd den nivdn. Detta innebir ocksd att den hogre nivin maste
tillerkdnnas den nodvindiga demokratiska legitimiteten. Héri
ligger den stora utmaningen for det europeiska konventet och
for den kommande regeringskonferensen.

3.5.  Behorighetsfordelningen mellan de enskilda nivéerna
och aktorerna i de "ekonomiska styrelseformerna” bor dven
aterspeglas i samrdds- och samordningsf6rfaranden som ar
oppna for insyn. Dessa forfaranden innefattar till exempel
omsesidig information for att man skall kunna dra nytta av de
bdsta losningarna (best practice), obligatorisk radfragning av
berorda grupper och institutioner (t.ex. EESK), den 6ppna
samordningsmetoden, en organiserad dialog mellan autonoma
aktorer (ddr foretrddare for gemenskapsintresset bor inneha
ordférandeskapet — t. ex. en makroekonomisk dialog), en
oppen tillimpning av gemenskapsforfarandet (kommissions-
forslag, majoritetsbeslut i rddet med medverkan av parlamen-
tet) samt en tydlig centralisering av vissa beslut (t.ex. betriffan-
de penningpolitiken).

4. Konkreta forslag

4.1.  Det finns flera mer eller mindre konkreta och omfattan-
de forslag om hur de ekonomiska styresformerna i EU kan
forbdttras. I detta sammanhang bor framfor allt kommissio-
nens forslag uppmarksammas.

— Kommissionens meddelande av den 7 februari 2001 (1)
om forstirkning av samordningen av den ekonomiska
politiken inom euroomradet innan dndringar av fordraget
genomfors.

(1) KOM(2001) 82 slutlig.
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— Kommissionens meddelande — Ett projekt for Europeiska
unionen (1) — dir det foreslds ettantal viktiga fordragsind-
ringar.

Kommission har dessutom den 19 juli 2002 beslutat att
sammankalla en grupp med sakkunniga som skall behandla
fragan om ekonomiska styresformer i ett utvidgat EU. Ovriga
forslag kommer frdn de rddgivande kommittéerna, Europeiska

centralbanken, Ekofin-rddet och Europaparlamentet (forslag
fran 27 juni 2002, prelimindrt 2002/2062(INI)).

4.2.  EESK har redan foreslagit atgirder i olika yttranden
(bland annat i "Ekonomiska och sociala kommitténs bidrag till
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenska-
pens ekonomiska politik 2002” (%) av den 20 mars 2002 och i
"Samordning av den ekonomiska politiken pa lang sikt” (3) av
den 29 maj 2002).

4.3, EESK grundarsig pa foljande resonemang nir det géller
forslagen i det aktuella yttrandet (4):

— Det gar att genomfora vissa forbattringar dven utan att
dndra i fordraget, men det maste rdda oppenhet och den
demokratiska legitimiteten skall garanteras.

—  Det verkar dock finnas flera fall dir det dr oundvikligt att
dndra i fordraget.

—  Enligt forslag frain kommissionen och yttrande fran EESK
(och fran parlamentet om det inte rdder medbeslutande)
bor ridet (och parlamentet) i stérre omfattning utnyttja
instrumenten for sekundirritten. Detta kriver dock att

den rittsliga grunden i fordraget utvidgas (exempelvis
artikel 99.5).

4.4.  EESK foreslar foljande infor fordragesindringarna:

4.4.1.  Kommissionen bor lidgga fram en oversikt 6ver alla
formella och informella forfaranden, "processer” och samrad i
samband med uppldggningen och samordningen av den
ekonomiska politiken pd EU-niva () och dessutom gora en
kritisk utvardering i syfte att forenkla och effektivisera dem.

4.4.2.  Tankarna om forbdttrad samordning utan att dndra i
fordragen, som framférdes i kommissionens meddelande av

(Y) KOM(2002) 247 slutlig.

() EGT C 125, 27.5.2002, s. 56.

(3 EGT C 221, 17.9.2002, s. 67.

(4 Foljande lista med forslag utgdr fran punkt 4 i EESK:s yttrande —
"Samordning av den ekonomiska politiken pé ldng sikt” av den
29.5.2002.

(%) Jamfor den studie som publicerats i de sk. Euro Papers num-

mer 45: "Co-ordination of economic policies in the EU: a

presentation of key features of the main procedures”.

den 7 februari 2001 om "forstirkning av samordningen av
den ekonomiska politiken inom euroomrédet”, bor tas upp pé
nytt och studeras i anslutning till konventets arbete och en
eventuell fordragsoversyn. Dessa tankar handlar bland annat
om att forbittra utformningen av den ekonomiska politikens
samordning inom euroomrddet, exempelvis om att ta storre
hinsyn till samverkan mellan penningpolitik, budgetpolitik
och léneutveckling inom euroomrddet (policymix), att skapa
ett antal ekonomisk-politiska regler som forbittrar trovirdig-
heten och mojligheten att forutse ekonomisk-politiska strate-
gier inom euroomrddet, att forbittra dialogen mellan de
ansvariga for den ekonomiska politiken, och om f6érhandsin-
formation frin kommissionen och &vriga medlemsstater nir
det giller nationella dtgirder for den ekonomiska politiken
som kan paverka euroomradet.

4.4.3.  Man bor allvarligt 6verviga idén att pd liknande sdtt
som i fallen med Wernergruppen (1970) och Delorsgruppen
(1989) sammankalla en hognivigrupp som behandlar frigan
om ekonomiska styresformer inom EU, inte minst med tanke
pd konventets projekt och pd den kommande regeringskonfe-
rensen. Utan Wernergruppens och framfor allt Delorsgruppens
sakkunniga rdd och auktoritet skulle EMU aldrig ha blivit
verklighet. Det finns fortfarande ingen tillfredsstillande 16sning
pa frigan om organisation nir det giller de ekonomiska
styresformerna i EU, och framf6r allt inom EMU, och pé fragan
om befogenhetsfordelning mellan olika nivaer i medlemsstater-
na (kommuner, regioner och delstater samt central- respektive
forbundsstater) och foretradare for gemenskapsintressena. Det
skulle i hog grad gagna konventet och den kommande
regeringskonferensen om det kunde utses ett rdd med stor
sakkunskap och auktoritet som kan hantera detta svdra och
for gemenskapsintresset mycket viktiga dmne.

4.4.4.  Anstringningarna for att skapa en bredare, sakkun-
nig, offentlig debatt dven om fortgdende ekonomisk-politiska
fragor inom gemenskapen bor intensifieras. Detta kan i viss
man uppnds genom obligatorisk radfragning av EESK och
arbetsmarknadens parter om gemenskapens ekonomisk-poli-
tiska dokument, och kommissionen bor dlaggas att offentligt
kommentera kommitténs yttranden. Isitt yttrande om langsik-
tig samordning av den ekonomiska politiken (®) har EESK
dessutom foreslagit ett oberoende, rddgivande, EU-sammansatt
sakkunnigorgan som har till uppgift att bedoma den ekonomi-
ska utvecklingen och politiken i gemenskapen och som genom
konstruktiv kritik och forslag kan stimulera analysen och den
offentliga debatten. Detta forslag syftar inte till att skapa nya
organ. Det skall i stallet bidra till att undvika att gemenskapens
olika institutioner inrdttar konkurrerande sakkunnigrad. Det

(6) EGT C 221, 17.9.2002, s. 67, punkt 4(i).
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centrala dr att genom kompetens och sjilvstindighet kunna
stimulera den offentliga debatten om den ekonomiska politi-
ken igemenskapen och i den monetira unionen. Ett sakkunnig-
rad skulle kunna skapas genom sekundirritten, sd snart den
rittsliga grunden i artikel 99.5 har anpassats for detta.

4.5. EESK foreslar foljande nidr det giller dndringar i
fordraget (1):

4.5.1.  Tlartikel 2 bor uttryckligen malsattningen full syssel-
sdttning anges. Det bor ocksd anges tydligare att den ekonomi-
ska politiken skall ge ett visentligt bidrag till att forverkliga
maélsittningarna ndr det giller sysselsittning och tillvixt
(artiklarna 3, 4 och 98). Tjdnsterna i allminhetens intresse bor
ocksa finnas med i malsittningen i artikel 2, och artiklarna 2,
3 4 och 16 bor anpassas enligt detta. Artiklarna 2, 3, 4 och 16
i den konsoliderade versionen av fordraget om Europeiska
gemenskapen skulle kunna ges foljande tilldgg:

Artikel 2

Gemenskapens skall ha till uppgift att genom ... frimja en
harmonisk, val avvdgd och héllbar utveckling av naringslivet
inom gemenskapen som helhet, genomfora en hog sysselsitt-
ningsgrad, som motsvarar malet full sysselsttning med beak-
tande av en hog kvalitet pa arbetsplatsen och arbetets virdig-
het, en hog nivd i friga om socialt skydd och tjdnster i
allminhetens intresse, jimstalldhet mellan kvinnor och min,
... mellan medlemsstaterna.

Artikel 3

(1)  For att uppnd de mal som anges i artikel 2 skall
gemenskapens verksamhet péd de villkor och i den takt som
anges i detta fordrag innefatta

[ den f6ljande upprikningen fran "a” till "u” bor det infogas en
ny punkt "h(i)” med foljande text:

"h@i)  utarbetande av gemenskapsriktlinjer for den all-
minna ekonomiska politiken, och inom ramarna
for valutaunionens stabilitetspakt — utan att det
paverkar bestimmelserna i artiklarna 101 till 105
och med beaktande av de olika aktorernas sjilv-
stindiga stdllning — pa ett bittre sdtt sikerstilla
gemenskapsintresset genom att frimja en bdttre
samverkan mellan penningpolitik, budgetpolitik
och léneutveckling, samt bidra till att forverkliga
madlen om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsatt-
ning i artikel 2.”

() Konsoliderad version av férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, EGT C 340,10.11.1997, s. 173-308.

Artikel 4

(1)  oférdndrad forutom att begreppet Oppen marknadseko-
nomi ersitts av begreppet "oppen och social marknadseko-
nomi”.

(2) .. en gemensam valuta, euron, infors och till att ..
faststalls ... denna politik skall ha som huvudmal att uppratthal-
la prisstabilitet och att, utan att detta mél asidositts, understod-
ja den allmidnna ekonomiska politik som bedrivs inom gemen-
skapen, i syfte att bidra till att forverkliga gemenskapens maél
enligt artikel 2 (samma formatering som i artikel 105 skall
anvandas), i overensstimmelse med principen om en 6ppen
och social marknadsekonomi med fri konkurrens.

(3) .. stabil betalningsbalans, sd att malen om tillvixt och
sysselsdttning i artikel 2 varaktigt kan uppnds pd sunda
grundvalar.

Artikel 16

Denna artikel 4r inte sarskilt tydlig. ... som gor det mojligt for
dem att fullgéra sina uppgifter. Om formuleringen skall vara
kvar skulle man kunna ldgga till foljande: Detta giller generellt
dven for offentliga och privata organ och foretag som tillhanda-
héller tjanster i allménhetens intresse.

4.5.2.  Subsidiaritetsprincipen borde formuleras mera sym-
metriskt och artikel 5 skulle kunna ges foljande lydelse:

Artikel 5

Gemenskapen skall handla inom ramen for de befogenheter
som den har tilldelats och de mal som har stillts upp for den
genom detta fordrag. Foljande princip skall gilla: Befogenheter
som lampar sig bast for lokal, regional eller nationell nivé skall
ockséd utovas dir, medan befogenheter som uteslutande kan
hanteras pa gemenskapsniva eller som hanteras effektivare pd
denna niva, skall 6verforas dit, med beaktande av reglerna om
demokratisk legitimitet och kontroll.

Pd de omréden dir ... ingen dndring.

4.5.3. 1 frigan om skattepolitiken hinvisar EESK till de
senaste yttrandena “"Skattepolitiken i Europeiska unionen —
Prioriteringar for de kommande aren” (2) och "Direktbeskatt-
ning av foretag” (?). Nar det giller problemet med enhillighet
skulle det forfarande som faststillts i Nicefordraget om ett
forstarkt samarbete tilldta en grupp medlemsstater att gora
pionjirinsatser i enlighet med gemenskapens regler. For fordra-
gets artikel 93 och frigan om enhallighet kan man 6verviga
ndgon form av "losning med tidsfrist” som alternativ.

(®) EGT C 48,21.2.2002, s. 73 (ECO/072).
() EGT C 241, 7.10.2002,s. 75.
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Artikel 93

En dndring av denna artikel vicker principiella fragor och det
bor overvigas om nedanstdende mening skall liggas till efter
meningen som slutar med .. inom den tid som anges i
artikel 14: Om det inte fattas ndgot enhilligt beslut, och om
kommissionen och parlamentet med majoritet har faststallt
att konkurrensen och den inre marknadens funktion skulle
begrinsas avsevirt eller att en skadlig skattekonkurrens skulle
uppstd, far rddet enligt forfarandet i artikel 251 besluta om
nodvindiga atgdrder efter en tidsfrist pd 3 ar efter detta
faststallande och efter radfragning av EESK.

4.5.4.  Tartikel 98 bor anges att dven gemenskapen for en
ekonomisk politik. Artikeln skulle kunna ges foljande lydelse:

Artikel 98

Medlemsstaterna och gemenskapen skall fora sin ekonomiska
politik sd att de bidrar till att forverkliga gemenskapens mal,
sasom dessa definieras i artikel 2 och inom ramen for de
allménna riktlinjer som avses i artikel 99.2. Medlemsstaterna
och gemenskapen skall handla i 6verensstimmelse med princi-
pen om en Oppen och social marknadsekonomi med fri
konkurrens ...

4.5.5.  Artikel 99 bor bli foremdl for en omfattande omar-
betning, varvid foljande aspekter bor beaktas:

a)  Kommissionen bor inom ramen for samordningen av
den ekonomiska politiken uttryckligen foretrida gemen-
skapsintresset och bor dven svara for gemenskapens och
valutaunionens yttre representation pd det ekonomisk-
politiska omréddet.

b)  Parlamentets och EESK:s roll bor uttryckligen faststallas.

¢) Forfarandet for fastliggningen av ekonomisk-politiska
riktlinjer bor i analogi med fastliggningen av sysselsitt-
ningsriktlinjerna (artikel 128) definieras inom ramen for
kommissionens forslagsritt.

d) T samband med overvakningen av genomférandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen bor gemenskapens statis-
tikorgan och de olika samordningsforfarandena om-
namnas.

e)  Ett Euro-Ekofinrdd bor institutionaliseras under en 6ver-
gdngsperiod. Vikten av en samverkan mellan budgetfor-
valtningen, l6neutvecklingen och penningpolitiken (poli-
cymix) for att uppnd tillvixt- och sysselsdttningsmalen
enligt artikel 2 bor uttryckligen betonas. Den makroeko-
nomiska dialogen bor institutionaliseras.

f)  Vid avvikelse fran riktlinjerna f6r den ekonomiska politi-
ken bor kommissionen kunna utfirda en tidig varning
och radet kunna ligga fram ett formellt forslag. Riktlinjer-
na for den ekonomiska politiken bor dven vid behov
kunna aktualiseras.

g)  Den rittsliga grunden for sekundirlagstiftningen pa om-
radet for samordning av den ekonomiska politiken bor
utformas pd sd sitt att nya politisk-ekonomiska aspekter
skall kunna beaktas och nirmare foreskrifter f6r samord-
ningsforfarandet m.m. skall kunna inforas via sekundir-
lagstiftning pé ett Oppet sitt utan att det dr nodvandigt
att varje gang dndra fordraget eller skapa informella
forfaranden och "processer” som saknar 6ppenhet.

Med beaktande av dessa diskussioner bor artikel 99 andras
enligt foljande:

Artikel 99

99(1)  Medlemsstaterna skall betrakta den ekonomiska poli-
tiken som en angeldgenhet av gemensamt intresse. Samord-
ningen av den ekonomiska politiken sker inom radet, varvid
kommissionen tillvaratar valutaunionens och hela gemenska-
pens ekonomisk-politiska intressen (jfr artikel 213). I ekono-
misk-politiska fragor skall gemenskapen i dess helhet och
valutaunionen foretrddas utit av kommissionen. I alla viktiga
ekonomisk-politiska fragor skall parlamentet horas, om inte
forfarandet enligt artikel 252 foreskrivs av fordraget, liksom
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

99(2) Med ledning av en érlig ekonomisk rapport frin
kommissionen och med beaktande av rddets stillningstagande
skall Europeiska rddet en gdng om dret granska konjunkturli-
get och den ekonomiska politikens inriktning inom gemenska-
pen samt anta slutsatser i frdga om detta (i analogi med
artikel 128).

I'sin drliga ekonomiska rapport skall kommissionen ta stdllning
till det arliga yttrandet frdn det oberoende sakkunnigrdd som
bedomer den ekonomiska utvecklingen i gemenskapen och
som inrdttas efter beslut i enlighet med artikel 95.5.

99(2bis)  Pa grundval av Europeiska radets slutsatser skall
radet, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, anta en
rekommendation om riktlinjerna for den ekonomiska politiken
inom gemenskapen och medlemsstaterna. Denna rekommen-
dation skall minst en ging vart tredje dr omfatta samtliga
viktiga delar av den ekonomiska politiken. Radet skall under-
rtta parlamentet om sin rekommendation.

99(3)  Forsta stycket oférandrat bortsett fran halva sista
meningen: ... och minst en gdng om dret, pd forslag frin
kommissionen, gora en samlad bedomning.
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Andra stycket: foljande mening ldggs till i slutet av stycket:
Europeiska gemenskapens statistikorgan skall framstilla den
statistik som fordras for 6vervakningen. De narmare foreskrif-
terna for detta skall faststdllas pa grundval av artikel 99.5.

99(3a) I enlighet med behoven av samordning inom de
enskilda delarna av den ekonomiska politiken och nédvandig-
heten av att tillvarata gemenskapsintresset, far beslut fattas om
olika samordningsforfaranden pé grundval av artikel 99.5 och
med beaktande av kraven pd 6ppenhet.

99(3b)  Sa linge inte samtliga medlemsstater i gemenskapen
deltar i valutaunionen skall de ekonomisk-politiska fragor som
berdr valutaunionen behandlas i en sdrskild radskonstellation
(Euro-Ekofin), som omfattar medlemmarna i valutaunionen.
Pd grundval av rapporter frain kommissionen och ECB, som
dven beaktar den externa ekonomiska utvecklingen, skall Euro-
Ekofin — utan att det paverkar bestimmelserna i artiklarna 101
till 105, med beaktande av de olika aktorernas sjilvstindighet
och med hinsyn till principerna i artikel 4.3 — fora regelbundna
diskussioner om hur samspelet mellan penningpolitiken, bud-
getplaneringen och loneutvecklingen kan forbattras med sikte
pa att forverkliga malen om tillvaxt, konkurrenskraft och
sysselsittning iartikel 2. Beslut om eventuella rekommendatio-
ner och 6vriga beslut skall, pd forslag av kommissionen, fattas
av Euro-Ekofin med kvalificerad majoritet av dess medlemmar.
Vid fragor av grundldggande betydelse skall parlamentet och
EESK horas. De ndrmare foreskrifterna rorande Euro-Ekofins
funktion skall antas pa grundval av artikel 99.5.

99(3¢c)  Minst tva gdnger om dret skall en "makroekonomisk
dialog” anordnas mellan rddet, kommissionen, ECB och Euro-
peiska unionens arbetsmarknadsparter (jfr artiklarna 138 och
139); en foretridare for vardera parlamentet och EESK skall
delta som observatorer vid detta sammantride. Pa grundval av
rapporter fran kommissionen och i férekommande fall ECB
diskuteras inom ramen f6r denna dialog konjunkturldget, de
ekonomiska utsikterna och ekonomisk-politiska fragor av
intresse for gemenskapen i dess helhet; héri ingdr dven att —
utan att det paverkar bestimmelserna i artiklarna 101 till 105,
med beaktande av de olika aktorernas sjilvstindighet och med
hiansyn till principerna i artikel 4.3 — forbittra samspelet
mellan penningpolitiken, budgetplaneringen och l6neutveck-
lingen med sikte pa att forverkliga malen om tillvixt, konkur-
renskraft och sysselsittning i artikel 2.

Denna dialog skall inte resultera i en bindande samordning péa
forhand av budgetplanering, loneutveckling och penningpoli-
tik, utan de enskilda aktorerna och grupperna av aktorer inom
den makroekonomiska politiken skall utbyta information —
med fullstindigt iakttagande av varandras autonomi — om hur
de bedomer situationen och avser att agera.

Vid denna dialog foretrader kommissionen gemenskapsintres-
set. Arbetsmarknadens parter fir, om de sd onskar, gora
gemensamma stallningstaganden i samband med dialogen;
enligt artikel 138.1 stoder kommissionen en siddan dialog
mellan arbetsmarknadens parter.

Ordforandeskapet for den makroekonomiska dialogen skall pa
teknisk niva innehas av kommissionens generaldirektorat och
pa politisk nivd av radets ordforande.

Ytterligare foreskrifter faststills i enlighet med artikel 99.5.

99(4)  Nytt forsta stycke: Om kommissionen konstaterar att
det finns en risk for att den ekonomiska politik som fors av en
medlemsstat avviker fran de allminna riktlinjer som anges i
artikel 99.2 eller att det finns en risk for att denna politik kan
dventyra den ekonomiska och monetira unionens funktion,
skall kommissionen 6verldimna en tidig varning till medlems-
staten i friga och till ridet. Om det visar sig inom ramen for
forfarandet enligt artikel 99.3 forsta stycket att en sddan risk
foreligger eller hogst sannolikt kommer att foreligga, skall
radet genom beslut med kvalificerad majoritet och pa forslag
fran kommissionen rikta erforderliga rekommendationer till
den berorda medlemsstaten. Dessa rekommendationer ir
offentliga.

99(4)  Nytt andra stycke: Om det inom ramen for forfaran-
det enligt artikel 99.3 forsta stycket visar sig att vissa allminna
delar av de allminna riktlinjer som anges i artikel 99.2 maste
ges en ny utformning pd grund av den allmidnna eller
internationella ekonomiska utvecklingen, skall radet pa forslag
av kommissionen med kvalificerad majoritet besluta om en
nodvandig anpassning av rekommendationen. Denna rekom-
mendation ir offentlig.

99(4)  Ursprungliga andra stycket blir nytt tredje stycke:
ofordndrat bortsett fran strykning av halva sista stycket:
”..., om radet har offentliggjort sina rekommendationer”.

99(5) Ny formulering: P4 forslag av kommissionen skall
radet enligt forfarandet i artikel 252 faststillade ndrmare
foreskrifter for samordningsforfarandena som tas upp i ar-
tikel 99.

4.5.6.  Det bor goras en grundlig 6versyn av artikel 114
i fordraget, som reglerar upplosningen av den monetira
kommittén till foljd av upprittandet av en ekonomisk och
finansiell kommitté, som pa omrddet for ekonomisk politik i
det ndrmaste tillerkinner den ekonomiska och finansiella
kommittén samma funktion som kommittén bestdende av
medlemsstaternas stindiga representanter (artikel 207), men
som inte reglerar forbindelsen med kommittén f6r ekonomisk
politik (rddets beslut 74/122/EEG av den 18 februari 1974)
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eller med sysselsittningskommittén (artikel 130). For att
en nodviandig Oppenhet skall kunna uppnds (och ddrmed
uppkomsten av ett maktcentrum i avsaknad av dppenhet och
utom kontroll skall undvikas), bor fordraget hir inskrinkas till

Bryssel den 12 december 2002.

att omfatta en enklare rambestimmelse samt en hédnvisning
till sekundirlagstiftningen fo6r den detaljreglering som kan
bli aktuell enligt artikel 99.5 i enlighet med forfarandet i
artikel 252.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EEG)
nr 1210/90 vad avser budgetmaissiga och finansiella bestimmelser for Europeiska arbetsmiljo-
byréin och Europeiska niitverket for miljoinformation och miljoévervakning samt om tillging

till byrans handlingar”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om idndring av forordning (EG)
nr 178/2002 vad avser budgetmissiga och finansiella bestimmelser fér Myndigheten for
livsmedelssikerhet samt om tillging till myndighetens handlingar”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om idndring av forordning (EG)
nr 1592/2002 om faststillandet av gemensamma bestimmelser pé luftfartsomridet och
inrittandet av en europeisk byra for luftfartssikerhet”, och

— Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om #ndring av férordning (EG)
nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyra

(KOM(2002) 406 slutlig — 2002/0169 (COD) — 2002/0179 (COD) — 2002/0181 (COD) —
2002/0182 (COD))

(2003/C 85/17)

Den 23 september 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 157 1 EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantridet den 11 december) utsdg
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Eduardo Chagas till huvudforedragande och antog

foljande yttrande med 54 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Den nya budgetférordningen for Europeiska gemenska-
pernas allmdnna budget (") trider i kraft den 1 januari 2003. I
denna inférs bland annat nya budget- och finansbestimmelser
for de decentraliserade gemenskapsorganen.

() Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni
2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1) — EESK:s yttrande:
EGT C 260, 17.9.2002, s. 42.

2. [ och med att forordningen triader i kraft fordras
motsvarande anpassningar i grundrittsakterna om upprittan-
de av de berorda organen, nimligen

—  Europeiska arbetsmiljobyrédn (Kopenhamn) (2),

(?) Radets forordning (EEG) nr 1210/90 av den 7 maj 1990 om
inrattande av Europeiska miljobyrdn och Europeiska nitverket for
miljoinformation och miljoévervakning (EGT L 120, 11.5.1990,
s. 1) — EESK:s yttrande: EGT C 56, 7.3.1990, s. 20.
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— Myndigheten for livsmedelssikerhet (1),

—  Europeiska byran for luftfartssikerhet (2),

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som giller
livsmedelssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1) — EESK:s yttrande:
EGT C 155, 29.5.2001, s. 32.

() Forordning (EG) nr 15922002 om faststillandet av gemensamma
bestimmelser pa luftfartsomradet och inrittandet av en europeisk
byra for luftfartssikerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1) — EESK:s
yttrande: EGT C 221, 7.8.2001, s. 38.

Bryssel den 11 december 2002.

—  Europeiska sjosakerhetsbyran (3).

3. Vid en dndring av rittsakterna om upprittande av dessa
organ skall Ekonomiska och sociala kommittén horas.

4. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens forslag.

(®) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1406/2002
om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyrd (EGT L 208,
5.8.2002, s. 1) — EESK:s yttrande: EGT C 221, 7.8.2001, s. 54.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utvidgningens ekonomiska
och sociala konsekvenser for kandidatlinderna”

(2003/C 85/18)

Den 16 och 17 januari 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 23 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Utvidgningens ekonomiska och sociala konsekven-
ser for kandidatlanderna”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 7 november 2002. Foredragande var Dimitrios Dimitriddis, och medf6rdragande var Eva Belabed.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, 2 roster emot och

3 nedlagda roster.

Sammanfattning

Detta yttrande utgor ett konkret bevis pd det sirskilda intresse
som kommittén féster vid fullbordandet av medlemskapsfor-
handlingarna med kandidatlinderna, dven om vissa viktiga
aspekter fortfarande dr oklara. Utvidgningen stiller EU infor
den storsta provningen nagonsin sedan unionen skapades
och utgér samtidigt en enorm utmaning nir det giller att
forverkliga de mal som faststilldes av Europeiska radet i
Lissabon —att bli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi.

Kommittén stoder utvidgningen till fullo och héller med det
danska ordférandeskapet om att det dr viktigt att respektera
tidtabellen samtidigt som hinsyn maste tas till de framsteg
som gors i vart och ett av kandidatlinderna.

Kommittén stoder utvidgningsprocessen pé flera olika sitt,
framfor allt ndr det giller samarbete med och stod till
anslutningsldndernas ekonomiska och sociala intresseorgani-
sationer, arbetsmarknadens parter och specialiserade frivillig-
organisationer. Syftet dr att dessa organisationer skall a) fung-
era effektivt pa nationell niva, b) forbéttra den egna organisatio-
nen genom att inhimta nddvindiga kunskaper, ¢) delta i



C 8566

Europeiska unionens officiella tidning

8.4.2003

problemlosning pd lokal nivd, d) delta aktivt i samarbetet pa
europeisk nivd. Kommittén sldss for denna uppfattning och
kommer att gora allt som star i dess makt for att dessa mal
skall uppnds dven efter det att kandidatlinderna blivit EU-
medlemmar, eftersom ett EU-medlemskap inte kommer att
l6sa lindernas samtliga samhillsekonomiska problem. I linje
med madlsittningarna i kommitténs handlingsprogram for
utvidgningen, som utarbetades 2002, forbinder sig kommittén
att gora utvidgningen till en fraga som ticker alla politikomra-
den och dirmed ingdr i kommitténs samtliga verksamheter.

1. Inledning

1.1.  Utvidgningsprocessen utgor en dynamisk process mot
ett enande av Europa som stirker freden, tryggheten och
vilstandet pd var kontinent. Under forra drtiondet gjorde
anslutningsldnderna betydande ekonomiska och forvaltnings-
missiga framsteg pa vigen mot EU-medlemskap, ofta under
mycket svira forhallanden. Det krdvs dock fortsatta satsningar
nar det giller att grundmura dessa framsteg. Detta giller
framfor allt under de ndrmaste dren, som tycks avgorande,
dels for att linderna med framging skall kunna avsluta
medlemskapsforhandlingarna, dels for att de skall kunna ta sig
an de strukturomvandlingsproblem som uppstér nar EG-ritten
tillimpas till fullo pd ett effektivt sitt.

Visionen om att skapa ett enat Europa, en stor enhetlig
marknad med 6ver 500 miljoner EU-medborgare (inklusive
kandidatlindernas medborgare) kan bli verklighet forutsatt att
a) kandidatlindernas ekonomier och samhillen férandras utan
negativa dterverkningar(!) och b) de samhaillsekonomiska
forutsdttningarna mojliggor en sddan utveckling, dvs. att
anslutningslindernas medborgare accepterar de nya forhéllan-
dena och kdnner sig trygga i ett enat Europa.

1.2.  Kandidatlinderna star infor en dubbel utmaning. Sam-
tidigt som den inhemska strukturomvandlingen av hela det
politiska, ekonomiska och sociala systemet pagar, skall kandi-
datlinderna ocksd anpassa sig till gemenskapens samlade
regelverk. Det handlar hir om tvd parallella processer som
skiljer sig at, men som dnda har manga gemensamma niamnare.
Linderna har dlagts denna utveckling pa grund av en rad olika
internationella dtaganden och skyldigheter. De politiska och
ekonomiska direktiven gir ofta at olika héll, pd grund av
olika strategier och samhillsmodeller. Strukturomvandlingen
paverkar saledes utvidgningen i hog grad, och vice versa.
Utvidgningen kommer att medfora ekonomiska och sociala

() Se dven ESK:s yttrande "Sysselsittningen och den sociala situatio-
nen i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa” (EGT C 193,
10.7.2001) och "EU:s utvidgning: kandidatlindernas utmaning att
uppfylla de ekonomiska kriterierna infor anslutningen” (EGT
C193,10.7.2001).

konsekvenser for kandidatlinderna, men dven EU kommer i
hog grad att paverkas av de system som infors i kandidatlinder-
na nir dessa linder blir medlemmar i EU. Det tycks som
om dagens medlemsstater inte dr fullt medvetna om hur
omfattande dessa konsekvenser kommer att bli.

1.3.  Vid EESK:s utvidgningskonferens den 16 november
2000 (i Bryssel) diskuterade representanter for olika intresse-
grupper den nuvarande situationen och konsekvenserna av
kandidatlindernas anslutning till EU. Konferensdeltagarna
"framholl for Europeiska radet, ovriga gemenskapsinstitutioner
och kandidatlindernas regeringar att det dr mycket viktigt
att pa ett korrekt sitt lagga grunden for den kommande
utvidgningen i det civila samhillet (...). Konferensdeltagarna
sade sig vara Overtygade om att kandidatlinderna madste
involveras i det forberedande arbetet for att anslutningen till
EU skall bli framgéngsrik och allmént accepterad.”

1.4. Vid ett av de moten om utvidgningen som holls
inom EESK den 5-7 november 2001 (2) anmodade Giinter
Verheugen, kommissionsledamot med ansvar for utvidgning-
en, EESK att fokusera pd utvidgningens ekonomiska och
sociala konsekvenser i kandidatldnderna.

1.5.  Medlemmarna i de gemensamma radgivande kommit-
téer som inrittats tillsammans med kandidatlinderna har
uppmanats (’) att bidra till att gora utvidgningen till en
framgang, bade for EU och for kandidatlinderna. Dessa
kommittéer behandlar i en oppen dialog de frigor som
paverkar kandidatlinderna, och har bla. diskuterat frigan om
utbetalningar av jordbruksstod och jordbrukskvoter, regional-
politik, byrdkratin inom den offentliga forvaltningen, franva-
ron av social dialog, fri rorlighet for personer, skilen till
flaskhalsar i EU:s dtgdrdsprogram, de sméd och medelstora
foretagens bidrag till ekonomin, brister i den vetenskapliga
forskningen, fortbildning, 1dg konkurrenskraft, barnarbete och
slutligen bristen pa information om utvidgningen till allminhe-
ten i kandidatlanderna.

1.5.1.  Kriterierna for att utvirdera de olika kandidatlinder-
nas framsteg, enligt definitionen fran toppmotet i Képenhamn
1993, giller fortfarande. Med undantag for Turkiet fortsitter
kandidatlinderna att uppfylla de kriterier som faststilldes i
Kopenhamn. I de flesta kandidatlinder har stora framsteg
gjorts ndr det galler att fordjupa och forstirka demokratin, oka
respekten forrittsstatens varderingar, sla vakt om de manskliga
rittigheterna och stirka de demokratiska strukturerna.

(?) Sammanfattning av EESK:s sammantrdden om utvidgningen den
5-7.11.2001.

(}) EESK:s konferens under utvidgningsveckan pd temat "Mot ett
partnerskap for ekonomisk tillvixt och sociala rittigheter”,
14-17.11.2000.
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1.6.  Det dr dock mycket viktigt att noga kontrollera kandi-
datlindernas formdga att anta gemenskapens samlade lagstift-
ning och framfor allt att genomf6ra dessa bestimmelser i den
nationella lagstiftningen. Det bor pdpekas att mdnga lagar
antagits for att komplettera gemenskapens lagstiftning, men
dessa har inte atfoljts av nodvindiga stodatgirder och vi vet
inte alls vad som kommer att hinda nir lagstiftningen
genomforts till fullo. Kandidatlinderna har i allmanhet tydliga
madl ndr det giller att lyckas med utvidgningen, vilket framfor
allt dr till stor hjilp ndr prioriteringar skall faststillas och nar
det giller att konkret paskynda reformprocessen.

[ detta yttrande prioriteras en genomgéng av f6ljande fragor:

2. Dagens ekonomiska situation - strukturomvand-
lingen

2.1.  Ekonomiska fakta och statistik

2.1.1.  Igenomsnitt 6kade den reala BNPi tio kandidatlinder
med nistan 5 % under 2001. Under forsta halvaret 2001 var
BNP-tillvixten ndgot lagre. De tio central- och Gsteuropeiska
kandidatlindernas BNP per capita i forhdllande till genomsnit-
tet inom EU (uttryckt sasom kopkraftsstandard, PPS) uppgick
till 39 % ar 2000 och 38 % ar 1999. Kandidatlindernas
sammanlagda BNP utgor endast 5 % av EU:s BNP (1). De stora
oljeprishojningarna innebar att inflationen steg fran 10 % till
15 % ar 2000. Trots den goda tillvixten steg arbetslosheten
frdn nidstan 11 % till 12,5 % ar 2000 och till 18 % &r 2001
(i vissa regioner uppgick arbetslosheten t.o.m. till mellan
25-31 %) (3. Den stigande arbetslosheten avspeglar struktu-
romvandlingens negativa effekter pd arbetskraften, storningar
pa arbetsmarknaden och bristen pd Gverensstimmelse mellan
arbetstagarnas kompetens och befintliga lediga arbeten.

2.1.2.  Planckonomins kollaps 1989 och 6vergdngen till
marknadsekonomi gav upphov till nya ekonomiska, sociala
och entreprenorsmissiga processer i kandidatlinderna, vilkas
ekonomier nu ar inriktade mot vést i stdllet for 6st. I de flesta
fall har allménheten reagerat kraftigt pd de drastiskt fordndrade
samhdllsekonomiska forhéllandena, pa grund av (a) struk-
turomvandlingens allt hogre politiska och samhallsekonomis-
ka kostnader, (b) den offentliga forvaltningens ineffektivitet
och (c) de inhemska ekonomiska systemens och rutinernas

kollaps.

(1) Eurostat — statistisk drsbok 2002

(3 DIW Wochenbericht 1-2/02: Grundlinien der Wirtschaftentwick-
lung 2002/2003, DIW, Berlin 2002; Eurostat: Regionala arbetslos-
hetssiffror i de centraleuropeiska kandidatlinderna &r 2000.

2.1.3.  Den ekonomiska strukturomvandlingen har skapat
nya arbetstillfillen inya branscher, samtidigt som ett stort antal
arbetstillfallen har forsvunnit fran traditionella naringsgrenar
inom industrin. Foljden av detta har blivit hog arbetsloshet,
otillfredsstillande infrastruktur och negativa framtidsutsikter
for stora geografiska omrdden. Detta i kombination med
svarigheter att {3 tillgang till kapital utgor de storsta utmaning-
arna for dessa regioners utveckling. Det dr mycket viktigt att
samla alla berorda parter kring en utvecklingsstrategi for
regionerna i friga och forbittra villkoren for investeringar
samt skapa nya arbetstillfillen. Forutom kompetensutveckling
kravs en effektiv arbetsmarknadspolitik, en utbyggnad av
infrastrukturen och en balanserad politik for socialbidrag och
loner, i syfte att skapa ett korrekt klimat for saval investerare
som arbetstagare, sd att nya lediga tjanster kan erbjudas och
tillsattas.

2.1.4.  Kandidatlindernas handelsforbindelser med EU:s nu-
varande medlemsstater har fordndrats istor utstrickning under
de senaste dren och EU har nu blivit den huvudsakliga
handelspartnern for de flesta av dessa linder. Som vantat har
kandidatlandernas import av varor och tjinster skapat ett
underskott ilindernas handelsbalans.

2.1.5.  De nya konkurrensférhallanden som kommer att
uppstd vid en anslutning kommer sannolikt att innebéra en ny
inriktning av stora delar av de nya medlemsstaternas ekonomi
(tex. jordbruket och tillverkningsindustrin). Det dr sarskilt
viktigt attalla berorda parter forbereds pa de konkurrensforhal-
landen som kommer att uppstd genom utvidgningen och pa
eventuella konsekvenser for de branscher som i dag bedoms
vara "sunda”.

2.2.  Industri, tjanster och handel

2.2.1.  De utlindska direktinvesteringarna har i hog grad
bidragit till att balansera utlandsskulden i samtliga kandidatldn-
der. Dessa investeringar har ocksd skapat nya arbetstillfillen
och forhindrat en allvarlig arbetslshetskris, savil i storforetag
som i smd och medelstora foretag. Merparten av dessa
utlindska direktinvesteringar har kanaliserats genom olika
privatiseringar, framfor allt av statliga industriforetag. Dessa
privatiseringsprogram star for det storsta kapitalinflodet. En
femtedel av de utlindska direktinvesteringarna inom handeln
har gétt till arbetskraftsintensiva branscher sdsom textil-,
konfektions-, elektronik- och fordonsindustrin. De utlindska
direktinvesteringarna dr fortfarande den huvudsakliga finansie-
ringskéllan nér det giller att byta ut fordldrad tung utrustning
och infora och sprida kunskap om ny teknik, nya management-
metoder samt moderna siljfrimjande verktyg. Trots de stora
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forandringar som 4gt rum kommer dock den tunga industrin
att forbli en viktig producent for ekonomin och samhallet i
ménga regioner. Om inte den tunga industrin far betydande
stod kommer ytterligare samhallsproblem att uppsta.

2.2.2.  Privatiseringarna har spelat en nyckelroll under 6ver-
gdngen till marknadsekonomi. Resultaten skiljer sig at mellan
olika linder och branscher och varierar pd grund av faktorer
sdsom foretagsstorlek, metodval, lagstiftning och institutionell
milj6. Aven om privatiseringarna har dkat effektiviteten inom
enskilda foretag, har detta ocksd gett upphov till stigande
arbetsloshet och allt storre inkomstskillnader.

2.2.3.  Privatiseringarna har nu spritts fran industrin till
andra branscher, t.ex. transport- och energiforsorjningsforetag,
och de genomfors parallellt med en 6vergripande omstrukture-
ring av dessa sektorer. Privatiseringsprogrammen avseende
banksektorn har avslutats i de flesta kandidatlinderna, men
regeringarna ingriper fortfarande i vissa statliga bankers l6pan-
de verksamhet eller i utformningen av bankernas kreditgiv-
ningsregler. Det dr viktigt att uppmirksamma att andra
finansiella och ekonomiska sektorer i kandidatlinderna inte
har privatiserats. Samtidigt bor det ocksd betonas att en
privatisering av kreditgivningssektorn, i synnerhet banker,
aldrig har varit och aldrig kommer att vara en universallosning
pa alla ekonomiska och samhilleliga problem.

2.2.4.  Transportsystemet i kandidatlinderna stir infor en
enorm utmaning nér det giller att inforliva och genomfora
regelverket i lagstiftningen. Det bor vidtas sdrskilda tgdrder
for att stodja kandidatlinderna bade administrativt och organi-
satoriskt sd att de kan genomfora transportlagstiftningen i

praktiken (1).

2.2.5.  Bristen pd moderna finansiella instrument uppmunt-
rar inte till investeringar i den vixande privata sektorn. For att
underldtta en effektiv 6verforing av penningpolitiska instru-
ment kravs i allminhet ytterligare framsteg fore anslutningen.
Det bor betonas att det faktum att det finns mekanismer for
att kontrollera att banksektorn fungerar i dverensstimmelse
med lagen inte innebir att ett liknande kontrollsystem finns
dven inom andra sektorer, dir mellanliggande serviceforetag
som erbjuder utveckling och effektivitet skulle kunna utvecklas.
Det bor ocksa framhdllas att kontrollmekanismerna inte dr
hundraprocentigt palitliga och sikra i ekonomiskt hinseende.

() Se EESK:s yttrande om transporter/utvidgningen, september 2002.

[ ménga fall ger de upphov till betydande forseningar i
foretagens verksamhet. Dessutom gor avsaknaden av foretag
for omsesidiga garantier for smaforetagens krediter att investe-
ringsriskerna 6kar markant.

2.2.6.  Oberittigade forseningar nar det géller att genomféra
nodvindiga markdgarreformer dr fortfarande den mest bidra-
gande orsaken till bristande utveckling pd bostads-, bygg-
och fastighetsmarknaderna. Detta har ocksa direkta negativa
effekter pa arbetsmarknaden, smaforetagens tillvaxt, foretags-
etablering och finansiella mellanhdnder. Samma problem
hindrar dessutom bade inhemska och utlindska investerare
fran att tillfora kapital inom dessa sektorer och en rad andra
sektorer, sirskilt ndr dessa svdrigheter sammanfaller med
rittsliga kryphdl i friga om dganderitten.

2.2.7.  Nar det giller inre marknaden finns det ett behov av
att skapa eller forstirka 6vergripande infrastrukturer, sdrskilt
sadana strukturer som frimjar en bra foretagsmiljo och
foretagarandan. Marknadsovervakning, standardisering, certi-
fiering samt industriell och immateriell 4ganderatt kan nimnas
som exempel pd omrdden dir finns stort utrymme for
forbattringar.

2.2.8.  Det ir bara under det senaste decenniet som konkur-
rens i vid bemirkelse har forts fram som en ekonomisk
och social princip och en grundprincip for foretagande i
kandidatlinderna. De framsteg som hittills gjorts maste befis-
tas, och man mdste ga vidare och inritta sarskilda organ som
kan 6vervaka bide de allminna ramarna for konkurrensen och
enskilda politikomraden i likhet med i dagens 15 medlems-
stater.

2.2.9.  Bristen pa innovationskultur tillsammans med den
oklara utformningen av bidrag till forskning och utveckling
inom olika naringslivssektorer kriver sirskild uppmaérksamhet
fran ansokarlindernas sida.

2.3.  Smd och medelstora foretag

2.3.1.  EESK anser att smd och medelstora foretag utgor den
viktigaste kéllan for utveckling i linderna i Central- och
Osteuropa pé grund av sin smidighet och anpassningsférmaga.
De dr ocksd viktiga aktorer ndr det géller att minska arbetslos-
heten. Dessutom har foretagen — och sarskilt smaforetagen —
en betydelsefull roll att spela i utvidgningsprocessen. EESK har
hittills kunnat konstatera att "foretagen i visentlig grad kan
bidra till att skapa nya jobb och till att generera nya inkomster —
en forutsattning for fortsatt ekonomisk och social utveckling”. I
det sammanhanget dr det speciellt viktigt att uppmuntra
myndigheterna i anslutningslinderna att effektivisera sina
system for information till féretagen med avseende pa gemen-
skapens regelverk och stimulera entreprendrsandan i smafore-
tagen.

2.3.2.  Trots en viss brist pd erfarenhet och avsaknad av
sdrskilda ekonomiska resurser har smaforetagssektorn visat



8.4.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 85/69

prov pa tillvaxt och flexibilitet. Sméforetagen bidrar verksamt
till BNP och till sysselsdttningen i de berérda linderna. I
synnerhet smaforetagen inom den hogteknologiska sektorn
och informationsteknikssektorn, inom specialiserad produk-
tion och inom tjdnstesektorn tycks uppvisa samma sirdrag
och resultat med avseende pa sysselsittningen som storre
foretag som kan dra nytta av utlindska investeringar.

2.3.3. I andra sektorer arbetar smaféretagen daremot i en
ekonomisk milj6 dir "den parallella ekonomin” har ett ansen-
ligt inflytande pa deras chanser att &verleva och behélla sin
position pd marknaden. Den parallella ekonomins effekter pa
arbetsmarknadsrelationerna leder till: a) osdkra anstallningsfor-
mer, b) 16ner pé eller till och med under miniminivén, ¢) i vissa
fall extra ersittning “direkt i handen”, d) tidsbegrinsade
kontrakt eller inga kontrakt alls och bristande respekt for avtal
och arbetstidsbestimmelser.

2.3.4.  EESK anmodar kommissionen att i hogre grad upp-
mirksamma behovet av bittre bestimmelser for smd och
medelstora foretag i kandidatlinderna, med ytterligare stimu-
lans till foretagsamheten. Kommissionen bor dven foresla
atgarder till stod for utbildning, hela tiden i kombination med
bittre information om Europeiska unionens politik for sma
och medelstora foretag.

2.4, Offentliga tjanster

2.4.1.  Tjansteriallminhetens intresse (allmédnnyttiga organ)
fortjanar sirskild uppmiérksamhet. Som erfarenheten fran de
visteuropeiska linderna visar kan en total avreglering av denna
sektor och konkurrens frdn privata foretag leda till problem
med utbudet eller sikerheten. I ndgra linder har hogre
energipriser medfort att hushallen inte kan betala sina elrak-
ningar och att strommen dérfor stings av. Detta har ofta
gett upphov till allvarlig social oro. Ett vanligt problem i
privatiseringsprocessen ar att man misslyckas med att uppratta
en rittslig ram for sektorer som tillhandahéller sddana tjanster
(transporter, energi, telekommunikationer), vilket i sin tur kan
leda till en monopolsituation.

2.4.2.  Europaparlamentet har framhallit den avgorande
betydelsen av investeringar i utveckling och forbattring av de
sociala strukturerna i Central- och Osteuropa (1). Detta dr en
viktig faktor nir det giller att forebygga negativa sociala
effekter som reformerna forvintas ge upphov till.

(1) Europaparlamentets resolution om vitboken: "Forberedelse av de
associerade staterna i central- och Osteuropa for integrering med
den inre marknaden i unionen” (EGT C 141, 13.5.1996).

2.43. 1 de flesta av kandidatlinderna dr de offentliga
myndigheterna i omedelbart behov av modernisering, sarskilt
nir det galler service och 6vriga kontakter med medborgarna.
Man maste ocksd fasta storre vikt vid att infora elektroniska
administrationsformer inom den offentliga sektorn.

2.5.  Jordbruk

2.5.1.  Det dren svdr och tidskrdvande process att integrera
kandidatlindernas jordbruk i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Lianderna har mycket olika utgdngslige. Jordbruksstruk-
turen skiljer sig avsevirt mellan ldnderna. Det finns ocksa stora
skillnader nir det giller att hantera strukturproblem och
konkurrenskraft. I de flesta kandidatlander 4rjordbrukets andel
av ekonomin och sysselsittningen betydligt storre dn i dagens
EU-linder. Andelen sysselsatta inom jordbrukssektorn varierar
mellan 5,1 % i Tjeckien och 42,8 % i Ruminien (genomsnittet
for EU dr 4,3 %). P& samma sitt finns det stora skillnader nir
det giller jordbrukets andel av BNP, som varierar mellan
2,9 % i Slovenien och 15,8 % i Bulgarien (inom EU ligger
genomsnittet under 2 %).

2.5.2.  Siffrorna visar tydligt att det finns mycket stora
skillnader mellan jordbrukets ekonomiska och sociala betydel-
se. En forhallandevis stor del av andelen sysselsatta utgor en
relativt liten del av ekonomin. Man madste framfor allt i
landsbygdsomraden i till ytan stora kandidatlinder som Polen
och Ruminien inberdkna och ta hinsyn till jordbrukets stora
betydelse for den lokala arbetsmarknaden, inte minst med
tanke pd att arbetslosheten pd landsbygden ligger hogt dver
genomsnittet och att det dr svért etablera nya arbetsplatser dar.

2.5.3.  Omstruktureringen av vissa industrigrenar har till-
sammans med den arbetsloshet som har uppstatt i stadsomra-
dena fatt mdnga ménniskor i ansokarlinderna att atervinda till

landsbygden (?).

2.5.4.  Den officiellt deklarerade andelen sysselsatta inom
jordbruket i de 13 linderna har legat kvar pd i det ndrmaste
samma nivd som 1999. I de flesta linderna har dock denna
andel sjunkit ldngsamt, medan den i vissa fall, exempelvis i
Polen och Rumdnien, till och med har 6kat ndgot.

(?) DIW Wochenbericht 1-2/02: Grundlinien der Wirtschaftentwick-
lung 2002/2003, DIW, Berlin 2002; Eurostat: Regionala arbetslos-
hetssiffror i de centraleuropeiska kandidatlinderna &r 2000.
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2.5.5.  Effekterna av den gemensamma jordbruksbudgeten
pa landsbygden och pd den allméinna ekonomin kommer att
variera stort beroende pa hur medlen anvinds. Om man skulle
frikoppla direktstodet skulle det fa foljder for sysselsittningen
pa landsbygden. Detta kommer naturligtvis ocksd att fa sociala
konsekvenser, vilket 6kar behovet av alternativa sysselsitt-
ningsmoéjligheter som kréver utbildning.

2.5.6. Det dr kant att det arbetsintensiva jordbruket i
kandidatlinderna har en struktur som i mdnga avseenden inte
ar konkurrenskraftig. Det finns helt klart storre anpassnings-
krav pé dessa landers jordbruk, och det krivs en produktivitet-
sutveckling som dock kan fd betydande sociala och miljomissi-
ga konsekvenser.

2.5.7.  EESK anser det viktigt att dterigen eftertryckligt
understryka att utvecklingen av jordbruket och landsbygden i
kandidatlinderna maste folja principen om héllbarhet. De
misstag som begétts i det forflutna far inte upprepas.

2.5.8.  Fram till anslutningen kommer de forberedande
programmen att spela en viktig roll. EESK stoder decentralise-
ringen i frdga om genomférandet av ISPA och framfor allt
Sapardprogrammet. Dessa program bor snarast mojligt vara i
funktion i samtliga ansokarlinder. Det dr darfor sirskilt
beklagligt att Sapardprogrammet har blivit avsevirt forsenat i
vissa lander, och dessutom inte anvidnds som planerat. Det
forsvdrar den nodvindiga anpassningsprocessen och omstall-
ningen av jordbruket till hallbar produktion.

2.5.9.  Den 25 oktober 2002 beslutade Europeiska radet att
i enlighet med kommissionsforslaget stegvis infora direktstod
till jordbrukarna i kandidatlinderna. EESK utgdr ifran att man
ddrmed tagit ett viktigt steg mot att framgdngsrikt och i tid
kunna avsluta de komplicerade forhandlingarna om jordbru-
ket. Vi hoppas att kandidatlinderna i bedémningen av detta
beslut dven inbegriper Ovriga stod, framfor allt de som ir
inriktade pd att forbittra jordbruksstrukturen och utveckla
landsbygden.

2.5.10.  EESK stoder alla anstringningar for att vidareut-
veckla den gemensamma jordbrukspolitiken sd att det euro-
peiska jordbruket kan hantera de nya utmaningar som utvidg-
ningen medfor och i hogre grad uppfylla samhallets forvint-
ningar.

2.5.11.  Av de forslag kommissionen har lagt fram framgar
det tydligt att man i hogre grad vill anvinda de instrument i
den gemensamma jordbrukspolitiken som sammanfattas i den
s.k. andra pelaren i Agenda 2000, och som framfor allt
behandlar landsbygdens utveckling och miljoprogrammen
inom jordbruket. EESK har redan i olika yttranden understrukit
att kommittén i princip stoder denna politik. Detta géller ocksa
och kanske framfor allt for kandidatldnderna.

3. Den nuvarande sociala situationen

3.1.  Sysselsdttningsldget

3.1.1.  Trots stigande arbetsloshetssiffror totalt sett finns det
stora skillnader i arbetsmarknadshinseende mellan stadsomra-
den och landsbygdsomrdden. Omstruktureringen av de flesta
industrigrenarna och tjanstesektorns tillvixt i stadsomradena
har accentuerat dessa skillnader () och limnat en betydande
del av arbetstagarna, sirskilt i landsbygdsomraden, utan de
ritta kvalifikationerna f6r att kunna uppfylla den nya ekono-
mins behov, som i allt hogre grad inriktas pd tjanstesektorn.
Utover tidigare ndimnda atgirder for regional utveckling och
for att locka investerare maste man i enlighet med mélen i
Lissabonstrategin skapa en balans mellan utbudet av jobb,
nodvindiga kvalifikationer och de loner som erbjuds, i syfte
att utnyttja och utveckla de minskliga resurser som finns i
ansokarldnderna.

3.1.2.  Den reformmodell som tillimpas som ett led i den
sociala omvandlingsprocessen i de central- och dsteuropeiska
linderna bygger pa ett antagande om hog ekonomisk tillvixt,
som framfor allt skall uppnds genom att en livaktig privat
ndringslivssektor utvecklas. Utlindska direktinvesteringar och
smd och medelstora foretag har fungerat som de viktigaste
"stotddmparna” for de oundvikliga arbetskraftsnedskarningar-
na och den sjunkande levnadsstandarden. Trots dramatiska
forandringar i ekonomiernas struktur och funktionssitt mot-
svarar inte resultaten de forvintningar man haft. [ flertalet fall
ar sysselsittningsrelaterade problem fortfarande en avgérande
faktor for ett framgdngsrikt anslutningsforfarande.

3.1.3.  Enligt de erfarenheter som hittills gjorts i friga om
overgdngen till en fri marknad har hog tillvixttakt inte
atfoljts av fler eller bittre arbetstillfillen som en automatisk
konsekvens av anstringningarna att omstrukturera och moder-
nisera ekonomin. [ vissa fall (Polen) har de hogsta tillvixtsiffror-
na sammanfallit med ihéllande och ofta vixande arbetsloshets-
problem.

() EGT C 51, 23.2.2000.



8.4.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C 85/71

3.1.4.  Stora delar av "reserven av billig arbetskraft” har
sugits upp i och med den snabba utvecklingen av en "gréd
ekonomi” och utbredningen av "grda” metoder ilagliga foretag.
Den samlade effekten av den frihet som reformerna har
inneburit, som en buffert mot fattigdom och en garant for
samhillsfreden, har samtidigt bidragit till att sprida korruptio-
nen och varit till allvarligt men for budgetintikter och
sociala fondmedel. Lika patagliga har effekterna varit pa
marknadsaktorernas och marknadsmekanismernas effektivitet,
i form av konkurrensstorningar pa de nya arbets- och varu-
marknaderna.

3.1.5.  Stora utlindska foretag har skapat forutsittningar
for stabila, mer vilavlonade och kvalitativt bittre nya jobb
inom ett segment av arbetsmarknaden. De tillhor denna lilla
grupp av foretag som investerar i hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen. Antalet nya jobb kan dock bara begrinsa — och
inte vianda — trenden att allt fler arbetstillfallen gar forlorade.

3.1.6.  Till foljd av begransningarna i den ekonomiska miljo
som smd och medelstora foretag verkar i, exempelvis inom
latt industri, livsmedelssektorn samt trivaru- och mobelindu-
strin, har dessa foretag 1dg kapacitet nir det giller att lindra
arbetslosheten.

3.1.7.  De utlandska foretagens policy attraherar naturligtvis
den mest kvalificerade arbetskraften, vilket kan leda till struktu-
rella spanningar pa lokala arbetsmarknader. Regionala kon-
centrationer av utlindska direktinvesteringar tenderar att beva-
ra eller forstarka regionala skillnader mellan arbetsmarknader-
na bade mellan de central- och 6steuropeiska linderna (80 % i
Polen, Ungern och Tjeckien) och inom respektive land. Det
ricker fortfarande inte att utlindska foretag inlemmas i det
lokala ekonomiska systemet, och spridningseffekterna (i form
av nya dotterbolag eller underleverantorer) har dn s linge haft
en begransad inverkan pa sysselsittningen.

3.1.8.  Anslutningsprocessen och harmoniseringen av stan-
darder, normer och praxis innebdr striktare regler, bittre
kontroll och 6kad konkurrens. Detta kan skapa ett tryck att
"rensa upp” och att frin och med nu erbjuda mer insyn och
oppenhet, men det kan ocksd tf6ljas av en rad negativa foljder
for sysselsattningslaget om atgirder inte vidtas i tid for att
didmpa effekterna med hjilp av ldttnader for "sunda” foretag.

3.1.9.  Sammanfattningsvis kan man siga att det samlade
sysselsittningsldget och framtidsutsikterna kriver en sysselsitt-
nings- och arbetsmarknadspolitik som stracker sig betydligt

lingre dn till enbart "aktiva arbetsmarknadsdtgarder”, och
som innefattar policypaket for beskattning, investeringar,
utbildning m.m. i syfte att skapa reella mojligheter till stabila
arbetstillfallen av hog kvalitet.

3.1.10.  Under samtal med arbetsmarknadsparterna inom
de gemensamma radgivande kommittéerna har man bland
annat vickt frdgor om yrkesutbildning och begavningsflykt.
EESK har for avsikt att gora en fordjupad studie av dessa teman
och presentera sina forslag (1).

3.2. Loner

3.2.1. T och med att lonerna fortfarande dr relativt lga,
arbetslosheten stiger och finansiella problem inte tilldter
hoga transfereringar, brottas kandidatlinderna med 6kande
ojamlikhet och ihéllande fattigdom. Under 1990-talet okade
16neklyftan, och antalet manniskor som lever under fattig-
domsgrinsen steg (2).

3.2.2.  Mangfalden av ekonomiska faktorer och arbetsfor-
mer skapar en mycket mer komplicerad relation mellan
l6ner och totalinkomster dn vad som forst tycks vara fallet.
Loneinkomster utgdr ofta mindre 4n hilften av hushallens
totala inkomster (som allmin makroekonomisk indikator).
Aven 16neférdelningen ar av relativt stor betydelse i ett antal
lander. I vissa linder (Bulgarien) finns det en tendens till
polarisering, med en koncentration av loner i okvalificerade/
lagt betalda industrigrenar och nista topp kring 16negenom-
snittet samt en viss frekvenstopp pa mycket hoga lonenivéer
(multinationella foretag, stora statliga foretag samt allmannytti-
ga foretag och organisationer), dir den privata sektorn slipar
efter den offentliga sektorn.

3.2.3.  Ettresultat av olika former av restriktiv inkomstpoli-
tik i de enskilda linderna ar att det ofta gdr att urskilja en ny
samhillsgrupp i dessa samhallen: de "arbetande fattiga”, vilket
utgor en grogrund for den parallella ekonomin.

3.3. Sociala trygghetssystem

3.3.1.  Eftersom EU har en begrinsad lagstiftning pa det
socialpolitiska omradet, har forandringar i ansokarlindernas
sociala trygghetssystem i hog grad péverkats av andra interna-
tionella organisationer, t.ex. Internationella valutafonden och
Virldsbanken, som har mer omfattande befogenheter nir det

() Sammanfattande rapport frin EESK:s méten om utvidgningen
den 5-7.11.2001.

() Anférande av en foretridare for Europeiska kommissionen under
studiegruppens mote den 28.5.2002.
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giller strategiskt stod till dessa linder. Deras inflytande har
styrt forandringarna i riktning mot en social modell med
privata inslag och med ansvar och risktagande starkt koncen-
trerat till enskilda personer.

3.3.2.  Aven om Europeiska unionen helhjirtat stéder den
europeiska samhillsmodellen, som bygger pa social och
territoriell ssmmanhaéllning, har man endast begrinsade befo-
genheter att paverka forindringarna och planeringen i friga
om dessa system. Som ett resultat av detta, och dven med
hansyn till den sociala tryggheten, far det sitt pa vilket
samhdllsmodellen planerats inte tjdna som monster for hela
Europa (1). EESK anser att dessa fragor bor uppmérksammas
mer inom ramen for den Oppna samordningsmetod som
utvecklades i Lissabon. I enlighet med denna har kandidatlin-
derna redan involverats i detta av Europeiska rddet i Barcelona,
och kan darfor planera och utveckla de sociala trygghetssyste-
men alltefter sina egna behov och enligt principerna bakom
den europeiska sociala modellen.

3.4.  Den sociala dialogens och det civila samhallets roll

3.4.1.  Systemen for arbetsmarknadsdialogen i de central-
och 0Osteuropeiska linderna uppvisar en inbordes likartad
kombination av dels centrala trepartsavtal pa nationell niva,
dels kollektivavtal mellan tva parter som framfér allt koncen-
treras till privata foretag och i vissa fall till grupper av
arbetsgivare.

3.4.2.  Trepartssystemet har i huvudsak inforts genom att
man tagit 6ver en modell fran utlandet som ocksd bygger pa
behovet av att uppritthélla samhallsfreden i kritiska skeden av
omvandlingsprocessen. Samtidigt har man avvecklat det gamla
politiska systemet och lagt grunden for att bygga upp en
marknadsekonomi — med liberaliseringens turbulens och den
inledande omstruktureringen av ekonomin. I och med att de
nya politiska systemen och marknadssystemen stabiliserades
forlorade den sociala dialogen i betydelse, och i synnerhet
regeringarnas intresse minskade avsevirt.

3.4.3.  Anslutningsforhandlingarna har gett nya impulser
till utveckling av den sociala dialogen. De har péskyndat
inférandet av foretagsrdd pd arbetsplatserna och forbittrat
mojligheterna for de central- och Osteuropeiska lindernas
representanter att delta i europeiska foretagsrdd i motsvarande
multinationella foretag. Det krdvs emellertid ytterligare an-
strangningar for att se till att harmoniseringsprocessen ocksa
leder till effektiv integration i den dagliga verksamheten.

(1) Sysselsdttning, ekonomiska reformer och social sammanhéllning
— Mot ett Europa i innovationens och kunskapens tecken — EGT
C 117 26.4.2000.

3.44. 1 linje med de krav som stillts och en strivan att
individualisera arbetsmarknadsrelationerna mdste utveckling-
en av arbetslagstiftningen som en rittslig ram for arbetsmark-
naden Overvakas pa ndra hall. Det giller ocksd att se till att
lagstiftningen utvecklas i enlighet med den europeiska sociala
modellen, med den sociala dialogen som en viktig stottepelare.

3.4.5.  Utvecklingen himmas fortfarande av problem med

— en begrinsad tolkning av begreppet nationell suveranitet
i beslutsprocessen fran den verkstillande och den lagstift-
ande maktens sida och den ofta forekommande oviljan
att verkligen informera arbetsmarknadens parter och
samrdda med dem i frigor som ligger inom deras
behorighetsomrade,

— arbetsmarknadsparternas representation och en bristande
institutionell ram samt de splittrade intressen som fore-
trids av arbetsmarknadsorganisationerna, vilket kompli-
cerar det gemensamma beslutsfattandet inom strukturer-
na for den sociala dialogen; man kan visserligen skonja
tendenser till ssmmanslagning mellan fackliga organisa-
tioner, men i manga fall kvarstar problemet pa arbetsgi-
varsidan,

— identiteten och vildefinierade roller i den nya situationen.

3.4.6.  Det dterstar fortfarande tre omrdden som innebir
allvarliga utmaningar for den sociala dialogens framtida ut-
veckling i linje med EU:s standarder och praxis:

—  Att utarbeta konkreta forhandlingsregler bade pé central
nivd och pé branschniva.

—  Attforetagsrdd accepteras fullt ut och fungerar i praktiken
ute pa arbetsplatserna.

— Att utveckla strukturer for den sociala dialogen samt
mekanismer och forfaranden for smaforetagen.

4. Lika mojligheter

4.1.  Lagstiftningen i de enskilda ansokarldnderna ar i stort
sett ilinje med EU:s nyckelkrav i friga om lika mojligheter for
kvinnor och min. Men dessvirre varierar den praktiska
tillimpningen. Liksom inom EU uppstér de storsta problemen
framfor allt pd grund av att ekonomiska svarigheter paverkar
kvinnor och min pé olika sitt(?). Dessutom befinner sig
informationen om vikten av lika mojligheter fortfarande pa en
lag niva.

(®) Agenda 2000 - Utvidgningen — En utmaning for framtiden
(fallstudier), s. 46 (KOM(1997) 2000).
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4.2.  Lika mojligheter handlar dock inte enbart om relatio-
nerna mellan kvinnor och min. Det handlar ocksd om att
undvika alla former av diskriminering pd grund av "kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning” (artikel 13 i EG-fordraget). I
synnerhet nir det giller minoriteternas situation finns det
fortfarande betydande problem att ta itu med i ansokarldn-
derna.

4.3, Det krivs kraftfulla dtgirder for att komma till ritta
med de olosta problem som hidnger samman med hiktnings-
grunder och hiktningstider i vissa av kandidatlinderna, samt
med utnyttjande av kvinnor och barn, jamstélldhet mellan
konen och forebyggande av diskriminering.

4.4.  Man bor framfor allt undersoka den socioekonomiska
klyftan mellan romerna och majoritetsbefolkningen. Sarskilda
dtgarder bor vidtas for att underlatta deras tillgang till samhalls-
tjanster och andra infrastrukturer (1).

4.5.  Den etniska dimensionen i ekonomiska och sociala
problem madste beaktas pa ett systematiskt sitt. Affirsmojlighe-
ter, levnads- och arbetsvillkor, utbildning, tillgdng till social
service m.m. varierar avsevart for olika etniska minoriteter. Av
en rad olika skal tenderar minoriteter att isolera sig i samhillet,
av kulturella eller ekonomiska orsaker eller pd grund av
systembetingade problem som kan hirledas till att ett antal
EU-dtgdrder inte fungerar, eftersom de konstruerats for de
visteuropeiska linderna (2).

5. Konsumenternas rittigheter

5.1.  EESKstoder de insatser som gors av foretradare for det
civila sambhillet, nirmare bestimt av konsumentorganisatio-
nerna, som har borjat bygga upp sin verksamhet i kandidatlin-
derna och behover stod och uppmuntran i sitt médosamma
arbete. Kommittén uppmanar Generaldirektoratet for halsa
och konsumentskydd att utnyttja alla tinkbara metoder for att
stotta konsumentrorelsen i ansokarldnderna och tillhandahélla
nodvindig sakkunskap.

5.2.  EESK foljer noga framstegen i friga om lagstiftning
och rattskipning pa konsumentskyddsomrédet, i synnerhet nir
det giller livsmedelssikerhet i anslutningsldnderna. Dessa har
paborjat sina insatser i en relativt svar miljé och med betydande
brister med avseende pa skyddsatgarder.

(!) Den gemensamma radgivande kommittén EU-Bulgaren — Arbets-
dokument om socialpolitiken i Bulgarien.

() Exempelvis ekonomiska resurser for att bevara minoriteternas
identitet.

6. Miljoproblemen

6.1.  Miljoskydd har tidigare haft lag prioritet for kandidat-
lindernas regeringar. Som ett resultat har exempelvis den
tunga industrin fororsakat betydande miljokatastrofer som i
médnga fall varit odterkalleliga. De senaste dren har det skett
stora positiva forandringar, och man har framfér allt gjort
omfattande insatser nir det giller tekniskt miljoskydd. Det
aterstdr dock fortfarande extremt mycket att gora for att
fullstindigt integrera miljoskyddet dven iandra politikomraden
och sikerstilla en héllbar utveckling. Kommittén beklagar att
man i kandidatlinderna knappt har berort den sociala och
ekonomiska dimensionen i samband med diskussionen om
miljoskyddsfragor. Man maste i storre utstrackning lyfta fram
de mojligheter battre miljoskydd ger i form av framtida
arbetstillfillen, men dven de sociala frigor som kan hinga
samman med hogre kostnader for miljoskydd. EESK uppmanar
kommissionen att stirka denna process, som hittills kommit i
skymundan, dels genom att fortsitta att stodja det arbete som
nu paborjats och bidra med ekonomiska resurser och tekniskt
kunnande, dels genom att ga vidare med strikta reformer i de
fall da ber6rda instanser dnnu inte har insett nddvindigheten
av att skydda och bevara miljon.

6.2.  Sarskild uppmirksamhet méste dgnas at skyddet av
miljon och ekosystemen — och ddrmed dven skyddet av en till
vissa delar fortfarande omfattande artrikedom — i samband
med andra aktuella fragor infor anslutningen. Utvecklingen av
miljoinfrastruktur och inférandet av effektiva kontrollmekanis-
mer for att genomfora och tillimpa effektiva regler kommer att
spela en viktig roll i det sammanhanget i alla kandidatldnderna.

6.3.  Samtliga EU-institutioner uppmanas att se Over sina
foranslutningsprogram och investeringsstod och dnnu utforli-
gare analysera hur de paverkar miljon.

7. Sikerhet

7.1.  Den allmidnna sikerheten &r alltjgmt en nyckelfriga i
utvidgningsprocessen. Sdkerhetsfrigorna kan delas in i olika
delomraden som livsmedelssikerhet, kirnsikerhet, trafiksiker-
het osv. De sociala konsekvenserna behéver utredas ner
ingdende nir sikerhetsdtgirder infors. I Kozloduy-regionen
ligger arbetslosheten exempelvis kvar pd 21 %.

8. Slutsatser och rekommendationer

8.1. EESK vill d4n en gdng framhalla att EU:s utvidgning
utgor en historisk mojlighet attena Europa och dess medborga-
re under "samma tak” och ddrigenom sikerstilla stabilitet och
vilstdnd i hela Europa.
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8.2.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ir
allvarligt bekymrad 6ver den okade skepsisen mot EU och
fluktuationerna i den allmédnna opinionen bade i de nuvarande
medlemsstaterna och i ansokarldnderna.

8.3.  En bittre organiserad offentlig forvaltning, mindre
byrédkrati, kamp mot brottsligheten, samt moderna och flexibla
mekanismer for rttsskydd och rittssakerhet, kommer att bidra
till att medborgarna i kandidatlinderna kinner sig sidkrare och
till att de utlindska investeringarna fortsitter att oka i takt
med att investerarnas fortroende for dessa linder 6kar. Kandi-
datldnderna har ett stindigt behov av utlindska direktinveste-
ringar och stod fran internationella kreditorganisationer.

8.4.  EESK efterlyser mer insyn i gemenskapsprogram och
andra gemenskapsinitiativ som ror kandidatlinderna. Det finns
risk for att bristen pd tekniskt kunnande och insyn kan leda
till sloseri med resurserna.

8.5.  Kommittén stoder pa alla sitt kommissionens och
kandidatlindernas anstringningar att genomfora jordbruksre-
former, ndgot som kommer att ha avgorande betydelse for
lindernas integration i EU.

8.6.  EESK ger ocksi sitt helhjirtade stod till strdvandena att
inrdtta och utforma organisationer och andra organ som
representerar det organiserade civila samhillet och frivilligor-
ganisationerna —hornstenar i den demokratiska utvecklingen.

8.7.  Enligt EESK ir den fria rorligheten for arbetstagare en
kinslig fraga av central betydelse.

8.7.1.  Isingemensamma stindpunkt har EUredan accepte-
rat Overgdngsbestimmelserna for samtliga kandidatlinder.
EESK vilkomnar detta och hoppas att alla tinkbara anstring-
ningar skall géras f6r att komma vidare under dessa overgdngs-
perioder. Samtidigt hoppas kommittén att man sitter in alla
erforderliga medel for forberedelserna och ser till att EU kan
tillhandahalla en vilfungerande gemensam arbetsmarknad for
alla framtida medlemslander.

8.8.  EESK betonar att ekonomisk och social konvergens
fortfarande i4r den viktigaste faktorn. Eftersom dagens EU dnnu
inte har uppnatt fullstindig ekonomisk, politisk och social
integration, kommer de dkade skillnader som torde bli resulta-
tet av att vissa kandidatlinder blir medlemmar i unionen att

sdtta insatserna for ekonomisk och social konvergens i de
nuvarande medlemsstaterna pa prov. Det giller i synnerhet
om man inte infor noédvindiga mekanismer och forfaranden.

8.9.  Kommittén uppmanar kommissionen att i samarbete
med ansokarlindernas regeringsorgan arbeta for battre infor-
mation till medborgarna om EU:s utvidgning och den institu-
tionella ramen f6r unionens verksamhet, med hjilp av informa-
tionskampanjer med sarskild tonvikt pa att infora speciella
studiegdngar i utbildningssystemen i dessa linder. EESK vil-
komnar kandidatlindernas anstringningar att forbdttra infor-
mationen till medborgarna betriffande de framsteg som gors i
anslutningsprocessen.

8.10.  Foretagsamhet dr kandidatlindernas viktigaste forut-
sattning for tillvaxt. Foretagen — framfor allt de sma och
medelstora — har en viktig roll i utvidgningsprocessen. De har
ett stort ansvar nar det giller att generera inkomster och skapa
nya arbetstillfillen, vilket dr en forutsittning for ekonomisk
och social utveckling. Dirfor dr det viktigt att verkligen
uppmuntra myndigheterna i kandidatldnderna att effektivisera
systemen for information till de foretag som pdverkas av
gemenskapens regelverk och att frimja foretagandet.

8.11.  Ettflertal olika europeiska och internationella organi-
sationer dr verksamma i ansokarldnderna. Dessa institutioner
och organisationer representerar olika samhillsmodeller och
politiska riktningar, och det dr noédvindigt att samordna deras
rekommendationer for att se till att de framtida medlemsstater-
na ansluter sig till den europeiska sociala modellen. Den
modellen bygger pa idén om social och territoriell sammanhall-
ning och bekidmpar fattigdom och socialt utanférskap, vilket
ocksa ar en grundprincip for den ekonomiska politiken.

8.12.  Pa konferensen om utvidgningen i november 2000
foreslogs att kommittén skulle ta pd sig en roll som samordnare
mellan de berérda instanserna, en uppgift som ligger vil i linje
med EESK:s forutsittningar och som man darfor med sikerhet
kommer att lyckas med.

8.13.  EESK stoder den kommunikationsstrategi som kom-
missionen initierade i maj 2000 i syfte att tillhandahalla
relevant information om utvidgningsprocessen. P4 samma sitt
stoder kommittén helhjirtat tanken att EU:s institutioner,
deras valda representanter, politiska ledare och regeringar,
ekonomiska och sociala intresseorganisationer samt foretrada-
re for det civila samhallet i allméinhet, savil frin dagens EU-
linder som fran ansokarldnderna, skall delta i den dialog som
haller pa att utvecklas.
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8.14.  Kommittén vill framhalla betydelsen av den roll som
spelas av de lander utanfor EU som gransar till ansokarlander-
na. I detta avseende finns det behov av konkreta dtgirder,
eftersom nya mojligheter och utmaningar kommer att uppstd
efter utvidgningen, t.ex. i friga om frihandelsomrédden, olaglig
invandring, tullkontroller samt méanniskohandel och narkoti-
kahandel. Ett utvidgat EU kommer att vidareutveckla sina
relationer till de framvidxande marknaderna i grannlinderna
och nd fram till ett gemensamt synsitt i synnerhet for
regionerna i vistra Balkanomradet, de oberoende staterna i f.d.
Sovjetunionen samt Mellanéstern och Nordafrika.

8.15.  Vidare stoder EESK ocksd en forstirkning av den
domande maktens oberoende och suverana stillning i ansokar-
landerna, vilket dr en garanti for att staten och det politiska
systemet skall fungera friktionsfritt. Kampen mot korruption
madste paskyndas, och det krivs konkreta resultat for att

Bryssel den 11 december 2002.

sikerstilla 6ppenhet och insyn i ndringslivet, tillsammans med
en dndamdlsenlig konkurslagstiftning.

8.16.  Forsta halvdret 2001 beslutade rddet (ekofin) att
inleda ett samarbeta med kandidatlindernas finansministrar
och centralbankschefer i form av sammantriaden tvd ginger
om dret och dterkommande rapporter till ekofinrddet om den
ekonomiska situationen i dessa linder. EESK ser positivt pa
detta och foreslar att samma forfaringssitt ocksa skall tillimpas
pd andra rddskonstellationer, for att pd sd vis fraimja dialogen
med ansokarlinderna, sdrskilt mot bakgrund av de mal som
stalldes upp av Europeiska radet i Lissabon.

8.17.  Ansokarlinderna bor delta i vixelkursmekanismen
ERM 2 i minst 2 ar. EESK haller fast vid sin instillning att de
nya medlemsstaterna direkt efter anslutningen skall ga med i
ERM 2 for att pd sd vis styra in valutapolitiken i en mer stabil
gemenskapsram.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till radet och Europaparlamentet — Halvtids6versyn av den gemensamma jordbrukspolitiken”

(KOM(2002) 394 slutlig)

(2003/C 85/19)

Den 6 december 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2002. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 11 december) antog
kommittén foljande yttrande med 82 roster for, 3 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Inledande kommentarer

1.1.  Diskussionen om utvecklingen av gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik har dterverkningar langt utanfor
jordbrukets ekonomiska och sociala sektor. Denna politik
handlar ocksa om livsmedelssikerhet, tryggad livsmedelsfor-
sorjning och konsumentskydd. Eftersom jordbruket ar den i
sarklass storsta niringsgrenen nar det giller markanvindning
paverkar det i hogsta grad miljoskyddet och naturskyddet.
Jordbruket har ocksa stor betydelse for utvecklingen av en
levande och livskraftig landsbygd.

1.2.  Jordbruksforetagen har till uppgift att uppfylla och
utjdmna ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter samti-
digt som den europeiska jordbruksmodellen skall vara konkur-
renskraftig och inriktad pd mangfunktionalitet och hallbarhet.
Utan ett ekonomiskt framgangsrikt jordbruk gér det inte att
uppfylla manga av de samhalleliga mal som aligger jordbruket.

1.3.  Under de senaste aren har det forts en kritisk samhille-
lig debatt om jordbruket och jordbrukspolitiken som helt klart
varit mycket bredare och intensivare dn tidigare. Debatten har
handlat om livsmedelsskandalerna och de konsekvenser de fatt:
Vidareutvecklingen av den europeiska livsmedelslagstiftningen
och skapandet av de 6vergripande systemen for kvalitetssik-
ring har fatt en helt ny innebérd bdde for jordbrukarna och
for hela livsmedelskedjan. Savil lantbrukare, livsmedelsforetag,
konsumenter som politiker har pad senare tid tagit itu med
dessa utmaningar i en konstruktiv anda.

1.4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
genom sina initiativyttranden "Framtiden for den gemensam-
ma jordbrukspolitiken” av den 20-21 mars 2002 och "En
politik som framjar den europeiska jordbruksmodellen” av den
20-21 oktober 2000 utfort ett omfattande, aktuellt och
forebyggande arbete nir det giller den gemensamma jord-
brukspolitiken och hur Agenda 2000 fungerar. Samarbetet

med Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbyg-
dens utveckling har visat sig vara sarskilt virdefullt. Fér EESK:s
del handlar det inte minst om att utnyttja allmidnhetens
och organisationernas nyvaknade intresse for att politiskt
sikerstilla den europeiska jordbruksmodellen med ett méang-
funktionellt jordbruk péd ling sikt. Foljande yttrande om
kommissionens meddelande "Halvtidsoversyn av den gemen-
samma jordbrukspolitiken” dr dirfor en utveckling av kom-
mitténs standpunkt hittills.

1.5.  Overenskommelsen pd toppmétet i Bryssel den
24-25 oktober 2002, dar de sista hindren for den historiska
ostutvidgningen undanréjdes och dir det redan nu klargjordes
vilka finansiella ramar som skall rdda for den gemensamma
jordbrukspolitiken (marknadsorganisationer for jordbruksva-
ror och direktbetalningar) fram till 2013, dndrar inte EESK:s
avsikt att ingdende granska de uttalanden och forslag som
kommissionen lagt fram i sina meddelanden.

2. De viktigaste punkterna i kommissionens meddelan-
de av den 10 juli 2002

2.1. I meddelandet hdnvisar kommissionen till mandatet
fran Europeiska radet i Berlin, enligt vilket kommissionen skall
ligga fram en halvtidsoversyn (Midterm Review) av Agenda
2000. Mélen &r i stort sett samma som pa toppmotet i Berlin
och Europeiska rddets mote i Goteborg, framfor allt en
konkurrenskraftig jordbrukssektor, miljovinliga produktions-
metoder och kvalitetsprodukter, skilig levnadsstandard och
stabila inkomster for jordbrukarna, bevarade kulturlandskap,
forenklad jordbrukspolitik och en samhilleligt acceptabel
ersittning for de tjanster jordbrukarna tillhandahaller. Kom-
missionen avfardar dirmed tanken pa att avskaffa stoden eller
pa att aternationalisera den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den motsitter sig ocksd idén om att EU:s jordbruk skall
inskrankas till en passiv roll.
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2.1.1.  Enligt kommissionen skall lagforslagen liggas fram
till arsskiftet 2002/2003 efter det att gemenskapens institutio-
ner och berérda parter radfragats.

2.2.  Enligt forslagen planeras ytterligare nedskarningar av
prisstodet for vissa av jordbrukets marknadsordningar. Detta
giller framfor allt spannmadl och ris. For dessa produkter skall
stodet utgora en sista sidkerhetsatgird att utnyttja i nodfall. 1
gengild skall ersittningen garanteras respektive hojas. Kom-
missionen har ocksd for avsikt att utan ndgon ersittning
avskaffa den manatliga rapporten for spannmal. Kommissio-
nen foresldr dessutom att stodet for rdg avskaffas. Nar det
giller durumvete och torkat foder skall de nuvarande stoden,
som 4r produktionsbaserade, minska eller overgd till ett
inkomststod till jordbrukarna. Kommissionen foresldr att det
for notter skall inforas ett permanent stodsystem med fasta
bidrag som medlemsstaterna kan komplettera upp till en viss
grans. Nar det giller mjolksektorn anser kommissionen att det
endast finns fyra olika alternativ for den framtida utvecklingen.
Kommissionen ligger inte fram ndgra direkta forslag nir
det giller oljevixter och notkott dven om foljderna av en
frikoppling eller justering i hogsta grad paverkar dessa produk-
ter —och dven mjolksektorn.

2.3.  Kommissionen foreslar en genomgripande omstall-
ning, sa kallad frikoppling, av det nuvarande ersittningssyste-
met. Detta giller framfor allt ersittning for dkerbruk och
djurhéllning och fran och med 2005 dven for mjolk. Ersitt-
ningssystemet skall frikopplas frin nuvarande berdknings-
grund (exempelvis per djur eller per odlad areal) och i stillet
inriktas pd direkta inkomststod till jordbrukarna (allmant
inkomstbidrag per jordbruksforetag). Enligt kommissionens
forslag skall detta stod grundas pd vad jordbruksforetaget
hittills fatt i ersdttning frin EU (tidigare ars stod). Alla former
av direktstod skall dock kopplas till uppfyllande av nya villkor.
Pd sd sitt ges stoden utifrdn nya definitioner och blir i viss
mén "omkopplade” (se punkt 2.5).

2.4, Kommissionen vill stilla om sd manga typer av
ersittning som mojligt till allmént inkomstbidrag till jord-
bruksforetag: ersittning for dkerbruk, baljvixter, potatisstirkel-
se, notkott, mjolk (fran 2005) och uppfédning av far. Kommis-
sionen foresldr omfattande forindringar av marknadsordning-
arna for ris, durumvete och torkat foder. De nuvarande
produktionskvoterna och odlingsrittigheterna skall behallas.
Kommissionen vill i princip ge jordbrukarna storre frihet att
vilja vad de vill odla. Nar det giller arealuttag planeras dock
fortsatta restriktioner. Kommissionen foreslar att det inf6rs ett
obligatoriskt ldngsiktigt arealuttag (10 ar).

2.4.1.  Nir jordbrukare siljer, 6verlimnar eller arrenderar
ut mark skall motsvarande andel av stodet 6vergd till den nya
brukaren (kvasi-arealbidrag). Kommissionen anser inte att
frikopplingen av ersdttningen fran produktionen principiellt
bor leda till en omfordelning av ersittningen mellan jordbruks-
foretag, produktionsinriktningar, regioner eller medlemsstater,
utan att jordbrukarna i praktiken skall f4 samma ersittning
dven i fortsdttningen. Medlemsstaterna skall dock ha mojlighet
att delvis berdkna detta stod efter regionala och nationella
genomsnittsvirden.

2.5.  Alla former av direktstod skall i framtiden kopplas till
att uppfylla standarder ndr det giller miljo- och djurskydd,
livsmedelssikerhet och forvaltning av mark (Cross Complian-
ce). Direktstodet kopplas ddrmed till att jordbrukarna uppfyller
villkoren for "god jordbrukssed”. Kommissionen kommer att
ldgga fram konkreta forslag for att definiera en ram for dessa
standarder pa gemenskapsniva.

2.6.  Kommissionen vill ocksd infora ett obligatoriskt rap-
portsystem over hur féretag som arligen far mer dn 5 000 EUR
i direktstod uppfyller standarder for miljo, djurskydd, livsme-
delssikerhet och forvaltning (Farm Audit). Ett obligatoriskt
tiodrigt miljoarealuttag skall inforas for dkermark och ersitta
det nuvarande arealuttaget som 4r konjunkturbetingat. Efter-
som odling av energigrodor pd uttagen mark skall upphora
foresldr kommissionen dtgarder for att motverka koldioxiduts-
lapp och minska klimatférindringen enligt ett system med
ersdttning per hektar odlad mark.

2.7.  Den frivilliga justeringen tillimpas for nirvarande
endast i Storbritannien, medan den har upphort i Frankrike,
avskaffats i Portugal och planeras tillimpas i Tyskland frin
2003. Kommissionen foreslar att det frdin 2004 skall inforas
en "dynamisk” justering som blir obligatorisk i alla EU:s
medlemsstater. Kommissionen foreslar att direktstodet till
jordbrukarna minskar med tre procent per ar. Pa sd vis uppnds
den maximala nivdn 20 procent ar 2010.

2.7.1.  Fribeloppenpa 5 000 EUR {or de tva forsta heltidsan-
stillda och 3 000 EUR for ovriga heltidsanstillda skulle
enligt kommissionen innebira att tre fjirdedelar av samtliga
jordbruksforetag inom EU skulle slippa minskat direktstod.
Forslaget om att maximera direktstodet till 300 000 EUR per
foretag (plus ett fribelopp per anstilld) skulle diremot framfor
allt drabba stora jordbruksforetag. Darfor méste man ingdende
utreda vilka foljder detta far for foretagen, sysselsittningen och
regionerna.
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2.7.2.  Enligt kommissionen krdver justeringen i princip
inte ytterligare nationella medel for samfinansiering fran
medlemsstaterna fram till 2006, vilket framfor allt beror pd att
procentsatsen for EU-samfinansiering for miljodtgirder inom
jordbruket (dven for de foreslagna dtgirderna for djurskydd)
skall hojas med 10 procentenheter.

2.8.  De medel som frigors genom justeringen skall enligt
kommissionens forslag 6verforas till EU:s budget och sedan
ater fordelas till medlemsstaterna och programmen for lands-
bygdsutveckling (andra pelaren). Denna nya fordelning skall
ske enligt vissa villkor, exempelvis utnyttjad jordbruksareal,
antal sysselsatta och grad av vilstind. Detta kan leda till
finansiella f6randringar mellan medlemsstaterna. De medel
som frigors genom nedskdrningen till 300 000 EUR plus
schablonbeloppen skall dock kunna stanna kvar i medlemssta-
terna och anvindas for atgdrder inom den andra pelaren.

2.8.1. Inom ramen for den andra pelaren skall det finnas
nya stodatgarder, framfor allt for att frimja livsmedelskvalite-
ten. Jordbrukare som deltar i frivilliga program for kvalitetssik-
ring och certifiering skall garanteras stod. Marknadsforingsakti-
viteter av producentsammanslutningar och ekologiska kvali-
tetsprogram skall ocksd frimjas pd motsvarande sitt.

2.8.2.  Kommissionen vill dven ge jordbrukarna stod for att
uppfylla de nya standarder som infors inom omradena miljo,
livsmedelssikerhet, djurskydd och drift. Dessa standarder skall
utvecklas inom ramen for en unionsévergripande ny definition
av god jordbrukssed. Stodet skall utgd under maximalt fem &r
och gradvis trappas ned. Det skall ocksd vara mojligt att
stimulera deltagande i s.k. Farm Audits.

2.8.3.  Slutligen foresldr kommissionen stod for djurskydds-
atgdrder enligt samma monster som for miljodtgirder inom
jordbruket. Bade ndr det giller miljoatgirder inom jordbruket
och atgirder for djurskydd skall den fasta satsen for samfinan-
siering av dessa atgdrder okas fran nuvarande 50 % (75 % i
omraden som omfattas av mal 1) till 60 % (85 % i omrdden
som omfattas av mal 1).

ALLMANNA KOMMENTARER

3. Syftet med en 6versyn efter halva tiden inom ramen
for Agenda 2000

3.1.  EESK har, vilket ndimndes i inledningen, redan i sitt
initiativyttrande "Framtiden for den gemensamma jordbruks-
politiken” (1) behandlat flera fragestillningar, som blivit fore-
madl for meddelanden och forslag frin kommissionen, nir det
giller oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken
efter halva tiden. Kommittén gor en entydig bedomning av

() EGT C 125, 27.5.2002,s. 87-99.

giltigheten for besluten i Agenda 2000 och av uppdraget om
en Oversyn efter halva tiden (Midterm Review): "Besluten ...
racker fram till slutet av 2006. Genom "halvtidséversynen’ gar
detbara att gora mindre anpassningar till gallande férordningar
under dren 2002 och 2003. Dirmed kan jordbruket utgé fran
tillforlitliga ramvillkor fram till slutet av 2006”.

3.2,  Kommittén anser fortfarande att de kontroller som
utforts efter toppmotet i Berlin och den forvintade marknads-
utvecklingen for de flesta produkter inte ger ndgon anledning
att for ndrvarande genomfora omfattande reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Man bor ocksé komma ihég
tidigare uttalanden frdn kommissiondren med ansvar for
jordbruket, att halvtidsdversynen érjust en dversyn, inte ndgon
reform.

3.3.  Efter besluten om Agenda 2000 pd toppmotet i Berlin
1999 planeras en 6versyn av omradena spannmal, oljevixter
och eventuellt ocksd notkétt for att overblicka marknadsut-
vecklingen och jordbruksutgifterna inom EU. I Agenda 2000
talas det inte om ndgon fordndring av anslagen for jordbruks-
politiken i samband med halvtids6versynen. Programmen for
landsbygdsutveckling skall utvirderas 2003.

3.3.1.  Kontrolluppdrag frin ministerrddet (jordbruk) till-
kommer inom omradena socker, humle, oliver, tobak och
inom systemet for smabrukare.

3.4, Pa toppmotet i Goteborg i juni 2001 beslot man att
inforliva den gemensamma jordbrukspolitiken i mélsdttningen
om héllbar utveckling. Den skall "ligga storre vikt pd att
frimja halsosamma och hogkvalitativa livsmedel, miljévanliga
produktionsmetoder — inklusive ekologisk produktion — forny-
bara ravaror och pd att skydda den biologiska mangfalden”.
P toppmotet i Goteborg faststilldes dock inga konkreta
kontrolluppdrag for halvtidsoversynen av Agenda 2000.

3.5.  EESK anser att reaktionen fran partier, organisationer
och media, efter det att meddelandet om halvtidsoversynen
offentliggjorts, kan sammanfattas av den beddomning som
Schuman-institutet gjort: "Reformerna innebdr den storsta
forandringen i den 45-driga gemensamma jordbrukspolitiken”
("Reforms... constitute the biggest change in the CAP’s 45-year
history”). Detta giller oavsett om reaktionen ar positiv, negativ
eller bdde och. Det innebdr att forslagen i halvtidséversynen
striacker sig 6ver betydligt lingre tidsperiod dn Agenda 2000.
EESK drar dirfor slutsatsen att det framfor allt ger underlag for
en reform efter 2007.
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3.6.  Dirfor anser EESK att det verkligen kravs en djupgden-
de och oppen diskussion bade om avvigningar innan lagstift-
ningsforslagen utarbetas, om vilket virde jordbrukarna tillma-
ter stabilitet och tillforlitlig politik och om hur tvingande en
sd omfattande jordbruksreform dr vid denna framflyttade
tidpunkt. EESK anseratt det r absolut nédvindigt att i samtliga
debatter och reformforslag beakta eventuella konsekvenser for
jordbruks- och livsmedelsindustrin och dven for kooperativen.
Denna diskussion dr ocksd nodvindig eftersom Agenda 2000
anger ramarna for gemenskapens jordbrukare, samtidigt som
den utgor grundval for den forestdende utvidgningen av
gemenskapen och for férhandlingarna med Virldshandelsorga-
nisationen (WTO).

3.7. EESK dr dock overtygad om att det inte kan foras
ndgon uttdommande diskussion innan kommissionen har pre-
senterat en omfattande analys av konsekvenserna av forslagen.
EESK anser det bekymmersamt att kommissionen med stort
engagemang arbetat med att utforma lagtexter innan det
funnits mojlighet for Europaparlamentet, Europeiska ekonomi-
ska och sociala kommittén och Regionkommittén att ligga
fram betdnkanden och yttranden i drendet.

4. Forslagen i halvtidsoversynen

4.1.  EESK stoder i princip kommissionens malsittningar.
EESK vilkomnar framfor allt den efterstrivade forankringen
av tanken om mangfunktionalitet inom den samlade gemen-
samma jordbrukspolitiken. Viktigast 4r dock huruvida kom-
missionens foreslagna dtgarder verkligen bidrar till att uppfylla
malen och om de leder till ett mdngfunktionellt och konkur-
renskraftigt jordbruk. Detta dr dnnu mera betydelsefullt efter-
som de dndringar av jordbrukspolitiska instrument som fores-
1as i halvtids6versynen skulle innebdra omfattande forandring-
ar for det europeiska jordbruket.

4.1.1. EESK hinvisar till den fordjupade dialogen med
kommissionen och Europaparlamentet i samband med utarbe-
tandet av initiativyttrandet "Framtiden for den gemensamma
jordbrukspolitiken”. Kommittén stillde hir fragor av stor
betydelse for diskussionen om halvtidsoversynen, men dessa
har tyvarr dnnu inte fatt ndgra uttémmande svar. Detta medfor
att det, enligt kommitténs uppfattning, blir dnnu viktigare att
genomfora grundliga analyser och studier.

4.1.2.  EESK beklagar ocksd att kommissionen inte har
utnyttjat halvtidsversynen for att analysera problemen med
den tilltagande foraldringen inom det europeiska jordbruket.
Kommittén hinvisar i detta sammanhang &ter till den gemen-
samma forklaring som angavs den 6 december av Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, och

Regionkommittén dir man kravde att unga lantbrukare skulle
prioriteras i framtidsplanerna och att man i samband med
halvtidsoversynen skulle ta till effektiva dtgdrder for att utan
drojsmdl kunna frimja och stodja dessa. EESK hoppas pd
motsvarande konkreta atgidrder nir lagforslagen presenteras.

4.2.  Kommissionens sirskilda mélsittning att marknadssto-
den, framfor allt for spannmal, skall reduceras till att endast
utgéra ett skyddsndt har redan uppfyllts i och med de
prissinkningar som Agenda 2000 inneburit. Den offentliga
lagerhallningen av spannmal har minskat drastiskt de senaste
dren. Didrfor anser inte EESK det troligt att den féreslagna
prissankningen pd 5 procent pd spannmadl kan motiveras av
utvecklingen pa virldsmarknadspriserna — i synnerhet inte som
kommissionen sjdlv riknar med stabila virldsmarknadspriser.
Kommittén 4r oroad over att en sddan prissinkning skulle
forsvaga och undergriva gemenskapspreferensen.

4.2.1.  EESK anser det helt nodvandigt att inf6ra Gvergdngs-
och anslutningsregler nir det giller stodet for rag, vilket star i
kontrast till kommissionens forslag om fullstindig avveckling
av detta stod. Detta skulle kunna ske genom att i 6kad
utstrackning anvinda spannmal som foder.

4.2.2. Nir det giller durumvete befarar kommittén att
kommissionens forslag inte leder till den foreslagna kvalitets-
forbattringen, utan till en utflyttning av verksamheten pd
bekostnad av regioner med dalig avkastning. Kommittén
rekommenderar dirfor att nuvarande premier pd traditionella
omréden far en starkare koppling till striktare kvalitetskriterier.

4.2.3.  Kommittén instimmer i kommissionens synpunkt
att det krdvs nya stodinstrument for nétproducenter. Kom-
mittén anser dock att det foreslagna kompensationsstodet dr
otillrackligt for att klara konkurrensen frén tredje land.

4.2.4.  Kommittén efterlyser ocksd forslag om hur man skall
oka den otillrackliga produktionen av proteingrodor i EU
sd att den motsvarar efterfrigan. EESK har i ett mycket
uppmirksammat initiativyttrande uttalat sig f6r en ny gemen-
skapsplan for vaxtproteiner (). De nyligen genomforda stora
amerikanska hojningarna av prisstodet till sojabonsproduktion
(konjunkturutjgmnande utbetalningar) riskerar att leda till en
dnnu defensivare europeisk politik nir det giller produktion
av vixtprotein och oljevixter.

(') EGT C 80, 3.4.2002, s. 26-34.
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4.3, EESK betonar dterigen sin positiva instillning till att
stirka landsbygdens utveckling genom den andra pelaren i
den gemensamma jordbrukspolitiken: Hit hor framfor allt
investeringsstod till foretag och sektorer, miljodtgirder inom
jordbruket och kompensationstilldgg till eftersatta omriden.
Kommissionen anger i sina meddelanden en siffra pd 16 pro-
cent (EUGF] Utveckling och garanti), vilket den anser vara for
lite. Om man skall kunna gora en riktig bedomning maste
man emellertid dven rdkna med de medel som kommer
fran samfinansieringsprojekt och nationella dtgérder som inte
omfattas av EU-stodet. Det gdr inte att bortse fran att
dtgarderna inom den forsta pelaren paverkar jordbrukarnas
inkomster avsevirt, dven om det kan konstateras stora skillna-
der bade pa foretagsniva och pé regional niva.

4.3.1. EESK dr orolig for att det skapas problem, dels pa
grund av bristande finansiella anslag for den andra pelaren,
dels pa grund av de extrema ojimlikheter som rdder nar det
giller regionala finansiella anslag. Redan i dag ar konkurrensen
mellan jordbrukare i olika medlemsstater och regioner snedvri-
den. Om den gemensamma jordbrukspolitikens "andra pelare”
skall byggas ut ytterligare (genom justering) maste man darfor
sakerstdlla att EU:s medlemsstater stdller minimibelopp till
forfogande ndr det giller nationella samfinansieringsanslag.
Annars finns det inte ndgot berdttigande for pelarens ansprak
pa att vara en del av en gemensam europeisk jordbrukspolitik.

4.3.2. EESK ifrdgasdtter varfor det dven fortsittningsvis
maste rdda begransad flexibilitet nir det galler hur justeringsan-
slagen skall anvindas just i de sdrskilt behovande omraden
som omfattas av mdl 1. Hittills har de flesta atgirder for
landsbygden finansierats av EUGFJ:s sektion for utveckling.
Kommissionen borde pdvisa mojliga sitt att tydligt forenkla
och 16sa detta tekniska ekonomiska problem.

4.3.3.  Kommittén krdver att den framtida landsbygdsut-
vecklingspolitiken skall ta hinsyn till all ekonomisk verksam-
het pa landsbygden, som tjanste- och handelsomradet som ér
viktiga sysselsittningsskapande omraden, samt dven till beho-
vet av miljoplanering och fysisk planering. Detta innebdr att
den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare madste
stirkas, samt att strukturfonderna och socialfonden i hogre
grad anpassas till en integrerad landsbygdsfrimjande politik
som forenar all ekonomisk och social verksamhet samt den
offentliga och privata sektorn pa landsbygden.

4.4.  Kommissionen vill terféra medel till medlemsstaterna
fran den dynamiska justeringen, dvs. den sammanlagt 20-
procentiga minskningen av direktstodet, efter objektiva krite-
rier (jordbruksareal, antal yrkesverksamma inom lantbruket,
vilstdnd). Hittills dr det oklart hur dessa kriterier konkret skall
se ut och vilka finansiella konsekvenser de far. Detsamma géller
for eventuella fordndringar mellan regioner och nuvarande
medlemsstater.

4.4.1.  EESK pépekar att sidana minskningar av direktstodet
och flyttningar till den andra pelaren i hog grad skulle paverka
jordbruksinkomsterna och tvinga jordbruksforetagen till an-
passningar. Forslagen om modulation bor analyseras pd nytt
med tanke pd besluten pd toppmotet i Bryssel den 24-25 okto-
ber 2002. Det méste finnas alternativa l6sningar eftersom det
inte finns ndgon synlig koppling mellan féreslagna fribelopp
och &vre grinser, sd som de f6r ndrvarande ar utformade, och
de effekter de far beroende pa foretagens storlek, exempelvis
gradvis minskade kostnader och arbetsproduktivitet.

4.5.  De ckonomiska och jordbruksstrukturella effekterna
av en fullstindig frikoppling av kompensationssystemet fran
produktionen gér knappast att 6verblicka. Denna frikoppling
kan naturligtvis leda till att jordbrukarna kan fi storre frihet
att planera vad de skall odla, vilket vore positivt. Det bor dock
papekas att de foreslagna begransningarna for arealuttag helt
klart inskrdnker denna frihet. Enligt forslagen skall ocksa olika
produktspecifika stod vara kvar (exempelvis arealbidrag for ris,
durumvete och fornybara rdvaror). Liknande giller dven for di-
och amkor samt for notkreatur.

4.5.1.  Kommittén dr oroad over att frikopplingen ocksa far
omfattande konsekvenser for politiken for utbudsreglering
(exempelvis produktionskvoter och maximigrinser for pre-
mier). EESK understryker ocksa att kvantitetsregleringar skulle
kunna vara ett viktigt instrument for att sdkerstilla ett
hallbart jordbruk, inte minst inom eftersatta omraden, och
betesmarker. Darfor dr det desto mera beklagligt att kommis-
sionen hittills inte gjort ndgra berdkningar inom detta omrade.

4.5.2.  Det ar oklart hur frikopplingen paverkar produktio-
nen av grodor. Det kan hidnda att arealer med rorliga kostnader
som overstiger inkomsterna fran forsiljning av jordbrukspro-
dukter tas ur produktion. En sidan utveckling skulle std i klar
kontrast till mélet om att bevara ett geografiskt balanserat
jordbruk. Nar det giller djurhdllningen ar det osdkert om det
efter fullstiandig frikoppling fortfarande dr lonsamt att hélla di-
och amkor samt att foda upp tjurar. Kommissionen tar i sina
forslag inte pd ndgot vis stillning till hur man skulle kunna
16sa detta problem.

4.5.3.  EESK understryker att det ar svart att 6verblicka hur
en frikoppling paverkar marknaden for mark och arrende.
Inom EU ir 41 % av den totala jordbruksmarken arrenderad.
Det finns dock stora regionala skillnader. Frigan 4r om
detta fir stora konsekvenser for jorddgarna. Uppdelningen av
direktstod efter areal kan leda till mycket stora betalningsskill-
nader per hektar beroende pa foretagsstrukturen. Det kan leda
till oonskade bieffekter i friga om prisbildning for mark
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och arrende och till och med till att areal laggs i trida.
Frikopplingen antas ocksa gora det svérare for unga jordbruka-
re att ta Over befintlig jordbruksverksamhet.

4.5.4. EESK idr ocksd oroad Over att kommissionens
foreslagna stod till foretagen kan leda till snedvriden konkur-
rens om jordbrukarna anvinder direktstodet for verksamhet
inom marknader utan prisstod.

4.5.5.  EESK menaratt forslaget om frikoppling av direktsto-
det, och de stora skillnader i stod per hektar mark som finns i
detta, kommer att leda till en kritisk diskussion inom jordbru-
ket och samhillet och krav pa omférdelning eller utjgmning
av detta stod. Vi héller inte med kommissionen om att en
frikoppling av direktstodet i lingden skulle kunna leda till att
allminheten i bibehéllen eller 6kad utstrickning accepterar
dessa stod och papekar att det krdvs noggranna 6verviganden
for att undvika att direktstodet aterigen ifrdgasitts offentligt.
Man bor uppmirksamma dem som fruktar att denna syste-
méndring ar "borjan till slutet” for direktstod och dirmed dven
for finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

4.5.6. EESK anser att en fullstindig frikoppling och
sammanslagning av samtliga direktstod till ett enda foretags-
stod inte framjar vare sig det mangfunktionella jordbruket (den
europeiska jordbruksmodellen) eller ett hallbart sikerstillande
av direktstodet. Darfor foresldr EESK att man analyserar andra
mojligheter att utveckla direktstodet, vilket man redan har
foreslagit i initiativyttrandet "Framtiden for den gemensamma
jordbrukspolitiken”. Nir man ser 6ver detta bér man dven
overviga ett stodsystem som skulle kunna bestd av ett
allmint basstod (som exempelvis beror pd arealstorlek) och
produktbaserade element. Ett sddant stod skulle tillgodose
kraven pé ett konkurrenskraftigt och miljomissigt hallbart

jordbruk.

4.5.7.  EESK konstaterar att kommissionens forslag om en
10-arsperiod med fast arealuttag i stdllet for roterande arealut-
tag i praktiken skulle stota pa stora svarigheter och bristande
forstdelse. Man bor darfor mer ingdende studera effekterna av
forslaget.

4.6.  EESK har redan pd andra stillen (se punkt 2.3) papekat
att forslagen om frikoppling i sjilva verket handlar mer om
en ny definition eller "omkoppling” eftersom direktstodet i
framtiden knyts till att vissa standarder uppfylls nir det giller
milj6- och djurskydd, livsmedelssikerhet och forvaltning av

mark (Cross Compliance). Kommittén kan inte gora nigon
faktisk bedomning forrin kommissionen har lagt fram mera
information om hur omfattande dessa bestimmelser for s.k.
Cross-Compliance ser ut och hur de skall kunna kontrolleras.

4.6.1.  Kommittén anser att det & ena sidan finns krav pd att
bevisa att EUGFJ:s finansiella resurser anvinds pa ratt sitt, &
andra sidan bor man gora allt for att forhindra att kontrollappa-
raten aterigen utokas for jordbrukare och myndigheter i
medlemsstaterna.

4.6.2.  EESK pépekar att jordbrukare endast fatt miljostod
(miljoprogram inom jordbruket) i de fall dd de lyckats overtraf-
fa reglerna for god praxis. Kommissionens forslag till faststal-
lande av sk. cross-compliance-villkor forsvdrar antagligen
redan besvirliga grinsdragnings-problem nir det géller att
belona miljoarbete inom jordbruket. EESK kréver att miljokri-
terierna skall vara klara och entydiga och tillimpas pa ett
enhetligt sitt i hela EU. EESK anser framfor allt att det ar
nodvindigt med 16sningar for sddana gemenskapsstandarder
som gdr utover internationella standarder (vid 6ppna markna-
der). Detta kravs s linge som de miljokriterier som tillimpas
inom EU inte motsvarar de normer som giller f6r import av
livsmedel. EESK anser att det av konkurrensskal inte racker
med en tidsgrins pd fem dr for att exempelvis forbattra
djurskyddet.

4.7.  Forslaget om kontroller (Farm-Audits) pa gemenskaps-
niva dr mycket omfattande men alldeles for allméint utformat
for att det skall kunna bedomas utforligt. EESK rekommenderar
dirfor att sddana kontrollsystem i mojligaste man blir frivilliga
och att de kan kopplas till befintlig dokumentation eller att de
integreras och utformas sd att de underldttar jordbrukarnas
administrativa arbete. Just pd grund av erfarenheterna inom
jordbruket framhéller EESK vikten av att utveckla ett heltdckan-
de system for stimulans i stillet for kontroll- och rapport-
system.

5. Ytterligare politiska forhandlingar om den gemen-
samma jordbrukspolitiken

5.1.  EESK anser det nodvindigt att 6vervdga alla reformer
utifran lantbruksforetagens mojligheter och begransningar nar
det giller att anpassa sig till en dndrad jordbrukspolitik. I
flera europeiska regioner konstateras med stor oro att unga
minniskor fortsitter att limna jordbruket. Aven nir det géller
jordbrukets mangfunktionalitet 4r frigan om jordbruksforeta-
gens formdga att overleva — och frigan om betesmarker — helt
avgorande pd eftersatta orter. Det gar inte att komma ifrdn att
lantbrukarna i dessa omrdden trots ersdttningstilligg har
betydligt ligre inkomster. Dirfor borde finansieringssystemen
vidareutvecklas liksom regionernas egenintresse av att kunna
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garantera arbetstillfallen inom jordbruket och av att stimulera
skapandet av alternativa verksamheter. EESK menar att detta
speglas i forklaringen fran Europeiska rddets mote den
24-25 oktober 2002, framfor allt med hinvisning till slutsat-
serna vid toppmotet i Luxemburg 1997 om behovet av att
bibehdlla ett mangfunktionellt jordbruk i hela EU.

5.2. T och med Agenda 2000 har de finansiella anslagen f6r
EU:s jordbruksbudget begrinsats. De bada senaste dren har
bade jordbruksdirektivet och den 6vre grins som faststilldes
pa toppmotet i Berlin hallits med mycket god marginal. Det
har hela tiden overforts stora mingder pengar fran icke
utnyttjade anslag i EU:s jordbruksbudget till de nationella
budgetarna. Som bekant f6ljer medlemsstaterna noggrant alla
reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken, for att se
hur de paverkar staternas position som nettobetalare eller
nettomottagare. EESK upprepar sin standpunkt att det krévs
tillracklig och tillforlitlig finansiering for att behdlla den
europeiska jordbruksmodellen (med mangfunktionalitet) och
for att utvidga den till de nya medlemsstaterna. Alla reformsteg
madste ddrmed omfatta en provning av huruvida de dr mojliga
att genomfora inom de nya finansiella ramarna.

5.3.  De fortsatta forhandlingarna i WTO péverkar i hog
grad reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
EESK rekommenderar kommissionen att fortsitta att behandla
klassiska handelsfrdgor (avskaffande av exportstod, inhemskt
stod och forbattrat marknadstilltride) tillsammans med aspek-
ter som inte ror handeln och att driva pad arbetet med att
utveckla motsvarande internationella institutioner. Det giller
exempelvis det preventiva konsumentskyddet och internatio-
nella bestimmelser for miljo- och djurskydd. EESK &r oroad
over att forslagen till halvtidsoversyn skulle kunna ge intryck
av att EU redan har gett upp begreppet "blue box”. Kommission
bor inte under ndgra omstindigheter gora alltfor snabba
eftergifter.

5.3.1. I kommissionens meddelande om halvtidsoversyn
mirks inte mycket av kommissionens besked att dvervaka hur
den nya amerikanska jordbrukspolitiken (Farm Bill) paverkar

Bryssel den 11 december 2002.

de globala jordbruksmarknaderna. Detta dr dnnu mera beklag-
ligt eftersom den amerikanska jordbrukspolitiken betraktar
den "Farm Bill” som var i kraft 1996-2002, med inriktning pd
omfattande frikoppling och liberalisering, som felaktig och har
genomfort en ny politik som aterigen bygger pd marknads-
och prisstod.

5.4.  Kommissionens rapport om halvtidséversyn innehaller
endast perifera forslag om hur EU:s jordbruk skall kunna
forbittra sin internationella konkurrenskraft. Den frikoppling
av direktstod, som kommissionen kallar "green box”, forbttrar
dock inte konkurrenskraften for de europeiska jordbrukspro-
dukterna pa de internationella marknaderna. EESK anser
dirfor att det krdvs omfattande analyser och berdkningar av
kommissionsforslagen for att kunna garantera EU:s jordbruk
en plats pa den globala produktmarknaden.

5.5.  Det talas ofta om att jordbrukspolitiken maste reforme-
ras pa grund av EU:s utvidgning osterut (och framfor allt pa
grund av det 6kade finansiella behovet av direktstod). Hittills
har kommissionen dock hivdat att utvidgning och inre reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken ar tva separata fragor.
Om kommissionen 6verger denna stdndpunkt anser EESK det
helt nodvandigt att inkludera kandidatlinderna i samrdden om
halvtidsoversynen. En mellanreform som genomfors utan de
kandidatlinder som kommer med i EU om tva ar, skulle leda
till att acceptansen for reformen automatiskt ifragasitts och
till att utvidgningsprocessen forsvaras.

5.6.  EESK menar att de foreslagna atgdrderna, framfor allt
en frikoppling av direktstodet, dr bdde tidskrivande och
resursslukande att praktiskt genomfora i medlemsstaterna. Det
framgar inte av meddelandena nir de olika dtgarderna skall
genomforas. Detta dr dock mycket viktigt for att kunna
fortsitta diskussionen om forslagen nir det giller halvtidsover-
synen. EESK bedomer att en foridndring av systemet med
direktstod endast kan ske om man ocksd tar hinsyn till
marknadsordningarna for notkott och mjolk. Anslutningsreg-
ler till Agenda 2000 (dvs. en "Agenda 2007”) bor forberedas
och diskuteras ytterst uttémmande med tanke pa hur komplext
drendet 4r och hur stora konsekvenser férandringar far.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om 6vervakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest Focus)”

(KOM(2002) 404 slutlig — 2002/0164 COD)

(2003/C 85/20)

Den 26 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2002. Foredragande var Seppo Kallio.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 12 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, 1 rdst emot och

8 nedlagda roster.

1. Forordningens innehall

1.1.  Kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning syftar till inrdttandet av ett nytt gemenskaps-
system for overvakning av skogar och miljosamspel i syfte att
skydda gemenskapens skogar.

1.2.  Gemenskapssystemet bygger pd tva tidigare forord-
ningar som ror skydd av skogarna mot luftfororeningar ((EEG)
nr 3528/86) och forebyggande av skogsbrander ((EEG) nr
2158/92) med aterverkningar pa skogsekosystemen (!). Kom-
missionen foreslar att forordningens tillimpningsomrade dn-
dras sd att overvakningsdtgdrderna i fortsittningen dven skall
omfatta biologisk méngfald, mark, klimatfordndring och ko-

lupptagning.

1.3.  Kommissionen motiverar den nya forordningen med
att alla element i det foreslagna 6vervakningssystemet beror
nyckelprioriteringar som faststallts for sjatte miljohandlings-
programmet och strategin for héllbar utveckling. Kommissio-
nen anser att unionens miljostrategier skall bygga pd bittre
information for att identifiera risker och osikerhetsfaktorer
och pd sa sitt ligga grunden for losningar och nya strategier.
Kommissionen foreslar att den rittsliga grunden skall utgoras
av artikel 175 i EG-fordraget.

1.4.  Genomférandet av handlingsplanen stricker sig 6ver
sex ar, fran borjan av 2003 till slutet av 2008. 13 miljoner
EUR skall drligen avdelas f6r uppf6ljningen av luftfororening-
arnas och skogs-briandernas dterverkningar pa skogarna, for
utarbetandet av nya uppfoljningsatgirder och for forbittringar
i handlingsplanen.

(1) EGT C 80, 3.4.2002, s. 45.

1.5.  Enligt forslaget till ramférordning kan samfinansiering
uppgd till hogst 50 % av de stod-berittigande kostnaderna
for overvakningsverksamhet och dataplattformar, samt for
undersokningar, experiment och demonstrationsprojekt som
genomfors av medlemsstaterna inom ramen for deras nationel-
la program. Kommissionen kommer att finansiera sin egen
verksambhet, till exempel samordning och utvirdering, men
ocksa undersokningar, projekt och experiment.

2. Nuvarande ram

2.1. Innehdllet i hallbart skogsbruk samt medlemsstaternas befo-
genheter

2.1.1.  Den overgripande madlsittningen for EU:s skogs-
bruksstrategi (3 bor vara att "frimja héllbar skogsutveckling
och skogsforvaltning i enlighet med de skogsprinciper som
antogs vid Forenta Nationernas konferens om miljo och
utveckling samt enligt definitionerna i de resolutioner som
antogs vid de alleuropeiska ministerkonferenserna om skogs-
skydd”, dvs. ”[...] forvaltning och anvindande av skogar och
skogsmark pd ett sitt och i en takt som gor att man
kan bibehdlla skogarnas biologiska mangfald, produktivitet,
fornyelsekapacitet, livskraft och deras potential att nu och i
framtiden fylla sina relevanta ekologiska, ekonomiska och
sociala funktioner pa lokal, nationell och global nivd utan att
andra ekologiska system skadas.”Detta tillvigagingssitt bor
specificeras och forverkligas genom nationella eller delnatio-
nella skogsprogram eller liknande instrument som utvecklats
av medlemsstaterna samt, med beaktande av subsidiaritetsprin-
cipen, genom dtgarder som vidtas av Europeiska gemenskapen
i de fall dir sddana dtgirder pd EU-niva kan vara virdefulla.”

(%) KOM(98) 649 slutlig, 18.11.1998 (¢j publicerad i EGT), EGT C 51,
23.2.2000, s. 97-104.



C 85/84

Europeiska unionens officiella tidning

8.4.2003

2.1.2.  Subsidiaritetsprincipen ar utgdngspunkten for skogs-
bruksstrategin. Det innebir att medlems-staterna har ansvar
for skogsbrukspolitiken samt for héllbar anvindning, skotsel
och skydd av skogar. Det dr viktigt att medlemsstaterna har sd
omfattande befogenheter som mojligt i friga om hallbart
skogsbruk, eftersom man ddrmed kan betrakta skogarna som
en helhet som forutom den ekologiska aspekten dven omfattar
den sociala och den ekonomiska aspekten. Genom att respekte-
ra de nationella befogenheterna blir det mojligt att i hogre
grad beakta skogsbrukets sirskilda samhilleliga betydelse i
medlemsstaterna samt skogsekosystemens och arternas regio-
nala och lokala variation. Gemenskapen verkar & sin sida —
mot bakgrund av de behov som finns och inom ramen for
sina befogenheter — fér harmonisering och samordning nar
det till exempel giller miljopolitik, landsbygdsutveckling och
skydd av den biologiska mangfalden.

2.2, Nuvarande 6vervakning

2.2.1. Inom ramen for en rad internationella avtal samt
internationella och nationella inventeringar samlas redan nu
uppgifter och rapporter om biologisk méngfald och om
kolupptagning i biomassan. Exempel pé detta dr bl.a. FAO:s
(FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation) utvirdering av
skogsresurser (Forest Resources Assessment, FRA), minister-
konferensen for skydd av Europas skogar (Ministerial Confe-
rence on Protection of the Forests in Europe, MCPFE), interna-
tionella avtal sdsom konventionen om biologisk mangfald
(Convention on Biological Diversity, CBD) och FN:s ramkon-
vention om klimatférindringar (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) samt nationella
skogsinventeringar.

2.2.2. FAO har sedan 1946 foljt upp skogarnas tillstdnd
genom utvirderingar av skogsresurserna samt utarbetat rap-
porter om detta med ndgra ars mellanrum. Férutom uppgifter
om skogsresurserna omfattar utvirderingarna dven informa-
tion om kolets kretslopp, skogsekosystemens tillstind, biolo-
gisk mdngfald, skogsprodukter och effekterna av skogsskydd.
De landsvisa rapporter som har utarbetats innehéller dven data
om skogarnas socioekonomiska roll.

2.2.3.  Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar
(MCPFE) har bla. tagit fram sex alleuropeiska kriterier som
utgor bakgrunden till 6vervakningen av héllbart skogsbruk.
Varje kriterium bestdr av savil kvantitativa som kvalitativa
indikatorer. Linderna i Europa har utgdende frin dessa byggt
upp egna overvakningssystem for hallbart jordbruk. Minga
intressenter har dragit nytta av de alleuropeiska kriterierna och
indikatorerna i sina egna definitioner och uppféljningar av

hallbart skogsbruk.

2.2.4.  Vid den sjitte konferensen for parterna till FN:s
konvention om biologisk mangfald i Haag viren 2002 antogs

ett utvidgat arbetsprogram for skogarnas biologiska mangfald
(Expanded Work Programme for Forest Biological Diversity).
[ det utvidgade arbetsprogrammet betonas att skydd och
forvaltning av skogarnas mangfald utgor en del av genomfo-
randet av nationell skogsbrukspolitik och att 6vervakningen av
detta skall organiseras pd nationell nivd. Enligt en utredning (1)
prioriteras genomférandet av programmen for biologisk
méngfald samt 6vervakningen av detta hogt eller ganska hogt
i ndstan alla linder. Ndstan alla linder som ingar i studien har
ett program for méngfald eller motsvarande. Dé arbetspro-
grammet genomfors skall man beakta nationella prioriteringar
samt regionala ochnationella behov och sardrag. Genomféran-
det av programmen 6vervakas nationellt och linderna rappor-
terar om framstegen till konferensen for avtalsparterna.

2.2.5.  Parterna till FN:s ramkonvention om klimatforind-
ringar (UNFCCC) skall utfora vixthusgasinventeringar som
innebdr att varje lands vixthusgaskillor och -sidnkor i anslut-
ning till ménsklig verksamhet raknas, fortecknas, publiceras
och uppdateras regelbundet. Klimatpolitiska dtgarder i anslut-
ning till skogsbruket (Land-use, land-use change and forestry,
LULUCF) samman-hinger sdvil med lindernas klimatstrategier
som med de nationella skogsprogrammen.

2.2.6.  De nationella inventeringarna av skogsresurserna
syftar till att samla uppgifter om skogsresurser, skogarnas
tillstdind, marken och vixtligheten. Under de senaste dren
har skogsbruks-inventeringarna dven utvidgats till att gilla
uppfoljning av méngfald samt insamling av data om kol som
binds av triden och marken. Dessa data innehéller bla.
uppgifter om egentlig mangfald eller uppgifter om faktorer
som bidrar till mangfald, t.ex. markvegetation (understorey
vegetation), tradslag och markens niringsvirde. Fischer nim-
ner i ovan nimnda utredning att linderna genom att delta i
méngfaldsprogram i forsta hand kan fd den information de
behéver frin de nationella skogsinventeringarna (national
forest inventories).

2.3.  Standiga kommittén for skogsbruk

2.3.1.  Stindiga kommittén for skogsbruk inrdttades genom
radets beslut 89/367/EEG av den 29 maj 1989. Dess uppgift
dr att befista samarbetet mellan kommissionen och medlems-
staterna i skogsfragor samt stodja sidana skogsbruksdtgirder
som vidtas inom ramen for gemenskapspolitik i anslutning till
forordningen om landsbygdsutveckling. Kommittén har som

(!) Fischer, R. Overview on national biodiversity monitoring activities
within some EUJICP Forest countries, Draft 7.10.2002.
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syfte att effektivisera utbytet av information om situationen
och utvecklingen inom medlemsstaternas skogsbruk och fram-
for allt att informera kommissionen om hur gemenskapens
politik (policies) dterverkar pd skogssektorn. Stindiga kom-
mittén for skogsbruk dr sammansatt av foretradare for med-
lemsstaterna. Kommissionens foretradare dr ordférande.

3. Synpunkter

3.1.  Skogarna spelar en viktig roll for klimatregleringen
liksom i kampen mot fororeningar, erosion, éversvimningar,
laviner och jordskred. Deras roll dr dven betydelsefull nir det
giller att reglera vattentillgdngen. Dessutom utgér de en rik
biologisk milj6. De dr en grundliggande resurs savil pd det
miljomassiga som det ekonomiska planet eftersom de erbjuder
fornybara och hallbara tillgdngar under forutsittning att de
forvaltas vil. Agandeformerna for skog varierar, men eftersom
skogsmiljon dr av stor betydelse for samhillet bor den skyddas
och nyttjandet av dess tillgdngar bor regleras pa ett sunt sitt
med hinsyn till landsbygdsutvecklingen och allmanhetens
intressen. Det dligger de behoriga myndigheterna att vidta
lampliga tekniska och regelmassiga dtgirder, antingen det ror
sig om att forebygga eldsvador, markforsurning (1), utarmning
av den biologiska méingfalden eller andra miljéforstoringsrisker
i denna specifika miljo, som ménniskan under artusendenas
gang kommit att paverka i allt storre omfattning till f6ljd av
anvindningen av nya verktyg och ny teknik.

3.2.  Kommittén anser att det &r viktigt att studierna och
uppf6ljningen av skogsmiljén vidareutvecklas mot bakgrund
av situationen i de olika medlemslinderna, och att man
samordnar den insamlade informationen i syfte att kunna
anvinda den pd ett rationellt sitt i samband med gemenskaps-
strategin (2). Med reservation for de iakttagelser och forslag
som foljer, ser vi positivt pd kommissionens forslag.

3.3, Det vore vardefullt om nuvarande program som infor-
des for 10 dr sedan och som grundar sig pa férordningarna
om skydd av skogar mot luftféroreningar och skydd av skogar
mot skogsbrinder kunde vidareutvecklas och forldngas. For att
gora det mojligt att jimfora insamlade data vore det viktigt att
programmens grundstrukturer forblir oforandrade.

3.4.  En vidareutvecklad uppfoljning av skogarnas biologis-
ka mangfald, dterverkningarna av klimatforandringen, kolupp-
tagning och marken 4r en uppgift som till sin natur ir

() EESK:s yttrande om meddelandet "Mot en temainriktad strategi
for markskydd”, yttrandet "Skydd av skogarna i gemenskapen mot
luftfororeningar”, EGT C 51, 23.2.2000, s. 24-26.

(3) KOM(98) 649 slutlig, 18.11.1998 (¢j publicerad i EGT), EGT C 51,
23.2.2000, s. 97-104, punkt 2.1.2 (en skogsbruksstrategi for EU).

annorlunda 4n en fortsittning och utveckling av nuvarande
program. Dessa uppgifter kompletterar dock varandra, och
eftersom deras tillimpningsomrade dr detsamma kan de utgora
stod for varandra och utvecklas med utgdngspunkt i redan
existerande dtgirder och metoder. Det star klart att luftforore-
ningarna (3) och markforsurningen utgor de allvarligaste milj6-
problemen med avseende pd skogarna i EU och kandidatlinder-
na, och dessa fragor bor liksom iaktagandet av internationella
overenskommelser avseende klimatpaverkan, vixthusgaser
och den biologiska mangfalden behandlas bdde pa nationellt
plan och péd ett harmoniserat och enhetligt sitt mellan
medlemsstaterna pa gemenskapsnivd. Detta forutsitter lampli-
ga uppfoljningar och man bor bedoma hur viktig varje
uppfoljning ar, berikna de slutliga kostnaderna samt se over
samtliga finansieringsmojligheter i syfte att uppnd maximal
kostnadseffektivitet.

3.5.  De finansieringsramar som ldggs fram i forslaget till
forordning ter sig inte realistiska, sdrskilt med tanke pa att
man dnnu inte vet hur uppféljningen skall genomféras. Man
bor gora en vdlunderbyggd bedomning av de metoder och
medel som skall anvindas samt av kostnaderna for att ta fram
information som dr tillforlitlig och som limpar sig som
utgdngspunkt for beslutsfattandet.

3.6.  Iden utredning (4) som har gjorts bedoms en tillforlitlig
uppfoljning av mangfalden pd EUs omrdde kriva ca
150 000-1,5 milj. observationsomrdden medan nuvarande
nitverk for uppfoljning av luftféroreningar omfattar ca
7 000 observationsomrdden. Med tanke pa denna osikerhet
bor man bittre precisera de verkliga behoven och overviga
hur man kan anvinda ny teknik for observation, till exempel
satelliter, automatiska observations- och avlisningsposter, au-
tomatisk avldsning och datorisering, i syfte att samla in
tillforlitliga och anvdndbara uppgifter och utarbeta statistik
som kan utgora ett stod for EU:s skogsbruksstrategi.

3.7.  En rad kandidatlinder ansluter sig formodligen till EU
redan 2004, varvid gemenskapens skogsareal okar med ca
30 miljoner hektar (). De berdkningar som har gjorts visar
inte vad det kostar att bygga upp och uppritthélla 6vervak-
ningssystem i de nya medlemsstaterna. Om &vervakningen
skall utvidgas till att dven omfatta stora block som méngfald,
klimatforandring, kolupptagning eller uppf6ljning av marken,

(®) EESK:s yttrande “Utsldppstak for vissa luftfororeningarfozon”,
EGT C 29, 23.2.2000,s. 11-17.

(*) Prof. Tomppo, E. Assessing the Biodiversity of Forests at National
and Continental Level. 10.9.2002.

(°) EGT C 149, 21.6.2002,s. 51-59.
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kommer detta troligen att hoja kostnaderna betydligt. Vid
utvarderingen av hur férordningen genomférs bor man dven
beakta de nya medlemsstaternas mojligheter att inleda en
intensivare overvakning samt de eventuella strukturella och
institutionella omvandlingar som maste ske i dessa linder f6r
att overvakningen skall komma till stdnd.

3.8.  Detir nodvindigt att ta hansyn till att medlemsstaterna
pd nationell nivd skall folja upp situationen i friga om
madngfald bl.a. i enlighet med aliggandena i mangfaldskonven-
tionen och i anslutning till ministerkonferensen for skydd av
Europas skogar. Aven andra internationella organisationer och
instanser samlar in data om skogarnas tillstind, mangfald och
kolets kretslopp. Gemenskapens instanser bor i konsekvens
med detta efterstrdva att utnyttja all tillgdnglig information
som medlemsstaterna och de internationella organisationerna
redan samlat in. P4 s3 sitt undviks eventuellt dubbelarbete,
och det gir ocksd att begrinsa kostnaderna for att utvidga
befintliga system och gora forfarandena enhetliga. Har bér man
dgna sdrskild uppmarksamhet at formerna for genomforandet.

3.9. Aven pd delomrddena for utslipp och killor till
vixthusgaser bor man undvika 6verlappningar med existeran-
de 6vervakning och rapportering pa basis av gemenskapslags-
tiftning och andra avtal. I friga om kol bor man utnyttja de
riktlinjer i skogsfragor som den mellanstatliga gruppen for
klimatfoérandringar (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) skall utarbeta och de rapporter som medlems-
staterna dldggs att utarbeta genom Kyotoprotokollet. [ friga
om uppfoljning av marken bor man hinvisa till kommissio-
nens forslag till bestimmelser om &vervakning av mark.

3.10. Linderna har investerat stora summor i utveckling
och uppritthdllande av de nationella inventeringarna. En
kostnadseffektiv 6vervakning skall stodja sig pd de nationella
systemen och pd en forstirkning av dessa. Genom att stodja
nationell overvakning kan man utan avbrott inleda nya
perioder och beakta olika linders sirdrag utan att forlora
resurser pd nya overlappande system. Samtidigt maste vissa
dndringar goras for att harmonisera den nationella overvak-
ningen med 6vriga medlemsstater och motsvara tillkommande
informationsbehov. Gemenskapens roll kunde vara att forenkla
jamforelsen av information i samarbete med medlemsstaterna
och berorda internationella institutioner och organ, att sam-
manfatta uppgifterna med hinsyn tagen till andra killor, att
frimja Oppet samarbete och utforskning av vilfungerande
losningar samt att formulera strategiska politiska forslag eller
vid behov lagstiftningsforslag.

3.11.  Kommissionen foresldr artikel 175 i EG-fordraget
som enda rattsliga grund for forordningen. Den har redan
tidigare utgjort bas for forordningar om miljén. Den resolution
som EU:s ministerrdd antog 1998 i fraga om skogsbruksstrate-
gin bekriftar vikten av subsidiaritetsprincipen med avseende
pa genomforandet av skogspolitiken, enligt vilken det i forsta
hand dr medlemsstaterna som har ansvar och forpliktelse att
forvalta, anvinda och skydda skogen pé ett héllbart sitt. Aven
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram forutsitter att
strategier och dtgarder som ror skogsbruket genomfors och
vidareutvecklas med utgingspunkt i EU:s skogsbruksstrategi
och med beaktande av subsidiaritetsprincipen. Denna princip
syftar till att fordela befogenheterna till de limpligaste nivaerna
mellan medlemsstaterna och gemenskapen, och den tillimpas
i anslutning till proportionalitetsprincipen.

3.12.  Ett héllbart skogsbruk omfattar alla héllbarhetens
delomrdden. I bedémningen bér man betrakta ekologisk
hallbarhet som ett delomrdde av héllbart skogsbruk vid sidan
av social och ekonomisk hallbarhet. Den skogsbruksbaserade
och dirmed sammanhingande industrin utgér en av det
viktigaste industriella sektorerna i EU. Efter utvidgningen
kommer den skogsbruksbaserade industrin och skogshushall-
ningen att sysselsitta ca 5 miljoner personer, dvs. ungefir en
fiardedel mer dn i nuldget. Det dr medlemsstaterna som i forsta
hand har ansvar och forpliktelse att forvalta, anvinda och
skydda skog i ett héllbarhetsperspektiv. Detta utgor en viktig
del av de nationella skogsbruksprogrammen och -strategierna.
Likasd dr staterna ansvariga for att aktorerna inom skogssek-
torn innehar yrkesmissigt kunnande for idkande av hallbart
skogsbruk. Andra niringar eller fritidssysselsdttningar som
insamling av likeorter eller "gron” turism kan utvecklas i
skogstrakter, vilkas traditionella karaktir bor bevaras med
bibehallen jimvikt, sirskilt mangfalden i vixtmaterial och
djurarter. Medlemsstaterna bor dven i fortsittningen fa utéva
sina befogenheter i friga om forvaltning och anvindning av
skog samt skogsskydd, samtidigt som hansyn tas till ssamhallets
nya krav pa héllbart utnyttjande och pd miljon.

3.13.  Handlingsprogrammen for skogar och andra naturre-
surser samt beslut som skall fattas pa basis av uppfoljning och
overvakning av sddana program bor beakta att skogsbrukets
och skogsniringens samhdlleliga betydelse varierar fran land
till land. Det dr viktigt att skogsndringens verksamhetsforut-
sdttningar i medlemsstaterna beaktas i gemenskapsbestimmel-
serna.
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3.14.  Malet att utveckla informationssystem bor understo-
das. D4 informationssystemen byggs ut bor man efterstriva att
informationen blir mer lattillgianglig och att utbytet av goda
erfarenheter (best practice) i friga om information och resultat
utokas. Samtidigt bor man dock tillforsikra bla. skogsidgarna
det nodvindiga dataskyddet i friga om deras skogsegendom
med avseende pd personuppgifter i samband med informa-
tionsspridning och publicering. Forslaget till forordning boér
uttryckligen hanvisa till 1995 ars gemenskapsdirektiv om
dataskydd.

3.15. I forslaget till forordning foreslds att kommissionen,
medlemsstaterna och stindiga kommittén for skogsbruk skall
genomfora systemet tillsammans med ICP Skog (internationel-

Bryssel den 12 december 2002.

la samarbetsprogrammet for bedémning och overvakning
av luftfororeningars inverkan pa skogen), ett vetenskapligt
samordningsorgan och Europeiska miljobyran. Arbetsfordel-
ningen mellan dessa organisationer bor klarliggas sd att
overlappningar kan undvikas och medlemsstaternas rapporte-
ringsforpliktelser inte mangdubblas till foljd av forordningen.

3.16.  Stindiga kommittén for skogsbruk bor utgora en
stark part vid genomforandet och vidareutvecklandet av syste-
met, och den bor fi regleringsbefogenheter i friga om
genomforandet av forordningen. I fortsittningen bor Stindiga
kommittén for skogsbruk dven ombesorja informationsutbyte
och inleda en dialog med den s.k. breda allminheten och olika
intressegrupper.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (vigledande tidsplan)”

(KOM(2002) 181 slutlig)

(2003/C 85/21)

Den 28 maj 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2002. Foredragande var Seppo Kallio och medféredragande

var Eduardo Chagas.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantrddet den 12 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Minskningen av fiskebestdnden och fiskeflottans 6ver-
kapacitet har i kombination med svag lonsamhet inom fiskeri-
ndringen och férlorade arbetstillfillen skapat ett starkt tryck
for reform av EU:s gemensamma fiskeripolitik.

1.2.  For att utvirdera situationen och stimulera debatten
offentliggjorde kommissionen i mars 2001 en grénbok om

den framtida gemensamma fiskeripolitiken, som EESK antog
ett yttrande om i oktober samma ar (1).

1.3.  Infér reformen lade kommissionen i maj 2002 fram
ett meddelande till rddet om reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken (vigledande tidsplan)(?) och en rad komplette-

() EGT C 36, 8.2.2002.
(2) KOM(2002) 181 slutlig.
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rande dokument (1). 1 foreliggande yttrande kommer EESK
huvudsakligen att kommentera den vigledande tidsplanen,
men dven behandla det kompletterande dokumentet om
"handlingsplan for att undanréja olagligt och oreglerat fiske
som inte rapporteras”, "bevarande och ett hallbart utnyttjande
av fiskeresurserna”, "inforlivande av miljofragor”, “struktur-

stod” och "nodatgird om skrotning av fiskefartyg”.

1.4.  Ifriga om bevarande och forvaltning av fiskbestdnden
foresldr kommissionen en mera langsiktig fiskeforvaltning
genom flerdriga planer. I dessa forvaltningsplaner skall ingd
sdvil overvakning av fangster som kontroll av fiskeanstriang-
ningen. Kommissionen efterlyser dven skirpta tekniska atgar-
der for att minska mingden fisk som kastas 6ver bord. Det
industriella fisket bor inriktas pa fisk som inte ar intressant for
livsmedelsmarknaden. Det planeras ocksé en utvirdering av
det industriella fiskets paverkan pa de marina ekosystemen
och en uppsittning indikatorer skall tas fram i samarbete med
berérda organ, diribland Europeiska miljobyran. Fiskeforvalt-
ningen i Medelhavet skall forstirkas. Miljofragor skall ocksa
inkluderas i hogre grad i fiskeriforvaltningen och de vetenskap-
liga ronen om fiskeforvaltning forbattras.

1.5.  Kommissionen foreslar nya regler for stod till fiskeflot-
tan och en rad dtgirder for att begrinsa dess kapacitet.
Kommissionen vill ocksd ta bort mojligheten att bevilja stod
for inférande av ny kapacitet, for export av fiskefartyg och
bildande av gemensamma foretag med tredje land. For att i
framtiden minska flottkapaciteten foreslar kommissionen nya
referensnivder for flottorna baserade pd slutméilen for de
flerdriga utvecklingsprogrammen, FUP IV. Kapacitetsbegrans-
ningen skall 6vervakas regelbundet och de linder som inte
foljer referensnivderna kommer att bli foremdl for rttsliga
atgdrder.

1.6.  Kommissionen foresldr att man bibehaller det nuvar-
ande systemet med zoner pd 6—12 sjomil. Fiskemojligheterna
skall dven i fortsittningen fordelas enligt principen om relativ
stabilitet. Kommissionen vill ocksé faststalla vilka tilltradesar-
rangemang (i likhet med Shetlandsboxen) som motsvarar
verkliga bevarandebehov och upphiva dem som inte gor det.

1.7.  Kommissionen foresldr ett nytt regelverk for kontroll
och tillsyn samt en klarare definition av de olika parternas
ansvar. Man foreslar ocksa striktare regler for kompensation

() KOM(2002) 180 slutlig, KOM(2002) 185 slutlig, KOM(2002)
186 slutlig, KOM(2002) 187 slutlig och KOM(2002) 190 slutlig.

och sanktioner. Kommissionen och medlemsstaterna skall
utarbeta en handlingsplan for samarbete om tillsyn och
efterlevnad. Det planeras en gemensam organisation for fis-
keinspektion pa EU-niva. Ett viktigt inslag bland dtgirderna ér
utokning av fartygsovervakningen via satellit.

1.8.  Nar det giller det internationella fisket dr huvudsyftet
att forhindra bekvimlighetsflaggade fartyg och illegalt, icke
rapporterat och oreglerat fiske. Ett annat mal ar att forbattra
och stirka samarbetet och ingé fiskeavtal med utvecklings-
lander.

1.9.  Syftet med vattenbruksstrategin ir att sakerstdlla till-
gdngen till hilsosamma produkter, frimja en milj6évanlig
ndring och att skapa sysselsittning, i synnerhet i fiskeberoende
omraden. Kommissionen antog den 19 september 2002
meddelandet "En strategi for hallbar utveckling av det europe-
iska vattenbruket” (2), som allmént sett har bedomts positivt
av sektorn.

1.10.  Kommissionen medger att reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken kommer att fa betydande ekonomiska
och sociala konsekvenser, men kan inte kvantifiera dem. Enligt
kommissionens uppskattning kan dock 28 000 fiskare komma
att paverkas av de foreslagna dtgirderna. Kommissionen skall
inleda bilaterala samrdd med medlemsstaterna for att bedoma
de sociala och ekonomiska konsekvenserna av reformen. Pa
grundval av dessa samrdd skall en handlingsplan utarbetas for
att motverka dessa konsekvenser. Strukturfonderna kommer
ocksa att omorienteras i enlighet med behoven.

1.11. Kommissionen kommer under 2002 att anordna
seminarier om den ekonomiska dimensionen av fiskeforvalt-
ning. Bland de frigor som skall diskuteras ar fiskerittigheter
som man kan handla med samt betalning for ritten att fiska
och/eller atervinning av kostnader for fiskeforvaltning frin
fiskerisektorn.

1.12.  Under rubriken "Effektivt och delaktigt beslutsfattan-
de” foresldr kommissionen att man skall inrdtta regionala
radgivande nidmnder for fiskeforvaltning for att sektorns
aktorer skall bli mer delaktiga i fiskeforvaltningen. De skulle
bland annat ha till uppgift att inom ramen for den radgivande
kommittén for fiske och vattenbruk bidra till att utarbeta en

(2) KOM(2002) 511 slutlig.
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europeisk kodex for ansvarsfullt fiske. Kommissionen foreslar
ocksd att man skall foérenkla reglerna for den gemensamma
fiskeripolitiken och oka insynen i medlemsstaternas efterlev-
nad av dessa regler.

1.13.  Kommissionen foresldr att aspekter avseende beva-
rande- och flottpolitiken i den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken skall ses 6ver pa nytt 2008.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK instimde i den beskrivning av situationen i EU:s
fiskerisektor som kommissionen gjorde i gronboken, sérskilt i
fraga om EU-flottans 6verkapacitet. Det maste std helt klart att
ett héllbart fiske inte 4r mojligt om fiskeflottans kapacitet och
sérskilt fiskeanstringningen bibehélls pa nuvarande niva. EESK
anser dock att problemet inte bara kan betraktas ur ett
ekonomiskt eller ekologiskt perspektiv. I sitt yttrande om
gronboken (1) understrok kommittén att fisket for de berorda
regionerna har en mycket storre betydelse dn dess andel av
BNP. Fiskerisektorn kan inte betraktas som en sektor bland
andra som EUmadste omstrukturera. Den bestdr i det visentliga
av fiskare som bedriver ett smdskaligt och i allmédnhet miljo-
vanligt fiske. Fisket utgor det nav kring vilket manga samhillen
och verksamheter kretsar, och det har stor betydelse for den
sociala sammanhéllningen och den regionala resursforvalt-
ningen, sirskilt i EU:s mest avldgsna regioner och i regioner
som for ndrvarande ar starkt beroende av fiske.

2.1.1.  Kommissionen framhéller sektorns svaga lonsamhet
och drar slutsatsen att l6sningen bestér i att dramatiskt minska
antalet fartyg och fiskare samt i att oka fartygens effektivitet
och lonsamhet. De erfarenheter som nyligen gjorts av att
modernisera fiskeflottor — med en betydande sysselsittnings-
minskning som f6ljd, som inte alltid atf6ljs av en motsvarande
kapacitetsminskning — visar att det krdvs en balans mellan
lonsamhet och effektivitet & ena sidan och langsiktigt héllbar
sysselsittning & den andra. Man bor ocksd hélla i minnet att
enligt kommissionens egna uppgifter forsvann 66 000 arbets-
tillfallen mellan 1990 och 1998, det vill siga 22 % av
arbetskraften. EESK anser att det behdvs en grundligare
bedomning av vilka sociala effekter som kommissionens
forslag kommer att f4. Man méste samtidigt vidta stodatgirder.

(1) EGT C 36, 8.2.2002.

2.2.  Bevarande av resurser och forvaltning av fisket

2.2.1.  EESK stoder kommissionens allminna mal for beva-
rande av fiskeresurserna och for fiskeforvaltningen. Det ar
dock pa sin plats att papeka att behovet av att omedelbart och
i stor omfattning minska fiskeanstrangningen varierar kraftigt
mellan olika fiskevatten och mellan olika flottsegment, och
beroende pa den flottkapacitet som varje medlemsstat redan
har uppndtt inom FUP V.

2.2.2.  Dessutom skulle ett omfattande system for att 6ver-
vaka fiskeanstringningen tillsammans med kvotsystemet bli
mycket tungrott att administrera. EESK foreslar darfor att man
infor ett system for fiskeovervakning huvudsakligen for de
mest Overutnyttjade bestdnden.

2.3. Ny flerarig plan for bevarande av resurser och forvaltning av

fisket

2.3.1.  Kommissionens forslag om att inritta en flerdrig plan
for bevarande av resurser och fiskeforvaltning overensstimmer
med den stdndpunkt som EESK uttryckte i sitt yttrande om
gronboken. En sddan flerdrig plan skulle ha en stabiliserande
inverkan pa fiskerisektorn och gora det mojligt for fiskarna
och forddlingsindustrin att langsiktigt planera sin verksamhet.
Enligt kommittén 4r det viktigt att man i sammanhanget
tar storre hinsyn till de sirskilda behoven i EU:s yttersta
randomraden och i regioner som for nirvarande ir starkt
beroende av fiske.

2.3.2.  EESK understryker vikten av att forfoga over veten-
skapliga ron av hog kvalitet vid utarbetandet av nya flerdriga
planer. Krav pd vetenskapliga ron av hogre kvalitet skulle
kunna minska den nuvarande klyftan mellan vetenskapliga
beldgg och politiskt beslutsfattande. I detta sammanhang
efterlyser EESK Okat samarbete mellan forskningsvirlden och
fiskerisektorn for att vetenskapliga data skall utvirderas pi ett
tydligare, korrektare och overskadligare sitt. Detta samarbete
bor sdrskilt byggas upp inom de regionala radgivande raden,
dir samtliga berorda aktorer dr foretradda.

2.3.3.  Trots att rddet inte alltid har fattat beslut i linje med
vetenskapliga rekommendationer — och for att verka for att
bevara de marina resurserna — stiller sig EESK tveksam till
kommissionens forslag att utesluta rddet frin den arliga
beslutsprocessen om de totala tillitna fingstmingderna och
kvoterna nir det flerariga programmet har antagits.
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2.4.  Skarpta tekniska atgarder

2.4.1.  EESKstoder inforande av mera selektiva fiskeredskap
pa fiskefartyg inom EU. Nya fiskeredskap medfor dock hogre
kostnader, och 6vergdngsperioderna maste dérfor vara tillrack-
ligt ldnga for att medge dessa forindringar. Kommittén vill
ocksd peka pa mojligheten att via strukturfonderna delfinansie-
ra inkop av nya typer av redskap eller mera selektiva redskap,
vilket skulle kunna paskynda fordndringen.

2.4.2.  Forsok med forbud mot att kasta fisk éver bord ar i
linje med EESK:s tidigare rekommendationer. Anledningarna
till att fisk kastas 6ver bord dr manga och forbud ir inte alltid
motiverat. Forsoken kommer att fi storst effekt om de
kombineras med dtgirder for att minska andelen ooénskade
arter av den totala fingsten. Det kan till exempel handla om
fler selektiva fiskeredskap, fiskerestriktioner under vissa tider
och i vissa omrdden samt ekonomiska incitament for att
uppmuntra fiskarna att frivilligt infora nya fiskemetoder.

2.43.  De tekniska dtgarderna maste bygga pd omfattande
vetenskapliga beldgg. For att oka dtgdrdernas verkan mdste
foretriadare for fiskerindringen delta redan frdn borjan i plane-
ringen av nya tekniska foreskrifter och frivilliga insatser. Dessa
insatser kan bl.a. bestd av att man successivt upphor med vissa
former av bottentralning inom ett omréide av tolv sjomil.

2.5.  Industriellt fiske

2.5.1.  EESK stoder malsittningen att det industriella fisket
skall inriktas pa fisk som inte dr intressant for livsmedelsmark-
naden. Det industriella fiskets pdverkan péd niringskedjan for
andra arter mdste analyseras. [ framtiden kommer de flerdriga
forvaltningsplanerna att gora det mojligt att forvalta de
fiskbestdnd som omfattas av industriellt fiske.

2.6.  Fiskeforvaltning i Medelhavet

2.6.1.  EESK stoder strivan att oka samarbetet mellan
Medelhavslinderna med malet att bevara fiskeresurserna och
sld vakt om fiskarnas forsorjningsmajligheter. Innan dokumen-
tet analyserats mer pd djupet, vilkomnar kommittén det
meddelande som kommissionen nyligen antog om detta dmne
och anser att det skulle kunna leda till en bittre forvaltning av
fiskbestdnden i detta omrade (1).

(!) Meddelande om upprittande av gemenskapens handlingsplan for
att inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken bevara och
pa ett héllbart sitt bruka fiskeresurserna i Medelhavet (KOM(2002)
535 slutlig).

2.7.  Att inforliva miljofragor i fiskerifrvaltningen

2.7.1.  Miljohdnsyn maste beaktas i all gemenskapspolitik,
dven inom fiskeripolitiken, men man méste samtidigt se till
de ckonomiska och sociala malen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

2.7.2.  Det krivs klara indikatorer for overvakningen av
miljoskyddsétgirder och riktade atgirder. Den stora belast-
ningen pa miljon motiverar snabba insatser pd detta omréde.
EESK vilkomnar kommissionens avsikt att snabbt utforma en
prelimindr uppsdttning indikatorer. Att utforma ytterligare
indikatorer och Gvervakningssystem ar en viktig uppgift for
det internationella vetenskapssamfundet under de nirmaste
aren, till exempel for Europeiska miljobyrédn och Internationel-
la havsforskningsradet.

2.7.3.  Isamband med forslag om skydd av hajar, valar och
havsfiglar bor kommissionen ocksd ha villkoren for att
fortsitta fiskeverksamheten i dtanke. Har dr det viktigt att
samarbeta med fiskarorganisationerna for att minimera de
negativa effekterna pa fisket. Det kravs en balans mellan fisket
och ekologisk héllbarhet, men det samma giller for andra
ndringar, sarskilt i kustomrdden. De sistnimnda niringarna
kan tillsammans med miljé- och klimatforindringar ocksé ha
stor paverkan pd den marina miljon. Nar det giller kostnaderna
for att skydda den marina miljon vill EESK i linje med tidigare
yttranden betona vikten av principen om férorenaren betalar
for att minimera den negativa inverkan pa dessa olika néringar.
EESK kommer att behandla detta dmne utforligare i samband
med bedémningen av den strategi for att skydda och bevara
den marina miljon som kommissionen nyligen presenterade i
ett meddelande (2).

2.7.4.  Att infora en ekosystembaserad strategi kriver att
man samlar in miljodata i mycket storre omfattning 4n i dag
och att man sammanstiller data frdn olika kéllor. EESK
vilkomnar darfor kommissionens forslag att de marina ekosys-
temen skall ingd som ett separat forskningsomrade i sjitte
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

2.8. En handlingsplan for forbdttrade vetenskapliga ron om
fiskeforvaltning

2.8.1.  Vetenskapliga utlatanden om faktiska fiskbestdnd dr
grundliggande for fiskeforvaltningen. EESK anser dirfor att
det dr mycket viktigt att kvaliteten pd dessa utlitanden
forbittras. De vetenskapliga utlitandena bygger pa analyser av

(2) KOM(2002) 539 slutlig.
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statistik som samlats in pd nationell niva. I nuldget ar statistiken
om vissa arter sd bristfillig att analyserna endast utgor
ungefirliga bedomningar. Ett langsiktigt mal, som dven ber6r
de tredje linder som bedriver fiske pé internationellt vatten, dr
att hoja kvaliteten pd killstatistiken och pa de analyser som
bygger pa denna statistik samt pa de vetenskapliga utlitandena.
EESK efterlyser bittre samarbete mellan forskningsvirlden och
fiskerisektorn.

2.8.2.  Insamlingen av tillforlitlig fiskeristatistik kraver 6kad
kontroll av fisket pa nationell och internationell niva, jimforel-
ser av fangststatistik fran olika killor och inforande av ett
sanktionssystem i de fall dd det finns beldgg for att statistiken
har forvringts.

2.8.3.  EESK vill framhalla att det krdvs okad forskning pa
detta omrdde, att samarbetet och informationsutbytet pa
europeisk nivd maste fraimjas och att tillrickliga resurser méste
anslds frin sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling.

2.9.  Bevarandepolitikens foljder for fiskeflottan

2.9.1. I sitt yttrande om gronboken om den framtida
gemensamma fiskeripolitiken (!) instimmer EESK i kommis-
sionens analys av gemenskapsflottans 6verkapacitet. I yttrandet
uppmanar kommittén medlemsstaterna och kommissionen att
visa det politiska mod som krévs for att anta utmaningarna,
men &dven att i samrdd med den berérda branschen vidta
vilavvigda atgdrder som “sirskilt [bor] omfatta sddant stod
som kan behovas for att mildra eventuella socioekonomiska

foljder”.

2.9.2.  EESK erinrar ocksd om den stdndpunkt som kom-
mittén forsvarat i flera yttranden, nimligen att fisket inte kan
analyseras endast ur en rent ekonomisk synvinkel, eftersom
"Fisket och all den nirliggande ekonomiska verksamhet som
ir beroende av fisket har for de berorda regionerna en
mycket storre betydelse dn dess virde uttryckt i BNP. Denna
verksamhet utgor navet kring vilket olika befolkningsgrupper
utfor ett arbete som har en sd stor betydelse for den sociala
jamlikheten och den lokala resursforvaltningen att den dr svar
att beskriva i ekonomiska termer”.

2.9.3.  EESK framhaller ocksd att man vid insatserna for
att minska gemenskapens fiskeflotta inte fir glomma att
"gemenskapens fiskeflotta behover fornyas och moderniseras,
och att man dé skall satsa pd kvalitet vid férpackningen av

(1) EGT C 36, 8.2.2002.

fangsten, battre arbetsforhdllanden ombord och storre sakerhet
for besittningen”. Detta dr en mycket viktig aspekt nir det
giller utformningen av en ny gemensam fiskeripolitik, som
madste vara hdllbar ur ekologisk, ekonomisk och social synvin-
kel. Dessutom ir fiskeri ett av de farligaste yrkena i Europa
och i virlden, och det intriffar fler arbetsolyckor i denna
bransch dn i ndgon annan.

2.9.4.  Nir det giller de nya regler som presenteras i
forslaget, och sirskilt stod till flottan, har kommissionen valt
en ansats som EESK stiller sig tveksam till. Kommittén undrar
framfor allt om det dr vilmotiverat att avskaffa det offentliga
stodet till modernisering av fiskefartygen, ett beslut som skulle
trada i kraft redan den 1 januari 2003.

2.9.5.  Vissalinder har en flotta som dr mycket vinstgivande
och ytterst valutrustad ur teknisk synvinkel, medan andra
linder maste noja sig med fordldrade och sma fartyg med
jamforelsevis liten fiskekapacitet. De traditionella fiskemeto-
derna dr i allminhet mer selektiva och kréver storre arbetsstyr-
ka. Darfor maste man vid minskningen av gemenskapens
fiskeanstrangning ta hdnsyn till de skillnader som ndmns
ovan och sirskilt till att atgdrderna far sociala foljder vilkas
konsekvenser for berorda minniskor inte kan berdknas.

2.9.6.  De dtgidrder som ingdr i tidigare program f6r minsk-
ning av fiskeflottan har uppfattats pa olika sitt av medlemssta-
terna: Nagra medlemsstater har dverskridit mélen for minsk-
ningen medan andra har okat sin fiskekapacitet. Den statistik
som presenteras i Europeiska kommissionens och Eurostats
drsrapport for 2001 talar for sig sjilv: For perioden
1991-2000 har gemenskapens fangster minskat med endast
ungefir 2 % (6,3 miljoner ton), och i flera medlemsstater har
den till och med okat.

2.9.7.  Enligt EESK ar det — dven om subventioner inte kan
vara ndgon permanent 16sning for sektorn — motiverat att
behélla det offentliga stodet till modernisering av sirskilt de
mindre fiskefartygen (med hinsyn till arbetstagarnas sakerhet,
arbets- och levnadsforhallande, kvalitet osv.). De nuvarande
begrinsningar kan bibehallas, sdrskilt forbudet mot okad
flottkapacitet. I det ovanndmnda yttrandet om gronboken
framhalls ocksa att nir det giller oversynen av befintligt stod
genom FFU "4r det emellertid viktigt att inte glomma dels att
gemenskapens fiskeflotta behover fornyas, dels att man inom
ramen for en integrerad och sammanhingande politik endast
kan krdva att stod- och moderniseringsatgdarder upphor till
fiskeflottor eller medlemsstater som inte uppfyller de mal som
faststillts genom de flerriga utvecklingsprogrammen (FUP)”.
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2.9.8.  Sévil rddgivande kommittén for fiske och vattenbruk
som dialogkommittén for fiskesektorn stillde sigbakom denna
standpunkt i sina yttranden om gronboken.

2.9.9.  Om stodet till fiskefartygen avskaffas skulle koncent-
rationen av gemenskapens fiskeflotta kunna péaskyndas, vilket
skulle hota det smaskaliga fisket. En sddan utveckling skulle fa
tunga sociala foljder inte bara for fiskesektorn utan dven for
ndraliggande ekonomiska verksamheter och for foretag och
branscher som dr beroende av fisket.

2.9.10.  EESK vilkomnar dock kommissionens avsikt att
bibehélla det offentliga stodet till verksamhet som ror sikerhet
pd fartyg, mer selektiva fiskemetoder och forbittringar av
kvaliteten pd produktionen.

2.9.11.  EESK anser att reformforslagets planer pa minsk-
ning av kapaciteten inte bor gilla sma fiskefartyg (mindre dn
12 meter).

2.10. Tilltrdde till vatten och resurser

2.10.1.  EESK stiller sig bakom att man bibehdller den
nuvarande ordning som 4r tillimplig pd zonen pd 612 sjomil
i nationella vatten. Nir det giller tilltrade till resurser utanfor
zonen pa 6—12 sjomil har kommissionen for avsikt att snarast
inleda forhandlingar med alla medlemsstater. EESK stiller sig
ocksd bakom det aktuella fordelningssystemet for gemenska-
pens fiskemojligheter, som foljer principen om "relativ stabili-
tet”. EESK menar emellertid att man strikt maste respektera
substansen i EG-fordraget med avseende pd principerna om
likstalld tillgdng och fordelning av fiskerdttigheter.

2.11.  Kontroll och tillsyn

2.11.1. I linje med vad EESK givit uttryck for i tidigare
yttranden vill kommittén framhaélla vikten av en kontrollverk-
samhet inom ramen for reformen av fiskeripolitiken. Kommis-
sionens och medlemsstaternas ansvar for kontroll och tillsyn
mdste definieras tydligt. En harmonisering méste ocksa ske pa
gemenskapsnivd ndr det giller vilka sanktioner som kan
utdelas vid overtrddelser och hur dessa sanktionerna skall
genomforas. EESK anser att beslut rorande kontroll av den
gemensamma fiskeripolitiken dven fortsittningsvis helst skall
fattas av radet.

2.11.2.  EESK stiller sig bakom att satellitovervakning skall
utstrickas till att omfatta dven de minsta fartygen. Med tanke
pd de hoga kostnaderna for en sddan dtgird foresldr EESK
att kommissionen deltar i finansieringen av utrustning och
installation. Kommissionen bor dven frimja utbildningsinsat-
ser sd att denna utrustning kan anvindas pa ett effektivt sitt.

2.12. Internationellt fiske

2.12.1.  EESK stiller sig bakom kommissionens mélsittning
att frimja och stdrka internationellt samarbete och sikerstilla
héllbart och ansvarsfullt fiske utanfér gemenskapens vatten
med samma forpliktelser som i gemenskapens egna vatten. En
av deviktigaste dtgarderna for att uppna detta mél att eliminera
illegalt, okontrollerat och oreglerat fiske dr att undanroja
anvindningen av bekvimlighetsflaggade fartyg. EESK anser att
samriskforetag dr ett mojligt instrument for att stilla om
fiskeflottan och samarbeta med tredje land om samarbets- och
utvecklingspolitiken. Har krivs 6kad samordning inom EU
mellan den gemensamma fiskeripolitiken och EU:s samarbets-
och utvecklingspolitik. Man maste stilla upp strikta kriterier
for att den skall vara konsekvent i relation till strategin for
hallbar utveckling.

2.12.2.  Nir det giller sysselsittningen bland fiskare och
EU:s livsmedelsforsorjning, kravs nya fiskeavtal med tredje
lander. Om fiskets héllbarhet skall kunna garanteras krivs att
fangsterna kontrolleras och begrinsas i enlighet med tillginglig
information om fiskbestdnden. EESK kraver att kommissionens
vetenskapliga utldtanden om sddana fiskbestdnd som omfattas
av fiskeavtal skall avges innan fiskeperioden borjar. Fiskeavta-
len far inte i ndgot fall dventyra fisket i tredje land. EESK anser
att kommissionen bor inta en aktivare roll, med skiliga
resurser inom de regionala fiskeriorganisationerna pd interna-
tionell niva, for att kunna forsvara gemenskapens fiskeripolitik
pa ett bittre sitt. Fiskeavtalen har stor betydelse for skapandet
av nya arbetstillfallen.

2.12.3.  EESK noterar vidare att arbetsmarknadens parter i
EU:s fiskerisektor — ETF och Européche — har enats om en
arbetsrittslig klausul rorande fiskeriet i alla fiskeavtal med
tredje land, sd att medborgare i dessa linder som arbetar
pd batar som omfattas av avtalet ocksd dtnjuter samma
arbetsvillkor som gemenskapsbesittningar. Kommittén upp-
manar kommissionen att skyndsamt fora in en sddan klausul i
alla befintliga och framtida avtal.

2.13. Vattenbruk

2.13.1.  Enligt EESK har kommissionen koncentrerat sin
analys av den gemensamma fiskeripolitiken ndstan uteslutande
pa fiskeaktiviteter och bortsett fran vattenbrukssektorn, trots
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dess icke forsumbara ekonomiska betydelse. EESK hoppas att
det forslag om vattenbruk som nyligen lagts fram innebar att
denna brist dtgdrdas (1).

2.13.2.  Nir det gller vattenbruksprodukter har importvo-
lymerna stadigt okat. En betydande del av rdvarorna till
beredningsindustrin for vattenbruksprodukter importeras till
EU. EESK anser att det dr av avgorande betydelse att EU:s
vattenbruksproduktion uppritthalls pd dtminstone samma
nivd som i dag om unionens dkande beroende pd detta omrade
skall kunna begrinsas.

2.14.  Den gemensamma fiskeripolitikens sociala dimension

2.14.1.  EESK understryker de omfattande sociala konse-
kvenser som reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
kommer att fa i kustomrdden som ir beroende av fiske. Pa
nationell nivd innebar varje arbetstillfille som forsvinner inom
fiskerindringen att atskilliga arbetstagare blir arbetslosa. EESK
lagger stor vikt vid de bilaterala samrdd som kommissionen
foresldr och vid utarbetandet av en handlingsplan pa grundval
av dessa samrad, eftersom detta skapar forutsittningar for
en utvdrdering av de socioeckonomiska konsekvenserna av
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och for insatser
som motverkar denna process. Kommittén konstaterar att
Europeiska kommissionen nyligen antagit en handlingsplan (2)
for att motverka sociala, ekonomiska och regionala konsekven-
ser av omstruktureringen av EU:s fiskeriniring. EESK kommer
att behandla denna i ett kommande yttrande.

2.14.2.  EESK framhaéller att det redan finns flera losningar
pd problemen med forlorade arbetstillfillen inom fiskerina-
ringen och inom beredningsindustrin for fiskeriprodukter.
Dessa 10sningar sammanhéanger framfor allt med de sysselstt-
ningsmojligheter som finns i de ber6rda regionerna, alderspy-
ramiden inom branschen och tillgingliga stodformer. I detta
sammanhang skulle kommissionen kunna sammanstilla infor-
mation frdn medlemsstaterna om olika modeller som redan
provats samt resultaten av dem. Frdgan om hur man skall
ligga upp den gemensamma standpunkt som skall antas av
arbetsmarknadsparterna pa EU-niva fore slutet av 2002 ir
sérskilt viktig.

2.14.3. I samband med minskningen av fiskekapaciteten
och dtgirderna for att uppmuntra yrkesfiskarna att omskola
sig maste man ta sirskild hinsyn till inkomstnivan f6r de
yrkesfiskare som stannar kvar i branschen och de forutsittning-
ar som krdvs for att bedriva ekonomisk verksamhet. Det maste
ocksd vara mojligt att modernisera industrin och for unga
fiskare att etablera sig i yrket. Framfor allt dr det 6nskvirt att
medlemsstaterna engagerar sig starkare i ratificeringen av
STCW-F-konventionen och protokollet till Torremolinoskon-
ventionen.

() Kommissionens meddelande "En strategi for héllbar utveckling av
det europeiska vattenbruket” (KOM(2000) 511 slutlig).
() KOM(2002) 600 slutlig.

2.15. Ekonomisk forvaltning av fisket i unionen

2.15.1.  EESK anser att mélet om ett avskaffande av kvotsys-
temet inte dr realistiskt pa kort sikt. I stillet behovs en debatt
om hur man kan anpassa fiskevolymen till kvoterna och om
hur kvoterna skall fordelas for att i hogre grad gynna
yrkesfiskarna. Forhandlingarna om den ekonomiska forvalt-
ningen av fisket mdste sirskilt handla om de sociala och
miljorelaterade aspekterna av detta problem.

2.15.2.  [sitt yttrande om gronboken (se punkt 2.2.7) gav
EESK uttryck for sitt missnoje med systemet med handel med
fiskerattigheter och framholl foljande: “Att institutionalisera
ett sddant system skulle innebira att fiskeritterna koncentreras
till stora foretag och skulle vara slutet for det smaskaliga fisket
och de smd och medelstora foretagen”. Det skulle ocksd
forsamra sysselsattningssituationen inom fiskerindringen. Med
tanke pa att kommissionen kommer att anordna seminarier
om detta, skulle det vara intressant att utvirdera de erfarenheter
som gjorts pd omrddet nir det giller kostnader, intdkter och
paverkan pa sysselsittningen, for att pd denna grundval
utforma limpliga rekommendationer. Fragan om betalning for
fiskerdttigheter maste ocksa tas upp vid seminarierna.

2.16.  Effektivt och delaktigt beslutsfattande

2.16.1.  EESK stiller sig bakom inrdttandet av regionala
radgivande nimnder for fiskeriférvaltningen. Det finns emel-
lertid en risk att dessa rad tvingas fora diskussioner som inte
leder ndgon vart. Enligt EESK bor dessa kommittéer ha en
tydligt definierad roll, forutsatt att detta inte inverkar negativt
pa en EU-baserad gemenskapspolitik. Tredje lander som bedri-
ver fiske i den berorda regionen maste f4 mojlighet att delta
och yttra sig vid nimndens sammantriden som externa
medlemmar.

2.16.2.  EESK anser att den regionala rddgivande nimnden
bor ha en huvudroll vid genomférandet av en europeisk kodex
for ansvarsfullt fiske. Det &r viktigt att regionala synpunkter
beaktas, med tanke pd de stora lokala skillnaderna inom
fiskerindringen. EESK anser att regionala rad bor inrittas inom
EU:s rddgivande fiskerikommitté och dess arbetsgrupper.
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2.17. Undanrdjande av olagligt och oreglerat fiske som inte
rapporteras

2.17.1.  EESK stoder insatserna for att forbattra informa-
tionsutbytet och stirka samarbetet mellan unionen och tredje
land i syfte att minska illegalt fiske och fiske fran fartyg under
bekvimlighetsflagg.

2.17.2.  EESK menar att Europeiska unionen med tanke pa
de svarigheter som utvecklingslinderna har nir det giller
kontroll av fisket bor bidra till denna verksamhet i dessa
linders fiskevatten. Tekniskt bistdind bor ges enligt villkor som
utarbetas av kommissionen fran fall till fall. Kontrollen av
detta stod skulle kunna ingd i de fiskeavtal som skall slutas
med utvecklingslinderna

3. Slutsatser

3.1.  EESK vill i forsta hand lyfta fram f6ljande synpunkter
pa reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och kom-
missionens dokument om detta dmne:

— Inforandet av flerdriga ramar for fiskeforvaltning skulle
kunna gynna hela fiskerindringen och ge dess aktorer en
klarare bild av framtiden.

—  Vetenskapliga ron av hog kvalitet kommer att bli allt
viktigare inom alla politiska omrdden som ror fiskefor-
valtning. Kommittén rekommenderar bittre samordning
pd EU-niva for att 6ka forskningen pé detta omrade. Det
giller ocksa att forbittra samarbetet med fiskerisektorn.

Bryssel den 12 december 2002.

Miljohinsyn maste beaktas mer dn i dag ndr besluten
fattas, men man madste samtidigt se till de ekonomiska
och sociala mélen fér den gemensamma fiskeripolitiken.

EESK anser att principen om att fororenaren betalar bor
avgora vem som skall bara kostnaderna for miljoforvalt-
ningen, samtidigt som man madste ta hinsyn till alla
manskliga verksamheter som péverkar kvaliteten pa den
marina miljon och vattnet.

Offentligt stod bor dven i fortsittningen vara tillatet for
fornyelse och modernisering av fiskeflottan. Stodet skulle
kunna knytas till kravet att man samtidigt maste vidta
dtgarder for att minska flottkapaciteten.

Zonen pd 6—12 sjomil och principen om relativ stabilitet
utgor en effektiv utgdngspunkt for att reglera fisket i
framtiden.

Internationellt samarbete och bittre kontroll 4r viktigt for
att uppnd malen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Man madste sirskilt uppmirksamma vilka ekonomiska
och sociala konsekvenser reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken far for alla kustsamhillen. Reformen
far inte omintetgora forsorjningen for de kvarvarande
yrkesfiskarna eller forhindra yngre fran att borja arbeta i
sektorn.

Kommittén vilkomnar inrittandet av regionala rddgiv-
ande nimnder for fiskeriférvaltning, men de maste fa en
klart definierad roll och konkreta uppgifter inom ramen
for Radgivande kommittén for fiske och dess arbets-

grupper.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande
till ridet och Europaparlamentet — Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft for medlemsstater-
nas ekonomier och foretag”

(KOM(2002) 262 slutlig)

(2003/C 85/22)

Den 24 maj 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 27 november 2002 Foredragande var forst Peter Morgan och darefter
Ulla Sirkeinen. Medforedragande var Ernst Ehnmark.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantridet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 71 roster for, 1 emot och

7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1.  Kommissionen visar i sitt meddelande (1) i en oversikt
over utvecklingen av Lissabonstrategin att produktiviteten i EU
har okat ldngsamt och dr pd vdg att stanna av jamfort med i
USA. EESK inser att EU:s utsikter att bli vidrldens mest
konkurrenskraftiga region forutsitter att produktivitetsokning-
en dr jimforbar med USA:s under ménga dr framover.
Kommittén vilkomnar meddelandet eftersom produktivitets-
malet sitts in i ett vidare perspektiv och knyts till den specifika
malsdttningen att uppna héllbar utveckling.

1.2.  Att mita och redogora for produktivitet och ddrmed
sammanhingande fragor dr en inexakt vetenskap med manga
oklarheter. Produktiviteten paverkas av och har ett komplext
samband med manga faktorer. Mdnga viktiga faktorer berérs i
Lissabonstrategin, men EESK vill vidga diskussionen till nagra
andra viktiga foreteelser som péaverkar produktiviteten.

1.3.  EESK har formulerat ett antal nyckeldtgirder for att
hoja produktiviteten i EU. Kommittén framhaller att dessa
atgirder maste utformas med maélet att uppnd optimala
produktivitetsvinster, men man mdste ocksd ta hdnsyn till
samtliga tre komponenter i en héllbar utveckling samt till det
sociala och kulturella arvet i EU. Dessa atgirder faller under
fem huvudrubriker:

—  FoTU och innovation.

— Ny teknik, sdrskilt informations- och kommunikations-
teknik (IKT).

(1) KOM(2002) 262 slutlig.

—  Utveckling av mdnskliga resurser.

— Ledarskap och arbetsplatsorganisation.

—  Marknadsfragor.

1.4, Produktivitet och okad produktivitet dr frimst ett
resultat av beslut och utveckling inom enskilda foretag. Denna
verksamhet maste stimuleras och uppmuntras med alla medel
och pd alla nivéder — individuellt, inom foretag, lokalt, nationellt
och pa EU-niva. Framfor allt 4r sund konkurrens pd marknaden
ett nodvandigt villkor for en pataglig produktivitetsokning.

1.5.  EESK framfor ett antal rekommendationer till besluts-
fattare och arbetsmarknadens parter i EU. Det viktigaste steget
for att uppnd hogre produktivitet i EU dr att fullborda strategin
fran Lissabon. Andra rekommendationer:

— Kommissionen bor utveckla analysen i meddelandet
och se over produktivitetsutvecklingen vid den arliga
uppf6ljningen av Lissabonstrategin.

— Kommissionen bor snarast analysera utvidgningens kon-
sekvenser for EU:s produktivitet och utforma metoder for
att sprida information om bra losningar for att hoja
produktiviteten.

— Medlemsstaterna bor utveckla Luxemburgprocessen for
att driva en aktiv arbetsmarknadspolitik.

—  Arbetsmarknadens parter bor vidta dtgarder och 6verviga
mojliga metoder for att hoja produktiviteten och for att
folja upp utbildningsarrangemang.
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—  EU-institutionerna bor halla i minnet att enklare lagstift-
ning r visentligt for battre produktivitet.

1.6.  Eftersom produktiviteten ar s viktig for konkurrens-
kraften, den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och en
hallbar utveckling i allmdnhet kommer EESK att sirskilt
uppmirksamma den i sin framtida verksamhet, bland annat
genom att vartannat ar anordna en konferens for att bedéma
Lissabonstrategins framsteg, dven i produktivitetshanseende.

2. Produktivitetens roll i Lissabonstrategin

2.1. 1 Lissabonstrategin ingdr ett antal mycket ambitiosa
mél f6r den ekonomiska, industriella, sociala och miljomassiga
utvecklingen i Europeiska unionen. Nyckelformuleringen att
unionen skall bli den mest konkurrenskraftiga regionen i
virlden har appellerat till minniskors fantasi. Redan efter tva
ar dr det dock helt uppenbart att processen inte gar framat
som man hade hoppats. Alltfor fa dtgarder som krévs for att
uppna Lissabon-malen har utvecklats eller genomforts.

2.2.  Lissabonmadlen uttrycks i relation till konkurrenskraf-
ten i andra av virldens linder. Det betyder att utvecklingen i
andra linder kommer att paverka bedémningen av vilka
atgarder som bor vidtas for att unionen skall bli det mest
konkurrenskraftiga omradet i virlden 2010.

2.3, Att vara konkurrenskraftig innebar framfor allt att vara
produktiv, men konkurrenskraft och produktivitet ir olika
fragor. Produktivitet dr klart definierat, men konkurrenskraft
dr vidare och 6ppet for tolkning. Konkurrenskraft kan betrak-
tas som en kombination av konkurrenskraftiga priser, som
uppnds genom vixande produktivitet, och andra faktorer som
inte ror kostnader. Okad produktivitet harrér frdn att en given
mingd arbete, kapital och andra resurser ger okad avkastning.
Ekonomisk tillvixt beror, som kommissionen papekar, pa
miénsklig och fysisk kapitalbildning, den aktiva arbetskraftens
tillvixt och huruvida dessa faktorer utnyttjas pa ett effektivt
satt.

2.4.  Intresset for produktivitet har 6kat alltmer under 1990-
talet i ljuset av den Overraskande starka produktivitetsutveck-
lingen i USA. Under ett artionde har den amerikanska ekono-
min uppvisat en tilltagande produktivitetsokning samtidigt
som produktivitetsokningen i Europeiska unionen avtagit efter
1995 frin en redan ldg nivd. Aktuell statistik fran november

2002 visar att produktiviteten per arbetstimme i USA har
fortsatt att 6ka dven efter den ekonomiska avmattningen. Detta
understryker det faktum att EU maste uppnd en motsvarande
okningstakt, och om mojligt hogre dkningsnivéer, om unionen
skall bli "virldens mest konkurrenskraftiga region” i slutet av
detta artionde. Detta dr sannerligen en stor utmaning.

2.5.  EU:s problem i dag dr dessutom inte bara en svag
produktivitetsokning utan ocksd alltfor fa arbetstimmar. Den
problematiska befolkningsutvecklingen i EU skapar ett alltmer
akut behov av en stark produktivitetsokning for att uppnd
okad ekonomisk tillvaxt och bibehélla den sociala vilfarden.

2.6. A andra sidan kan, och fir, inte produktiviteten
betraktas enbart utifrdn dess bidrag till den ekonomiska
tillvixten och konkurrenskraften. Europeiska kommissionen
har nu lagt fram ett meddelande om produktivitet och
argumenterar kraftfullt for att produktivitetsvinster maste ses
ur ett vidare perspektiv. De bidrar vdsentligt till framvixten av
ett europeiskt samhille med hog ekonomisk tillvixt, bibehallen
valfird for alla, en hog grad av social integration och ett starkt

miljoskydd.

2.7.  Kommissionen fortjanar en eloge for sin strédvan att
fasta uppmarksamheten pa den centrala fragan om produktivi-
tet samtidigt som den sitter in produktivitet i ett vidare
sammanhang. Att meddelandet inte innehéller ndgra mer
exakta rekommendationer forringar inte detta omdome.

2.8.  Lissabonstrategin tar inte specifikt upp fragor som ror
produktivitet utan de ligger underforstddda i den 6vergripande
diskussionen om konkurrenskraft. Strategin innehaller dock
de flesta faktorer som paverkar produktivitetsokningen samt
strategiska atgdrder for att paverka dessa faktorer.

2.9.  En forutsittning for att genomféra Lissabonstrategin
fullt ut 4ren tillrdcklig och langsiktig 6kning av produktivite-
ten, ekonomisk tillvixt och fler och bittre arbetstillfillen.

3. Att mita produktivitet — en osiker konst

3.1.  Det finns méinga vetenskapliga studier om hur man
mater produktivitet. Produktivitet dr ett matt pa produktionsre-
sultatet i forhallande till insatta resurser — arbete, kapital och
andra resurser. USA har en klart bittre arbets- och
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kapitalproduktivitet. A andra sidan dr det mycket mojligt att
EU presterar bittre an USA ndr det giller viktiga indikatorer
som héllbar utveckling, miljoproduktivitet och resursprodukti-
vitet.

3.2.  Produktivitetsokning kan métas per arbetare — som
kommissionen gor — eller per timme, som i USA:s statistik.
Resultaten varierar avsevirt beroende pd vilken metod man
viljer. USA har ett dnnu storre forsprang framfér EU:s
ekonomier i friga om BNP per anstilld eftersom varje anstilld
arbetar mdnga fler timmar per dr (statistik frin TUC for
perioden 1997-2002). Att mata produktivitetsokning enbart i
forhéllande till en insatsfaktor, vanligen arbete, i en enda
ndringsgren eller i ett foretag ger mycket begrinsad informa-
tion som mdste varderas korrekt. Det krdvs under alla forhal-
landen tillforlitliga data.

3.3.  BNP-mdttet tar dessutom inte hinsyn till skador pé
naturresurser eller miljéféroreningar, forutom nir kostnaderna
har uppstétt vid reparation av skador. Vissa linder, till exempel
Finland, rdknar i sina nationella rikenskaper in den volym
av naturresurserna som har anvints. Det finns dock inga
internationella &verenskommelser om metoder for att mita
naturresursernas varde.

3.4, Sarskilt svart dr det att mita produktiviteten inom bade
privata och offentliga tjanster. Kommissionen ndmner med
ritta detta faktum. Detta dr ett mycket viktigt problem
eftersom tjinster svarar for en stor och vixande andel av
ekonomin. Dessutom borde man dgna mycket storre uppmark-

samhet dt frigan om effektiviteten i den offentliga sektorn som
helhet.

3.5. Den gingse metoden for att mita produktivitet ger
inga klara svar om hur olika underliggande faktorer paverkar
produktiviteten. Det finns mdnga sddana faktorer och deras
samband med produktivitetsokning kan vara problematiska.
De kan inte heller forklaras péd enkelt sitt trots att de har
studerats ingdende.

3.6. 1 USA har studier av produktivitet sarskilt fokuserat pa
faktorerna bakom den mycket snabba okningen under 90-
talets andra hilft. De lyfter i allmdnhet fram tva foreteelser.
Den ena, som kanske dr den viktigaste, dr infoérandet av
informationsteknik, som krivde en omfattande utbildning av

arbetskraften i IKT. Ndgra observatorer hivdar att mer 4n en
figrdedel av USA:s produktivitettillvaxt kan forklaras av IKT-
faktorer ().

3.7.  Andranyckelfaktorer dr inforandet av annan avancerad
teknik i mer allmidn mening, tillgdngen till riskkapital, starkt
stod for foretagande och innovation, bra ledningsmetoder och
— ocksd mer allmint sett — utveckling av humankapitalet.

4. Nyckelfaktorer for produktivitetsokning i ett EU-
perspektiv

4.1.  Produktiviteten paverkas av mdnga faktorer av varie-
rande betydelse. I detta yttrande kan kommittén bara behandla
ett fatal av de viktigaste faktorerna.

4.2.  Produktivitetsokningar beror pd konkreta beslut och
atgarder i foretag och pa andra arbetsplatser, och de kan aldrig
ersittas. Offentliga insatser kan Oka potentialen och skapa
forutsittningar for produktivitetsokning. Sddana insatser och
beslut beror olika instanser, dels EU, dels medlemsstaterna
eller regionerna, och ibland arbetsmarknadens parter. Méinga
ingdr i Lissabonstrategin. Restriktioner i statsbudgeten kan
paverka mojligheten att genom nationella insatser frimja
produktivitetsokningen, till exempel finansiering av forskning.

4.3, Kommissionen tar i sitt meddelande upp ett begrinsat
antal faktorer, sirskilt IKT, innovation och i viss man FoTU.
Detta ir ett logiskt angreppssitt som dock kan innebira att
diskussionen latt blir alltfor snav.

4.4.  Fragor som ror investeringsnivéer, arbetsplatsorganisa-
tion, medinflytande, arbetsmiljéer som stimulerar innovation,
nya samarbetsformer mellan hogskolor och nédringsliv samt
nya former for att tillhandahalla riskkapital bor ingd i ett vidare
perspektiv pd produktivitetstillvixt i EU.

4.5.  EESK rekommenderar att dtgarder som syftar till att
forbdttra produktiviteten i EU skall innefatta sidana faktorer
som har nimnts ovan.

() Ekonomisk rapport fran USA:s president, januari 2001.
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5.  Att 6ka produktiviteten i EU

5.1.  Nedan foljer ett forsok att formulera ett antal nyckelat-
girder for att frimja okad produktivitet. Dessa dtgirder maste
utformas med malet att uppnd optimala produktivitetsvinster,
men de maste ocksd ta hdnsyn till samtliga tre komponenter i
en hillbar utveckling samt till det ekonomiska och sociala
arvet i EU. A andra sidan bidrar produktivitetstillvixt ocks
direkt och indirekt till en héllbar utveckling.

5.2.  Dessa dtgirder faller under fem huvudrubriker: FoTU
och innovation, tillimpning av ny teknik, sirskilt IKT, utveck-
ling av humankapitalet, ledarskap och arbetsplatsorganisation
samt marknadsfrigor. Det finns ett starkt samband mellan
dessa faktorer.

5.3.  FoTU och innovation

5.3.1.  Man maste utforma ldngsiktiga FoTU-strategier i
samarbete med ndringslivet och den offentliga sektorn samt
stodja utvecklingen av bastillimpningar. Forskarnas kunskaper
skulle kunna utnyttjas vid utformningen av effektiva atgarder
for att 6ka produktiviteten.

5.3.2.  Goda resultat kan uppnds om forskningen anknyts
till de praktiska behoven. Ett exempel ar det finska produktivi-
tetsprogrammet med 13 projekt som har tagits fram i samarbe-
te med niringsliv, offentlig sektor och forskare. I projekten
ingdr utveckling av praktiska verktyg for produktivitetstillvaxt,
tex. analysmetoder, indikatorer, undervisningsmaterial och
lonemodeller.

5.3.3.  Att skapa ett innovationsvanligt klimat pa arbetsplat-
sen: Det finns en stor innovationspotential i arbetslivet genom
att de anstéllda fortlopande gor forbittringar och deltar aktivt.
Det krivs dessutom en fornyelse av sjdlva arbetslivet.

5.3.4.  Det dr inte litt att skapa spetsforskningscentra, men
ndr det lyckas kan de attrahera hogutbildade personer och IT-
entreprendrer som sitter igang en god cirkel av innovation
och produktivitet. EU bor vidare 6vervaga att infora stimulan-
sprogram for att attrahera hogutbildade arbetstagare frin
andra lander, till exempel i form av utbytesprogram.

5.3.5. Kommissionen har noterat rddets beslut att rekom-
mendera en kraftig hojning av forskningsanslagen, sirskilt i
den privata sektorn. EESK vilkomnar beslutet, och vill under-

stryka att de nationella regeringarna har ett ansvar att bidra till
denna viktiga langsiktiga satsning och att de inte far forsvaga
den ens i tider av harda budgetdtstramningar. EESK wvill
dessutom betona att ramprogrammet for FoOTU madste vara
ndra kopplat till utvecklingen av ny konkurrenskraftig teknik.

5.3.6.  De nuvarande insatserna for att utbilda nya forskare
forefaller ytterst otillrickliga om man ser till de behov som
kommer att uppsta vid genomférandet av hela Lissabonstrate-
gin. Det krdvs nya initiativ for att sikerstilla tillgdngen till
forskare inom bade offentlig och privat sektor.

5.4. Ny teknik

5.4.1.  Man bor stimulera inférandet av avancerad teknik i
produktionen inom bade privat och offentlig sektor. Enligt
kommissionen och manga andra killor har ny teknik, sarskilt
IKT, en stor produktivitetsh6jande potential. Det ar viktigt att
studera denna fraga mer ingdende.

5.4.2. Inforandet av ny teknik kriver i allmdnhet att
kunskaper och arbetsorganisation mdste forandras. Ibland
leder det till personalnedskirningar samtidigt som fler arbets-
tillfallen skapas inom andra branscher. De anstilldas vilja att
acceptera dessa fordndringar och anpassa sig till dem maste
beaktas i de langsiktiga dtgirderna, som bland annat bor
omfatta medinflytande, sociala skyddsnit, internutbildning
och aktiva arbetsmarknadsdtgarder.

5.4.3.  Man maste fullt ut genomfoéra initiativet eEurope,
som bland annat innefattar atgarder som bredband, e-forvalt-
ning, telekommunikationer och sikerhet.

5.4.4.  Sma och medelstora foretag har ofta svarigheter att
finansiera inforandet av ny teknik. De behover bra radgivning
och eventuellt stod for att underldtta inforandet av innovativa
finansieringsmetoder.

5.5.  Utveckling av humankapitalet

5.5.1.  Utveckling av humankapitalet dr en central faktor for
att hoja produktiviteten och innefattar manga atgirder:
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552 Utbildning i informations- och kom-
munikationsteknik (IKT)

— Det krivs omfattande mojligheter for livslingt lirande
och utbildning; man bér bland annat 6verviga mojlighe-
ten att anvanda skatteincitament, till exempel skatteldttna-
der for sparande till framtida utbildning.

—  Vuxna med bristfillig grundutbildning behéver fortbild-
ning.

—  Universitet och hogskolor bor medverka i storre utstrack-
ning till fortbildning av arbetstagare.

5.5.3.  Det behovs niringslivsinriktad utbildning i gymna-
sieskolor och hogre utbildning.

5.6. Ledarskap och arbetsplatsorganisation

5.6.1.  Den centrala utmaningen for ledningen i foretag och
andra organisationer i strivan efter 6kad produktivitet ar att
skapa en effektiv organisation pa arbetsplatsen.

5.6.2.  Man maste ddrfor med olika metoder frimja produk-
tivitetsokningar pd arbetsplatsen, till exempel genom att striva
efter samforstind mellan arbetsgivare och arbetstagare om
produktivitetsmalen.

5.6.3.  Man bor ocksd studera vilka effekter strivan efter
hogre produktivitet fir pd arbetsplatsen och utveckla de
verktyg som kravs for att motverka negativa effekter.

5.6.4.  Trepartsavtal kan spela en viktig roll, sdrskilt inom
utbildningssystemet och forskning. Regeringarna maste aktivt
infora stodsystem, till exempel i fraga om skatter och andra
incitament.

5.6.5.  Det behovs kvalificerad utbildning i produktivitets-
hojande dtgirder, sarskilt for chefer i sma och medelstora
foretag.

5.7.  Marknadsfragor

5.7.1.  Det behovs vil fungerande arbetsmarknader som
inte forhindrar arbetstagares rorlighet. En central fraga i detta
sammanhang 4r att EU madste infora bittre bestimmelser for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

5.7.2.  Enflexibel arbetsmarknad uppfattas av méanga, som
hianvisar till USA och andra erfarenheter, som en viktig
faktor for hogre produktivitet. Andra betonar att trygga
anstdllningsformer inte bara dr i linje med den europeiska
sociala modellen utan ocksa forbittrar produktiviteten genom
att den samlade kunskapen inom foretagen vixer.

5.7.3.  Offentligt stod bade i medlemsstaterna och EU bor
vara tillitet ndr marknadskrafterna inte kan ge tillrackliga
incitament. Forsknings- och utvecklingsarbete samt riskkapital
dr tvd sddana omrdden. Det behovs effektiva riskkapitalmojlig-
heter for nystartade foretag och sma och medelstora foretag.
Det offentliga stodet bor kanaliseras tillsammans med eller via
privata finansieringskéllor som besitter den sakkunskap som
kravs.

5.7.4.  Sund konkurrens ar ett nddvindigt villkor for en bra
produktivitetsokning. Det vilar ett tungt ansvar pi kommissio-
nen som har till uppgift att frimja effektiva konkurrensatgarder
i EU.

5.7.5.  Man bor frimja natverk mellan foretag. Erfarenheter
frain manga regioner, till exempel i Norditalien, visar att
specialisering och nitverkssamarbete kan bidra avsevirt till
hogre produktivitet.

5.7.6.  Man bor undersoka mojligheterna att 6ka produktivi-
teten i bdde de privata och offentliga tjanstesektorerna och
vidta de atgdrder som krdvs. En vasentlig uppgift ar att i
enlighet med Lissabonstrategin fullborda den inre marknaden
for tjanster. Att konkurrensutsitta de offentliga tjinsterna
skulle 6ka produktiviteten, men man mdste ocksd sla vakt om
lika tjansteutnyttjande, hog kvalitet och rimliga priser.

6. Rekommenderade EU-atgirder

6.1.  Att ange nyckelfaktorer for att stirka produktiviteten i
EU dr inte svart. Mdnga av dessa faktorer ingdr i Lissabonstrate-
gin. Det verkliga problemet bestar i att skapa samverkanseffek-
ter och en ldngsiktig produktivitetstillvaxt. Foretagen och deras
anstillda har en nyckelroll. De kan fd stod genom offentliga
atgirder. EESK riktar foljande rekommendationer till de offent-
liga beslutsfattarna i EU och arbetsmarknadens parter:
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6.2.  EESK understryker att det viktigaste steget for att
uppna hogre produktivitet i EU dr att fullt ut genomfora
strategin fran Lissabon.

6.3.  EESK rekommenderar att Europeiska kommissionen
utifrdn sitt meddelande och de synpunkter som det ger upphov
till vidareutvecklar sina metoder for att analysera, mita
och rapportera om produktivitetsutvecklingen for att frimja
produktivitetshojande atgarder. Denna verksamhet bor ocksa
vidgas sd att den omfattar analys av effektiviteten i den
offentliga sektorn.

6.4. EESK foresldr att kommissionen externt eller internt
ytterligare skall studera de olika faktorer och mekanismer som
ligger till grund for produktivitetsokning. Sarskilt miljoproduk-
tivitet och IKT:s roll, liksom andra kvalitativa aspekter av
produktiviteten, behover studeras mer ingdende. Det behovs
dessutom forskning och metodutveckling ndr det géller hur
skador pé naturresurser och miljoforstoring skall virderas i de
nationella rikenskaperna.

6.5. EESK rekommenderar att dessa produktivitetsfrigor
och en héllbar utveckling skall vara ett permanent inslag i den
arliga uppfoljningen av hela Lissabonstrategin.

6.6.  EESK har framfort klara och detaljerade synpunkter pa
forenklingen av EU:s lagstiftning. Enklare lagstiftning och en
sund offentlig forvaltning generellt sett dr visentligt for att
hoja produktiviteten i hela ekonomin.

6.7. EESK anmodar kommissionen att snarast analysera
utvidgningens effekter pd EU:s framtida produktivitetstillvixt.
Produktivitetsutvecklingen i kandidatlinderna dr en utmaning
men den erbjuder ocksd stora potentiella vinster. EU:s produk-
tivitetsnivd kommer att sjunka med utvidgningen men tillvixt-
potentialen kommer att 6ka avsevart. En avgérande fraga ar

Bryssel den 11 december 2002.

tidpunkten for de nya medlemsstaternas eventuella medlem-
skap 1 EMU.

6.8. EESK foreslir att kommissionen skall utforma en
effektiv metod for att samla in och sprida information om vil
fungerande l6sningar for att hoja produktiviteten.

6.9.  EESK anser att det dr viktigt att vidareutveckla Luxem-
burgprocessen for att driva en aktiv arbetsmarknadspolitik.

6.10.  EESK konstaterar att arbetsmarknadens parter pa
lokal och nationell nivd har en viktig roll att spela for att
planera, genomfora och allmint stodja produktivitetshojande
atgirder.

6.11.  EESK rekommenderar arbetsmarknadens parter att
overviga olika former av 6verenskommelser eller avtal for att
stimulera produktivitet. Kommittén har uppmarksammat det
arbetsprogram som arbetsmarknadens parter har enats om
och ser det som en positiv mojlighet for arbetsmarknadens
parter att behandla frdgor som ror produktivitetstillvixt och
dess konsekvenser for de olika samhillsystemen i EU.

6.12.  EESK betonar vikten av att man gor en konkret
uppfoljning av arbetsmarknadsparternas gemensamma hall-
ning pd EU-nivd i frdga om livslangt lirande for de anstallda.

6.13.  EESK skall for sin del

—  sirskilt uppmirksamma produktivitetsutvecklingen i sitt
yttrande om uppfoljningen av Lissabonstrategin vid var-
toppmotet,

— vartannat ar anordna en konferens om Lissabonstrategin,
och

— vidbehov utarbeta yttranden pa eget initiativ om produk-
tivitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "EU-utvidgningens effekter pa
inre marknaden”

(2003/C 85/23)

Den 17 januari 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "EU-utvidgningens effekter pa inre marknaden”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 6 november 2002. Foredragande var Eva Belabed.

Vid sin 395:e plenarsession den 11 och 12 december 2002 (sammantridet den 12 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster for, 12 roster emot och

7 nedlagda roster.

Sammanfattning

A.  Utvidgningen ir av stor betydelse for unionens framtid
ur bade politisk, samhallelig och ekonomisk synvinkel. Utvidg-
ningen dr en unik mojlighet att sikerstilla varaktig fred och
stabilitet i Europa.

B.  Aven om reformprocessen kréver avsevirda uppoffringar
av stora delar av befolkningen och har betydande ekonomiska
och sociala konsekvenser, héller utvidgningsprocessens for-
handlingar pa att avslutas.

C.  Kommittén anser i likhet med det danska ordf6randeska-
pet att tidsplanen f6r utvidgningen skall respekteras med tanke
pa de framsteg som gjorts i de enskilda linderna.

D.  Den utvidgade inre marknaden kommer att leda till en
rad ekonomiska fordelar samt stirka EU:s konkurrenskraft i
virldsekonomin, om man lyckas utnyttja den potential som
finns. Detta giller dven i stor utstrickning utnyttjandet av
befintlig arbetskraft.

E.  Fordelningen av utvidgningens vinster bland befolkning-
en kommer att vara avgorande f6r hur utvidgningen kommer
att accepteras av befolkningen.

F.  Insatserna for att bygga ut forvaltningarnas och rattsva-
sendenas kapacitet maste paskyndas ytterligare och understod-
jas sé att unionens lagstiftning inte bara finns pa papper utan
dven tillimpas och f6ljs i praktiken.

G.  Overforingen av gemenskapens regelverk och integratio-
nen av ekonomierna leder till omvélvningar inom naringsliv
och samhille som bland annat skulle kunna 6vervinnas genom
de 6vergangsregler som bada parter foreslér. Integrationen kan

ddrmed ske pa ett smidigare och littare sitt, men det innebar
ocksd att inre marknaden splittras. Man bor darfor vara
restriktiv i anvindningen av dvergangsregler.

H.  En viktig forutsittning for en enhetlig ekonomisk och
social utveckling av den nya unioneni linje med Lissabonmadlen
ar ett effektivt stod for omstruktureringsprocessen och over-
bryggandet av ekonomiska och sociala skillnader mellan de
gamla och nya medlemsstaterna dven efter anslutningen. Inom
unionens samtliga politikomrdden madste skillnaderna mellan
de gamla och nya omrddena utjamnas sa fort som mojligt.

. Sirskilda dtgarder krivs for gransregionerna. Gransover-
skridande strategier och samarbete ir en forutsittning for att
man skall kunna utnyttja den potential som finns i dessa
regioner, men dven for att undvika en negativ utveckling.

J.  Foratt forbereda anslutningen finns det ett flertal sarskilda
program. Kandidatlinderna deltar ocksa delvis i program
och initiativ som &r avsedda for de nuvarande 15 EU-
medlemsstaterna. Dessa dtgirder utgor ett stod for utvidgning-
en. Programmen &r dock ibland s resurskridvande att de pé
grund av de stora administrativa kostnaderna knappt utnyttjas.
Det skulle darfor vara limpligt att programmen forenklades.

K.  Kommittén stoder processen genom hearingar inom
observationsgruppen for inre marknaden i kandidatlinderna
och genom att samarbeta med arbetsmarknadens parteri dessa
linder. Kommittén har dessutom genom databasen PRISM
(Progress Report on Initiatives in the Single Market) utvecklat
ett informationsinstrument ddr man kan hitta information om
relevanta initiativ for utvecklingen av inre marknaden. Bland
kommitténs forslag till utveckling av inre marknaden finns
dven forslaget att inrdtta samordningscentrum forinre markna-
den i kandidatlanderna.
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1. Inledning

1.1.  Utvidgningen dr av stor betydelse for EU:s framtid
eftersom det dr en unik mojlighet att varaktigt sakerstalla fred
och stabilitet i Europa. Utvidgningen utgoér dven en historisk
chans att ena linderna i Europa pa grundval av gemensamma
demokratiska virden. Forutom att ldngsiktigt sikerstilla fred
och politisk stabilitet i Europa, vilket dr den frimsta priorite-
ringen, 4r denna process dven forknippad med méanga ekono-
miska och samhilleliga mojligheter och utmaningar.

1.2.  Aven om reformprocessen paverkar stora delar av
befolkningen i kandidatlinderna och leder till betydande
ekonomiska och sociala omvilvningar, ndrmar sig anslutnings-
forhandlingarna med de tio anslutningslinderna (Slovenien,
Ungern, Slovakien, Tjeckien, Polen, Litauen, Estland, Lettland,
Cypern och Malta) redan sitt slut. Utvecklingen pa Cypern och
Malta bor ses i ett annat ljus i och med att dessa bada lander
inte har genomgdtt en systemvaxling. Bulgarien och Rumanien
behover mer tid f6r att komma i kapp och har dirfor senarelagt
sitt anslutningsdatum. Kommittén har redan yttrat sig om
Kaliningrads framtida geopolitiska och allminpolitiska situa-
tion.

1.3.  Enligt Europeiska kommissionens uppskattningar
kommer alla dessa linder, forutom Bulgarien och Ruménien,
inom kort att kunna std emot konkurrenstrycket pa EU:s inre
marknad. Dessa tio linder har en fungerande marknadsekono-
mi. Aven pd omridena for forvaltning och rittsliga frigor har
man arbetat hart foratt skapa de ramvillkor som dr nodvindiga
for att man skall kunna integreras i en stor inre marknad. I detta
sammanhang ar det viktigt att papeka att just anslutningsfragan
paskyndat reformprocessen. Det dr dérfor viktigt att forhindra
onddiga forseningar och undvika den besvikelse som darmed
kan uppstd i kandidatlinderna.

1.4, Kommittén anser i likhet med det danska ordférande-
skapet (1) att tidsplanen for utvidgningen bor respekteras.
Framstegen skiljer sig 4t mellan de olika linderna. Samtliga
linder som uppfyller Kopenhamnkriterierna kan efter det
att forhandlingarna har avslutats ansluta sig till EU enligt
tidsplanerna.

1.5.  Den mingd rittsliga bestimmelser, krav och regler
som de ekonomiska forbindelserna mellan den nuvarande
unionen och kandidatlinderna medfér stiller denna gang

() Danmarks arbetsmarknadsminister under EESK:s plenarsession
den 18 juli 2002.

hogre krav pd unionen 4n tidigare utvidgningar. Till skillnad
fran tidigare utvidgningar hinger dessa nya krav samman med

i)  storleken (bdde befolkningsmissigt och ytmissigt)

ii) unionens egen vidareutveckling och fordjupning till foljd
av de tidigare utvidgningarna,

i) kandidatlindernas relativt svaga ekonomier (framfor allt
i friga om BNP per capita).

1.6.  Den utvidgade unionen kommer klart att skilja sig
fran den nuvarande unionen med 15 medlemsstater. Genom
utvidgningen av EU till 27 linder kommer unionens yta att
oka med 34 %, befolkningen med 28 %, men BNP bara med
5 %. BNP per capita kommer didrmed statistiskt sett att sjunka
med 18 %. Inkomstklyftorna mellan olika linder, regioner och
enskilda manniskor kommer att oka avsevirt. Det kommer att
ta mellan 10 och 30 &r att uppnd verklig BNP-konvergens
mellan de nuvarande medlemsstaterna och kandidatlinderna.
Det ricker dessutom inte med bara ekonomisk konvergens
(nominell eller reell), utan denna madste atfoljas av en okad
konvergens pa det sociala omradet (2).

1.7.  Kommittén anser liksom tidigare att den utvidgade inre
marknaden kommer att fora med sig méinga ekonomiska
fordelar (%), och de bada sidornas anpassningsinsatser kommer
att leda till en integrerad inre marknad. Sirskilt handeln och
marknaderna kommer att stirkas genom det Gkade antalet
tillverkare, underleverantérer och konsumenter. Helt nya moj-
ligheter Oppnar sig for grinsoverskridande samarbete och
andra samarbetsformer, rekrytering av leverantorer, stordrifts-
fordelar, 6kad narhet till kunderna osv., impulser for tillvixten
och bittre insyn i lagstiftningen (framfor allt foretags-, skatte-
och forvaltningsritt) samt forenklade forfaranden och forbatt-
rade tjdnster genom moderniseringen av den offentliga sektorn.
Inrittandet av revisions- och forvaltningsorgan samt utveck-
lingen av nidtverk av oberoende skatte- och finansradgivare
kommer att bidra till att anpassningen till den inre marknaden
blir framgdngsrik.

1.8.  Utvidgningen av EU ldgger grunden for en dynamisk
tillvixtprocess samt forstirker Europas konkurrenskraft i
virldsekonomin. Det dr mycket mojligt att vinsterna med
utvidgningsprocessen kommer att bli mycket hogre dn kostna-
derna. For medborgarna ar det dock viktigt att bade vinsterna
och kostnaderna for utvidgningen fordelas rattvist. Utvidgning-
en kan fa olika foljder for olika niringsgrenar och regioner

(?) Hognivagrupp for naringslivsforbindelser och forindring i EU.
Utkast till interimsrapport, 16 november 2001.

() "Inverkan pa inre marknaden av EU:s utvidgning” (Observations-
gruppen for inre marknaden) EESK:s yttrande, EGT C 329,
17.11.1999.
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dven beroende pd tidsplanen for utvidgningen. Kommittén
vilkomnar kommissionens strivan att tydligare informera om
utvidgningens mojligheter. Det kommer dock samtidigt att
vara avgorande for utvidgningens framgéng att 6ppet tala om
riskerna och utmaningarna, eftersom det 4r det enda sittet att
mota dem.

2. Gemenskapsritten

2.1.  Inom ramen for utvidgningen méste kandidatlinderna
overfora gemenskapsritten till sin nationella lagstiftning samt
genomfora den i enlighet med bestimmelserna. Detta ar en
stor utmaning for de olika linderna. Flera olika kandidatlinder
har nimnt detta under forhandlingarna, inte minst pa grund
av de hoga kostnaderna.

2.2.  Bade vid 6verforingen och genomforandet av gemen-
skapsritten underldttas arbetet avsevirt om det finns en
stat med en modern och serviceinriktad forvaltning och ett
vilfungerande rittsvisende. Kommittén haéller darfor med
kommissionen om att det dr nodvandigt att bygga ut forvalt-
ningarnas och rittsvisendets kapacitet i kandidatlinderna fram
till utvidgningen, sd att unionens lagstiftning inte bara finns pa
papper utan dven anvinds och foljs i praktiken.

2.3, Olika strukturer och mojligheter samt kvalificerings-
och beloningsdtgirder pa forvaltnings- och lagstiftningsomra-
det dr didrfor nodvindigt. Medborgarna méste dessutom kunna
vinda sig till informationskontor for att fa upplysningar om
gillande lagstiftning, normer och mojligheter att Gverklaga
respektive ligga fram klagomal, men dven om mojligheterna
att utnyttja dessa instrument. Kommittén vilkomnar att for-
valtningarnas och rittsvisendenas kapacitet har stirkts tack
vare de handlingsplaner och program som utarbetats i detta
hinseende.

2.4, Nagot som knappt diskuteras i detta sammanhang ar
det okade antalet officiella sprak i den framtida unionen.
Kommittén uppmarksammar att detta kommer att leda till
ytterligare kostnader och kriva okade personalresurser som
maste tas i beaktande, och uppmanar radet att ta stillning till
denna fraga.

2.5. P4 grundval av tekniska, ekonomiska eller politiska
overviganden krdvs Overgdngsregler for alla parter inom
kinsliga omrdden av gemenskapsritten, till dess att denna
overforts fullt ut. Kommittén dr 6vertygad om att kandidatlan-
derna kommer att klara av de kommande utmaningarna under
anslutningens gdng, liksom man klaratav tidigare forandringar.
Kommittén dr dock medveten om att Overgdngen till att
tillimpa bestimmelserna pa inre marknaden inom vissa omra-
den kan ta ldngre tid 4n till sjilva anslutningsdatumet.

2.6. I detta sammanhang ér inforandet av 6vergangsperio-
der ett praktiskt alternativ bdde for de nuvarande och de
framtida medlemsstaterna. Overgdngsperioderna bor dock pd
grund av deras inskrinkande effekter pd den inre marknadens
enhetlighet begrinsas till en nivd som dr nodvindig for en
acceptabel social och ekonomisk anpassningsprocess samt
vara sd korta som mojligt. Ddrutover dr det viktigt att
man under den tid dd Gvergdngsperioderna giller vidtar
malinriktade atgdrder for att de nddvindiga anpassningarna
skall kunna genomforas. Till de kidnsliga omrddena pd inre
marknaden riknas foljande:

2.6.1.  Frirorlighet for kapital: I alla kandidatlander har man
infort overgdngsperioder for utlinningar vad giller kop av
jordbruksmark. Dessutom har man enats om en 6vergangspe-
riod pa fem &r for kop av en andra bostad. Overgdngsperioder
ir viktiga pd dessa bada omriden, eftersom det for flera
kandidatlinder handlar om kinsliga fragor och kandidatlinder-
na efter en viss tid 4ndd enligt alla berdkningar maste rikna
med stigande priser.

2.6.2.  Pd omradet for den fria rorligheten for arbetstagare
ir meningarna mycket delade. Kommittén har begirt att man
skall granska de forvintade migrationsrorelserna bade ur ett
tidsmassigt, geografiskt och sektorsuppdelat perspektiv, och
att Overgdngsatgirderna for att begrinsa arbetstagarnas fria
rorlighet och den fria rorligheten for tjanster skall omprévas
regelbundet och pa ett flexibelt sitt ur olika regionala och
sektoriella perspektiv (). EUhar i sin gemensamma standpunkt
tagit hinsyn till att frigan om arbetstagarnas fria rorlighet ar
sdrskilt kdnslig, och har redan kommit 6verens med nistan
alla kandidatlinder om Overgdngsbestimmelser. Kommittén
vilkomnar detta initiativ och hoppas att motsvarande forbere-
dande atgirder kommer att genomforas inom denna tidsperiod
for att skapa en fungerande gemensam arbetsmarknad for
samtliga framtida medlemsstater.

2.6.3.  Det 6msesidiga erkidnnandet av yrkesmassiga kvalifi-
kationer samt avskaffandet av diskriminering och hinder vad
giller tillgdngen till yrken ar liksom tidigare en utmaning. I
detta sammanhang ar dven samordningen av socialforsdkrings-
systemen samt samordningen av samarbetet pd inkomstskat-
tomradet av stor betydelse.

2.6.4.  Personkontroller vid grinserna kommer dven att
finnas kvar en viss tid efter utvidgningen. For att de inre
granserna skall kunna upphidvas maste kandidatlinderna upp-
tylla samtliga villkor for genomforandet av Schengenlagstift-
ningen. Man madste framfor allt uppratta ett fungerande
nationellt Schengeninformationssystem (SIS). Av tekniska och
operativa skl kommer det normalt sett inte att vara mojligt
att fullstindigt genomfora Schengenbestimmelserna vid an-
slutningen. Vad giller tidsplanen for Schengeninformations-
systemet och den andra generationen SIS II, som enligt dagens

(Y) ”Fri rorlighet for arbetstagare pd inre marknaden” EESK:s yttrande,
EGT C 155, 29.5.2001.
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uppskattning kommer att vara anvindbart tidigast i slutet av
2005, dr det knappast troligt att man fore detta datum
kommer att kunna fatta beslut om att upphdva de inre
granskontrollerna. Utvirderingen av Schengen kommer ocksa
att ta tid. Det dr dven nodvindigt att bibehalla personkontrol-
lerna med tanke pd Overgdngsbestimmelserna vad giller
tobaksskatt (se punkt 3.3.2.5).

2.6.5. Frirorlighet for varor

2.6.5.1.  Pajordbruksomradet — i de frigor som berér inre
marknaden — har man begirt, och delvis dven godkint,
overgdngsperioder vad giller fytosanitira och veterindrmedi-
cinska EU-bestimmelser i kandidatlanderna. Nastan alla kandi-
datlander har begirt 6vergdngsperioder pé i genomsnitt tre ar
fran och med anslutningen for att kunna reformera bearbet-
ningsanldggningarna for livsmedel. Om Overgangsperioderna
godkidnns madste produkterna fran foretag som omfattas av
overgdngsperioden begrinsas till marknaden i de nuvarande
kandidatlinderna och inte spridas i hela EU.

2.6.5.2.  Aven om det for nidrvarande dr svért att fi en
overblick av ldget eftersom denna fraga delvis forhandlas
bilateralt, dr det troligt att dvergdngsperioderna pd omradet
for bearbetade jordbruksprodukter samt andra jordbrukspro-
dukter kommer att inkrdkta pa den fria rorligheten for varor.
Det kommer att behovas varukontroller vid de nationella
grinserna for att man skall kunna kontrollera att bestimmel-
serna foljs. Det finns risk for att 6vergangsbestimmelserna och
de dirmed nodvindiga grinskontrollerna kommer att leda
till forseningar vid grinserna mellan de gamla och nya
medlemsstaterna. Kommittén dr medveten om granskontrol-
lernas betydelse men uppmarksammar att stora forseningar
dven leder till betydande ekonomiska kostnader.

2.6.5.3.  Idetta ssmmanhang anser kommittén att samtliga
nodvindiga atgirder maste vidtas for att sikra den hoga
standarden pa livsmedelssikerhet i EU. Man maste fortfarande
hitta l6sningar pé foljande problem: att sakerstilla tillrdckliga
yttre granskontroller, att se till att de strikta halsoskyddsbe-
stimmelserna i EU betriffande BSE foljs, att sikerstilla kvalite-
ten pd dricksvatten, att anpassa livsmedelsforetagen till EU-
standarder samt att se till att EU:s djurskyddsbestimmelser
foljs. Upprittandet av grianskontroller vid EU:s yttre granser
for veterindrkontroller och andra kontroller forutsitter att det
finns lokaler, utrustning och personal for att genomfora
kontrollerna.

2.6.5.4.  Vad giller certifieringssystemen stoder kommittén
kommissionens forslag (1) att kandidatlinderna skall bli fullvar-

() Meddelande frén kommissionen "Oversyn av strategin for den
inre marknaden 2002”, KOM(2002) 171 slutlig.

diga och aktiva medlemmar i CEN och Cenelec senast i
december 2003. Certifieringarna kommer ddrmed att ingd i ett
enhetligt system for att forenkla forfaranden och undvika extra
kostnader som uppstdr genom att olika system anvinds, vilket
dessutom skulle leda till o6verstigliga kostnader for sma och
medelstora foretag.

2.6.6.  Frirorlighet for tjdnster: For de flesta kandidatlinder
giller overgdngsperioder betriffande finansiella tjanster: re-
striktioner f6r smd kooperativa banker, ldga minimikrav for
kapitaltickning i kooperativa banker, pensionsfonder osv.
Dessutom faststilldes ett datum (31.12.1999) for nér begrans-
ningarna betriffande den fria rorligheten for kapital mellan
medlemsstater och tredje linder skulle upphivas. Samtliga
begrinsningar i den fria rorligheten for kapital fore detta
datum utgor ldngvariga undantag i friga om rorligheten av
kapital mellan nya medlemsstater och tredje linder.

2.7.  For att inre marknaden skall fungera dven i framtiden
kommer en forstirkning av grinskontrollerna att behovas.
Dessa kontroller maste ske i enlighet med enhetliga gemen-
skapsnormer. For detta krdvs dtgirder betriffande utbildning,
16ner och tillimpning av gemensamma bestimmelser samt
kontroll av att dessa bestimmelser efterlevs.

2.8.  Att genomfora gemenskapens regelverk i ett utvidgat
EU innebdr en historisk utmaning. Redan i ett EU med bara
15 medlemmar aterstar fortfarande ett antal viktiga delar att
genomfora tio dr efter det planerade fullbordandet av inre
marknaden. Det 4r mot denna bakgrund som en vidareutveck-
ling av den lagstiftning for inre marknaden som i enlighet med
Lissabonprocessen hittills har harmoniserats eller anpassats
kan sdgas utgora en sirskilt stor utmaning. En motsvarande
anpassning av gemenskapsritten och gemenskapens politik till
utvecklingen, dvs. en kontinuerlig uppdatering av gemenska-
pens regelverk, dr av avgorande betydelse for Europeiska
unionens framtid och mélsittningen att fa till stind forbattrade
levnads- och arbetsvillkor. Denna process fir inte avstanna.

2.9.  Pagrund av att kraven vad giller regelverket forandras
mdste de nya medlemsstaternas administrativa kapacitet ocksa
anpassas regelbundet dven efter en anslutning. Kommittén
delar kommissionens uppfattning i detta avseende. For att fullt
ut kunna utnyttja de positiva effekterna av en 6verging fran
ett slutet system till ett system med social marknadsekonomi
kravs det lopande forbattringar av de rattsliga ramarna for
konkurrenslagstiftning, konsumentskydd, arbets- och social-
ritt etc. Att bygga upp en tillfredsstillande administrativ
kapacitet dr sdlunda inte en process som tar slut i och med en
anslutning. Kommittén vilkomnar kommissionens projekt att
med hjilp av en sirskild 6vergdngsmekanism stodja de nya
medlemsstaterna dven efter deras anslutning (3).

(2) KOM(2002) 700 slutlig, "Towards the enlarged Union” ("Mot en
utvidgad union” — ¢j officiell svensk titel; den svenska versionen
finns dnnu inte tillgidnglig).
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2.10.  Utvecklingen av gemenskapens regelverk kommer
dven att paverkas av vilken typ av beslutsforfarande som
tillimpas. Man bor undersoka om den nuvarande timligen
komplicerade formen for beslutsfattande — i synnerhet med
radets rostviktningssystem som forhandlades fram i Nice ar
2000 - skulle kunna forbattras med avseende pd Sppenhet
och effektivitet. I flera undersokningar har det framkommit att
medborgarnas missnoje med EU ofta hinfor sig till bristen pa
insyn i beslutsprocessen. Kdnslan av att inte ha insyn i de
politiska processerna ar ett problem som riskerar att forvirras
i ett EU med 27 medlemsstater. Omvi vill skapa ett Medborgar-
nas Europa behovs det ytterligare forbattringar pd detta
omréde.

2.11.  En uppdatering av gemenskapens regelverk kommer
till syvende och sist framfor allt att frimjas genom att
medlemsstaterna och kandidatlinderna anpassar sig till de
ekonomiska och sociala kriterierna. Ju snabbare de ekonomiska
och sociala skillnaderna kan utjimnas, desto snabbare blir det
mojligt med en enhetlig utveckling och gemensamma framsteg
inom EU. Inom samtliga EU:s politikomrdden, inklusive struk-
turfonderna (1), maste de nu rddande skillnaderna mellan gamla
och nya regioner snarast mojligt utjdmnas for att mojliggora
en enhetlig ekonomisk och social utveckling f6r hela unionen
i enlighet med Lissabonmélen. P s sitt kan Europa under
det kommande decenniet utvecklas till ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt kunskapsbaserat ekonomiskt omrdde med
social och territoriell sammanhallning som grundliggande
princip. Ddrmed skapas forutsattningar for en fortsatt utveck-
ling av unionen i sdvil ekonomiska frigor, som t.ex. inre
marknaden, som pd omradena socialpolitik, konsumentskydd
och miljévard, omrdden som numera ingdr i politiken for inre
marknaden (2).

3. Utveckling, mojligheter och utmaningar inom vissa
sarskilt utvalda omriden

3.1.  De centrala elementen i politiken for inre marknaden,
sdsom harmonisering, 6msesidigt erkdnnande, inforande, efter-
levnad och tillimpning av gemenskapslagstiftningen samt
problemlosning och standardisering, kompletteras numera
4dven med socialpolitik, konsumentskydd och miljévard. Aven
euron och utvidgningen ger en ny dynamik at integrationspro-
cessen (1). Kommittén behandlar i detta yttrande vart och ett
av de delomrdden som har betydelse for att dessa etapper
skall ge resultat for inre marknaden och en fordelning av
utvidgningens positiva konsekvenser. En utvidgad inre mark-
nad madste ge konkreta positiva resultat for medborgarna, i
egenskap av konsumenter, arbetstagare eller foretagare.

(1) "Strategin for ekonomisk och social sammanhéllning inom EU”;
EESK:s yttrande, EGT C 241, 7.10.2002.

() Kommissionens meddelande "Oversyn av strategin for den inre
marknaden 2002”, KOM(2002) 171 slutlig.

3.2, Strukturomvandling och ekonomisk utveckling

3.2.1.  Pd grund avomvandlingsprocessen genomgar kandi-
datlindernas ekonomier genomgripande férandringar. Forut-
om det ekonomiska systemet, som har 6vergatt frin planeko-
nomi till marknadsekonomi, maste det dven till en modernise-
ring av den ekonomiska strukturen (mdtt med avseende pé
den betydelse som jordbruks-, industri- och tjanstesektorerna
har inom ekonomin). Ett stort antal gamla tunga industrier med
odifferentierad produktion, speciellt inom kol- och stélsektorn,
har under omvandlingsprocessens gang visat sig sakna konkur-
renskraft. Detta giller sirskilt stdlindustrin i Polen, Tjeckien,
Slovakien och Ungern. Dessa industrier dr ofta koncentrerade
till vissa regioner, vilket leder till att omstruktureringen far
massiva ekonomiska och sociala konsekvenser framfor allt i
just dessa regioner.

3.2.2. 1 viss man kommer dven foretagen i de gamla
medlemsstaterna att lida av den hérdare konkurrens som en
utvidgad inre marknad medfor. For en enhetlig inre marknad,
som dr ett av de frimsta médlen med EU, utgor dessa
utvecklingar en avsevdrd utmaning. Vi madste ta till varje
tillgangligt instrument for att gora det mojligt att utnyttja den
ekonomiska potentialen och frimja den ekonomiska tillvaxten.
Europa far inte forsumma denna potential. Den behovs om
man vill kunna utnyttja fordelarna med inre marknaden och
gora EU till det mest konkurrenskraftiga ekonomiska omradet.

3.2.3.  Vare sig det giller foretagsfrimjande atgirder, att
fraimja foretagarandan, stodja smd och medelstora foretag,
konkurrenspolitiken, politiken pd teknikomrédet (fraimst infor-
mations- och kommunikationsteknik), en aktiv arbetsmark-
nadspolitik, sysselsittningspolitiken, strukturpolitiken eller en
malinriktad makroekonomisk politik (sd lingt en sddan ar
mojlig pa europeisk nivd), maste de ekonomisk-politiska
atgirderna inriktas pd hur man kan ta till vara den delvis
outnyttjade ekonomiska potentialen, sd att denna politik kan
bidra till att skapa bittre mojligheter pd den snart utvidgade
inre marknaden.

3.2.4.  Det dr sdrskilt viktigt att den arbetskraft som frigors
till f6ljd av omstruktureringen forbereds for nya arbetsuppgif-
ter med hjilp av riktade dtgarder. En aktiv medverkan i
EU:s program, speciellt pd omrddet for omskolning och
kompetensutveckling samt livslingt ldrande, utgor en forut-
sdttning for att strukturomvandlingen skall kunna hanteras
och Lissabonmdlen forverkligas. Detta skulle samtidigt bidra
till att omstruktureringens negativa sociala f6ljder blir sa sma
som mojligt.

3.2.5.  Sarskilda atgdrder har utlovats for gransregionerna.
Kommittén vilkomnar dérfor EU:s stodatgarder for gransregio-
nerna i syfte att stodja strukturomvandlingen i dessa omraden
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genom en utbyggnad av infrastrukturen, riktade atgarder for
arbetskraftens kompetensutveckling och stod till sma och
medelstora foretag (!). Forutom detta har de angrinsande
regionerna och arbetsmarknadsparterna redan tagit initiativ till
ett samarbete Over grianserna. Dessa initiativ bor utvidgas och
stodjas.

3.2.6.  Ett sdrskilt virdefullt initiativ i detta sammanhang
ar de gransoverskridande strategier som har utarbetats for
gransregionernas utveckling och erfarenhetsutbyte inom den
nuvarande unionen med 15 medlemsstater, t.ex. det mellanre-
gionala samarbetet enligt ssamma monster som i Saar-Lor-Lux-
regionen, dir samtliga berorda aktorer deltar inom ramen for
en permanent struktur for samarbete och regional utveckling.
I denna region har det bland annat inrittats ett gransoverskri-
dande ekonomiskt och socialt rad.

3.2.7. Jordbruk

3.2.7.1.  En av de mest laddade frigorna i samband med
utvidgningen ir jordbruket. [ vissa linder utgor jordbruket en
visentligt storre andel av den totala ekonomiska verksamheten
dn i de nuvarande 15 EU-staterna. Dessutom ar det stor
skillnad mellan EU:s och kandidatlindernas jordbruk, bland
annat vad giller kvalitetsfragor pa mjolkproduktionsomradet
och de foljder detta far for handeln och livsmedelskvaliteten
pa detta omrade.

3.2.7.2.  Det rdder stora meningsskiljaktigheter om kom-
missionens forslag om hur den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (GJP) skall tillimpas i kandidatlinderna. Med tanke pé
detta dr de reformforslag som kommissionen lade fram i juli
2002 av stor vikt for den framtida utvecklingen. Den f6reslagna
indringen av GJP gdr i ritt riktning, dvs. bort frin de
kvantitativa produktionsbidragen ochi stillet mot en ekologisk
och kvalitativ inriktning, och ddrmed dven i riktning mot
smaskalighet och inkomstgarantier for jordbrukarna samt
framfor allt stod till strukturforandringar och landsbygdens
utveckling.

3.3.  Moderniserade marknader och battre ramvillkor for foretagen

33.1. Privatisering och avreglering

3.3.1.1.  Privatiseringar utgjorde ett viktigt instrument i
samband med reformprocessen. Pd de omraden dar privatise-
ringarna har lett till att utlindska foretag investerar i viktiga
ekonomiska sektorer, och dirmed dven att savil kapital som
know-how strommat in i landet, har de bidragit till ett snabbt
ekonomiskt uppsving. Priset for dessa foretags framgangsrika
verksamhet, speciellt deras produktivitetsokning, har dock ofta

() "Fri rorlighet for arbetstagare pd inre marknaden”, yttrande frén
EESK, EGT C 155, 29.5.2001.

fatt betalas i form av uppsigningar och okad arbetsloshet, en
situation som man nu maste forsoka fa bukt med via
samhillsekonomiska medel och finansiellt stod fran det offent-
ligas sida.

3.3.1.2. I mdnga fall har privatiseringarna genomforts
snabbt och utan erforderliga rittsliga och institutionella
ramar (2). Detta har gett oonskade sidoeffekter, speciellt inom
sektorn for tjdnster i allmédnhetens intresse och pa infrastruk-
turomradet. Tjdnster i allmidnhetens intresse utgor inte bara en
viktig faktor for hojd livskvalitet, utan dr dven en avgorande
faktor for att locka till sig investerare och dirmed for hela
regionens utveckling och konkurrenskraft. Investerare féredrar
regioner som kan erbjuda ett vilavvigt utbud av sidana
tjanster.

3.3.1.3.  Inte minst i avligset beligna och infrastrukturellt
sett eftersatta regioner i kandidatlinderna utgor infrastrukturen
en avgorande faktor for att dessa regioner skall komma ikapp
och ddrmed for att sammanhaéllningen i ett utvidgat EU skall
kunna sakerstillas. De 6st- och centraleuropeiska regionerna,
stdderna och kommunerna befinner sig i ett extremt starkt
spanningsfalt mellan skyldigheten att tillhandahélla allmannyt-
tiga tjdnster och det nya kravet pa konkurrensutsittning. De
brottas dessutom med budgetmissiga problem, vilket ofta gor
att det finns en tendens att dessa sektorer och tjdnster laggs ut
pa entreprenad och avregleras.

3.3.1.4. Denna utveckling rimmar bra med de politiska
anstrangningarna inom EU for att fa till stdnd en konkurrensut-
sdttning av sektorn for allminnyttiga tjanster och avreglering
av de traditionella infrastrukturomradena transporter, energi,
telekommunikation, avfallshantering och miljo. Denna utveck-
ling behovs for att inre marknaden skall kunna forverkligas
och 6kade konsumentfordelar uppnds. Ofta forbises emellertid
att de allminnyttiga tjdnsterna har vissa sirdrag som gor
att det dr oldmpligt att enbart tillhandahalla dem enligt
marknadskriterier. Vad som krédvs dr snarare klara och tydliga
ramvillkor (vilka forpliktelser och principer som skall gilla), sa
att man kan sikerstdlla dessa tjinsters kvantitet, kvalitet och
kontinuitet.

3.3.1.5.  Ilinje med detta anser kommittén att det bor finnas
en balans mellan allménintresset och konkurrensprincipen. (%)
Eftersom de privata leverantorernas frimsta intresse dr att
skapa vinster — och inte att frimja den regionala utvecklingen
— mdste forutsdttningarna for regionens utveckling i form av
ramvillkor och regler utformas sd, att samma villkor galler for
samtliga leverantérer, oavsett om de dr offentliga eller privata.

(2) John Nellis: "Time to Rethink Privatisation in Transition Econo-
mies?”, World Bank, 1999, samt Joseph Stiglitz: "Die Schatten der
Globalisierung”.

() "Tjdnster i allminhetens intresse”, yttrande frén EESK, EGT C 241,
7.10.2002.
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3.3.1.6.  EU:s samlade sektor for tjanster i allmadnhetens 3.3.2.4.  Kommittén forordar i detta ssmmanhang att man

intresse genomgar en langvarig anpassnings- och modernise-
ringsprocess. For att kunna trygga tillgangen till dessa tjanster
och virna om allminnyttan har det i medlemsstaterna tillsatts
sdrskilda regleringsmyndigheter som med hjilp av komplette-
rande lagstiftning skall stodja avreglerings-, avmonopolise-
rings- och privatiseringsprocessen. En avreglering far lingt-
gdende konsekvenser for konsumenternas villkor och for
tillgdngen, priserna och avrakningssystemen.

3.3.1.7.  Kandidatlinderna har dnnu inte genomfort dessa
liberaliseringsatgirder helt och hallet. P4 grund av sin fordldra-
de produktion och prissittningssystem som utformats med
tanke pd energiintensiva industrikonsumenter ligger kandidat-
linderna fortfarande efter vad giller inrdttandet av reglerings-
institutioner och en anpassning till internationella energimark-
nader. De har dirfor anhdllit om en Overgdngsperiod. En
forutsdttning for att atgdrderna for att fa till stind en 6ppning
av deras hitintills skyddade marknader skall ge de 6nskade
positiva effekterna dr att man lyckas utnyttja den forlingda
tidsfristen till att bygga upp de nationella regleringsmyndighe-
terna. Dessa myndigheter méste ges tillrackligt rattsligt, tek-
niskt och finansiellt stod, sé att konsumenternas, dgarnas och
de anstilldas intressen kan beaktas i likvirdig omfattning.

3.3.2. Skatter

3.3.2.1.  Skattesystemen inom EU har dnnu inte anpassats
till sddana utvecklingar som globaliseringen, den ekonomiska
integrationen pd inre marknaden och valutaunionen. Aven
utvidgningen innebdr nya utmaningar for skattesystemen,
fraimst i form av att existerande EU-direktiv skall inforlivas i
nationell lagstiftning.

3.3.2.2.  Precis som pa andra omrdden kan Overgangsbe-
staimmelser inom skattesystemen hjilpa till att mildra de virsta
negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna for samhillet
i kandidatlinderna och bidra till en smidig integration av
kandidatlinderna pa inre marknaden. Man bor dock handskas
restriktivt med Overgdngs- och undantagsbestimmelser, sa att
inte risken for skattekonkurrens okar, ndgot som inte vore bra
for den offentliga budgeten, och sd att konkurrenssnedvrid-
ningar kan forhindras.

3.3.2.3.  Kommittén vill pdpeka att det just i samband med
utvidgningsprocessen inte vore bra om skattebasen urholkades,
vare sig i kandidatlinderna eller i de nuvarande medlemsstater-
na. En sddan urholkning skulle kunna hota det statliga
handlingsutrymmet, som 4r av sarskilt stor betydelse i samband
med en sddan genomgripande reformprocess. Detta skulle
dven kunna ge negativa dterverkningar for den politiska
acceptansen for en utvidgning bland de nuvarande medlems-
staterna.

utvecklar ett skattesystem som kan fd bukt med de kvarvarande
hindren for inre marknadens fullbordan, forhindra skattekon-
kurrens i synnerhet pd omrddet foretagsbeskattning, och
samtidigt sikerstilla tillrickliga finansiella medel for de uppgif-
ter och utmaningar som en utvidgad union medf6r samt
for den ekonomiska och sociala sammanhéllningen. Dessa
anstrangningar bor fortsitta dven under utvidgningsprocessen.
Undantagsregler, som t.ex. den skattemissiga behandling av
internationella koncerner som dr vanlig i vissa ldnder, kan hota
detta arbete. De stimmer inte heller verens med EU-rdtten
och bor dirfor inte accepteras.

3.3.2.5.  Man kan dven ifrdgasitta undantagsregler och
generdsa Overgdngsbestimmelser pd mervirdes- och konsum-
tionsskatteomradet, dir en lagre beskattningsniva tillsammans
med en ldgre prisnivd pd grund av geografisk narhet eller goda
transportforbindelser leder till konkurrenssnedvridningar,
samtidigt som risken for smuggelverksamhet och uppkomsten
av en svart marknad skulle kunna oka. Exempelvis har
man redan avtalat fram Gvergdngsbestimmelser i friga om
tobaksskatt for samtliga kandidatlinder. Kommittén ser posi-
tivt pa att overgangsbestimmelserna dven innehaller krav pd
att kandidatlanderna skall genomféra kontroller av tobaksin-
dustrin, samt mojligheten for de nuvarande medlemslidnderna
att infora kvantitetsbegransningar. De grinskontroller av per-
sontrafiken som behovs i detta sammanhang innebir visserli-
gen en viss inskrankning av individens fria rorlighet, men dr
nodvindiga pa grund av smuggelrisken.

3.3.2.6.  Kommittén stoder kommissionens anstringningar
for att kandidatlindernas si kallade sirskilda ekonomiska
zoner skall avvecklas. Kommittén hinvisar i detta samman-
hang till Lettland, dir man sagt sig vara beredd att gora
sdrskilda anstrangningar for att kunna leva upp till gemen-
skapslagstiftningen. Liknande dtgirder kommer dven att beho-
vas i ovriga linder. Kommissionen kommer att folja upp dessa
anstringningar. Kommissionens arbete for att motverka de
olika "sdrskilda ekonomiska zonerna” dr mycket positivt for
utvecklingen pd en utvidgad inre marknad, eftersom det endast
dr pd detta sitt som risken for konkurrenssnedvridningar kan
avvirjas. | stillet for sidana sirskilda ekonomiska zoner
bor den regionala utvecklingen stodjas via regional- och
strukturpolitiska atgirder.

333, Smd ochmedelstoraforetag

3.3.3.1.  Man kan vinta sig att storre foretag med stor
omsittning i framtiden kommer att ha konkurrensfordelar pa
den gemensamma marknaden. Dessutom har de foretag som
redan nu 4r inriktade pa export, och som i samband med
oppningen av Osteuropa borjade anpassa sig till forhallandena
pa utlindska marknader, en fordel gentemot foretag som
hittills inte har varit verksamma utanfor det egna landets
granser.
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3.3.3.2. I kandidatlinderna var grundandet av smd och till en 6kad transportvolym. Detta innebdr en stor utmaning

medelstora foretag en viktig forutsittning for att forbattra
sysselsittningsldget och for att minska de negativa konsekven-
serna av foretagsnedlaggningar och av den nodvindiga struktu-
romvandlingen av tidigare overdimensionerade industriella
centra. Genom den nyckelroll som de smad och medelstora
foretagen spelade kunde man dimpa den oundvikliga minsk-
ningen av arbetskraften, forhindra sankningen av levnadsstan-
darden och stodja strivandena efter att undvika sociala spin-
ningar.

3.3.3.3.  De svéra forhallanden som de sméd och medelstora
foretagen verkar under har emellertid lett till att det i viss man
har utvecklats en svart ekonomi och till att arbetsvillkoren
inom vissa smd och medelstora foretag dr osdkra. For att denna
sektor skall anpassas till de villkor som giller inom unionen
for smd och medelstora foretags affarsverksamhet och till
arbetsvillkoren for de anstillda kravs det inte bara att arbets-
marknadsparterna — savil arbetsgivare som arbetstagare — far
en starkare stillning, utan dven stoddtgdrder och stimulans-
program. Det ror sig om ekonomiskt stod, om Aatgirder
pa utbildningsomradet och om att uppritta eller forenkla
administrativa strukturer.

3.3.3.4.  Eftersom den sociala dialogen inte ar tillfredsstil-
lande, vare sig pd foretagsnivd eller pd hogre nivd, har
arbetsrelationerna utvecklats helt individuellt. Fackforeningar,
kvinnoorganisationer och kyrkosamfund pépekar till exempel
att framfor allt de handelsanstillda har drabbats av avsevirt
forsimrade arbetsvillkor (exempelvis upp till 16 timmars
arbetsdag, inga lediga sondagar eller helgdagar), och att detta
har fétt negativa konsekvenser for deras familjeliv. Kommittén
ser med oro pd denna utveckling och foresprdkar att man
vidtar atgirder for att genomféra en fungerande social dialog.

3.3.3.5.  Vad sméiforetagen betriffar har kommittén —i sina
yttranden om Europeiska sméforetagsstadgan fran 2000 och
2002 (1) — betonat hur betydelsefull deras roll 4r i kandidatlan-
dernas ekonomiska och sociala utveckling, bland annat pa
utbildningsomradet och som sysselsittningsskapande faktor. I
kandidatlinderna behéver man infora de specifika stodatgdrder
som efterlyses i smaforetagsstadgans tio rekommendationer.
Dessa hari sin tur undertecknats av kandidatlinderna (Maribor,
april 2002). Det giller ddrfor ocksd att frimja samverkan
mellan kandidatlindernas smaforetagsorganisationer och da-
gens medlemsstaters.

3.3.4.  Nir det giller transportpolitiken ar vdgtransporterna
inom EU en kénslig fraga, i synnerhet ur medborgarnas
synvinkel. En enhetlig inre marknad leder med nodvindighet

() EESK:s yttranden om stadgan, EGT C 204, 18.7.2000 och EGT
C 48, 21.2.2002.

for unionens transportpolitik, vilken maste ha som mal
att skapa limpliga ramvillkor for de transporter som ir
nodvindiga. Dessa ramvillkor maste vara miljomaissigt och
socialt acceptabla och sérja for en rimlig balans mellan olika
transportsitt (jirnvigar, landsvigar, vattenvigar etc.). A andra
sidan kravs det ocksd lampliga transportpolitiska dtgirder och
finansiella incitament f6r att forhindra onddiga transporter,
och for att de transporter som dr nodvindiga skall genomforas
pa ett sd ekonomiskt och miljovinligt sitt som mojligt. Pa
grund av att de (arbets-)rittsliga och ekonomiska férutsittning-
arna inom denna sektor varierar kraftigt kan det dessutom
uppkomma snedvridningar och andra oonskade effekter. Det
dr ddrfor lampligt att intensifiera samarbetet med kandidatldn-
derna pd detta omrade redan fore anslutningen.

3.3.5. I anslutning till konkurrenspolitiken dr framfor allt
stalindustrin i Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern foremal
for diskussion. Stdlproduktionen i Central- och Osteuropa
anses endast vara konkurrenskraftig i begransad omfattning.
Négot som dr oroande ur konkurrenspolitisk synvinkel 4r de
hoga statliga stodbeloppen och de bristfilliga miljoskyddsat-
girderna som sedan aterspeglas i priserna. Kandidatlinderna
hiavdar att ett slopat stod skulle leda till enorma sociala
problem och att stdlet framfor allt exporteras till Ryssland.
Kommittén inser att dessa argument ar berittigade, men vill
papeka att det just ddrfor dr nodvandigt med en omstrukture-
ring av stdlindustrin fore anslutningen. Det ar viktigt att agera
nu om man vill undvika att oldsta problem vid anslutningstid-
punkten medfor att det krivs Overgdngsperioder pd detta
omrdde och att konkurrensen dérigenom snedvrids.

3.3.6.  Pd medelling sikt uppkommer &dven frigan om
de blivande medlemsstaternas deltagande i Ekonomiska och
monetdra unionen. Erfarenheterna frin Osttyskland ger vid
handen att man madste gora en grundlig undersokning av
forutsdttningarna for att ett inforande av euron skall bli
framgangsrikt, och ett beslut om deltagande far inte tas
forhastat. Ett forsta steg for de blivande medlemsstaterna skulle
kunna vara en anslutning till vixelkursmekanismen, som
medger variationer pd + 15 %. I denna friga vill kommittén

ocksé hinvisa till sitt yttrande om "Utvidgningens effekter pa
EMU”.

3.4.  Faktum dr att den sociala ekonomins organisationer
(kooperativ, 6msesidiga bolag, ideella foreningar, stiftelser och
icke-statliga organisationer) — dven om de inte spontant
identifierar sig med denna bendmning, sdsom den definieras i
kommitténs yttrande frdn 2000 (2) — pé ett betydelsefullt sitt
har medverkat till att fylla ut det tomrum som uppstatt
efter myndigheterna ndr det giller att ge stod till socialt
marginaliserade grupper. Framfor allt fungerar organisationer-
na i dag, liksom tidigare, som en katalysator fér myndigheter-
nas deltagande och for en demokratisering, visserligen av

(?) EESK:syttrande om den sociala ekonomin, EGT C 117, 26.4.2000.
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varierande karaktir, men alltid med betydande inverkan, i alla
de linder som ber6rs av utvidgningen. Organisationerna och
foretagen inom den sociala ekonomin inom kandidatlinderna
har en omtélig struktur, och det sker i dag en uppsplittring
och isolering av deras respektive verksamheter. Enligt kom-
mittén vore det mycket skadligt om de forlorade i betydelse
eller forsvann. Det skulle medfora mycket hoga sociala,
politiska, finansiella och kulturella kostnader, inte endast for
linderna sjilva, utan dven for Europeiska unionens nuvarande
medlemsstater. Kommittén foreslar darfor att det skapas en
"utvecklingsfond for den sociala ekonomin” i de blivande
medlemsstaterna, for att stirka den sociala ekonomin, som
utgor en viktig faktor for den sociala, ekonomiska och
demokratiska sammanhallningen i unionen efter utvidgningen.

3.5.  Okad livskvalitet for medborgarna

3.5.1. Socialpolitik och sysselsidttning

3.5.1.1.  Utvidgningen kan endast bli framgdngsrik om
medborgarna savil i de nuvarande medlemslinderna som i
kandidatlinderna stoder denna process. En viktig forutsittning
for detta dr att utvidgningen ocksd blir ett socialt projekt.
Socialpolitiken har numera blivit ett komplement till politiken
for inre marknaden. Ett viktigt mal for omvandlingsprocessen
i kandidatlinderna maste vara att strdva mot den europeiska
samhillsmodellen med dess principer om social och regional
sammanhaéllning. Den ekonomiska tillvixt man kan forvinta
sig i kandidatlinderna maste dven utnyttjas till att forstirka de
sociala trygghetssystemen.

3.5.1.2.  Malet att skapa full sysselsittning, som antogs av
gemenskapen vid toppmotet i Lissabon, madste dven efter
unionens utvidgning efterstrivas pa ett konsekvent sitt inom
alla politikomrdden. Kommittén vilkomnar i detta samman-
hang att kandidatlinderna redan deltar i unionens program
och handlingsplaner pd detta omrdde (dven insatser mot
fattigdom).

3.5.1.3.  Ianslutning till kapitel 13 "Socialpolitik och syssel-
sdttning” har vissa kandidatlinder krivt 6vergdngsfrister nir
det giller hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Kommittén vill
framhadlla sin rent principiella forstdelse for 6vergangsfrister,
men vill ocksd pdminna om att vi foresprakar ett restriktivt
utnyttjande av overgangsfrister, eftersom de kan leda till en
snedvridning av konkurrensen pa inre marknaden och till att
den europeiska samhillsmodellen blir lidande. A andra sidan
inser kommittén att manga sméd och medelstora foretag inte
skulle klara av en anpassning till gemenskapens regelverk av
ekonomiska skdl. Genom EU-medlemskapet kommer det
sannolikt att krdvas att framfor allt de sma och medelstora
foretagen i de nya medlemslinderna gor stora investeringar
for att genomfora gemenskapens regelverk.

3.5.1.4.  Utover bestimmelser for migrerande arbetstagare
och likabehandling har unionen dven lyckats uppritta minimi-
normer pd andra viktiga omraden. Ett stort antal arbetsrattsliga
direktiv har antagits som behandlar frigor som exempelvis
hilsovard, arbetstider, semester, moderskapsskydd, foraldrale-
dighet och tekniskt skydd for arbetstagare. Det star nu klart att
de harmoniserade omréidena fortlopande maste ses Gver och
anpassas till nya férhillanden. Vidare kommer det i framtiden
ocksd att bli nodviandigt att reglera fler omrdden inom
gemenskapen, till exempel anstillningsskyddet och olika
aspekter av den kollektiva arbetsritten. For att den europeiska
samhillsmodellens kvalitet skall uppritthéllas krdvs det att den
standigt vidareutvecklas, i synnerhet nir unionen utvidgas.

3.,5.2. Densociala dialogen

3.5.2.1.  En viktig bestdndsdel i den europeiska modellen ar
att arbetsmarknadens parter och det civila samhillet medverkar
i alla relevanta fragor. Kommittén vilkomnar darfor att
kommissionen i manga frigor samrader med arbetsmarknads-
parterna och med foretradare for det civila samhillet i
kandidatlinderna, och kommittén vill uppmana kandidatlin-
dernas regeringar att folja detta exempel. Mdnga regeringar i
kandidatlinderna har fortfarande problem med att i tillricklig
omfattning inbegripa arbetsmarknadens parter och organisa-
tionerna i det civila samhallet i utvidgningsprocessen.

3.5.2.2.  Samtidigt dr det oroande att savil arbetsgivar-
som arbetstagarorganisationerna i kandidatlinderna har en
forhéllandevis osiker stillning och att den bilaterala sociala
dialogen, dvs. kollektiva férhandlingar och avtal mellan arbets-
givar- och arbetstagarorganisationerna, dnnu inte ar tillrdckligt
utvecklad. For att den sociala dialogen skall fungera vil och
for att gemenskapens regelverk skall kunna tillimpas, sarskilt
pa det sociala omrddet, dr det nodvindigt att stirka dessa
organ.

3.5.2.3.  En forstirkning av stodet frdn organisationerna i
de gamla medlemsstaterna skulle kunna bidra till detta, liksom
inrdttandet av ekonomiska och sociala rdd. Det skulle ocksa
vara onskvirt med en forstarkning av den sociala dialogen pa
europeisk niva, sirskilt genom att arbetsmarknadsparterna i
kandidatlinderna fran ar 2003 regelbundet deltar i kommitténs
arbete med den europeiska sociala dialogen, nigot som
arbetsmarknadsparterna i EU forutsett i det arbetsprogram for
2003-2005 som de lade fram vid toppmotet for den sociala
dialogen i Genval den 28 november 2002. Viktigt dr ocksd att
se till att de organisationer som foretrider de smd och
medelstora foretagen fullt ut deltar i dessa ssimmanhang.
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3.5.3. Socialatrygghetssystem

3.5.3.1. I kandidatlinderna forekommer det en overlapp-
ning mellan & ena sidan genomforandeprocessen i friga om
gemenskapens regelverk och & andra sidan den omvandlings-
process som ror hela det ekonomiska och sociala systemet och
sker under Gverinseende av bland annat Virldsbanken och
Internationella valutafonden. Virldsbanken och valutafonden
agerar med utgdngspunkt i USA:s samhillsmodell, och de har
samtidigt ett betydligt mer omfattande mandat dn EU, vars
regelverk dr mindre utpriglat pd manga omrdden. EU, vars
medlemsstater har utpriglade men varierande sociala system,
lagger stor vikt vid den europeiska samhillsmodellen med dess
principer om social och regional sammanhéllning. Eftersom
det saknas avtalsenlig eller rittslig legitimitet (regelverket ir
hir mycket begrinsat) medverkar unionen knappast alls i dessa
reformer. Detta leder enligt kommitténs uppfattning till en
samhillsmodell, exempelvis ndr det géller de sociala systemen,
som inte kan tjana som forebild for Europa (1). Kommittén
rekommenderar att man i denna friga i storre utstrickning
beaktar den 6ppna samordningsmetoden, som utformades i
Lissabon och som dven kandidatlinderna ir involverade i
sedan toppmotet i Barcelona.

3.5.3.2.  EU:s begrinsade lagstiftande befogenheter i detta
sammanhang innebar ocksd att de aspekter av inre marknaden
— till exempel kapitalmarknadseffekter och konsekvenser for
arbetstagarnas rorlighet — som hinger samman med de sociala
systemen (exempelvis pensionssystemen) drivs framat utan att
de grundlidggande frigor som ber6r utformningen av de sociala
systemen diskuteras pd ett systematiskt och genomgripande
satt.

3.54. Tjinsteriallmidnhetens intresse

3.5.4.1.  Som ett led i forverkligandet av inre marknaden
genomfér man pa europeisk nivé en liberalisering och avregle-
ring inte bara pé traditionella infrastrukturomraden, exempel-
vis transporter, energi, telekommunikationer, vatten, avfalls-
hantering och milj6, utan 4ven nar det giller sociala tjanster,
hilsovérd, utbildning och finansiella tjanster.

3.5.4.2.  Kandidatlinderna har dnnu inte genomfort dessa
liberaliseringsatgdrder helt och héllet, utan har ansokt om
overgdngsfrister. Kommittén vill framhalla att dtgirderna for
att oppna deras hittills skyddade marknader endast kan leda
till de efterstrdvade positiva effekterna om man beaktar
konsumenternas, dgarnas och de anstilldas intressen samt
tjdnsternas olika sirdrag i lika hog grad.

(1) "Sysselsittning, ekonomiska reformer och social sammanhéllning
— Mot ett Europa i innovationens och kunskapens tecken”, EESK:s
yttrande: EGT C 117, 26.4.2000.

3.5.4.3.  Dessa tjdnster har vissa sidrdrag som gor att det ar
olampligt att enbart tillhandahalla dem enligt marknadskrite-
rier. Man mdste dérfor ange inom vilka sektorer och i vilken
omfattning konkurrensbestimmelserna och reglerna for inre
marknaden i praktiken skall tillimpas pé de olika tjansterna i
allminhetens intresse. Hir maste man ta hinsyn till att det
handlar om tjanster som i hog grad paverkar medborgarnas
livskvalitet och sociala trygghet. Det saknar dérfor inte betydel-
se om medborgarna har tillgang till dessa tjanster, och i sa fall
i vilken omfattning och med vilken kvalitet.

3.5.4.4. Dessutom giller det att forhindra att det uppstar
nya monopol/oligopol eller en konkurrenssituation med ren
dumpning. I stillet behover Europa rittvisa spelregler och
en behandling av offentliga, allminnyttiga och kommunala
foretag som dr fri fran diskriminering.

3.5.5. Miljofragor

3.5.5.1.  Stora delar av miljoritten regleras av gemenskapen
genom att allmidnna miljokrav eller miljonormer (immissions-
gransvirden) har faststillts, genom produktionsrelaterade &t-
girder (utslippsgransvirden), eller genom allmédnna procedur-
foreskrifter. Inom miljopolitiken medger gemenskapsritten i
princip ett stort matt av flexibilitet i avsikt att ta hdnsyn
till savil den ekonomiska och sociala utvecklingen inom
gemenskapen som en balanserad utveckling i regionerna. Aven
om enskilda medlemsstater dirigenom kan beviljas omfattande
undantagsmojligheter fran specifika direktivatgirder, fir man
inte glomma bort att sddana mojligheter alltfor latt skulle
kunna overutnyttjas, sirskilt efter en utvidgning av unionen.

3.5.5.2. Mot bakgrund av de stora pafrestningar som miljon
ofta dr utsatt for i kandidatlinderna och som édnnu inte
atgirdats, har det rests omfattande krav pa 6vergdngsfrister vad
giller genomforandet av gemenskapens nuvarande regelverk.
Kommittén vill i detta ssammanhang framhalla att en of6rstord
milj6 utgor en av de viktigaste faktorerna for att medborgarnas
livskvalitet skall kunna bibehéllas och forbittras, och man
madste gora allt for att dtgdrda och i framtiden undvika alla
negativa miljoeffekter och miljérisker, exempelvis i samband
med kirnkraftverk. Generdsa undantags- och 6vergdngsbe-
stimmelser skulle inte bara leda till en snedvridning av
konkurrensen, utan dven till negativa konsekvenser for den
framtida utvecklingen pd miljoomradet. Den fortsatta utveck-
lingen av gemenskapens miljoritt i enlighet med héllbarhets-
principen skulle ocksa drabbas.

3.5.6.  Aven inom omradet for konsumentskydd har det
skett avsevarda forbattringar for de europeiska konsumenterna
under de senaste drtiondena. Vid sidan av de centrala bestim-
melserna for konsumentsikerhet och konsumenthilsa har det
framfor allt gjorts stora framsteg nir det giller att skydda
konsumenternas ekonomiska intressen. En milstolpe utgors av
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direktivet om skadestdndsansvar for produkter med sikerhets-
brister (1). Inte minst till f6ljd av BSE-krisen har det blivit
uppenbart att det krdvs en omarbetning av direktivet, och
dess tillimpningsomrdde maste utvidgas till att dven omfatta
lantbruksprodukter. Man maéste se till att beslut om sidana
forbittringar av konsumentskyddet kan fattas dven efter
unionens utvidgning. Ett motsvarande tryck fran konsumenter-
nas sida kan bidra till att utvecklingen fortloper.

3.6.  Forberedelser for anslutningen

3.6.1.  Vid sidan av de atgdrder som redan vidtagits for att
kandidatlinderna skall kunna delta i unionens program finns
det ocksd sirskilda program for forberedelser infor anslutning-
en. [ detta sammanhang kan i synnerhet programmet for
partnersamverkan framhallas, vilket syftar till att forbereda
forvaltningarna pd kommande uppgifter. I enlighet med det
behov som ndmnts betriffande en fortsatt utveckling och
anpassning av forvaltningarna dven efter anslutningen kommer
efterfrdgan pa detta program att finnas kvar efter anslutningen.

3.6.2.  Vivill i detta sammanhang beklaga att forfarandena
for dessa program ofta dr s komplicerade att de avskricker
potentiella ansokare och innebdr att ett deltagande blir ohan-
terligt f6r dem. Exempelvis har Sapard-programmet for

() Direktiv 1999/34/EG om 4ndring av direktiv 85/374/EEG, EGT
L 283, 6.11.1999.

Bryssel den 12 december 2002.

omvandling av lantbruket dnnu inte utnyttjats i ett antal
kandidatlinder, trots att lantbruket onekligen dr en av de
sektorer som dr i storst behov av dtgdrder. Kommittén vill har
pdminna om sina forslag till utveckling och reform av
strukturpolitiken och strukturfonderna (3).

3.6.3.  Redan i sitt forsta yttrande i denna frdga () gav
kommittén ett antal forslag om att inte bara lotsa in kandidat-
linderna pa inre marknaden, utan dven ge dem mojlighet att
forbereda sig for inre marknadens framtida utveckling. I
synnerhet vill vi pAminna om forslaget att inrdtta samordnings-
centrum for inre marknaden och kontaktpunkter for foretag
och medborgare.

3.6.4. Kommittén genomfor sjilv regelbundet hearingar i
kandidatlinderna till vilka berérda ekonomiska och sociala
grupper inbjuds. Genom databasen PRISM har kommittén
vidare skapat ett instrument som omfattar de viktigaste
initiativen for inre marknaden och som finns tillgangligt som
informationskalla pa kommitténs webbadress.

(%) "Strategin for ekonomisk och social sammanhéllning inom EU”;
EESK:s yttrande: EGT C 241, 7.10.2002; "Sammanhallningspoliti-
kens framtid”, EESK:s yttrande: EGT C 241, 7.10.2002.

(®) "Inverkan pd inre marknaden av EU:s utvidgning”, EESK:s yttrande:
EGT C 329, 17.11.1999.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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396:e PLENARSESSION, 22 OCH 23 JANUARI 2003
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande
till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén - Mot en temainriktad
strategi for hillbar anvindning av bekimpningsmedel”

(KOM(2002) 349 slutlig)

(2003/C 85/24)

Den 1 juli 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 januari 2003. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantridet den 23 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for, 2 roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1.  EESK stoder kommissionen arbete att utarbeta en
tematisk strategi for bekimpningsmedel i samma anda som
detta meddelande. Strategin bor behandla de atgirder som
redan dterfinns i gillande direktiv, samt kompletterande dtgr-
der, och detta bor ske pa ett strukturerat och enhetligt sdtt sd
att man undviker 6verlappningar som skulle kunna skapa
forvirring i frdga om vem som skall gora vad eller onddiga
merkostnader for de ekonomiska akt6rerna. Kommittén anser
vidare att man bor nimna vixtskydd, ett skydd som bland
annat kan uppnds med hjalp av bekimpningsmedel, vars risker
och fordelar skall bedomas pa solid vetenskaplig grund.

1.2.  De nya atgirder som i framtiden foreslds i strategin
bor innehdlla EU-gemensamma kriterier, riktlinjer och andra
parametrar for vilka dtgirder som skall vidtas, men utform-
ningen av handlingsprogrammen skall ske pa nationell niva.
EESK ser positivt pa en sddan uppdelning, eftersom det
ddrigenom blir mojligt att anpassa generella kriterier efter
lokala forhéllanden och vilken typ av problem som det giller.

1.3.  En viktig del bland atgdrderna for att kunna minska
riskerna f6r miljo och hilsa dr utbildning och rddgivning av
lantbrukare, lantarbetare, sisongsarbetare och andra anvinda-
re. EESK anser att kommissionen bor 6vervidga mojligheten att
delfinansiera atgirderna genom en rimlig avgift pd bekdmp-
ningsmedel. For att undvika snedvridning av konkurrensen
borde kommissionen bemdoda sig om att motsvarande avgifter
infors ocksa i andra lander.

1.4, Det dr ritt att fista sirskild uppmarksamhet vid en
minskning av riskerna med bekimpningsmedel, vilket dven

kan inbegripa en minskning av mingden kemikalier som
anvinds, i synnerhet om en anpassning gjorts till nationella,
regionala och lokala krav.

1.5.  Revideringen av direktiv 91/414/EEG vilkomnas och
inslag som substitutionsprincipen och regionala prévningar
ses som positiva.

2. Inledning

For jordbruket utgor bekimpningsmedel oftast en nodvindig
insats for att skydda grodor mot angrepp av skadeinsekter,
svampar och vixtsjukdomar som skulle omintetgora eller
skada skorden. Anvindning av kemiska bekdmpningsmedel i
jordbruksproduktionen ifragasitts dock av manga konsumen-
ter. Bland milj6organisationer finns ett starkt motstdnd och en
onskan om snabb och stor minskning av anvindningen.
Samtidigt utgér den tillverkande industrin en viktig aktor
for fortsatt forskning och utveckling for bittre och sikrare
bekdmpningsmedel, bade kemiska och biologiska. Kommissio-
nens och medlemslidndernas arbete med denna friga maiste
dirfor ges hog prioritet.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1.  Isjatte miljohandlingsprogrammet anges att en temain-
riktad strategi skall utarbetas for héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel. Europeiska kommissionen har nu limnat
ett meddelande som utgér ett led i att ta fram denna strategi.
Vid sidan av detta inbjods olika intresseorganisationer att delta
i en konferens den 4 november 2002 foratt diskutera strategin.
Vidare finns allt material och hallna anféranden utlagda pa
kommissionens Internetsida dar allmdnheten ocksa kan skicka
in synpunkter.
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3.2, Strategin syftar till att minska bekdmpningsmedlens
paverkan pd miljo och manniskors hilsa samtidigt som ett
tillrackligt vaxtskydd tillgodoses och har foljande malsatt-
ningar:

—  Att minimera hilso- och miljoriskerna vid anvindning av
bekdmpningsmedel.

— Att bittre kontrollera anvindning och spridning av
bekimpningsmedel.

— Att minska halterna av skadliga verksamma dmnen,
sdrskilt genom att de farligaste dmnena ersitts med
sikrare (iven kemikaliefria) alternativ.

— Att stodja odling med liten eller ingen anvindning av
bekdmpningsmedel.

— Attinrdtta ett oppet system for att redovisa och Gvervaka
de framsteg som gors med att uppnd strategins mal och
ta fram lampliga indikatorer.

3.3.  Kommissionen anger att meddelandet koncentrerar sig
pa anvandningen av vaxtskyddsmedel, frimst inom jordbruket.
Aven om miljohandlingsprogrammet anvinder termen be-
kdmpningsmedel menar man att det dr uppenbart att det i
forsta hand handlar om vixtskyddsmedel. Bekimpningsmedel
ir en sammanfattande benidmning for alla produkter som
anvinds inom jordbruket och till viss del dven utanfor
jordbruket (pd jarnvigsvallar, i parker och som konsumentpro-
dukter). Den overvigande delen utgors av olika kemiska
foreningar men bekdmpningsmedel kan utgoras av bade
kemiska och biologiska medel.

3.4.  Meddelandet innehéller en analys av gillande bestim-
melser i Europeiska unionen. I meddelandet betonas koppling-
en till andra polittkomrdden och initiativ pad EU-nivd, och
hinsyn tas dven till utvidgningen och unionens dtaganden pa
det internationella planet. Vidare ges exempel pa effektiva
tgirder som redan vidtagits av vissa medlemsstater, och
forslag laggs fram till eventuella dtgirder som skulle kunna
ingd iden tematiska strategin.

3.5.  Under 2003, nir det omfattande samradsforfarandet ir
avslutat, kommer kommissionen att utarbeta en temainriktad
strategi som omlfattar alla foreslagna atgirder och initiativ och
ligga fram den for godkdnnande i rddet och parlamentet i
borjan av 2004.

4. Allminna kommentarer

4.1. EESK vilkomnar initiativet frdn kommissionen att
utarbeta en strategi for en héllbar anvindning av bekimpnings-
medel. D4 de kemiska preparat som sprids dr frimmande for

miljon och kan vara skadliga ar det ett lampligt angreppssatt
att fokusera dtgdrderna pd riskminskningar. Pa sikt bor det
overgripande langsiktiga malet vara att jordbruket minskar
beroendet av kemiska bekdmpningsmedel. Utvecklingen bor
inriktas pa att utveckla olika biologiska alternativ, vixternas
egen resistens och jordbruksmetoder som kan minimera
anvindningen. Samtidigt har jordbruket i dag ett behov av att
kunna utnyttja bekimpningsmedel for att hindra olika former
av skadegorare. Darfor utgor kommissionens meddelande ett
viktigt steg i att skapa en hallbar anvindning.

4.2, Miljo och hilsa paverkas givetvis av ett stort antal olika
aktiviteter och dmnen vid sidan om bekdmpningsmedel. Darfor
bor strategin dven sitta in riskerna med bekdmpningsmedel i
relation till risker som beror pa andra verksamheter i samhdllet.

4.3.  Kommittén stoder kommissionens arbete i denna
riktning f6r att kunna presentera en tematisk strategi under
2004 och hoppas pa en mer ingdende och tydligare beskriv-
ning av de for- och nackdelar som dr forknippade med
bekdmpningsmedel. EESK bedomer att de forslag kommissio-
nen presenterar dr miljo- och hilsomissigt vl motiverade och
att det dessutom ir realistiskt att genomféra dem inom de
tidsgranser som skall preciseras nirmare.

4.4, EESK anser inte att denna strategi skall komplettera
befintlig lagstiftning som exempelvis direktiv 91/414/EEG,
utan denna strategi bor fungera som ett paraply och inkludera
befintlig lagstiftning och rimligtvis dven foresld ny lagstiftning.
Det ar viktigt att kommissionen tydliggér den kommande
strategins roll och ser till att man vid tillimpningen undviker
en Overlappning av olika bestimmelser, savil pd europeisk
som lokal nivd, eftersom detta skulle innebdra en risk for att
det uppstar forvirring och ytterligare kostnader.

4.5.  Aven om kommissionen i ett avsnitt talar om fordelar-
na med anvindningen av bekimpningsmedel saknas en be-
skrivning av de positiva effekter som ar ett direkt resultat av
mojligheten att bekdmpa skadegorare pd jordbruksgrodor.
Detta bestdr i att livsmedelsproduktionen kan uppritthallas pa
en tillrdckligt hog niva, med avseende pd kvantitet, kvalitet och
mdngfald bland grodor, for att sikra livsmedelsforsorjningen.
Aven hur prissituationen pa livsmedel péverkas av tillgdngen
till kemisk bekdmpning bor belysas i en kommande strategi.
Om det inte varit for dessa virden hade anvindningen av
bekimpningsmedel kunnat avvecklas inom 6verskadlig tid.
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4.6. EESK anser att det krdvs utforligare beskrivning av
hotbilden 4n vad kommissionen gjort, dvs. det egentliga skilet
till att bekdmpningsmedel anvinds. For att forsta varfor
bekdmpningsmedel anvinds krivs en god kinnedom om vilka
problem jordbruket har med ogris, svampar och insekter.
EESK vill att den kommande strategininnehéller enbeskrivning
av hotbilden, hur stora skordeférluster ogrds, svampar och
insekter orsakar i dag, hur stora skadorna skulle bli om i dag
kinda alternativa metoder anvands samt hur frdnvaron av
bekdmpningsmedel skulle paverka livsmedelsforsorjningen
och livsmedelspriser i Europa.

4.7. I arbetet med att minska riskerna med bekdmpnings-
medel kommer det att uppstd malkonflikter mellan olika typer
av miljodtgarder. Det kan exempelvis vara paverkan pd klimatet
vid mekanisk bearbetning, stilld mot riskerna vid anvind-
ningen av bekdmpningsmedel. En bekdmpningsmedelsstrategi
bor ta stdllning till dessa méalkonflikter.

4.8.  Aven om meddelandet fokuserar p4 att minska riskerna
med anvindningen av bekdmpningsmedel dr det viktigt att
strategin ocksd inriktas pd att minska anvindningen. For
jordbruket dr bekdmpningsmedel en insatsvara. En minskad
anvindning kan dstadkommas genom bittre utnyttjande,
anvindning efter behov, bittre teknik och andra atgarder vid
anvindningen. Kommissionen bor dven rikta en strategi att
minska anvidndningen mot omrdden utover jordbruket, dir
bekimpningsmedel anvinds (privat, offentligt etc.). Minskad
anvindning kan leda till minskade risker.

49. Inom handeln och livsmedelsindustrin finns egna
initiativ och regler som stiller krav pd hur jordbruket skall
hantera bekdmpningsmedel. Ett antal handelskedjor, livsme-
delsforetag och lantbrukskooperativ stiller leveransvillkor gen-
temot lantbrukarna i syfte att stirka sina varumirken, vilket i
sin tur kan pdverka anvidndandet av bekdmpningsmedel.
Konsumenternas val och ddrmed handelns och livsmedelsindu-
strins kravspecifikationer har en avgérande inverkan pa hur
produktionen i jordbruket sker. Dir tillkommer att konsumen-
ter ofta foredrar livsmedel som ir utseendemdssigt utan
anmirkningar, vilket i sin tur Okar incitamenten att halla
skadegorare borta frin odlingen. Men en marknadsstyrd
utveckling dér utokad produktmérkning kan vara en frimjande
mojlighet som kan leda till en reducerad anviandning och
hallbar utveckling av bekimpningsmedel, jimfort med en
lagdriven utveckling.

5. Sirskilda kommentarer

5.1. I kapitel VI presenteras kommissionens mojliga be-
standsdelar i en framtida tematisk strategi for bekdimpningsme-
del. De olika forslagen kommenteras i detalj nedan, de inom
parentes angivna avsnitten hinvisar till kommissionens avsnitt
i meddelandet.

5.2.  (la) EESK stoder att nationella program utarbetas och
vill sarskilt betona deltagandet frin jordbrukare och deras
organisationer, lantarbetare samt kemikalieindustrin. Det dr
dock viktigt att det bygger pa EU-gemensamma kriterier,
riktlinjer och andra parametrar for de atgéirder som skall vidtas
for att inte skapa en storande konkurrens inom den inre
marknaden. Ménga av de Ovriga dtgirderna kommissionen
foreslar i strategin bor inarbetas i dessa nationella program.
De nationella programmen bor utvirderas med faststillda
mellanrum.

5.3.  (1b) Vid inforande av sirskilda forsiktighetsatgarder i
omraden som dr sdrskilt kidnsliga, t.ex. vattenskyddsomraden
och omrdden definierade enligt Natura 2000, 4r det viktigt att
de lokala forhdllandena beaktas. EESK anser att det kan vara
positivt att gemensamma regler och miniminivéer konstrueras,
men detaljer om hur man nér det erforderliga skyddet skall
utformas efter lokala forhallanden. Det ar rimligt och avgoran-
de for den enskildes ritt att ersittningar kan lamnas f6r dndrat
markvirde och odlarvirde nir péagdende markanvindning
paverkas. I den man dessa omrdden behover extra skydd bor
detta framga i habitatdirektivet 92/43/EEG eller i ramdirektivet
for vatten 2000/60/EG med anknutna dotterdirektiv som
hanterar den totala hotbilden.

5.4.  (lcd) EESK anser att det ir viktigt att kontinuerligt 6ka
samhillets kunskaper om vilka risker som dr forknippade med
bekimpningsmedel och vad vi kan gora for att minska
riskerna. En aspekt som kommissionen inte lyfter fram ar hur
vi skall kunna mita inte bara rester av bekimpningsmedel i
vatten utan dven dess nedbrytningsprodukter. En framtida
tematisk strategi kan skissa pd vad i dagens verksamhet som
bor fordndras eller kompletteras. Kommissionens avsikt att
medverka till utvecklingen av limpliga indikatorer kan ocksa
gora detta mojligt.

5.5.  (2abc) Det dr av vikt att vi inte bygger upp rapporte-
ringssystem och administration med dess kostnader om vi inte
har en tydlig nytta av den. De uppgifter anvindarna skall
dokumentera bor vara av sidan art att de upplever att det dr
produktionstekniskt motiverat att samla in uppgifterna.
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5.6.  (2d) Vid insamling av forpackningar med rester av
bekimpningsmedel dr det viktigt att regelverken byggs upp pa
ett sadant sitt att det blir mojligt att samverka med insamling
av annat farligt avfall, t.ex. batterier, spillolja och lysror. Det
finns flera goda exempel pa hur man i olika medlemslidnder
(bla. Tyskland och Belgien) har ordnat insamlingskampanjer
for utgdngna bekdmpningsmedel och forpackningar. Det ir
viktigt att man i hogre grad uppmarksammar féroreningar i
samband med pafyllning och reng6ring av utrustning samt vid
hantering av férpackningar.

5.7. (2ef) EESK stoder dtgarderna att infora teknisk inspek-
tion av spridningsutrustning samt att stilla krav pd utbildning
och behorighet for alla anvindare (lantbrukare, lantarbetare,
sdsongsarbetare, m.fl.) av bekimpningsmedel. Flera undersok-
ningar i olika medlemsstater pekar pd att utbildning och
radgivning av anvindare kan ge betydande riskminskningar.
Utbildning bor dven kunna ges for att oka kunskaper och
forstdelse for befintlig lagstiftning. Utbildning, behorighet och
teknisk kontroll av utrustning bor goras obligatorisk.

5.7.1.  (2) Betraffande punkterna 2a-f avser kommissionen
att inom tvd dr efter det att strategin har antagits dterkomma
med forslag pd lampliga obligatoriska krav. Vidare foreslar
kommissionen att uppfyllandet av de foreslagna kraven skulle
kunna kopplas till den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
genom s.k. "cross-compliance”. Detta innebér att stédmotta-
garna inte far ut sina stod omde bryter mot vissa bestimmelser,
i detta fall regler kopplade till anvindandet av bekimpningsme-
del. EESK har i sitt yttrande 6ver halvtidsoversynen av GJP
uttryckt att man madste se mer hur reglerna blir utformade
innan man kan gora en beddmning av s.k. "cross-compliance”-
regler. Vidare mdste detta ocksd bedomas utifrdn rimligheten
att ett och samma fel skulle kunna ge bade en straffrittslig
pafoljd och indragna ersdttningar.

5.8.  (3) Processen att utvdrdera aktiva substanser for att de
eventuellt skall kunna inféras i bilaga 1 i direktiv 91/414/EEG
mdste fa en fortsatt prioritet, och ytterligare forseningar kan
inte accepteras. Att komplettera nimnda direktiv med en
substitutionsprincip, som kommissionen foreslar, dr en rimlig
utveckling for att kontinuerligt minska miljo- och halsorisker-
na vid anvindningen av bekdmpningsmedel. EESK forutsatter
att kommissionen i sitt forslag anger rimliga tidsramar som
skall tillatas vid en avveckling av en substans enligt substitu-
tionsprincipen, for att ge tillverkarna sikerhet och ett incita-
ment att utveckla nya mindre skadliga preparat.

5.8.1.  Det dr ocksd viktigt att i utvecklingen av direktiv 91/
414[EEG utvdrdera hur provningen av olika preparat kan
goras mer effektiv. Detta kan exempelvis ske genom regionala
provningar, utan att for den skull minska de enskilda medlems-
lindernas beslutsritt. Ett regionalt provningsforfarande skulle
medfora att vissa produkter med ett smalt tillimpningsomrade
som i dag kanske dras tillbaka frin marknaden av ekonomiska
skal kan fa fortsatt tilltrade. EESK anser att det dr preparaten
med de storsta milj6- och hélsoriskerna som skall forsvinna
fran marknaden, inte nodvindigtvis de med fd anvindare.

5.9. (4a) Att pd olika sitt stodja jordbruksmetoder som
minskat sitt beroende av bekdmpningsmedel dr positivt och
mycket viktigt. Det dr ocksd viktigt att vi har en 6ppenhet for
att stodja flera olika metoder som pd olika sitt minskar
anvindning och risker. EESK hari sitt yttrande pd eget initiativ,
"Framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken” (1), pekat
pa olika mojligheter att pd ett battre sittintegrera miljoaspekter
i jordbrukspolitiken. Den s.k. “andra pelaren” i jordbrukspoliti-
ken ger medlemslinderna mojligheter att kompensera lantbru-
kare som kan minska riskerna med kemiska vixtskyddsmedel.
Atgirdsprogram kan 4ven finansieras genom Socialfonden
eller genom en harmoniserad avgift pd bekimpningsmedel.

5.10.  (4b) Vid utvecklingen av god jordbrukarsed dr det
viktigt att de rddande normerna f6r hur man hanterar bekdmp-
ningsmedel beaktas. Om vi skapar regelsystem som anvéindar-
na av tekniska eller kunskapsmissiga skal inte klarar av att
leva upp till, kriminaliserar vi anvindarna vilket inte gynnar
ett kontinuerligt forbittringsarbete ddr anvindarnas engage-
mang ir visentligt.

5.11.  (4c) En avgift pd bekimpningsmedel kan motiveras
dels for att minska anvindningen och dels for att kollektivt
finansiera viss verksamhet. D4 ménga av de atgarder kommis-
sionen foresldr kraver resurser dr det rimligt att anvindarna av
bekdmpningsmedel delvis stir for kostnaderna. Det skulle
dirfor kunna vara tinkbart att ta ut en mycket begriansad
avgift pd varje anvint kilo aktiv substans med syfte att
finansiera en del av de foreslagna atgarderna, sdsom informa-
tion och utbildning. Aven en mindre, harmoniserad avgift
skulle ge betydande resurser till de nationella programmen for
riskminskningar. Dock skulle dven en begransad avgift leda till
att produktionen inom EU ytterligare fordyras. For att undvika
en snedvridning av konkurrensen borde dock kommissionen
bemoda sig om att en motsvarande avgiftsreglering infors dven

(') EGT C 125, 27.5.2002, s. 87-99.
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i andra linder. Kommittén bedomer det viktigt att EU har ett
globalt perspektiv vid skapandet av regelverk som syftar till att
skapa miljoforbattringar. Ndr motsvarande atgérder dven infors
i andra linder kan miljoforbattrande atgarder vidtas med
bibehéllen konkurrenskraft for det europeiska jordbruket.

5.12. (4d) Kommissionen uppger att momssatserna pa
bekimpningsmedel varierar mellan 3 och 25 %. EESK anser
att en forutsittning for en fungerande inre marknad med
rittvisa konkurrensforhéllanden 4r att avgifter men 4ven
momssatser harmoniseras pd bekimpningsmedel.

5.13.  (5) Det dr nodvindigt att pd limpligt sitt redovisa
resultaten av genomforda atgirder for att kunna utvirdera och
gora forbattringar. Det dr ddrfor viktigt att indikatorerna visar
pa resultaten av forbdttringsarbetet. For att mita forandringen
vad giller resthalter i livsmedel eller i blodet hos anvindarna
ar det tekniskt mojligt att gora kemiska analyser. Nar det giller
att redovisa riskminskningar for ekosystem och i vatten stoder

Bryssel den 23 januari 2003.

vi kommissionens forslag att hitta indikatorer som inte
fokuserar pd anvind mangd, utan frimst tar hinsyn till
preparatens egenskaper och hur de hanteras vid anvindning.

5.14.  (6) De dtgirder som foreslds i kandidatlinderna ar
rimliga och till dessa giller det att finna limpliga finansierings-
metoder. Vi madste alla ocksd vara medvetna om att en
modernisering av kandidatlindernas jordbruk rimligtvis kom-
mer att leda till en 6kad anvidndning av bekdmpningsmedel.
EESK anser att kommissionen sirskilt bor folja hur situationen
utvecklas i kandidatlinderna. System for insamling och oskad-
liggorande bor utarbetas.

5.15.  (7) EU bor inte acceptera att de produkter som
importeras har en simre status vad giller resthalter jamfort
med vad vi tillater for varor producerade inom gemenskapen.
Detta handlar inte enbart om rittvisa konkurrensregler utan
framfor allt om viktiga folkhilsoaspekter. EESK stoder darfor
det arbete som bedrivs inom kommissionen i denna riktning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som fick dtminstone en fjardedel av rostetalet, avslogs under kommitténs forhandlingar.

Punkt 4.5

Andra andra meningen enligt foljande:

"Detta bestdr i att livsmedelsproduktionen kan uppritthallas pa en tillrickligt hog niva, med avseende pé kvantitet-,
och kvalitet bland grodor, for att sikra livsmedelsproduktionen.”

Motivering

Hittills har mojligheten att utnyttja vixtskyddsprodukter i hog grad bidragit till att utarma den biologiska méngfalden.

Resultat av omrostningen

For: 27, emot: 44, nedlagda: 11.

Punkt 5.2

Komplettera forsta meingen enligt foljande:

"EESK stoder att nationella program utarbetas och vill sirskilt betona deltagandet frin jordbrukare och deras
organisationer, lantarbetare, milj6- och konsumentskyddsorganisationer samt kemikalieindustrin.”

Motivering

Det dr oumbirligt med bred samhillsmedverkan av ber6rda organisationer nir de nationella planerna utarbetas.

Resultat av omrostningen

For: 25, emot: 55, nedlagda: 3.

Punkt 5.9

Lagg till foljande efter andra meningen:

”... minskar anvindning och risker. Den gemensamma jordbrukspolitikens s kallade forsta pelare mdste utformas pa
ett sadant sitt att det genom en annan fordelning av stodmedlen skapas majligheter att i storre omfattning minska
anvindningen av bekimpningsmedel inom jordbruket generellt sett.”
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Motivering

Fordelningen av stodmedel frin den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare dr av en avgérande betydelse for
jordbrukarnas val av odlingsprodukter. Hirigenom avgérs behovet och omfattningen av anvindningen av
bekdmpningsmedel i ett senare skede.

Resultat av omristningen

For: 26, emot: 53, nedlagda: 5.

Yttrande frian Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”XXXLa rapporten om
konkurrenspolitiken 2001”

(SEK(2002) 462 slutlig)

(2003/C 85/25)

Den 29 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "XXXI:a rapporten om konkurrenspolitiken 2001”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2002. Foredragande var Paulo Barros Vale.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantradet den 22 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 120 roster for, 9 roster emot samt 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen inleder sin rapport med att dter betona
att tillimpningen av konkurrensbestimmelserna dr en av
de centrala bestdndsdelarna nir det giller inre marknadens
ekonomiska funktion. Det dr ocksd en av kommissionens
viktigaste uppgifter. Kommissionen papekar den betydelsefulla
roll som konkurrenspolitiken har nar det géller att uppritta en
balanserad och rittvis ram f6r féretagen inom EU, ndgot som
blir allt viktigare ju mer ekonomin globaliseras.

1.2. I inledningen anges de huvudteman som behandlas
och hela rapportens innehdll ssmmanfattas: bestimmelser om
konkurrensbegransande samverkan, EU:s utvidgning, statligt
stod och den betydelse som alla dessa dtgirder tilldelas som
instrument som skall gynna EU:s medborgare.

2. Allmin bakgrund

2.1.  Slutfasen i eurons inférande och den hittills storsta
utvidgningen av EU innebir behov av att modernisera bestim-

melserna om konkurrensbegrinsande samverkan, foretagskon-
centrationer och statligt stod. Om inte denna modernisering
genomfors kommer kommissionens verksamhet inte att ligga
i fas med den snabba utvecklingen inom den ekonomiska
sektorn.

2.1.1.  Att sikerstilla lika villkor for aktorerna pa de nya
marknaderna, dir konkurrens dnnu dr en ung foreteelse,
kommer ddrfor dven fortsittningsvis att vara en av kommissio-
nens prioriteringar.

2.2. I och med globaliseringen av marknaderna finns det
nu virldsomspiannande foretagskoncentrationer, vilket gor det
nodvindigt att 6ka det internationella samarbetet mellan olika
organ, till exempel genom det nya internationella konkurrens-
ndtverket (International Competition Network, ICN).

2.3.  Resultattavlan for statligt stod och det 6ppna online-
registret for statligt stod ar exempel pa betydelsefulla forbatt-
ringar som dgde rum 2001.
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2.4.  Den foreliggande rapporten omfattar de stora omraden
inom konkurrenspolitiken ddr kommissionen spelar en aktiv
roll. I rapporten faststills vilka omraden det géller och vilka de
stora hindren for den fria konkurrensen dr. Det sigs dock
ingenting om hur man skall hantera andra faktorer som
orsakar snedvridning och som pa europeisk niva kan vara av
avsevard betydelse.

2.5.  Det tycks inte heller finnas nagot samarbete mellan
kommissionens olika generaldirektorat i syfte att utforma en
enhetlig politik for att frimja fri konkurrens utover de tgdrder
som uttryckligen nimns i rapporten och som behandlas i
punkterna 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 och 3.2.4 i detta yttrande. EESK
anser att det skulle ha varit lampligt att ange om det finns ett
sddant samarbete for att hantera fragor som ar relevanta for
att sikerstalla effektiv fri konkurrens.

3. Rapportens huvuddrag

3.1.  Rent allmint kan rapporten sdgas vara mycket omfat-
tande, inte bara for att den innehéller en stor méingd informa-
tion utan ocksd for att manga verkliga fall beskrivs, med de
fragor saken gillde och de 16sningar som foreslogs. Rapporten
dokumenterar pa sd vis kommissionens intensiva verksamhet
pd omradet under 2001. Under dret behandlades 1 036 nya
drenden, vilket dr ndgot mindre 4n under 2000, da siffran var
1 211. Antalet avslutade fall steg dock till 1 204, vilket innebar
att eftersldpningen minskade betydligt.

3.2.  XXXLa rapporten om konkurrenspolitiken 2001 har
samma struktur och upplaggning som rapporten fér 2000 och
ar alltsa indelad i fem kapitel som omfattar huvuddmnena. En
kort sammanfattning av dessa dmnen f6ljer nedan.

32.1. Konkurrensbegrinsande samverkan
och missbruk av dominerande stdll-
ning (artiklarna 81 och 82) samt stat-
liga monopol och monopolrittighe-
ter (artiklarna 31 och 86)

3.2.1.1.  Moderniseringen av den rittsliga ramen nir det
giller konkurrens (sirskilt genomforandebestimmelserna for
artiklarna 81 och 82) finns fortfarande med pa kommissionens
dagordning. I september 2000 antog kommissionen ett férord-
ningsforslag for tillimpningen av artiklarna 81 och 82.

3.2.1.2. I maj 2001 holl radet en bred debatt om frigan
och betonade vikten av ett fungerande samarbete mellan
konkurrensmyndigheterna for att se till att dessa regler tillim-
pas pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater.

3.2.1.3.  En annan viktig friga under 2001 var godkdnnan-
det av nya forslag till bestimmelser som skall gora det enklare

att uppticka och eliminera karteller, sirskilt nir det géller
prisoverenskommelser. Som en del i kampen mot karteller
reviderades kommissionens meddelande om befrielse frn eller
en nedsdttning av boter i kartellarenden efter fem ar (1).

3.2.1.4. Hemliga kartelloverenskommelser fortsitter att
vara det allvarligaste hotet mot fri konkurrens, men 2001 var
ett rekordar nar det giller kartellfall, vilket visas av den stora
okningen i antal fall som avgjordes.

3.2.1.5.  Kommissionen antog i december en utvarderings-
rapport om hur forordningen om gruppundantag for teknik-
overforing fungerar. I rapporten sigs att gruppundantaget for
teknikoverforing oftare anvinder formkriterier for avtalen dn
de faktiska effekterna pa marknaden. Forordningen bedoms
ocksa vara for normativ och dess rickvidd mdste omprovas.

3.2.1.6. I december antog kommissionen ett meddelande
om avtal av mindre betydelse som inte markbart begransar
konkurrensen i den bemirkelse som avses i artikel 81.1. I
meddelandet definieras pa ett tydligare och mer omfattande
sdtt hur avtal mellan foretag skall se ut for att inte strida mot
fordraget.

3.2.1.7. I maj 2001 antog kommissionen ett beslut om
kompetensomradet for forhorsombudet i vissa konkurrensfor-
faranden. Detta syftar till att forstirka forhorsombudets obe-
roende och befogenheter (forhérsombudet kommer nu att
knytas till den kommissionsledamot som ansvarar for konkur-
rensfragor).

3.2.1.8. I rapporten beskrivs konkurrensutvecklingen sek-
torsvis i detalj, med sirskild inriktning pa energisektorn (i
synnerhet avregleringen av el och gas), posttjanster, telekom-
munikationer, transporter (lufttransporter, sjotransporter och
jarnvagstransporter), medier, forsiljning av motorfordon, fi-
nansiella tjanster (konkurrenspolitiken syftar till att gora
Europas finansiella marknader mer konkurrenskraftiga och
effektiva), informationssamhallet och Internet, idrott och like-
medel.

3.2.2. Kontrollav foretagskoncentrationer

3.2.2.1. Under 2001 noterades en liten nedgdng i fraiga om
foretagskoncentrationer (efter sju dars snabb tillvixt), vilket
dock inte motsvarades av ndgon nedgdng i kommissionens
verksamhet pa omrddet. Faktum ar att kommissionen, trots att
antalet anmilningar minskade, fattade 339 slutliga beslut,
diribland fem forbudsbeslut (det hogsta antalet sddana beslut
for ndgot enskilt ar hittills (2)).

(*) ESK:s yttrande EGT C 48, 21.2.2002.
(?) Tva av dessa beslut har dock upphivts av EG-domstolen.
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3.2.2.2.  De éatgirder som vidtogs under 2001 begrinsade
sig inte till att direkt dterstilla effektiva konkurrensvillkor
genom att skapa forutsattningar for framvéxten av nya konkur-
renter. Kommissionen visade sig Oppen att vidta dven andra
korrigerande dtgirder och dessutom att gora mer komplicerade
dtaganden in rent korrigerande.

3.2.2.3.  Samtidigt gjordes under 2001 betydande framsteg
i forhallande till de dtgdrder som beslutades under 2000, vilket
ledde till stora framsteg ifrdga om genomforandet av atgdrder
i foretag som deltog i godkdnda sammanslagningar.

3.2.2.4.  Det grundliggande malet for kontrollen av fore-
tagskoncentrationer 4r dven fortsittningsvis att skydda konsu-
menterna frdn foljderna av monopol eller dominerande stall-
ning (hogre priser, lagre kvalitet och farre innovationer).

3.2.2.5.  Ett centralt inslag i all konkurrensanalys dr defini-
tionen av den relevanta geografiska marknaden. Kommissio-
nen analyserade under 2001 de marknadsdefinitioner som
forekommer i de senaste fem drens koncentrationsbeslut.
Kommissionen har ocksd genomfort grundlig forskning i friga
om produktmarknader och kommit till slutsatsen att varken
geografisk eller produktmassig marknadsdefinition ligger till
grund for en statisk analys av sammanraknade marknadsande-
lar, utan de utgér basen for en analys av den sirskilda
marknadsdynamik som rdder inom en viss bransch.

3.2.2.6.  Det viktigaste inslaget i utvecklingen pd omrédet
for foretagskoncentrationer var offentliggérandet av gronbo-
ken om Oversynen av koncentrationsforordningen (1), som
behandlar de nya utmaningar som de globala foretagskoncent-
rationerna, inforandet av euron och EU:s utvidgning till 25 eller
flera medlemsstater innebir.

[ gronboken behandlas materiella fragor, frdgor som ror
forfaranden samt frigor om val av jurisdiktion.

3.2.2.6.1.  Kommissionen foresldr nir det giller konkurrens
att gemenskapen blir automatiskt behorig i fall som omfattas
av flerfaldig anmilningsplikt i tre eller fler medlemsstater.
Dirmed skulle troskelviardena avligsnas.

3.2.2.6.2.  Kommissionen foéresldr i gronboken ocksa att
systemet for hinskjutande forenklas genom att arbetsuppgif-
terna fordelas pd ett bittre sitt mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

3.2.2.6.3.  Eftersom metoderna i niringslivet har utvecklats
bor begreppet foretagskoncentration ses over. I gronboken
pekar kommissionen pd svarigheterna inom detta omrédde,
men foreslar vissa dndringar i de géllande bestimmelserna,
sdrskilt i friga om drenden som bestdr av flera transaktioner. I

() EESK har redan avgett ett positivt yttrande i frigan (EGT C 241,
7.10.2002).

gronboken tas en diskussion upp om det dominanstest som
foreskrivs i den nu gillande férordningen som det kriterium
efter vilket foretagskoncentrationer viarderas, men kommissio-
nen tar inte slutligt stéllning i frdgan.

3.2.2.6.4.  Olika atgirder foreslas for att forenkla forfaran-
den, sirskilt med avseende pa drenden som inte ger upphov till
nagra konkurrensproblem samt vissa riskkapitaltransaktioner.

3.2.2.6.5.  Slutligen kan man notera att kommissionen har
byggt upp samarbete med linder utanfor gemenskapen pa
konkurrensomradet, en satsning som har lett till inrdttandet av
det nya internationella konkurrensndtverket (ICN). Under
2001 overfordes ocksd koncentrationsanalysen till nationella
myndigheter.

3.2.3. Statligt stod

3.2.3.1.  Behovet av ytterligare minskningar av de totala
stodnivderna och en omdirigering av stod till overgripande
madl i gemenskapens intresse betonades vid Europeiska radets
mote i Stockholm i mars 2001.

3.2.3.2.  Bland forbittringarna ndr det giller 6ppenheten
kan ndmnas det nya Oppna online-registret for statligt stod
och resultattavlan for statligt stod.

3.2.3.3.  Nir det giller forfarandet for statligt stod har en
forenklingsprocess inletts, sirskilt for okomplicerade fall.

3.2.3.4. I oktober 2001 antogs ett forslag till forordning
som tilldter undantag frin anmalan for statligt stod som syftar
till att skapa nya jobb.

3.2.3.5.  Kommissionen antog ett meddelande om statligt
stod och riskkapital som syftar till att frimja tillgdngen
till riskkapital i olika medlemsstater, vilket visar att dessa
bestimmelser anpassas till utvecklingen pd marknaden.

3.2.3.6.  Kontrollen av statligt stod i form av skatteldttnader
ir en stindigt prioriterad frga for kommissionen. Sarskild
uppmirksamhet riktas dven i fortsittningen mot skattesystem
som ger fordelar till vissa typer av verksamhet (finansiella
tjdnster, off shore-verksamhet). Detta giller ocksd de typer
av statligt stod som inte har ndgon anknytning till EU:s
utvidgning.
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3.2.3.7.  En aspekt som behandlas sirskilt grundligt i detta 3.2.5. Utsikter infor framtiden

avsnitt av rapporten ar stodbegreppet. Hir faststills principen
att statligt stod som ges av en medlemsstat inte far snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion.

3.2.3.8.  Kommissionen tar inte upp problematiken kring
beviljande av direktstod fran Europeiska unionen till foretagen,
ndgot som bor rubriceras som offentligt stod. Detvore lampligt
om kommissionen tog upp denna fraga till sdrskild behandling
i framtiden.

324. Tjdnster iallmidnhetens intresse

3.2.4.1.  Kommissionen fortsitter att betona betydelsen av
tjanster i allmédnhetens intresse, sdrskilt med tanke pa den roll
de spelar nir det giller att frimja social och territoriell
sammanhdllning inom EU, det vill siga som grundliggande
bestdndsdel i den europeiska sociala modellen.

3.2.4.2.  Europeiska rddet rekommenderade vid sitt topp-
mote i Lacken 2001 okad rttssdkerhet nar det galler tillimp-
ningen av konkurrensbestimmelser for tjanster i allmanhetens
intresse. Rddet foreslog ocksa bittre samordning mellan de
metoder som anvinds for att finansiera tjdnster i allminhetens
intresse, Overvakning och statligt stod samt regelbunden
utvardering av sddana tjanster.

3.2.4.3.  For att 6ka oppenheten atar sig kommissionen att
dgna en sdrskild del i sin drsrapport om konkurrenspolitiken
at tjanster i allminhetens intresse.

3.2.4.4. 1 enlighet med de riktlinjer som faststdlldes av
Europeiska rddet vid toppmoétet i Lissabon i mars 2000
fortsatte kommissionen under 2001 att framja avreglering pa
omrdden som gas, el, posttjanster och transporter genom att
lagga fram lagforslag och genom att 6vervaka tillimpningen
av befintlig EU-lagstiftning om konkurrens.

3.2.4.5. Med avseende pa allmint ekonomiskt intresse
dgnade sig kommissionen under 2001 &t vidstrickta omraden
som forberedelser och forhandlingar i samband med anslut-
ningsprocessen for EU:s nya medlemsstater, bilateralt samarbe-
te (sdrskilt med USA, Kanada och andra OECD-linder) samt
multilateralt samarbete.

3.2.4.6. Kommissionen utarbetar regelbundet aterkom-
mande rapporter om framstegen i de olika kandidatlinderna.

3.2.5.1.  Det finns ett forslag till en ny férordning om
tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG- fordraget (1).

3.2.5.2.  Detligger ocksa ett forslag om att anta ett uppdate-
rat och omarbetat tillkinnagivande om kontrollverksamhet.

3.2.5.3.  Det finns dessutom forslag om att fortsdtta det
samrdd som inleddes vid offentliggrandet av gronboken om
oversynen av koncentrationsforordningen ().

3.2.5.4.  Det finns forslag om att paskynda och forenkla
hanteringen av de enklaste fallen av statligt stod samt om okad
oppenhet nir det giller bestimmelser och forfaranden.

3.2.5.5.  Pddet internationella planet fortsitter kommissio-
nen att frimja det bilaterala samarbetet med sina utlindska
motparter (USA och Kanada samt Japan) och samtidigt utfors-
ka mojligheterna att utvidga det multilaterala samarbetet.

4. Slutsatser och rekommendationer

41. Med tanke pd den kommande utvidgningen anser
kommittén att det ar visentligt att kommissionen riktar storre
uppmirksamhet pa kandidatlinderna for att sikerstilla att
samma bestimmelser tillimpas pa samma stt i hela EU.

4.2. Infor den kommande utvidgningen dr kommittén
angeldgen att fi veta om linderna i Central- och Osteuropa
faktiskt kommer att klara efterlevnaden av alla bestimmelser i
gemenskapslagstiftningen i frdga om konkurrens, med tanke
pd praxis och den historiska bakgrunden med statligt stod till
foretagen.

4.3.  EESK anser att det finns ett stort behov av att infora ett
nytt, mer effektivt och decentraliserat system som dr mindre
byrédkratiskt. Detta kommer med nédvindighet att innebédra
att de nationella myndigheterna engageras och tar storre ansvar
i konkurrensfragor, utan att kommissionens befogenheter nir
det giller granskning och kontroll undergrivs. Malsittningen
skall vara att stirka inre marknaden och garantera lika villkor
for foretagen.

(*) ESK:s yttrande EGT C 155, 29.5.2001.
(%) EESK har redan avgett ett positivt yttrande i frigan (EGT C 241,
7.10.2002).
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4.3.1. Nir det giller enhetligheten i genomforandet av
dtgarderna kan man notera att anmdlan inte 4r obligatorisk
och att avtal alltid anses vara lagliga ndr de ligger under
troskelvirdet vad avser marknadsandelar.

4.4, Med tanke pa att det 4r en av de centrala malsittningar-
na for kommissionens konkurrenspolitik att uppticka hemliga
kartellavtal instimmer kommittén i att det dr av storsta vikt att
utoka kommissionens undersokningsbefogenheter.

4.5.  EESK stoder kommissionens forslag om att gemenska-
pen automatiskt skall bli behorig under vissa forhéllanden (se
punkt 3.2.2.6.1 i detta yttrande) eftersom detta gor det mojligt
for kommissionen att direkt vidta atgédrder i sddana fall, vilket
skulle bidra till att dstadkomma lika villkor nar det giller
koncentrationskontrollen inom EU.

4.6.  Globaliseringen av marknaderna sker i allt snabbare
takt, och EESK anser dirfor att det finns storre behov av
samarbete mellan de relevanta organ i olika linder eller
olika ekonomiska block som overvakar konkurrensen. Detta
samarbete madste utvecklas ytterligare, antingen inom WTO
eller pa andra, mindre formella sitt, med tanke pd behovet av
att undanréja spanningar och hitta kompromisser mellan de
olika uppfattningar och virderingar som finns pd marknaden
i olika delar av vérlden.

4.7.  EESK instimmer i att det vore ett steg framdt om man
kunde fa forordningen om gruppundantag for teknikoverfo-
ringsavtal att inte lingre fungera som "tvingstréja” pa det sitt
som beskrivs i rapporten, utan som uppmuntran for mer
effektiva och balanserade transaktioner.

4.8.  Kommittén anser att det mer ekonomiska uppligget
av tillkdnnagivandet om avtal av mindre betydelse dr en positiv
utveckling, liksom minskningen av administrativa formaliteter,
som kommer att gynna i synnerhet mindre foretag.

4.9. Kommittén anser att det dr viktigt att inrdtta konkur-
rensfrimjande mekanismer, sarskilt pa hdrt reglerade markna-
der dir konkurrensen inte ar sirskilt intensiv och dir kunderna
ar starkt beroende av ett litet antal leverantorer.

4.10.  EESK anser att det vore intressant om kommissionens
rapport inneholl en tydlig redogorelse for hur kandidatlinder-
na har forberetts ndr det giller konkurrens, i synnerhet vad
avser det rittsliga systemet.

4.11.  Kommissionens rapport behandlar inte frdgan om
hur yrkessammanslutningars rekommendationer péverkar
konkurrensen. Med tanke pa de foljder som detta kan ha anser
kommittén att fragan hade varit vird att ta upp och att
kommissionen vid behov borde ingripa i fragan.

4.12.  Nir det giller idrott, i synnerhet fotboll, skulle
kommittén (framfor allt pa grundval av faktaruta 5 i kommis-
sionens rapport) vilja rikta uppmirksamheten pad att de
sanktioner som nimns kan fungera som hinder for arbetskraf-
tens fria rorlighet och ddrmed snedvrida konkurrensen.

4.13.  Kommittén anser att det mdste vara kommissionens
uppgift att sprida kinnedom om konkurrenslagstiftningen och
om hur man rapporterar overtradelser sd att allmadnheten, som
ir en viktig allierad i kampen mot konkurrensbegrinsande
atgirder, blir medveten om fragan och vet hur man gor for att
anmila sddana fall.

4.14.  EESK anser att det dr viktigt att bestimmelser och
kriterier ndr det giller analysen av den relevanta geografiska
marknaden adr 6ppna och tydliga.

4.15.  Kommittén foresldr att fallstudierna placeras i slutet
av rapporten. Detta skulle gora rapporten mer lttlist och
overskadlig.

4.16. Vissa frigor (som kanske inte direkt faller inom
ansvarsomradet for GD Konkurrens) som enligt EESK:s dsikt
borde behandlas i en analys av konkurrensfrigor har inte
tagits upp i kommissionens rapport. Detta giller i synnerhet
konkurrensen mellan sméd och medelstora foretag 4 ena sidan
och storforetag & andra sidan, mellan avldgset belidgna eller
mindre gynnade omraden och omraden som har en geografiskt
sett gynnsammare placering, mellan rika och fattiga liander,
och mellan den rttsliga ram och de redovisningsbestimmelser
som giller i Europa respektive Nordamerika samt den betydelse
som dessa bestimmelser har for mojligheterna att anskaffa
kapital pa aktiemarknaden.

4.17. Mot bakgrund av den globaliserade marknaden anser
EESK att en oversyn av koncentrationsférordningen méste
genomforas eftersom handelsforbindelserna uppritthalls i en
alltmer globaliserad milj6. Man maste ocksa samarbeta med
internationella myndigheter som kan hjilpa kommissionen att
genomfora forebyggande dtgdrder i syfte att bevara sund
konkurrens.
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4.18.  EESK menar att en bittre och tydligare definition av
olika begrepp skulle bidra till ett mer enhetligt och effektivt
genomférande av  koncentrationskontrollen (se  punkt
3.2.2.6.3 idetta yttrande).

4.19.  For EESK ir det av mycket stor vikt att man som svar
pa de fragor som tas upp i gronboken genomfor Gversynen av
koncentrationsforordningen péd ett oppet sitt och att man
anmodar alla berorda parter (féretag och medlemsstater) att
lamna konstruktiva bidrag.

4.20.  Om de nationella myndigheterna engageras nir det
giller foretagskoncentrationer innebdr detta enligt kommittén
fordelar, eftersom de nationella myndigheterna i allménhet
har langt bittre kunskap om de berorda foretagen och
marknaderna. Den slutliga ritten att bestimma bor dock ligga
hos kommissionen.

4.21. Om denna typ av samarbete forstirks kommer detta
med sikerhet att minska risken for skillnader och brister i
enhetligheten nir besluten antas.

4.22.  Enannan viktig punkt dr den snedvridning av konkur-
rensen som orsakas av fusioner och uppkdp inom banksek-
torn. Dessa foreteelser minskar antalet konkurrenter och kan
fd negativa foljder for konsumenterna, sirskilt nir det giller
kreditmojligheter.

4.23.  Pdsamma sitt kan storskaliga distributorer orsaka en
snedvridning av konkurrensen genom sin starka forhandlings-
position, som kan gora det mojligt for dem att kontrollera
bade leverantorer och sméskaliga direkta konkurrenter. EESK
anser att kommissionen bor rikta uppmirksamheten mot
denna frdga ocksé i samband med diskussionen om missbruk
av dominerande position.

4.24.  Nir det giller statligt stod anser EESK att det finns
anledning att gora storre insatser for att genomfora de
bestimmelser som redan finns i friga om riskkapital och
kreditstod till sma och medelstora foretag. Det finns ocksa skil
att gora en Oversyn av politiken for sysselsittningsstod, stod
till forskning och utveckling samt stod till stora regionala
investeringsprojekt.

4.25.  Enligt EESK:s dsikt dr det viktigt att kontrollen Gver
det statliga stodet dr effektiv om man vill sakerstélla att medlen
anvinds pa ett effektivt sitt och bidra till att skapa en stark
ekonomisk ram, och i synnerhet skapa mojligheter till héllbara
arbetstillfillen for EU:s medborgare.

4.26.  Nir det giller resultattavlan for statligt stod anser
kommittén att man bor gora utvirderingar bide fore och efter
stodinsatsen.

4.26.1.  Det finns visserligen ett register over statligt stod
men det dr svart att anvinda, dels for att mycket av informatio-
nen endast finns pd ett sprdk, dels pa grund av det sitt pa
vilket informationen ar strukturerad. Kommittén foreslar att
den sida som innehdller informationen uppdateras sd att den
blir tydligare och mer lattbegriplig. Dessutom bor en sokmotor
finnas pa sidan.

4.27.  Kommittén anser att man bor fortsitta satsningen
pd att forenkla, modernisera och tydliggora gemenskapens
bestimmelser nir det giller statligt stod.

4.27.1.  De resurser inom kommissionen som ddrmed blir
tillgingliga bor satsas pa de allvarligaste fallen av konkurrens-
snedvridning.

4.28.  Kommittén anser att man skulle 6ka rattssikerheten
genom att infora en gemenskapsram for statligt stod till foretag
som anfortros att utfora tjanster av allmint ekonomiskt
intresse, vilket foreslas for 2002.

4.29.  Slutligen skulle EESK vilja uttrycka sin uppskattning
av det arbete som kommissionen har lagt ner men betonar
samtidigt vikten av utforliga och vilgrundade motiveringar till
besluten.

5. Den del av konkurrenspolitiken som berér foretagskon-
centrationer led nyligen ett officiellt bakslag i och med
domstolens beslut att ogiltigforklara beslut som hinfor sig till
dessa fragor, sirskilt i tvd kinda fall: Schneider — Legrand och
Tetra — Laval.

5.1.  Till grund for dessa beslut ligger domstolens bedom-
ning att kvaliteten hos de tekniska uppgifter som kommissio-
nens beslut bygger pd varit hogst bristfallig.

5.2.  Kommissionens reaktion pa dessa rittsliga beslut 4r en
tendens att rittfirdiga dem, men man erkinner samtidigt vissa
brister i systemet och tillstar till och med att det 4r nodvandigt
att engagera en chefsekonom med befogenhet och ansvar att
samordna detta omréde.

5.3.  EESK samlade tillsammans med kommissionen in en
serie uppgifter om vilka resurser pd omrddena for personal,
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finansiering och teknisk-ekonomisk information som fanns
tillgangliga inom Generaldirektoratet for konkurrens, och fann
foljande:

—  Personal:
—  Med universitetsutbildning i ekonomi - 71 personer.
—  Med universitetsutbildning i juridik — 141 personer.

— Med annan universitetsutbildning (matematik, tek-
nik, humanistiska dmnen m.m.) — 59 personer.

— Med annan utbildning — 187 personer.
—  Arlig budget (2002): 1 414 417 EUR.

— Externt utforda studier: 31 studier motsvarande en
summa av 939 475 EUR.

5.4.  EESK fann dessutom foljande:

—  Generaldirektoratet for konkurrens utgoér en viktig in-
komstkilla for kommissionen, sirskilt via de medel som
hirror fran boter, som ar 2001 uppgick till néstan
2 miljarder EUR. Samtidigt satsas inte tillrickliga resurser
for att utarbeta valgrundade motiveringar till de beslut
som fattas.

—  Generaldirektoratet for konkurrens anlitar mycket sillan
externa specialiserade institutioner, vare sig for insamling
och behandling av teknisk-ekonomiska uppgifter till
grund for besluten eller till stod for sina stdllningstagan-
den i de fall dessa overklagas rattsligt.

Bryssel den 22 januari 2003.

—  Generaldirektoratet for konkurrens utnyttjar inte fullt
ut de teknisk-ekonomiska uppgifter som de nationella
konkurrensmyndigheterna forfogar over eller (pa bega-
ran) kan forfoga over.

— De stora foretagskoncentrationer som kommissionen
skall yttra sig om berér mycket viktiga ekonomiska
intressen och mycket stora belopp. Detta mojliggor for
de berorda aktorerna att forfoga over kraftfulla metoder
for att styrka sina argument (studier av ekonomisk art,
internationella konsultforetag) och specialiserade jurister
med stor kompetens och kapacitet. Kommissionen tycks
inte forfoga Over samma tillgdng pd resurser for att
upprdtthélla sin funktion.

—  De foretag som enligt gdllande reglerbehéver kommissio-
nens tillstdnd for att genomféra sammanslagningar eller
forvarv betalar inte ndgon avgift for denna allmidnna
tjdnst, medan de i fall av tvisteforfaranden far std for de
rittsliga kostnaderna.

5.5.  Omstruktureringen av Generaldirektoratet for konkur-
rens, som dven den ansvarige kommissioniren anser nodvin-
dig, bor enligt EESK foregds av en serie analyser av foljande:
utnyttjandet av dess personalresurser och budgetmedel samt
behovet av att utoka dem; generaldirektoratets oberoende; den
teknisk-ekonomiska och juridiska informationens kvalitet och
utforlighet, som utgdngsmaterial for sivdl kommissionens
beslut som for rittsligt forsvar av kommissionens stdndpunk-
ter, och, slutligen, en analys av de faststdllda tidsfristernas
anpassning till kvaliteten och utforligheten hos den informa-
tion som samlas in och behandlas, vilket 4r grundldggande for
att fatta beslut.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avvisades men fick mer n en fjirdedel av rosterna:

Punkt 4.12

Stryk punkten.

Motivering

[ rapporten betecknas de bestimmelser som antagits av sammanslutningarna for de fria yrkena som monopol. Det
forefaller varken limpligt eller objektivt nodvindigt att EESK gar emot dessa beslut. Dessutom har Europaparlamentet
(utskottet for rattsliga fragor och den inre marknaden) och EG-domstolen behandlat bestimmelserna om de fria
yrkena i resolutioner och beslut och har sett dem som principiellt tillitna och limpliga.

[ rapporten gdr man inte in pa fler aspekter av upprittandet och genomforandet av bestimmelser for de fria yrkena
(fortroendepost, sikerstdllande av det allmédnna bista). En konfrontation i denna komplicerade fraga skulle springa
ramarna for denna rapport, eller fullkomligt férskjuta tyngdpunkten i den.

Resultat av omrastningen

For: 31; emot: 80; nedlagda: 12.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Arbetsdokument frin

kommissionens enheter: ’Samrid om frimjande av sprakinlirning och spriklig mingfald

9

(SEK(2002) 1234)

(2003/C 85/26)

Den 25 november 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Samrad om frimjande av sprakinldrning och spréiklig

méngfald”.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantradet den 23 januari) utsdg Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén Renate Heinisch till huvudféredragande och antog foljande yttrande
med 105 roster for, 4 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vid Europeiska rddets mote i Barcelona i mars 2002
konstaterade stats- och regeringscheferna att EU och medlems-
staterna maste forbittra sprakinlarningen. De uppmanar till
ytterligare dtgarder for att forbattra de grundldggande fardighe-
terna, sdrskilt genom undervisning i minst tvd frimmande
sprak fran mycket tidig dlder. Denna Gvertygelse ledde ocksd
till att rddet (utbildning) den 14 februari 2002 uppmanade
medlemsstaterna att vidta konkreta atgirder for att frimja
sprakinldrning och spraklig mangfald samt uppmanade kom-
missionen att utarbeta forslag for dessa omrdden och ligga
fram dem senast i borjan av 2003.

1.2.  Tartikel 22 i Europeiska unionens stadga om grundlig-
gande rattigheter av den 7 december 2000 foreskrivs att
unionen skall viarna om kulturell, religiés och spraklig mang-

fald.

1.3, EU anordnade under 2001 Europeiska sprdkaret, som
blev en stor framging och stimulerade till tusentals olika
aktiviteter som nddde ut till hundratusentals manniskor i hela
Europa for att frimja sprakinldrning och spraklig mangfald.
Europeiska sprakaret skapade stor entusiasm for sprakinlar-
ning och gav mdnga 6kad motivation att sjilva lira sig om
andra sprak och kulturer.

2. Allminna kommentarer

2.1.  1Europeiska kommissionens arbetsprogram (fran slutet
av oktober 2002) for ar 2003 anges att Lissabonprocessen
skall forstdrkas, vilket innebér foljande:

— Utveckling av vilfungerande forfaranden pd omradet
for livslangt lirande och elearning (t.ex. gemensamt
arbetsprogram for grund- och yrkesutbildningssystemen,
informationssamhalle for alla).

—  Ett nytt handlingsprogram pé temat eLearning.

— Presentation av en dtgirdsplan for frimjande av ett
flersprakigt Europa.

Atgirdsplanen for frimjande av sprakinlirning 4r Europeiska
kommissionens reaktion pd erfarenheterna av Europeiska
sprakdret och utvirderingen av dess resultat.

Ur EESK:s synvinkel dr det positivt och progressivt att kommis-
sionen inte betraktar de "Europeiska aren” (livslangt larande,
sprakaret) som isolerade aktioner, utan att resultaten tas till
vara och integreras i utbildningsprogrammen. EESK stoder
detta angreppssitt.

2.2, Det dr ocksd oundvikligt att EU befattar sig med
sprakpraxis inom unionen nir den snart utvidgas med tolv
nya medlemsstater.

Foljaktligen stiller sig EESK positiv till att sprakinldrning
frimjas av EU. Sprak far inte bli grinser och hinder for
virldsomspdnnande integration och kommunikation. Grund-
valarna for EU:s utbildningsarbete 4r EG-fordragets artiklar 149
och 150. Medlemsstaternas ansvar for utbildningssystemens
ldrostoff och uppliggning paverkas inte.

2.3, EU maste reagera mangsprakigt pd den forestdende
utmaningen. Det dr bara pd detta sitt som man kan bevara
folkens kulturella identitet och de regionala skillnaderna,
och dirmed den kulturella rikedomen i Europa. Dirmed
respekteras samtidigt subsidiaritetsprincipen.

"En ménniska som behirskar tvd sprak ar lika mycket vird
som tvd ménniskor.” (Kung Karl V, 1338-1380)

2.4.  Det dr EESK:s uppgift att frimja och mojliggora
arbetstagarnas rorlighet, att inte langre lata sprakgranser hindra
omsesidig forstaelse och solidaritet, och 4nda att bevara den
sprakliga och kulturella méangfalden i Europa. Alla sprak i
Europa har samma kulturella virde.
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3. Slutsatser

3.1.  EESK stoder kommissionens frimjande av sprakinlar-
ning och spraklig mangfald, med respekt for subsidiaritetsprin-
cipen, pé utbildningsomrédet. Vi betonar att grundliga kunska-
per i modersmaélet maste tillgodoses (erfarenheterna frin Pisa)
fore inldrning av frimmande sprak.

3.2.  Kommittén uppmanar till intensivt samarbete mellan
medlemsstaterna for att utvidga de pedagogiska nédtverken
och etablera kontinuerligt utbyte av vilfungerande metoder,
pedagogiska system och material samt utbildning och fortbild-
ning for ldrare.

3.3.  EESK vill verka for att den sprakliga méngfalden
stirks genom riktade dtgirder inom alla gemenskapsprogram
(regional sysselsittning och socialpolitik, forskning och utveck-
ling, informationssamhillet osv.), exempelvis foljande:

—  Forstiarkning av undertextning av filmer genom Media-
programmet.

—  Okad 6versittning av litterdra verk till andra sprdk genom
programmet Kultur 2000.

3.4.  Kommittén betraktar emellertid programmen Sokrates
och Leonardo da Vinci som huvudorgan for att frimja
sprakinldrning. Har bor sirskilda projekt liggas upp

—  for bittre kvalitet i sprakundervisningen,
—  for frimjande av nya liromedel,
—  forjamforelser med inldrningsprogram utanfor skolan,

—  for underlittande av alla medborgares tillgdng till sprak-
kurser,

—  for sprakinldrning 6ver generationsgranserna,

— for frimjande av regionala sprdk och minoritetssprak.

Detta kan stodjas genom att utbildnings- och forskningsomra-
dena knyts titare samman.

3.5.  EESK foresprakar att sprakinldrningen stods pa forsko-
lestadiet med ldmpliga projekt.

3.5.1.  Nya vigar for sprakinlirning med musik bor tas upp
i de europeiska projekten (exempel fran Schweiz/Frankrike).

"Den som vill sammanfora olika méinniskor méste hitta ett
gemensamt sprak.” Detta gemensamma sprdk ar utan tvekan
musiken. "Musiken har spridningseffekter pa sprakutveckling-
en, bdde i modersmalet och pd inlirningen av frimmande
sprak.” (Donata Elschenbroich, "Weltwissen der Siebenjih-
rigen”).

3.5.2.  Har dr det viktigt att erbjuda foraldrar sprakundervis-
ning tillsammans med barnen. Detta ir ett betydelsefullt steg i
integrationsanstrangningarna. Den forsta sprakundervisningen
sker inom familjen.

Sprakfrimjande i den tidigaste barndomen reducerar vald och
fraimlingsfientlighet bland barn (daghemsgrupper har upp till
20 nationaliteter), och forebyggande arbete ger resultat.

3.5.3.  EESK efterlyser grinsoverskridande samarbete pa
daghemsomrddet mellan fordldrar och pedagogisk personal.
Man madste mycket tidigt skapa medvetenhet om sprakinlar-
ningens betydelse, och grunden for livslingt lirande maste
byggas i forskoledldern.

3.6. Kommittén menar att liroplanerna for frimmande
sprak madste ses Over, frin forskola till universitet, och att
lararkandidater mdste genomga obligatoriska studieavsnitt i
utlandet.

3.7. Vi foresprakar att varje elev skall uppmuntras att
genomfora en utlandsvistelse fore examen i respektive studie-

gang.

3.8.  EESK efterlyser modeller for bittre spradkundervisning,
inte fler timmar for kurser i ett visst sprak, och onskar ett
storre deltagande i modersmalsundervisning.

3.9.  Pa omradet for livslangt lirande och vuxenutbildning
vill kommittén se sirskilda fortbildningsprogram for foraldrar
och ildre, ddr man tar hinsyn till skiftande inldrningsvillkor.
Europeiska kvalitetsutmarkelsen for innovativa initiativ inom
sprakinldrning bor bibehillas.

3.10.  EESK anser att kravet pa tvd sprak utover modersma-
let inte far innebira att valet av frimmande sprak ir fastlagt.

3.10.1.  Kommittén stoder programmet "Lir grannlandets
sprak”.
3.10.2. Vi dr medvetna om att fordldrar i forsta hand viljer

engelska som forsta frimmande sprak for sina barn.

Engelska dr gdngbart virlden 6ver, men det finns begransningar
med ett lingua franca (det mojliggér ingen verklig forstaelse
for andra kulturer). Med tiden kommer engelska sannolikt att
bli det sprak som talas av flertalet av européerna.

3.10.3.  Det blir nodvandigt att reflektera 6ver vilka officiella
sprak och arbetssprak som man viljer, och att frimja nirlig-
gande yrken (tolkning, 6versittning etc.) bland ungdomar.
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3.11. P4 olikaprogramomriden brister det i genomférandet
med avseende pa anvindarvinlighet, insynsmojligheter och
fardigstdllande av dokument och blanketter, och EESK rekom-
menderar att genomforandebestimmelserna far forlingd giltig-
hetstid.

3.12.  Kommittén efterlyser okad insyn i kommissionens
och de nationella instansernas voteringar.

3.13. Vi uppmanar kommissionen att stodja spridning av
lampliga hogklassiga liromedel i europeiska natverk.

3.14. EESK ser det som sin uppgift att informera de
organisationer och associationer som ingdr i EESK om att
sprakkunskaper mdste frimjas, och att {6rma dem att ta pd sitt
ansvar att stodja alla medborgares sprakinlidrning och ge dem
mojligheter att utveckla sina sprdkkunskaper i geografiskt
heltidckande pedagogiska nitverk.

Bryssel den 23 januari 2003.

Samordningen av det pedagogiska utbudet maste granskas
(kommunikativt/integrerande synsitt).

Foljaktligen menar vi att det dr lampligt att kommissionen
engagerar kommittén i genomférandet av programmet och
organiserar hearingar och formedlar information, samt genom-
for medvetandehojande insatser visavi samarbetsparterna pa
europeisk nivd. Opinionsbildningen kan sammanfattas och
formedlas via EESK. Detta ger sikrare resultat dn brett upplagd
radgivning (tidsgransen 31.1.2003 ir for sndv) och motsvarar
kommissionens och kommitténs gangse forfaranden.

EESK ir en brygga mellan Europa och det civila samhallet.
Ledamoéterna foretrdder pd ett direkt sitt intressegrupperna i
EU:s organiserade civila samhille i alla dess aspekter. EESK ser
som sin uppgift att forsvara principen om ratten till europeiskt
medborgarskap, ddr sprakinlirning utgor ett barande element.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
’En informations- och kommunikationsstrategi for Europeiska unionen’
(KOM(2002) 350 slutlig)

(2003/C 85/27)

Den 2 juli 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade utnimna Ernst Ehnmark till huvudféredragande
med uppgift att utarbeta detta yttrande.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantradet den 23 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 32 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1.  Europeiska unionen gar nu in i en viktig fordndringspe-
riod. Dess medborgare kidnner sig dock inte vilinformerade
om EU:s verksamhet och om de forindringar som dger
rum eller diskuteras. For att rdda bot pd situationen har
kommissionen lagt fram ett forslag till en ny och forstirkt
informations- och kommunikationsstrategi som innebar att
fyra prioriterade omraden tas fram. Forslaget syftar ocksa till
bdttre samordning av informationsarbetet mellan EU-nivan
och den nationella nivan.

1.2.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar forslaget. Det dr en god utgdngspunkt for det fortsatta
arbetet inom informationsomradet. Det ér viktigt att informa-
tionsverksamheten bade omfattar EU:s verksamhet och lyfter
fram de virderingar och visioner som ligger bakom EU:s
utveckling. EESK har dock tre huvudsakliga invandningar:

— I strategin beaktas inte den roll som arbetsmarknadens
parter och det organiserade civila samhillet kan spela for
informationen och kommunikationen nir det géller EU:s
verksamhet.

— De fyra omrdden som informationsarbetet skall inriktas
pa dr vl valda, men omradena milj6 och héllbar utveck-
ling saknas, trots att EU-medborgarna uppenbarligen
anser att miljofrdgorna dr ndgot som EU bor kinna
srskilt ansvar for.

—  Strategin borde ocksd ha en tydligare inriktning pa
utbildningssektorn och de unga.

1.3.  EESK vill slutligen betona att de vardagliga fragorna
bor beaktas eftersom de utgor konkreta exempel pd EU:s
verksamhet. Kommittén kommer ockséd sjilv att ytterligare
utveckla sin informations- och kommunikationsverksamhet.

2. Att 6ka kunskaperna

2.1.  Det idr av central betydelse for EU:s framtid att
medborgarna har goda kunskaper och god forstdelse for de
visioner som har format unionens utveckling och for EU-
institutionernas mal och verksamhet. Det dr sdrskilt viktigt att
nu, mot bakgrund av utvidgningen och debatten om unionens
framtid, avldgsna det hinder som bristande kunskaper innebar
for stora delar av befolkningen. Bara om unionen har starkt
stod fran vilinformerade medborgare kommer den att kunna
ta sig an de kommande utmaningarna.

2.2.  Flera undersokningar har visat att kunskapsnivén fort-
farande ar alltfor 1dg. Ett exempel: Enligt Eurobarometern
kinde sig 83 % av EU:s befolkning déligt eller inte alls
informerade om utvidgningen sd sent som under vdren 2002.
Andra studier ger en liknande bild. Trots att det finns avsevirda
skillnader mellan medlemsstaterna ar helhetsintrycket att unio-
nen dr pd vag in i en mycket viktig 6vergdngsperiod utan att
medborgarna ir tillrdckligt informerade om saken.

2.3.  Att oka kunskaperna om unionen dr ett arbete pa lang
sikt, vilket i dnnu hogre grad giller arbetet med att skapa
forstdelse. Unionen och dess visioner behéver tid for att fa
fotfiste.
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2.4, Kommissionen har presenterat en ambitios informa-
tions- och kommunikationsstrategi, avsedd att genomforas
stegvis under 2003. Kort uttryckt utgor strategin en plattform
for en successiv satsning for att oka allmidnhetens kunskaper
och forstdelse ndr det giller unionen, dess institutioner och
deras verksamhet.

2.5.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar forslaget. Det ar ett viktigt steg framat ndr det galler
informationen till medborgarna om EU:s verksamhet. Forslaget
ar inriktat pd de centrala frdgorna for debatten inom unionen
och utvecklingen av EU, och syftet 4r att man skall nd stora
grupper i samhallet.

2.6.  EESK vill betona att informationen till allmédnheten om
EU och EU:s verksamhet bor vara objektiv och inriktad pa
sdrskilda situationer samt sarskilda malgrupper. Forslaget till
strategi dterspeglar dock inte den eventuella skillnaden mellan
allmin information om EU:s verksamhet, information om
lagstiftning som beslutas pd EU-nivd och genomfors pé
nationell nivd och information om frdgor ddr EU-institutioner-
na inbjuder till debatt och dialog som en del i férberedelserna
infor kommande lagstiftning. Information om medborgarnas
rittigheter och skyldigheter skiljer sig frin mer allman informa-
tion om verksamheten. Arbetssittet mdste vara flexibelt och
anpassat till den enskilda situationen. Nar strategin utvecklas
vidare bor dessa fragor beaktas i storre utstrackning.

2.7.  Den overenskommelse som nyligen slots om att all-
manheten skall delta i EU:s arbete pd miljoomradet ar ett gott
exempel pd hur dialog och samrdd kan integreras i EU-
institutionernas arbete. Detta bor utvecklas ytterligare som en
aspekt av hur allminheten kan delta i EU:s arbete, och dirmed
bidra till att 6ka kunskapen, forstdelsen och stodet.

2.8.  Att 6ka kunskaperna dr slutligen i mangt och mycket
en friga om att Oppna kanaler for deltagande och dialog. Att
engagera medborgarna i debatter och samrad ar ett effektivt
sitt att skapa beredskap och intresse for information. De
debatter som nyligen genomforts om styresformerna har visat
pa behovet av storre Oppenhet och deltagande. En aktiv
informations- och kommunikationsstrategi dr en visentlig del
i den satsningen.

3. En plattform for successiv utveckling

3.1.  EESK:s stoder den allmidnna inriktningen i informa-
tions- och kommunikationsstrategin. Det ar viktigt att strategin
understryker behovet av information om den virdegrund och

de visioner som ligger bakom utvecklingen av unionen. Det dr
viktigt att informationsverksamheten sdtts in i ett vidare
perspektiv for att undvika fragmentisering. Man maste infor-
mera om strukturerna och strukturera informationen — det dr
en grundliggande regel nir det giller kommunikation.

3.2, Strategin baseras pd nira samarbete mellan EU-nivin
och den nationella nivan. Enligt strategin skall informations-
satsningarna i viss mdn planeras gemensamt av EU och
medlemsstaterna.

3.3.  Om informations- och kommunikationsstrategin skall
lyckas krivs ett flerdimensionellt arbetssdtt. Det ar sirskilt
viktigt att vinna stod fran andra institutioner och organisatio-
ner som har majlighet att nd ut till medborgarna. Mdnga olika
aktorer, och strategier som innehaller tvd eller tre steg, dkar
mojligheterna att nd ut med budskapet.

3.4,  Strategin ir koncentrerad pd samarbetet mellan EU-
institutionerna och medlemsstaternas regeringar och nimner
bara i forbigdende behovet av samarbete ocksd med andra
institutioner dn regeringarna. EESK hade girna sett att denna
aspekt hade fatt mer uppmirksamhet i forslaget till strategi.
Eftersom malet dr att 6ka den breda allminhetens kunskaper
och forstdelse (inte bara opinionsbildarnas) dr det av grundlag-
gande betydelse att arbetet sker via manga aktorer (organisatio-
ner, ndtverk, institutioner pa lokal, regional och nationell
nivd). Huruvida den totala informationssatsningen skall lyckas
kommer troligtvis i hog grad att bero pd om man lyckas
engagera manga olika aktorer pd nationell och lokal niva.

3.5. I synnerhet hade EESK oOnskat en analys av hur
arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhallet
kan spela en aktiv roll nir det giller att 6ka kunskaperna och
forstaelsen for EU:s verksamhet. Opinionsbildarna har formaga
att nd ut till grasrotsnivan pa ett sitt som fa andra aktorer. Nir
informationsstrategin genomfors bor det organiserade civila
samhillet erbjudas en aktiv roll.

3.6. EESK vilkomnar de dtaganden som gjorts genom
betoningen av Europaparlamentets roll och dess samarbete
med de nationella parlamenten.

3.7.  Bland de prioriterade dmnena for informationsstrategin
ett eller tvd dr framdt har utvidgningen satts upp som
det viktigaste. Man kan dock notera att informations- och
kommunikationsstrategin inte tar upp behovet av sirskilda
och malinriktade satsningar i de nya medlemsstaterna eller i
de tre kandidatlinderna.
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3.8.  Ensystematisk utvirdering och uppf6ljning dr nédvan-
dig. Ensrskild satsning bor goras for att engagera universiteten
och forskarna i utvirderingen.

4. De prioriterade imnena

4.1.  Kommissionen foreslar att huvudimnena sammanfal-
ler med Europeiska unionens politiska prioriteringar infor de
kommande dren. Sammanlagt foreslar kommissionen fyra
prioriterade dmnen:

—  Utvidgningen.
—  Europeiska unionens framtid.
—  Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

— Europas roll i virlden.

4.2, EESK stoder valet av dessa fyra prioriterade dmnen.
Alla dr mycket aktuella i EU-debatten i medlemsstaterna, och
har mycket gemensamt med varandra. Valet aterspeglar ocksa
erfarenheten att alltfor minga dmnen ofta orsakar forvirring i
stillet for klarhet. Inom ramen for det sista av de fyra bor man
bland annat ta hansyn till de globala effekterna av utvecklingen
av EU samt dess prioriteringar och atgdrder. Hallbar utveckling
kan ndmnas som ett exempel.

4.3, Med tanke pa detta mdste EESK uttrycka viss forvaning
over att den viktiga miljosektorn inte tydligt ingdr i forteck-
ningen over prioriterade dmnen. Ett antal opinionsundersok-
ningar har visat att EU-medborgarna betraktar miljofragorna
som ett omrade ddr EU bor ta sdrskilt ansvar. Detta stod pa
grasrotsniva dr ett starkt argument for att ldgga till miljofragor-
na bland de prioriterade amnena.

4.4.  Miljofragorna ingdr ocksé i politiken for hallbar utveck-
ling. Europeiska rddet har flera ganger betonat vikten av att
utforma en politik och skapa folkligt stod for hallbar utveck-
ling. EESK anser att frigan om hallbar utveckling borde finnas
med vid genomférandet av strategin. Med tanke pd den
successiva utvecklingen av de prioriterade dmnena i informa-
tionsarbetet bor héllbar utveckling betraktas som en overgri-
pande prioritering for 2004 och framat.

4.5.  Milj6 och hallbar utveckling ar frdgor som EU-medbor-
garna kommer i kontakt med i vardagen. Andra vardagsfragor
ar livsmedelssakerhet, konsumentskydd och medborgerliga
rittigheter. Aven om sddana fragor blir foremadl for sirskilda
informationssatsningar frin kommissionens olika generaldi-

rektorat eller andra EU-institutioner bor de ocksd integreras i
den overgripande informationssatsningen. Det 4r i vardagen
som EU:s verksamhet konkretiseras pd individnivd. Den aspek-
ten skall inte undervérderas.

5. En mdlinriktning av informationen

5.1.  Iforslaget till strategi betonas helt riktigt att informatio-
nen madste inriktas mot sirskilda malgrupper och sirskilda
situationer. EESK instimmer i detta men menar att mojligheter-
na att mdlinrikta informationen beror pd bade resurser och
organisation.

5.2.  En viktig aspekt dr att informationen mdste profileras
inte bara med avseende pa olika malgrupper utan ocksd med
avseende pa maélgrupper i enskilda medlemsstater. Det ar till
exempel stor skillnad pd hur man vinder sig till arbetsmarkna-
dens parter i de olika medlemsstaterna. Referensramarna
varierar, uttryckssitten varierar, kanaler och aktorer varierar.
Dirfor méste budskapet anpassas till malgrupper i enskilda
medlemsstater.

5.3.  Ett sdtt att klara behovet av mer maélinriktad informa-
tion 4r att bygga upp samarbetet mellan EU-institutioner,
institutioner pa nationell nivd och det organiserade civila
samhallet, inklusive arbetsmarknadens parter. Det organisera-
de civila samhallet har inte bara méjligheter att nd ut med
budskapet; det kan ocksd anpassa arbetssittet efter malgrup-
pen. Det organiserade civila samhillets strukturer gor det
mojligt att nd bade opinionsbildare och den breda allménheten.

5.4. I forslaget anges att man skall koncentrera sig pa de
unga och utbildningssektorn. EESK:s ser positivt pd detta men
anser att forslaget kunde ha utvecklats mer pa denna punkt.
EESK foresldr att man utarbetar en separat del i informations-
och kommunikationsstrategin som syftar till att ge skolor
relevant och inspirerande information om EU:s verksambhet.
Skolsektorn i sin helhet maste ses som en mycket central
malgrupp for hela strategin. Om man misslyckas med denna
del av strategin kommer det verkligen att uppstd problem i
framtiden (se EESK:s yttrande om utbildningens europeiska
dimension) (1).

5.5.  EESK skulle ocksa vilja se en mer utarbetad plan for
samarbetet med ungdomsorganisationerna i medlemsstaterna.
Detta skulle gora det mojligt att nd bredare ungdomsgrupper
an via massmedia eller annan mer allmin informationsverk-
samhet.

(') EGT C 139, 11.5.2001, s. 85.
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5.6.  En annan viktig maélgrupp som fortjanar sarskild
uppmirksamhet 4r de dldre, som ofta ar aktiva i olika
organisationer. De dldre har stor informationspotential som
lasare och skribenter, och de kan med sin erfarenhet ge
informationsverksamheten ett vidgat perspektiv.

6. Organisationsfragor

6.1.  EESK stoder helhjdrtat inrdttandet av ett samordnings-
forum for EU-institutionerna nir det giller genomférandet av
informationsstrategin. Ett sddant dr viktigt for att uppnd
samordningsvinster och anvdnda de befintliga resurserna pa
bésta satt.

6.2.  Varje EU-institution kommer att utforma sin egen
informations- och kommunikationsstrategi inom den ram som
kommissionens strategi och samordningsforumet utgér. En ny
satsning pd gemensam planering mellan EU-institutionerna
innebdr naturligtvis inte att institutionerna avbryter utveckling-
en av sin egen planering.

6.3.  Olika former av samarbete mellan EU-nivan och den
nationella nivdn (i forsta hand regeringen) foreslas. Kommissio-
nen diskuterar mojligheterna att uppritta samforstandsavtal
med de olika medlemsstaterna. Dessa avtal skulle syfta till att
pa politisk nivd bekrafta Europeiska unionens och medlemssta-
ternas Omsesidiga verenskommelse att arbeta tillsammans for
en bittre spridning av allmén information om EU-fragor.

6.4.  Det dr mojligt att det i framtiden kommer att finnas
behov av att pd detta sitt formalisera samarbetet nir det géller
spridningen av allmén information om EU:s verksamhet. EESK
tror dock att de berdrda institutionerna sjilva kommer att
finna det relevant att samarbeta utan formella avtal, som i
sig sjdlva skulle kunna tolkas som en alltfor langtgdende
samordning av informationsverksamheten.

Bryssel den 23 januari 2003.

6.5.  EESK skulle dessutom vilja betona vikten av ett nira
samarbete i nitverk mellan personer som sysslar med informa-
tionsfragor i EU-institutionerna och de relevanta institutioner-
na pd nationell nivd. Man kan notera att deti vissa medlemssta-
ter redan sker en Gversyn av den egna organisationen pa
nationell nivd ndr det giller informationen om EU:s verksam-
het. Ndr informationsstrategin utvecklas ytterligare bor man ta
hansyn till det arbetssitt och de losningar som anvinds pd
nationell niva.

7. EESK:s roll

7.1.  EESK har genom sina ledaméter och de organisationer
de foretrdder ett unikt kontaktndt som ndr alla delar av
samhillet. Kommittén har genom dren utvecklat sin forméga
att fungera som bro mellan EU-institutionerna och den breda
allminheten i medlemsstaterna. I synnerhet har EESK stravat
efter att utveckla sin formdga att organisera och leda omfattan-
de forum och hearingar om aktuella dmnen av sirskild
betydelse.

7.2.  EESK har pa senare tid organiserat stora evenemang
som hearingar och debatter om fragor som ménskliga rattighe-

ter pd arbetsplatsen, EU-strategier for hallbar utveckling samt
EU:s jordbrukspolitik.

7.3.  EESK har utvecklat en egen informations- och kommu-
nikationsstrategi enligt riktlinjer frin den informationsgrupp
som inrittades inom kommittén f6r ndgra ar sedan.

7.4, Kommittén har en observator i den mellaninstitutionel-
la informationsgruppen. EESK anser att det vore naturligt att
kommittén engageras i gruppens verksamhet som fullvirdig
medlem.

7.5.  EESK avser att ytterligare utveckla sina mojligheter att
fungera som aktiv brobyggare och informationsspridare i friga
om alla de delar av EU:s verksamhet dir kommittén dr
engagerad. Mycket stdr pd spel. EU:s medborgare har ritt till
information och ritt att bli horda i fragor som ar viktiga for
framtiden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om

indring av direktiv 92/81/EEG och direktiv 92/82/EEG i syfte att inritta en sirskild skattelagstift-

ning for dieselbrinnolja som anvinds som motorbrinsle for yrkesmissiga dndamal och i syfte att
astadkomma en tillnirmning av punktskattesatserna for bensin och dieselbrinnolja”

(KOM(2002) 410 slutlig — 2002/0191 CNS)

(2003/C 85/28)

Den 4 september 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 november 2002. Foredragande var
Philippe Levaux.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantradet den 23 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 67 roster for, 29 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till direktiv syftar till "att skilja bestimmelser-
na for beskattning av motorbrinsle for yrkesméssiga dndamal
fran bestimmelserna for beskattning av motorbrinsle for
privata dndamadl” och "att pa sikt uppnd en harmoniserad och
hogre beskattning av dieselbrinnolja for yrkesmissig trafik.
Snedvridningarna av konkurrensen mellan aktorerna kommer
ddrigenom att begrdnsas”.

1.2.  For att uppnd dessa malsittningar foresldr kommissio-
nen att man skall dndra tvd direktiv som ligger till grund for
ett gemenskapssystem for beskattning av mineraloljor:

— Direktiv 92/81/EEG om harmonisering av strukturerna
for punktskatter.

—  Direktiv 92/82/EEG om tillndrmning av punktskatte-
satser.

[ dessa tva direktiv, som redan dndrats av direktiv 94/74/EG,
faststills en minimiskattesats for varje mineralolja beroende pa
anviandningsomréde, t.ex. brinsle, industriell eller kommersiell
anvindning eller uppvirmning.

1.3.  Kommissionen konstaterar att minimisatserna for
punktskatt inte har dndrats sedan 1992 och att den reella
punktskattenivdn varierar stort mellan medlemsstaterna. I
fraga om dieselbrannolja varierar de mellan 245 EUR och
750 EUR per 1 000 liter.

1.3.1.  Kommissionen foreslar ocksa foljande: A ena sidan
bor mani betydande utstrickning och stegvis hoja punktskatte-
satsen for "dieselbrannolja for yrkesmdssig trafik” genom att
inf6ra en centralsats pd 350 EUR per 1 000 liter. Minimiskatte-
satsen ligger i dag pd 245 EUR.

—  Fluktuationsmarginalen bor ha en spannvidd pa 100 EUR
over och 100 EUR under centralsatsen, med hinsyn till
de nuvarande skillnaderna mellan medlemsstaterna.

— Man bor gora en arlig indexupprikning av centralsatsen
pd grundval av ett harmoniserat konsumentprisindex
(EU-15) fran foregdende dr. Denna indexupprikning skall
begrinsas till 2,5 %.

—  Fluktuationsmarginalen skall rligen och stegvis minskas
for att man skall kunna uppnd en harmoniserad nivé ar
2010.

1.3.2.  Man bor & andra sidan hoja minimisatsen for brinsle
for icke-yrkesmissig trafik och anpassa skattesatsen for diesel-
brannolja till skattesatsen f6r bensin.

1.4. I motiveringsdelen och skilen i forslaget till direktiv
framhadller kommissionen bland annat foljande:

— Behovet av att minska snedvridningen av konkurrensen
for gods- och persontransporter.

—  Miljoskydd.

—  De begrinsade kostnaderna for de foreslagna atgarderna
for ndringslivet, medborgarna, kandidatlinderna och
rittssikerheten i frdga om ekonomiska, budgetmissiga
och miljomdssiga konsekvenser.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén har alltid uppmuntrat politik som syftar
till att frimja Oppnandet av marknaden samt en fri och
balanserad konkurrens. EESK uppmuntrar alla tgdrder som
syftar till att minska eller eliminera snedvridningar av konkur-
rensen som oréttvist gynnar vissa operatorer. Eftersom detta dr
syftet med foreliggande forslag till direktiv, stoder kommittén
kommissionens malsittningar med forbehdll for foljande kom-
mentarer.
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2.2, Aven om direktivet tar hinsyn till kandidatlindernas
situation, ndmns inte konkurrensen fran tredje linder som
Ryssland, Ukraina, Turkiet osv.

2.2.1. Vi foresldr att kommissionen faststiller liknande
bestimmelser som Schweiz ('), nimligen att vid den utvidgade
unionens granser infora en avgift for utlindska tunga lastbilar
som vill anvinda EU:s vignit.

2.3, Kommittén vill dock pdminna om att skillnaderna
mellan de olika punktskattesatserna inte dr den enda anledning-
en till att konkurrensen for vigtransporter dr snedvriden.
Skillnader kvarstir mellan medlemsstater vad giller loner
och ibland vad giller effektiv arbetstid och kortid eftersom
kontrollerna fortfarande ér otillrackliga.

2.3.1.  Som kommissionen klargér utgor punktskatterna
bara en del av brinsleskatterna. For att undvika effekterna av
ett flertal olika beskattningsformer pdminner kommissionen
om att "i kommissionens vitbok 'Den gemensamma transport-
politiken fram till 2010: vdgval infor framtiden’ foreslds en
gradvis avgiftsbeldggning av infrastrukturanvindningen och
ett mera konsekvent skattesystem, vilket skall astadkommas
genom att man fore utgdngen av 2003 infor enhetlig beskatt-
ning av brénsle for yrkesmdssig vigtransport...”.

2.3.2.  Kommittén anser att man snabbt bor infora ett
enhetligt beskattningssystem for samtliga skatter och punkt-
skatter pa brinsle for yrkesmissig vigtransport. Forslaget att
harmonisera punktskatterna bor ingd i forslaget om en enhetlig
skatt som namnts ovan.

2.4, Eftersom inkomsterna for dessa avgifter gér till med-
lemsstaterna och regionerna kan harmoniseringen endast
leda till justeringar uppdt. Kommittén beklagar dock att
gemenskapens miniminiva inte hojts sedan 1992 vilket lett till
de stora skillnader mellan medlemsstaterna som vi ser i dag.
Detta leder till att kommissionen nu foresldr en central
skattesats for brinsle pa 350 EUR (en hojning pa 42 % jamfort
med miniminivan pa 245 euro). Kommittén inser behovet av
denna Okning, som skulle ge de flesta medlemsstater och
regioner extra skatteintikter. Dessa intdkter bor dock endast
finansiera omstallningsatgirder av vigtransporter till andra
transportsitt som dr miljovanligare och som tas upp ivitboken.

2.5.  Kommissionen menar att hojningen av punktskatter
borde tvinga upp transportkostnaderna vilket kommer att leda
till minskad trafik. Vi vill d4ven i detta sammanhang klargora
att gods- och persontransporterna motsvarar de behov som

(1) Jfr "Vitbok: Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 -
Vigval infor framtiden” (KOM(2001) 370 slutlig, kapitel II C,
"finansieringsproblemet)”.

finns pad grund av den okade efterfrigan pa transporter till
foljd av allt fler utbyten (vitbok om transportpolitiken fram till
2010). Dessa utbyten anses vara ett tecken pd en vilfungerande
ekonomi och med utvidgningen kommer de bara att oka.
Under dessa omstindigheter bor hojningen av punktskatter
inte minska efterfrigan pd transporter utan istillet, under
forutsdttning att medlen anvinds till detta, 6ka resurserna som
kan anvindas till att minska negativa miljoeffekter.

2.6.  Som kommittén sedan linge och ett flertal ganger har
framhallit i sina yttranden stéller vi oss bakom en omstillning
av ldngviga godstransporter pd vig till andra transportsitt
som dr mer energisndla och miljovinliga som t.ex. jarnvig,
vattenvagar och hoghastighetsvattenvigar.

2.6.1.  Kommittén tar tillfdllet i akt att med det foreliggande
yttrandet erinra om att genomforandet av riktlinjerna i "Vitbo-
ken om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden” bor paskyndas.

2.7.  Genom att stodja sig pd kommissionens 6nskan att
tillimpa principen "fororenaren betalar” foresldr kommittén
av effektivitetsskal att man anvinder dessa ytterligare resurser
fran “fororenare” till "betalning” av ny infrastruktur som
pa medelling sikt gor det mojligt att undvika fororenande
trafikstockningar.

2.8.  Av denna anledning ber EESK kommissionen att dra
nytta av harmoniseringen av hojda skatter och punktskatter
for att sld in pd en ny vdg som gor det mojligt att losa
den "kndckfraga” som finansieringen av infrastruktur utgor
(Vitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram till
2010” — 2:a delen — kapitel II). Detta skulle kunna ske genom
inrdttandet av "en EU-fond for infrastruktur” baserad pé
permanenta intdkter (till exempel: 1 cent per liter bensin, eller
10 EUR per ton). Dessa intdkter skall — oberoende av dem som
harror fran den betalning per kilometer for utnyttjandet av
infrastruktur som planeras i ett kommande ramdirektiv —
anvindas for att arligen finansiera denna "EU-fond for infra-
struktur”. Intdkterna skall upptas av medlemsstaterna och varje
ar tillforas unionens budget. Genom denna fond skall stod
antingen i form av bidrag eller rintesubventioner beviljas till
projekt som prioriteras i vitboken om transporter, som
planeras vara reviderad till 2004.

2.9.  De samlade intikterna pa dieselolja for yrkesmassig
trafik, inklusive de intikter som ir avsedda for fonden, skulle
komma frin medlemsstaternas inbetalningar av ett framtida
overskott av skatter och punktskatter, som motsvarar den
skillnad som varje ar noteras mellan de satser som verkligen
giller for skatter och punktskatter i de olika medlemsstaterna
och dem som éterfinns itabellen i punkt 3.2 i motiveringsdelen
i forslaget till direktiv.
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I EUR per 1000 liter (februari 2002)
B DK D GR E IRL I L NL A P FIN s UK
Eurosuper 507 |548 |624 296 | 396 | 574 | 401 542 372 1627 414 | 479 | 560 | 510 |742
Diesel 290 (%[ 370 ()| 440 () 245 | 294 | 376 |302( 403 [253(%|345 (" 282 | 272 |305(% 337 (Y 742"

(*) Dieselolja med ett svavelinnehall pd mindre dn 50 ppm.

2.9.1.  Med ett skatteunderlag som grundar sig pd en
sammanlagd konsumtion av dieselolja och bensin for transpor-
ter, gods och personer pd ca 300 miljoner ton drligen (killa
Eurostat) och med ett uttag endast avsett for "EU-fonden for
infrastruktur” pd 10 EUR per ton skulle exempelvis den arliga
intdkten uppga till 3 miljarder EUR. Ddrmed skulle man pé
30 ar kunna forfoga 6ver 90 miljarder EUR.

2.10.  Forvaltningen av denna fond skulle kunna anfértros
Europeiska investeringsbanken som med stod av fonden
skulle subventionera prioriterade projekt som beslutats av
kommissionen och godkints av parlamentet och rddet, anting-
en genom rantesubventioner eller genom ekonomiska garan-
tier till de projektansvariga.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén stoder samtliga skil i direktivforslaget vilka
utgor en detaljerad argumentation for forslaget, men foresldr
att den 6vergdngsperiod som planeras till 2010 forkortas med
ett eller tva dr.

3.2, Efter vart forslag som ger mojlighet till en ny 16sning
for att liksom i Schweiz knicka noten med finansieringen av
transportinfrastruktur, foreslar vi att kommissionen infogar
ytterligare ett skil som skulle kunna lyda som foljer:

"For genomforandet av de prioriterade projekt som fastslds i
Vitboken 'Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden’ krdvs att man forfogar 6ver betydande
likvida resurser. Till den dnden skall varje medlemsstat genom
att utnyttja hojningen av skatter och punktskatter fram till
2010 pa dessa skatter avsdtta en intdkt pd 10 EUR per ton,
dvs. 1 cent per liter pa allt brinsle som anvinds for person-
och godstransporter.

Denna permanenta intdkt skall sittas in i en speciell infrastruk-
turfond som inrittas i EU-budgeten.

De belopp som samlas in varje r skall enbart anvindas for de
projekt som prioriteras av kommissionen i samband med
oversynen av vitboken ar 2004. Beroende pa projektets art
och i overensstimmelse med vissa kriterier (hdllbar utveckling,
ekonomisk rintabilitet, de berorda medlemsstaternas ekono-
miska stod etc.) skall denna fond utgora ett ytterligare stod
och, om nédvandigt, en rantesubvention, for vilken forvaltaren
av fonden, Europeiska investeringsbanken, star.”

3.3.  Artikel 11 forslaget till direktiv: Godkénns.

3.4, Artikel 2 i forslaget till direktiv: Godkdnns med
forbehdll for innehallet i artikel 5 som kommittén foreslar
skall ldggas till hir nedan.

3.5.  Kommittén uppmanar kommissionen att lagga till en
artikel 3 innehdllande bestimmelser for definition, funktions-
satt och forvaltning av en "EU-fond for infrastruktur”, sdsom
kommittén beskrivit den hir ovan.

3.6.  Artikel 3 i forslaget till direktiv blir artikel 4, vilket
kommittén godkinner.

3.7.  Kommittén begdr att en artikel 5 infogas, for att folja
upp genomforandet av direktivet, fraimst vad galler foljande:

— Tillimpning av bestimmelsen rorande harmonisering av
skattesatserna under 10 dr, med en ldgesrapport efter
5 ar, dir man bla. undersoker situationen i de nya
medlemsstaterna efter utvidgningen den 1 januari 2004
och tillimpningen av principen for indexering av central-
satsen, som faststills i artikel 2 i direktivet.

— Uppf6ljning av inrdttandet av den europeiska fonden
for infrastruktur och anvindningen av de skatter och
punktskatter som uppburits for att genomfora prioritera-
de projekt.

Kommittén anhéller om att fa delta i dessa bada uppfoljnings-
processer.

3.8.  Artikel 4 blir artikel 6, vilket kommittén godkénner.

3.9.  Artikel 5 blir artikel 7, vilket kommittén godkénner.
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4.  Slutsatser

4.1.  Kommittén godkinner samtliga bestimmelser i direkti-
vet med tilligg av de forslag som detaljredovisas hir ovan och
som kan sammanfattas i fyra dtgirder:

— Forkortning av dvergdngsperioden med 1 eller 2 ar for
att nd centralsatsen ar 2008 eller 2009.

— Inrdttande av en avgift — liknande den i Schweiz — som

Bryssel den 23 januari 2003.

BILAGA

tillimpas pd utlindska lastbilar vid passage over EU:s
granser och som tillfaller EU-budgeten.

Inrattande av en EU-fond for infrastruktur, som finansie-
ras genom en EU-skatt pd en cent per liter (ca 10 EUR
per ton, dvs. 3 miljarder EUR per &r) och en avgift som
tas ut pa utlindska lastbilar.

Overlételse pd EIB av forvaltningen av dessa 3 miljarder
EUR och avgifterna fran utlindska lastbilar att anvindas
till rintesubventioner for finansiering av de prioriterade
projekt for transportinfrastruktur som beslutas av parla-
mentet och rddet 2004.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag behandlades i ett sammanhang och forkastades under loppet av debatten (artikel 54.3 i

arbetsordningen):

Punkt 2.1

Ersitt sista ledet i sista meningen (efter “malsittningar”) med f6ljande:

”....men anser inte att tiden dnnu dr mogen for att ta stillning till kommissionens konkreta forslag till harmonisering
av dieselskatterna. Det finns ocksd flera viktiga fragor av principiell och praktisk natur som inte diskuteras tillrickligt

utforligt i kommissionens forslag.”

Motivering

Gavs muntligt.

Punkt 2.1.1

Lagg till en ny punkt:

"Kommittén anser att det nu inte gér att ta stillning till kan-inte stédja kommissionens forslag av foljande skil:

—  Man kan inte besluta om forslaget till direktiv om skattelagstiftning for dieselbrannolja forran innehallet i det
kommande ramdirektivet om infrastrukturavgifter ar kint och har analyserats.

—  Kommissionen har inte visat hur det féreslagna systemet med skilda skatter pd dieselbrannolja for yrkesmassigt
och icke-yrkesmissigt bruk skulle kunna fungera i praktiken.

—  Kommissionen har underskattat de viktiga principfrigorna som stills i forslaget, nimligen att 6vergd fran en

minimisats till en central/harmoniserad sats.”



Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och radets

Den 28 november 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Europaparlamentets och radets direktiv om tillsyn och kontroll

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge sektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion i uppdrag att forbereda kommitténs arbete i fragan och utsdg Adrien Bedossa till

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantridet den 23 januari) antog Europeiska

8.4.2003 Europeiska unionens officiella tidning
Motivering
Gavs muntligt.
Resultat fran omréstningen
For: 40; emot: 58; nedlagda: 5.
direktiv om tillsyn och kontroll avseende god laboratoriesed (GLP) (kodifierad version)”
(KOM(2002) 529 slutlig — 2002/0233 (COD))
(2003/C 85/29)
avseende god laboratoriesed (GLP) (kodifierad version)”.
huvudforedragande.
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.
Inledning

Det finns ett patagligt behov av att géra en Gversyn av EUs
regelverk. Oversynen bor goras regelbundet.

Syftet med detta forslag till direktiv ar klart och tydligt och
framfor allt inriktat pa att uppna verkliga resultat.

Denna formella 6versyn av kodifieringen vad géller tillsyn och
kontroll av god laboratoriesed syftar inte enbart till att
forenkla och forbittra framtida metoder utan ocksd gillande
lagstiftning.

Sirskilda kommentarer

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig
bakom initiativet som ligger till grund for direktivet, av

foljande skal:

— Aven om det naturliga vore att i forsta hand avskaffa
foraldrade forordningar dr det viktigt att férenklingen av
lagstiftningen far positiva effekter vad giller tydligheten
och insynen i gemenskapslagstiftningen.

Bryssel den 23 januari 2003.

— Behovet av en kodifiering som regelbundet ses Gver
sakerstdller rattssikerheten for gillande lagstiftning i
sdrskilda fragor.

— Forenklingen dr viktig i samband med inre marknaden.
Bristen pa harmonisering av lagstiftningsinstrument dr
ett stort hinder som, vad giller god laboratoriesed, kan
leda till ett flertal stridigheter.

— Forenklingen infaller vid en limplig tidpunkt just fore
utvidgningen.

— Aven om direktivet om god laboratoriesed bara ar
formellt dr det nodvindigt, eftersom det dr angeldget att
lagstifta i frigan.

— Direktivet gar i rdtt riktning eftersom det paskyndar
forenklingen och kodifieringen av nuvarande texter samt
gor det mojligt att dven utvirdera konsekvenserna av
normgivande texter.

Den konsoliderade redaktionella ramen ir utmarkt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om harmonisering av lagar och andra forfattningar om tillimpningen av

principerna for god laboratoriesed och kontrollen av tillimpningen vid prov med kemiska dmnen
(text av betydelse for EES) (kodifierad version)”

(KOM(2002) 530 slutlig — 2002/0231 (COD))

(2003/C 85/30)

Den 28 november 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge sektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion i uppdrag att forbereda kommitténs arbete rorande detta och utsdg Adrien Bedossa till
huvudforedragande.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantradet den 23 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhalligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Gemenskapsrittens klarhet och overskddlighet dr be-
roende av att ofta dndrade (och dirmed ibland oklara)
bestimmelser kodifieras.

1.2.  Denna dversyn av bestimmelserna bor inrikta sig pd
befintlig ritt men ocksa ta hinsyn till framtiden. Oversynen
bor syfta till en forenkling och forbittring av metoderna.

2. Principer

2.1.  Direktivforslaget syftar till att harmonisera, samla
och rationalisera bestimmelserna genom en kodifiering av
rittsakterna, med beaktande av samstimmighetsprincipen, for
att uppna en klar och begriplig gemenskapslagstiftning.

2.2.  Kodifieringen bor klart och tydligt péavisa att den
befintliga ritten gors enklare, mer entydig och mer 6verskadlig.

2.3.  Forslaget syftar alltsa till att samla texter som kodifie-
rats under de senaste 15 dren. Denna forenkling medfor endast
vissa nédvindiga formella dndringar.

2.4,  Detta forslag till ssmmanstillning och forenkling av
kodifierade texter har genomfoérts av Byrdn for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer med hjilp av ett
informationssystem. Det ror sig alltsd om en konsolidering av
gillande och bindande bestimmelser pd omradet som gjorts
mer lattlisliga och tydliga.

3. Tillimpningsomride

3.1.  Syftet med principerna for god laboratoriesed ar att
bidra till att framtagna forsoksdata haller god kvalitet s att
man kan uppna 6msesidigt godkdnnande av dem inom hela
EU. Didrigenom kan man spara tid och resurser, undvika att
tekniska (ibland konstlade) hinder skapas och att forsok
dubbleras i onodan. Detta dr viktigt eftersom det ror sig om
omrdden som dr mycket kinsliga for den allminna opinionen,
till exempel folkhilsa och miljofragor.

—  Principerna for god laboratoriesed skall tillimpas ndr
det giller likemedel, kosmetika, veterinira likemedel,
bekdmpningsmedel samt livsmedelstillsatser, fodertillsat-
ser och industrikemikalier.

—  Principerna for god laboratoriesed skall tillimpas pa
forskning som utfors i laboratorier, i vixthus och i falt.

— Allmiénheten dr vaken, kravande och mycket kinslig i
dessa fragor och kriver vil kodifierade principer for god
laboratoriesed.

4. Allminna kommentarer

4.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
helt denna nya satsning i frdga om principerna for god
laboratoriesed.

—  God laboratoriesed skall tillimpas i alla laboratorier inom
unionen som sysslar med denna typ av forsok, framfor
allt ndr det géller utvirdering av sikerheten fér manni-
skor, djur eller miljo.
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4.2.  Kommittén stoder kommissionens forslag nir det
giller behovet av inspektioner och kontroll av Gverensstim-

melsen med god laboratoriesed, nigot som for ovrigt ocksa
forordas av OECD.

Kommittén noterar dock att OECD rekommenderar ett vidare
tillimpningsomrade, vilket kan leda till oklarheter.

4.3, Kommittén ser positivt pd att man uttryckligen anger
att principerna for god laboratoriesed skall anpassas efter
utvecklingen.

4.4.  Kommittén noterar sirskilt att medlemsstaterna kan
tillimpa skyddsklausuler ndr de anser att principerna om god
laboratoriesed och kontrollen av dem inte ricker, och tillfalligt
forbjuda en produkt, samtidigt som kommissionen och med-
lemsstaterna informeras.

4.5.  Kommittén anser att detta direktiv bor trida i kraft
snarast mojligt.

5. Sirskilda kommentarer till OECD:s principer fér god
laboratoriesed

5.1. I bilaga I finns en samlad, koncis beskrivning av god
laboratoriesed. Den innehaller definitioner av foljande begrepp:

—  God laboratoriesed.
— Testanldggningens organisation.
—  Sakerhetsproblem som bor eller skall 16sas.

— I frdga om sjilva forsoken: referensartikel, sats (batch),

vehikel.

5.2.  God laboratoriesed:
—  Befogenheter och ansvarsomrade for all forsokspersonal.

— Vigledning for genomforande av forsokeni enlighet med
god laboratoriesed sirskilt vad avser kvalitetssikringen
som har avgorande betydelse for genomforandet av
forsoket.

—  Oberoende kvalitetskontrollorer skall finnas nirvarande.

—  Externa utvirderingskonsulter skall vara aktiva underhela
forsoksprocessen.

— Kvaliteten i rapporterna, som skall vara uttommande,
detaljerade och 6verskadliga och som sedan skall offent-
liggoras.

— Normer for anldggningarna, som skall respekteras till
punkt och pricka, sirskilt nir det giller hantering av
avfall, forvaring och bevarande av dokumentation och
material.

— De testsystem som anvinds, i synnerhet de biologiska
testsystemen: sarskild uppmarksamhet riktas mot defini-
tion, sparbarhet, identifikation och anvidndning av sys-
temen.

— Utarbetande av standardrutiner (for att resultaten skall
kunna anvindas inom andra omrdden) varvid kvalitets-
sakringsrutinerna skall anvidndas.

— Studien skall slutligen genomforas enligt en forsoksplan
som skall innehélla en identifikation av forsoket, datum,
testmetoder samt Gvriga uppgifter av intresse. Informatio-
nen skall registreras pa ett ldttdtkomligt sitt.

— Om registreringen och rapporterna inte ar offentliga bor
genomforandet av studien och framfor allt resultatrappor-
ten redovisas i ndgon form i en publikation (som skall
kdnnetecknas av offentlighet och innehélla en redovisning
av metoder, en detaljerad genomgang av forsoket, en
presentation av resultaten och en sammanfattning) som
gor det mojligt att genomfora en kritisk studie som kan
leda till att resultaten bekriftas eller avvisas.

6. Siarskilda kommentarer

6.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar
positiv till detta tillvigagdngssitt. Det dr nddvindigt och ett
steg i rdtt riktning.

6.2.  Kommittén noterar att kommissionen:
— lagstiftar eftersom det dr nodvindigt pd detta omréde,

— viljerett lampligt instrument och paskyndar lagstiftnings-
processen,

—  kriver att medlemsstaterna snabbt inforlivar direktivet
och sikerstiller en effektiv tillimpning,

— paskyndar forenklingen och kodifieringen av befintliga
texter.

6.3.  Kommittén stoder principerna men undrar om meka-
nismerna for att omsitta dem i praktiken dr tillrackligt
effektiva.
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6.4. Kommittén konstaterar att dokumentet inte leder till
firre bestimmelser utan till bittre sddana: effektiviteten dr en
funktion av bestimmelsernas kvalitet, om dessa ir tillgingliga,
nodvindiga, relevanta, objektiva, enkla, stabila och 6verskad-
liga.

Bryssel den 23 januari 2003.

6.5.  Kommittén dr overtygad om att direktivets bestimmel-
ser dessutom ar inbordes enhetliga, effektiva och kostnadsef-
fektiva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om édndring av ridets direktiv 78/660/EEG, 83/349/EEG och 91/674/EEG om
arsbokslut och sammanstilld redovisning i vissa typer av bolag och forsikringsforetag”

(KOM(2002) 259 slutlig — 2002/0112 (COD))

(2003/C 85/31)

Den 19 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 44.1 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion fick uppdraget att forbereda drendet,

med Guido Ravoet som huvudforedragande.

Vid sin 396:e plenarsession den 22 och 23 januari 2003 (sammantridet den 22 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 72 roster for och 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen foreslog i sitt meddelande av den
13 juni 2000 "EU:s strategi for finansiell rapportering: den
fortsatta inriktningen” att det skulle inf6ras ett krav pd att alla
borsnoterade foretag i EU senast fran och med 2005 skall
utarbeta sina drsredovisningar i enlighet med International
Accounting Standards (IAS). Denna dtgird syftar till att
marknaden som helhet skall fungera effektivare, vilket minskar
foretagens kapitalkostnader. Meddelandet ar linje med hand-
lingsplanen for finansiella tjanster, som enligt Europeiska radet
i Lissabon den 23-24 mars 2000 skall ha genomforts senast
2005. Meddelandet ger ocksd medlemsstaterna mojlighet
att tillita eller krdva att onoterade finansiella institut och
forsdkringsforetag anvinder [AS-standarder for att 6ka jamfor-
barheten i hela sektorn och sikerstilla en effektiv 6vervakning.

1.2.  Kommissionens meddelande dr uppdelat i tva delar:
inforandet av IAS-standarder i EU och samordning mellan
EU:s gillande redovisningsdirektiv och IAS-standarderna.

1.3.  For att genomfora den forsta delen antogs Europaparla-
mentets och rddets férordning om tillimpning av internatio-
nella redovisningsstandarder den 19 juli 2002. I forordningen
faststills en mekanism for erkdnnande av IAS-standarder inom
EU.

1.4. Iforordningen anges att alla borsnoterade EU-foretag
fran och med den 1 januari 2005 skall utarbeta sin samman-
stillda redovisning i enlighet med IAS-standarder som god-
kints i EU. Den ger ocksd medlemsstaterna mojlighet att tillita
eller kriva att ovannimnda foretag och andra foretag
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skall tillimpa antagna IAS-standarder under utarbetandet av
drsredovisningarna. [sitt yttrande av den 17 september 2001
pdpekar kommittén att man bor vara uppmirksam pd den
sociala information som skall formedlas till arbetstagarna (1).

1.5.  For att genomfora den andra delen skall EU:s gillande
redovisningsdirektiv avstimmas efter [AS-standarderna. Det dr
denna avstimning som &r foremdl for detta yttrande. Det
bor papekas att direktiv 86/635/EEG om drsbokslut och
sammanstilld redovisning for banker och andra finansiella
institut ursprungligen inte skulle omfattas av dessa dndringar.
Efter Overldggningar i rddet har emellertid detta direktiv
innefattats i forslaget. Foljande direktiv skall sdledes dndras:

— Rédets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978
om drsbokslut i vissa typer av bolag.

— Rdédets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983
om sammanstilld redovisning.

—  Rédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om
arsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och
andra finansiella institut.

— Rédets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1986
om drsbokslut och sammanstilld redovisning for forsik-
ringsforetag.

1.6.  Enligt kommissionen kommer direktiven att vara av
stor betydelse i mekanismen for antagande av [AS-standarder
enligt den foreslagna 1AS-férordningen. Kommissionen anser
dessutom att arsbokslutsdirektiven dven i fortsittningen skall
utgora grundvalen for bolag som inte utarbetar sitt drsbokslut
eller sin sammanstillda redovisning i enlighet med antagna
[AS-standarder till foljd av IAS-forordningen. Direktiven be-
handlar ocksé vissa betydelsefulla frigor som ligger utanfor
rickvidden for IAS-forordningen (t.ex. kraven pé revision och
utarbetande av forvaltningsberittelse), och kommer dven i
fortsdttningen att reglera dessa omraden.

1.7.  Bestimmelserna i e‘irsredovisningsdirektiven, som varit
i stort sett ofordndrade i dver tjugo dr, dr pa ett antal omraden
oforenliga med IAS. Med detta forslag vill kommissionen
dtgarda denna bristande 6verensstimmelse. Forslaget kommer
att avldgsna alla de oforenligheter mellan direktiven 78/660/
EEG, 83/349/EEG (bifogas) och 91/674/EEG och den IAS som
foreldg den 1 maj 2002.

(1) Se EESK:s yttrande i EGT C 260, 17.9.2001.

2. Sammanfattning av direktivforslagets innehall

2.1.  Fjarde direktivet om drsbokslut i vissa typer av bolag

2.1.1.  Medlemsstaterna ges mojlighet att tilldta eller kriva
att ytterligare handlingar skall inga i arsboksluten, till exempel
finansieringsanalyser.

2.1.2.  Medlemsstaterna fir mojlighet att tillita eller kriva
att beloppen i resultat- och balansrikningarna skall redovisas
under poster som snarare hanger samman med den rapportera-
de transaktionens eller avtalets substans dn dess juridiska form.
Sddana tillstand eller krav kan begrinsas.

2.1.3.  Medlemsstaterna kan tillita att foretag upprittar
balansrikningen i enlighet med IAS-bestimmelserna. Samti-
digt forutser kommissionen en framtida reform av resultatrik-
ningen.

2.1.4.  De avsittningar som definieras i IAS ar striktare dn i
fjarde direktivet. Direktivforslaget begransar avsittningar som
tas upp i enlighet med IAS for foretag som tillimpar IAS, men
bevarar status quo for onoterade bolags drsbokslut.

2.1.5.  IAS-38 mojliggor en omvirdering av immateriella
anldggningstillgdngar.

2.1.6.  Medlemsstaterna ges mojlighetatt utstracka uttrycket
“redovisning till verkligt virde” eller "fair value”, som inférdes
genom direktiv 2001/65/EEG i redovisningsdirektiven, till
att omfatta andra slag av tillgdngar (eventuellt bara i den
sammanstillda redovisningen) och att ta upp dndringar av
detta virde i resultatrakningen.

2.1.7. Grundskyldigheten att uppritta ett arsbokslut som
ger en sanningsenlig bild av utvecklingen av bolagets verksam-
het och dess stdllning utvidgas. Den skall nu ocksa innefatta
en redogorelse for foretagets "prestation” och de storsta risker
samt osdkerhetsmoment som kan vara av betydelse for denna.
Om det dr nodvindigt for att fA en sanningsenlig bild av
foretagets utveckling, prestation och stillning skall foretaget
ocksd, utover finansiell information, tillhandahalla analyser av
miljomissiga, sociala och andra aspekter.

2.1.8.  Ide fall da det offentliggors utdrag fran arsbokslutet
skall det enligt direktivforslaget, utover ett revisorsuttalande
med eller utan forbehéll eller en forklaring utan revisorsuttalan-
de, dven uppges om revisionsberittelsen inneholl en hanvis-
ning till frigor som de lagstadgade revisorerna har fist
uppmirksamheten vid utan att for den skull gora ett forbehall
i revisorsuttalandet. Samtidigt syftar direktivforslaget till en
fortsatt harmonisering av revisionsberittelserna.
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2.1.9.  Det skall ocksd goras en anpassning till foljd av
euron.

2.1.10.  Borsnoterade foretag kan inte lingre beviljas undan-
tag fran vissa krav.

2.2, Sjunde direktivet om sammanstalld redovisning

2.2.1.  Enligt IAS ir ett foretag ett dotterforetag om det
kontrolleras av ett moderforetag, oavsett om detta foretag har
ndgot dgarintresse i det eller ¢j. For att anpassa direktivet till
IAS stryks det nuvarande kraveti direktivet pd att ett dgarintres-
se skall foreligga.

Samtidigt upphévs de bestimmelser som anger att ett foretag
skall undantas frin moderforetagets sammanstillda redovis-
ning om dess verksamheter ar oférenliga med moderforetagets,
och om kravet pd en rittvisande oversikt 6ver de foretag som
ingdr i redovisningen inte skulle uppfyllas om det aktuella
foretaget ingick i den. Detta anses aldrig vara fallet.

2.2.2.  Bestimmelser liknande dem i punkterna 2.1.1, 2.1.7,
2.1.8 och 2.1.10 tas upp i forslaget om Oversyn av sjunde
direktivet. Det anges ocksa att om det kravs bade forvaltnings-
berittelse och en sammanstilld forvaltningsberittelse fir de
tvd rapporterna presenteras som ett enda dokument.

2.3, Direktivet om drsbokslut och sammanstalld redovisning for
banker och andra finansiella institut

2.3.1.  Deflesta av de foreslagna dndringarna i direktiv 86/
635[EEG idr en foljid av de ovan beskrivna dndringarna av
fjarde direktivet.

2.3.2.  Medlemsstaterna fir ocksd tillita eller kriva att
kreditinstitut eller vissa kategorier av kreditinstitut uppstaller
sin balansrikning i enlighet med balansposternas karaktir och
deras relativa likviditet.

2.3.3.  Som ett undantag frn fjirde direktivet fir medlems-
staterna tillata eller krdva att kreditinstitut eller vissa kategorier
av kreditinstitut utarbetar en resultatrapport istillet for en
resultatrdkning, under forutsittning att uppgifterna ar likvér-
diga.

2.3.4.  Till foljd av upphdvandet av mojligheten att undanta
ett foretag frin moderforetagets sammanstillda redovisning
om dess verksamhet starkt avviker frdn moderforetagets
(punkt 2.2.1), upphidvs ocksd kravet att den sammanstillda
redovisningen for kreditinstitut som dr moderforetag skall
innefatta dotterféretag som inte ar kreditinstitut och vilkas
verksamhet inte utgor en omedelbar forlingning av bankverk-
samhet. Genom é4ndringen av direktiv 83/849/EEG blir detta
undantag overflodigt.

2.4. Direktivet om drsbokslut och sammanstalld redovisning for
forsakringsforetag

2.41. De flesta av de foreslagna dndringarna i direktiv 91/
674[EEG dr en foljd av de ovan beskrivna dndringarna av
fjarde direktivet.

2.4.2.  Det planeras ytterligare dndringar i samband med
anvandningen av "verkligt virde” (fair value) for vissa specifika
poster i enlighet med IAS 39.

3. Allmin bedémning

3.1.  Kommittén anser att anpassningen av redovisningsdi-
rektiven till [AS-standarderna dr en bra dtgird. Kommittén vill
dock pdpeka att IAS-standarderna genomgar en utveckling.
Direktivet kommer att avldgsna alla oforenligheter med IAS
som foreldg den 1 maj 2002. Sedan dess planeras emellertid
atskilliga viktiga dndringar av IAS. Om sddana dndringar skulle
medfora nya konflikter med EU:s redovisningsdirektiv anser
kommittén att de bor undanrojas snarast mojligt.

3.2. I gillande redovisningstexter inom EU om kontroll
av banker anvinds fortfarande delsammanstilld redovisning
(sammanstélld redovisning dir ocksd dotterbolag skall gora en
sammanstillning). Kommittén anser att man inte utnyttjar
mojligheten att avskaffa denna delsammanstillda redovisning
nir sddana delsammanstillningar finns kvar i géllande natio-
nella redovisningslagstiftningar. Med en enhetlig europeisk
redovisningslagstiftning (i friga om sammanstilld redovisning)
forefaller sdidana delsammanstillningar 6verflodiga, i synnerhet
ndr det géller kontroll av banker. Kommittén foresldr darfor
att Europeiska kommissionen inleder samtal med Radgivande
bankrorelsekommittén for att undersoka om forsiktighetskont-
roll av banker kan utforas utan att kreditinstituten maste
utarbeta en delsammanstilld redovisning. Nér en europeisk
koncern eller ett foretagskonglomerat viljer att anvianda
[AS-forordningen (anpassning till IAS-bestimmelserna eller
frivilligt) bor en sddan grupp ha mojlighet att bara utarbeta en
sammanstilld redovisning. For att skapa klarhet kring detta
foresldr kommittén att Europeiska kommissionen redogor
for 1AS-forordningens tillimpningsomrade i forhallande till
moderniseringsdirektivets.

3.3.  Med inforandet av en sirskild stadga for Europabolag
tog EU ett viktigt steg mot en harmonisering av lagstiftningen
for europeiska foretag. Den berdrda forordningen trader i kraft
den 8 oktober 2004. Kommittén anser att de nationella
redovisningslagstiftningarna boér vara anpassade vid denna
tidpunkt for att garantera att Europabolag far en bra start. Ett
sddant Europabolag bor naturligtvis ocksa kunna anvinda IAS
utan att omfattas av nationella redovisningsstandarder.
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3.4.  Utvecklingen av IAS-standarderna framgér bland annat
av att [AS-styrelsen nyligen behandlade fragan om konsolide-
ring med avseende pd "special purpose vehicles (SPV)”. For
banksektorn dr det viktigt att realiseringsinstrument for ford-
ringar (“securitisation”) ur forsiktighets-synpunkt inte ger upp-
hov till kapitalviktning, dven om de redovisningsmassigt bor
konsolideras. Detsamma giller forsikringssektorn.

3.5.  Bruket av "fair value” i banksektorn i enlighet med IAS
ligger inte i linje med de regler som Baselkommittén har
faststdllt for riskhantering. Kommittén anser att direktivet bor
ange att Europeiska kommissionen ar forpliktigad att inom
IASB verka for att [AS-standarderna i storre utstrickning skall
beakta Baselnormerna.

3.6. Kommittén anser att det av forsiktighetsskdl behovs
ytterligare avstimning mellan bestimmelserna i kapitalkravsdi-
rektivet om investeringstjanster och IAS-standarderna.

3.7.  Man bor ocksd uppmirksamma att det saknas IAS-
standarder for forsdkringsavtal. IASB kommer med stor sanno-
likhet inte att anta en sddan standard fére 2004. Innan det
finns en fullstindig IAS-standard for forsikringsavtal bor
forsakringsforetagen ha mojlighet att fylla denna lucka med
"best practices”.

3.8.  Det finns ocksd viktiga problem pa skatteomradet.
Inforandet av IAS-standarder for sammanstilld redovisning ar
en artificiell atgdrd. For banker dr det ndstan omojligt att
utarbeta en sammanstilld drsredovisning i enlighet med IAS.
Det samma giller for forsidkringsforetag. I motsats till inom
industriféretag dr konsekvenserna av IAS-39-standarden om
vérdering av finansiella instrument sérskiltstora for banker och
forsdkringsforetag. For att undvika komplicerade omrikningar
bor dessa institut ddrfor ocksa utarbeta en ordindr drsredovis-
ning enligt IAS. Kommittén drar slutsatsen att detta leder till
dubbelarbete ndr det giller den ordindra drsredovisningen.

3.9.  Indgra europeiskalinder innebir emellertid sambandet
mellan den ordinidra drsredovisningen och beskattningen att
det for tillfillet inte 4r mojligt att omedelbart finna en losning
pd ovannimnda problem. Andd ir det ytterst viktigt att
borsnoterade foretag inte tvingas att anvinda tva uppsittningar
redovisningsstandarder lingre dn nodvindigt. Det bor darfor
inforas en artikel i direktivet som skapar en forbindelse med
skatteharmoniseringen i EU. Kommittén anser dock att sd
linge EU inte har genomfért en skatteharmonisering bor
EU bibehdlla medlemsstaternas alternativ, som beskrivs i
moderniseringsdirektivet, for att mojliggora en skattemdssigt
neutral omstillning.

3.10.  Det finns en trend i riktning mot skattekonsolidering
i Europa. Enligt kommittén bor kommissionens ndrmare
undersdka om IAS utgor en bra grundval for att faststilla
skattemdssiga krav.

3.11.  Nagra medlemsstater ha redan meddelat att de skall
utforma nya nationella bestimmelser som "konvergerar” med
[AS-standarderna; dessa bestimmelser ar siledes inte helt
identiska med IAS. Kommittén vill pdpeka att dessa initiativ
strider mot tendensen i riktning mot internationella redovis-
ningsstandarder. Dessutom tvingar de internationellt verksam-
ma foretag att vidta dyrbara atgdrder. For ett foretag som ar
verksamt i fem medlemsstater ricker det inte att med att
anvinda en bestimd standard en enda ging, utan det tvingas
att operera med fem olika regelverk, vilket leder till skillnader
i analyserna.

3.12.  Aven om strivan efter en fullstindig verensstimmel-
se mellan nya nationella redovisningsbestimmelser och IAS ar
i linje med onskan att inféra gemensamma redovisnings-
standarder for alla foretag i EU, kommer den i praktiken att
skapa problem s linge inte alla rittsomrdden har harmonise-
rats (t.ex. beskattning i allmdnhet och killskatt pa kapitalav-
kastning i synnerhet). Kommittén anmodar darfor kommissio-
nen att verka for en 6kad harmonisering pa dessa omraden.
Innan detta mal har uppnatts bor det dock anges i modernise-
ringsdirektivet att medlemsstaterna vid omstillningen har
mojlighet att infora egna regler, sdrskilt for sma och medelstora
foretag eftersom inférandet av IAS-standarder utg6r en sarskild
borda for dem.

3.13.  Kommittén anser dessutom att man inte fir bortse
frin sociala och miljomissiga aspekter, och att det bor
krivas att uppgifter om dessa omraden skall tas upp i
arsredovisningen.

3.14.  Slutligen vill kommittén framhélla vikten av att
foretagen efterlever revisionsbestimmelserna, diribland de
bestimmelser som har faststillts av International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB).

4. Slutsatser

41. Kommittén ser det som positivt att EU med detta
moderniseringsdirektiv anpassar redovisningsdirektiven till
[AS-standarderna. Denna anpassning gor det littare for investe-
rare att jimfora drsredovisningarna i EU. Ddrmed blir markna-
den som helhet effektivare och foretagens kapitalkostnader
lagre. Denna slutsats ar i linje med kommitténs tidigare
slutsatser pa detta omrade (1).

(!) Se EESK:s yttrande om internationella redovisningsstandarder i
EGT C 260, 17.9.2001.



C 85/144 Europeiska unionens officiella tidning 8.4.2003

4.2, Det dr emellertid viktigt att snarast harmonisera redo-
visningslagstiftningen ytterligare. Annars finns det en reell risk
att denna dtgard lagger en dn dnnu tyngre rapporteringsborda
pa de berorda foretagen.

Bryssel den 22 januari 2003.

4.3.  Det behovs dven en ingdende undersokning av vilka
skattemissiga foljder inforandet av IAS-standarderna kan
komma att fi. Kommittén anser darfor att en mer omfattande
skatteharmonisering i EU dr 6nskvard ur denna synvinkel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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