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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

393:e PLENARSESSION, 18 OCH 19 SEPTEMBER 2002
Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av gemenskapsforfa-
randen for godkinnande av, sikerhetsévervakning av och tillsyn 6ver humanlikemedel och
veterinirmedicinska likemedel samt om inrittande av en europeisk likemedelsmyndighet”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om idndring av direktiv 2001/83/EG om
upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel”, och

—  ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2001/82/EG om
upprittande av gemenskapsregler for veterinirmedicinska likemedel”

(2003/C 61/01)

Den 7 januari 2002 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 95 och 152.4 b i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2002. Foredragande var Christoph Fuchs.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 2 emot och 3 nedlagda roster.

0.

Sammanfattning av yttrandet

Kommittén vilkomnar i princip kommissionens forslag att
dndra och vidareutveckla gemenskapslagstiftningen vad giller
humanldkemedel och veterinirmedicinska likemedel. Kom-
mittén féster stor vikt vid att skyddet av manniskors och djurs
hilsa prioriteras i forhdllande till alla andra lagstiftningsom-
raden.

Kommittén stoder kommissionens insatser for att oka
lakemedelssikerheten genom att forbittra informationen
om likemedel till patienterna och konsumenterna samt
forbittra lakemedelsovervakningen genom att yrkesverk-
samma inom varden deltar i partnerskap for att oka
patienternas medvetenhet om likemedelsriskerna.

Vi vilkomnar kommissionens strivan att frimja utveck-
lingen av likemedel och si fort som mojligt gora dem

tillgdngliga for behandling av patienter. Det dr viktigt att
man & ena sidan sikerstéller skyddet av handlingar utan
att & andra sidan i allt for stor utstrickning himma
konkurrenskraften hos tillverkarna av generiska ldke-
medel.

Kommittén anser att man bor bibehdlla ett balanserat
forhéllande mellan de olika systemen for godkdnnande
(centralt godkinnande, godkinnande med omsesidigt
erkinnande och nationellt godkdnnande) och att de
sokande i princip ges mojlighet att vilja mellan olika
system.

ESK anser att det dr nodvindigt att forbattra och oka
tillgdngen till ldkemedel for djur och att man bor inféra
ett program for att frimja utvecklingen av likemedel for
ovanliga djursjukdomar.

Kommittén foresldr att man klart och tydligt bor skilja pa
begreppet likemedel och andra medel som medicinska
produkter, livsmedel inklusive naringstillskott, kosmetika
OsV.
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— Vi vilkomnar kommissionens strivan att ldta bestimmel-
serna om "goda tillverkningsrutiner” dven omfatta rava-
ror, och da sirskilt aktiva substanser.

— Kommittén anser att det dr nodvindigt att harmonisera
bestimmelserna betriffande receptbelagda likemedel i
medlemsstaterna.

— Kommissionen bor delta i det europeiska samarbetet mot
dopning och vara gemenskapens rost i bekimpningen av
dopning inom internationell idrott.

1. Bakgrund

1.1.  Pé grundval av forordning (EEG) nr 2309/93 (1) inf6r-
des for forsta gdngen den 1 januari 1995 ett gemenskapsforfa-
rande for godkidnnande for forsiljning av och tillsyn Gver
humanlikemedel. Samtidigt pdborjade den europeiska likeme-
delsmyndigheten (nedan dven kallad myndigheten) sitt arbete.

1.2.  Kommissionen har pa grundval av artikel 71 i den
ovan nimnda férordningen utarbetat en "Rapport om tillimp-
ningen av gemenskapsforfaranden for godkdnnande for forsal;j-
ning for likemedel” som skall ligga till grund f6r den fortsatta
utvecklingen av ldkemedelsritten.

1.3, Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/
83/EG (2) blev de olika direktiven f6r harmonisering av ratts-
och forvaltningsforeskrifter for farmaceutiska specialiteter, till
foljd av radets direktiv 65/65/EEG av den 26 januari 1965 (3),
kodifierade i syfte att oka Overskddligheten och tydligheten
vilket dven ledde till en anpassning av begreppsformulering-
arna.

1.4. Av samma anledning och med samma mdlsittning
sammanfattades de olika direktiven for harmonisering av ratts-
och forvaltningsforeskrifter f6r veterindrmedicinska lakemedel
genom direktiv 2001/82/EG (3 for upprittandet av gemen-
skapsregler for veterinirmedicinska likemedel till foljd av
direktiv 81/851/EEG (4).

1.5.  Kommissionen har hittills lagt fram tre forslag om
vidareutvecklingen av gemenskapsritten pa grundval av sin
rapport om tillimpningen av gemenskapsforfaranden for
godkinnande for forsiljning for lakemedel, vilket skall leda till

() EGTL 214, 24.8.1993.

(3 EGTL 311, 28.11.2001.

(3) EGTP 022, 9.2.1965, senaste éindringen: EGTL 229,15.8.1986.
(% EGTL 317, 6.11.1981, senaste dndringen: EGT L 87, 2.4.1992.

en omarbetning av den gillande férordningen (EEG) nr 2309/
93 och endndring av de badanyligen offentliggjorda direktiven
om upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel
och veterindrmedicinska likemedel.

2. Sammanfattning av grunddokumenten

2.1.  Sammanfattning av forslaget till forordning om humanlike-
tedel

2.1.1.  Enligt forslaget skall det centraliserade forfarandet
for godkidnnande av lakemedel omfatta samtliga nya substanser
som sldpps ut pa gemenskapsmarknaden.

2.1.2.  Sakkunnigkommitténs sammansittning skall dndras
sa att samtliga medlemsstater endast har en foretridare.
Man tar ddrmed hinsyn till utvidgningen av Europeiska
gemenskapen till ytterligare medlemsstater.

2.1.3.  Det centraliserade forfarandet skall inte dndras pa
ndgot avgorande sitt. En dndring har gjorts i 6verklagandefor-
farandet ndr sokanden invinder mot innehéllet i kommitténs
vetenskapliga yttrande. Detta skall gora det mojligt att redan
pa teknisk nivd l6sa problem vid bedémningen av handlingar
for godkinnande, och dirmed strama &t de formella forfaran-
dena for godkinnande samt undvika domstolsforfaranden.
Kommissionen svarar ddrmed pd den dterkommande kritiken
betriffande den utdragna beslutsprocessen.

2.1.4.  Kommissionen foresldr att man skall avskaffa den
forlingning av saluforingstillstindet for likemedel som hittills
varit nodvandig vart femte ar.

2.2.  Sammanfattning av forslaget till forordning om veterindrme-
dicinska likemedel

2.2.1.  En stor del av dndringarna i friga om forfaranden
har anpassats till de dndringar som gjorts betriffande humanla-
kemedel. Betydande dndringar har gjorts betriffande tillimp-
ningsomradet och den allménna terminologin.

2.2.1.1. I detta sammanhang har didrmed definitionen av
begreppet veterinirmedicinskt ldkemedel dndrats. Syftet ar att
direktivet dven skall omfatta andra substanser som maste
uppfylla de krav pd kvalitet, sikerhet och effekt som giller
for likemedel. Nya definitioner har dven tillkommit for att
harmonisera och forenkla forhillandena pa likemedelsom-
radet.
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2.2.2.  Tillimpningen av det centraliserade forfarandet skall
anpassas till de speciella villkor som giller vid anvindningen
av vissa veterindrmedicinska likemedel. Detta giller framfor
allt nir vissa infektionssjukdomar har regional spridning.

2.2.3.  Inom veterinirmedicinen ir det ett absolut krav att
anvindningen av befintliga produkter, t.ex. humanlikemedel,
underldttas nir det inte finns ndgot godkint veterindrmedi-
cinskt lakemedel for en viss art eller en viss dkomma.

2.3.  Bestammelser rorande myndigheten och bestdmmelser av
allmdn natur

2.3.1.  Man foreslar dndringar for att anpassa den admini-
strativa och vetenskapliga strukturen till de nya uppgifterna.

2.3.2.  Kommissionen foresldr att den vetenskapliga radgiv-
ningen till foretag i forsknings- och utvecklingsstadiet for nya
lakemedel skall stirkas och systematiskt byggas ut, for att

— stodja lakemedelsforskningen i Europa,
— erbjuda patienterna i Europa effektivare likemedel,

— frimja utvecklingen av sma och medelstora foretag.

2.3.3.  Kommissionen vill delta i "compassionate-use-pro-
grammet” pd gemenskapsniva.

2.3.4.  Kommissionen foresldr att likemedelsmyndigheten
skall delta i det internationella vetenskapliga samarbetet.
Myndigheten skall forstirka och utveckla sitt tekniska och
vetenskapliga stod till medlemsstaterna och kommissionen.

2.3.5.  Ytterligare ett forslag syftar till att forebygga eller
16sa konflikter mellan myndighetens vetenskapliga rddgivning
och annan vetenskaplig rddgivning i gemenskapen.

2.3.6.  Fordndringar inom myndigheten, och den komman-
de utvidgningen, leder enligt kommissionen till att kommitté-
strukturen inom myndigheten samt styrelsens sammansattning
mdste dndras. Ett rddgivande rdd bor dven inrittas.

2.3.7.  Slutligen foreslar kommissionen att de allminna
bestimmelserna i forordningen frdn 1993 skall dndras och
att nya bestdimmelser skall liggas till for att uppritta den
rittssikerhet som krivs och for att sikerstilla myndighetens
funktion.

2.4.  Sammanfattning av forslaget till direktiv om humanlakemedel

2.41.  Definitionen av likemedel skall anpassas si att
hinsyn tas till nya behandlingssitt och deras sirskilda anvind-
ningsformer. Ytterligare nddvindiga anpassningar skall goras.

2.42. 1 direktivet infors ett nytt begrepp for generiska
likemedel och deras referenslikemedel. Det administrativa
skyddet av handlingar forbittras och harmoniseringen av
befintliga referenslikemedel underlittas.

2.43. 1 forslaget faststdlls att alla likemedel som inte
omfattas av det centraliserade forfarandet, méste provas enligt
detta forfarande eller forfarandet med 6msesidigt erkdnnande
om de ir avsedda att siljas i flera medlemsstater. Till foljd av
den kritik som uttalats skall forfarandena férenklas och
underldttas.

2.4.4.  Inspektionen och kontrollen av tillverkning och
kvalitetssikring av likemedel skall forbittras. Bestimmelserna
om efterlevnaden av “goda tillverkningsrutiner” bor dven
omfatta rdvaror, sirskilt rdvaror som anvinds som aktiva
substanser.

2.4.5.  Sikerhetsovervakningen av likemedel kommer att
forbattras genom en okad anviandning av elektronisk informa-
tionsteknik. Utbytet av information mellan samtliga inblanda-
de i saluforingen av likemedel och myndigheterna kommer
dven att underlittas.

2.4.6.  Informationen till patienterna kommer att forbattras.
Pa forsok skall information dven om ett begrinsat antal
receptbelagda likemedel tillatas.

2.5.  Sammanfattning av forslaget till direktiv om veterindrmedi-
cinska lakemedel

2.5.1.  Definitionerna anpassas i likhet med forslaget till
direktiv f6r humanldkemedel.

2.5.2.  Forslaget syftar till att forbittra tillgangen till veteri-
narmedicinska likemedel och hitta 16sningar pd sirskilda
problem ndr det saknas veterindrmedicinska likemedel, samti-
digt som hinsyn tas till hilso- och konsumentskyddet.

3. Mil

3.1.  Kommissionens allmdnna mal &r att vidareutveckla
gemenskapsritten for humanlikemedel och veterinirmedicin-
ska likemedel pd grundval av

"Rapporten om tillimpningen av gemenskapsforfaranden
for godkidnnande for forsiljning for likemedel”,



C61[4

Europeiska unionens officiella tidning

14.3.2003

— erfarenheterna fran dren 1995 till 2000,

— en analys av kommentarer frin berérda parter (behoriga
myndigheter i medlemsstaterna, likar- och apotekarfor-
bund, patient- och konsumentorganisationer, likemedels-
industrins férbund).

3.2.  Enligt kommissionen bor omprovningen av gemen-
skapsritten inriktas pa foljande mal:

3.2.1.  Det dr viktigt att sikerstilla ett starkt hilsoskydd for
medborgarna i Europa, bl.a. genom att ge patienterna snabb
tillgang till innovativa och sikra produkter och genom att 6ka
kontrollen 6ver marknaden med hjilp av en forstirkning av
kontrollforfarandena och sikerhetsovervakningen. I friga om
veterindrmedicinska likemedel skall djurens hilsoniva forbitt-
ras bl.a. genom att 6ka antalet tillgdngliga likemedel.

3.2.2.  Man bor forverkliga den inre marknaden for likeme-
delsprodukter och hirvid beakta utmaningarna som globalise-
ringen innebir samt uppritta en lagstiftningsram som framjar
den europeiska industrins konkurrenskraft.

3.2.3.  Atgirder bor vidtas for att svara pa utmaningarna
fran den kommande utvidgningen av unionen.

3.2.4.  Man bor i storsta mojliga utstrickning rationalisera
och forenkla systemet for att uppnd storre konsekvens totalt
sett, 6kad tydlighet och 6ppnare forfaranden.

3.3.  Syftet med gemenskapens bestimmelser om forsilj-
ning av human- och veterindrmedicinska likemedel ar att
sakerstdlla en hog nivd av skydd for folkhalsan och att gora
det mojligt for den inre marknadens regler att fungera pa ett
verkningsfullt sitt. Inget likemedel fir introduceras om det
inte forst har visat sig vara tillfredsstillande i friga om kvalitet,
sikerhet och effekt. Dessa krav madste gilla dven nir det
godkinda ldkemedlet sedan siljs pd marknaden.

4. Allminna kommentarer

4.1. Kommittén faster stor vikt vid att halsoskyddet
av ménniskor och djur prioriteras i forhallande till andra
lagstiftningsomraden. Kommittén vilkomnar i princip kom-
missionens forslag att dndra och vidareutveckla gemenskaps-
lagstiftningen vad giller humanlidkemedel och veterindrmedi-
cinska likemedel.

4.2,  Kommittén har noggrant granskat kommissionens
forslag och faststillt f6ljande prioriteringar for sitt yttrande:

— Likemedelssikerhet for patienter och konsumenter vilket
inbegriper tillgdngen till tydlig och objektiv likemedelsin-
formation.

— Framjande av utvecklingen av nya och bittre likemedel
dr en forutsittning for framsteg i friga om behandlingar.

—  Snabb tillgang till nya likemedel.

— Effektiva och likvirdiga systemen och forfaranden for
godkdnnande.

—  Effektiv 6vervakning av risker genom ett omfattande
system for sikerhetsovervakning.

4.3.  De 4ndringar som kommissionen foreslagit kommer
att ha mycket stor betydelse i framtiden for

— EU-medborgarnas tillgdng till sikra likemedel,

— utvidgningen av bestimmelserna till de nya medlemssta-
terna,

— den gemensamma likemedelsmarknadens funktion,

— den virldsomfattande konkurrensen framfor allt i forhal-
lande till marknaderna i USA och Japan.

4.4.  Kommissionen 4r fullt medveten om att lagstiftnings-
omrddet dr mycket komplicerat. Det dr framfor allt svart att
hitta balanserade l6sningar mellan de legitima intressena:

— Halsoskyddet for patienter och konsumenter.
—  Yrkesverksamma inom vérden.

— Likemedelsforskningen.

— Likemedelsindustrin.

—  Saluforingen av likemedel.

4.5.  Forslagen om édndring av EG-forordningen samt dnd-
ringen av de bada nyligen kodifierade direktiven om human-
och veterinirmedicinska likemedel 4r bade innehéllsmassigt
och formellt sett anpassade till varandra och utgér i sin helhet
en fullstindig och tydlig lagstiftningsram.

4.6. Ldkemedelssikerhet

4.6.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens anstring-
ningar att fortydliga informationen om likemedel. Dessa
dtgarder dr dn mer angeligna idag dd patienterna i allt
storre utstrackning vill vara delaktiga i de beslut som fattas
betriffande deras hilsa. De far skriftlig och muntlig informa-
tion fran olika killor. Det dr darfor viktigt att de far rddgivning
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om fordelar och risker av likare och apotekare. Likare,
veterindrer och apotekare uppmanas std till konsumenternas
och patienternas forfogande for rddgivning betriffande forde-
larna och riskerna med olika likemedel.

4.6.1.1.  Den information som provats och godkints av
behoriga myndigheter skall dirfor utan tvekan, pa forfrigan
av yrkesverksamma inom varden eller likemedelsbranschen —
men dven andra personer utan specialkunskaper — stllas till
forfogande for information till konsumenter och véardpersonal
samt for officiella utvirderingsrapporter.

4.6.2.  Dessa texter som officiellt granskats och godkants av
kontrollmyndigheterna finns numera tillgidngliga via Internet
och kan ses som objektiv och ddrmed tillf6rlitlig information
for patienter jamfort med information frdn andra killor.
Mojligheten att fa objektiv, balanserad och jamférbar informa-
tion dr av stor betydelse eftersom man i vissa medlemsstater
redan kan bestilla likemedel via Internet. Det finns ytterligare
behov av studier som syftar till att forbittra icke specialutbilda-
de personers forstdelse av likemedelsinformation sarskilt vad
giller tydlighet och ldsbarhet.

4.6.3.  Kommittén faster stor vikt vid att det gors en klar,
objektiv och rittslig dtskillnad mellan den likemedelsinforma-
tion som granskats av behoriga myndigheter — t.ex. bruksanvis-
ningar, bipacksedlar, bedomningsrapporter — och den informa-
tion som ges via reklam. Vi stoder kommissionens fortsatta
stravan att forbjuda reklam for receptbelagda likemedel. Aven
i samband med sddana sjukdomar dar det i begransade fall 4r i
patientens intresse att fd information om vissa receptbelagda
lakemedel maste denna information vara objektiv och vil
avvigd och far inte hinvisa till nigra ytterligare fordelar med
produkten utover vad som anges i den officiella produktinfor-
mationen.

4.6.4. Kommittén utgdr ifrdn att patienter behéver fd
information om vissa likemedel dven om de &r receptbelagda
eller finns tillgdngliga utan recept. Kommittén dr medveten om
att bipacksedlarna till alla mediciner ir offentliga dokument
och att ett flertal likemedelsmyndigheter publicerar dem pa
sina hemsidor. Europeiska likemedelsmyndigheten offentlig-
gor savil bipacksedlar som produktresuméer om mediciner
som godkints enligt det centraliserade forfarandet pd sin
hemsida. Kommittén anser att det dr nodvindigt att gora sddan
godkind och objektiv information mer synlig och littillganglig
tor patienterna.

4.6.4.1.  Kommittén stoder den princip kommissionen fore-
sprakar om att oka tillgingligheten vad géller information,
sdrskilt ndr det giller receptbelagda likemedel. Vi anser
emellertid att kommissionens forslag i artikel 88.2 i forslaget
till direktiv inte ger nddvindiga garantier for att sikerstilla

fullstindig, objektiv och jamforbar information sé att patienter-
nas intresse tillgodoses. Sjalvreglering inom branschen och
upprattande av riktlinjer forefaller inte ge tillrackliga garantier
for att man skall kunna férhindra att information i stallet
blir reklam mot bakgrund av bristerna i genomférandet av
kontrollmekanismen.

4.7.  Framjande av utvecklingen av innovativa ldkemedel

4.7.1.  Kommittén vilkomnar i princip alla kommissionens
forslag att utveckla likemedel med nya effekter. Detta dr en
betydande forutsittning for framstegen i frdga om behandling-
ar, och da dven behandlingar av ovanliga sjukdomar. For att
sadana lakemedel skall kunna anvindas sd fort som mojligt i
behandlingar, dr radgivningen till de sokande innan kontroll-
myndigheten godkdnner produkten samt forkortad tid for
omprovning och ett snabbare administrativt forfarande for
godkdnnandet av stor betydelse. Kommittén anser dock att ett
snabbare vetenskapligt provningsforfarande inte far inforas pa
bekostnad av likemedelssakerheten.

4.7.2.  Kommittén fister stor vikt vid skyddet av handlingar
som innehdller resultat av forsok att utveckla nya likemedel
eller forsok att utoka redan kdnda likemedels anvandningsom-
rade.

4.7.2.1.  Med tanke pd de hoga utvecklingskostnaderna
maste olika former av incitament, och da inte enbart finansiella,
inféras som uppmuntrar likemedelsindustrin att utveckla
innovativa likemedel, forska i nya terapeutiska indikationer
och genomféra nya undersokningar om dosering av redan
kinda likemedel. Detta giller framfor allt likemedel som
anvinds for vissa kategorier patienter som t.ex. barn eller dldre
personer.

4.7.2.2.  Kommittén anser attf6retagen bor utforma bipack-
sedlarna pa ett sitt som ar mer lattillgangligt for patienterna.
Dessa bruksanvisningar bor testas pa patienter for att se om
de ir tydliga, ldsbara och lattforstaeliga.

4.7.3.  Kommittén vilkomnar i detta hdnseende kommissio-
nens stravan att utoka skyddet av handlingar och stiller sig
sdrskilt bakom att detta skydd dven skall omfatta uppgifter
som ligger till grund for de terapeutiska indikationerna for
redan kidnda preparat. I detta sammanhang vill vi dock att
tidsperioden pa ett ar skall forldngas till tvd ar.

Négra skillnader vad giller tidsperioderna for skyddet av
handlingar mellan olika system for godkidnnande i medlemssta-
terna far inte foreligga.
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4.7.4.  Kommittén stoder kommissionens forslag att forbatt-
ra konkurrenskraften hos tillverkare av generiska likemedel
genom att underlitta upprittandet av underlag for godkdnnan-
de redan innan skyddet av handlingarna gar ut.

4.8. Godkinnande av likemedel

4.8.1.  Enligt kommittén har ansvarsfordelningen mellan
den centrala likemedelsmyndigheten och likemedelsmyndig-
heterna i medlemsstaterna visat sig fungera vil. Denna ansvars-
fordelning méste vara klar och tydlig.

4.8.2. 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen bor endast
sddana uppgifter utforas centralt som pd grund av deras
sirdrag kan genomféras pd ett bittre och enhetligt sitt av
myndigheten.

4.8.3.  Endast sidana likemedel som enligt den gillande
lagstiftningen redan tidigare godkints av myndigheten skall
godkinnas centralt. De sokande som vill saluf6ra nya substan-
ser i likemedel skall kunna vilja mellan det centraliserade
eller det decentraliserade systemet for godkinnande. Det
decentraliserade forfarandet for omsesidigt erkdnnande skall
forenklas och ddrmed bli mer attraktivt.

4.8.4.  De nationella databaserna bér samordnas. Samord-
ningen av bedomningen och behandlingen av uppgifter,
inbegripet uppgifter om sikerhetsévervakning, bor ligga inom
myndighetens ansvarsomrade.

4.8.5.  Sikerhetsbeslut i de enskilda medlemsstaterna bor
samordnas av myndigheten.

4.8.6.  De nationella likemedelsmyndigheterna bor dven i
fortsdttningen bidra med sin erfarenhet och kapacitet for att
framfor allt

— sikerstilla den nationella likemedelssikerheten,

— samla information om och bedoma riskerna med likeme-
del samt samordna de nationella dtgarderna,

— mojliggora nationella forfaranden for godkidnnande,
— frimja det 6msesidiga erkdnnandet av godkdnnanden,
— overvaka forsdljningen av likemedel,

— granska de nationella sirdragen vad giller utskrivning av
recept samt likemedelsmarknaden,

—  ge radgivning till regeringarna i medlemsstaterna,

— stodja myndigheten i utférandet av dess uppgifter och

—  forbittra allmanhetens forstaelse for vikten av att anvianda
likemedel pé ett ansvarsfullt sitt genom att involvera
patientgrupper och yrkesverksamma inom varden.

4.8.7.  Kommittén anser att en viss grad av arbetsférdelning
genom specialisering mellan de nationella likemedelsmyndig-
heterna dr mojlig och till och med 6nskvird.

4.9.  Sdkerhetsovervakning

4.9.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att
forbittra sdkerhetsovervakningen av likemedel med hjilp av
modern informationsteknik. Samtliga yrkesverksamma som
handskas med likemedel (likare, veterindrer, apotekare) bor
delta aktivt i rddgivningen betriffande likemedelsrisker samt i
insamlingen av uppgifter. De bor dven ingd i informationsnat-
verket. Patienterna bor ocksa delta som partner i rapportsyste-
met for likemedelsrisker.

4.9.2.  Kommittén vilkomnar kommissionens beslut att inte
inbegripa sddana bestimmelser i forslagen som i forsta hand
giller likemedelskostnader och ersittning inom ramen for
socialforsikringssystemen. Sddana bestimmelser dr inte rele-
vanta inom detta lagstiftningsomrade. Vi dr dock medvetna
om att olika likemedelskostnader och ersittningen for dessa i
hogsta grad paverkar konkurrensen pd den gemensamma
marknaden for likemedel. Kommittén uppmanar darfor kom-
missionen att i patienternas intresse fullfolja sina insatser for
att forbttra den inre marknaden for lakemedel.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Definitionen av begreppet "likemedel” i forslaget till
direktiv om humanlikemedel dr mycket allmin, vilket kan
leda till olika tolkningar och anvindningsomraden i de enskilda
medlemsstaterna. Kommissionen har forsokt att precisera
begreppet likemedel med hinsyn till nya behandlingsmetoder.
Enligt kommittén bor man klargora att vaxtbaserade produkter
med ansprak pd attha botande effekter skall ses som likemedel.
Definitionen skall gora det littare att skilja ldkemedel fran
andra produkter, sirskilt medicinska produkter, livsmedel
(inklusive niringstillskott) och kosmetika eftersom de rittsliga
foljderna dr betydande beroende pa produkternas olika klassifi-
cering. Med tanke pd den gransoverskridande handeln med
produkter mellan medlemsstater bor de nationella skillnaderna
vad giller klassificering av olika rattsliga kategorier vara sd
smd som mojligt for att sdkerstilla konsumenternas samt
ndringsidkarnas rittssikerhet.
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5.2.  Enligt kommissionens forslag skall forsdljningen av
likemedel inte lingre behéva godkdnnas vart femte dr, vilket
innebdr att man inte heller behover ansoka om en férlingning
av godkinnandet. Detta forslag dr i avgorande utstrickning
kopplat till den forbittrade sidkerhetsévervakningen av like-
medel.

5.2.1.  Enligt kommittén dr forslaget alldeles for langtgaen-
de. Vi dr dock 6verens med kommissionen om att ett krav pa
forlingning vart femte dr dr onddigt, eftersom anpassningar
till den aktuella vetenskapliga och tekniska nivin kan goras
genom éndringar i underlaget for godkdnnande. Andringar
bor dock bara tilldtas betriffande likemedlens kvalitet eller
sakerhet. Forslaget kommer utan tvekan att leda till forenkling-
ar i forfarandet. Kommittén anser dock att det skulle vara
lampligt att efter en ldngre tid gora en omfattande omprévning
av tillstinden och anpassa dem till de senaste vetenskapliga
ronen betriffande kvalitet, effektivitet och sdkerhet. Vart
kompromissforslag dr darfor att en sidan omprovning gors
vart tionde ar.

5.3.  Kommittén motsitter sig forslaget att upphiva godkin-
nandet av forsdljning av likemedel i de fall d& man inte
utnyttjat godkinnandet inom tva &r. Aven om atgirderna ir
limpliga med hansyn till insynen pa marknaden visar tidigare
erfarenheter att sakforhdllandena &r svarbevisade och att
atgdrderna dr svdra att genomfora i praktiken.

5.4.  Kommittén vilkomnar forslagen betriffande bestim-
melser om sd kallad "compassionate use” for att sakerstalla att
patienterna kan fa tillgang till innovativa likemedel som dnnu
inte godkénts, under den tidsperiod di de provas eller har
provats kliniskt fram till godkdnnandet. Kommittén framhaller
dock att det dr nodvindigt att forhindra att icke tillitna
lakemedel sprids okontrollerat. Dessa regler bor dirfor inskrin-
kas till de allra nédvindigaste fallen. Kommittén vill i detta
sammanhang uppmérksamma att man madste infora bestim-
melser om ersittning av kostnader genom socialforsikringssys-
temen for behandling av patienter med likemedel som dnnu
inte godkants.

5.5. Vi vilkomnar beslutet att lata bestimmelserna om
korrekt hantering och kvalitetskontroller dven omfatta aktiva
substanser. Detta kommer att leda till en forbéttrad likemedels-
kvalitet. Medlemsstaterna har sedan flera ar tillbaka insett
nodvindigheten av att genomfora dessa reformer. I Europeiska
farmakopén faststalls redan motsvarande krav.

5.6.  Kommittén vilkomnar kommissionens anstringningar
att utvidga och forbittra likemedelsforsorjningen for djur.
Detta géller framfor allt dd det saknas likemedel som dr tilldtna

for vissa indikationer eller dé det finns ett regionalt behov av
lakemedel (t.ex. sdrskilda vaccin, lakemedel f6r akuthjilp).

5.7. Kommissionens forslag att officiella beredningar avsed-
da for djur skall receptbeldggas (artikel 67 (iv) d i forslaget till
dndring av direktiv 82/2001/EEG) ter sig forvirrande, eftersom
officiella beredningar per definition bereds pd ett apotek efter
recept i enlighet med gallande farmakopé. Kommittén ser inte
ndgon grund for en sddan dndring, som dessutom skulle strida
mot befintlig lagstiftning pd EU- och medlemsstatsniva. Det
ter sig heller inte motiverat ur folkhdlsosynpunkt.

6. Ytterligare forslag

6.1.  Kommittén befarar att det fortfarande dr lang vig kvar
till genomférandet av den fria marknaden for varor pd
likemedelsomrddet och till den 6kade harmoniseringen av
villkor betriffande alla EU-medborgares tillging till likemedel,
som kommittén kravt i alla sina tidigare yttranden.

6.2.  Kommittén uppmanar dirfor dnnu en gdng kommis-
sionen att gora snabba framsteg inom gemenskapsratten for
att nd de nodvindiga malen. Dessa mdl formulerades for en
lingre tid sedan avkommittén i initiativyttrandet "EU:s roll for
en likemedelspolitik som motsvarar allminhetens behov: att
forbittra varden, frimja innovativ forskning och kontrollera
okande sjukvérdskostnader (*)”. Med tanke pa utvecklingen av
sektorn vill kommittén dnnu en gdng hinvisa till vissa aspekter
som gemenskapspolitiken inte lingre kan bortse ifran.

6.3.  Kommittén rekommenderar sirskilt att etiketten och
bipacksedeln pa likemedel som tillts genom direktiv 92/27]
EEG skall harmoniseras inom en lamplig tidsram for att det
inte langre skall finnas olika beskrivningar av samma produkt
i medlemsstaterna. Kommittén anser att det ar sarskilt nodvin-
digt att paskynda harmoniseringen av sammanfattningarna
av produktegenskaperna samt bipacksedlarna av generiska
lakemedel. Kommittén anser dessutom att det dr nodvindigt
att som komplettering till standardiseringen av bipacksedlarna
bittre tillimpa de rekommendationer som faststills i direktiv
92/27[EG sa att likemedel kan anvindas pa grundval av
detaljerad och tydlig information.

() EGT C 14,16.1.2001.
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6.4. Kommittén konstaterar att de olika bestimmelserna
betriffande prissittning och kostnadsersittning i huvudsak
ligger bakom splittringen av den inre marknaden dven om vi
framhaller att medlemsstaterna sjilva maste ansvara for sina
utgifter pa likemedelsomrddet. Om den europeiska likeme-
delsindustrin skall bli konkurrenskraftig maste detta problem
tas i beaktande. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen
att fortsitta arbeta for att uppnd mer tillfredstdllande resultat
dn vad man lyckats med i den aktuella likemedelsgruppen
G-10 med foretradare pa hog niva.

6.5.  Vivilkomnar den planerade omarbetningen av direktiv
89/105/EEG om &ppenhet eftersom vissa system for godkan-
nande och prissittning i medlemsstaterna visat sig brista i
insyn eller inte stimma overens med de grundliggande mélen
for den aktuella reformen av gemenskapsforfaranden.

6.6. Med hinsyn till medborgarnas allt storre rorlighet
mellan medlemsstaterna och for att sikerstilla ett enhetligt
hilsoskydd for patienterna f6reslar kommittén att man stegvis
skall infora enhetliga krav pa receptbelagda likemedel i
medlemsstaterna. De allménna kriterierna for klassificering av
substanser och preparat som dr receptbelagda faststills redan i
det kodifierade direktivet (1). Kriterierna tillimpas dock inte pa
ett enhetligt sitt i medlemsstaterna. Detta leder till forvirring
bland medborgarna och skapar osikerhet med hinsyn till

() Artikel 71 i direktiv 2001/83/EG, 6 november 2002 (EGT L 311,
28.11.2001), se dven ESK:s yttrande, EGT C 368,20.12.1999.

Bryssel den 18 september 2002.

lakemedelssakerheten. Kravet pa receptbeliggande av substan-
ser och preparat skulle sedan kunna regleras genom forord-
ningar i gemenskapen. For att forhindra dterverkningar pd
socialforsakringssystemen bor de harmoniserade bestimmel-
serna endast tillimpas pa sidana likemedel som slipps ut pa
marknaden efter det att EG-férordningen tritt i kraft.

6.7.  Kommittén foreslar att gemenskapen skall bidra till
bekdmpningen av dopning inom internationell idrott (?). Dar-
for foreslar vi att kommissionen officiellt skall ansluta sig till
den europeiska Overenskommelsen mot dopning av den
16 november 1989. Med hanvisning till den f6rteckning som
bifogas denna overenskommelse bor man dven forbjuda att
likemedel saluférs for att anvindas som dopning inom idrott,
eller att dessa likemedel skrivs ut av en lakare.

6.8.  Kommittén foresldr dven att ett program for veterinér-
medicinska likemedel skall utarbetas och genomféras for att
fraimja utvecklingen av likemedel for sillsynta djursjukdomar
i enlighet med vad som gjorts pd omradet f6r humanlake-

medel (3).

(2

—

Se dven "Meddelande frin kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén — Gemenskapsplan for stod till kampen mot dopning inom
idrotten” (KOM(1999) 643 endg.), ESK:s yttrande, EGT C 204,
18.7.2000.

Se dven ESK:s yttrande (punkt 3.1.7) om forslag till Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) om sirlikemedel, (KOM(98)
450 slutlig), EGT C 101, 12.4.1999.

—
o}
N

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om dndring av direktiv 2001/83/EG betriffande traditionella vixtbaserade likemedel”

(2003/C 61/02)

Den 22 februari 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2002. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantrddet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 roster for och tva nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Forslaget till direktiv behandlar uttryckligen vixtbase-
rade likemedel som har anvints under lang tid (och definieras
som "traditionella”), men diremot inte sddana vaxtdroger eller
beredningar av vixtdroger som inte motsvarar definitionen av
lakemedel i forslaget till dndring av direktiv 2001/83/EG (1),
dvs. vixdroger eller beredningar av vixtdroger som kan
"behandla eller forebygga sjukdom hos manniskor” eller
"aterstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner (2)”.

1.2.  Marknaden for vixtdroger och beredningar av vaxtdro-
ger (hela vixter, vixtdelar, alger, svampar, lavar och beredning-
ar som erhdlls genom att vixtdroger prepareras) utvecklas
snabbt och ir i vissa medlemsstater dnnu inte tillrickligt
reglerad. De icke-traditionella vixtdrogerna blir allt fler i
Europa, vilket ofta hanger samman med att icke-konventionel-
la behandlingsmetoder fran andra kulturer fir storre utbred-
ning.

1.3.  Madnga olika faktorer bidrar till denna utveckling, bl.a.
uppfattningen att hilsoriskerna dr mindre ju "naturligare”
nagot dr, missnojet med viss vanlig lakemedelsbehandling av
enklare sjukdomar, utbudet i alternativa distributionskanaler
(6rtmedicinska apotek, hilsokostaffirer, distansforsiljning via
i forsta hand Internet etc.) och den allt starkare viljan hos

Direktiv 2001/83/EG, EGT L 311, 28.11.2001, utgor den nya
gemenskapslagstiftningen f6r humanlikemedel och innefattar de
tidigare direktiven om farmaceutiska specialiteter i en enda
text, varigenom dessa direktiv upphdvs. Kommissionen lade den
26 januari 2001 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av ovanndmnda direktiv bade i
friga om humanlikemedel och veterindrmedicinska likemedel
(kommissionsdokumentet KOM(2001) 404 slutlig).

Forslag till dndring av artikel 1 i direktiv 2001/83/EG i
KOM(2001) 404 slutlig.

,\
—

>

patienter att "gdra pa sitt eget sitt”. Det den breda allminheten
tilltalas framfor allt av att dessa produkter sdgs ha hilso- eller
skonhetsfrimjande egenskaper. Produkterna presenteras pa
detta sitt i alla massmedier, men i synnerhet i den press som
vinder sig till befolkningsgrupper med stor mottaglighet for
sddan marknadsforing, och dessutom pé forsiljningsstillet i
forment vetenskapliga skrifter. Ofta dr de egenskaper som
lovsjungs emellertid inte dokumenterade, slutsatserna dras
utifrin mojliga samverkanseffekter 1 stdllet for att bygga pa
vetenskapliga studier, och vid anvindning foljs inte alltid
doseringsanvisningarna eftersom det rader en felaktig uppfatt-
ning om att 6rtmedicinska produkter inte kan medféra nigra
som helst risker for hilsan.

1.4. Anvindningen av vixtdroger och beredningar av
vixtdroger bor snarast mojligt regleras, sd att man kan undvika
bade hilsorisker for medborgarna (risker som sammanhinger
med bristande kvalitet i beredningsprocessen, kemisk, fysisk
eller biologisk fororening av ravaror, eventuell forekomst av
oonskade vixter eller en interaktion med kost eller likemedel
som konsumenten inte dr medveten om) och illojal konkurrens
eller omotiverade hinder for den fria marknaden.

1.5.  Dessa produkters juridiska och praktiska status varierar
avseviart mellan de olika medlemsstaterna, och det vore
lampligt att genomfora en mer heltickande gemenskapsatgard
for att forbittra hilsoskyddet och frimja fri rorlighet for dessa
produkter inom EU. Syftet skulle vara att dels komma till ritta
med bristerna i lagstiftningen och "grdzonerna” pa omrddena
kosttillskott, dietprodukter, 6rtmedicinska produkter och vixt-
baserade likemedel, dels reglera eller dtminstone harmonisera
marknadsforingen av produkter som gor ansprak pé att frimja
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hdlsan eller vilbefinnandet, pastdenden som ibland orsakar
missuppfattningar frin konsumenternas sida eller till och med
innebar bedragligt beteende fran producenternas sida.

1.6. Vi vilkomnar dirfér kommissionens forslag, som ir
avsett att harmonisera de forhallanden som rdder for traditio-
nella vixtbaserade likemedel och dirmed fylla ett tomrum
i den nuvarande lagstiftningen, men uppmanar samtidigt
kommissionen att i snabbare takt ligga fram forslag som
reglerar hela vixtdrogssektorn.

2. Innehdllet i kommissionens forslag

2.1.  Forslaget till direktiv syftartill att dndra direktiv 2001/
83/EG (") i fraga om de traditionella vixtbaserade likemedlen,
vars juridiska och praktiska status varierar avsevirt mellan de
olika medlemsstaterna. Detta skall ske genom att det infors
ett sarskilt registreringsforfarande som inte kraver nirmare
uppgifter och dokumentation om undersokningar och prov-
ningar av sikerhet och effekt, ndgot som krévs i det nuvarande
direktivet. For manga av dessa likemedel finns det inte ndgon
publicerad vetenskaplig litteratur, och nya undersokningar och
provningar 4r inte heller motiverade eftersom det dr mojligt
att dra vilgrundade slutsatser om likemedlets sidkerhet och
effekt utifran dess traditionella anvindning.

2.2.  Det frimsta syftet med det foreslagna direktivet dr att
faststilla en rdttslig ram for vixtbaserade likemedel, genom
att det infors sddana bestimmelser som anses absolut nodvan-
diga for en tillricklig grad av harmonisering, samtidigt som ett
fullgott skydd av folkhilsan garanteras och proportionalitet-
sprincipen och subsidiaritetsprincipen respekteras.

2.3.  Tillimpningsomradet omfattar de traditionella vixtba-
serade lakemedel som inte kan fa ett godkdnnande i enlighet
med det normala eller forenklade registreringsforfarandet.
Forslaget innehéller krav i friga om indikationer, administra-
tionssitt, sirskild dosering och minimiperiod for traditionell
anvindning, och dessutom betonas att ett godkdnnande kraver
tillricklig dokumentation av resultat av fysikalisk-kemiska,
biologiska och mikrobiologiska undersokningar samt hog
kvalitet pa likemedlet (samma krav som i direktiv 2001/83/
EG). Villkoren for nir en ansokan om registrering skall avslas
anges ocksa.

() Direktiv 2001/83/EG, EGT L 311, 28.11.2001, utgér den nya
gemenskapslagstiftningen for humanlikemedel och innefattar de
tidigare direktiven om farmaceutiska specialiteter i en enda text,
varigenom dessa direktiv upphavs.

2.4.  Forfarandet for 6msesidigt erkinnande kan inte tillim-
pas i friga om registrering av traditionella vixtbaserade
likemedel, och medlemsstaterna uppmanas darfor att ta
vederborlig hansyn till tidigare godkdnnanden eller registre-
ringar av en viss produkt. For att ansokan om registrering
ytterligare skall forenklas 4r det meningen att en forteckning
skall upprittas 6ver vaxtdroger som uppfyller de foreskrivna
villkoren.

2.5.  Det dr dessutom obligatoriskt att i markning, pa
bipacksedlar och i alla former av marknadsforing ange att
produkten dr ett traditionellt vixtbaserat likemedel vars effekt
inte dr kliniskt styrkt.

2.6.  Inom den europeiska likemedelsmyndigheten skall det
inrittas en ny kommitté for vaxtbaserade lakemedel som skall
handldgga vetenskapliga fragor i samband med vixtbaserade
lakemedel och vixtdroger. Denna kommitté skall ha ett nira
samarbete med Kommittén for farmaceutiska specialiteter, och
dess uppgifter skall bl.a. bestd i att utarbeta gemenskapsmo-
nografier (som skall anvidndas som grund for ansokningar i
enlighet med de nya bestimmelserna) och en forteckning 6ver
vixtdroger som kan betraktas som traditionella vixtbaserade
lakemedel.

3. Kommentarer

3.1.  Harmonisering och den inre marknaden

3.1.1. Vi hdller med om att det krdvs en insats som gor det
mojligt att successivt harmonisera den rittsliga ramen for
traditionella vixtbaserade likemedel och dnnu mer att garante-
ra medborgarnas hilsa och sikerhet. Det finns en grizon med
gamla ldkemedel som anvints under lang tid och i vissa fall ar
dldre dn det forsta direktivet om farmaceutiska specialiteter,
och det giller att komma till ritta med denna situation.

3.1.2.  Genom att de traditionella vixtbaserade likemedlen
uttryckligen inbegrips i den nyligen kodifierade lagstiftningen
om humanlikemedel (') frimjas ett bittre hilsoskydd och
storre sikerhet for medborgarna. Det blir av att kvalitativa
miniminormer for produktion, harmonisering och Gverens-
stimmelse mellan systemen for sikerhetsovervakning maste
respekteras, att det darfor blir littare att uppticka eventuella
biverkningar och att de nationella myndigheterna handlar
samstimmigt i friga om klassificering av produkter som inte
overallt betraktas som likemedel.
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3.1.3.  Vianser att forslaget dr lampligt och kommer lagligt
dven ndr det giller kandidatlinderna, som i vissa fall har en
sdrskild tradition av behandling med vixtbaserade likemedel,
och vi uppmanar dirfor kommissionen att 6verviga om det
krdvs Overgdngsatgirder pd detta omrdde och att undersoka
vilka sirskilda aspekter som skall omfattas av gemenskapens
regelverk.

3.1.4.  Vihaéller med om att det ir viktigt att pd marknaden
behalla traditionella vixtbaserade likemedel som trots en ling
tradition inte uppfyller de sdrskilda kraven i den nuvarande
lagstiftningen. Det dr positivt att dessa likemedel inforlivas
helt och fullt i direktiv 2001/83/EG och att de dirmed
understills de villkor som garanterar sikerhet och kvalitet for
alla humanlidkemedel.

3.1.5.  Enligt var uppfattning loser forslaget inte alla pro-
blem som ror den inre marknadens langtgdende differentiering
for dessa produkter och bristen pd gemensamma eller dtmins-
tone harmoniserade regler. EESK efterlyser mer mdlinriktade
dtgarder for att underlatta saluforingen av dessa produkter i
andra linder 4n de dir de ursprungligen saluforts och/
eller godkints, under forutsittning att produkterna uppfyller
minimikraven i forslaget.

3.1.6.  Man haridnnu inte tagit itu pa allvar med den rddande
marknadssituationen, som innebir att produkter som i stort
sett dr identiska har klassificerats som likemedel i vissa
medlemsstater och som livsmedel i andra. I tveksamma fall bor
forsiktighetsprincipen tillimpas och produkterna klassificeras
som traditionella vixtbaserade likemedel i hela EU, i syfte att
garantera en bdttre kontroll av deras kvalitet och sakerhet.

3.2.  Definitioner

3.2.1.  Definitionen av "vixtbaserat ldkemedel” ricker inte
for att avhjilpa de nuvarande skillnaderna mellan medlemssta-
terna. Det talas om “verksamma bestdndsdelar” som om de
skulle vara ldtta att identifiera och urskilja, fastidn alla sidana
lakemedel innehéller manga verksamma dmnen. Det enskilda
amnets effekter kan inte alltid faststdllas med sikerhet, och
dess samverkan med andra dmnen ar heller inte alltid pavisbar.
"Beredning av vixtdroger” ges en mycket vid och allmin
definition, utan att man anger de sirskilda egenskaper som
ligger till grund for godkdnnande och som gor det mojligt att
jamfora likemedel som framstillts fran samma planta.

3.2.2.  Vianser att denna aspekt ar sdrskilt viktig nir det
giller att gora skillnad mellan beredningar som framstallts
utifrdn samma planta och som Kklassificeras eller inte klassifice-
ras som likemedel beroende pd om koncentrationen eller
doseringen av det verksamma dmnet ger effekter som motive-
rar att det klassificeras som "likemedel”.

3.2.3.  Den definition av "vixtdroger” och "beredningar av
vixtdroger” som dterfinns i punkterna 31 och 32 skiljer sig
fran definitionen av vixtdrog i artikel 1.3 i direktiv 2001/83/
EG.

3.2.4. En annan brist i texten bestdr i att det inte slas fast
huruvida “traditionella vixtbaserade likemedel” kan beteckna
produkter som inte bara innehdller en eller flera vixtdroger,
en eller flera beredningar av vixtdroger eller kombinationer av
dessa, utan dven andra ingredienser som inte hirror fran
vixter, exempelvis vitaminer, mineraler eller mineralimnen.

3.2.5.  Detdr dirfor lampligt att ldgga till foljande i slutet av
artikel 1.30: ”(...), dven i kombination med ingredienser som
inte hdrror frén vixter”. EESK anser att dessa produkter skall
raknas till traditionella vixtbaserade likemedel nir produktens
medicinska verkan till storsta delen kommer fran de vixtdroger
eller beredningar av vixtdroger som det innehaller. Syftet 4r
att undvika att det uppstar en stor grazon pa likemedelsmark-
naden.

3.2.6.  Begreppet "motsvarande” likemedel (art. 16¢.2), som
betecknar de produkter som har samma aktiva bestdndsdelar
och samma styrka, innebar en bristfillig definition eller ar
dtminstone svart att tillimpa om man inte fortydligar att det
ror sig om vixtdroger som hérror frin samma véxt.

3.2.7.  Detvore i detta sammanhang lampligt att hanvisa till
monografier i officiellt erkdnda lakemedelsforteckningar, sa att
man kunde anvinda definitionen "motsvarande” for produkter
med vixtdroger vars egenskaper omfattas av dessa monogra-
fier. En hdnvisning till ovanstdende likemedelsforteckningar
bor darfor goras i detta sammanhang.

3.2.8.  Iskdl 11 bor enligt var asikt slutet av sista meningen,
"sdvida detta inte dr olampligt av folkhilsoskal”, strykas,
eftersom denna formulering har lett till manga skillnader i
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tillimpning och missbrukats. Monografin i sig innehaller ju
explicita villkor for fullstindig sikerhet vid anvindningen.

3.3.  Anvandningens lingd och andra formella aspekter

3.3.1.  Kravet pd att medicinsk anvidndning skall ha fore-
kommit i trettio ar ar alltfor striangt. Styrkt anvindning i en
dubbelt sd lang period som den som krivs for forenklad
registrering, d.v.s. tjugo dr, bor anses vara tillricklig for att
garantera hog sikerhet vid anvidndningen. Vi instimmer dock
i att denna period bor kunna kompletteras nir en produkt har
anvints i ett land utanfor EU under en minst lika lang
dokumenterad period som i EU, eftersom likemedelsutbudet
pa sd sidtt berikas dven med vixter av utomeuropeiskt ursprung.

3.3.2.  Nir det géllerlangvarig anvindning i kandidatlinder-
na, bor det i samband med anslutningen inforas 6vergangsbe-
stimmelser som frimjar anvindningen av dessa linders tradi-
tionella vixtbaserade likemedel och samtidigt garanterar en
kvalitets- och sdkerhetsnivd motsvarande den som redan finns
i EU.

3.3.3.  Villkoren for nir en ansokan om registrering skall
avslds anges i artikel 16e. Ndr en ansokan avslds darfor att en
produkt dr potentiellt farlig om den anvinds under de normala
forhéllanden som foreskrivs, bor det enligt vir uppfattning
omedelbart vidtas atgirder for att dra in denna produkt och
motsvarande produkter som salufors i andra medlemsstater,
ge allminheten tillricklig information pa grundval av beslutet
om avslag och faststilla ett skiljedomstorfarande i hindelse av
skillnader i bedomningen hos de nationella myndigheterna.

3.4.  Kommittén for vixtbaserade likemedel

3.4.1.  EESK instimmer i forslaget om att bilda en kommitté
for vixtbaserade likemedel som skall ingd i den europeiska
lakemedelsmyndigheten och ha foljande tvd huvuduppgifter:
att uppritta en forteckning 6ver vaxtdroger med den informa-
tion som krdvs for en siker anvindning av desamma, och att
utarbeta gemenskapsmonografier som kan anvindas som
grund for varje ansokan om registrering.

3.4.2.  Vianser dock att man bor faststilla tidsfrister for att

slutfora dessa arbetsuppgifter, sa att alla aktorer i denna sektor
far en siker referensram inom rimlig tid.

3.4.3.  Nar dessa monografier utarbetas bor kommittén for
vixtbaserade likemedel beakta de officiella likemedelsforteck-
ningar som redan finns och som ér resultatet av ett manghund-
radrigt arbete. Detta arbete skulle kunna leda till att det
inrdttades en databas over medicinalvixter och siker anvind-
ning av dessa vixter, sirskilt ddr farmakologiska kontraindika-
tioner och interaktion anges.

3.4.4. For att milen i friga om folkhilsoskydd och fri
rorlighet for vixtbaserade likemedel skall kunna uppnas, anser
EESK att ovanndmnda kommitté dven bor ha i uppgift att
bedoma den befintliga dokumentationen av produkterna,
analysera resultaten av sikerhetsovervakning — sdrskilt i fraga
om interaktion med livsmedel och andra likemedel — och
dessutom ha ansvar for att filla avgéranden nir de nationella
myndigheternas dsikter skiljer sig at.

3.4.5.  Den kommitténs ansvar bor dven klargoras nir det
giller dels bedomningen av samtliga likemedel som dr basera-
de pa vixtdroger (och inte enbart de traditionella), dels de
eventuella vetenskapliga yttranden som den skall avge samt
vilken tyngd man skall tillmita dessa yttranden, likemedelsfor-
teckningar och monografier.

3.4.6. 1 forhdllande till den allmidnna rittsramen adr det
oldmpligt att ovanndmnda kommittés beslut (om att inforliva
vixtdroger i forteckningen eller stryka dem, och om monogra-
fier) blir bindande for registreringsinnehavarna utan ett gemen-
skapsbeslut som gor dessa forteckningar eller monografier
bindande i hela EU:s territorium. Risken finns att det arbete
Kommittén for vixtbaserade likemedel utfor inte kommer att
betraktas som bindande vetenskapliga yttranden, och att
arbetet blir 16nlost eftersom det inte erkdnns av de nationella
myndigheterna, som behéller den suverdna beslutsritten for
godkinnande och registrering av likemedel.

3.5.  Klassificering och markning

3.5.1.  Artikel 16a a bor forenklas och helt enkelt handla
om “indikationer som dr etablerade pd grund av langvarig
anvindning och gor det mojligt att salufora likemedlet
receptfritt”.
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3.5.2.  Nir traditionella vixtbaserade likemedel sdljs recept-
fritt ar det viktigt att bipacksedeln ar klar, enkel, lattlist och
fullstindig i friga om varningar, kontraindikationer och kind
interaktion, sd att den kan fungera som en handledning for
fornuftig anvindning av produkten. EESK anser att kommittén
for vixtbaserade likemedel dven skall beakta dessa aspekter
vid utarbetandet av monografier.

3.5.3.  Det dr dven viktigt att direktivet foreskriver att
mirkningen skall innehélla en exakt definition av produkten
(t. ex. ange om det ir ett pulver, om den dr framstilld av ett
torkat eller firskt extrakt, hur standardiserad produkten ir
etc.), eftersom olika typer av bearbetning kan ge olika biotill-
ginglighet hos de verksamma bestdndsdelarna.

3.5.4.  Pa bipacksedeln och forpackningen bor det tydligt
anges att det dr lampligt att rddfraga en ldkare, farmaceut eller
en fackman pd det ortmedicinska omrddet om symptomen
kvarstdr. EESK anser att ovanstdende anvisningar skall infogas
i punkt 16g.2b, till hjilp for patienten.

Bryssel den 18 september 2002.

3.5.5.  Den mirkning som foreskrivs for dessa likemedel
verkar inte vara tillrackligt anpassad till produkternas egenska-
per. Det talas nimligen om en viss indikation i singular
trots att det normalt forekommer flera indikationer, och
formuleringen "att produktens effekt inte dr kliniskt bevisad”
kan inge konsumenten ogrundade tvivel om produktens
sikerhet och leda till att efterfrdgan riktas mot dnnu mindre
dokumenterade och kontrollerade vixtpreparat.

3.5.6.  Artikel 16g. 2 a om mirkning och bipacksedlar
borde dndras och fi foljande lydelse: “produkten ir ett
vixtbaserat likemedel med traditionell anvindning vid vissa
indikationer och att produktens effekt uteslutande grundas pa
langvarig anvindning och erfarenhet ...".

3.5.7.  EESK anser att foljande mening bor liggas till i
artikel 16h. 3 andra stycket: "Registreringsinnehavaren kan
dock hanvisa till andra monografier i officiella lakemedelsfor-
teckningar samt publikationer och uppgifter som stodjer
anvandningen, nir detta 4r lampligt.”

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En samarbets-
strategi for den europeiska turismens framtid”

(2003/C 61/03)

Den 15 november 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2002. Foredragande var Giorgio Liverani.

Vid sin 393:e plenarsession den 18 september 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 123 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Allmin bakgrund: kommentarer till begreppet
“niirhet”

1.1.  De hindelser som har dgt rum pa senare tid och de
okande internationella spanningarna i vissa hogriskomraden i
virlden sedan terrorattacken den 11 september har pd ett
dramatiskt sdtt visat hur stort inflytande fred, forstdelse och
fredlig samlevnad mellan befolkningsgrupper, transportsiker-
het och personlig sikerhet har pa turismens utveckling.

1.1.1.  Turistndringen ar mycket kinslig for dessa virden.
Brister pd dessa omrdden fir avsevirda effekter pd kort sikt,
men bidrar ocksa till en fordndring pa lingre sikt av vanor,
livsstil, rese- och semestermonster.

1.1.2.  Turismen (bade privat- och affirsresor) utvecklas nir
de internationella forbindelserna dr goda, nir klimatet mellan
olika befolkningsgrupper och kulturer priglas av vinskap,
samarbete och utbyte.

1.1.3. I de internationella forbindelserna har nu en grund-
ldggande misstro borjat sippra in, en brist pd fortroende som
kan orsaka obotliga skador pa relationerna och utbytet mellan
folk och mellan enskilda personer. Det dr nodvindigt att hejda
uppkomsten av klyftor som inte kan &verbryggas mellan nord
och syd, mellan 6st och vist. Det dr nu vi maste bygga broar,
ateruppliva internationella relationer, dterskapa fortroende och
sikerhet. Detta dr det klokaste och mest effektiva svaret pa den
internationella terrorism som med brottsligt uppsat stravar
efter att skapa panik och oreda i ménniskors vardag.

1.2.  Trots de forsta tecknen pd aterhdmtning finns det dock
inget tvivel om att turismen till exotiska och avligsna platser
riskerar att minska (beroende pa osdkerhet i friga om lufttran-
sporter, politisk instabilitet osv.). Darfor gynnas "nirturismen”,
som ocksd underlittas av den gemensamma valutan. Mot

denna bakgrund finns det desto storre anledning att ta vara pa
de resmal och den lokala sirart som den europeiska mangfal-
den erbjuder. De lokala europeiska turistsystemen kan i denna
svdra situation spela en viktig roll genom att

— i lokalsamhallet aterskapa fortroendet for moéte och
utbyte mellan olika folk och kulturer,

— dterge marknaderna, bade inom och utom EU, tillfrsik-
ten med avseende péd sikerheten och lugnet pa de
europeiska turistmalen,

— oka mottagningskapaciteten och beredskapen for turism
i europeiska stader av alla storlekar,

— ta vara pd den lokala sirarten i all dess mangfald,
kulturarv och konstnirligt arv, lokal produktion, lokal
mat- och vinkultur, kost och traditioner, social miljo och
natur, landskap, livsrytm och relationer, en annan syn pa
rum och tid, och pé sd vis 6verfora en kinsla av lugn,
nirhet och sikerhet,

— frimja sysselsdttningen, och i vidare perspektiv dven
andra ekonomiska sektorer, genom att utveckla en tu-
rismform som bygger pa att uppticka foretagen.

2. Turismens betydelse och virde: nya instrument for
att forvalta turismen i Europa

2.1.  Turismens betydelse for den ekonomiska, sociala och
kulturella utvecklingen i Europa dr allmint erkdnd. Denna
stora betydelse har dock inte motsvarats (och motsvaras dnnu
inte) av den vikt turistndringen har tilldelats i EU:s politik.
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Kommissionen har gjort stora satsningar for att forsoka
overbrygga detta gap trots osdkerhet kring den rttsliga
grunden.

2.2. 1 kommissionens meddelande faststills en Gppnare
strategi och ett nytt arbetssatt inom gemenskapen i turistfragor.
De tio planerade atgirderna ingdr i en process som syftar
till att uppvirdera denna viktiga ekonomiska och sociala
verksamhet inom ramen for EU:s program. De grundliggande
principer som de tio dtgirderna ir uppbyggda kring ir
samverkan och samarbete mellan de olika aktorerna inom
turistpolitiken, harmonisering av de normer som reglerar
turistndringen i de olika medlemsstaterna och spridning av ett
kvalitetstinkande, frimjandet av allas ritt till semester, satsning
pa forskning och kunskaper om dynamiken pa turismomréadet
statistiskt, ekonomiskt och socialt sett, spridning av en nit-
verkskultur som ar inriktad pé skapande av ndtverk och utbyte
av goda metoder, satsning pa turistmal som en miljo dir olika
offentliga och privata aktorer kan samverka och dir lokala
resurser kan omvandlas till turistprodukter, bittre anvindning
av den mangfald och sdrart som utgor turistndringens utbud i
Europa, med respekt for subsidiaritetsprincipen.

2.3. Som en f6ljd av radets slutsatser frdn juni 1999 har en
samarbetsfas inletts med deltagande fran de huvudsakliga
intressenterna (medlemsstaterna, yrkesverksamma inom sek-
torn, det civila samhillet, kommissionen), pa grundval av den
oppna samordningsmetoden. Detta forstirkta samarbete ligger
i linje med de rekommendationer som kommittén lade fram i
sitt foregdende yttrande (1).

2.4.  Som framgdr av kommissionens dokument dverens-
stimmer en sddan metod med riktlinjerna i den nyligen
offentliggjorda vitboken om EU:s styresformer, enligt vilken
turismen dr ett omrade dar det dr sdrskilt intressant att prova
nya metoder eftersom s mdnga aktorer ar inblandade och
beroende av varandra.

2.5. Om man vill uppnd god forvaltning av sektorn dr det
dock pa sin plats att understryka vikten av att anvinda
arbetssdttet "nedifrdn och upp”, och inrikta sig pa den lokala
turistndringen som direkt samtalspartner och som den niva
ddr kommissionens riktlinjer skall genomféras och dir sam-
manhingande projekt skall utvecklas gemensamt av de lokala
aktorerna (jfr Europaparlamentets resolution A5-0030/2000
punkt N).

(1) EGT C 75, 15.3.2000.

2.6.  Denstrategi som kommissionen har valt tar hansyn till
de villkor och de standpunkter som har framkommit i samrad
och debatter om de fem arbetsgruppernas resultat. Det viktiga
arbete som har genomforts dessa ar kan dock ge dnnu storre
resultat om den resolution som citerats ovan foljs upp,
sdrskilt punkt G och H: "Sedan en ling tid tillbaka verkar
Europaparlamentet aktivt for att radet skall anta ett flerdrigt
program for turism, vilket krivs for att forbéttra bdde samord-
ningen av de olika gemenskapsatgirderna och samverkan med
medlemsstaternas turistpolitik”.

3. Turistmalet Europa

3.1.  "Varumirket” Europa (och den mangfald och de virden
som man forknippar med det) utgor ett mervirde for drag-
ningskraften hos enskilda linder, regioner och den lokala
turistndringen i unionen.

3.2.  EU bor stdrka sin konkurrenskraft och dragningskraft
pd turiststrommarna genom att framtrida som ett stort
gemensamt turistomrdde. P4 sd vis kan Europa dra till sig
turiststrommar fran andra virldsdelar till olika turistmal
och dirmed starka deras status ocksd i forhédllande till inre
marknaden.

3.3.  Den pagdende process som syftar till inrdttandet av ett
frihandelsomrade runt Medelhavet bor striva efter att stodja
samarbetsprojekt for utvecklingen av turismen i linderna
pa den sodra kusten och se till att projekten foljer de
gemenskapsstandarder som reglerar turistndringen och att de
respekterar grundliggande virderingar nir det giller minnis-
kovirde, miljo, kultur och lokala traditioner.

3.4, Inom ramen for ett Europa som ett enda stort turistom-
rdde bor man inrikta sig pd att utveckla och uppvirdera de
mest perifera regionerna, frin kontinentens nordligaste delar
till Garna.

4. Turistmdlens och de lokala identiteternas centrala roll
i samarbetet: att gynna utvecklingen av den lokala
turistniringen

4.1.  Tkommissionens meddelande faststalls turismens sirs-
kilda betydelse som lokal utvecklingsfaktor, och turistmalens
centrala betydelse papekas helt riktigt nar det géller produktio-
nen av tjdnster och turistupplevelser: “Ett turistmdl dr den
huvudsakliga platsen for konsumtion av turisttjdnster och
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sdledes den plats dir turistforetagen etablerar sig och har sin
verksamhet. Turisten uppfattar produkten som identisk med
de foretag som tillhandahéller tjansten sdval som det besokta
turistmdlet. Ett turistmdl dr en plats till vilken huvuddelen av
turistverksamheten dr koncentrerad och som har en image
som turistort. Det dr en degel for samverkan mellan offentliga
och privata aktorer dér néstan alla sma och medelstora foretag
inom turistbranschen samlas.”

Denna inriktning bekriftas av rddets resolution av den 21 maj
2002.

4.2.  Ett omrades identitet r resultatet av en kombination av
olika faktorer som bestimmer sirarten: historiska vittnesbord,
ekonomiska mojligheter, nitverk av relationer och tjanster,
mojligheter att motas, stads- och landsbygdsmiljoernas karak-
tdr, manniskorna som bor dir, landskap, natur, lokala produk-
ter, mat, traditioner, materiell kultur, smaker, moten och
utbyten, konst, personligheter och konstnirer som bor och
har bott dir och beskrivit platserna i sina verk.

4.3.  Identiteten ger platsen en sjil som inbegriper allt som
gor platsen unik och oersittlig. Identiteten 4r dock inte en
gang for alla given och oférinderlig, utan resultatet av en
standig anpassning till olika behov, forvintningar och livsstilar.
Det finns sjilvmedvetenhet i férandringarna och i relationerna
med andra. En plats som dr anpassad for besokare, vars kirna
ar det manskliga motet, fordndras alltsd stindigt, inte alltid
utan problem, och vilkomnar nya trender, skapar nya moden,
stiller sig alltid till forfogande sd att alla skall kunna uppleva
den pa sitt eget sitt och efter sin personlighet. Att ta emot
turister innebdr alltsd att erbjuda det bdsta man har, visa
den egna identiteten genom att lta folk dela och utbyta
erfarenheter.

4.4, Att propagera for ett turistmdl gor det mojligt att
fokusera pa livskvalitet och relationer i ett lokalsamhille: Ju
mer relevant och autentiskt utbudet ir, desto mer virdefullt
och attraktivt blir det for turister. Politiken for mottagande av
turister stimulerar en fortlépande forbattring, forstarkning och
uppgradering av infrastrukturen och tjanstendtverket med
respekten for manniskor som huvudsakligt mdl genom inrit-
tandet av ett system for relationer och tjanster som ar
"anvindarvinligt” och inriktat pd en behaglig vistelse, &ven om
den bara dr tillfillig och oavsett om den har sin grund i
kulturella intressen, affirer eller rekreationsbehov.

4.5.  Det som till slut gor ett turistmdl attraktivt dr det
virdesystem som det uppvisar. EU:s turistpolitik bor verka

for miniminormer for kvaliteten, men ocksd stimulera en
forstirkning av den lokala identiteten och lokala produkter,
skapandet av tematiska turistleder med inriktning pa lokala
ndtverk dir gemensamma virden uppvisas (gdstvinlighet,
gemensamma erfarenheter, historia, konst, kulturella uttrycks-
sitt, minnesmarken, arkitektur, livsstil, miljo, traditioner, mat-
lagningskonst osv.), och som viktigaste motivationsfaktor (med
sdrskild hansyn tagen till nischefterfrigan inom turistsektorn)
stodja skapandet av en “katalog” over goda metoder for
mottagandet av turister och for maximal utveckling av den
lokala identiteten. P4 sd vis skulle man kunna folja och
stimulera en efterfrigan som blir allt rorligare och mer
intresserad av lokala virden och lokal sirart. En sddan katalog
skulle kunna publiceras péd en interaktiv webbplats for den
europeiska turismen. Mot denna bakgrund ar det nédvindigt
att rikta uppmirksamheten pa behoven hos affirsresendrer
och kongressdeltagare, som tillsammans med kulturella turister
och 6vriga semesterfirare utgor huvuddelen av den europeiska
turismen.

4.6.  Kommittén anser att det dr nodvindigt att gynna
spridningen av en turistkultur med inriktning pé foljande:

a)  Minniskan och respekten for minniskan i centrum.
b)  Sjilvmedvetenhet och identitet.
¢)  Ansvarsfullhet och héllbarhet.

d)  Gott mottagande.

4.7.  Det finns en tydlig koppling till den etiska kodex for
turism som utarbetats av varldsturistorganisationen. Den skulle
dock kunna kompletteras genom att man godkinde och spred
en europeisk stadga med turismens principer och virden inom
EU, avsedd som ingress till kvalitetsstadgan for europeiska
turistmdl (jfr punkt 9.4). Stadgan skulle kunna utarbetas av en
arbetsgrupp bestdende av sakkunniga frn olika medlemsstater.
Resultaten av gruppens arbete skulle kunna behandlas i
diskussioner mellan europeiska aktorer inom turistsektorn vid
ett kommande europeiskt turistforum.

5. Processen “turism och sysselsittning”: EESK:s stind-
punkter och kommentarer

5.1.  Manga punkter i féregdende yttrande () har tagits upp
i kommissionens arbete och gett upphov till intressanta
synpunkter och forslag. Andra fragor har dnnu inte fatt ndgon

() EGT C75,15.3.2000.
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djupare behandling. Det giller sirskilt omorganiseringen av
turistsdsongen, ddr det galler att komma bort frin koncentra-
tionen till en hogsdsong. Detta skulle bidra till att optimera
foretagens verksamhet och forbittra arbetsvillkoren i turist-
branschen. For vissa turistkategorier dr det sirskilt lampligt
med en sddan flexibilitet, sirskilt skolor och pensionarer.
Vidare bor man ocksé ta hdnsyn till att det finns en tendens till
dndrade arbetstider i det europeiska sambhallet, innebirande
kortare arbetstid och nya former av flexibel arbetstid (deltid
koncentrerad till en viss del av aret, tillfalligt arbete etc.). Mer
fritid (eller arbetsfri tid) medfér med andra ord inte automatiskt
att manniskor far lust att uppticka nya platser och soka nya
alternativ etc. Man kan alltsd konstatera att det i dagens
samhille finns forutsittningar att omorganisera turistsdsongen
och 6verge det gamla monstret som hdnger samman med en
arbetsorganisation som bygger pa lopandebandprincipen.

5.2.  EESK vill betona betydelsen av en kraftfull politik som
stoder de sma och medelstora turistforetagen i samband med
genomforandet av inre marknaden. Det dr nodvindigt att
tordjupa arbetet med att uppnd okad tillndrmning och 6ppen-
het och ddrmed motverka orittvisor, snedvridning av markna-
den och illojal konkurrens.

5.3.  Trots den generella och sektorsovergripande synen
som skall leda till enhetlighet i tillimpandet av gemenskaps-
programmen for turism dr svdrigheten att omsitta dessa
riktlinjer i praktiken uppenbar. I kommissionens dokument
anges till exempel 2003 som Europeiska handikapparet (')
men i rddets beslut av den 3 december 2001 om handikappdret
forekommer inga sirskilda malsdttningar pd omrédet turism
for personer med sirskilda behov.

6. Arbetsmarknaden inom turistsektorn

6.1.  Sambandet mellan turistniringen och arbetsmarkna-
den idr den axel som hela EU:s politik inom turistomradet
kretsar kring. Den moderna turistpolitiken bidrar till att skapa
nya arbetstillfillen, nya foretag, nya yrken och medfor att nu
existerande yrkeskategorier forandras sdval inom den offentliga
som den privata sektorn. Man bor dock ndr det galler
sysselsittningsutvecklingen inom turistndringen fokusera inte
bara pd antalet arbetstillfillen som kan skapas utan ocksa pa
vilken ny kompetens och vilka nya yrkesinriktningar som

() EGTL 335, 19.12.2001.

kommer att efterfrdgas och foljaktligen forandra nu existerande
yrkesprofiler och i vissa fall till och med ersitta dessa. Darfor
anser kommittén att kommissionens forslag om "omraden for
uppgradering av yrkeskunnandet” r sérskilt vilkommet.

6.2.  Turismen priglas av tita personliga kontakter. Detta
forhéllande visar pa virdet av den ménskliga medverkan (som
svarligen kommer att kunna ersittas av teknik). Sysselsitt-
ningspolitiken pd turismens omrdde mdste vara fast forbunden
med utbildningspolitiken. Det ar i synnerhet pd omradena for
inkvartering, service och vdrnandet av kultur- och miljoarvet
pa de europeiska turistmédlen som nya kvalificerade arbetstill-
fallen kan genereras.

6.3.  Denna politik bor inriktas pa att bekimpa den otrygga
sysselsittningssituation som rdder inom sektorn (sisongsbe-
roende, ldg kompetens, svartarbete, otrygga anstillningsférhal-
landen, osv.), uppmuntra horisontell och vertikal rorlighet i
turistforetagen, dven genom tillimpning av direktiven om lika
behandling, samt bekdmpa barnarbete och utnyttjande av
barnarbetskraft.

6.4.  Framjandet av turism med ny inriktning (kultur, miljo,
landsbygd, konferenser, ungdomar, studenter, sport, seniorer)
kan ticka upp foretagens potential och foljaktligen leda till en
okning av foretagens verksamhetsperioder och bidra till en
tryggare sysselsattningssituation.

6.5.  De prioriteringar som arbetsgrupp B kommit fram till
ir godtagbara. Prioriteringarna omfattar behovet av att

a) locka utbildad arbetskraft till sektorn,
b)  behilla arbetskraften och 6ka kompetensen,

¢) stodja mikroforetagen pd regional och lokal nivé i syfte
att forbittra deras konkurrenskraft.

6.6.  Det dr dessutom nodvindigt att utarbeta initiativ som
syftar till att forbattra arbetsvillkoren inom turistndringen
samtidigt som man dr uppmadrksam pa att flexibilitet inte
behover innebdra otrygghet. I forsta hand handlar det om
att forbittra arbetsvillkoren genom att ta fram innovativa
organisationsmodeller och stimulera (skatteldttnader, bidrag
etc.) de sma och medelstora foretag som genomfor en organisa-
tion i enlighet med de uppsatta malen.

6.7.  Vidare bor man tillndrma och optimera yrkeskvalifika-
tioner samt forbittra det sociala underlaget och statusen for
arbete i turistsektorn (dven genom sirskilda informationskam-
panjer).



C61/18

Europeiska unionens officiella tidning

14.3.2003

7. Personalutbildning

7.1.  Hir ar det nodvindigt att bilda nitverk av utbildnings-
centra och uppmana hogskolor och forskningscentra att
bevaka turismens framtidsutveckling och forfina prognosin-
strumenten.

7.2.  For att informera ungdomar som star i begrepp att
trdda in pd arbetsmarknaden om yrken inom turistsektorn ar
det nodvindigt att uppritta effektiva kanaler mellan skola och
arbetsliv och anvinda sig av instrument for yrkesorientering
samt dterkommande utbildningsinsatser som ar speciellt inrik-
tade pd yrkeskompetens och fortbildning.

7.2.1.  Utbildningsnormer anpassade till kravprofilerna for
olika yrken inom turistsektorn bor faststillas. De berorda laro-
och utbildningsplanerna inom gemenskapen maste samordnas
och bor vid sidan av yrkeskunskaper ocksé innefatta kunskaper
i frimmande sprak, utveckling av férmégan att kommunicera
samt yrkespraktik, om mojligt i medlemsstaterna. I detta
sammanhang mdste 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner och examensbevis kunna ske (1).

Genom dessa utbildningsdtgarder kan de anstilldas rorlighet
okas och kvalitetsnivan i hojas inom den europeiska turistni-
ringen.

7.3.  Nagot som bor betonas dr vikten av fortlopande
utbildningsinsatser (av anstillda, foretagare och chefer) som
skapar forutsittningar for en kvalitativ sysselsittningsutveck-
ling. En kraftfull hojning av utbildningsinsatserna gynnar
generationsskiftet och bidrar till en verklig modernisering
av sektorn samtidigt som man dirigenom forbittrar den
kommunikativa och teknisk-praktiska kompetensen inom
ramen for en héllbar utveckling inom turistsektorn.

7.4.  Den fortlopande utbildningen bor inriktas pa
a)  att skapa nya yrkeskategorier,

b)  att faststilla nya kompetensomraden,

¢) att skapa nya sysselsdttningstillfdllen,

d) att skapa ett nitverk pa savil europeisk som nationell,
regional och lokal nivd med institutionella och sociala
aktorer for att bidra till nytdnkande inom utbildning och
forskning nir det géller en hallbar utveckling for turismen,

() ESK:s yttrande CES 1020/2002.

e) att stimulera till praktisk samordning med utbildnings-
verksamheten inom grund-, fack- och yrkesutbildningen,
vilket dr nodvandigt for att faststilla nya utbildningsprog-
ram for en kompetenshojande yrkesutbildning pa turis-
tomradet.

8. Sma och medelstora turistforetag

8.1.  De europeiska foretag som dr verksamma inom turist-
ndringen dr till vervigande del smd (oftast mycket smad)
och medelstora. Man skall dessutom inte glomma att inom
turismens produktionskedja karakteriseras manga av foretagen
av att de bade ir tillverkande och tjinsteproducerande. Det dr
dirfor nodvandigt att pa alla omrdden jamstilla de sma och
medelstora turistféretagen med foretag inom andra produk-
tionssektorer samtidigt som man drar nytta av deras sarprigel.

8.2.  Desméi och medelstora foretagens strategiska betydelse
for den europeiska turismen kan inte enbart tillskrivas deras
ekonomiska betydelse och anmarkningsvirda potential for att
bidra till sysselsittningsutvecklingen. De kan ocksd garantera
att vélstandet for lokalbefolkningen bibehalls och okar, att
man uppritthdller virdet av gistfriheten och den lokala
identiteten, ndgot som dr kinnetecknande for mangfalden och
originaliteten i de olika europeiska regionernas turistutbud.

8.3.  Den globaliseringsprocess som pdgar inom ekonomi
och samhille kan utgora en mojlighet for de sméd och
medelstora turistforetagen men samtidigt dven en risk nar
foretagen utsitts for pafrestningar i och med att marknaderna
koncentreras och globaliseras. Det dr dirfor nodvindigt att
inom den politik som avser att stirka de smd och medelstora
turistforetagens konkurrenskraft stodja en utveckling som
leder till sammanslutning av turistforetag, dven i form av
kooperativ och konsortium.

8.4.  EU:s stod till de sméd och medelstora turistforetagen
maste alltsd oka. Detta kan ske genom att man aktualiserar
och genomfor de handlingslinjer som faststélldes i maj 1998
och vid konferensen i Llandudno (Wales, UK), och som
vidareutvecklades vid konferensen i Lille (F) ar 2000 och i
Briigge (B) ar 2001.

8.5.  Det dr nodviandigt att forse de smd och medelstora
turistforetagen med nodvindiga instrument for information
och radgivning sé att foretagen kan fa tillgang till de mojlighe-
ter som gemenskapsprogrammen erbjuder. I detta samman-
hang hdnvisas till punkten som behandlar upprittandet av ett
europeiskt nitverk av informationskontor och turistradgivning
(PICT).

8.6.  Vidare beh6ver man stimulera kvalitetsforbéttringen
hos de smd och medelstora turistforetagen genom att sprida
anvindandet av jimforbara certifieringsinstrument (ISO,
EFQM etc.) inom Europa och utveckla tillfdlliga atgardslosning-
ar inom ramen for de europeiska programmen och fonderna
for smé och medelstora foretag.
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8.7. Den okade efterfrigan inom turismen och de nya
behov som uppstdr kriver att nya foretag skapas. Darfor r det
lampligt att gora det lattare att starta eget foretag, sdrskilt for
ungdomar och kvinnor genom att tillhandahélla rddgivning
och stod under planeringsstadiet och vid starten. Samtidigt
madste man uppmuntra organisationsmodeller som syftar till
att forbattra arbetsvillkoren, utvecklingen av mervirdet och
kreativiteten i arbetet. En kreditpolitik som syftar till att stodja
innovation och yrkesutveckling kan ocksa bidra till detta.

9. Mottagandet pa turistorten: kvaliteten pa tjanster och
personliga kontakter — kvalitetsstadgan fér europe-
iska turistmal

9.1.  Turistprodukten ar en blandning av tillgangar, tjdnster
och erfarenheter, och den utvecklas i samarbete mellan de
foretag och offentliga aktorer som ér verksamma inom det
berdrda geografiska omradet. Det sker ett fortlopande givande
och tagande mellan foretagen och det geografiska omradet.
Nar det galler turistutbudet kan man inte bortse fran det
mervirde som tillfors av att det kdannetecknas och identifieras
av det geografiska sammanhanget.

9.2.  Turistmalet dr alltsa det laboratorium dir turistproduk-
terna blandas och tar form. Kvaliteten blir testresultatet av de
offentliga och privata aktorernas gemensamma tgirder. Dessa
dtgarder bidrar i sin vixelverkan till att avgora ett turistmals
attraktionskraft och framgdng. Kvalitetsarbetet omfattar alla
de olika produkter och tjdnster som erbjuds turisten. Huvud-
malsittningen for turistndringen ar att gora turisterna, oavsett
vilken turistupplevelse de soker, ndjda med det som tillhanda-
halls i friga om varor, tjdnster och upplevelser.

9.3.  Detta synsitt kan sammanfattas i tvd ord: ansvar och
mottagande. Ansvar innebdr en ny etik i samband med
att kopa och silja (en ny konsumentmedvetenhet) medan
mottagande Oppnar for ett nytt sitt att uppfatta sambandet
mellan olika platser och manniskorna som upplever dem, dven
under en tillfdllig vistelse. Med andra ord dr det nodvindigt
att frimja utvecklingen av nya strategier for att forbattra
mottagandet i turistomrddena och samtidigt fortlopande styra
dessa processer genom att forsoka genomfora sidana konkreta
program och initiativ som bidrar till utbredningen av en
kvalitetskultur. (Kvalitetssystem for turistmal).

9.4.  De samlade kvalitetsfaktorerna respektive indikatorer-
na ingdr tillsammans med principerna och virderingen av
mottagningsfunktionen (intrycket av mottagningen pa turist-
orten) som bestdndsdelar i “kvalitetsstadgan for europeiska
turistmal”. Denna stadga som antas frivilligt av de europeiska
turistmdlen kan kinnetecknas som ett verkligt kvalitetsavtal
mellan de olika lokala aktorerna (offentliga och privata) och
mellan dessa och turisterna. Den utgér grunden for en
riktmarkning pd europeisk niva (benchmarking), en bestands-
del i varumirket Europa samt ett mervirde for de olika
enskilda turistmalen. I punkt 11 i radets resolution (Bryssel

den 21 maj 2002) hinvisas uttryckligen till detta: "Aktivt
frimja anvindningen av kvalitetsindikatorer for turistmal pd
grundval av en europeisk handbok som alla medlemsstater har
godkant, ... striva efter att fa fram verktyg och en metod for
bankmarkning av kvalitet samt frivillig anvindning av dem...”

9.5.  Samspelet mellan leverantor och anvindare 4r inom
turismen sdrskilt intensivt och kontraktet som reglerar dessa
relationer dr ett verkligt medborgarkontrakt (turisten dr en
tillfillig medborgare med fullstindiga rittigheter och skyldig-
heter).

9.6.  Darfor ar det av avgorande betydelse att innehdllet i
kontraktet oppet deklareras och redovisas for turisten pa ett
lattforstaeligt sdtt som Overensstimmer med dennes férmoda-
de bedomnings- och utvirderingsformaga.

9.7.  Genom att anvinda kvalitetsfaktorer och kvalitetsindi-
katorer kan en jimforelseanalys av turistmélens kvalitetssystem
genomforas. Dessa faktorer utgdr samtidigt en “dynamisk
forbdttringsplan” avseende utbudet som 4r anvindbar for
turisterna och de lokala aktorerna (offentliga och privata) inom
turistomradet. Faktorerna kan jimf6ras med dem som anvinds
for att bedoma kvaliteten pa boende- och levnadsstandard for
invdnarna (det dr ingen slump att de omrdden eller lokala
turistsystem som dr mest vilbesokta dr de som har en hogre
livskvalitet).

9.8.  Ifrdga om de lokala systemen dr utmaningen speciellt
forsatlig. Det dr nodvandigt att man pa resmalen reagerar pd
ett tydligt sdtt och agerar pa flera olika nivder samtidigt. I
synnerhet giller det att forstirka det egna utbudets identitet
och autentiska karaktdr samt att uppritta allianser for samord-
nade insatser och i nitverk, sd att man genom samarbete kan
forbattra utbudets kvalitet och servicekulturen. De enskilda
miénniskorna méste hela tiden std i centrum.

10. En turism for alla och lattillgingliga tjinster och
platser

10.1.  Alla ménniskor har ratt till semester. Men bara lite
mer 4n hilften av Europas befolkning har i dag mojlighet att
utéva denna rittighet till fullo, pd grund av fysiska och
ekonomiska hinder. Man bor framfor allt notera att antalet
personer med sarskilda behov for narvarande okar markant
(utbredningen av vissa handikappande sjukdomstillstdnd och
tillfalliga eller permanenta funktionshinder, vilket ocksa hianger
samman med befolkningens 6kande genomsnittsdlder).
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10.2.  Turistmélen och foretagen maste pa ett effektivt satt
kunna tillgodose kraven frdn personer med sirskilda behov,
och inte uppfatta dem som andra klassens medborgare.

10.3.  Beteckningen "en turism for alla” innebdr att resmélet
uppfyller vissa villkor. Den baseras pa viktiga etiska motiv,
men har ocksa en pdtaglig marknadsmassig betydelse pa grund
av det stora antalet personer med sirskilda behov.

10.4.  Europeiska unionen mdste gd i spetsen for detta
genom att stimulera och underlitta avvecklingen av sddana
fysiska, kulturella och sociala hinder som gor det omojligt att
utnyttja turistresurserna fullt ut.

10.5.  De program som haller pa att utarbetas inom ramen
for Europeiska handikapparet 2003 utgor ett betydelsefullt
tillfalle att skraddarsy tgarder till stod for en turism for alla.

11. Turismen och miljon - effekterna av turismens
utveckling samt héllbarhetsaspekter

11.1.  Hallbarhetsaspekten pa turismens utveckling innebar
inte bara att naturresurser kan bevaras eller dterstillas, utan
dven analys och hantering av sociala och kulturella effekter pa
turistmalet och dess referensvirden for lokalsamhillet.

11.2.  En illa styrd massturism for med sig negativa och
stundtals forodande effekter pd resmdlet i miljomassigt och
socialt hinseende och kan ge upphov till negativa attityder
och turistfientliga beteenden hos den bofasta befolkningen.

11.3.  Arbetet med att utforma en europeisk Agenda 21 for
turismen bor paskyndas.

12. Turism och kultur

12.1.  En modern vision for turismen fir inte bortse frin
mojligheterna att utnyttja omradets kulturella resurser i vid
bemirkelse (historisk-konstnirliga traditioner, miljoarv, vin-
och matkultur, industri, konsthantverk, lokal folklore och
andra traditioner).

12.2.  Isina langsiktigt héllbara och ansvarsfulla former ar
turismen ett kulturfenomen i sig — i s& métto att den framjar
kontakter och utbyte mellan folken — och en avgorande faktor
for 6kad medvetenhet, for de virden som férknippas med EU-
medborgarskapet och for kinslan av att tillhora en gemensam

kultur. Om turismen i stallet tillats att utvecklas spontant kan
spekulativa och affirsmissiga motiv fd Gverhanden, med
allvarliga miljomassiga och sociala foljder.

12.3.  Kulturella evenemang framjar rorligheten for perso-
ner och minskar sisongsberoendet. De dkar ocksd mojligheten
att dra nytta av den lokala identiteten och sirprigeln, och 6kar
medvetenheten om det storslagna europeiska kulturarvet, som
uppvisar bdde enhet och en rik mangfald.

13. Fritidens inriktning samt omstrukturering av den
tid som avsitts for turism mot bakgrunden av att
arbetstiden organiseras om

13.1.  Dagens samhdlle har natt fram till en vindpunkt: For
forsta gangen i historien definieras individens och kollektivets
roll inte lingre av arbetet. Det dr fritiden och férmdgan att
utnyttja den som bestimmer individens lott, inte bara kulturellt
sett utan ocksd i ekonomiskt hinseende.

13.2.  lallt hogre grad frigors tid genom att arbetet organise-
ras om. Den 6kade medellivslingden och det 6kande antalet
personer som inte lingre ar direkt involverade i produktions-
processen, men dnda aktiva och vitala, bidrar till en omstruktu-
rering av den sociala organisationen och semestertiderna.

13.3.  For att gora det mojligt att utnyttja denna utomor-
dentliga tillgdng pd fritid, och med utgingspunkt i denna
skapa en medveten och ansvarsfull turism, behover man ge
turistutbudet ett mer meningsfullt och vardefullt innehall.
Man bor ocksd gora det mer autentiskt, fora det nirmare
vardagslivet och sprida det béttre 6ver hela dret.

13.4.  EU:s insatser kan bidra till att avskaffa den barridr
som utgérs av turismens sdsongsmassiga prigel och som
innebér ett allvarligt hinder for en fullskalig utveckling av
sektorn. Ddrigenom blir det littare att skapa nya produkter
som kan anvdndas hela dret (utbildningsturism, satsning pa
dldre minniskor, sportturism, aktiv semester osv.) och att
erbjuda ett mer varierat utbud. Det gor det ocksd mojligt att
minska péfrestningarna pa turistsamhéllena under hogsisong-
en samt att stabilisera sysselsdttningen och foretagens verksam-
het. Kommittén understryker att detta tema bor prioriteras
inom ramen for en europeisk turistpolitik.

14. Att forstirka kapaciteten att analysera turismen som
fenomen genomatt stimulera och stédja forskningen

14.1.  De uppgifter som finns att tillgd pa europeisk nivd
for att mdta turismens vikt i de nationella och regionala
ekonomierna forefaller inte tillrickliga vare sig kvalitativt eller
kvantitativt sett. Vi uppskattar dock forslaget om att inritta ett
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europeiskt observationsorgan for turismen som ett resultat av
en samordnad insats och kopplat till ett nitverk av olika
forsknings- och kompetenscentrum pa europeisk niva.

14.2.  Detta observationsorgan skall gora det mojligt att ta
fram uppgifter av statistisk och ekonomisk natur samt om
politikens effekter pa turismen pd nationell nivd, och dessutom
sdrskilja resultaten av de olika gemenskapsprogrammen till
stod for turismen.

14.3.  Det dr korrekt att inom satellitrikenskaperna for
turismen faststilla det mest limpliga instrumentet for att mita
turismens ekonomiska och sociala effekter.

15. Turismen som ett laboratorium for tillimpning och
experiment i friga om den nya IT-tekniken

15.1.  Turismen limpar sig sirskilt vl som ett laboratorium
ddr man kan experimentera med och konkretisera nya scena-
rier som Oppnar sig genom informationssamhillet.

15.2.  Den nya IT-tekniken skapar ocksd en 6kad kapacitet
for sjdlvstudier inom turistsystemen och foretagen, som kan
experimentera med nya former av informationsutbyte och nya
marknadsféringsmetoder for sina produkter.

15.3.  Kommittén ser positivt pa det forskningsarbete som
genomforts av arbetsgrupp E och de slutsatser man kommit
fram till ndr det géller att identifiera de tjanster som kan bli
foremal for utbyte inom nétverk och olika foljdatgdarder med
avseende pa relationerna mellan enskilda foretag eller mellan
foretag och kunder.

15.4.  Kommittén anser att det sjitte ramprogrammet i
fraiga om teknisk innovation och utveckling bor omfatta
sddana 4tgdrder for turismen som ir tillgingliga for foretagen
och resmalen.

16. Produktion av turisttjinster och turistupplevelser —
dess sammansatta och overgripande karaktir: att
uppritta ett europeiskt nitverk av informationskon-
tor och turistradgivning (PICT)

16.1.  Turismen &r en ytterst komplex verksamhet med en
hog grad av omsesidigt beroende mellan de olika linkarna i
kedjan. Produktionen av turisttjanster och turistupplevelser ar
speciellt kinslig for problem som uppstir inom en enskild
lank.

16.2. Inom produktionen av turisttjdnster sammanfaller
lokaliseringen av produktion och konsumtion bade i tid och

rum. Detta utgor sektorns speciella sirdrag i forhallande till
andra aktorer inom produktionen. Det framhaver ocksd vardet
av de territoriella strukturerna och den lokala sirprageln samt
nodvindigheten av samordnade insatser mellan den offentliga
och den privata sektorn.

16.3.  Det giller alltsd att sprida en systemkultur som
underlittar insatser i nitverk mellan olika offentliga och
privata producenter.

16.4.  Vidare dr detangeldget att pd europeisk nivé stimulera
till mer enhetliga rittsregler och skattebestimmelser som
reglerar verksamheten och olika yrken inom turistndringen, sa
att den inre marknaden kan forverkligas inom turismen.

16.5.  Enligt kommitténs uppfattning ar det ocksd viktigt
att man gor det lttare for de olika akt6rerna inom turistndring-
en att f information om mojligheten att utnyttja EU-program-
men till stod for verksamheten: Foljaktligen méste producen-
terna fa tillgdng till grundliggande radgivning om dessa
mojligheter. 1 det sammanhanget forefaller det lampligt att
skapa ett europeiskt nitverk for informationskontor och
turistrddgivning (PICT). Detta nitverk bor inriktas pa foretag
och andra aktorer inom branschen, och det bor kopplas till
det befintliga Infopoint-nitverket. PICT bor i forsta hand
lokaliseras till de mest betydande europeiska turistmaélen.

17. Slutsatser och forslag

Med hinvisning till det resonemang som forts ovan — och i
overensstimmelse med tidigare yttranden om turismen — vill
kommittén framhalla foljande:

17.1. Vi instimmer i kommissionens meddelande och
uppskattar det arbete som gjorts med avseende pd metod och
innehdll. Meddelandet utgor en bra grund for att befdsta
unionens politik i frdga om turismen.

17.2. Vi instimmer ocksd i de slutsatser och forslag som
lagts fram av de 5 arbetsgrupperna, vars medlemmar ar
experter pd hog internationell niva som utsetts av medlemssta-
terna, av branschorganisationer inom sektorn och av organisa-
tioner inom det civila samhillet.

17.3.  Vidare vilkomnar vi radets resolution av den 21 maj
2002 om kommissionens dokument "En samarbetsstrategi for
utveckling av den europeiska turismen”, som vi ser som
ytterligare ett uttryck for en politisk vilja att skapa en fast
programram for den europeiska turismen.
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17.4.  Ikonsekvens med detta uppmanar vi kommissionen,
och framfor allt rddet, att faststilla den nodvindiga juridiska
grunden for att forstirka gemenskapens strategi for turismen.
Detta krav dr speciellt angeldget i ljuset av sektorns betydelse
for det europeiska samhillet och Europas ekonomi samt mot
bakgrund av det numera konsoliderade EES-omradet, den
pagdende alleuropeiska integrationsprocessen och planerna pa
att skapa ett frihandelsomrade i Medelhavsregionen.

17.5.  Den juridiska grunden torde gora det mojligt att
utveckla den potential som finns inom sektorn och gora det
lattare att skapa ett ramprogram for turismen. Med hjilp av ett
sadant instrument skulle man ocksa till stod for turismen
kunna utforma program och gemenskapsatgirder som hanfor
sig till andra sektorer men som har uppenbara kopplingar till
turismen. Strategier och genomférandedtgirder bor utformas
i storsta mojliga samforstind med det organiserade civila
samhillet, arbetsmarknadens parter, nationella institutioner

Bryssel den 18 september 2002.

och EU-institutionerna i samband med det érliga europeiska
forum som kommissionen foreslar.

17.6.  Infor det forsta europeiska forumet om turism, som
arrangeras i Bryssel i december 2002, dr det enligt kommittén
nodvandigt att

a) tillfalligt forstirka de personalresurser och ekonomiska
resurser som kommissionens avdelning for turism forfo-
gar over, i avvaktan pd utformningen av en mer omfattan-
de turistpolitik pa EU-niv4,

b) attuppritta ett europeiskt ndtverk av informationskontor
och turistrddgivning (PICT),

¢) attinrdttaen expertgrupp som skall utveckla och samord-
na tillimpningen av kvalitetsstadgan for europeiska tu-
ristmal.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Biovetenskap
och bioteknik - En strategi for Europa”

(2003/C 61/04)

Den 25 januari 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2002. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 28 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Som uppfoljning av samrddsdokumentet om den stra-
tegiska visionen for biovetenskap och bioteknik, som EESK
angav ett yttrande om den 20 februari 2002 (1), har kommis-
sionen oOversint en definition av denna strategi till EU-
institutionerna.

(1) EGT C 94, 18.4.2002.

1.2.  EESK vilkomnar detta initiativ och konstaterar att
strategin dtfoljs av en handlingsplan som ar vil underbyggd,
precis och dynamisk och som visar prov pa viljestyrka.

1.3. EESK konstaterar att kommissionen stoder sig pa
ett omfattande samrdd i enlighet med reglerna for goda
styresformer. Avsikten med detta r att nirma EU:s institutio-
ner till det organiserade civila samhdllet, icke-statliga organisa-
tioner och alla andra aktorer pd omrddet for biovetenskap
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(berérda branscher i den offentliga och privata sektorn,
institutioner samt nationella och europeiska organisationer).

1.4, Kommittén ansluter sig till kommissionens bedomning
att en analys av denna strategi sjilvklart inte ar ldtt att gora,
eftersom utmaningarna dr sd manga och mdste studeras en
och en for att det skall vara mojligt att formulera ndgra
slutsatser.

1.4.1.  Meddelandet kinnetecknas av en synnerligen bred
synvinkel, vilket dr motiverat for att man i tillricklig man
skall kunna samla alla aktorer kring fordelarna snarare dn
nackdelarna och for att samtliga aktorer skall kunna delta i
arbetet med att faststdlla vilka dtgirder som bor vidtas genast
och vilka som dnnu bor diskuteras och finslipas. En sddan
overgripande metod r den enda mojliga i denna fraga.

1.4.2.  De politiska instanserna maste dock fatta de slutgilti-
ga besluten for att man skall kunna gora framtidsbedomningar
och fatta de strategiska beslut som kravs.

1.4.3.  EESK understryker att det dr nédvandigt och angeld-
get att utarbeta ett styrsystem for biovetenskap och bioteknik
som integreras i ett mer Overgripande demokratiskt styressitt
i EU. Denna struktur maste under alla omstindigheter vara
forenlig med det europeiska forskningsarvet och vara tydligt
acceptabel for det europeiska samhallet.

1.5.  Bioteknikens utmaningar ror kvaliteten pa forskningen
inom biovetenskap i olika EU-linder och férmagan att leva
upp till samhillets aktuella forvintningar. I samband med
detta kan man nimna effektiviteten i innovationsprocessen
(dvs. vid oOvergdngen frén upptickt till utformningen av
konkreta tillimpningar och de problem som detta innebr),
de offentliga myndigheternas roll ndr det giller att frimja
utvecklingen inom biovetenskap och bioteknik samt slutligen
situationen inom den kringliggande verksamheten, vars roll dr
visentlig for utvecklingen av "nyttig” forskning. Till "nyttig”
forskning kan man rdkna likemedelsindustrin (nir det géller
hilsovard) och livsmedelsindustrin (nir det géller genetiskt
modifierade organismer). Lagstiftningen bor anpassas, framfor
allt nédr det géller att faststélla hur experiment skall genomf6ras
och vilka produkter som far saluféras & ena sidan och nir det
giller att virna om den industriella dganderitten (som en del
av immaterialritten) 4 andra sidan. Ytterligare en friga galler i
hur stor utstrickning allminheten skall informeras om, enga-
geras i och formds att godta nya framsteg samt hur man skall
stilla sig till de etiska begriansningar som ir oundvikliga i vart
samhille.

1.6. EU hamnade pa efterkilken under 1980-talet men
efterstravar i dag med viss framgdng att ta igen de andra
landernas forsprang. Linder med 6kad forskningsverksamhet
eller linder i omvandling berors ocksa i grunden, vid sidan av
rikare linder, oberoende av om det géller hilsa eller jordbruk.

Dessa ldnder (t.ex. Kina och Australien) intar dock for ndrvaran-
de en blygsam stillning pd detta omrdde. Denna klyfta bor
beaktas, eftersom den utgér en ny form av ojamlikhet i fraga
om "rdtten till liv”.

1.7. 1frdga om bioteknik giller ssmma villkor som for all
ovrig spjutspetsteknik, vetenskaplig och industriell utveckling
samt marknaderna, nimligen att det giller att agera globalt.
Diarfor 4r det naturligt att nya rattsliga normer utvecklas
parallellt med detta, sarskilt pa europeisk niva, inom tvd
omraden som gor det mojligt att reglera experimentell forsk-
ning och kliniska forsok i medicinskt syfte samt immaterialrat-
ten, inklusive den svara fragan om huruvida levande material
skall kunna patenteras.

1.8.  Tetttidigt skede tog en sirskild diskussion form i fraga
om etiska problem i anslutning till framstegen inom biologi
och bioteknik, framfor allt pd initiativ av forskarna sjdlva.
Denna diskussion har frin borjan varit virldsomspannande,
men har visat pa ganska stora skillnader i uppfattning mellan
EU och USA.

1.9.  Biotekniken ledertill en teknisk revolution, vars ekono-
miska foljder praglar samhillet genom féljande:

— Det dr nodvindigt att tillta fri forskning endast inom
faststallda ramar.

—  Detkrivs tvirvetenskaplig utbildning och fortbildning.

—  Byrékratin avseende forskning och utveckling maéste
minska.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK noterar att kommissionen ingdende beskriver de
problem som uppstdr till f6ljd av behovet av en reell,
anviandbar och effektiv strategi, for att man skall kunna
anpassa sig till denna tekniska omvilvning, vilket kriver
politiskt agerande.

2.1.1.  Konsekvenserna ir sd lingtgdende och omfattande
att en politisk [6sning dr nodvindig.

— De nya vetenskapsgrenarna och tillimpningen av dessa
utgor en gemenskap kunskapsbas.

— Mojligheterna att tillimpa denna kunskapsbas kan vara
omvilvande for vdra samhillen och ekonomier och
omfattar mycket mer dn odlingen av genetiskt modifiera-
de organismer (GMO).
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— Dessa vetenskapsgrenar ger hopp om vi skall kunna
uppnd de mal som faststdlldes i Lissabon om att gora
EU:s ekonomi till en ledande kunskapsekonomi i den
form som radet fastslog vid sitt toppmote i Stockholm.

2.2.  EU verkar dock tveka.

2.2.1.  Det dr svart att fa allminheten att godkidnna dessa
vetenskapsgrenar, och dirfor méste EU utforma en ansvarsfull
politik i ett virldsomfattande framtidsperspektiv. EU maste
inta en ledande stillning. Unionens rost kan endast bli hord
om EU blir en inflytelserik aktor pd detta omréde.

2.3.  Kommissionen konstaterar att ansvaret dr spritt mellan
ménga parter. Respekten for subsidiaritetsprincipen bor dock
inte hindra européerna fran att samarbeta for ett gemensamt
mal. EESK delar denna asikt.

2.4, De tre strategiska prioriteringar som foreslds av kom-
missionen bor gora det mojligt att utforma en héllbar och
ansvarsfull politik.

— Biovetenskapens mojligheter bor innebira att manskliga,
industriella och finansiella resurser mobiliseras, i syfte att
forbittra konkurrenskraften.

—  Ett brettstod fran en vilinformerad och upplyst allménhet
dr av avgorande betydelse, och man maste ta fasta pd
olika etiska och samhilleliga aspekter och &verviganden.

— EU stér nu inf6r denna verklighet och maéste kunna hitta
lampliga losningar for sitt eget bidsta. Kommissionen
foresldr darfor en integrerad strategi med en konkret och
realistisk handlingsplan som bygger pa rekommendatio-
ner som tagits fram med beaktande av subsidiaritetsprin-
cipen. EESK konstaterar att det dr glddjande att kommis-
sionen intar denna positiva stindpunkt.

2.5.  Nya losningar pd reella problem féreslas pd foljande
omrdden:

— Hilsovérd.
— Livsmedelssektorn.
— Odling i andra syften dn livsmedelsproduktion.

—  Forbittrad miljo.

2.6.  Om biovetenskapens och bioteknikens mojligheter
utnyttjas, kommer sikerligen en ny ekonomisk dimension
att uppstd som ger upphov till vilstdind och kvalificerade
arbetstillfallen.

2.6.1.  Dirfor anser EESK

— att kunskapsbasen maste bemistras och att de nya
kunskaperna maste spridas och tillimpas,

— att man inom ramen for en effektiv och nyskapande
forskning garanterar och aterstiller EU:s roll som pddri-
vande kraft pd detta omrdde och att EU satsar pa de
nya mojligheter som erbjuds tack vare tvirvetenskaplig
forskning, eftersom biotekniken skapar mojligheter till
nya metoder inom alla dessa omréden,

— att forskningen bor grunda sig pd medborgarnas behov
men dven pa samhilleligt samfoérstand,

— att tillimpningen av vetenskapen ir visentlig; for att
dessa nya mojligheter skall kunna tas tillvara krivs
incitament som inriktas pa hela forsknings- och innova-
tionsprocessen. Sma och medelstora foretag dr mycket
utsatta.

2.6.2.  Dirfor pekar kommissionen pd en rad problem som
mdste 16sas:

—  Bristen pd specialutbildad personal.

— Nodvindigheten att undanrdja alla hinder.

2.6.3.  Tre huvudatgirder planeras:

— Resursbasen skall forstirkas (i frdga om personal och
finansiella resurser) inom denna kunskapsbaserade indu-
stri.

— Natverk skall skapas mellan biotekniska centra i Europa.

— Offentliga myndigheter mdste agera aktivt.

2.7. Hanteringen av biovetenskap

2.7.1.  EESK godkinner i huvudsak de villkor som kommis-
sionen beskriver. Den tekniska omvilvningen kraver foljande:

—  Ett starkt stod till en 6ppen och strukturerad radfragning
och dialog i samhiillet.

— Utvecklingen av dessa vetenskapsomrdden maéste ske i
samklang med etiska virden och samhilleliga mal och
viga fordelar mot nackdelar med utgangspunkt i stadgan
om de grundliggande rittigheterna.

— Alla val maste triffas med full sakkunskap och ge
konsumenterna och foretagen mojlighet att vilja fritt.
Den nya ramlagstiftningen for GMO som tillimpas fran
oktober 2002 torde leda till att man kommer till ritta
med den nuvarande handlingsférlamningen nir det géller
att godkdnna nya produkter.
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—  Alla aktorer bor vidta nodvindiga dtgarder for att skapa
fortroende och underkasta sig en regelmissig tillsyn som
grundas pa vetenskapliga fakta.

2.7.2.  Pd denna punkt ser EESK positivt pd kommissionens
staindpunkt. Skydd genom patentering dr det enda effektiva
sdttet att skapa incitament for forskning och utveckling och ar
av central betydelse ndr det giller att skydda investeringar.

2.7.3.  Kommissionen presenterar fyra principer som syftar
till att samordna de strategiska malen for den lagstiftning som
paverkar det biovetenskapliga omradet:

— Riskhantering och produktgodkinnande.
—  Skydd av den inre marknaden.
— Proportionalitet och konsumenternas valmajligheter.

— Forutsdgbarhet, modernisering och konsekvensbedom-
ning.

2.8. EUi virlden

2.8.1.  Kommissionen ldgger fram en beskrivning av sitt
internationella samarbetsprogram som syftar till att bemota
den internationella mangfalden. EESK haller med om att 6ppna
multilaterala handelssystem som f6ljer vissa regler skall inforas.
[ denna friga har EU sedan en ldng tillbaka positiva erfarenhe-
ter, sdrskilt inom ramen fér OECD och Codex Alimentarius.
EU:s roll och effektiviteten i unionens deltagande bor for-
stirkas.

2.8.2.  EESK ser positivt pa att kommissionen anser att EU
har sirskilda skyldigheter gentemot utvecklingslinderna nir
det giller att tillgodose dessa linders omedelbara behov och
att stilla kapacitet till forfogande for dem.

2.8.2.1.  Dirfor fortjianas foljande att framhalla:

— EUDbor stodja framforhandlade multilaterala ramar.

— EU bor bidra till tekniskt bistdnd, kapacitetsuppbyggnad
och overforing av teknik.

— EU bor uppmuntra till rttvisa och balanserade partner-
skap mellan nord och syd.

— I likhet med kommissionen anser EESK att det splittrade
ansvaret mdste dtgardas genom att man efterstrivar en
gemensam strategi som grundar sig pd samarbete.

2.8.2.2.  Detta bor ta sig uttryck i

— enuppfoljning av framstegen,
—  overensstimmelse mellan gemenskapens politikomraden,

— samordning och anpassning av verksamheten, och fram-
for allt

— uppmirksamhet som leder till vaksamhet och politisk
drivkraft.

2.8.2.3.  EESK stoder kommissionens forslag om att inritta
ett permanent forum, om mojligt for alla huvudintressenter.
Kommittén vill dven bidra till forumets verksambhet.

2.9. Handlingsplan

2.9.1.  Efter en beskrivning av problemen som kidnnetecknar
denna strategi for biovetenskap och bioteknik lagger kommis-
sionen fram sin handlingsplan i trettio punkter, dtaganden och
nodvindiga dtgirder for att genomfora strategin och se till att
de faststdllda malen uppnds. EESK anser det vara intressant att
varje atgird omfattas av

— endetaljerad beskrivning,
— en forteckning 6ver berorda aktorer,

— enexakt eller ungefarlig tidsplan.

2.9.2.  Kommissionens aktiva inriktning dr anmdrknings-
vird, i synnerhet som subsidiaritetsprincipen beaktas i hand-
lingsplanen.

3. Sirskilda kommentarer

EESK stiller sig sdledes positiv till denna strategiska plan.
Beskrivningen av planen gor det mojligt att bedoma projektets
omfattning. EESK anser dock att vissa punkter inte har
preciserats i tillrdcklig utstrickning:

3.1. Biovetenskaplig forskning

3.1.1. Inom biologins delomrdden intar den offentliga
forskningen en avgoérande plats. Denna forskning dger rum
inom

— stora offentliga vetenskapliga eller tekniska inrittningar,

— stora sammanslutningar som finansieras av omfattande
privata medel, och

— foretag — oftast likemedelsforetag, utsidesproducenter
och agrokemiska foretag.
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3.1.2.  Kunskapen okar i allt snabbare takt och de tekniska
framstegen skall omsittas allt snabbare i praktiken. Detta
innebdr att naringslivet i allt hogre grad maste engagera sig i
forskning i kringliggande verksamhet, som inte nodvandigtvis
forldaggs till EU.

3.1.3.  For att man skall kunna uppnd kommissionens mal
bor man ta fasta pa bioteknikens utveckling i framfor allt USA,
dven om det inte dr mojligt att direkt 6verfora metoderna till
EU. Det giller att frimja biotekniken genom tydliga incitament
och bittre samordning mellan akt6rerna i EU.

Foljande dtgdrder dr nodvindiga:

— Att stimulera den biovetenskapliga forskningen, sirskilt i
fraga om genetiska tillimpningar,

—  Att skapa ett starkare kopplingar mellan forskning och
innovation genom att skapa rittsliga och ekonomiska
och dven psykologiska forutsittningar som underldttar
en snabb 6vergdng fran ron till innovativ tillimpning,

—  Att forstirka industrins engagemang i den kringliggande
verksamheten, sdvil genom utvidgat forskningssamarbete
med utomstdende laboratorier som genom 6kat samarbe-
te med "biotech”-branschen,

—  Att ge EU mojlighet att befista sin stillning, dvs. upp-
muntra till utveckling av bioteknik utan alltfor stor
inblandning, att undanréja hindrande regler och tungrodd
forvaltning som stoppar eller bromsar initiativ, att efter-
strava samstimmighet inom industrin, men framfor allt
att komma oOverens om en politik som &r enhetlig,
dynamisk och kontinuerlig.

3.2.  Utmaningar i frdga om etik och acceptans

3.2.1.  Biotekniken priglas av viktiga och svdra etiska fragor.

3.2.1.1.  Dessa etiska fragor hanger framfor allt samman
med sjilva innehallet i den genetiska forskningen och dess
tillimpning, sdrskilt nir det giller ménniskors hilsa. Det ar
fraga om levande material, vart genetiska arv som klarldggs
allt mer i all sin rikedom, komplexitet och potential samt i
fraga om de anlag som det genetiska arvet innehdller. Detta
oppnar mojligheter till medicinska tillimpningar, t.ex. inom
kognitiva vetenskaper, som ér ett ndstan outtomligt omrade.

3.2.2.  Tack vare ronen under de senaste rtiondena fér vi
tillgdng till ny kunskap och nya tillimpningar i en stindigt

okande takt — vilket kan liknas vid en kapplopning mot
en fullstindig kartliggning av det minskliga genomet och
kunskaper om manskliga proteom.

3.2.3.  De olika etiska principerna gdr utanfor biotekniken
och ibland dven utanfor sjdlva bioetiken. De beror erkdnda
eller underliggande virden i olika samhillen. Det &r vanligt att
skilja mellan det visteuropeiska Kant-inspirerade, normativa
samhillet, som alltid for fram tanken pa allmangiltigheten hos
mdénniskan och den anglosaxiska virldens mer nyttoinriktade
princip, som undviker att uppstilla principer i forvig och i
stillet efterstravar en bedomning av det etiskt godtagbara i en
handling dd& nigon av dess konkreta aterverkningar kan
studeras. Denna hierarkiska skillnad i vérderingar ar ett
exempel pd varfor USA:s regering och den amerikanska
opinionen motarbetar en sirskild lagstiftning for bioteknik.

3.2.4.  Aven inom EU kan man konstatera stora skillnader i
etiska grianser, vilket beror pa historiska omstindigheter:

— I de framtida etiska debatterna om bioteknik kommer
man att inbegripa ndgra linder vilkas standpunkter hittills
varit relativt okinda men som madste beaktas, eftersom
dessa linder berors, t.ex. Kina och Indien.

— Den etiska debatten har samtidigt blivit allt mer oundvik-
lig och svdrare genom den allt snabbare vetenskapliga
och ekonomiska konkurrensen. Detta giller savil etiken i
fraga om vetenskaplig kommunikation som etiken i
samband med experiment. Ett stort antal tillkinnagivan-
den om "framsteg” inom kloning utgdr sedan Dollys
tillkomst ett nodalarm for forstirkta etiska 6verviganden.

3.3.  Genteknik, miljo och allmdnhetens uppfattning

3.3.1.  Man kan med ritta fraga sig varfor gentekniken ger
upphov till s ménga fragor, medan det klassiska urvalet aldrig
har lett till ndgra reaktioner. Detta fenomen kan forklaras
genom genteknikens sardrag. Gentekniken ger mojlighet till
att arbeta snabbt och 6verskrida grinserna mellan olika arter
och innebdr dirmed en storre risk for snedvridning av
ekosystemet. For andra dr miljoproblemen endast en forevind-
ning. Kritikerna anser det befogat att forkasta GMO utan att
lyfta fram de verkliga skilen till detta, oberoende av om de ir
etiska, religiosa eller ideologiska.

3.3.2.  Konsumenterna faster i allt hogre grad vikt vid frigan
om miljoskydd. De intresserar sig inte lingre endast for
livsmedlens kvalitet och pris, utan dven for produktionsmeto-
der och produktionssittets dterverkningar pd miljon. I och
med BSE-krisen blev konsumenterna plotsligt medvetna om
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att jordbruket kan anpassa sig till industrins férvantningar. De
har forlorat tron pé vetenskapen och tillmiter riskfaktorn en
storre betydelse. De kraver garantier.

3.3.3.  Problemet ligger i att faststilla grinsen mellan de
garantier som konsumenterna rittmitigt kan krdva och de
garantier som forskarna inte formar erbjuda dem. Vetenska-
pens framsteg innebidr risker som &r svdra att bedoéma.
Sambhallet ger sitt godkdnnande dd tekniken dr av sarskilt
intresse. I sadana fall talar man om "acceptabla risker”.

3.3.4.  Ifrdga om genteknik for vixter och djur har samban-
det mellan fordelar och risker inte blivit klarlagt. Har déljer sig
svaret pd varfor debatten dr sd invecklad.

3.3.5.  Det tersig nédvandigt att kriva en social utvirdering
av forhallandet mellan fordelar och risker i friga om varje
enskild GMO. P4 sd vis kunde man pa ett reellt sitt motivera
forekomsten av dessa for medborgarna och dirmed underlitta
att de godtas.

3.4.  Utbildning

3.4.1. Kommissionens strategi verkar dock inte i tillrdcklig
grad beakta det omedelbara behovet av att 6ka samtliga
européers kunskap om dessa ron, sirskilt ndr det giller unga.
Hela utbildningssystemet bor beakta dessa krav.

3.4.2.  Som EESK redan papekade i sitt yttrande om "Medde-
lande fran kommissionen: Mot en strategisk vision for biove-
tenskap och bioteknik — samrddsdokument”(!), uppmanar
kommittén kommissionen att

— utveckla pilotprojekt pd utbildningsomradet for att EU-
medborgarna skall fi kunskap om framstegen inom
biovetenskapen och biotekniken,

— utarbeta en plan som upptar olika integrerade politikom-
rdden i gemenskapen, sirskilt foljande:

— Liroplanerna maste ge storre utrymme at bioveten-
skapen och biotekniken.

— Insatser mdste goras for att undanrdja de hinder
som hindrar EU-medborgarna att inhimta denna
kunskap.

4. EESK:s forslag

4.1.  Kommissionens meddelande ter sig visserligen vilav-
vigt och vil underbyggt, och handlingsplanen ar vl utformad,
ambitios och konkret, men pa sina stillen har vissa principer

(1) EGT C 94, 18.4.2002.

och malsittningar framstillts alltfor otydligt med hinsyn till
malsattningen, som &r synnerligen viktig for EU och synnerli-
gen kinslig for allmanheten, sarskilt till foljd av de fragor och
starka kdnslor som vickts i samtliga EU-linder och i alla
befolkningsgrupper.

4.2.  EESK begdr att tvd 6vergripande principer skall genom-
syra alla detaljerade svar och att en kodifiering inleds pd detta
omrade:

421. Forebyggande dtgdrder och forsiktig-
hetsprincipen (?)

4.2.1.1.  Forsiktighetsprincipen bor tillimpas under alla
omstindigheter, dven pd omrddet for biologisk kontroll.
Principen bor tillimpas i alla skeden. Svdrigheten med detta
ligger i att principen maste godkdnnas pd ett enhetligt sitt av
alla lander i virlden och att den maste genomforas pa samma
sitt overallt. Det dr uppenbart att detta inte ér fallet i dag. EU
bor forespraka en internationell konferens i syfte att kodifiera
tillimpningen.

42.2. Ansvar

4.2.2.1.  Denna princip (skador/oldgenheter) bér tas upp pd
ett lampligt sdtt i "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om ansvar for att forebygga och avhjilpa miljo-

skador (3)".

4.2.3.  EESK vill att den foreslagna handlingsplanen skall
utokas med foljande sirskilt viktiga punkter:

4.2.3.1.  Utbildning och o6kad medvetenhet bland unga
européer pd dessa vetenskapsomrdden genom ett ramprogram
och sarskild finansiering.

4.2.3.2.  Ansvarsfordelningen madste faststillas pd ett mer
exakt sitt for varje aktor och omfatta foljande:

—  Gemenskapsinstitutionernas ansvar.

— Medlemsstaternas ansvar med utgdngspunkt i subsidiari-
tetsprincipen. Myndigheterna maste ta sitt ansvar bade
innan de fattar beslut och nir besluten har fattats.

—  Ansvaret for de sakkunniga eller expertgrupper som ger
rad i beslutsprocessen.

(®) EGT C 268, 19.9.2000.
() KOM(2002) 17 slutlig.
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4.2.3.3.  Information som gor det majligt att valja:

—  Alla delar inom forskningen bor kinnetecknas av insyn.

— Samtliga produkter skall mirkas med tydlig och lattbe-
griplig information om produktens ursprung.

— Den lagstadgade mirkningen bor genomforas i praktiken.

— Gemenskapens lagstiftning bor kompletteras med be-
stimmelser avseende utside och livsmedel som innehaller
GMO och som skall anvidndas som djurfoder.

—  Markning av halvfabrikat.

— Konsumenternas forvintningar bor lyftas fram internatio-
nellt, genom att man kraver kriterier i frdga om samban-
det mellan kostnader och fordelar vid alla forhandlingar.

4.2.3.4.  Starta en kontinuerlig debatt for att
— utvidrdera och bedéma de vetenskapliga framstegen pd ett
lampligt sitt,

— inféraen kommunikationsstrategi for att gora EU:s politik
mer samstdimmig och begriplig; strategin bor genomforas
och breddas kontinuerligt, sarskilt genom att utbilda unga
och oka deras medvetenhet,

— denna information skall vara opartisk och de offentliga
myndigheterna mdste garantera en mangsidig debatt.

4.2.3.5.
skeden.

Principen om delat ansvar bor framhaéllas i alla

—  Utvecklingslinderna ar tyvirr snarare dskddare dn aktorer.
Denna situation ar sdrskilt oacceptabel eftersom livsme-
delsforsorjningen inte dr sdkrad i dessa linder och
eftersom det finns stora medicinska behov och miljopro-
blem.

— EUDbOr infora solidaritet som ett grundldggande kriterium:
solidaritet mellan rika och fattiga linder, solidaritet i fraga
om miljoskydd som dr ett gemensamt ansvar, solidaritet
i friga om okade offentliga resurser for att bekimpa
fattigdom och solidaritet for att uppnd sjilvforsorjning i
fradga om livsmedel.

Bryssel den 18 september 2002.

4.3, Gemenskapspatent

4.3.1.  Den snabba vetenskapliga och tekniska utvecklingen
samt den utbredda forskningen bidrar till att den industriella
dganderdtten fordndras, eftersom den klassiska kritiken dtfoljs
av betdnkligheter i friga om upptickternas karaktir eller om
huruvida det ar etiskt riktigt eller inte att patentera ett ron.

43.1.1.  Aganderitten ir av internationellt intresse for att
en upptickt skall kunna skyddas sé effektivt som mojligt.
Avtalen om immaterialrdtt inom handeln faststiller en rad
regler, av vilka en del uttryckligen giller bioteknik.

4.3.2. Forutom det virldsomfattande systemet inom den
internationella organisationen f6r immaterialrtt (WIPO -
World Intellectual Property Organization) finns det dven en
europeisk patentbyra (EPO), som dock bara tillhandahaller ett
gemensamt forfarande for patentansokan medan tillimpnings-
forfarandena foljer nationell ratt.

43.2.1. Det dralltsd angeldget att snarast mojligt infora ett
gemenskapspatent.

4.3.3.  Den vasentliga skillnaden mellan amerikansk och
europeisk patentritt 4r att endast den forsta "uppfinnaren” har
ratt till patent i USA och inte den person som forst ansoker
om patent.

5. Slutsats

5.1.  EU madste inta en ledande stéllning. Unionens rost kan
endast bli hord om EU blir en inflytelserik aktor pa biotekni-
kens omrdde. Det dr angeldget att man i EU i hogre grad
blir medveten om konkurrenskraft, tillvixt och skapande av
arbetstillfallen. Det behovs alltsd en stark och kontinuerlig
samarbetsvilja mellan de olika aktorerna samt en gemensam
strategi och gemensamma instrument, framfor allt ett gemen-
skapspatent. Innovationen stiller utan tvivel krav pad nya
dynamiska, konstruktiva och 6vergripande losningar for att
det skall vara mojligt att folja med i den snabba utvecklingen
och for att vetenskapen skall kunna paboérjas pd nya forsk-
ningsomraden. EU madste visa prov pa storre fantasi dn tidigare
och satsa mer pd att stimulera och underlitta forskning och
utveckling. EU:s stillning inom biotekniken kriver storre
handlingskraft och uthéllighet.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om skydd mot subventioner av och illojal prissittning av flyglinjer frin linder som
inte ir medlemmar i Europeiska gemenskapen”

(KOM(2002) 110 slutlig — 2002/0067 (COD))

(2003/C 61/05)

Den 3 april 2002 beslutade ridet i enlighet med artikel 85.2 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2002. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantradet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Kommissionen konstaterar i sin motivering till forsla-
get att gemenskapens flygbolag stir infor en svar utmaning:
att konkurrera med flygbolag frin tredje land som far generdsa
subventioner medan gemenskapens flygindustri lyder under
stranga regler om statligt stod (1).

1.2.  [sitt yttrande om kommissionens meddelande av den
20 maj 1999 stoder kommittén intentionen att stirka de
europeiska flygbolagens konkurrenskraft, framfor allt gente-
mot de nordamerikanska flygbolagen, och att motverka deras
strukturella handikapp (). Kommittén vilkomnar dven att
overgangsperioden med tillstind for statligt stod lopt ut.
Statligt stod bor ddrfor inte lingre tillatas.

1.3. I det yttrandet hivdade kommittén att en harmonise-
ring av den europeiska och den nordamerikanska konkurrens-
politiken 4r nédvindig och uttalar sig positivt om kommissio-
nens stravanden att uppnd ett "Open-skies™-avtal mellan EU
och USA.

1.4. 1 kommissionens meddelande om konsekvenserna for
trafikflyget av attentaten i USA (%) sdgs bland annat att USA:s

(Y) Meddelande fran kommissionen av den 20 maj 1999 om den inre
marknaden iluftfartsniringen (KOM(1999) 182 slutlig) och 1994
ars riktlinjer om statligt stod till flygindustrin (EGT C 350,
10.12.1994, s. 5).

() ESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Den europeiska luftfartsniringen: fran inre
marknad till globala utmaningar” KOM(1999) 182 slutlig (EGT
C75,15.3.2000, s. 4).

(}) Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet —
Konsekvenserna  for trafikflyget av attentaten i USA
(KOM(2001) 574 slutlig).

kongress den 21 september antog en rad krisdtgirder, for vilka
kostnaderna kunde komma att uppgd till 18 miljarder dollar.
Kommissionens avsikt ar att undersoka om dessa dtgarder
for att stodja de amerikanska flygbolagen kan paverka de
marknader ddr det rader hdrd konkurrens mellan de amerikans-
ka och europeiska bolagen, dvs. frimst pd de transatlantiska
linjerna.

1.5.  Avmeddelandet framgér dven att man inte kan bedoma
om stodet till de amerikanska flygbolagen orsakat en snedvri-
den konkurrens, eftersom det saknas en konventionell ram for
forbindelserna mellan gemenskapen och USA. Kommissionen
forbehaller sig ritten att om sd behovs ligga fram forslag om
att ersitta gemenskapens flygbolag for de skador som kan
uppkomma, och kommer ocksd att tillsammans med USA
lagga fram forslag om forhallningsregler.

1.6.  En slutsats i meddelandet dr att kommissionen da det
giller forbindelserna med tredje land forbehaller sig ritten att
lagga fram forslag om att gemenskapens flygbolag skall ersittas
for de skador som kan uppkomma om stdd i tredje land leder
till orimliga fordelar pa bekostnad av konkurrenterna i EU.

1.7.  Utgangspunkten for forslaget ar att vissaicke-medlems-
stater har instrument for att hantera sddana situationer, medan
gemenskapen inte har faststillt nigra bestimmelser rorande
illojal prissdttning pa luftfartsomradet. Detta har ddremot
gjorts pd sjofartsomradet (*). De enda tillgdngliga medel som

(*) Radets forordning (EEG) nr 4057/86 av den 22 december
1986 om illojal prissittning inom sjofartssektorn (EGT L 378,
31.12.1986).
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finns 4r bilaterala avtal som varken i friga om tackning eller
dtgarder kan erbjuda snabbt och omfattande skydd mot
subventioner och illojal prissittning.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Genom det foreslagna instrumentet kan dtgarder vidtas
mot subventionerade eller illojalt prissatta och skadliga lufttra-
fiktjanster som tillhandahélls av flygbolag i tredje land pa vissa
rutter till och frin gemenskapen. Instrumentet innehaller regler
om innehdll och forfaranden, men inga krav pd EG att
underskrida de beprovade normer som tillimpas for varor ().

2.2. I forslaget anvinds samma definition av subventioner
som i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsdtgarder.
Subventioner som snedvrider handeln och som beviljats av
regeringar i tredje linder, dvs. stod riktade till vissa foretag
eller sektorer samt exportstod, ar otilltna (allmént tillgdngligt
stod, t.ex. till samtliga tjansteleverantorer, och da dven flygbo-
lag, anses inte vara snedvridande). I forslaget anvinds vidare
WTO-definitionen av “illojal prissittning”, dvs. att man tar ut
biljettpriser som ligger under de priser som etablerade och
representativa flygbolag tar ut (eller, om den informationen
inte ar tillgdnglig, under den framriknade avgiften, dvs.
kostnaderna plus vinsten f6r motsvarande jamforbara flygbo-
lag), men definitionen begransas till sddan praxis som tillimpas
av statskontrollerade flygbolag.

2.3, Forslaget innehdller ssamma delar som en undersokning
av handel pa varuomradet, men pa ett forenklat och mindre
bindande sitt. En undersokning skulle omfatta f6ljande:

—  Subventioner fran en viss regering till utlindska flygbolag
eller illojal priskonkurrens frn anvinds av vissa statskon-
trollerade utlindska flygbolag.

—  Vissa rutter dir gemenskapens luftfartsindustri star infor
problem.

2.4. 1 utkastet infors en definition av “"samma typ av
lufttrafiktjanster” som dock dr mindre restriktiv 4n for handeln
med varor. EG-flygbolagen skulle vara tvungna att flyga pa

() Radets forordning (EG) nr 2026/97 av den 6 oktober 1997 om
skydd mot subventionerad import frin linder som inte ir
medlemmar i Europeiska gemenskapen (EGT L 288, 21.10.1997).

samma eller ndstan samma rutter som utlindska flygbolag,
men det finns inga begransningar i friga om den typ av tjanst
som erbjuds.

2.5.  Gemenskapen har ritt att f3 ett forfarande inlett om ett
rimligt underbyggt klagomadl goérs pd branschens végnar.
Dessutom kan kommissionen pa eget initiativ inleda en
undersokning om det finns tillrickliga bevis.

2.6.  Ett undersokningsforfarande inleds genom att ett med-
delande om detta offentliggors i EGT, och utlindska flygbolag
och andra intressenter har ritt att horas. I samband med detta
kan man dra slutsatser om bristande samarbete.

2.7.  Medlemsstaterna kommer att rddfrdgas i varje fas av
forfarandet genom en kommitté som inrittats i enlighet med
det radgivningsforfarande som avses i ridets beslut nr 468/
1999[EG av den 28 juni 1999 (%). Europaparlamentets kon-
trollrdtt ("droit de regard”) garanteras ocksd i enlighet med
artikel 8 i det beslutet.

2.8.  Atgirder (avgifter, itaganden eller andra limpliga
atgarder, t.ex. begransningar av ritten att landa) kommer att
vidtas separat for varje flygbolag. Nivan pa dtgirden kommer
att begrinsas till stodets storlek i forhdllande till i vilken
utstrickning mottagaren gynnas (eller skillnaden mellan det
biljettpris ett statskontrollerat utlindskt bolag tar ut och den
"normala avgiften”) eller, beroende pd vilket som ar lagst, till
en nivd som dr tillracklig for att undanroja skadan. Tillfdlliga
stgirder giller i sex méanader. Atgirder kan ocksd komma att
granskas. I likhet med varuomréidet finns det inga regler
for hur avgifter tas ut. I praktiken kan de myndigheter i
medlemsstaten som tar ut “flygplatsskatten” dven ta ut den
har avgiften. Avgifter som tas ut kommer att dterforas till
gemenskapsbudgeten i enlighet med de bestimmelser som
tillimpas inom Europeiska unionen for gottgérande och
utjimningsbara avgifter.

2.9.  Forslaget ersitter dock inte flygtransportavtal med
tredje land i de fall dir dessa kan anvindas for att pd ett
effektivt sitt ta itu med snedvridningen. I de fall det finns ett
rittsligt instrument som ger utrymme for att man skall
kunna vidta tillfredsstillande dtgarder, kommer foljaktligen det
instrumentet att gélla framfor den har férordningen (3).

(2) EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
(®) 1den danska sprakversionen anvinder man den felaktiga formule-
ringen "avtal med flygbolag frin tredje land”.
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3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK anser att det dr viktigt att de europeiska flygbola-
gen blir konkurrenskraftigare, framfor allt gentemot de nord-
amerikanska flygbolagen. Instrument som skyddar gemenska-
pens flygndring mot subventionering och illojal prissattning
av flyglinjer frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska
gemenskapen kan i detta sammanhang fd stor betydelse.

3.2.  ESK har dven tidigare varit positiv till kommissionens
insatser for att uppnd ett "Open-skies”™-avtal mellan EU och
USA, eftersom kommittén menar att en harmonisering av den
europeiska och den nordamerikanska konkurrenspolitiken dr
nodvindig. Som bekant har nigot sidant avtal dnnu inte
uppnatts, och det dr osdkert ndr det kan komma att ske.

3.3.  Det framgdr inte klart hur forslaget forhaller sig till de
radfrignings- och skiljedomsbestimmelser som ingdr i de
manga bilaterala och folkrittsligt bindande flygtransportavtal
som enskilda medlemsstater ingdtt med tredje land, t.ex. hur
eventuella konflikter mellan forslaget och dessa bilaterala avtal
skall losas, se bl.a. artikel 307 i fordraget.

3.4. I allminhet kan statsstod f4 mycket negativa effekter
pa den kommersiella utvecklingen i branschen eller pa omradet
i fraga, oavsett om de stodmottagande foretagen hor hemma
inom eller utanfér gemenskapen. ESK kan dirfor i princip
stodja intentionerna i det foreliggande forslaget nir det giller
att motverka sidana bidrag till flygbolag frdn regeringar i
tredje land samt till statskontrollerade flygbolag i tredje
land. Man bor dgna sirskild uppmarksamhet at det enorma
ekonomiska stod som beviljades vissa flygbolag efter den
11 september. Detta st6d hade manga olika former: kompensa-
tion for de hojda forsikringskostnaderna, rena subventioner
etc. Aven om stoden inte utgdr dumpning kan man fraga sig
om inte avsaknaden av liknande dtgarder for EU:s flygbolag pa
i forsta hand forsikringsomrddet innebar att dessa bolag pa
sikt kommer att forsvinna. A andra sidan bér det papekas att
sddana motdtgirder kan fungera som ett tveeggat svird, och
de maste under alla omstindigheter sittas i relation till de
allmidnna forbindelserna med de linder mot vilka eventuella
atgiarder riktas.

3.5. Dessutom ar det ofta mycket svart att konstatera
entydiga skadeverkningar, sirskilt ndr det géller illojal prissatt-
ning.

3.6.  Det kan vara virt att 6vervidga om den kommitté som
enligt artikel 12 skall bistd kommissionen inte bor anvinda

det radgivande forfarande som foreslds, utan det forfarande i
fraga om skyddsatgirder som foreskrivs i artikel 6 i beslut
nr 468/1999(EG, eftersom det senare garanterar storre infly-
tande for medlemsstaterna dn det forra.

3.7.  Beslut om ingripande for att skydda gemenskapens
intressen bor fattas pa grundval av en bedomning av alla
berorda parters intressen som helhet, varvid dven anvindarnas
och konsumenternas intressen bor beaktas (se forordning (EG)
nr 384/96). Det finns ingen sddan konkret hanvisning till detta
i forslaget ().

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Allmdnna aspekter

4.1.1. Av kommissionens forslag framgdr inte hur det
forhaller sig till de bilaterala flygtransportavtal som far antas
gilla dnnu ett tag framover och dé fortfarande ar folkrattsligt

bindande.

4.1.2. Forslag

[ forslaget till forordning bor det klart framga hur detta forslag
forhaller sig till medlemslindernas befogenheter i samband
med folkrittsligt bindande flygtransportavtal med tredje land.

4.2.  Artikel 3

4.2.1.  Begreppet "normalt biljettpris” dr aningen oklart. Det
giller ocksa forslagets definition av detta.

42.2. Forslag

Illojal prissdttning kan i stallet definieras med utgdngspunkt i
huruvida de samlade biljettintdkterna pd en bestamd rutt ticker
ruttens genomsnittskostnader over en period pa exempelvis
sex manader. Med "genomsnittskostnader” avses i detta fall de
kostnader som idr knutna till driften av rutten i friga, men
ddremot inte allmdnna omkostnader och skilig fortjanst.

4.3, Artikel 12.2

4.3.1.  Med tanke pd att gemenskapens luftfartsmarknad ar
splittrad, och mot bakgrund av vad som sagts i punkt 3 ovan
och av forslagets hanvisning till det rddgivande forfarandet, dr

(*) Radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om
skydd mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen.
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det virt att 6vervdga om forfarandet i fraga om skyddsdtgarder
skall anvindas i stdllet, tills de ovannimnda hindren har
undanréjts. Det rddgivande forfarandet kan dock som regel
genomforas snabbare, vilket kan ha betydelse pa detta omrade.

43.2. Forslag

Det bor 6vervdgas om den kommitté som enligt artikel 12
skall bistd kommissionen i stillet for det foreslagna radgiv-
ningsforfarandet bor anvinda det forfarande i friga om

Bryssel den 2 september 2002.

skyddsatgarder som foreskrivs i artikel 6 i beslut nr 468/1999/
EG.

5. Slutsats
5.1.  EESK kan i princip stodja detta forslag till forordning.

5.2.  Iforslaget bor det klargoras hur de nya bestimmelserna
skall fungera i overensstimmelse med befintliga bilaterala och
folkrattsligt bindande flygtransportavtal mellan medlemslan-
derna och tredje land.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om dndring av beslut nr 276/1999/EG om antagande av en flerdrig handlingsplan pa
gemenskapsniva for att frimja en sikrare anvindning av Internet genom att bekimpa olagligt och
skadligt innehall pa globala niit”
(KOM(2002) 152 slutlig — 2002/0071 COD)

(2003/C 61/06)

Den 12 april 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 153 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2002. Foredragande: Ann Davison.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantrddet den 18 september 2002) antog

Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
gett sirskild prioritet a4t ungdomspolitiken (1) och anser att

(1) Nagra exempel: Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Kampen mot sexuellt utnyttjande av barn och sexturism”, EGT
C 284, 14.9.1998 och Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande om "En europeisk barnkulturpolitik”, CES 250/1996.

denna hallning bor dterspeglas i EU generellt. Det finns ett
bradskande behov av en 6vergripande samordnad politik pd
EU-nivéd rérande frigor om barns villkor.

1.2, Tettflertal av sina yttranden hanvisar EESK till behovet
av skydd av barn pa Internet i synnerhet. Dessa yttranden har
delvis legat till grund for EU:s handlingsplan for ett sikert
Internet som innehdller mdnga av EESK:s forslag. Det forsta av
dessa yttranden utarbetades 1997 med Jocelyn Barrow som
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foredragande (1) och det senaste "Ett program for skydd av
barn pa Internet”, som antogs i november 2001 (2), blev ett
av EESK:s mest uppmirksammade yttranden och nddde ca
20 miljoner konsumenter genom massmedia pa nationell och
regional nivd. Detta visar att det hos allmidnheten finns ett
starkt stod for kommitténs standpunkt att det dr angeliget att
skydda barn pa Internet.

1.3. I yttrandet lade kommittén fram forslag som syftade
till att forstarka handlingsplanen for Internet. Kommissionen
har tagit fasta pd en del av dessa forslag, exempelvis om
inrdttande av ett EU-forum for ett sidkrare Internet och atgérder
for att komma till rdtta med hatfullt och rasistiskt innehall. I
detta yttrande och i yttrandet om gronboken om konsument-
skydd rekommenderade kommittén att rattsliga ramar skulle
faststdllas for handlingsplanen for Internet, sd att samtliga
anvindare foljer de vilfungerande uppférandekoder och andra
system som utformats inom ramen for handlingsplanen, men
som for ndrvarande enbart tillimpas pd frivillig basis och i
vissa fall saknar brett stod.

2. Vidden av problemet

2.1.  Ungefir 38 % av alla hushdll i EU hade uppkoppling
till Internet i slutet av ar 2001 och allt fler skolor i EU fir
Internetanslutning. Barn far IT-undervisning i skolan och ldr
sig snabbt behirska det nya mediet, ofta lingt fore sina
fordldrar. Nar barn anvinder Internet i hemmet sker det ofta
utan fordldrarnas tillsyn och tyvirr har pedofiler utnyttjat
anonymiteten pa Internet for att fa kontakt med barn, vilket i
somliga fall har lett till valdtikter. Ofta beharskar barn Internet
bittre dn sina fordldrar. I en ny studie frin Grekland havdar
hilften av de barn som anvinder Internet att deras foraldrar
aldrig anvinder Internet, och lika manga siger att det inte vet
hur de ska skydda sig pa nitet (3).

2.2, Aven studie om flickscouter (*) som nyligen utférdes i
USA framgar att 30 % hade utsatts for sexuella trakasserier nar
de chattat pd Internet. Enbart 7 % av dessa hade berittat det

() Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om gronboken om
skyddet av minderariga och den ménskliga virdigheten inom de
audiovisuella tjinsterna och informationstjansterna, EGT C 287,
22.9.1997.

(3 Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om “Ett program
for skydd av barn pd Internet”, EGT C 48, 21.2.2002.

(%) Den grekiska konsumentorganisationen EKATO, véren 2002.

(4) http:/|www.girlscouts.org/news/presrel/NetEffects_021302.pdf

for sina fordldrar. Barnen var rddda for att de inte skulle fa
anvidnda Internet igen om fordldrarna fick reda pa det. Under
Madrid-métet presenterades ett motsvarande resultat enligt
vilket 30 % hade utsatts for oanstindiga nirmanden (°). En
femtedel av alla irlindska barn i dldern 10 till 14 ar berattar
att de blivit tillfrigade om telefonnummer och andra personliga
uppgifter pa Internet. Andelen 4r dnnu hogre for tonarsflick-
or (°). Med tredje generationens mobiltelefoner kommer det att
bli dnnu ldttare att komma i kontakt med barn.

2.3.  Internet utnyttjas dessutom for utbyte av barnporno-
grafi. Det forekommer uppskattningsvis en miljon pornografis-
ka bilder av barn (7) och polisen rapporterar tusentals fall dar
barn utnyttjas genom att bilder och filmer som de figurerar i
visas pd nitet. Skadligt innehall ar ocksa lattillgangligt pd
Internet. Man rdknar med att ca 30 % av alla besok pd Internet
avser pornografiska webbplatser. De flesta av flickscouterna
meddelade att de forsokte undvika pornografiska webbplatser,
men att de ofta mottog pornografisk skrippost eller rakade
hamna pa pornografiska webbplatser. I den irlindska under-
sokningen instimde atta av tio forildrar helt eller delvis i
pastdendet “Jag dr orolig for att mitt barn/mina barn kan fa
tag pd skadligt material pa Internet, t.ex. webbsidor med
pornografiskt material eller vdldsinslag”.

2.4, Ocksa antalet rasistiska webbplatser okar snabbt. I
Tyskland, som har ett internt sikerhetskontrollsystem och en
av virldens stringaste lagstiftningar nir det giller rasism,
uppgick antalet hogerextremistiska webbsidor dndé till 330
under dr 2000, vilket 4r ca tio ginger fler dn fyra &r
tidigare. Europeiska centrumet for dvervakning av rasism och
framlingsfientlighet spdrade en rasistisk hemsida 1995, 600 ar
1997, 1430 ijanuari 1999 och 2100 i juli. Sédana webbplatser
kan registrera mellan 20 000 och 30 000 besokare dagligen (%).
Det finns bevis pd att antalet rasistiska webbplatser har okat
efter den 11 september. Det finns ca 100 webbplatser som
stoder sjalvmordsbombare (8).

(°) Europeiska konsumentdagen i Madrid den 13-15 mars 2002.
http:/fwww.Delitosinformaticos.com

(6) Studie om nackdelarna med Internet som lades fram for Irish
Internet Advisory Board av Amarch Consultning i augusti 2001.

(') Wellard (2001).

(8) Simon Wiesenthal Center. Se http:/[www.wiesenthal.com
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2.5.  Antalet webbplatser for hasardspel och besokarna pa
dessa har rapporterats oka i de flesta delarna av Europa (1).
Den typiske online-hasardspelaren dr ung och ogift med lag
inkomst- och utbildningsniva. En betydligt storre del av dem
som spelar hasard pa nitet (74 %) dn Ovriga hasardspelare
befanns ha patologiska eller andra problem (2).

2.6.  Forenta staternas federala handelskommission Federal
Trade Commission (FTC) har konstaterat att manga spelsajter
pa Internet som dr avsedda for barn innehéller annonser for
hasardspelsajter med &ldersbegrinsning. Handelskommissio-
nen besokte ocksd mer dn 100 populira webbplatser for
hasardspel och fann att det var enkelt for minderdriga att fa
tilltrade till dessa eftersom det saknades effektiva system for
att blockera tilltradet. I utredningen framkom det ocksa att ett
stort antal spelsajter hade otillrickliga varningar om spelférbud
for minderériga eller varningar som var svédra att uppticka,
och att 20 procent av webbplatserna saknade varningar helt.

2.7.  Det dr litt for barn att hitta valdsamma spel och
videofilmer samt hatiska och rasistiska webbplatser pa nitet. I
en nyligen utférd undersokning uppgav nistan tva femtedelar
av barnen i 11-14-4rs &ldern i Storbritannien och Osterrike
att de hade hittat "otdcka” sajter och tvad femtedelar av de
engelska barnen och nistan en tredjedel av de Osterrikiska
barnen sade sig ha hittat vildsamma sajter (%). Vid en grundlig
undersokning som gjordes i USA kom man fram till att vald i
medierna gjorde barnen riddare, aggressivare och mindre
kénsliga.

2.8.  Forekomsten av skadligt material avskricker familjer
fran att skaffa Internetanslutning. Drygt en femtedel av de
foraldrar som tillfrigades angav detta som det frimsta skilet
till att inte ha Internetanslutning i hemmet, vilket betyder att
det finns ett kommersiellt intresse i att sikerstilla battre skydd
av den minskliga virdigheten. EU:s handlingsplan for ett
sakrare Internet dr ett led i EU:s svar pa dessa problem, i
likhet med Europarddets konvention om Internetrelaterad
brottslighet (4).

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1.  Dennuvarande handlingsplanen for ettsakrare Internet
loper ut den 31 december 2002. Handlingsplanen omfattar
foljande fyra dtgirdsomraden:

() http://www.netvalue.com

() http://www.nua.com/surveys

(}) www.net-consumers.org/erica/policy/survey.htm. Se dven Radets
resolution av den 25 mars 2002 om handlingsplanen eEurope
2002: tillganglighet till offentliga webbplatser och deras innehall,
EGT C 086,10.4.2002.

(4 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/185.doc

*  Att skapa en sikrare miljo

— Skapa ett europeiskt nitverk med telejourer som
konsumenter kan anvinda for att anméla misstankar
om barnpornografi (%).

— Uppmuntra sjilvreglering och utveckling av etiska
regler.

o Att utveckla filtrerings- och klassificeringssystem

— Demonstrera fordelarna med frivilliga filtrerings- och
utvdrderingssystem, t.ex. Icra (9).

— Underldtta internationella avtal om utvirderings-
system.

o Att uppmuntra dtgdrder for okad medvetenhet
—  Ta fram underlag for informationsatgérder.

— Frimja genomforandet av omfattande informations-
atgarder.

o Stoddtgdrder
— Bed6mning av rittsliga foljder.
— Samordning med liknande internationella initiativ.

—  Utvirdering av effekterna av gemenskapsdtgarder.

3.2.  Kommissionen foreslar att man f6rlinger handlingspla-
nen med ytterligare tvéd ar och att verksamheten inom de olika
dtgardsomradena samordnas i storre utstrickning. Handlings-
planen utokas till att dven omfatta ny online-teknik, inklusive
mobilt innehdll och bredband, online-spel, icke-hierarkisk
filoverforing, alla typer av realtidskommunikation sdsom chatt-
rum och direktmeddelanden. Handlingsplanen foreslds ticka
ett storre spektrum av olagligt och skadligt innehall, exempel-
vis rasism, vald och dven innehdlla atgirder for att oka
medvetenheten om fragor som ror dataskydd/skydd av privatli-
vet, nitverks- och datasikerhet samt konsumentskydd. Diskus-
sioner har inletts med kandidatlinderna betriffande deras
medverkan i framtiden.

—
&
-~

Anmilan kan goras till nigon av foljande e-postadresser:
melding@stopline.at i Osterrike, childfocus-net-alert.be i Belgien,
redbarnet@redbarnet.dk i Danmark, contact@pointdecontact.net
i Frankrike, hotline@jugendschutz.net eller hotline@fsm.de i
Tyskland, report@hotline.ie i Irland, crimino@unige.it i Italien,
meldpunt@meldpunt.org i Nederlinderna, a.acpi@terra.es i Spa-
nien, minor@press.rb.se i Sverige och report@iwf.org.uk i Storbri-
tannien. Portugal har en webbplats pd www.pgr.pt

Internet Content Rating Association (Icra).

—
o)
-~
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3.3.  Malsdttningen 4r att gora naringslivet och regeringarna
mer delaktiga i den nya handlingsplanen och strava efter ett
integrerat europeiskt ndtverk kopplat till forumet for ett
sikrare Internet och en internationell rundabordkonferens.
Storre synlighet dr ett av huvudmaélen. Andra mal ir att
uppritta en webbportal och tanken dr att man skall forska
vidare kring de sociologiska aspekter som idr kopplade till
skydd av barn pd Internet.

3.4.  Sjilvregleringsmodellen skall tillimpas och utvirderas
och man skall inrdtta ett observationssystem for att dvervaka
marknadsutvecklingen pé det rittsliga och tekniska omradet.
Vid utvirderingen kommer man att ta hinsyn till konver-
gensutvecklingen. Filtreringssystem kommer att utvirderas
och gemenskapens forsknings- och utvecklingsprogram kom-
mer att anvindas.

4. Allmianna kommentarer

4.1.  Kommittén stiller sig bakom den 6vervigande positiva
bedomningen av handlingsplanen for Internet. Utokat stod
fran stat och néringsliv bor gynna handlingsplanen.

4.2, Kommittén staller sig dven positiv till att kommissio-
nen i sitt dokument tar upp behovet av limpliga webbplatser
pad Internet dven for barn. Om det finns mer spinnande
och positivt Internetinnehdll kan mediaklimatet komma att
forandras successivt. Barn kan dra stora fordelar av Internet.
De anvinder Internet f6r kommunikation, néje, utbildning
och for att inhdmta information. En forteckning over de
20 frimsta rekommenderade webbplatserna for barn pa
franska och tyska har nyligen utarbetats som ett led i
handlingsplanen f6r Internet (1). EESK stoder kommissionens
avsikt att frimja barnvinliga webbplatser och uppmuntra
ndringslivet att tillimpa god praxis och avgrinsa omraden for
barn. Det ir viktigt att de bésta traditionerna inom radio och
TV fors vidare till det nya mediet. I likhet med planer i USA
skulle man kunna tinka sig att man i EU skapar ett stort
“inhdgnat omrdde” for barn som kan 6vervakas av en kids.eu-
domin. En sddan webbplats maste dock skyddas mot pedofiler,
och det skulle fortfarande finnas behov av forbattrade filtre-
rings- och kontrollsystem pd ovriga delar av Internet, eftersom
barn inte kan forvintas halla sig inom ett sadant omrade (de

() Se European Research into Consumer Affairs hemsida pé foljande
adress: www.net-consumers.org/erica/policy/topsites.htm

kommer &tminstone att vilja besoka museer) och eftersom
man maste ta hinsyn till vuxnas dsikter om smak och
anstandighet.

4.3.  Telejourer

4.3.1.  Man kan hoppas att telejourer infors i 6vriga linder.
EU sponsrar dtgirder for att spara och hjilpa barn som fallit
offer f6r missbruk pa Internet. Verksamheten mdste dock
intensifieras, i synnerhet i de kandidatlinder ddr skyddet av
barn fortfarande ar begransat. For att kunna stirka skyddet
kravs EU-riktlinjer for icke-statliga organisationer som arbetar
med barn och for adoptionskontor som ir verksamma Gver
granserna.

4.4, Sjalvreglering

4.4.1.  Kommittén dr osiker pd om det ar tillrackligt med
sjalvreglering. Man har inte lyckats sikerstilla skydd mot
skadligt innehdll for barn genom sjilvreglering, eftersom
utvdrderingssystemen inte har inforts i stor skala, dven om
bade Microsoft och AOL nyligen féljde EESK:s rad att utova
patryckningar pd innehdllsleverantorer att klassificera sitt
material.

4.4.2.  Kommittén betraktar Internetskydd som en konsu-
mentfrdga (Internet dr en tjanst) och anser att man pa sd sdtt
kan stirka skyddet. Kommissionens gronbok om konsument-
skydd skapar underlag for det. Den kan fungera som en rittslig
ram for att skydda sdrbara konsumenter, till exempel genom
att stodja frivillig klassificering/filtrering och system pa Internet
som skyddar barn genom att uppticka och ta bort skadligt
innehdll, som kommittén har visat ndr ut till barn i stor
omfatting (2). Internetleverantorer bor vara skyldiga att skydda
barn pd Internet, bland annat genom olika sikerhetsmeddelan-
den och system for att minska barnpornografi och hindra
pedofiler fran att ta kontakt med barn pa nitet.

Kommittén rekommenderar med andra ord en lagstiftningsram
med en kompletterande uppforandekodex, dvs. samreglering
snarare 4n sjalvreglering.

(3) ESK:s yttrande om "Ett program for skydd av barn pa Internet”,
CES 1473/2001 bilaga II, s. 15. Den grekiska konsumentorganisa-
tionen (EKATO) har visat skrimmande exempel pa hasardspel pa
Internet som barn deltagit i. Enligt undersokningen sade sig 36 %
av barnen ha lurat sina fordldrar att betala med kreditkort pa
Internet.
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4.4.3.  Som kommittén framholl i sitt yttrande om datorrela-
terad brottslighet bor man dven vidta stringare dtgarder for att
bekdmpa rasism pa Internet (!). Amerikanska Internetleveran-
torer driver 90 % av alla webbplatser vl medvetna om att EU-
myndigheter inte kan tvinga dem att avsl6ja vem som ansvarar
for en viss webbplats (2).

4.4.4.  Direktivet om e-handel 2000/31/EG aldgger Internet-
leverantorer att vidta dtgdrder for att avldgsna olagligt material
eller blockera tilltrddet om de fir kinnedom om att olagligt
material forekommer pa deras webbplats. Det innebir att ett
foretag som inhyser webbplatser pa foretagets datorer inte kan
hallas ansvarigt for spridning av olagligt material om man inte
kdnner till att materialet existerar. Om en Internetleverantor
eller en webbvird daremot far kinnedom om att viss informa-
tion dr olaglig méste denna information omedelbart avligsnas
eller tilltradet till webbplatsen blockeras. Direktivet om e-
handel skulle ha tritt i kraft den 17 januari 2002 (3), men
enbart fem medlemsstater har hittills genomfort direktivet i
den nationella lagstiftningen.

4.4.41. Kommittén dr mycket oroad over att beslut fran
amerikanska domstolar kommer att undergriva effekten av
bestimmelserna. [ Frankrike har tvé fall dragits infér domstol
med hinvisning till avsnitt R 645-1 i den franska strafflagstift-
ningen som forbjuder rasistisk propaganda och forsiljning av
rasistiska objekt. Domstolen dlade Internetleverantorer att
blockera rasistiska webbplatser. En amerikansk domstol i
San José beslutade emellertid den 7 november 2001 att
Internetleverantorer inte behover folja franska domstolsbeslut.
Det finns ett bradskande behov av ett internationellt avtal som
foreskriver att det ar lagstiftningen i anvindarens land som
giller.

4.4.5.  Innehallsleverant6rerna bor alltid registrera verkliga
adresser sd att polisen ldttare kan spdra potentiellt suspekt
material pa Internet. Aven om yttrandefriheten ir en virdefull
princip fdr man inte anvinda den som en f6revindning for att
tillata brottslighet.

4.5.  Filtrerings- och klassificeringssystem

4.5.1. Det finns inget filtreringssystem som kan ersitta
foraldrars tillsyn, och det ar for nirvarande svart att hitta ndgot

() ESK:s yttrande om informationssamhillet och datorrelaterad
brottslighet, EGT C 311, 7.11.2001, 5. 12.

(3 Simon Wiesenthal Centre. Se http://www.wiesenthal.com

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni
2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets
tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden
(Direktiv om elektronisk handel). EGT L 178, 17.7.2000.

skydd mot i synnerhet webbplatser med véldsinslag. Av
undersokningar som nyligen utforts av Test Achats och
medfinansierats genom EU:s handlingsplan for Internet fram-
gdr dock att filtrering formodligen ar det bista sittet att
blockera dtminstone de flesta "pornografiska webbplatser” och
kommittén anser att utvecklingen av sddana filtreringssystem
ar en viktig prioritering (4).

45.2. Olika typerav filtreringssystem

4.5.2.1.  Svartlistade webbplatser: En forteckning dver svart-
listade webbplatser har utarbetats (med exempelvis oanstidndigt
eller rasistiskt material eller valdsinslag) och barn vars foraldrar
har infort detta filtreringssystem nekas tilltride till dessa
webbplatser. Vissa program ar baserade pé forteckningar 6ver
forbjudna ord. Om dessa ord pétriffas i en webbadress eller pa
en webbplats dr det omojligt att oppna sidan. Nackdelen med
sddana forteckningar 4r att de maste uppdateras mycket ofta.

4.5.2.2.  Omedelbar filtrering: Filtret kontrollerar ord och
bilder efter hand som de himtas hem och hindrar sidor med
oonskad text eller oonskade bilder fran att visas. Problemet dr
att en del av en sida kan visas innan filtret hittar det stotande
ordet eller den stotande bilden. Dessutom kan filtret gora att
det tar langre tid att Oppna vissa webbplatser.

4.5.2.3.  Mirkning och klassificering av webbplatser: Agare
till webbplatser sdtter frivilligt rubriker pé sina webbplatser for
att visa om webbsidan innehdller en viss typ av material
(vald, nakenbilder, hasardspel, "adult”, osv.). Markningen och
kategorierna har utarbetats av Icra. Filtret "ldser” rubrikerna
och "beslutar” om en viss bild eller text kan visas, beroende pa
vad fordldrarna har valt att tilldta sina barn att se. Problemet
med detta system dr att det bygger pa att webbplatsigarna
frivilligt sétter rubriker pd sina webbplatser, och dn sé linge dr
det fa webbplatser som har klassificerats.

4.5.2.4.  Inhdgnade omraden: Man utarbetar forteckningar
over webbplatser som ar ldmpliga for smé barn och enbart de
webbplatser som ingdr i denna forteckning kan 6ppnas. Detta
ar det sdkraste sittet att skydda mindre barn.

4.5.3.  Mainga av filtreringsprogrammen kommer frdn USA.
Det innebdr att filtreringskriterierna i hog grad kan vara

(*) Resultaten finns pd www.net-consumers.org/erica/policy/
tafilter.htm
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paverkade av amerikanska varderingar. Till exempel giller
mycket stranga kriterier for nakenbilder, men inte lika stringa
for vapen och vald. Méinga av filtreringsprogrammen utgar i
huvudsak frin engelska ord. Prisskillnaderna mellan olika
filtreringsprogram kan vara stora, och de dyrare programmen
ir inte nodvandigtvis bittre.

4.5.4. Konsumentorganisationer i Belgien, Spanien, [talien
och Portugal testade nyligen 18 olika filtreringsprogram som
nu finns i handeln och kom fram till att det basta programmet
kunde laddas ner gratis frin ndtet. I allmidnhet kunde man
konstatera att pornografiska webbplatser kunde filtreras bort
relativt effektivt. Filtreringssystemen filtrerade inte bort harm-
l6sa webbplatser, exempelvis sddana som utifrdn rubriken
kunde ha gett upphov till missforstind. A andra sidan slapp
webbsidor med vapen, vald, hatfullt innehall, rasism, droger
eller sekter relativt litt genom filtret. Ett annat problem var att
de filtreringssystem som testades i allmanhet inte kunde std
emot datakunniga barns forsok att ta bort filtret. Mdnga av
programmen var dessutom relativt svdra att anvinda.

4.5.5. I den nya handlingsplanen bor man dirfor forsoka
inrikta sig pd att forklara for konsumenterna vilka alternativ
som finns pd marknaden (exempelvis bor enkla rdd om
filtrering ges vid forsiljning av datorer), forenkla systemen (pa
olika sprak) och gora dem effektivare mot valdsinnehall.
Kommittén uppmanar dn en gang alla Internetleverantorer att
marka sina webbplatser, till exempel enligt Icras kriterier
(Internet Content Rating Association). Som framgdr av yttran-
det om datorrelaterad brottslighet anser kommittén att defini-
tionen av olagligt innehdll bor utokas till att dven omfatta
hatfullt och rasistiskt material och farliga webbplatser, exem-
pelvis webbsidor med instruktioner for bombtillverkning och
sjalvmord.

4.5.6.  Kommittén anser att en forutsittning for att Icra-
systemet, som bygger pa frivillig bedomning och klassificering
av webbplatser, skall nd ut till den breda allminheten ar att
regeringarna och naringslivet i langt storre utstrackning stoder
det. Det dr av storsta vikt att detta sker.

4.6.  Oka medvetenheten

4.6.1. Kommittén har aktivt stott de atgirder pd omradet
som vidtagits inom ramen for handlingsplanen for ett sikrare
Internet, bland annat genom sitt yttrande om ett program for
skydd for barn pé Internet och den hearing som kommittén
anordnade for niringslivet och andra berorda parter. Vi
erbjuder oss att std som vird for ett av motena inom ramen
for forumet for ett sikrare Internet. Dessutom kommer
kommittén att utnyttja sitt ndtverk av gemensamma radgiv-

ande kommittéer med ménga av kandidatlinderna for att
sprida information om initiativet. Man kommer dock inte
enbart genom 6vervakning och lagstiftning att kunna tackla
de problem som Internet ger upphov till.

4.6.2.  Kommittén har vid ett flertal tillfillen noterat att ett
statistiskt underlag med jamforbara uppgifter frén olika delar
av Europa saknas som underlag for handlingsplaner och
lagstiftning. Det hir omradet utgor inget undantag. De nya
informationskampanjerna bor anvandas for att samla in statis-
tik Over risker for barn pd Internet. EU bor till exempel
ha lattillgdngliga jamforbara uppgifter betriffande antalet
Internetrelaterade brott mot barn. Uppgifter fran telejourer ger
enbart information om antalet anmilningar som gjorts om
barnpornografi pa nitet.

4.6.3.  Niringslivet bor spela en aktiv roll i detta samman-
hang, exempelvis genom att sitta upp sikerhetsmeddelanden,
framfor allt vid ingangen till chattrum, informera om och
erbjuda nerladdning av effektiva filtreringssystem (1), upp-
muntra till klassificering av webbplatser och erbjuda kontroll-
system dven for barn. Man bor folja det irlindska exemplet
med en uppforandekod som foreskriver att kunder inte fir
anvinda Internetleverantorens tjanster for att skapa, vara vird
for eller fora vidare nagon form av olagligt, drekrankande,
oanstdndigt, stotande, vulgirt eller obscent material (2).

4.6.4. For att informationsmeddelanden skall fd storsta
mojliga effekt kan kommissionen inforliva dem i pagdende
program sdsom e-Europe och e-Learning och dven 6ka effekten
av dem genom decentralisering. IT-undervisning for foraldrar
och barn bor omfatta sikerhetsfrigor. Skolorna spelar en
nyckelroll i detta sammanhang.

(') Exempel pd olika sikerhetstips som man kan skriva ut och sitta
upp pd datorn:
"Stam  aldrig triff med ndgon fran Internet, sdvida inte dina
foraldrar foljer med och ni triffas pa en offentlig plats.”
"Kom ihdg att folk kan latsas pé Internet, ingen kan se dem.”
“Limna dirfor inte ut personliga uppgifter som din adress, namnet
pa din skola, foto eller losenord till ndgon. Det kan vara en bluff!”
"Om du ser ndgot oanstindigt, eller om det dr ndgon som besvirar
dig pd Internet, kom ihdg att det inte dr ditt fel. Tala om det for
dina foraldrar.”
Killa: www.net-consumers.org

(2) Internet Service Providers of Ireland Code of Practice and Ethics,
punkt 5.1.1, s. 11. Webbsidan finns pd foljande adress:
www.iab.ie/Publications/Reports/d33.pdf
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4.7.  Internationellt samarbete
4.7.1.  Kommittén stiller sig bakom det foreslagna interna-

tionella samarbetsprogrammet. Kommittén 4r dock medveten
om att USA i viss man kinner sig begrinsad av den amerikans-

Bryssel den 18 september 2002.

ka konstitutionens forsta paragraf om yttrandefrihet, medan
EU forsoker viga detta mot sikerhetsbehov och minsklig
vardighet. EU dr trots allt en tillrdckligt stor marknad for att
sjalv kunna vidta dtgirder, och detta ar ett viktigt exempel pa
att medborgarna forvintar sig att EU skall skydda dem.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om ett flerdrigt program for atgirder pd energiomradet: Intelligent energi f6r Europa
(2003-2006)”

(KOM(2002) 162 slutlig/2 — 2002/0082 COD)

(2003/C 61/07)

Den 6 maj 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2002. Féredragande var Peter Morgan.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 3 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har lagt fram ett forslag till Europapar-
lamentets och rddets beslut om ett flerdrigt program for
atgirder pd energiomrddet — Intelligent energi for Europa —
for perioden 2003-2006. Programmet har en budget pé
215 miljoner EUR och syftar till att genomféra strategin i
gronboken om forsorjningstryggheten pa energiomradet, pa
grundval av fornybara energikillor och energibesparingar.

1.2.  Forslaget dr inte knutet till EU:s ovriga energipolitik
utan till sdrskilda dtgdrder pd omradena energieffektivitet och
fornybar energi. Det idr endast kopplat till EG-fordraget och
inte till Euratom, och ber6r inte forskning och utveckling, som
ticks av det sjitte ramprogrammet. Intelligent energi handlar
om forbittrad energianvindning (energieftektivitet) och frim-
jande av fornybara energikillor.

1.3.  Programmets syfte dr att komplettera och bidra till
genomforandet av olika lagstiftningsatgarder som gemenska-
pen kommit oGverens om pd omrddena energieffektivitet,
fornybara energikillor och transporter, bl.a. direktiv 2001/77/
EG om frimjande av el producerad fran férnybara energikallor
pd den inre marknaden for el, forslag till direktiv om fraimjande
av biobranslen for transport (), forslag till direktiv om byggna-
ders energiprestanda (2) samt forslag till direktiv om frimjande
av kraftviarme pé grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme
pd inre marknaden for energi (3).

1.4, Programmet dr avsett att vara gemenskapens frimsta
program for icke-tekniskt stod pa energiomradet. Det ar ett
nytt program, men innebdr ocksa kontinuitet for dtgirderna
under Altener-, SAVE- och Synergy-programmen. Genom

() KOM(2001) 547 slutlig.
(2) KOM(2001) 226 slutlig.
(%) KOM(2002) 415 slutlig.
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programmet far verksamhetsomradena fornybara energikillor
och energieffektivitet 6kad betydelse; samtidigt infors ett tredje
och fjirde verksamhetsomrdde (energianvindningen inom
transportsektorn och internationellt samarbete med utveck-
lingsldnderna), och fornybara energikillor och energieffektivi-
tet frimjas. Programmet syftar ocksd till att vidta ytterligare
atgdrder for att sprida och uppmuntra goda metoder genom
medvetandehojande kampanjer, utbildning och frimjande av
investeringar iny teknik.

1.5.  Programmet dr uppdelat i fyra sirskilda omraden:
"Rationell energianvindning och hantering av efterfragan
(SAVE)”, "Nya och fornybara energikillor (Altener)”, “Energian-
vindningen inom transportsektorn (Steer)”, och "Frimjande pa
internationell nivd av fornybara energikillor och energieffekti-
vitet (Coopener)”. Bland de dtgirder som skall finansieras
finns genomforande av strategier, utveckling av standarder,
utveckling av strukturer och ekonomiska och marknadsrelate-
rade instrument, frimjande av system och utrustning som
skall underldtta overgingen frin prototyp till firdig produkt,
utveckling av informations- och utbildningsstrukturer och
anvindning av resultaten samt 6vervakning och utvirdering.

1.6.  Kommissionen overviger ocksé att delegera en del av
programférvaltningen till ett genomférandeorgan. I dokumen-
tet faststills vilka uppgifter detta organ skulle fa ansvar for.
Det finns dock inget formellt forslag om detta for nirvarande.
Kommissionen tinker ligga fram ett separat forslag om
inrdttande av ett sidant organ sd snart rddets forordning om
genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter inom
forvaltningen av gemenskapsprogram har antagits.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar forsla-
get om intelligent energi, som ligger i linje med flera av de
rekommendationer som kommittén tidigare har lagt fram nar
det giller behovet av att frimja energieffektivitet, fornybara
energikillor och overforing av energisparande teknik och
kunskaper till utvecklingslanderna (1). Det foreslagna program-
met for intelligent energi sammanfor de fyra centrala bestdnds-
delar i energipolitiken som vi madste ta itu med pd ett
effektivt sitt om energiforsorjningen skall kunna tryggas i det
nuvarande politiska liget och gemenskapen kunna uppfylla
sina héllbarhetsmél och internationella dtaganden i fraga om
klimatforandringar.

() Se tex. ESK:s yttrande om gronboken "Mot en europeisk strategi
for trygg energiforsorjning”, KOM(2000) 769 slutlig.

2.2.  Det finns stora mojligheter till forbattring av energi-
effektiviteten inom bygg- och industrisektorn. Kommissionen
har uppskattat den potentiella besparingen till 18 % av den
nuvarande totala forbrukningen (2). Kommissionens handlings-
plan for forbittring av energieffektiviteten (som inbegriper de
atgirder som foreslds i programmet for intelligent energi)
innebér att man skall forsoka uppné tva tredjedelar av denna
potential fram till & 2010. For att detta skall kunna ske, krdvs
en forbattring pd 1 % per ar, vilket skall jamforas med ett
genomsnitt pd 0,6 % for de senaste tio dren. Detta skulle bidra
med cirka 40 % av den minskning av CO,-utslipp som krivs
for att EU skall uppfylla Kyoto-dtagandena.

2.3.  For ndrvarande star fornybara energikallor for 6 % av
energiforsorjningen och 14 % av el-produktionen inom EU.
Kommittén har tidigare pdpekat att fornybara energikéllor har
en mycket viktig roll att spela ndr det giller att komma till
ritta med klimatforandringarna och att de bidrar till en
mangfald av energikallor, vilket ger storre trygghet i energifor-
sorjningen, sirskiltgenom det minskade beroendet av importe-
rade energikillor (se yttrandet om fornybara energikillor fran
2000). Kommittén har betonat behovet av kraftiga dtgarder
for optimal anvindning av fornybara energikillor, och ser ett
tydligt behov av incitament for kad anvindning (se yttrandet
om fornybara energikillor fran 2000). I kommissionens
meddelande "Energi for framtiden: fornybara energikillor —
Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan (3)” anges
som vigledande mél att 12 % av energikonsumtionen (22 %

av el-produktionen) skall komma fran fornybara energikllor
2010.

2.4, Transportpolitiken maste vara ett prioriterat omrade
for atgirder eftersom transporterna stir for mer dn 30 % av
den totala slutliga energiforbrukningen (se "Handlingsplan
for okad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen”). EU:s
langsiktiga mal dr en femtioprocentig minskning av CO,-
utsldppen per passagerarkilometer och per tonkilometer. Pa
kortare sikt drmdlet 5-10 % energibesparingar for att man skall
kunna uppna en sammanlagd minskning av CO,-utslippen. EU
har slutit ett frivilligt avtal med biltillverkarna om en minskning
av COj-utslippen fran nya bilar med en tredjedel fram till
2005/2010 i forhallande till 1995 ars nivéer.

2.5.  Isitt yttrande om gronboken om forsorjningstrygghe-
ten pd energiomradet betonade kommittén behovet av EU-
atgirder for att stodja utvecklingslindernas satsningar pé
héllbar utveckling. Fér ndrvarande anvander utvecklingsldnder-
na mycket mindre energi per capita dn linderna i den
utvecklade virlden, mycket till f6ljd av att deras levnadsstan-
dard dr s ldg. Levnadsstandard och energianvindning bor oka

(2) KOM(2002) 162 slutlig, s. 21.
() KOM(97) 599 slutlig.
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i utvecklingslinderna — utmaningen bestdr i att uppnd hogre
standard utan avsevart hojda utslappsnivder. For utvecklings-
landerna finns en lockelse i att satsa pd kortsiktiga, billiga
energikallor istéllet for att utveckla strukturer som dr langsik-
tigt hallbara, effektiva och fornybara. Sidana atgirder kan dock
bli mer kostnadseffektiva om de sitts in i utvecklingsstadiet i
stillet for senare. Frimjandet av bista metoder pd omradena
for fornybara energikillor och energieffektivitet, och overfo-
ringen av dem till i forsta hand utvecklingsldnderna, ar alltsa
ett av gemenskapens prioriterade internationella ataganden,
liksom ett 6kat samarbete betriffande anvindningen av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer.

2.6.  Utvirderingen av de tidigare programmen (Altener och
SAVE 1991-1997 och de tvd forsta dren av det forsta
ramprogrammet for energi 1998-2000) visade virdet av dessa
program och deras bidrag till minskningen av CO,-utsldppen,
men ringade ocksd in omrdden dir forbittringar behovdes.
Bland dessa kan ndmnas f6ljande: behovet av bittre samord-
ning och mer enhetlighet mellan de olika programmen,
behovet av forbattrade metoder for urval, utvirdering och
forvaltning av programmen samt spridningen av resultaten.
utvirderingen framf6rdes rekommendationen att det i framti-
den skulle finnas ett enda program i stallet for olika program
for energieffektivitet, fornybara energikillor osv.

3. De viktigaste frigorna

3.1.  Isin bedomning av forslaget maste kommittén alltsa ta
hansyn till dels om kommissionens forslag dr ett svar pa de
utmaningar som klimatfrindringarna och behovet av héllbar
utveckling, ekonomisk konkurrenskraft och trygghet i energi-
forsorjningen utgér, dels om det kommer att bidra till att
uppna de potentiella forbattringarnai frdga om energieffektivi-
tet och fornybara energikillor, ndgot som behovs for att 16sa
problemen béade inom och utom EU ndr det giller industri-,
bygg- och transportsektorerna.

3.2.  Det kommer att bli svirt att nd kommissionens
energieffektivitetsmdl pd 1 % per ar fram till 2010. Det senaste
decenniets drliga forbittring pa 0,6 % ar kanske svdr att
upprdtthdlla pd ling sikt (och 4n svdrare att Overtriffa)
eftersom mycket av forbittringen beror pd en vixling frin
energiintensiva industrier till tjanster. [ dagsliget svarar indu-
strin for mindre dn en tredjedel av den totala energiforbruk-
ningen utanfor transportsektorn, och den andelen kommer att
fortsitta att minska i takt med att ekonomin omstruktureras
ytterligare mot tjdnstesektorn och i takt med att den kvarvaran-
de industrin blir mer energieffektiv. Energianvindningen okar

for nirvarande i de tvd numera storsta sektorerna (hushéllen
och tjanstesektorn/den offentliga sektorn) trots att den minskar
i industrisektorn. I dessa sektorer 6kar sarskilt anvindningen
av el for apparater och utrustning, och ett annat tillvixtomrade
ar luftkonditionering.

3.3.  Kommissionens mal nir det giller férnybar energi ar
ambitiost med tanke pd att de fornybara energikillorna endast
forvantas ticka cirka 8 % av energibehovet ar 2030, om den
nuvarande trenden fortsitter (1). Manga fornybara energikallor
ar langt ifrdn konkurrenskraftiga i forhallande till traditionella
energikillor om man inte raknar med de externa effekterna,
och de kommer dérfor (om marknadskrafterna far rdda) att ha
svért att oka sina marknadsandelar till den niva som krévs for
att uppfylla kommissionens mal.

3.4, CO-utslippen fran transporter forvintas oka med
omkring 40 % mellan 1990 och 2010. Om inte ytterligare
sdrskilda dtgarder vidtas ndr det giller transportanviandningen
kommer det att bli ytterst svart att vinda den trenden, speciellt
om man fortsitter att bortse fran de externa effekterna.

3.5.  Som redan har pdpekats ovan kommer efterfragan pa
energi att oka i utvecklingslinderna i framtiden, och det finns
en fara for att mojligheterna att satsa pa energieffektivitet och
fornybara energikillor gir forlorade om inte dtgirder vidtas
tillrackligt snabbt.

3.6. Mot bakgrund av dessa utmaningar stiller man sig
ocksa frigan om lagstiftningspaketet pa gemenskapsniva ar
fullstandigt. Det behovs en jamvikt mellan reglering och
marknad, och det krivs darfor effektiv lagstiftning pa flera
omrdden. Aven om ett brett spektrum av atgirder redan
vidtagits eller finns som utkast till direktiv 4r mdnga inte
rittsligt bindande (t.ex. markning och standarder f6r hushall-
sapparater och kontorsutrustning). Andra innehéller vigledan-
de mdl (t.ex. ndr det galler fornybara energikéllor), men det dr
oklart hur effektivt genomférandet ir, tminstone i vissa
medlemsstater.

3.7.  Det behovs ocksd storre dtaganden i fraga om intelli-
gent energi i medlemsstaterna. Kommissionen papekar sjilv
(s. 21) att de flesta av gemenskapsatgirderna for energieffektivi-
tet inte dr bindande for medlemslidnderna. Stodprogrammet r
ett anvindbart sitt att sikerstilla storre ataganden i

(1) KOM(2001) 769 slutlig.
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medlemsstaterna, men det kan inte astadkomma sirskilt
mycket. Medlemsstaterna mdste ddrfér uppmuntras att 6ka
sina dtaganden for forbdttrad energieffektivitet och utvidgad
anvindning av fornybara energikillor genom limpliga lagstift-
nings- och stodmekanismer. En del av lagstiftningen kan goras
bittre pa nationell nivd 4n pa EU-nivd, med tanke pa sirskilda
omstindigheter i de enskilda linderna. Det verkliga testet for
programmet blir alltsd att se hur mycket det kan utnyttja och
sprida de kunskaper och det kunnande som redan finns i
medlemsstaterna.

3.8.  Imedlemsstaterna finns det ocksd ekonomiska mojlig-
heter att frimja energieffektivitet och minskade CO,-utsldpp.
Detta kan uppnds dels genom skatteincitament, dels genom
stodatgirder for fornybara energikallor.

3.9.  Enligt kommitténs dsikt kan programmet for intelligent
energi bli ett virdefullt bidrag till att uppnd maélen for
trygg energiforsorjning, hillbar utveckling och hanteringen av
klimatforandringarna. Om programmet verkligen skall leda till
att man uppndr malen mdste dock ett antal andra forutsittning-
ar vara uppfyllda. For det forsta behovs eventuellt (beroende
pa de olika omstindigheterna i olika linder) lagstiftning och
ekonomiska instrument som bidrar till fordndringen. For det
andra beror framsteg inom omréadena transport, energieffekti-
vitet och fornybara energikillor pad framgdngar inom forskning
och utveckling och pd att det sjitte ramprogrammet genomfors
effektivt. Kommittén hinvisar i detta sammanhang sarskilt till
sitt yttrande om "Forskningsbehov for en siker och tillforlitlig
energiforsorjning” (CES 578/2002). Slutligen ar det av central
betydelse vilken roll det foreslagna genomférandeorganet fér.
Det madste ha uppgifter och befogenheter som dr tillrickliga
for att kunna astadkomma forandringar aven typ som vi dnnu
inte har sett.

4. Programmen och budgeten

4.1.  Kommittén stoder forslaget att sammanfora de olika
aspekterna pd intelligent energi (energieffektivitet, fornybara
energikéllor, transporter och internationell verksambhet) till ett
enda program. Utvarderingen av programmen hittills visar att
detta skulle gora satsningarna mer effektiva och sammanhing-
ande och att konflikter och dubbelarbete skulle undvikas.
Fordelarna med ett enda program kommer att visa sig inte
bara i en mer effektiv forvaltning utan ocksd genom att

samarbete mellan programmen underlittas, tex. program
och projekt som ror bade energieffektivitet och fornybara
energikillor eller bdde byggnader och transporter.

4.2.  Programmen SAVE och Altener har redan funnits en
tid, men Steer och Coopener dr i huvudsak nya program,
och det hade dirfor varit lampligt om kommissionen hade
tillhandahéllit mer information om deras malsittningar. Detta
giller sarskilt eftersom de har ganska smd prelimindra budgetar
och alltsd maste ha en ganska sndv inriktning om de skall fa
nagot genomslag.

4.3, Kommittén vilkomnar forslaget att faststdlla nyckeldt-
girder, ndgot som skulle bidra till en fokusering av program-
met och till storre genomslag. Utan denna fokusering finns det
en risk for att resurserna sprids ut for mycket och att det blir
svarare att sprida resultaten. Utvirderingen av de foregdende
programmen visar att det funnits alltfor minga sma program
med begrinsad genomslagskraft.

4.4.  Kommittén stoder kommissionen nidr den betonar
behovet att dstadkomma "faktiska forandringar i konsumenter-
nas beteende”. I alla medlemsstater méste nyckelatgirdsprog-
rammen inriktas pd detta. Kommittén vilkomnar ocksé att
kommissionen framhaller vikten av utbildning. Det 4r dess-
utom viktigt att nd de unga genom att energifragorna integreras
i skolornas liroplaner och i program for pristavlingar och
utmirkelser.

4.5. I dokumentet (tabellen pé s. 19) ndimns mojligheten att
kombinera nyckeldtgarder som ticker flera sirskilda omraden.
Kommittén anser att det vore vardefullt att sikerstdlla att
nyckeldtgarder och projekt som omfattar tvé eller flera av de
fyra omradena kan utvecklas. Det dr t.ex. mojligt att dstadkom-
ma en bittre koppling mellan dtgdrderna for 6kad anvindning
av fornybara energikillor och for forbattrad energieffektivitet i
byggnader sd att ett samordnat arbetssitt kan utvecklas for
hur man tar fram byggnader med laga utslippsnivder eller
nollutslipp.

4.6.  Pdytterligare tre omrdden vill kommittén att nyckelat-
girder tas fram: for det forsta nér det giller energileverantorer-
nas roll, sdrskilt for att fi dem att erbjuda kunderna 6vergripan-
de energitjanster som omfattar bade fornybara energikallor
och energieffektivitet, for det andra for att se till att arkitekter
och planerare tar vara pad mojligheterna att maximera energi-
effektiviteten i nya byggnader, for det tredje for att vid behov
utveckla energieffektivitetens och de fornybara energikillornas
roll i samband med utvirderingen av koldioxidutslipp och
handeln med utsldppsrittigheter.
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4.7.  Kommittén vilkomnar budgetokningen for intelligent
energi i forhallande till tidigare anslag. Med hansyn till
uppgiftens storlek kan forstds fragan stillas om ens denna
budgetokning ricker. Med hinsyn till resultaten av utvirde-
ringarna av de foregdende programmen nir det giller behovet
av forbittringar i programforvaltningen verkar det dock oklokt
att 0ka budgeten alltfor mycket alltfor snabbt, eftersom det
tryck som dd uppstdr att anvinda pengarna kan leda till
bristande effektivitet. Kommittén forvintar sig att tillborlig
ekonomisk kontroll kommer att ske, och anser att den
budgetnivd som kommissionen foreslar utgor en vettig kom-
promiss. Den slutsatsen har kommittén kommit fram till mot
bakgrund av dtagandet om ytterligare medel nir utvidgningen
sker, och antagandet att genomférandeorganet pa ett effektivt
sitt kommer att kunna dra nytta av medlemsstaternas kunska-
per och resurser.

4.8.  Kommissionen anger att programmet syftar till att
koppla samman stodédtgirder (Save osv.) med lagstiftningsat-
girder. Detta vilkomnas, men det dr oklart hur det kommer
att ske. Ett alternativ kan vara att man ndr man faststaller
nyckeldtgarderna beaktar hur de kan kopplas till sirskilda
bestimmelser, som t.ex. det foreslagna direktivet om energibe-
sparing i byggnader.

5. Genomforandeorganet

5.1.  Det ar svart for kommittén att komma med vilunder-
byggda synpunkter pa forslaget om genomforandeorgan, utan
att ha tagit del av nagot forslag till beslut om ett sddant organ
i samband med foreliggande forslag.

5.2.  Kommittén tror sig dock forstd att det genomforan-
deorgan som planeras i forslaget kommer att kdnnetecknas av
foljande: For det forsta kommer dess arbetsuppgifter, i synner-
het de utvalda atgardsprogrammen, att faststillas av en kom-
mitté som leds av kommissionen och som éven inbegriper
medlemsstaterna. For det andra kommer ett litet antal tjanste-
méin fran kommissionen att forflyttas till organet for att
forvalta dtgardsprogrammen. For det tredje kommer sjilva
dtgardsprogrammen att forvaltas av personal som rekryteras
pa kontraktsbasis. Forslaget ger dock upphov till vissa farhagor,
namligen att det kunnande som samlas kommer att forsvinna
om personalen ir tillfdlligt anstilld och att organets verksamhet
kommer att fd en alltfér sndv inriktning och inte ticka

medlemsstaternas verksamhet fullt ut ndr det galler omfattning
och rackvidd.

5.3.  For ndrvarande finns det ingen organisation pa EU-
nivd som sysslar med att frimja och sprida kunskap pa rtt
nivd. Dessa uppgifter kraver en storre satsning av kommissio-
nen, vilket framgar av utvirderingen av de tidigare program-

men. Detta dr svart for enskilda medlemslinder att gora,
eftersom det kriaver goda nitverk i alla medlemsstater. En
sadan roll skulle innebira stort mervirde for dtgirderna i
de enskilda linderna och skulle vara sirskilt viktig efter
utvidgningen, eftersom de nya medlemsstaterna kommer att
ha stort behov av dylik information.

5.4.  Programmet for intelligent energi behover astadkom-
ma mer dn bara demonstrationsprojekt. Om olika projekt och
program ger positiva resultat skulle de beh6va genomforas pa
bred front. Framfor allt méste programmet bli den avgérande
kontaktytan mellan sjdtte ramprogrammet och marknaden.

Det finns ocksa mycket att gora nér det galler genomforande,
spridning och frimjande av programmet for intelligent energi.
Hir kan relevanta energiorgan och olika centra i medlemssta-
terna och i regionerna spela en roll. Sddana instanser skulle
bland annat kunna utgéra forbindelselink mellan & ena sidan
kommissionen och genomférandeorganet och & andra sidan
lokala organisationer, vilket skulle vara ett kostnadseffektivt
och smidigt sdtt att stodja mindre projekt som kommissionen
kan ha svart att stodja direkt.

5.5.  Enligt kommittén har genomférandeorganet tre forde-
lar: Det belastar inte budgeten, det underldttar en snabb start
och det gor det mojligt att rekrytera personal med de
nodvandiga kunskaperna. Detta dr dock fordelar pd kort sikt
som inte tar hdnsyn till de langsiktiga fraigorna. Kommittén
anser att kommissionen méste ga lingre dn i det foreliggande
forslaget och vilja ett av foljande tva forslag: antingen att
inrdtta ett fullstandigt, traditionellt organ med omfattande
mojligheter att absorbera kunnande, kompetens och resurser
fran de olika linderna, eller att ge uppdraget till kommissionens
personal med erforderliga resurser och mal. Anledningen till
detta dr att det ror sig om en sektor med betydande strategisk
vikt som madste ha kommissionens totala uppbackning.

6. Slutsats

Vissa problem kvarstér i forslaget om genomférandeorganet.
Enligt kommitténs asikt behovs det mer 4n en genomforan-
deinstans for ett begransat antal dtgardsprogram om alla de
mojligheter som intelligent energi innebir skall kunna omsat-
tas i praktiken. Dessutom kommer inte forslaget om intelligent
energi att pa egen hand dstadkomma hela den forindring som
behovs for EU:s strategiska och hallbara energimal om inte
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andra villkor uppfylls, ndmligen ett dtagande frin medlemssta-
terna, selektivt lagstiftningsstod, ekonomiska instrument samt
framsteg i friga om forskning och utveckling. Behovet av
ett heltickande strategiskt energiinitiativ inom EU madste

Bryssel den 18 september 2002.

undersokas. Kommittén anser dnda att kommissionens forslag
till program dr virdefullt. Det behover genomforas fore
utgdngen av dr 2002, varfor beslutet mdste fattas snarast
mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om fodertillsatser”

(KOM(2002) 153 slutlig — 2002/0073 COD)

(2003/C 61/08)

Den 10 april 2002 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 37 och 152.4.b i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 29 augusti 2002. Foredragande var Cornelius Scully.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantradet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster f6r, 1 emot och 5 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Antimikrobiella medel har anvints i tillvixtbefrimjan-
de syfte i mer dn fyra decennier, sdrskilt i uppfédningen av
svin och fjaderfa. Tillvixtbefrimjande medel ger en 6kning av
kroppsvikten med 4-5 % hos de djur som far dem. Storre
mingder antibiotika anvinds i detta syfte dn for medicinsk
behandling. I Danmark anvidndes 24 kg av glykopeptiden
vancomycin for behandling av manniskor ar 1994, medan
24 000 kg av den likartade glykopeptiden avoparcin anvindes
i djurfoder.

1.1.1.  Anvindningen av antibiotika (av skilda renhetsgra-
der) som fodertillsats har efterhand reglerats alltmer, forst pa

nationell nivd och sedan, i och med antagandet av radets
direktiv 70/524/EEG (1) och 96/51/EG (3), pa EU-niva.

1.2.  Ar 1999 uttryckte Vetenskapliga styrkommittén stora
farhdgor ndr det giller de hot mot folkhilsan som den ckande
antibiotikaresistensen innebir, och rekommenderade en ome-
delbar minskning av oldmplig anvindning av antimikrobiella
medel. Detta arbetssitt — att minska anvindningen av antimi-
krobiella medel — ar av central betydelse och bor tillimpas i
samma utstrackning inom omradena humanlakemedel, veteri-
narmedicinska likemedel, animalieproduktion och vixtskydd.

1.3.  Den 6kande antibiotikaresistensen beror pa flera fakto-
rer och kraver alltsd en losning som ticker manga aspekter.

(") EGTL 270, 14.12.1970,s. 1-17.
(3) EGTL 235,17.9.1996,s. 39-58.
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Dirfor har fragan diskuterats i olika nationella och internatio-
nella organ, t.ex. Virldshilsoorganisationen (WHO) (1), Inter-
nationella byrdn for epizootiska sjukdomar (OIE), Kopen-
hamnskonferensen (2) och EU:s konsumentkommitté (3). Eko-
nomiska och sociala kommittén lade fram ett yttrande pa eget
initiativ (4 som uttryckligen vdlkomnades i radets resolution
om hilsofrdgor fran juni 1999, dir man for 6vrigt foljde de
flesta av kommitténs rekommendationer.

1.4.  Sedan sjuttiotalet har Europeiska kommissionen for-
bjudit anvindningen av mer 4n 20 antibiotikapreparat i
kreatursuppfodning. Ministerrddet har dessutom genom sin
forordning (EG) nr 2821/98 (5 av den 17 december 1998
godkint kommissionens forslag att forbjuda anvdndningen av
fyra antibiotikapreparat som tillvaxtfrimjande medel (zinkba-
citracin, virginiamycin, tylosinfosfat och spiramycin). Forord-
ningen tradde i kraft den 1 juli 1999.

1.5.  Tjuni 2001 offentliggjorde kommissionen ett medde-
lande om en gemenskapsstrategi mot antibiotikaresistens (°).
Strategin innebdr prioriterade atgirder pé fyra centrala omra-
den: overvakning, forebyggande dtgirder, forskning och pro-
duktutveckling samt internationellt samarbete. Meddelandet
inneholl ocksd en rekommendation om sparsam anvindning
av antibiotika for behandling av ménniskor, som antogs av
radet (hilso- och sjukvérd) den 15 november 2001.

1.6.  Kommissionen har nu foreslagit en utfasning fram
till januari 2006 av de fyra aterstdende antibiotikapreparat
som fortfarande tilldts som tillvixtfrimjande tillsatser i foder
(monencinnatrium, salinomycinnatrium, avilamycin och flavo-
fosfolipol). Forslaget (/) innebdr en stor rationalisering och

(1) WHO Global Principles for the Containment of Anti-microbial
Resistance (Overgripande principer for hur spridning av antibioti-
karesistens skall forhindras), rapport fran ett samrad med deltagan-
de av WHO, FAO och Office International des Epizooties, Geneve
(Schweiz), 5-9 June 2000.

() Kopenhamnsrekommendationerna. Rapport fran Europeiska
unionens konferens om det mikrobiologiska hotet. K6penhamn,
Danmark, 9-10 september 1998, http://www.sum.dk/publika/
micro98/ws_2.htm

(}) Konsumentkommitténs yttrande av den 1 mars 1999 om ”Anti-
biotikaresistens — ett hot mot folkhilsan"http://europa.eu.int/
comm/consumers/policy/committee/ccO8_en.html

(4 "Antibiotikaresistens — en folkhilsorisk”, CES 1118/98, EGT
C 407,28.12.1998 och radets resolution, EGT C 195, 13.7.1999,
s. 1-3.

(°) Radets forordning (EG) nr 2821/98, EGT L 351, 29.12.1998,
s. 4-8.

() KOM(2001) 333 slutlig.

(') Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om fodertill-
satser, KOM(2002) 153 slutlig.

forenkling av de befintliga bestimmelserna om bedémning
av sikerheten for och godkdnnande av marknadsforing av
fodertillsatser. Forslaget berér tillsatser som dr avsedda att
anvindas i foder och dricksvatten.

1.7.  Kommissionen foreslar i utkastet till forordning om
fodertillsatser foljande forbattringar i forhéllande till nulaget:

— Nya godkdnnanden av fodertillsatser skall endast gilla i
tio ar.

— En oversyn av de fodertillsatser som godkants under den
befintliga lagstiftningen inom de kommande sju dren.

—  Foretagen maste visa att produkten ér effektiv och att den
inte innebdr ndgra risker f6r manniskors eller djurs hilsa
eller for miljon.

— Utvdrderingarna skall goras av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet.

— Faststillande av hogsta tillitna restmingder som skall
kontrolleras genom ett system for Gvervakning efter
forsdljning.

—  Ett tydligt och 6ppet godkinnandeforfarande.

—  Strdngare atgdrder for koccidiostatika med antibiotikaur-
sprung: drendet skall liggas fram av den sokande for
omprévning inom fyra ar.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Debatten om huruvida kreatursuppfodningen kan klara
sig utan antibakteriella, tillvixtfrimjande medel fortsitter.
Sverige har visat att dndrade tillvigagangssitt kan medfora en
minskning av anvdndningen av antibiotika som fodertillsats:
Antibakteriella medel 4r forbjudna som tillvaxtfrimjande
medel sedan 1986 (]). Med utgdngspunkt i den svenska
erfarenheten borde forskarna kunna komma fram till forhallan-
den som dr limpliga for djuruppfédning utan anvindning
av antibiotiska tillvixtbefrimjande medel och utan minskad
produktivitet.

2.2.  Kommittén vilkomnade vitboken om livsmedelssiker-
het (°), som syftade till att forbattra livsmedelssikerheten i
Europa (genom arbetssittet "fran jord till bord”), och som

(8) Weirup M. 1998. Preventive methods replace antibiotic growth
promoters: ten years experience from Sweden.
APUA Newsletter 16(2):1-4.

(%) KOM(1999) 719 slutlig.
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foljaktligen erkdnde djurfodrets betydelse for livsmedelssiker-
heten och fér eventuella hot mot minniskors hilsa i samband
med livsmedelskonsumtion.

2.2.1. Mot denna bakgrund vilkomnar kommittén sarskilt
att kommissionen har valt att lagstifta genom en f6rordning i
stallet for ett direktiv, eftersom férordningar har stora fordelar
ndr det giller genomforandet.

2.3.  EESK stoder kommissionens forslag, som syftar till att
rationalisera godkinnandeforfarandet i fraiga om fodertillsatser
och till att fasa ut de kvarvarande fyra antibiotikapreparat som
anvinds som tillvixtfrimjande medel. Vissa medlemsstater
kommer kanske att anse att en utfasningsperiod for de
resterande tillvixtfrimjande medlen inte dr godtagbar, vilket
kan bli en killa till oro for andra stater, eftersom jamforbara,
effektiva alternativ kanske dnnu inte dr tillgdngliga eller
fardigutvecklade. Kommittén anser att kommissionens forslag
ir en godtagbar kompromiss. Att forlinga utfasningsperioden
ar dock inte godtagbart.

2.4, Kommittén vilkomnar sirskilt den skyddsklausul som
planeras nir det giller fornyat godkidnnande.

2.5.  Fornirvarande bygger forfarandet f6r godkinnande av
nya tillsatser eller nya anvindningsomrdden for tillatna tillsat-
ser pa en ansokan fran det berorda foretaget, eller — om den
sokande dr baserad i tredje land — frn en medlemsstat som
agerar som foredragande. Denna utvirdering kommer nu att
overforas till Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet.
EESK dr positivt instdlld till ett centraliserat forfarande och
betonar kopplingen mellan foder, livsmedelssikerhet och
miénniskors hilsa, vilket ocksa uttryckts i EESK:s yttrande om
vitboken om livsmedelssikerhet (!). Kommissionens forslag att
centralisera godkdnnandeforfarandet ar alltsd riktigt, anser
EESK.

2.6.  Forutom de foreslagna dtgirderna foreslar kommittén
att man infor symboler/logotyper for att tydligt visa hur
amnena skall anvidndas; som fodertillsatser eller som like-
medel.

2.7.  Det finns mycket stora skillnader i anvindning och
tillstdndsgivning mellan olika lander nir det giller fodertillsat-
ser och veterinirmedicin. I utvecklingslinderna, som svarar
for 25 % av virldens kottproduktion, dr regleringen av
veterindrmedicinsk anvindning av antibiotika déligt utvecklad

() Yttrande CES 585/2000, EGT C 204, 18.7.2000.

eller obefintlig. I sydostra Asien dranvindningen av antibiotika
i produktionen av rakor knappast reglerad alls. De problem
som oldmplig antibiotikaanvdndning medfér nér utanfér ur-
sprungslandet. Handel med kottprodukter bedrivs globalt, och
bakteriepopulationer utvecklas oberoende av de geografiska
granserna.

2.7.1.  EESK hyser dirfor vissa farhdgor eftersom detta
forslag inte i tillrdcklig omfattning anger vilka skyldigheter
som dligger sokande fran tredje land, inte minst multinationella
foretag som har europeiskt ursprung men som dr baserade
utanfor EU. EESK foresldr att forslaget kompletteras med mer
detaljerade bestimmelser for sidana oklara omrdden.

2.8.  EESK instimmer i att gemenskapens dtgirder nir det
giller médnniskors och djurs hilsa och miljon bor grunda sig
pa forsiktighetsprincipen. Kommittén antar att godkdnnande-
forfarandet redan foljer den principen strikt och att eventuella
nya dtgarder foljaktligen bor grundas pa nya beldgg for risker
for manniskors och djurs halsa eller miljon. Kommittén skulle
vilja att kommissionens forslag i storre utstrickning berérde
tillimpningen av forsiktighetsprincipen for att undvika otill-
borlig anvindning.

2.9.  Ideallminna maleni forslaget till forordning anges att
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet kommer att fa
befogenheter och ansvar som enda kontaktpunkt nar det géller
utvirdering av alla fodertillsatser, vilket bor leda till ett tydligt,
effektivt och oppet forfarande. Utvdrderingsrapporter och
offentliga samrdd har ocksd ndmnts. Det dr ocksd allmint
erkant att en vetenskaplig riskbedomning i vissa fall inte ensam
kan ge all den information pd vilken ett riskhanteringsbeslut
bor grundas och att det r befogat att andra faktorer som ar
relevanta for fragan tas med i bedomningen, bland annat etiska
faktorer samt kontrollméjligheter och nyttan for djuret eller
for konsumenten av den animaliska produkten. Darfor ar det
kommissionen som bor bevilja godkidnnande for tillsatser,
enligt forslaget.

2.9.1.  EESK hyser oro for textens brist pd information om
hur programmet skulle fungera i praktiken. Offentligt samrédd,
som faktiskt kan rikta de berérda intressenternas och politiker-
nas uppmdrksamhet pa andra visentliga faktorer, har inte
diskuterats ytterligare. Europeiska kommissionen bor darfor
ge ytterligare information om hur detta forslag till forordning
skall genomforas.
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2.10.  Veterindrmedicinska likemedel enligt definitionen i
direktiv 2001/82/EG (1) kan bedomas omfatta koccidiostatika.
Dessa anvidnds som fodertillsats och ges under hela livstiden
for t.ex. slaktkycklingar for att férebygga sjukdomen koccidios.
[ direktivet definieras veterindirmedicinskt likemedel som "varje
substans eller kombination av substanser som tillhandahalls
for att behandla eller férebygga sjukdom hos djur”.

2.10.1.  Kommittén anser att alla 4mnen som anvinds for
att behandla eller forebygga sjukdom bor certifieras som
veterindrmedicinska likemedel i enlighet med definitionerna i
direktiv 2001/82/EG. Kommittén dr medveten om att manga
typer av mycket vanliga koccidiostatika (som inte anvinds alls
som humanldkemedel) helt och hallet produceras genom en
jasningsprocess och inte anses halla den farmaceutiska kvalitet
som kravs for humanldkemedel (foderkvalitet).

2.10.2.  Kommittén inser att klassningen av koccidiostatika
som veterinirmedicinskt ldkemedel dirfor kan innebdra byra-
kratiska svarigheter inom EU, men vill andd anmoda kommis-
sionen att granska fragan igen och att foresld de dndringar som
behovs i EU:s lagstiftning om veterindrmedicinska likemedel
och/eller farmakopén for att kunna hantera koccidiostatika,
inklusive sddana som ir baserade pa antibiotika av foderkva-
litet.

2.10.3.  Kommittén stoder ocksd den strategi for hantering-
en av koccidiostatika under direktiv 2001/82/EG som foresla-
gits av Europeiska veterindrforbundet, som anser att dessa
produkter madste behéllas pd marknaden men att de bor
understillas veterindrkontroll genom att receptbeldggas. Detta
skulle ligga i linje med rekommendationer frin manga interna-
tionella organ, t.ex. Internationella byran for epizootiska
sjukdomar (OIE) eller WHO och ge ytterligare garantier for
rationell och sparsam anvindning av dessa dmnen, i enlighet
med de principer som lades fram 1999 av Europeiska veterinir-
forbundet (FVE) i dess riktlinjer for aterhdllsam anvindning av
antibiotika inom veterinirmedicinen.

2.11.  Kommittén anser dock att alternativa dmnen som
skulle kunna ersitta koccidiostatika bor beaktas och diskuteras
i forslaget och att sdrskild vikt bor liggas vid forskning om
huruvida utvecklingen gér att vinda nidr det giller resistens
bland protozoer. Kommittén stoder FVE:s rekommendation
till kommissionen att prioritera forskningsprojekt om alterna-
tiv till koccidiostatika (genom femte och sjitte forskningspro-
grammen) eftersom en samordnad insats bland europeiska
forskare kan vara avgorande for att nd en langsiktig 16sning pa
problemet.

() EGTL 311, 28.11.2001, s. 1.

2.12.  Tillsatser som dr genetiskt modifierade eller framstall-
da av en genetiskt modifierad organism, skall forst och framst
uppfylla kraven i forordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder, och utvirderas enligt den foérordningen,
innan de kan genomgd ett godkidnnandeforfarande enligt
denna forordning. Genetiskt modifierade organismer som
innehdller gener som uppvisar resistens mot antibiotika som
anvinds i humanlikemedel eller i veterinirmedicinsk behand-
ling bor inte sldppas ut i miljon. Detta dr en dsikt som EESK
redan tidigare har framfort: "Med hinsyn till miljo och
folkhilsa anser ESK foljaktligen att man bor avstd frin alla
typer av markorer med antibiotikaresistenta egenskaper i
samband med avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon (2)”.

2.13.  Kommissionen erkdnner att en detaljerad markning
av produkten bor krivas eftersom det gor det mojligt for
slutkonsumenten att gora sitt val med full kunskap om fakta. I
detta utkast till lagstiftning faststdlls sdrskilda bestimmelser
for markning av fodertillsatser, men kommittén hyser viss oro
for att inga uttryckliga kopplingar gors till andra viktiga
mirkningskrav, t.ex. mirkning av tillsatser som innehéller eller
produceras pé basis av genetiskt modifierade organismer.

2.13.1.  EESK anser att det dr viktigt att lantbrukarna kan
fullgora sina plikter i friga om limplig anvindning av sddana
dmnen pa grundval av meningsfull och tydligt angiven infor-
mation om fodertillsatserna, sa att inte folkhilsan skadas. Detta
kraver tillrdckliga markningsatgarder.

2.14.  For vissa kategorier av tillsatser foreskrivs i forslaget
en plan for 6vervakning efter forsdljning. Det framgar inte vem
som skall avgéra om sddan overvakning dr nédvandig, men
EESK stoder full oppenhet i friga om overvakningskraven.
Allminheten bor fa tillgdng till resultaten av 6vervakningen.

2.14.1. Kommittén instimmer i den &sikt som Fedesa
(europeiska forbundet for djurhilsa) lagt fram, namligen att ett
system for 6vervakning efter forsiljning sd som det definieras
i relevant EU-lagstiftning bor anvindas for att oOvervaka
eventuella bieffekter av produkterna efter det att tillstdnd for
utsldppande pd marknaden har getts.

(?) Se punkt 2.8.1 1ESK:s yttrande 1117/98, EGT C 407, 28.12.1998.
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2.15.  Ett forslag till faststillande av hogsta tillitna rest-
méngder (MRL) i berorda livsmedel av animaliskt ursprung
planeras som en del i godkinnandeforfarandet. Kommittén
anser bestdmt att riskvirderaren, Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet, inte bor vara den instans som avgoér om
hogsta tillitna restmidngder bor faststillas. Det beslutet bor
fattas av riskhanteraren, i detta fall kommissionen, pa inrddan
av riskvidrderaren.

2.16.  Det finns tecken pa att anvindningen av antibiotika i
behandlingssyfte har okat pa senare tid, efter forbudet mot
anviandning av vissa antibiotikatyper som tillvixtfrimjande
medel. Vissa av dessa antibiotikapreparat, t.ex. amoxicillin,
anvinds ocksd som humanlikemedel. Vid ett WHO-samman-
tride med sakkunniga pd omradet som holls i oktober 1997
ansdg de sakkunniga att storre uppmarksamhet madste riktas
mot riskerna med den utbredda anvindningen av fluorokinolo-
ner som likemedel avsedda for djur, sirskilt som dessa
lakemedel utgor en betydande grupp antibiotika i humanmedi-
cinen.

2.16.1. Mot den bakgrunden anser EESK att 6vervakningen
av antibiotikakonsumtionen inte bor begrinsas till humanme-
dicin utan utvidgas till veterinirmedicinsk och jordbruksrelate-
rad anvindning, och att strikt kontroll bér inféras nir det
giller anvindning av antibiotika i behandling av sjukdomar,
detta for att sikerstilla strikt respekt for gillande lagstiftning
och for att inte lagstiftningen skall undermineras av 6kande
och okontrollerad anvindning av antibiotika som enbart borde
anvindas for att bota sjuka djur.

2.16.2.  Kommittén anser att det dr viktigt att uppratthalla
ett ndra samband mellan 6vervakning och kontroll av zoonoser
och zoonotiska smittimnen med hinsyn till vad vi vet om
antibiotikaresistens.

2.17.  Det ir av central betydelse att lagstiftningen genom-
fors korrekt. Medlemsstaterna bor anta bestimmelser om de
pafoljder som skall tillimpas vid 6vertriddelser av bestimmel-
serna i denna forordning, och se till att de genomfors fullt ut.
Pifoljderna bor harmoniseras och foreskrivas i tillimplig
lagstiftning. EESK vill betona vikten av att kontrollen utfors
av kvalificerade inspektorer och anser bestimt att strikt
tillimpning av pafoljderna vid 6vertradelser ar nyckeln till ett
effektivt genomforande av lagstiftningen. EESK 6nskar en stark
koppling till den lagstiftning som kommissionen forslagit i
fraga om "offentliga kontroller av foder och livsmedel (1)".

(1) KOM(2002) 377 slutlig.

2.18. EESK vill uttrycka sina farhdgor for de okande
kostnaderna for djurproduktion som detta forslag frin kom-
missionen ger upphov till. Kompensationsatgirder borde dis-
kuteras eftersom EU:s djurproduktion loper risk att tappa
konkurrenskraft pd virldsmarknaden.

2.19.  De regler som giller importerat kétt maste uppfylla
alla krav i EU:s bestimmelser for att inte konkurrensen skall
snedvridas och for att skydda konsumenterna. EU bor gora en
stor satsning pd att fa stod for detta av Varldshandelsorganisa-
tionen. Detta giller ocksd villkoren for djurskydd och anvind-
ningen av tillvixthormoner och tillsatser i allmanhet.

2.20.  EESK vill pdpeka att andra medicinskt verksamma
substanser — inte endast koccidiostatika — som i dag klassas
som fodertillsats bor falla under den EU-lagstiftning som ror
veterindrmedicinska likemedel.

2.21.  EESK vill uppmana kommissionen att utgd ifrn den
tidpunkt for utfasning (2006) som finns i artikel 12 i detta
forslag, vilket ligger i alla ber6rda parters intresse.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Iforslaget definieras olika tekniska termer eller uttryck
som anvinds i texten.

3.1.1.  Kommittén oroas dock av att det i forslaget inte finns
ndgon definition av koccidiostatika.

3.2.  Eftersom forbudet for kott- och benmjol ar tillfalligt
anser EESK att man i forslaget tydligt bor ange risken med
anvindning av tillsatser av animaliskt ursprung och planera
overgripande politiska dtgirder.

3.3.  EESK saknar mer detaljerad information om hur 6p-
penheten i godkdnnandeforfarandet skall garanteras, eftersom
kommittén inte anser att det ricker att offentliggora livsmedels-
myndighetens yttrande. Hur yttrandet kommer till stdnd dr
viktigt med hinsyn till 6ppenheten i systemet och darfor bor
(efter det att konfidentiell information tagits bort) dtminstone
en sammanfattning av drendet offentliggéras for allmédnheten
under en period som dr tillrdckligt ling for att kommentarer
skall hinna ges.

3.4.  Faststillandet av hogsta tilldtna restmingder (MRL) bor
ingd som en del i godkdnnandeforfarandet. Ett forslag fran
Livsmedelsmyndigheten att faststillande av restmingder inte
skall tillimpas bor inte hindra kommissionen fran att begira
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ytterligare forskning pd omradet, i syfte att faststilla hogsta
tillitna restméngder. I vilket fall som helst bor dessa faststillas
innan godkidnnande ges.

3.5. Riskbedomningen utfors av livsmedelsmyndigheten.
Kommittén anser det viktigt att riskbedémningen foljer en
kodifierad arbetsmetod, som ir offentligt tillginglig.

3.6.  Status for befintliga produkter maste kontrolleras och
dirfor skall anmilan med &tfoljande uppgifter, sd som de
forklaras i detta forslag, skickas till livsmedelsmyndigheten.
Forslaget hinvisar till en forordning som skall tillimpas nar
ingen anmalan inkommer eller ndr felaktiga uppgifter skickas
till livsmedelsmyndigheten. Kommittén dr oroad over att
det inte finns ytterligare information om innehallet i sddan
lagstiftning och om vilka tidsramar som giller f6r antagandet
av denna.

3.6.1.  Dessutom ser kommittén med oro pd att det inte
definierats tidsramar for att dra tillbaka produkter som inte
anmilts i tid eller vars dokumentation bedéms vara bristfallig.

3.7. I lagforslaget finns det vissa bestimmelser for kontroll
av godkdnnandet av djurfoder. Kommittén befarar att dessa
bestimmelser ér otillrickliga for det skall g att utfora effektiva
kontroller.

Bryssel den 18 september 2002.

3.7.1.  Dirfor foresldr kommittén en tydlig tilldelning av de
uppgifter som dligger de nationella 6vervakningsmyndighe-
terna.

3.7.2.  Kommittén foresprdkar ocksd att det inrittas en
tydlig rapporteringsprocedur frin medlemsstaterna till kom-
missionen i fall dd reglerna inte efterlevs.

3.8.  Utkastet till lagstiftning forklarar vilken uppgift gemen-
skapens referenslaboratorium skall ha. Kommittén anser att
det ar viktigt att tydligt ange behovet av att inféra och
offentliggéra validerade testmetoder sa att den erforderliga
testningen av dmnena kan genomforas, eftersom det dr en
forutsittning for effektiva kontroller.

3.9.  Kommittén beklagar attforslaget inte innehaller sarskil-
da bestimmelser om mirkning pd grundval av speciallagstift-
ningen om genetiskt modifierade organismer, och anmodar
kommissionen att dndra forslaget i det avseendet.

3.10. Kommittén anmodar kommissionen att striva efter
en overenskommelse om internationellt accepterade regler for
tillimpningen av forsiktighetsprincipen inom ramen for Codex
Alimentarius.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Mot en temain-
riktad strategi for markskydd”

(KOM(2002) 179 slutlig)

(2003/C 61/09)

Den 12 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 29 augusti 2002. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantradet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 139 réster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Sammanfattning av kommissionens meddelande

1.1. I det sjitte miljohandlingsprogrammet och i strategin
for héllbar utveckling som kommissionen lade fram 2001
angavs att mark skulle skyddas mot erosion och férorening
samt papekades att markforlust och minskad bordighet leder
till att jordbruksmarken férlorar i livskraft. Kommissionen har
nu tagit ett steg i avsikt att skapa en temainriktad strategi for
markskydd genom detta forsta meddelande (1).

1.2.  Meddelandet har bade beskrivande och atgirdsinrikta-
de element. Man beskriver hur marken paverkas av bade yttre
omstindigheter och av omstindigheter skapade av ménniskans
paverkan, som erosion, forlust av organiskt material, lokal och
diffus markf6rorening, packning, minskad biologisk méangfald,
forsaltning, 6versvimning, jordskred m.m.

1.3, Mark definieras i detta ssmmanhang som det Gversta
lagret pa jordskorpan, som har en livsviktig betydelse for alla
maénskliga aktiviteter och for samhallet som sddant. Mark har
ocksd stor betydelse for vattenskydd och utbyte av gaser med
atmosfaren.

1.4. Kommissionen kommenterar ocksd hur frigan om
markskydd forhéller sig till andra delar i gemenskapens politik
genom nitratdirektivet och ramdirektivet for vatten, direktivet
om luftkvalitet, den gemensamma jordbrukspolitiken, trans-
portpolitiken och forskningspolitiken.

1.5. Kommissionen redovisar oversiktligt hur situationen
ser ut i kandidatlinderna.

1.6. I slutsatserna om hoten mot marken konstaterar
meddelandet att markforstorelse uppstr eller forvirras av

(1) KOM(2002) 179 slutlig.

minsklig verksamhet. Alla lander dr paverkade om én i olika
omfattning och av olika skil, utvecklingen héller pd att
forvirras och klimatforandringen forstarker snarare effekterna.

1.7.  Kommissionen avgrinsar meddelandet till mark sisom
det definieras och skiljer ut sjilva markanvindningen som
kommer att behandlas i ett annat meddelande om den
geografiska dimensionen under 2003.

1.8.  Vidare anger meddelandet att arbetet med att bygga en
EU-strategi for markskydd kommer att ta ling tid. Mal for
markskydd méste ocksa integreras i olika delar av EU-politiken
men har ocksd en lokal och regional dimension. Fran och med
innevarande ar 2002 avser kommissionen att ligga fram
forslag for olika miljéatgirder som kan forebygga markforore-
ningar inom gruvavfall, avloppsslam och kompost. Senast
under juni dr 2004 avser kommissionen att presentera en
rapport om de tekniska dtgarder som vidtagits och de lagforslag
och initiativsom utvecklats for att frimja markskyddet.

1.9.  Ett viktigt syfte med kommissionens meddelande ar
forslaget att inrétta ett framtida 6vervakningssystem, i avsikt
att skaffa information och kunskap for kommande insatser
och forslag. Kommissionen anger att man ocksd fore juni
2004 skall ha lagt ett sddant konkret forslag.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Mark 4r en naturtillgdng som har bildats under ling
tid. Marken anvinds som grund for livsmedelsproduktionen.
Mark tas i ansprak av stider och titorter. Mark anvinds for att
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bygga var moderna infrastruktur, i ledningssystem, for vigar
etc. Vi tar i ansprdk och brukar mark f6r manga olika dndamal.
Ménga ganger uppstdr malkonflikter ndr mark fir dndrad
anvindning. Minga medlemsstater har genom lagstiftningen
medgett att samhallet kan tillgripa regler for att av allmannytti-
ga skil expropriera mark. Markskydd ar siledes bade en fraga
om marken och dess egenskaper som sddan samt dess
anvindning.

2.2.  Europeiska unionen har utvecklat gemensamma strate-
gier for att vdrna och skydda vatten och luft medan diremot
gemensamma langsiktiga strategier for markskydd saknas.
EESK efterfrdgade i sitt yttrande pé eget initiativ om ”Slaman-
vindningen i jordbruket” ett forslag om en EU-strategi for

markskydd (1).

2.3, Mot denna bakgrund vilkomnar EESK att kommissio-
nen nu ligger fram ett meddelande om en temainriktad
strategi och vill stodja det arbetet genom att limna foljande
synpunkter.

2.4, Den senaste tidens hidndelser med mycket extrem
nederbord och 6versvimningar i flera europeiska linder visar
pd behovet av en genomtinkt strategi for markskyddet.
Oversvimningar forvirras ofta av att tidigare naturliga 6ver-
svamningsomraden har paverkats negativt genom att marken
fatt en forsimrad formdga att magasinera vatten eller att
markanvindningen har dndrats. Detta krdver stort hinsynsta-
gande nir Europeiska unionen utformar strategier for mark-
skydd och markanvindning.

3. EESK:s synpunkter pd meddelandet

3.1.  EESK anser att kommissionens beskrivning av de olika
hot som riskerar att forsimra markens kvalitet bildar ett
tillrackligt bra underlag for de framtida mer atgdrdsinriktade
forslag som ndmns i meddelandet.

3.2.  Bland de olika hot som beskrivs i meddelandet dr det
inte klart vilka kommissionen anser bor 16sas pd EU-niva och
vad det dr som motiverar att ett gemensamt initiativ lyckas
bittre dn nationella. En strategi for ett framtida markskydd

(1) CES 1199/2000,EGT C 14,16.1.2001, s. 141-150.

borde rimligtvis innehalla detta, om inte annat for att skapa
forstaelse bland dem som i dag arbetar nationellt med mark-

skydd.

3.3.  Att vetenskapligt definiera exakt vilken typ av mark-
kvalitet vi vill dstadkomma dr bade svdrt och kanske dven
ointressant. Diremot saknar EESK en diskussion om vilka
overgripande mal vi kan ha f6r markskyddet och vad som ér
en rimlig ambitionsnivé for arbetet. I meddelandet framgar att
man skall skydda marken fran olika typer av hot — men skall
redan forstorda eller naturligt déliga marker forbattras? EESK
anser inte att kommissionen bor specificera hur manga hektar
som skall vara av en viss kvalitet utan snarare redovisa
prioriteringar. En sddan prioritering kan vara att i forsta hand
skydda den mest utsatta marken fran ytterligare forstorelse. I
en europeisk strategi bor det framgd vad man har for
gemensam ambition med den europeiska marken.

3.4,  Kommissionen anser att hoten erosion, forlust av
organiskt material och markf6rorening ar de tre viktigaste. Dd
meddelandet saknar en virdering av de olika hoten som kan
hjilpa oss att prioritera dr detta svart att vare sig forneka eller
bekrifta. I eventuella kommande arbeten frin kommissionen
skulle det vara intressant om de olika hotens paverkan pa
miljo och samhille virderades. Ett sitt att gora detta dr att
ange det samhillsekonomiska virdet pd de markfunktioner
som riskerar att minska.

3.5.  For att kunna virdera olika typer av hot dr det dven
intressant att ta med ett tidsperspektiv i analysen, vilket saknas
i rapporten. Med tidsperspektiv menar vi att man inte bara tar
hinsyn till den nuvarande statusen utan dven i vilken takt
marken forbittras eller forsimras och vad detta far for
konsekvenser pd sikt. Det dr mojligt att dagens kunskap
om markpdverkan ar for bristfillig for att detta ska kunna
genomforas fullt ut, men inom de omraden dir det 4r mojligt
skulle det vara anvindbart. De prioriterade hot kommissionen
identifierat som storst kan mycket vil vara de viktigaste, men
inom vissa regioner kan det dock vara helt andra hot som ar
av storst betydelse. Exempelvis dr forsurning av skogsmark ett
bordighetsproblem i norra Europa medan skogsbrander kan
leda till erosion i sédra Europa.

3.6.  Kommissionen forslar som det birande elementet i
markstrategin ett overvakningssystem samt en standardisering
av befintliga nationella system. Som tidigare nimnts framgdr
det inte i meddelandet vilka hot mot marken som med fordel
kan hanteras gemensamt och vad EU-initiativen i sd fall bor
bestd av. Om man inte vet vad som skall 6vervakas och varfor,
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okar risken att systemet inte blir effektivt. Vi kan forvinta oss
att behovet av markskydd i kandidatldnderna ar av minst lika
stor betydelse som i EU15, kanske sannolikt dven storre.
Dirfor dr det viktigt att de 6vervakningssystem och konkreta
atgdrdsforslag kommissionen avser att presentera dven avser
kandidatlanderna.

3.7. EESK kan konstatera att det redan i dag pégar ett
flertal europeiska arbeten kopplat till markskyddet, sdsom
vattendirektiv och kommande lagstiftning om avloppsslam
och kompost. For dessa arbeten kan det ocksd finnas behov
av ett gemensamt Overvakningssystem och standardiserade
metoder for datainsamling. EESK stoder darfor att forslag liggs
fram om en sddan uppbyggnad. EESK forutsitter att ett
kommande forslag pd ett gemensamt Overvakningssystem
noga tar hinsyn till hur befintliga nationella system pa bista
satt tas till vara.

3.8.  For att forbattra markskyddet dr det viktigt att utbild-
ning och information integreras i en markstrategi for att
dstadkomma okad forstaelse och medvetenhet for hur marken
paverkas av olika typer av hantering. Nar det géller markf6rore-
ning har EESK ldmnat yttrande (!) 6ver kommissionens forslag
om “ansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador (2)”.
Kommissionen foreslar ddr bla. en gemenskapsrittslig ram
dir markskador genom fororening medfér ansvar.

Dirtill bor 6vervigas att brott mot gallande lagstiftning inom
markomradet medfor straffansvar.

3.9.  Som kommissionen pdpekar skiljer sig omradet mark
fran sjdlva luften och vattnet genom att det pa ett tydligare sitt
finns en fysisk eller juridisk person som dr dgare till marken.
Det medfor att markforstorelse handlar om tva principiellt
skilda typer.

3.9.1.  Den ena handlar om traditionell miljopaverkan da
aktorer genom utslipp m.m. orsakar skador som inte direkt
drabbar dem sjilva utan drabbar markagare.

() EGT C 241, 7.10.2002.
(3 KOM(2002) 17 slutlig.

3.9.2.  Den andra typen handlar om situationer da en dgare
forsamrar (eller forbattrar) sin egen mark. Marken kan dd
vara avsedd for biologisk produktion sdsom dkermark och
skogsmark. Marken kan ocksd anvindas som ett underlag for
t.ex. industri, vigbygge etc. och d drabbar inte den negativa
paverkan brukarens produktion.

3.9.3.  Ndar markstrategin sd smaningom mynnar ut i atgér-
der dr det viktigt att de principiella skillnaderna mellan olika
typer av markslag och dgarforhéllanden beaktas.

3.10.  Kommissionen konstaterar att marken utsitts for allt
hirdare belastning av manniskans verksamhet och att den
forsimras. Det borde ocksé vara viktigt att patala de forbitt-
ringar som har skett med kraftigt minskad tillf6rsel av metaller
och minskat surt nedfall, och pd manga hall ar dkermarken av
god kvalitet. Det dr knappast sd att all dkermark blir simre och
sdmre.

3.11.  En bra beskrivning av jordbrukets paverkan finns i
kapitel 8.1.2 forsta stycket, dir kommissionen konstaterar att
vissa metoder inom jordbruket leder till markforstorelse,
medan andra kan frimja markskyddet. Utifrin jordbrukets
eget perspektiv dr markskydd en naturlig del i ett brukande
och snarare en mojlighet for markskydd an ett hot.

3.12.  Kommissionen skriver att spridning av avloppsslam
inte bor utgéra ndgot problem, under forutsattning att forore-
ning forebyggs, och att spridning pd dkermark 4r en mojlig
anvandning. EESK ifrdgasitter starkt denna standpunkt. Proble-
met i dag med avloppsslam ér just att det dr starkt férorenat.
EESK har tidigare efterfragat ett reviderat direktiv med skirpta
grinsvirden vilket kommissionen aviserar till 2003. EESK
anser att den fordrojningen ar olycklig.

4. Slutsatser

4.1.  EESK vilkomnar kommissionens meddelande som en
inledning till en europeisk strategi for markskydd. I det
fortsatta arbetet vill vi betona foljande:

—  Visaknar en redogorelse 6ver vilka typer av atgarder som
lampligen bor genomforas pd EU-niva och varfor.
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— Vi saknar dven en strategisk diskussion om lamplig
ambition och dirmed de madl vi kan sitta upp for den
europeiska marken.

— Framtida atgirdsforslag bor bygga pd en virdering av
tillimpliga hot i Europas olika regioner, inklusive kandi-
datlinderna.

— Kommande forslag pa 6vervakningssystem bor kopplas
till pdgdende atgidrder for att battre motiveras samt tydligt
hantera befintliga nationella 6vervakningssystem.

Bryssel den 18 september 2002.

— Kommande konkreta dtgirdsforslag for att forbittra

markskyddet bor innehélla delar som inkluderar utbild-
ning, information och ldimpliga sanktionssystem.

— Mark skiljer sig frdn sjilva luften och vattnet, som

ar rorliga element. D& marken har en dgare maste
dganderitten hanteras i strategin.

— Ennyanserad skrivning om hotbilden 4r i alla ldgen viktig

for att alla aktorer skall vilja stdlla sig bakom initiativet.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om rittelse
av forordning (EG) nr 2200/96 niir det giller startdatum for 6vergingsperioden for erkinnande
av producentorganisationer”

(KOM(2002) 252 slutlig — 2002/0111 CNS)

(2003/C 61/10)

Den 15 juli 2002 beslutade ridet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 29 augusti 2002. Foredragande var José Manuel de las Heras Cabaias.

Vid sin 393:e plenarsession (sammantridet den 18 september 2002) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 129 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till radets forordning syftar till att dndra
artikel 13 i forordning (EG) nr 2200/96 (1), som handlar om
producentorganisationer som erkints enligt forordning (EEG)
nr 1035/72 (%) men som inte uppfyllde villkoren {6r erkdnnan-
de enligt denna artikel nir forordning (EG) nr 2200/96 tridde
i kraft. Enligt artikel 13 i forordning (EG) nr 2200/96 fir
dessa producentorganisationer fortsitta att verka under en

(') EGTL 297, 21.11.1996.
() EGTL 118, 20.5.1972.

overgdngsperiod pd tva ar (eller fem &r om producentorganisa-
tionen lagger fram en verksamhetsplan). Dessa overgdngsperio-
der borjade gilla samtidigt som forordningen triadde i kraft
den 21 november 1996.

1.2.  Kommissionens forslag till dndring av forordningen
syftar till att ritta till misstaget med Overgdngsperiodens
startdatum genom att flytta fram det till den 1 januari 1997 i
overensstimmelse med tillimpningsdatumet for forordning
(EG) nr 2200/96, for att undvika eventuella negativa konse-
kvenser for producentorganisationerna samt sld vakt om
rittssikerheten avseende organisationernas verksamhet.
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2.  Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vill belysa de problem som paverkar
producentorganisationerna rent generellt. Dessa organisationer
utgor grunden for den gemensamma organisationen av mark-
naden for frukt och gronsaker. Oversynen dr 1996 innebar
dock ej att man helt uppndtt malet att organisera och
omfordela utbudet eller att effektivisera producentorganisatio-
nerna pa en marknad som priglas att av allt storre koncentra-
tion av distributionen.

2.2.  Man bor dessutom utarbeta incitament for att bilda
producentorganisationer, ta fram metoder for 6kat samarbete
mellan producentorganisationer samt verka for att sld samman
producentorganisationer och att skapa samarbetsorganisatio-
ner f6r dem.

2.3, For att underlitta inrdttandet av samarbetsorganisatio-
ner och effektivisera producentorganisationerna bor kriterierna
for erkdnnande av producentorganisationer anpassas samtidigt
som man sldr vakt om producenternas inflytande och demok-
ratiska kontroll av hur producentorganisationerna fungerar.

2.4, Man bor ocksd studera vilka hinder som finns i
producenternas regioner och vilka incitament som kan skapas
genom sirskilda program for att fa ett storre antal jordbrukare
att frivilligt ansluta sig till producentorganisationerna och oka
dessa organisationers storlek.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén ser positivt pd andemeningen i kommissio-
nens forslag men framhaller att bdda overgangsperioderna har
avslutats. EESK beklagar dirfor att kommissionen inte rittat

Bryssel den 18 september 2002.

till misstaget avseende startdatumet for 6vergdngsperioderna,
for att ge de producentorganisationer som erkdndes enligt
forordning (EEG) nr 1035/72 men som inte uppfyllde villkoren
for erkdnnande enligt forordning (EG) nr 2200/96, nir denna
tradde i kraft, mojlighet att bli erkinda.

3.2.  Denna dndring av forordningen i efterhand har retroak-
tiv verkan och kan ge upphov till diskriminering av vissa
producentorganisationer, som tidigare rittade sig efter gdllande
bestimmelser och som inte gjorde de dtertaganden som de
med stod av den foreslagna dndringen skulle haft ratt till,
samtidigt som andra producentorganisationer faktiskt gjorde
sddana transaktioner som man nu foreslar skall tillatas.

3.3.  Denna dndring innebdr inte att man kommer till ritta
med de negativa konsekvenser som drabbat de producentorga-
nisationer som ansokt om att bli erkdnda inom den faststillda
perioden eller de eventuella logistiska problem som uppstatt
pa grund av bristen pd kontinuitet mellan handlingsplanerna
och de operativa programmen.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén stiller sig bakom andemeningen i kommis-
sionens forslag men undrar om forslaget ar lampligt, eftersom
vissa producentorganisationer kan komma att diskrimineras.
Man kommer inte heller till ritta med de negativa konsekven-
serna for producentorganisationerna, pd grund av att denna
rittelse vidtas i ett sd sent skede.

4.2.  Kommittén anmodar kommissionen att — med beak-
tande av detta yttrande — snarast ligga fram forslag till 6versyn
av den gemensamma organisationen av marknaden, sd att man
kan losa de problem som producentorganisationerna brottas
med.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning om dndring
av forordning (EG) nr 1258/1999 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken”

(KOM(2002) 293 slutlig — 2002/0125 (CNS)

(2003/C 61/11)

Den 19 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 29 augusti 2002. Foredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag gdr ut pd att forlinga tidsperio-
den for mojligheten att vdgra finansiering med medel frin
garantifonden for jordbruket (EUGH)). I artikel 7.4 i radets
forordning (EG) nr 1258/1999 (finansiering av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken) foreskrivs att det inte dr mojligt att
vigra finansiering av de utgifter som har betalts mer 4n
tjugofyra manader innan kommissionen skriftligen har medde-
lat de berérda medlemsstaterna om resultatet av sina kon-
troller.

1.2.  Kommissionen foreslar att denna tidsperiod skall for-
langas till 36 manader. I forslagets motivering betonas bland
annat foljande:

—  Begrinsningen skall tillimpas pa ett sitt som bittre tar
hansyn till Europeiska unionens ekonomiska intressen.

— Det dr meningen att forlingningen av referensperioden
skall leda till att "de inkorrekta utgifterna minskas”.

1.3.  En arbetsgrupp som kommissionen inrdttade 1993 for
reformen av rikenskaperna betriffande garantifonden for
jordbruket (EUGFJ) ansdg att man borde faststilla bestimmel-
ser som gor det mojligt att korrigera utgifter inom en tidsram
pd 36 manader. Radet tog dock inte hansyn till detta forslag
utan faststdllde en tidsperiod pa 24 ménader.

Bryssel den 18 september 2002.

2. Kommentarer

2.1.  Kommittén anser att kommissionen helt klart bor
kunna kriva tillbaka medel som givits ut pd ett inkorrekt
sdtt for att undvika negativa ekonomiska konsekvenser for
gemenskapsbudgeten. 1 detta hidnseende bor man beakta
att det finns olika grunder for regelvidrig anvindning av
betalningar. En orsak som kommissionen tar upp, kan vara att
brister uppstar direkt efter inférandet av nya bestimmelser
eller efter betydande 4ndringar av olika bestimmelser. Om
man liksom de senaste dren ofta dndrar forordningar och
direktiv forstirks detta problem.

2.2, Kommittén anser darfor att kommissionen bor forses
med nodvindiga medel for forstirkning av de forebyggande
kontrollerna, dels for att avhjilpa brister i tid, dels for att vid
behov utveckla medlemsstaternas frvaltning.

2.3, Kommittén tvivlar dock pd att man nimnvart kommer
att kunna minska antalet felaktiga utbetalningar genom att
forlinga referensperioden. Man kan ndmligen inte forvinta sig
att andelen upptickta fall av felaktiga utbetalningar drigenom
kommer att 6ka. Om referensperioden forldangs till 36 manader
skulle ndmligen skuldrisken for medlemsstaterna kunna oka,
och bevisforingen kan forsvaras.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Utvidgningens effekt pd EMU”

(2003/C 61/12)

Den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Utvidgningens effekt pd EMU”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2002. Féredragande var Bruno

Vever.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantrddet den 19 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 42 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1.  EU:s tvd storsta forandringar — EMU och utvidgningen
— kommer att komplettera varandra och samtidigt ge upphov
till nya utmaningar. Anpassningen kriver en heltickande
samarbetsstrategi i vilken bade de ekonomiska och sociala
aspekterna beaktas.

1.2, Om kandidatlinderna skall kunna forbereda sig for
EMU pa ett effektivt sitt maste de genomfora alla forberedande
etapper vil. I enlighet med Maastrichtkriterierna skall de kunna
garantera bestdende resultat som grundar sig pd Kopenhamns-
kriterierna, dvs. en sund och konkurrenskraftig ekonomi, samt
uppfylla alla krav i gemenskapens regelverk. Detta innebdr
bland annat att frimja dialogen med arbetsmarknadens parter
och andra representativa och effektiva arbetsmarknadsorgani-
sationer.

1.3.  EESKkonstaterar att EMU:s utvidgning kraver noggran-
na forberedelser och en strikt bedomning av i vilken mén de
olika linderna kvalificerar sig for medlemskap, sd att de nya
medlemsldnderna inte far strukturella svdrigheter och sd att
eurons interna och externa jimvikt inte dventyras.

1.4.  For att undvika att EMU-anslutningsprocessen drar ut
alltfor mycket pd tiden rekommenderar kommittén dterigen
att de nya medlemsstaterna ansluts till det europeiska vixel-
kurssamarbetet (ERM2) sd snart som linderna blivit medlem-
mar i EU.

1.5.  Kommittén anser att bestimmelserna avseende Euro-
peiska centralbankens ledning madste anpassas pa grund av
utvidgningen och for att detta skall ske pa ett effektivt sitt bor
de enligt kommitténs uppfattning faststillas i samband med
att medlemskapsforhandlingarna avslutas. Detta beslut bor
inte skjutas pd framtiden.

1.6.  Detdr nodvindigt att 0ka eurogruppens sjalvstindighet
eftersom antalet medlemsstater som inte deltar i eurosamarbe-
tet inom en snar framtid kommer att 6ka avsevirt i radet.

1.7.  Kommittén noterar att problemen med budgetoverfo-
ringar kommer att oka i ett utvidgat EMU. Den &versyn av
gemenskapens politik pd olika omrdden som nu diskuteras
(t.ex. jordbruks- och regionalpolitiken) bor darfor priglas av
ett globalt perspektiv. Man bor ocksd Gverviga att skjuta till
ytterligare medel till EU:s budget efter &r 2006.

1.8.  Kommittén anser att man bor bevaka konsekvenserna
av ett utvidgat EMU for ekonomierna i EU:s nérhet.

1.9.  Kommittén uppmanar Europas framtidskonvent att ta
upp frigan om EMU-utvidgningen (t.ex. de institutionella
aspekterna, tillimpningen av subsidiaritetsprincipen, samar-
betsformerna) i sina reflexioner och slutsatser.

2. Inledande kommentarer

2.1.  EMU och utvidgningen utgor tva stora forindringar
som kommer att pragla EU:s utveckling under de ndrmaste
dren. Om de genomfors vil kommer bada dessa fordndringar
att bidra till att stirka EU. Ur ett dvergripande perspektiv ser
man att EMU och utvidgningen kommer att pdverka varandra
och naturligtvis ocksd komplicera manga fragor. P4 sikt verkar
dessa forandringar emellertid snarare kunna komplettera dn
motverka varandra. Allt beror pd EU:s och medlemsstaternas
formdga att anpassa sig till de nya kraven och dra nytta av alla
potentiella samordningsvinster.

2.2.  Utvidgningen kommer att verka som en decentralise-
rande kraft och oundvikligen sitta sammanhéllningen inom
unionen pé prov. I detta sammanhang dr EMU:s frimsta fordel
att den utgor en motverkande, strukturerande kraft som inger
trygghet. EMU stdrker ssmmanhallningen pé sunda och stabila
grunder och paverkar dven de medlemsstater som uppmanas
att ansluta sig till denna union i ett senare skede.
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2.3, Utvidgningen kommer i sig att erbjuda nya utvecklings-
mojligheter for EMU. Antalet medlemsstater i euroomradet kan
successivt komma att fordubblas (genom att eurosamarbetet
utvidgas till Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Estland, Li-
tauen, Lettland, Slovenien, Cypern, Malta, Rumdinien och
Bulgarien samt dven till Turkiet, som inte dnnu har inlett
anslutningsférhandlingarna). For dessa blivande medlemsldn-
der kommer euron att medfora flera ekonomiska fordelar
och bidra till 6kade utlindska investeringar, mer dynamiska
finansmarknader och sikrare handel. Utvidgningen kommer
emellertid ocksd att skapa 6kad politisk sikerhet for hela
EU. Ett utvidgat EU kommer att bli ett viktigt omrdde i
virldsekonomin baserat pa rittsstatens och rittssikerhetens
principer. Frdgan om huruvida denna utvidgning kommer
att stirka eller pdverka den europeiska valutans tyngd och
internationella inflytande, sdrskilt i forhéllande till dollarn,
avgors av hur den genomfors och hur vil den nya valutan
mottas i de nya medlemsstaterna (samt av utvecklingen i de
tre medlemsstater — Danmark, Storbritannien och Sverige —
som for ndrvarande star utanfor eurosamarbetet).

2.4, Utvidgningen kommer sjilvfallet att innebidra nya
utmaningar for EMU. [ bérjan kommer utvidgningen av EU att
innebéra en stor forandring av forhéllandet mellan euroomra-
det och 6vriga medlemsstater, eftersom storre delen av EU dé
kommer att std utanfor eurosamarbetet. 1 dagens lige bestdr
EU av 15 medlemsstater, varav 12 medlemsstater har en
gemensam valuta och 3 medlemsstater star utanfor valutasam-
arbetet. I ett framtida EU med 25 medlemsstater kommer
13 medlemsstater att std utanfor eurosamarbetet. I ett senare
skede, nir de nya medlemsstaterna har inférlivats i euroomra-
det, kommer laget for EMU att fordndras. Skillnaderna inom
denna union kommer att bli mycket storre dn i dag (kandidat-
lindernas BNP uppgdr till endast 6 % av eurolindernas
BNP) och samordningen och kontrollen av den ekonomiska
politiken och budget-politiken kommer likaledes att forsvéras.

2.5, Kommittén vill siledes framhdlla vikten av en 6vergri-
pande strategi for att det forvintade samspelet mellan utvidg-
ningen och EMU skall kunna hanteras. Denna strategi bor vara
en politisk och avtalsrelaterad samarbetsstrategi som omfattar
foljande:

— Europeiska konventet — som samtliga kandidatlinder
lampligt nog dr knutna till — nir det giller de reformer
som ror institutionerna och befogenhetsfordelningen.

— Medlemsstaterna och EU-institutionerna nar det giller
den politiska forvaltningen av EMU.

— Naringslivet, arbetsmarknadsparterna och 6vriga aktorer
idet organiserade civila samhallet nar det giller att stirka
EMU:s ekonomiska och sociala grundvalar, genom att
dessa aktorer uppmanas att sjdlvstiandigt utova alla sina
friheter samtidigt som de ocksa har en ansvarsfull attityd
och ofta anvinder sig av partnerskap och avtal.

2.6.  Denna strategi bor fokusera p tvd huvudsakliga fragor:

2.6.1. A ena sidan effektiva forberedelser av kandidatlinder-
na infor EMU, vilket innebdr att man i samrdd med varje
kandidatland utarbetar noga avpassade strategier for medlem-
skap i EMU och drefter genomfor dessa strategier.

2.6.2. A andra sidan en lyckad anpassning av EMU till ett
utvidgat EU, vilket innebér att man redan nu diskuterar ett
overgripande program som beror samtliga framtida medlems-
stater.

3. Effektiva forberedelser av kandidatlinderna infor
EMU

3.1. Ruttsliga och politiska infallsvinklar

3.1.1.  Bade EG-fordraget efter Amsterdam och kandidatlin-
dernas skriftliga dtaganden infor ett medlemskap gor klart att
dessa lander inte kommer att ha ndgon méjlighet till den typ
av politiska undantag att stilla sig utanfér EMU som erbjods
Storbritannien och Danmark. Det kan verka uppenbart att de
nya medlemsstaterna inte kan gd med i EMU direkt nér de blir
medlemmar i EU, men de bor dndé gora sitt yttersta for att
ansluta sig till EMU sd snart som mojligt genom att anpassa
sig till de olika forberedande kraven. EESK finner det positivt
att EU gjort dessa formella 6verenskommelser med kandidat-
linderna, som bekriftar kandidatlindernas vilja att ansluta sig
till EMU sa fort de uppfyller samtliga krav.

3.1.2.  Inforlivandet av kandidatlinderna i EMU kommer
alltsd att ske i foljande fyra steg:

3.1.2.1.  Redan under den pagdende fasen med forberedelser
infor anslutningen till EU bor kandidatlinderna anpassa sig till
EU:s regelverk. Detta giller dven pd nyckelomrdden for EMU,
tex. nir det giller att sla vakt om den fria rorligheten for
kapital, avskaffa statens mojligheter att finansiera den offent-
liga sektorn via sedelpressarna samt garantera att centralbank-
en ges en oberoende stillning.

3.1.2.2. I och med anslutningen till EU maéste de nya
medlemsstaterna respektera ett stort antal ekonomiska krav
som giller inom EU, dven om de 4nnu inte 4r redo for att
delta i EMU. De bor godta EMU:s mal, acceptera att deras
valutapolitik och ekonomiska politik hadanefter ar fragor av
gemensamt intresse inom EU, se till att forebygga alltfor stora
underskott, godta stabilitets- och tillvixtpakten samt successivt
uppfylla samtliga Maastrichtkriterier.] samband med hosttopp-
motet kontrolleras varje ar att de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och sysselsittnings-riktlinjerna f{6ljs,
och detta giller savil nya som gamla medlemsstater. Under
vartoppmotet kontrolleras hur vl man uppfyllt de dtaganden
som gjordes i Lissabon om att genomfora strukturella reformer
pa ekonomiskt, socialt och forvaltningsmissigt plan (t.ex.
politik som ror utbildning, innovationer, arbetsmarknaden,
social trygghet och den offentliga sektorn).
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3.1.2.3.  Ett annat obligatoriskt forberedande steg kommer
att vara kandidatlandernas deltagande i eurons vixelkursmeka-
nism inom ramen for ERM2, pd samma sitt som Danmark
deltar i dag. Minst tvd drs deltagande i ERM2 dr en forutsittning
for att landet i friga skall kunna ansluta sig till EMU.

3.1.2.4.  Slutligen bor det sista steget i varje ny medlemsstats
anslutning till EMU vara ett detaljerat beslut av radet efter ett
forslag frin kommissionen. Radet bor beakta det aktuella
landets ekonomiska kapacitet och framfor allt i vilken utstrack-
ning landet uppfyller Maastrichtkriterierna, vilket innebdr
foljande:

— Inflationsnivan far inte vara mer dn 1,5 % hogre dn den
genomsnittliga inflationen i de tre medlemsstater som
har lagst inflation.

— De langsiktiga rintorna fir inte avvika med mer dn 2 %
fran den genomsnittliga rdntan i de tre medlemsstater
som har ldgst inflation.

— Budgetunderskottet méste ligga ndra eller vara ligre dn
3 % av BNP.

—  Statsskulden far inte vara hogre dn 60 % av BNP utom
om den tenderar att nd denna niva.

— Den nationella valutans vixelkurs far inte variera med
mer dn 2,25 % uppat eller nedat i férhallande till euron.

De nationella centralbankerna maste dessutom garanteras en
oavhingig stillning gentemot de centrala myndigheterna och
efterstrava prisstabilitet i enlighet med malen i artikel 2 i EG-
fordraget.

3.2.  Ekonomiska och sociala krav

3.2.1.  De politiska och juridiska villkor som foreskrivs i
fordraget och forklaringarna fran EU-toppmotena innebar att
kandidatlindernas forberedelser infor EMU skall ske gradvis.
Den ekonomiska och sociala verkligheten, som &r knuten till
genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten, forutsitter
likaledes en successiv anpassning. Om kandidatlinderna skall
forbereda sig val infér EMU far de inte gd igenom de olika
faserna alltfor snabbt, eftersom tillvixten och investeringarna i
de nya medlemsstaterna da skulle kunna bromsas av en
alltfor strikt penning- och finanspolitik samtidigt som EMU:s
sammanhallning i ett utvidgat Europa ocksd skulle kunna
paverkas. Man madste absolut undvika risken att senare hamna
i en last situation ddr ett land som har blivit medlem i EMU
inte klarar av att uppfylla alla krav. Ytterligare skal talar for att
landerna skall gd igenom de olika etapperna i tur och ordning
och i lagom takt. Eurons virde i forhallande till omvirldens
valutor, som ér avgorande for dess stabilitet, fir inte paverkas
av EMU-utvidgningen. Det ligger inte heller i eurolindernas
intresse att det uppstdr alltfor stora inre spanningar pa grund
av dramatiska och asymmetriska skillnader. Medlemsstaternas
och EU:s budgetbegrinsningar innebar att det inte finns
utrymme for att tillgodose en eventuell begiran om extra
stod fran nya medlemsstater som alltfér snabbt inforlivats i
euroomradet.

3.2.2.  Det dr sdrskilt viktigt att kandidatlinderna lagger
en stabil grund till en oppen ekonomi och stirker sin
konkurrensformadga. Ett centralt krav r att kapitalmarknaden
skall fungera utan hinder (inte bara nir det géller investeringar
i 16s egendom utan &dven investeringar i byggnader och
mark), att bank- och finanssektorn stirks (bla. genom att
marknaderna 6ppnas for fler féretag fran EU), att den offentliga
sektorn inte finansierar sin verksamhet via centralbanken och
att det finns instanser som pd ett effektivt sitt kan kontrollera
att lagar och forordningar genomfors och att marknaderna
fungerar vil. Dessa krav kan motivera kontroll frin EU:s sida,
i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.

3.2.3.  Detdr nodvindigt att omsorgsfullt se till att det finns
solida och varaktiga grundforutsittningar i dessa lander for att
inforandet av euron skall bli framgéngsrik, genom att man
ser till att den ekonomiska och sociala strukturen stirks
(produktivitet, socialt klimat, anpassning av den offentliga
sektorn, utveckling av smd och medelstora foretag etc.) redan
innan linderna uppfyller Maastrichtkriterierna. Detta stiller
ocksd krav pa jamforbar statistik. Den "nominella” konvergen-
sen maste utgd frdn en "reell” konvergens for att bli hallbar
och gynnsam. Man kan inte rikna med att Maastrichtkriterier-
na skall uppfyllas och resultaten bli bestdende, om inte
ekonomin forst utvecklas och 6ppnas till en viss grad. Man
kan t.o.m. konstatera att vissa kandidatlinder, som ser ut att
ha ldng vig kvar for att uppfylla Maastrichtkriterierna, i sjilva
verket kan ha kommit lingre i arbetet med att ldgga grunden
till en oppen ekonomi och dirmed i de faktiska forberedelserna
for en senare integration i EMU. Det bor dven framhallas att
vissa nya faktorer efter anslutningen tillfalligt kan gora det svart
for de nya medlemsstaterna att uppfylla Maastrichtkriterierna.
Man kan t.ex. forvinta sig nya inflationstryck som en {6ljd av
de nya jordbrukspriserna eller 6verforingen av strukturfonds-
medel. En absolut forutsittning for att kandidatlinderna skall
kunna forbereda sig val for EMU ir dels att kandidatlinderna
forbereder sig noggrant nir det giller att uppfylla kriterierna
for medlemskap 1 EU, dels att de anpassar sig till medlemska-
pets ekonomiska och sociala foljdverkningar.

3.2.4.  Vid sidan om anpassningen till den nya ekonomiska
och juridiska verkligheten 4r det viktigt att sirskilt uppmark-
samma arbetet med att stirka kandidatlindernas institutionella
och sociala struktur. Man bor forst och framst stirka arbets-
marknadsparternas stillning och forbattra arbetsmarknadens
funktion. Genom att inritta organisationer som representerar
arbetsmarknadens parter och fa till stind ett samrdd mellan
arbetsmarknadens parter och regeringen kan man pa ett direkt
sitt bidra till att effektivt samordna den makroekonomiska
politiken och politiken for arbetsmarknadsreformer, framfor
allt inom ramen for Cardiff-, Kéln- och Lissabonprocesserna.
Arbetsmarknadsparterna i de nuvarande medlemsstaterna kan
liksom Ekonomiska och sociala kommittén via de gemensam-
ma radgivande kommittéerna ge sitt stod till de socioekono-
miska organisationerna i kandidatlinderna genom att anordna
utbyten samt informations- och utbildningsprogram.



C61/58

Europeiska unionens officiella tidning

14.3.2003

3.2.5. Kommissionens senaste drsrapport frin november
2001 om dessa forberedelser och framfor allt omanpassningen
till EU:s regelverk ger en lovande bild av tio av de tolv
kandidatlinder som for anslutningsférhandlingar med EU.
Ruminien och Bulgarien har fortfarande mer arbete kvar innan
de kan komma i fraga for ett EU-medlemskap (vilket i dnnu
hogre grad giller mojligheterna att lingre fram delta i EMU).

3.2.6. I och med anslutningen kommer frigan om att
konstant driva pé forberedelserna for utvidgningen av EMU att
komma upp. Tva punkter bor uppmarksammas.

3.2.6.1.  Man bor vara medveten om att den "big bang” som
tio nya medlemsstaters samtidiga EU-intrdde innebdr, inte
nodvindigtvis skyndar pd en direkt EMU-utvidgning, dven
om det skapas mojligheter f6r en sddan. De nuvarande
medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska centralbank-
en kan vara benigna att tillimpa en stringare differentiering
for nista etapp infor EMU-intradet. Vissa nya medlemsstater
kommer sannolikt att lyckas bli medlemmar i eurosamarbetet
pa kortast mojliga tid, men andra linder utan tvivel riskerar
att std utanfor euroomradet en langre tid.

3.2.6.2.  Likavil som man inte fir forcera de olika stegen pé
vdg mot ett EMU-medlemskap, fir man inte heller forskansa
sig bakom en passiv attityd och lita de nya medlemsstaterna
vénja sig alltfor vil vid att std utanfor euroomradet. Det skulle
medfora en risk for att inre marknaden pa lang sikt splittras
och att disciplinen for att anpassa sig till EMU forsdamras i
dessa linder. Man bor alltsd finna en jimvikt mellan dessa
olika behov.

3.2.7.  Ett effektivt sitt att nd denna jamvikt vore att man
redan frin anslutningen garanterar att de nya medlemsstaterna
far delta i en reviderad vixelkursmekanism inom ramen for
ERM2. Kommittén har redan formulerat denna rekommenda-
tion i sitt yttrande frdn april 2001 (!) om de ekonomiska
indikatorerna for anslutningen. ESK vill upprepa denna rekom-
mendation, som skulle kunna fa féljande resultat:

3.2.7.1.  Att medlemsstaternas vaxelkurspolitik redan fran
bérjan placeras i en gemenskapsram.

3.2.7.2.  Att man pa detta sitt driver pd for att dessa linders
aktiva forberedelser for EMUskall uppritthallas.

3.2.7.3.  Att det infors juridiska villkor som maste uppfyllas
i samband med dessa forberedelser, for att undvika alla risker
for att ett visst land skall begdra undantag frain EMU. En sidan
"opt-out” skulle strida mot 4tagandet att avstd frin varje
politiskt undantag.

() "EU:s utvidgning: kandidatlindernas utmaning att uppfylla de
ekonomiska kriterierna infor anslutningen”, EGT C 193,
10.7.2001.

3.2.7.4.  Att en avsevdrd marginal for vixelkursvariationen
bibehalls, eftersom en variation pd 15 % uppat eller nedat
medges inom ERM2. Pa sd vis kan man undvika att kurserna
lases alltfor tidigt och i stdllet garantera en fortsatt smidig
ekonomisk och social anpassning.

3.2.8.  Nar det blir dags att fatta beslut om intradet i EMU
efter minst tvd drs deltagande i vixelkursmekanismen, behover
man inte bara kontrollera att Maastrichtkriterierna verkligen
uppfylls, utan dven att de uppfylls under omstindigheter som
garanterar bestdende resultat.

3.2.9.  Langtinnan dessa linder gar med i EMU kommer de
att ha anvint euron som transaktionsvaluta parallellt med
den nationella valutan, precis som vissa tidigare gjorde med
D-marken, innan euron fanns i form av sedlar och mynt.
Friheten att anvinda euron i affarstransaktioner kan innebéra
flera praktiska fordelar for dessa linder, bidra till att gora
euron internationellt attraktiv och gora det lattare for befolk-
ningen att bekanta sig med en valuta som senare kommer att
bli deras egen. Men denna frihet kan inte ensam driva pd
lindernas integration i EMU, enintegration som dr beroende av
alla ekonomiska, finansiella, budgetrelaterade och samhalleliga
kriterier som nimns ovan.

3.3. EU:s stod

3.3.1.  EU ger ett betydande ekonomiskt stod till forberedel-
serna infor anslutningen och for att tillgodose olika behov
under de forsta medlemskapsdren (genom Agenda 2000).
Genom Berlinavtalet frin mars 1999 har omkring 20 miljarder
EUR avsatts till foranslutningsinstrument for perioden
2000-2006 och omkring 50 miljarder avsitts fran och med
ar 2002 till de nya medlemsstaterna.

3.3.2.  Kommissionen presenterade den 30 januari 2002 (%)
en uppdatering av den preliminira budgeten, med hansyn till
tva viktiga faktorer som uppkommit pa senare tid:

— Tidpunkten f6r de forsta anslutningarna har & ena sidan
flyttats fram till 2004.

— Man riknar 4 andra sidan inte lingre med fem eller sex
utan tio nya medlemsstater i den forsta anslutningsom-
gangen.

3.3.3.  Kommissionens nya riktlinjer innebir att det infor de
tio nya medlemsstaternas anslutning 2004 skall avsittas
40 miljarder EUR i dtagandebemyndiganden och 28 miljarder
EUR i betalningsbemyndiganden for perioden 2004-2006.
Dessa anslag respekterar EU:s budgettak och det flerdriga
Berlinavtalet samtidigt som de ligger i 6vre delen av anslags-
spannet.

(2) SEK(2002) 102 slutlig.
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3.3.4.  Denna budget fir inga negativa effekter for de
kommande reformerna avjordbruks-, regional- och budgetpo-
littken. Tvdrtom innebir den att strukturfondsmedel for vissa
EU-regioner som tidigare haft hog prioritet skall avvecklas
successivt, att en tiodrig 6vergdngsperiod infors forjordbrukar-
na i de nya medlemsstaterna innan de far direktstdd och att de
nya medlemsstaterna skall bidra till gemenskapsbudgeten
redan frin och med forsta dret efter intradet (ndgot som
dnnu inte har bekréftats i anslutningsforhandlingarna). Enligt
kommitténs asikt dr det dven sjilvklart att anslutningen maste
innebéra en snabbare anpassning av jordbruks-, regional- och
budgetpolitiken.

3.3.5.  En andra rapport(!) som lades fram av kommissio-
nen vid samma tidpunkt tar upp sammanhallningspolitikens
framtid frdn och med 2007. I ett Europa med 25-27 medlems-
stater kommer de regionala BNP-skillnaderna att fordubblas,
dvs. 6ka frén 1:3 ill 1:6. Forutom 6verféringarna till Osteuropa
foresprakar kommissionen en stodpolitik som inte begransar
sig till EU:s minst utvecklade regioner, dven om malen kan
beh6va omprioriteras (for t.ex. storstads-, bergs-, grians- och
randomrdden). Det finns en risk for att kostnaden for utvidg-
ningen kan leda till att frigan om medlemsstaternas bidrag
och EU:s medel formuleras pd ett nytt sitt senast 2007. Den
oversyn av gemenskapens politik pa olika omraden som nu
diskuteras (t.ex. jordbruks- och regionalpolitiken) bor dérfor
priglas av ett globalt perspektiv. Man bor dven Gverviga en
utokning av EU:s egna medel.

3.3.6.  Ekofinrddet enades under forsta halvaret 2001 om
att inleda ett ndrmare samarbete med kandidatlindernas
finansministrar och centralbankschefer. Kandidatlinderna
bjuds in under varje ordforandeskap och Ekofinradet skall
lagga fram regelbundna rapporter om det ekonomiska laget i
dessa linder. EESK uppskattar detta samarbete kring ekono-
misk konvergens och foreslar att det fordjupas inom andra
radskonstellationer som berors direkt av detta maél, frimst
sysselsittning och sociala frigor (framfor allt arbetet med att
forbereda kandidatlinderna infor genomférandet av sysselsitt-
ningsriktlinjerna).

3.3.7.  Kommittén dr dven positiv till att férbindelserna
mellan ECB och kandidatlinderna har intensifierats och nu ar
etablerade och regelbundna, med operativa stodprogram (bl.a.
omsesidiga kontakter, utbildningspraktik och metoder for att
uppdatera statistiska uppgifter). De flesta av kandidatlindernas
centralbanker kan betraktas som oberoende (iven om det i
vissa fall tar tid att forankra ett verkligt oberoende och reell
stabilitet). Under alla omstindigheter kommer krav pd ett
sadant oberoende att stillas pad kandidatlinderna omedelbart
efter EU-anslutningen.

3.3.8.  Kommittén ir positiv till att kandidatlinderna deltog
i toppmotet i Barcelona i mars 2002. Detta initiativ fran de
15 medlemsstaterna lg helt i linje med de rekommendationer

(1) KOM(2002) 46 slutlig.

som kommittén sjilv formulerar i sitt yttrande frdn april 2001
om de ekonomiska indikatorerna infor anslutningen, i vilket
man foresldr att kandidatlinderna skall knytas till genomféran-
det av Lissabonmandatet fran mars 2000. Kandidatlindernas
forberedelse for anslutningen och senare for EMU blir bara
bittre genom att de direkt medverkar i de ekonomiska, sociala
och administrativa reformer som Lissabonmandatet kriver
och som under tiden fram till 2010 skall géra EU till virldens
mest dynamiska och konkurrenskraftiga ekonomi.

4. Enlyckad anpassning av EMU till ett utvidgat EU

4.1. Institutionella forandringar

4.1.1.  Detstora antalet nya medlemmar kommer att vara en
forsta utmaning. De nya medlemsstaternas centralbankschefer
kommer direkt att beredas plats i ECB:s allmidnna rdd, men
diremot inte i ECB-rddet (ddr de far ingd forst nar landet blir
medlem i EMU). ECB-ledningens sammansittning bor ses over
och skdrpta bestimmelser bor inforas, sd att ledningen kan
fungera effektivt dven efter utvidgningen. Det stdr klart att
omorganisationen av Europeiska centralbanken — och framfor
allt 6versynen av principen "en man, en rost” — inte har tagits
upp i Nicefordraget. Fragan har endast hinskjutits till radet
genom en bemyndigandeklausul. Det 4r inte sikert om de
olika lindernas centralbankschefer sjilva kan komma fram till
en losning, eftersom diskussionerna mellan medlemsstaterna
verkar ha hamnat i ett dodlige. Men tiden gar, och det vore
onskvirt att 16sa denna fraga i samband med medlemskapsfor-
handlingarna snarare 4n att vinta ett antal dr efter det att
euroomradet utvidgas for forsta gdngen. Bestimmelserna
avseende Europeiska centralbankens ledning maste anpassas
pd grund av utvidgningen och for att detta skall ske pd ett
effektivt sdtt bor de enligt kommitténs uppfattning faststillas i
samband med att medlemskapsforhandlingarna avslutas. Detta
beslut bor inte skjutas pa framtiden. Man bor framfor allt vara
medveten om att centralbanken kommer att fatta allt farre
beslut med enhillighet och allt fler majoritetsbeslut i ett
utvidgat EMU. Man bor redan nu forsikra sig om att alla
institutionella resurser kommer att sittas in for detta andamal.

4.1.2.  Mingfalden kommer att bli en andra utmaning. Det
kommer att ta ldng tid att minska eller helt atgirda skillnaderna
i utvecklingsniva.

4.1.2.1. I ett forsta skede kommer skillnaderna mellan
euroomradet och ovriga medlemsstater att bli mycket storre,
savdl kvalitativt som kvantitativt. I dag stdr ju endast tre
medlemsstater utanfor eurosamarbetet (Danmark, Storbritan-
nien och Sverige). I samband med de tio nya EU-lindernas
intrade kommer linderna i euroomréadet att bli firre 4n de som
star utanfor (12 mot 13). Darmed uppstar genast frdgan om
en institutionalisering av eurogruppen, vilket skulle innebédra
att denna grupp far en juridisk stillning och beslutsbefogenhe-
ter som den nu saknar och att den inte lingre dr beroende av
Ekofinrddet nir det giller beslut som direkt beror den.
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4.1.2.2.  Tett andra skede, nir nya medlemsstater gdr med i
EMU, hamnar fokus i stillet pa de kraftigt 6kade skillnaderna
mellan de olika medlemsstater som ingar i EMU. I ett EMU
med 25 medlemslinder maste man se dver vissa grundldggande
aspekter sdsom subsidiaritetsprincipen, de nationella parla-
mentens roll och forvaltningssamarbetet mellan medlemslan-
derna. Man bor hitta nya samarbetsformer som utan tvivel
mdste omfatta en europeisk skattereform. Hur skall dessa
reformer pédborjas, med vilken demokratisk jamvikt, vilka
befogenheter och vilka kompromisser mellan gemenskapsme-
toder och regeringsmetoder? Alla dessa fragor bor diskuteras
inom Europeiska konventet och kommer dven att kriva
stor uppmarksamhet av Europeiska centralbanken, radet och
kommissionen.

4.2.  Nya ekonomiska och sociala forutsittningar

4.2.1. Man fir inte overskatta den forindring av den
ekonomiska balansen som EMU-utvidgningen innebir, efter-
som de tolv kandidatlindernas BNP endast utgor 6 % av de
tolv eurolindernas BNP. Nar EMU:s utveckling mdste anpassas
till mycket mer skilda ekonomiska och sociala forhallanden dn
i dag kommer dock flera frigor att behova stillas, i ett
forsta skede kring forhdllandet mellan euroomradet och de
medlemsstater som stdr utanfér EMU, och senare kring
forvaltningen av en gemensam valuta i ekonomier som skiljer
sig at mer an tidigare. Fridgorna kommer frimst att gilla
anpassningen till dessa nya situationer.

4.2.2.  Dessafrigor kommer bland annat att gilla skillnader-
na i konkurrenskraft och ekonomisk produktivitet, loneskillna-
derna och de migrationsstrommar som skulle kunna uppstd i
euroomradet, framfor allt Gver nationsgranserna. Efter ett
drtionde eller mer kommer acklimatiseringseffekter att bidra
till att gora det utvidgade euroomradet mer homogent (nir
det giller lindernas forvaltningsmetoder, néringslivets och
arbetsmarknadsparternas gemensamma ansvar, effekterna av
de ekonomiska och sociala reformer for perioden 2000-2001
som man kom overens om i Lissabon etc.). Under en 6ver-

Bryssel den 19 september 2002.

gangsperiod maste man dock kunna hantera dessa jamforelser
och konfrontationer mellan mycket olika nationella system
och ekonomier.

4.2.3. I detta sammanhang blir frigan om budgetoverfo-
ringar inom ett utvidgat EMU sirskilt viktig. Hittills har EU
valt att ha en ekonomisk och monetir union utan storre
federal inblandning, med sma gemensamma budgetmedel och
utan ndgon omfattande skatteharmonisering. I och med att
EMU kommer att bestd av linder med inbordes stora skillnader
uppstar nya problem som blir svdra att 16sa med de nuvarande
arrangemangen, t.ex. de tidigare nimnda frigorna om stora
skillnader mellan produktionsfaktorerna, risker for ekonomi-
ska och sociala spanningar eller chockeffekter p.g.a. asymmetri.
Det dr ddrfor EU efter dr 2006 kommer att behova se Gver
foljande:

—  Frdgan om o6verforingar fran gemenskapsbudgeten (sam-
manhdllningsfondsmedel, stod etc.).

— Frdgan om gemenskapsbudgetens finansiering (och om
en eventuell europeisk skatt).

— Andra fragor som knyter an till de ovanstdende, sirskilt
fragor rorande beskattningen i Europa (olikheter och
konkurrens mellan olika skattesystem samt det totala
skattetrycket).

4.3.  Internationella dterverkningar

4.3.1.  Malsdttningen dr att euron skall bli en tungt vigande
internationell valuta. Utvidgningen av EMU maste ske under
fortroendeingivande omstandigheter och far inte hota eurons
stillning internationellt. Ett internationellt fortroende for
euron dr en forutsittning for att valutan skall bli en framgang.

4.3.2.  Man maste ocksd bevaka vilka foljder ett utvidgat
EMU fér for ekonomierna i EU:s narhet, sdrskilt i Ryssland,
Ukraina, Vitryssland och 6vriga linder i f.d. Sovjetunionen och
dven i Medelhavslinderna och AVS-linderna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Gronbok om en gemenskapspolitik for
atervindande av personer som vistas olagligt”

(KOM(2002) 175 slutlig)

(2003/C 61/13)

Den 11 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok om en gemenskapspolitik for atervindande
av personer som vistas olagligt”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 september 2002. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantradet den 18 september 2002) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for, ingen emot och

3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av forslaget

1.1. I sin gronbok om en gemenskapspolitik for atervin-
dande av personer som vistas olagligt ligger kommissionen
fram en rad forslag, reflexioner och frigor om de olagliga
situationer som forekommer och de olika dtgirder som kan
vidtas for att de illegala invandrarna skall dtervinda till sina
ursprungslidnder. Gronboken ir i linje med Europeiska radets
beslut frin Lackenmétet i december 2001 och grundar sig pa
den handlingsplan for kampen mot illegal invandring som
radet antog den 28 februari 2002.

1.2.  Gronboken tar upp flera frigor och losningar pé olika
problem, och den har karaktiren av ett diskussionsunderlag
som kan tjana som utgdngspunkt for en bred debatt i hela det
europeiska samhillet, en debatt dir inte bara EU:s institutioner
och organ kan delta, utan dven kandidatlinderna, de icke-
statliga organisationerna, universitetsvirlden och det civila
samhillets organisationer.

1.3.  Avsikten dr att atervindande skall bli en del av
gemenskapens invandrings- och asylpolitik (del I i gronboken).
De situationer som férekommer delas in i tva kategorier: Den
ena kategorin utgors av personer som vistas lagligt i landet,
men av olika skl (pensionering, medverkan i utvecklingspro-
jekt i ursprungslandet, férandrad situation som gor att flykting-
ar kan dtervinda etc.) frivilligt vill atervinda och behover stod
for detta. Den andra kategorin bestdr av personer som vistas
olagligt i EU (olagliga invandrare eller asylsokande som fatt
avslag men 4ndd stannat kvar etc.).

1.4.  For de personer som vistas olagligt i ett land anser
kommissionen att frivilligt atervindande foretrddesvis bor
anvindas, men ndr detta inte dr mojligt 4r patvingat dtervan-
dande nodvandigt.

1.5.  Nar det giller illegal invandring menar kommissionen
att det dr nodvindigt att garantera dtervindande for att
inte undergriva politiken for ratt till inresa och vistelse.
Atervindandet bor i s& stor utstrickning som mojligt vara

frivilligt, bdde av humanitira skil och darfor att det krdver
mindre administration 4n patvingat dtervindande. Pitvingat
atervandande for personer som vistas olagligt i ett land kan fa
en avskrickande effekt pd potentiella olagliga invandrare.

1.6.  Nir det giller asyl tar kommissionen upp flera olika
situationer som bor leda till dtervindande: nir asylsokande har
fatt avslag pa sin ansokan, nir personer som har omfattats av
ndgon sorts skydd inte lingre behover detta etc. Aven om
frivilligt dtervindande skall komma i forsta hand, kan patvingat
atervandande bli nodvandigt dven i dessa fall. De skyldigheter
som anges i internationella fordrag maste dock alltid uppfyllas:
Kollektiva utvisningar skall vara forbjudna, ingen far utvisas
nir ett allvarligt hot mot den personliga sikerheten foreligger
etc.

1.7.  Kommissionen insisterar pd att de manskliga rittighe-
terna bor respekteras under alla forfaranden. En aspekt som
framhalls ar att personer som vistas olagligt i ett land méste
ha tillrickliga mojligheter att overklaga till domstol under
atervandandeforfarandet.

1.8.  Samarbete om atervindande mellan medlemsstaterna
dgnas stort utrymme (del I i gronboken), och en rad f6rslag och
fragestillningar rorande exempelvis forfaranden och villkor for
dtervindande presenteras.

1.9.  Atervindande for en person som har vistats lagligt i ett
land kan endast genomforas genom ett utvisningsbeslut, och
under foljande omstdndigheter: om personens uppehdllstill-
stand har 1opt ut eller aterkallats, om han har domts for ett
brott for vilket straffet 4r minst ett ars frihetsberévande, om
han skiligen kan befaras ha begitt grova brottsliga handlingar,
eller om det foreligger konkreta indicier pd att han avser att
begd sddana handlingar.
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1.10.  Kommissionen erinrar om att personer som ar varak-
tigt bosatta i en medlemsstat omfattas av ett sirskilt skydd mot
utvisning, och frdgan stills om i vilka andra fall detta skydd
madste garanteras. Fragan om vilka villkor som skall gilla for
aterkallande av ett uppehallstillstand stills ocksa.

1.11.  De hikten eller andra anldggningar dir personer
halls frihetsberovade i avvaktan pd avligsnande méste enligt
kommissionen uppfylla vissa normer och villkor nir det galler
praktiska funktioner, inkvartering och infrastruktur. Aven
nir det giller dessa aspekter ligger kommissionen fram
fragestillningar rorande gemensamma kriterier for hela EU.

1.12.  Medlemsstaterna skall samarbeta med varandra i allt
som ror dtervandande personers transitering genom en annan
medlemsstat samt forbéttra det operativa och tekniska samar-
betet.

1.13.  Kommissionen fOresldr att en gemensam dtertagande-
politik skall utvecklas (del III i gronboken) och lyfter fram
svdrigheterna med att dstadkomma avtal med ursprungslinder-
na, eftersom mdnga linder inte 4r intresserade av atertagan-
deavtal under de nuvarande omstindigheterna. Enligt kommis-
sionens uppfattning bor dessa avtal ingd i de framtida associe-
rings- och samarbetsavtalen.

2. Inledande kommentarer

2.1.  EESK anser att en "person utan papper”, dvs. en person
som vistas olagligt i ett land, 4r en minniska med samma
grundlidggande rittigheter och virdighet som alla andra. Darfor
har kommittén i sitt yttrande om kommissionens meddelande
om en gemensam politik om olaglig invandring (1) forklarat
att en "person utan papper” inte dr en person utan rattigheter.

— "Uttrycket "olaglig invandring’ (...) krdver en viss precise-
ring ndr man talar om personer som utvandrar. Aven om
det inte 4dr lagligt att resa in i ett land utan giltiga
handlingar och tillstand sd &r dessa personer inga brotts-
lingar. (..) Invandrare som saknar giltiga handlingar ir
inga brottslingar, dven om deras stillning inte 4r legal.”

— ”Enannan viktig invindning frdn kommittén mot medde-
landets innehall giller behandlingen av invandrare som
uppehéller sig illegalt i EU. [ meddelandet talas enbart om
atervandandepolitik, och enligt kommittén kan det inte
vara det enda svaret pd illegal invandring.”

— “Kommissionen bor inom ramen for samordningen av
politiken foresld medlemsstaterna legaliseringsdtgarder

(1) EGT C 149, 21.6.2002.

for att undvika risken att illegal invandring betraktas som
en bakdorr till legal invandring. Vid legalisering av
stillningen for berorda personer médste man ta hinsyn till
graden av etablering i samhillet och pa arbetsmarknaden.”

—  "Nir det géller politiken for dtertagande och dtervindande
vill kommittén framhalla att man bor uppmuntra den
frivilliga aspekten och ta storsta mojliga hinsyn till
humanitira virden. EU:s medlemsstater bor inte ingd
avtal for atertagande med linder som priglas av allvarlig
politisk instabilitet och brist pa respekt for de manskliga
rittigheterna. Kommittén kommer att analysera gronbo-
ken om gemenskapens dtervindandepolitik mycket in-
gdende.”

— ”En gemensam politik for att bekdmpa illegal invandring
maste ta hinsyn till samtliga bakomliggande faktorer.
Den far inte begrinsas till enbart polisidra och rittsliga
dtgadrder, som utan tvivel 4r nodvindiga men som inte i
sig kan minska den illegala invandringen.”

— "Kommittén uppmanar radet att ga snabbare fram och ta
storre ansvar ndr det giller lagstiftningsarbetet pd omradet
for invandring och asyl. Den aktuella efterslipningen
i utarbetandet av de direktiv och férordningar som
kommissionen foreslagit gor det svdrt att styra migra-
tionsflodena till lagliga kanaler.”

2.2, Med utgingspunkt i dessa kommentarer och andra
som har utvecklats i olika yttranden (%) anser EESK att det vore
ett misstag att betrakta patvingat dtervindande som EU:s enda
eller huvudsakliga reaktion pa de olagliga invandrare som i
dag finns ibland oss. Det behovs en 6vergripande politik som
omfattar bade dtervandande och legaliseringsdtgarder.

2.3, Att betrakta dtervindande som den enda mojliga
dtgarden for olagliga invandrare innebar varken ett rattvist
eller korrekt bemodtande av dem som berors, och det ir inte
heller realistiskt med tanke pa att miljontals manniskor kan
komma att beroras. Inte ens nir det giller de personer som
blir foremadl for ett utvisningsforfarande kan mer 4n en liten
andel verkligen utvisas, eftersom utvisning 4r en komplicerad
och kostsam process och manga ursprungslinder vagrar att ta
emot dessa personer.

(2) Se EESK:s yttrande om kommissionens meddelande om asyl, EGT
C 260, 17.9.2001, yttrandet om den rittsliga stillningen for
varaktigt bosatta, EGT C 36, 8.2.2002 och yttrandet om den
6ppna samordningsmetoden for gemenskapens invandringspoli-
tik av den 29-30.5.2002.
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2.4, Om politiken for patvingat dtervindande inte &tfoljs
av legaliseringsdtgdrder blir resultatet att antalet olagliga
invandrare bestdr, och dirmed gynnas den svarta ekonomin
och utnyttjandet av arbetskraft, och den sociala utslagningen
okar.

2.5.  Det bor papekas att kommissionen, parlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén samt olika experter har
visat att EU beh6ver mdnga invandrare bade for kvalificerat
och okvalificerat arbete. EU behover laglig invandring for att
vart ekonomiska och sociala system skall fungera, men
medlemsstaterna stinger dorren mot den lagliga invandringen
och ddrmed okar den olagliga. De flesta olagliga invandrare
som finns hdr dgnar sig i dagsldget at naringsverksamhet och
arbete, och denna verksamhet har positiva effekter for EU:s
ekonomiska och sociala utveckling.

2.6.  De olagliga invandrarna ir de verkliga offren for en
ordttvis situation, eftersom de inte dtnjuter nagot rattsligt eller
administrativt skydd och ddrfor drivs in i den svarta ekonomin
och ivissa fall i arbetskraftsutnyttjande eller social utslagning.

2.7.  Antingen man tar ménskliga rittigheter eller ekonomi-
ska och sociala behov som utgdngspunkt, ar det limpligt att
legalisera situationen, pé vissa villkor, for manga av de olagliga
invandrare som nu befinner sig bland oss, f6r att undvika att
illegal invandring blir en bakdérr till legal invandring.

3. Europeiska ridet i Sevilla

3.1.  Europeiska radet beslutade vid sitt mote i Sevilla att ge
nya impulser dt gemenskapens invandrings- och asylpolitik
och atog sig att anta politiska och lagstiftningsrelaterade beslut
under andra halvaret 2002 och under 2003.

3.2.  Nar det giller utvisnings- och atersindandepolitiken
har radet atagit sig att fore drets slut anta ett program for
atersindande och att grunda detta pd kommissionens gronbok.

3.3.  Radet har dven inforlivat invandringspolitiken i EU:s
utrikespolitik och relationer med icke-medlemsstater, och det
har gjort nya dtaganden for att utveckla den gemensamma
invandrings- och asylpolitiken. Detta giller framfor allt tidspla-
nen for antagandet av lagstiftningen om familjedterforening,
de forindringar som gjorts i och med Dublinkonventionen
samt flyktingstatus och den rittsliga stillningen for varaktigt
bosatta.

3.4.  Vivill erinra radet och kommissionen om att EESK har
avgett yttranden om dessa lagstiftningsforslag, och vi hoppas
att de behandlas noga och att vdra synpunkter inforlivas i
gemenskapslagstiftningen. Radet bor undvika att den lagstift-
ning som antas pd invandrings- och asylomridet hamnar
pd en miniminivd som ligger ldngt frdn malsittningen i
parlamentets och kommitténs yttranden. EU behéver en
tillrackligt omfattande invandrings- och asylpolitik, i vilken
det pa ett balanserat sdtt tas hinsyn till savil ekonomiska och
arbetsrelaterade som humanitira skil, och till internationella
konventioner och stadgan om gundldggande rattigheter.

3.5.  For att den olagliga invandringen skall kunna bekdm-
pas maste det, som EESK har papekat i andra yttranden, finnas
lampliga mojligheter till laglig invandring. Det ér forvdnande
och klandervirt att radet i Sevilla inte faststdllde ndgon tidsfrist
for antagande av direktivet om villkoren for inresa och
bosidttning av ekonomiska skil. Det dr absolut nodvindigt
att kanalerna for laglig invandring fungerar, sd att olaglig
invandring kan forhindras. I detta sammanhang har radet i
Sevilla inte gett ritt signal for en balanserad utveckling av den
gemensamma invandrings- och asylpolitiken.

4., Kommentarer

4.1.  Det dr positivt att kommissionen har gett gronboken
formen av ett diskussionsunderlag som inbjuder till en bred
debatt. Vi har utarbetat det hér yttrandet i denna 6ppna och
konstruktiva anda, och vi hoppas att andra institutioner och
organisationer ocksa skall komma med synpunkter.

4.2.  Frivilligt dtervandande

4.2.1.  Kommittén ir positiv till att EU och medlemsstaterna
skall ha en stod- och samarbetspolitik for frivilligt atervindan-
de, sdrskilt for att de lagliga invandrare som beslutar sig for att
dtervinda skall forfoga over tillrickliga medel for att kunna
atervinda under tillfredsstillande forhallanden.

4.2.2.  Nir olagliga invandrare frivilligt atervinder dr det
ytterst viktigt att detta sker med assistans av en organisation,
t.ex. IOM (1) eller UNHCR (2). Dessa organisationer skall bekréf-
ta den berorda personens utresa och aterinresa i ursprungslan-
det, och de skall kontrollera villkoren for terinresan. Aven
icke-statliga organisationer med internationellt anseende kan
bidra till denna verksambhet.

(!) Internationella migrationsbyrén.
(2) EN:s flyktingkommissariat.
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4.2.3.  Frivilligt atervindande bor alltid ge mojlighet till ett
senare beslut om att utvandra pa nytt. De personer som
frivilligt har dtervant bor fa foretrade vid en eventuell ny
ansokan om att fa flytta till den medlemsstat de limnat.

4.2.4.  For att stodet for frivilligt dtervindande skall bli
tillrackligt stort krévs att bade EU och medlemsstaterna avsitter
resurser. Det bor finnas permanenta program med tillrdckliga
medel for att kunna teranpassa de personer som atervinder
till sina ursprungslinder. Kommittén ar positiv till idén om att
inrdtta ett europeiskt dtervindandeprogram som i forsta hand
ger stod till ateranpassning. Icke-statliga organisationer med
internationellt anseende och erfarenhet av att skota program
for atervindande och integration bor ocksd involveras i
forvaltningen av dessa program.

4.3.  Pdtvingat dtervindande

4.3.1. Kommissionens forslag om att prioritera frivilligt
dtervindande och betrakta pdtvingat dtervindande som en
sista utvdg dr befogat. Kommittén haller med om att det dr en
drastisk dtgdrd som innebdr mycket stor inskrankning av den
berorda individens frihet och vilja. I ménga fall har de personer
det handlar om slt alla sina dgodelar och skuldsatt sig for att
utvandra, och de kan didrfér hamna ien desperat situation nir
de dtersdnds.

4.3.2.  Kommissionen erinrar sjilv om artikel 19 i Europe-
iska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, dir
det uttryckligen sdgs att kollektiva utvisningar skall vara
forbjudna, och att ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas
till en stat dér han eller hon 16per en allvarlig risk att utsittas
for dodsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling. UNHCR och olika
icke-statliga organisationer har emellertid visat pa flera fall av
kollektiva utvisningar och avvisning/utvisning av olagliga
invandrare och asylsokande till linder ddr manskliga rittighe-
ter systematiskt kranks.

4.3.3.  EESK instimmer i kommissionens &sikt () att en
europeisk dtervindandepolitik bor respektera de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Vi vill erinra
om att artiklarna 3, 5, 6, 8 och 13 i Europakonvention for
skydd av de ménskliga rattigheterna samt artiklarna 3, 4, 19,
24 och 47 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
innehdller bestimmelser som kan tillimpas pd en politik for
olagliga invandrares dtervindande. Det bor papekas att manga
invandrare befinner sig i en svdr humanitir situation och
att normer och praxis dirfor mdste respektera minskliga
rittigheter och moraliska principer om solidaritet.

(Y) Gronboken, punkt 2.4: "Minskliga rittigheter och dtervindande”.

4.3.4.  Kommissionen meddelar att den kommer att utarbe-
ta ett forslag till direktiv om miniminormer for dtervindande-
forfaranden. Kommittén ser positivt pd att den gemensamma
lagstiftningen grundar sig pd stadgan om grundliggande
rittigheter och Europakonventionen for skydd av de manskliga
rittigheterna. Olika icke-statliga organisationer med internatio-
nellt anseende har visat pd att viss lagstiftning och praxis i
medlemsstaterna strider mot miénskliga rittigheter och EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna (2).

4.3.5. Att personer dtervinder genom utvisningsbeslut
efter att deras lagliga uppehéllstillstind har 16pt ut bor
betraktas som en extrem dtgdrd. Forst médste man undersoka
om dessa personer har haft for avsikt att forlinga sin vistelse,
och om sd dr fallet bor varje mojlighet till legalisering av
situationen komma fore utvisning.

4.3.6.  Nir olagliga invandrare har fatt vistas lagligt genom
skyddsstatus, bor man dven ta hidnsyn till vilka familjeband de
har och i vilken grad de etablerat sig i samhillet och pa
arbetsmarknaden. Ett sd drastiskt forfarande som utvisning
eller patvingat dtervindande bor undvikas.

4.3.7.  Det dr rimligt att tredjelandsmedborgare som av en
domstol har domts for ett brott vars pafoljd ar frihetsstraff pa
minst ett ar skall kunna utvisas, i enlighet med direktiv 2001/
40/EG fran maj 2001. Vi anser dock att det dr oacceptabelt
med utvisning pd grund av brott som inte har lett till ndgon
dom. Principen om presumtion for den anklagades oskuld
skall vara forharskande, i enlighet med artikel 48 i stadgan om
grundliggande rittigheter.

4.3.8.  Vid brottsrelaterade utvisningar mdste alla rattsliga
garantier som 4r normala i en rittsstat foreligga. I enlighet
med gronboken skall utvisning kunna grunda sig pa brott som
inte har lett till ndgon dom och dirmed inte dr styrkta, men
kommittén anser att ndgon sidan mojlighet inte skall fi
finnas. Det vi syftar pd dr mojligheten till utvisning nir
"tredjelandsmedborgaren skiligen kan befaras ha begdtt grova
brottsliga handlingar” och “det foreligger konkreta indicier pa
att han avser att begd sddana handlingar”. Det maste alltid vara
domstolarna som avgor om ett brott har begdtts och fattar
utvisningsbeslut.

4.39. Som kommissionen siger bor utvisningsbesluten
fattas med hansyn till vilken sorts uppehallstillstind personen
i fraga beviljats. Varaktigt bosatta personer, familjemedlemmar
till medborgare i en medlemsstat samt flyktingar och personer
som atnjuter andra former av internationellt skydd far endast
utvisas om de utgor ett allvarligt hot mot sikerhet och allmin
ordning. Vid utvisning bor effektivt rattsmedel alltid garanteras.
Enligt kommitténs asikt behover underariga och andra utsatta
personer alltid ett maximalt skydd.

(®) Amnesty International, Roda korset och andra icke-statliga organi-
sationer har utarbetat flera rapporter om detta.
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4.3.10. Nir gemenskapslagstiftningen harmoniseras bor 5.5.  Kommittén vill stilla foljande fraga till kommissionen

man undvika patvingat dtervindande i foljande sirskilda
situationer:

— Nar dtervindandet innebir att en familj splittras, da
maken eller makan 4r medborgare i medlemsstaten
respektive lagligt bosatt eller ndr personen skiljs fran barn
eller slaktingar i rakt uppstigande led.

— Nir éatervindandet 4r till men for underdriga som ir
beroende av personen i fraga.

— Nar personen i fraga lider av en allvarlig fysisk eller
psykisk sjukdom.

—  Nir personens sikerhet, liv och frihet hotas i ursprungs-
landet eller transitlandet.

4.3.11.  Ett overklagande av utvisning eller patvingat ater-
vindande bor alltid fa suspensiv verkan, eftersom de berérda
personernas rittigheter endast kan garanteras pd detta sitt.

5. Frihetsberovande i avvaktan pa ett avligsnande

5.1.  Frihetsberdvande i avvaktan pé avligsnande innebir
en stor inskrankning i den personliga friheten. De miniminor-
mer som faststills inom EU bor garantera att beslut om
frihetsberévande utfirdas av en rattslig myndighet, sd att dessa
beslut kan 6verklagas.

5.2.  Personer som frihetsberdvas i avvaktan pd avligsnande
eller utvisning bor inte interneras i vanliga fangelser, eftersom
olagliga invandrare inte ar brottslingar ('). Det bor finnas
sarskilda anldggningar dir dessa personer hélls i forvar, och
fangelser bor endast fd anvindas for internering i de fall nir
avvisning eller utvisning sker pd grund av begdngna brott.

5.3.  Villkoren for dessa anldggningar mdste faststillas pa
EU-nivd, och internerna mdste kunna utova sina personliga
rittigheter, utom rorelsefriheten. Frihetsberévande i avvaktan
pa avldgsnande far inte vara ldngre 4n trettio dagar. Underdriga
i séllskap med forédldrar eller formyndare skall omhandertas av
myndigheterna och far inte vistas pa anldggningar dar personer
halls i forvar.

5.4.  Det bor finnas ett alternativ till att halla dessa personer
i forvar. Den person som skall avlidgsnas kan stanna i sin
bostad men ha skyldighet att regelbundet infinna sig hos
myndigheterna. Beslutet om frihetsberévande madste std i
proportion till den berorda personens situation. Exempelvis
bor inget frihetsberévande ske nir personen i friga har
familjeband eller har etablerat sig pd arbetsmarknaden och
skalet till patvingat dtervindande dr att uppehallstillstandet
l6per ut.

(1) EGT C 149, 21.6.2002.

och radet: Vad dr det for mening med frihetsber6vande i
avvaktan pd avldgsnande, ndr det giller personer som inte kan
avldgsnas eftersom det saknas tillrickliga 6verenskommelser
med ursprungslandet, personerna dr medborgare i krigforande
lander eller ar utsatta for forfoljelse, eller det forekommer
krankningar av ménskliga rittigheter? Ur ménniskorittssyn-
punkt dr ldngvarig internering, ndgot som for nirvarande
forekommer i vissa medlemsstater, oacceptabel.

5.6.  Vidsidan av miniminormerna bor det finnas en tillfillig
EU-lista 6ver linder till vilka personer inte kan utvisas eftersom
friheter krinks eller det rader krig eller humanitira kriser.

5.7.  Personer med allvarliga fysiska eller mentala sjukdomar
skall inte kunna héllas i forvar eller utvisas eftersom de behover
sjukvard.

6. Atertagandeavtal

6.1. Kommissionen och de olika medlemsstaterna har for
ndrvarande svért att ingd atertagandeavtal med tredje land. Det
star klart att atertagandeavtalen dr ndgot som endast ligger i
européernas intresse. EESK anser att det vore limpligt att
komplettera atertagandeavtalen med andra politiska och eko-
nomiska instrument som kan ligga i icke-medlemsstaternas
intresse. Europeiska unionens forbindelser med tredje land bor
alltid grunda sig pa humanitira kriterier.

6.2.  lassocieringsavtalen mellan EU och tredje land bor det
ingd klausuler for att styra migrationsflodena till lagliga kanaler
och for att den europeiska invandringspolitiken skall fa
positiva effekter pd dessa linders ekonomiska och sociala
utveckling. Det dri detta sammanhang atertagandeavtalen skall
betraktas.

6.2.1.  EESK stoder helt och fullt beslutet fran Europeiska
radet i Sevilla om att mélen for utvecklingssamarbete skall
bibehallas, varvid man bor undvika att eventuella pafoljder for
tredje land paverkar samarbetsdtagandena. Den basta atgirden
for att minska migrationstrycket fran utvecklingslinderna ar
att utoka EU:s politik for utveckling i dessa lander.

6.3. Vi vill erinra om att kommitténs &sikt redan har
kommit till uttryck i ett tidigare yttrande (!): Respekt for
manskliga rittigheter maste vara en grundforutsattning for att
avtal om &tertagande skall kunna ingés.
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7. Atervindande och hjilp till utveckling

7.1.  Den europeiska dtervandandepolitiken for tredje land
bor fa positiva effekter pa dessa linders utveckling. Den fir
inte leda till att ytterligare problem uppstar. De personer som
atervinder bor integreras i samhdllet och spela en positiv roll i
den ekonomiska och sociala utvecklingen. Stodet till dtervan-
dande personer bor ge dem mojlighet att integreras pa
arbetsmarknaden och stirka deras naringsverksamhet.

7.2.  Det positiva sambandet mellan dtervindande och ut-
veckling maste gilla savil frivilligt som patvingat dtervindan-
de, men framgéngen kommer alltid att bli storre ndr personer-
na frivilligt accepterar att dtervanda.

7.3.  Atervindande bor inbegripa kompletterande program
som anpassas till varje individs situation, med hinsyn till
dennes ekonomiska, yrkesrelaterade, sociala och familjerelate-
rade omstidndigheter samt den ekonomiska och sociala situa-
tionen i detland som han eller hon dtervinder till. Programmet
skall inbegripa insatser frdn de organisationer som medverkar
i processen.

7.4.  Anslagen till gemenskapens dtervindandeprogram bor
inte tas frin nuvarande gemenskapsprogram eller medlemssta-
ters program for utveckling. Det maste bli nya program som
innebar en 6kning av de nuvarande resurserna.

Bryssel den 18 september 2002.

7.5.  Internationellt erkinda organisationer (IOM, Roda kor-
set, UNHCR etc.) bor knytas till EU och medlemsstaterna i
forvaltningen av dessa program.

7.6.  Kommissionen har aviserat att den inom kort kommer
att ldgga fram ett meddelande om invandring och utvecklings-
bistind. Vi anser att detta dr ett nodvindigt initiativ och
hoppas att kommissionen kommer att ta hinsyn till vira
synpunkter.

8. Slutliga kommentarer

8.1. Radet haller pa att 6ka sina insatser mot olaglig
invandring, ndgot som &dr nodvindigt. EESK har i flera
yttranden visat att ansvaret i stor utstrackning ligger pa radet
och pd medlemsstaterna, som dnnu inte forfogar 6ver en
gemensam invandrings- och asyllagstiftning, och att det darfor
blir svért att styra migrationsflodena till lagliga kanaler.

8.2. EU:s alla institutioner och organ bor vara mycket
beslutsamma i sina insatser for att motverka extrema politiska
riktningar, sirskilt ndr det giller den rasism som héller pa att
utvecklas pa vissa hall. Det dr nodvindigt att handla pé ett
politiskt ansvarsfullt och pedagogiskt sitt, s att medborgarna
far lara kanna de verkliga omstindigheterna runt migrations-
flodena. Massmedierna mdste ha en objektiv grundval och
handla ansvarsfullt nir de férmedlar information och asikter.
Vissa skrupelfria politiker anvinder medborgarnas oro for att
underbldsa rasism och frimlingsfientlighet. Kommittén stoder
det civila samhillets organisationer i deras kamp mot rasism
och frimlingsfientlighet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om erkidnnande av yrkeskvalifikationer”

(KOM(2002) 119 slutlig — 2002/0061 COD)

(2003/C 61/14)

Den 22 mars 2002 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 september 2002. Féredragande var Ernst Ehnmark.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, inga roster emot och inga

nedlagda roster.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1.  Vid Europeiska rddets mote i Lissabon 2000 fastlades
mycket ambitiosa mél for unionens utveckling, med stora
konsekvenser inte bara pa det ekonomiska planet utan dven
socialt och miljomassigt. I Lissabonstrategin framholls att
huvudmalet for unionens utveckling dr att unionen ar 2010
skall ha blivit vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade samhille. Vid senare méten i Europeiska
radet har detta mal bekriftats.

1.2, Ett av de viktigaste omradena ndr det giller att uppna
Lissabonmalet dr utbildningen och generellt utvecklingen av
de minskliga resurserna. Ett annat omrade av stor betydelse dr
utvecklingen av arbetsmarknaden och dess sitt att fungera.
grinsen mellan dessa bdda omraden finner vi satsningarna pa
att frimja kvalitetsutbildning och att garantera det dmsesidiga
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer 6ver granserna. Endast pa
detta sitt kan arbetsmarknaden och utbildningssystemet bidra
fullt ut till uppfyllandet av Lissabonmalet.

1.3, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar det nya forslag frin Europeiska kommissionen som
syftar till att skapa en enhetligare och enklare rittslig ram for
omsesidigt erkiannande av yrkeskvalifikationer Det ar ett
forslag i ratt tid och det dr langtgdende. Aven om det fokuseras
pa reglerade yrken, giller det faktiskt bade reglerade och icke-
reglerade yrken samt yrken som baseras pa sdvil kortare
som lingre utbildningsperioder, sirskilt som manga yrken ir
reglerade i vissa EU-linder och icke-reglerade i andra. I detta
avseende skulle rorligheten inom icke-reglerade omraden
ocksd kunna pdverkas positivt, &ven om detta inte behandlas
officiellt i forslaget till direktiv. Forslaget till nytt direktiv utgor
en hogst pétaglig forenkling av gillande bestimmelser. EESK
stoder dessa avsikter.

1.4. En ordning for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
forutsitter aktivt stod och deltagande fran berorda branschor-
ganisationer och arbetsmarknadens parter. I den nuvarande
ordningen garanteras det i viss utstrickning, men i den nya
ordning som foreslds garanteras inte detta. EESK foreslar att
dndringar gors i direktivforslaget sd att denna medverkan
sakerstills.

1.5.  Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer méste
baseras pd antaganden om kvalifikationernas jamférbara, hoga
kvalitet. Det 4r mycket viktigt att konsumenterna och den
stora allminheten har fortroende for kvaliteten i de tjdnster
som erbjuds av sdvil migrerande som inhemska yrkesutovare.
EESK anser att direktivforslaget inte tillrickligt behandlar de
problem som sammanhinger med att tillhandahdlla god
service till konsumenterna. Detta r inte bara en frdga for de
offentliga myndigheterna utan ocksa for branschorganisationer
och arbetsmarknadens parter. Medlemsstaterna maste siaker-
stilla att konsumentskyddet kommer i forsta hand.

1.6.  Den nya ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner maste vara bade enkel och flexibel. Den maste kunna
anpassas till forindringar pd arbetsmarknaden och i utbild-
ningssystemet. I direktivf6rslaget klargors inte ivilken utstrack-
ning bestimmelserna i direktivet kan komma att dndras som en
foljd av dndringari utbildningspolitiken. EESK rekommenderar
dessutom Europeiska kommissionen att rikta storre uppmark-
samhet mot behovet av en konsekvent politik i granssnittet
mellan utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och politiken
for den inre marknaden.

1.7. Den nya ordningen oppnar dorren for europeiska
branschorganisationer att ligga fram forslag om gemensamma
plattformar pa Europaniva for erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner. EESK menar att det dr mycket positivt att denna mojlighet
har inarbetats i direktivforslaget, men anser dock att kriterierna
for att limna siddana forslag bor utformas bittre i direktivet.
Kommittén vill foresld en uppsittning sddana kriterier.
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1.8.  Forslaget till nytt direktiv innebar en mangd svérigheter
ndr det giller information och kommunikation, bade for
nationella myndigheter och branschorganisationer. EESK anser
att en hogkvalitativ service till medborgarna maste utformas
ndr det giller erkinnande av yrkeskvalifikationer.

1.9.  EESK foretrader det organiserade civila samhillet, det
vill siga arbetsmarknadens parter, branschorganisationer, kon-
sumenter, osv. EESK avser att som en del i kommitténs
arbete rorande den inre marknaden och utvecklingen av
utbildningssystemen starkt engagera sig i uppfoljningen av
direktivet.

2. Behovet av okad rorlighet pd arbetsmarknaden: er-
kinnande av utbildningsbevis mot bakgrund av Lissa-
bonstrategin

2.1.  Den geografiska rorligheten mellan unionens medlems-
stater dr relativt 1dg: Endast 225 000 personer, motsvarande
0,1 % av den totala befolkningen inom EU, folkbokforde sig i
ett annat land & 2000. Nir gemenskapens ordning for
erkinnande av yrkesbehorighet inrittades for fyrtio ar sedan,
var det frimst lagutbildad arbetskraft som stod for den
geografiska rorligheten. I dag dr det de utbildade arbetstagarna
som dr den mest rorliga gruppen pa den inre arbetsmarknaden.

2.2, Savil geografisk som yrkesmaissig rorlighet betraktas
som en av de viktigaste faktorerna for att 6ka sysselsttningen
och frimja EU:s allminna konkurrenskraft. Att undanréja
hindren for rorligheten har blivit en central politisk friga. Med
de dndrade trenderna nir det géller rorlighet pd arbetsmarkna-
den, har det blivit viktigt att gora det lattare att flytta inom
unionen —i stillet for att flytta bort frén unionen.

2.3. 1 Lissabonstrategin utpekades bristen pa rorlighet pa
arbetsmarknaden som ett avgorande hinder for att uppnd
ekonomisk och industriell tillvixt. I strategin understroks
ocksd att de tjdnster som utbjuds dven fortsittningsvis maste
halla en hog kvalitet. Kvalitetsaspekten ar dven en av nyckelfra-
gorna i den pagdende diskussionen om utbildningssystemens
utveckling.

2.4, Bade ndr det giller hogre utbildning och yrkesutbild-
ning gors nu satsningar pd att uppnd ett visst mdtt av
tillndrmning i frdga om ldroplaner och normer. Aven om det
ar alltfor tidigt att tala om harmonisering, dr det tydligt att
man inom utbildningssystemen har funnit ett behov av en
hogre grad av samordnad planering. Tillndrmningen nar det
giller akademisk utbildning och yrkesutbildning kommer
utan tvivel att bidra till ytterligare rorlighet for kvalificerade
arbetstagare.

2.5.  Den rittsliga ramen for erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner 4r ett verktyg som kan anvindas for att skapa en 6ppen
och flexibel inre marknad. Samma yrken organiseras ofta pd
olika sitt i olika medlemsstater. Huvudinriktningen maste vara
att hélla fast vid den allminna regeln om fri etableringsritt
baserat pa nationella bestimmelser. Bestimmelserna om par-
tiellt tilltrdde till yrken eller tillhandahdllande av tjdnster over
granserna kommer formodligen endast att leda till begransad
liberalisering eller liberalisering i undantagsfall. I direktivet har
man inte lyckats klargora denna aspekt. EESK rekommenderar
att denna fraga behandlas i direktivet.

2.6.  Idetta sammanhang bor framhallas att det i framtiden
kommer att bli dnnu viktigare att vara uppmirksam pd
bedragerier nir det giller falska betyg och kvalifikationer, och
att vidta lampliga dtgdrder mot sadana.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK vilkomnar forslaget till nytt direktiv om erkdn-
nande av yrkeskvalifikationer. Syftet ar att skapa ett mer
samordnat, tydligt och flexibelt system for omsesidigt erkin-
nande av reglerade yrken pd grundval av de befintliga direkti-
ven om den generella ordningen och sektorsdirektiven om
erkdnnande. Kommittén noterar att forslaget ar den forsta
overgripande moderniseringen av gemenskapssystemet for
erkdnnande av yrkesbehorighet sedan detta inrdttades for fyrtio
ar sedan.

3.2.  Den totala konsolideringen av systemen for erkidnnan-
de av yrkeskvalifikationer for reglerade yrken bor gora systemet
ldttare att hantera och tydligare, snabbare och enklare for
anvindarna, sd att den fria rorligheten mellan medlemsstaterna
okas for kvalificerad arbetskraft. Detta dr sirskilt viktigt med
tanke pd utvidgningen.

3.3.  Genom att utforma samordnade principer f6r 6msesi-
digt erkdnnande har kommissionen forsokt att undvika even-
tuella konflikter med de nationella ordningarna. Detta giller
sdrskilt i linder dir det finns offentliga organisationer for
yrkesrdd med ansvar for pensionsfonder och andra fonder for
social trygghet. EESK rekommenderar att det i direktivforsla-
gets ingress tydligt anges att bestimmelserna i direktivet inte
innebdr ndgra forandringar i yrkesorganisationernas grund-
struktur i medlemsstaterna. Direktivets syfte r uteslutande att
fraimja och forenkla rorligheten, inte att forindra strukturerna
i medlemsstaterna.
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3.4.  Informationen om erkdnnande av examensbevis och
andra behorighetsbevis rorande bade reglerade yrken och
eventuella initiativ om icke-reglerade yrken madste forbattras
genom utnyttjande av befintliga informations- och kommuni-
kationsnitverk och via pigiende arbeten med att forbittra
mojligheterna att jamfora kvalifikationer for att ge medborgar-
na tillgdng till palitlig och mer uttémmande information och
radgivning, sdrskilt inriktad pa deras individuella intressen och
rittigheter. EESK skulle gdrna ha sett en ingdende analys
av hur en god informationsservice till medborgarna kan
utformas.

3.5.  Enligt forslaget till direktiv ersitts femton befintliga
direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, nimligen
tolv huvuddirektiv som omfattar de sju yrkena lakare (1),
sjukskoterska inom allmén hilso- och sjukvard (%), tandlaka-
re (%), veterindr (%), barnmorska (°), farmaceut (%) och arkitekt (7)
— dessa direktiv har till storsta delen antagits under en
tjugoarsperiod under sjuttio- och 4attiotalen — plus de tre
direktiven omden generella ordningen (8), som alla uppdaterats
genom SLIM-direktivet d&r 1999 och 2001. Direktivet skulle
dirigenom omfatta alla yrken frdn hogre utbildning till yrken
inom hantverk och handel.

3.6. EESK stoder den metod kommissionen valt. Det ir
mycket viktigt att nya satsningar gors for att forenkla regelver-
ket for erkidnnande av yrkeskvalifikationer. Med tanke pé
utvidgningen ir det av sirskilt stor betydelse att infora en ny
ordning som beaktar att det finns behov bade av foérenkling
och av att de tjdnster som utbjuds dven fortsattningsvis héller
hog kvalitet.

3.7.  Iforslaget paliggs tjansteleverantorer sarskilda skyldig-
heter att ge viss information till sina kunder och till kontakt-
punkterna i medlemsstaterna. Medlemsstaterna pélidggs mer
generella skyldigheter ndr det giller informationsutbyte. EESK
skulle ha vilkomnat mer specifika forslag ndr det giller
medlemsstaternas skyldigheter att integrera befintliga nationel-
la ordningar.

(1) EGT L 165, 7.7.1993, s. 1, och senast dndrat genom SLIM-
direktivet.

() EGTL 176, 15.7.1977, s. 1 och s. 8, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

(}) EGT L 233, 24.8.1978, s. 1 och s. 10, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

() EGT L 362, 23.12.1978,s. 1 och s. 7, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

() EGT L 33, 11.2.1980, s. 1 och s. 8, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

(6 EGTL 253, 24.9.1985, s. 34 och s. 37, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet.

(/) EGT L 223, 21.8.1985, s. 15, och senast dndrat genom SLIM-
direktivet.

(8) EGT L 19, 24.1.1989, s. 16, och senast dndrat genom SLIM-
direktivet.EGT L 209, 24.7.1992, s. 25, och senast dndrat genom
SLIM-direktivet. EGT L 201, 31.7.1999,s. 77.

4. Sirskilda kommentarer

EESK betonar att det i direktivets titel bor klargoras att
direktivet endast ber6r reglerade yrken.

4.1.  Avdelning I — Allmdnna bestammelser

41.1. Det foreslagna direktivets tillimp-
ningsomrade

4.1.1.1.  EESKhar noteratatt lydelsen inte omfattar medbor-
gare i tredje land som har fitt sin utbildning i en EU-
medlemsstat. EESK anser att kategorin tredjelandsmedborgare
med permanenta uppehallstillstind bor ha samma ritt till
erkdnnande av yrkeskvalifikationer som EU-medborgare (°).

4.1.1.2. Nidr det giller medborgare i EU-medlemsstater
skulle kommittén vilja rekommendera att virdmedlemsstaten,
for att uppritthalla en hog kvalitetsniva pa konsumenttjinster,
ges mojlighet att krdva att ett limplighetsprov gors av sokande
som innehar ett utbildningsbevis fran ett tredje land och som
har tre ars yrkeserfarenhet som intygats av den medlemsstat
dir utbildningsbeviset erkidndes i enlighet med artikel 2.2.

41.2. Verkanaverkidnnandet

4.1.2.1.  EESK vilkomnar den klara och enkla lydelsen i de
bdda forsta punkterna.

4.1.2.2.  EESK har dock vissa reservationer mot tillimp-
ningen av artikel 4.3, ddr det anges att om den sokandes yrke
utgor en sjilvstindig verksamhetsdel av ett yrke som i
virdmedlemsstaten ticker ett bredare verksamhetsfdlt och om
denna skillnad inte kan kompenseras genom en komplette-
ringsétgdrd, har s6kanden endast ritt att utdva denna verksam-
hetsdel i virdmedlemsstaten. Just i detta fall befarar kommittén
att konsumenterna riskerar att f svart att bedoma kompeten-
sen hos yrkesutovare vilkas tjanster de vill utnyttja. Kommittén
anser att de berérda yrkesutovarna bor vara skyldiga att ge
konsumenterna tydlig och ingdende information om grianserna
for yrkesutovarens verksamhetsomrade.

() Jfr. hognivagruppen for kompetens och rorlighet (14 decem-
ber 2001), kommissionens handlingsplan f6r kompetens och
rorlighet (KOM(2002) 72) och forslaget till direktiv om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att

bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare
(KOM(2001) 386 slutlig).
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EESK har redan framhdllit (jfr. 2.5) att det i direktivet tydligt
madste framgd att partiellt tilltrdde till ett yrke bor vara ett
undantag och inte allman regel.

4.1.2.3. I detta sammanhang har EESK noterat att vissa
nationella yrkesorganisationer har uttryckt farhigor for att
lydelsen i artikel 4 punkt 3 — och édven lydelsen pa andra
stillen — skulle kunna tolkas som en signal till mer enhetliga
strukturer for nationella yrkesorganisationer. EESK rekommen-
derar att det i direktivets ingress anges att direktivets syfte ar
att frimja och forenkla rorligheten, inte att pa ett eller annat
sitt forsoka paverka de nationella yrkesorganisationernas
strukturer.

4.2, Avdelning Il — Frihet att tillhandahdlla tjdnster

42.1. Artikel 5: Principen om friheten att
tillhandahdalla tjdnster

4.2.1.1.  EESK betonar att mélet med friheten att tillhanda-
halla tjanster dr tjdnster av hog kvalitet for EU-medborgare
och skydd av europeiska konsumenters sikerhet och hilsa,
bade nir det giller offentliga och privata tjanster. Konsumenten
madste fd korrekt information pa sitt eget modersmdl om
tjdnsteleverantoren och om de villkor som géller for tjdnstens

tillhandahallande.

4.2.1.2.  Iallminhet dr det omojligt f6r kunden att kontrol-
lera i vilket land en tjinsteleverantor ar etablerad. Kunden
maste darfor kunna lita pd att den tjanst han erbjuds uppfyller
konsumentskyddsreglerna i det land ddr den erbjuds. Kom-
mittén anser darfor att de sirskilda bestimmelser som giller
for yrket i virdmedlemsstaten ocksd maste vara bindande for
tjansteleverantorer frn andra medlemsstater.

4.2.1.3. I direktivforslaget foreslds en littare ordning for
tillhandahallande av tjanster 6ver grinserna dn for etablering,
om dn med en skyddsklausul. Tjansteleverantorernas rorlighet
inom medlemsstaterna kommer att underldttas om de ges
mojlighet att arbeta tillfalligt i upp till 16 veckor i vardlandet
med samma tite] som i hemlandet. EESK vill betona att detta
inte skall tolkas som att det skulle finnas en skillnad i
tjdnsternas kvalitet; det bor ddremot vara ett sitt att losa
administrativa problem. [ detta ssmmanhang skulle EESK vilja
hinvisa till artikel 7 om kravet pd tjinsteleverantoren att
i forvdg limna information till etableringsmedlemsstatens
kontaktpunkt. Denna skyldighet giller ocksa tillfalliga tjanster.

4.2.1.4.  Idirektivets artikel 7 anges att om tjansteleverant6-
ren reser till en annan medlemsstat for att tillhandahalla
tjdnsten, skall denne pa forhand underritta kontaktpunkten i
etableringsmedlemsstaten (i den svenska versionen av direkti-
vets artikel 7 anvinds hir, férmodligen felaktigt, termen
"virdmedlemsstat”; 6vers. anm.). Denna bestimmelser kom-
mer utan tvivel att ge upphov till vissa problem nir det géller
information och administration, men skulle fungera som en
mekanism for kvalitetskontroll.

4.2.1.5.  Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna sorja for att
tjansteleverantorerna uppfyller sina skyldigheter att limna
information. For att géra det maste virdmedlemsstatens
myndigheter informeras om tillhandahéllandet av tjanster.
Dessutom blir den rittighet — fastlagd i artikel 8 — som
myndigheterna i virdmedlemsstaten har att begira informa-
tion fran myndigheterna i etableringsmedlemsstaten menings-
16s om inte virdmedlemsstaten har kinnedom om tjdnsteleve-
ransen. Kommittén anser darfor att kontaktpunkteni virdmed-
lemsstaten ocksé bor informeras om allt planerat tillhandahal-
lande av tjanster.

4.2.1.6. Mot bakgrund av artikel 8 anser kommittén vidare
att en tidsfrist bor stillas upp for svar frin berorda myndig-
heter.

4.2.1.7. Vid sidan av den information som krdvs enligt
direktivforslagets artikel 9 bor atgdrder dven vidtas for att
sikestilla att tjansteleverantéren ger mottagaren av tjdnsterna
information om eventuella forsakringar leverantoren har tagit
som skydd mot sddana ekonomiska risker som ar forenade
med dennes yrkesansvar.

Konsumenterna bor ocksa bli informerade om under hur lang
tid yrkesutovaren skall befinna sig i deras land, eftersom de
madste veta huruvida de kan forvinta sig en uppf6ljning av
deras behandling, drende eller fall. De maste ocksa informeras
om vilka rittsliga mojligheter de har om problem skulle
uppsta.

4.2.1.8.  Kommittén anser att det for att undvika oklarheter
och svarigheter bor klargoras om sextonveckorsperioden be-
riknas pd basis av kalenderdagar eller arbetsdagar. Kommittén
foreslar att kalenderdagar anvinds, med tanke pa att vissa
yrkesutovare dven utfor tjdnster under veckosluten.

4.3.  Avdelning III — Etableringsfrihet

43.1. Kapitel I — Den generella ordningen
for erkdnnande avutbildningsbevis

43.1.1.  Idettaavsnitt upprepas i allt visentligt principerna
i direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG. Den generella ordningen
bygger pa principen for dmsesidigt erkdnnande, enligt vilken
varje kvalificerad yrkesut6vare som arbetar i en av medlemssta-
terna har ritt att fa sitt examensbevis erkdnt sdsom gillande
for samma yrke i andra medlemsstater utan att personen i fraga
skall behova genomga hela utbildningen pé nytt. Eftersom det
inte finns ndgon samordning av minimikraven for utbildningen
tilliter den generella ordningen i allménhet inte automatiskt
erkdnnande. Virdlandet kan kridva kompletterande utbildning
om det finns stora skillnader mellan den utbildning som
migranten har och den utbildning som krévs i virdlandet.
Denna princip behélls i direktivforslaget.
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4.3.1.2.  Atttillimpa den generella ordningen som komple-
ment for medlemmar i yrken som faller under den sektorsspeci-
fika ordningen ar of6renligt med harmoniseringen av minimik-
raven for utbildningar. Det finns dessutom ingen mening med
den sektorsspecifika ordningen, om underlatenhet att uppfylla
de minimikrav f6r utbildningen som faststills i den automatiskt
innebr att den generella ordningen tillimpas.

4.3.1.3.  Ytterst skulle detta leda till ett uppdelning av
yrken i tvd delar, dér vissa manniskors utbildning uppfyller
minimikraven i sektorsdirektivet och andras inte gor det.
Det idr emellertid omojligt for konsumenter att gora denna
atskillnad, och de har sjilva ingen metod for att skilja mellan
kvalificerade och mindre kvalificerade tjansteleverantorer.

4.3.1.4.  Kommittén anseratt rdidande praxis — dir medlems-
staterna gor en individuell bedomning av sokandes kunskaper
och firdigheter och utformar limpliga och proportionerliga
kompensationsdtgirder grundade pd EG-domstolens ritts-

praxis — dr tillracklig och konsumentvinlig. Den bor darfor
bibehéllas.

43.2. Artikel 11: Kvalifikationsnivder

4.3.2.1.  Femnivder foryrkeskvalifikationer definieras teore-
tiskt. Nivderna [ till IIl motsvarar de tre utbildningsnivder som
omfattas av direktiv 92/51/EEG. Direktiv 89/48/EEG har
delats upp i nivaerna IV och V. Erkdnnandet beviljas enligt
direktivforslaget endast om den nivd som krévs i virdmedlems-
staten inte overstiger den nivd som ligger omedelbart 6ver
den som intygas genom den sokandes utbildningsbevis. Det
nuvarande systemet mojliggor 6verbryggning mellan de gene-
rella direktiven 92/51/EEG och 89/48/EEG.

4.3.2.2.  Det dr ett steg i ritt riktning att forslaget beaktar
skillnaden mellan olika nivder av hogre utbildning. EESK
noterar dock att kvalifikationsnivderna inte stimmer Gverens
med EU:s allminna politik pa utbildningsomradet och tenden-
sen iden s.k. Bolognaprocessen for hogre utbildning.

4.3.2.3.  EESK foreslér att foljande dndring gors i artikel 11:

— Nivd 5 motsvarar en hogre utbildning som omfattar
minst fyra och hogst fem érs studier.

— Nivd 6 motsvarar en hogre utbildning som omfattar
minst fem ars studier.

433. Artikel 13: Villkor fér erkinnande

43.3.1. I artikel 13 upprepas i allt visentligt artikel 3 i
direktiv 89/48/EEG och 92/51EEG.

4.3.3.2.  EESK noterar att reglerad utbildning med examens-
bevis innebdr att migrerande arbetstagare som kommer fran
en medlemsstat ddr yrket i frdga inte dr reglerat inte behover
visa att de har tvd drs erfarenhet inom yrket.

43.4. Artikel 14: Kompletteringsdtgdrder

4.3.4.1.  Det finns statistik som visar att mer dn 80 % av alla
ansokningar godtas utan kompletteringskrav. Det maste dock
finnas mojligheter till kompensationsatgirder som t.ex. lim-
plighetstest eller anpassningsperioder, om det finns avsevirda
skillnader mellan den sokandes behorighetsgivande utbildning
och de krav som stills i vardlandet. EESK framhaller att
virdmedlemsstaten bor ha ritt att avgora vilken av de bida
kompensationsdtgirderna som skall krdvas av en sokande,
med hinsyn till proportionalitetsprincipen.

4.3.4.2.  EESK noterar att "avsevdrda skillnader” i forslaget
giller skillnader i utbildningens lingd och innehall och betonar
att de berorda myndigheterna bor koncentrera sig pd den
sokandes aktuella kompetens, inte grundutbildningen. Det
behovs gemensamma metoder nir det giller att bedoma den
yrkesmissiga erfarenheten och den kompetens som erhélls
genom fortbildning.

4.3.4.3.  Tartikel 14 vill kommissionen upphiva mojlighe-
ten for en medlemsstat att krava yrkeserfarenhet i stillet for en
kompensationsétgird nir det finns visentliga skillnader som
avser utbildningstiden och inte utbildningens innehall. Nyckel-
orden dr hir givetvis "utbildningstiden och inte utbildningens
innehdll”. Detta innebar att det inte kommer att vara mojligt
for en sokande att kompensera kortare utbildning med lingre
yrkeslivserfarenhet. EESK skulle girna se att en analys gjordes
av de effekter som detta forslag kan fa.

43.4.4. 1 direktivforslaget anges att om en medlemsstat
anser att den inte kan eller vill ge en sokande ritt att vilja
mellan anpassningstid och limplighetsprov, skall den i forvig
underrdtta de andra medlemsstaterna och kommissionen om
detta och ligga fram dokument som visar att detta undantag
ir berittigat. EESK inser fordelarna med ett siddant krav,
eftersom detta gor det svarare att inféra nya hinder for
rorligheten. Detta krav visar att man mdste bygga upp ett
mycket effektivt ndtverk av nationella kontaktpunkter for att
direktivet skall kunna genomfoéras.

4.3.4.5.  Man bor sikerstilla att den uppforandekodex som
antogs av samordningsgruppen for den generella ordningen
foljs.
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4.3.4.6.  Den okande rorligheten har tillsammans med sats- — vara representativa for sina respektive yrkesgrupper pa

ningarna pd att frimja den redan lett till okad jamforelse och
konvergens nir det giller kvalifikationer och utbildning. Darfor
ar det an mer viktigt med tydliga och enkla villkor for tillfalliga
och grinsoverskridande tjinsteleveranser.

435 Artikel 15: Gemensamma plattformar

4.3.5.1.  EESK vilkomnar helhjirtat att det genom direktiv-
forslaget infors gemensamma europeiska plattformar som skall
utformas av berorda yrkesorganisationer pd EU-niva och som
efter erforderligt samrdd med medlemsstaterna skall antas
av kommissionen. Enligt forslaget avses med gemensamma
plattformar ett antal kriterier i friga om bestimda yrkeskvalifi-
kationer som garanterar tillricklig kompetensniva for utévan-
det av ett bestdimt yrke och som dessa organisationer grundar
sig pd nidr de utvirderar kvalifikationer som foérvirvats i
medlemsstaterna. Nir kvalifikationskriterierna pd grundval
av gemensamma plattformar faststills genom ett beslut pé
gemenskapsnivd (av kommittén for erkdnnande av yrkeskvali-
tikationer) bortfaller medlemsstaternas behov av kompensa-
tionsatgdrder. Denna koppling mellan gemensamma plattfor-
mar och kompensationsdtgirder dr hogst intressant och bor
stodjas.

4.3.5.2.  EESK anser att denna typ av aktiv medverkan fran
europeiska yrkessammanslutningars sida kan vara ett bra
sdtt att gora erkdnnandet av yrkeskvalifikationer enkelt, mer
automatiskt, forutsigbart och tydligt. Metoden maéste dock
innebdra tillrickliga garantier ndr det giller de sokandes
kvalifikationsniva.

4.3.5.3.  Darfor kriver EESK tydliga kriterer f6r de europe-
iska yrkesorganisationer som kan komma att ansoka om
gemensamma plattformar. Sddana yrkesorganisationer skall

— imojligaste man ticka samtliga EU-linder,

— frimja och uppritthélla en hog kvalitetsnivd pa det
berorda yrkesomridet genom att skapa forutsittningar
for 6kad konvergens nir det giller grundutbildning och
utforma krav i friga om fortbildning,

— frdmja regelbundna utvirderingar av kvalitetsnivdn pa
medlemmarnas tjanster i medlemsstaterna genom externa
organ,

— inritta ett utbildningsbevis for en viss yrkeskvalifikations-
niva i den mén detta inte faller under medlemsstaternas
ansvar,

— se till att medlemmarna i deras medlemsorganisationer
respekterar de yrkesetiska regler som organisationen
foreskriver, och

nationell nivd (inom medlemsstaten).

4.3.5.4.  Europeiska kommissionen bor uppritta ett euro-
peiskt register for gemensamma plattformar. Registret bor
liggas ut pd webbplatsen for "one-stop information” om
europeisk rorlighet, med linkar till de organisationer som
inrattar plattformarna.

4.3.5.5.  Vissa europeiska sammanslutningar av yrkesorga-
nisationer (t.ex. European Federation of Psychologists’ Associa-
tion (EFPA), European Council of Geodetic Surveyors (CLGE)
och European Communities Confederation of Clinical Che-
mistry (EC4)) har sagt att de stoder direktivforslaget och
samtidigt meddelat att de kommer att limna forslag till en
gemensam plattform i enlighet med artikel 15. EESK vilkom-
nar denna mojlighet att prova de forfaranden som anges i
direktivforslaget.

43.6. Kapitel II: Erkdnnande av yrkeserfa-
renhet

4.3.6.1.  Iforslaget behalls principen i det nuvarande syste-
met. Man foresprakar automatiskt erkdnnande av kvalifikatio-
ner pd grundval av den sokandes yrkeserfarenhet inom hant-
verk, industri och handel. EESK anser att distinktionen mellan
ar som “egenforetagare eller foretagsledare” och &r som
"anstdlld” bor tas under noggrant 6vervigande.

4.3.7. Kapitel IIl: Erkdnnande pd grundval
avsamordningen av minimikraven for
utbildningarna

4.3.7.1.  Utbildningen for de yrken som ticks av de befintli-
ga sektorsdirektiven (allminpraktiserande likare och specialist-
lakare, sjukskoterska med ansvar for allmén hilso- och sjuk-
vard, tandldkare, veterindr, farmaceut och arkitekt) har i viss
mén harmoniserats pd EU-nivd. Dirfor erkdnns nationella
kvalifikationer i princip automatiskt. I avsnittet upprepas
principen for automatiskt erkdnnande av utbildningsbevis. Det
nya direktivet kan emellertid rikta uppmarksamheten mot de
mer allminna skillnader som finns, som t.ex. det antal r som
krdvs for ett visst yrke.

Kommittén understryker att mélet att skapa hog kvalitet méste
uppritthallas nir det giller behorighetsgivande utbildning och
tjanster i forhéllande till patienter/klienter.
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5. Kommentarer om specifika yrken

5.1.  Direktivforslaget innehdller en betydande dndring i
antalet specialistutbildningar for likare som skall fortecknas i
en bilaga till direktivet. I dag lyder 52 specialistutbildningar
under det gillande sektorsdirektivet. I framtiden skulle endast
18 specialistutbildningar fortecknas i bilagan, medan de ater-
stdende 34 skulle lyda under den generella ordningen. Eftersom
det tycks rada en viss osikerhet om antalet specialistutbildning-
ar rekommenderar EESK att kommissionen aktualiserar den
berorda bilagan.

5.2.  Ett antal likarorganisationer har framhéllit att detta
innebdr en uppdelning av specialistlikare i tvd grupper, en
med tydliga kvalitetsgarantier och en annan med mer generella
kvalitetsbevis. EESK inser behovet av att i bilagan endast
forteckna de specialiseringar som finns i alla medlemsstater. A
andra sidan finns det helt klart en risk att denna uppdelning av
medicinska specialiseringar skulle kunna fi negativa effekter
for de specialiseringar som lyder under den generella ordning-
en. EESK anser att denna uppdelning inte 4r bra och rekom-
menderar att alla de nuvarande specialiseringarna fortecknas i
bilagan.

5.3.  Farmaceuter har givit uttryck for sin onskan att man
skall behélla det undantag som anges i artikel 2.2 i direktiv 85/
433[EEG, ndmligen att medlemsstaterna inte ar skyldiga att
lata de utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis som
tilldelas medborgare i medlemsstaterna av ovriga medlemssta-
ter trada i kraft ndr det giller att inrdtta nya apotek som ar
oppna for allminheten. Apotek som varit i drift kortare tid 4n
tre ar betraktas ocksa som nyinrattade. Kommittén rekommen-
derar att detta undantag inarbetas i artikel 41 i direktivforslaget,
i syfte att att uppritthalla en hog kvalitetsniva pa de farmaceu-
tiska tjdnster som erbjuds den europeiska allminheten och
sikerstilla en god geografisk fordelning av apotek.

5.4.  Arkitekterna vill helst std utanfor det nya direktivet.
Kvalitetsaspekterna anses vara sirskilt viktiga i detta samman-
hang. A andra sidan behandlas arkitektyrkets kvalitetsaspekter
ganska ingdende i inledningen till direktivforslaget. Med tanke
pa att kommissionen i direktivforslaget har anstringt sig
for att uppfylla arkitekternas 6nskemadl skulle EESK vilja
rekommendera att arkitekterna omfattas av det nya direktivet.

5.5.  Ettannatexempel dr veterinryrket, som skall garantera
konsumentskydd pa hog niva, forebygga och bekidmpa djur-
sjukdomar och sikerstilla djurskyddet. Darfor har kvalitets-
aspekterna i det nya direktivet en sirskild betydelse.

6. Handlingar och forfaranden

6.1.  Artikel 46

EESK har observerat att de administrativa formaliteterna har
en tendens att tillimpas pd olika sitt i medlemsstaterna. Den
uppforandekodex som antagits av samordningsgruppen for
den generella ordningen nér det géller erkdnnande av utbild-
ningsbevis har, genom de erfarenheter som kommissionen och
medlemsstaterna har inhdmtat, gjort det mojligt att faststilla
vilka forfaranden som bor anvindas, vilka som ar godtagbara
och vilka som inte dr godtagbara. Uppforandekodexen kan
behova uppdateras med avseende pd det nya ramdirektivet.

6.2. Artikel 47

EESK noterar att behoriga myndigheter maste avge ett motive-
rat beslut inom tre manader efter det datum da den kompletta
ansokan inldimnades. For den generella ordningen innebir
detta att tidsfristen har kortats ned frdn nuvarande fyra
médnader, vilket dr positivt ur den sdkandes synvinkel.

6.3. Artikel 48: Yrkestitel

EESK noterar att om tilltradet till ett yrke i virdmedlemsstaten
med tillimpning av artikel 4.3 bara ar partiellt, kan medlems-
staten gora ett passande tilligg till yrkestiteln. Kommittén
anser det vara mycket viktigt att konsumenterna inte uppfattar
detta tilligg som ett bevis pa specialistkompetens, utan tvirtom
som en begransning av yrkesutévarens kompetensomrade.

6.4.  Artikel 49: Sprakkunskaper

EESK dr av den fasta Gvertygelsen att vissa kunskaper i
vardlandets sprdk behovs for yrkesutovandet. Sprakkrav far
dock inte paverka arbetstagarnas grundldggande fria rorlighet,
som garanteras i fordraget. Sprakkraven mdste vara motiverade
och tillimpas pd ett proportionerligt sitt, och maste alltid vara
kopplade till relevanta insatser for att anordna kompletterande
sprakutbildning.

6.5.  EESK vill framhélla sprakutbildningens betydelse for
rorligheten och stiller sig dirfor bakom forslaget i kommissio-
nens handlingsplan for kompetens och rorlighet att medlems-
staterna bor se till att elever redan i forskolan och under
grundskolans sex forsta dr inhdmtar kunskaper i frimmande
sprak, och att dessa kunskaper sedan forstirks under grund-
skolans tre sista dr och pd gymnasiet samt i de institutioner
som tillhandahaller yrkesutbildning.
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6.6. I detta sammanhang ar det mycket viktigt att full
hinsyn tas till den europeiska arbetsmarknadens behov. Ar-
betsmarknadens parter bor sorja for att arbetstagarna fir
passande sprakutbildning, nir det dr motiverat som ett led i
kompetensutvecklingsplanen. Satsningarna pa rorlighetsfrim-
jande sprakutbildning méste givetvis omfatta alla grupper pa
arbetsmarknaden. I anslutning till Europeiska aret for sprak
kommer kommissionen att ligga fram forslag till dtgarder i
syfte att frimja inldrning av frimmande sprdk. EESK kommer
i sinom tid att fi mojlighet att limna synpunkter pd dessa
planer.

7. Avdelning 5 - Administrativt samarbete och genom-
forandebefogenheter

7.1.  Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

7.1.1. I direktivforslaget framhalls att informations- och
samradstjdnsterna pa nationell nivd méste forbattras avsevirt.
[ samband med inrattandet av inre marknaden har olika former
av kontaktpunkter och informationstjdnster byggts upp. Fore-
tagen och allminheten har hittills endast i begransad omfatt-
ning stillt fragor och tagit kontakt. Nér det nya direktivet har
trétt i kraft, och den planerade, mer ambitiosa informationen
om tjdnsteleverantorer blir mer allmint kdnd, kan informa-
tionsnatverken om inre marknaden forvintas fa en radikalt
okad efterfrigan. P4 utbildningsomradet, och sirskilt den
hogre utbildningen, finns redan ndgra viletablerade informa-
tionscentrum: nationella informationskontor for erkdnnande
av akademiska betyg (NARIC), som ar kontaktpunkter for
reglerade hogre utbildningar, och nationella resurscentrum for
radgivning om yrkesutbildningar (NRCVG).

7.1.2.  EESK vill dock pdpeka att medlemsstaterna genom
det nya direktivet fir en avsevirt 6kad administrativ arbets-

borda.

7.1.3.  De nya forfaranden som foreslds kommer ocks3,
sdrskilt inledningsvis, att kriva ett betydande administrativt
arbete av Europeiska kommissionen. EESK skulle girna ha sett
en Oversikt 6ver de totala administrativa kostnader som det
nya direktivet ger upphov till.

7.1.4.  Kommittén forutsitter att de befintliga initiativ som
administreras av GD Inre marknaden — t.ex. Europe Direct Call
Centre Signpost och Dialogue with Citizens — skall kopplas
till webbplatsen for “one-stop information” om europeisk
rorlighet enligt forslaget i handlingsplanen for rorlighet och
slutsatserna fran motet i Barcelona.

7.1.5.  Direkta linkar till de europeiska yrkessammanslut-
ningarnas och arbetsmarknadsparternas webbplatser bor ge
vederhiftig information om specifika yrken. Sokande bor fa
hjilp att navigera till andra privata Internetsidor om erkdnnan-
de av yrkeskvalifikationer; det finns ndgra sddana webbplatser
som kan ge kompletterande information.

7.1.6.  Kommittén stoder forslaget i handlingsplanen for
kompetens och rorlighet och Barcelona-slutsatserna att kom-
missionen och medlemsstaterna skall starta en informations-
kampanj om rorlighet under 2003. Arbetsmarknadsparterna
och andra intressegrupper uppmanas att ta initiativ till infor-
mationskampanjer inom specifika sektorer.

8. Artikel 54: Kommittén for erkinnande av yrkeskvali-
fikationer

8.1.  Man foreslar att en enda kommitté skall administrera
direktivet och halla det ajour. Samtliga kommittéer som
inrittats under det gillande systemet bor avskaffas.

8.2.  EESK noterar att denna kommitté skall hantera ett
mycket brett spektrum, fran ldkare till arkitekter plus alla
yrken frin hogre utbildning till yrken inom hantverk och
handel som lyder under den generella ordningen. Vi haller med
om att kommittéforfarandena 4r lampliga for att aktualisera
tekniska krav, men tvivlar pd att de dr acceptabla nir det
giller att anta tillforlitliga garantier med avseende pd olika
utbildningars kvalitet. Gemenskapens dtgarder och system pa
omrddet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer fokuseras pd
den fria rorligheten. De rddgivande kommittéerna har inriktats
pa utbildningsfrgorna. Den framtida modellen méste innefatta
en mekanism som sikerstiller information frdn den berorda
yrkeskategorin under former som liknar de radgivande kom-
mittéernas aktualisering av informationen om grund- och
yrkesutbildning. Detta ror inte bara yrken som lyder under
principen om automatiskt erkdnnande utan dven andra yrkes-
grupper. Olika yrkesgrupper maste ha mojlighet att sdvil ha
en forutseende strategi och ligga fram forslag till férindring
som att reagera pa en begdran fran kommittén.

8.3.  Enligt EESK dr det mycket viktigt att alla arrangemang
for en samradsmekanism ges en lamplig juridisk form som
sakerstaller att samradet uppritthdlls i framtiden. Den centrala
aspekten dr att garantin for samrddet ges en limplig och
bindande utformning.
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8.4.  EESK foreslar att ett nytt stycke laggs till i artikel 54
med foljande lydelse:

— “Kommittén skall i limpliga former regelbundet samrada
med yrkesorganisationer, arbetsmarknadens parter och
andra berérda parter i frigor som ror direktivets genom-
forande och utveckling. Initiativ till sddant samrdd kan
ocksd tas av berorda yrkesorganisationer och arbetsmark-
nadens parter.”

8.5.  Nar gemenskapens ordning for erkdnnande av yrkesbe-
horighet inrdttades for fyrtio ar sedan, var det fraimst lagutbil-
dad arbetskraft som stod for den geografiska rorligheten. I dag
ir det de utbildade arbetstagarna som dr den mest rorliga
gruppen pd den inre arbetsmarknaden. Rorligheten betraktas
som ett medel for att oka sysselsattningen och konkurrenskraf-
ten inom EU. For att bygga upp starkare band med det verkliga
arbetslivet dr det viktigt att arbetsmarknadens parter aktivt
medverkar i erkinnandeprocessen.

9. Slutsatser

9.1.  Behovet av en dvergripande strategi

9.1.1.  EESK dr medveten om att den formella kompetensen
inom Generaldirektoratet for inre marknaden nir det giller
erkinnande av yrkeskvalifikationer faller inom EU:s ordning
for erkdnnande av reglerade yrken. Samtidigt 4r kommittén
medveten om att en allt storre andel av arbetsmarknaden
ligger utanfér det reglerade omrade dar insyn och 6msesidigt
fortroende dr nyckelelement for erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner och kompetens.

9.1.2.  Dirfor har EESK valt att anldgga ett Gvergripande
perspektiv pa fragan om erkdnnande och stiller sig bakom den
uppmaning som radet (sysselsittning och socialpolitik) den
3 juni 2002 riktade till kommissionen att i ndra samverkan
med rddet och medlemsstaterna frimja okat samarbete nir det
giller utbildning, baserat pd insyn och kvalitetssikring. Syftet
ar att skapa en ram for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(Europeiska systemet for overforing av akademiska poing
(ECTS), tillagg till utbildnings- och examensbevis och Europe-
iska mallen for meritforteckningar), med utgdngspunkt i
resultaten av Bolognaprocessen, och att frimja liknande insat-
ser pd yrkesutbildningsomradet. Ett sddant samarbete skulle
sikerstilla en aktiv medverkan frin arbetsmarknadens parter,
yrkesutbildningsanstalter och andra berorda parter.

9.1.3.  Med stor glddje har EESK noterat att insatser nar det
giller erkidnnande av yrkeskvalifikationer pd senare tid har
givits hog prioritet pa EU:s dagordning. For att uppnd en
overgripande strategi bor samverkan skapas mellan dessa
insatser.

9.1.4.  Fram till nu har mdnga initiativ for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer genomforts utan inbordes kontakter.

Gemensamma plattformar kommer att skapas i enlighet med
artikel 15 i det konsoliderade erkdnnandedirektivet, som
overvakas av GD Inre marknaden. GD Utbildning kommer att
bevaka frigan om frivilliga miniminormer i utbildningsvisen-
det for att underldtta professionellt erkinnande av icke-
reglerade yrken. Kommer de icke-reglerade yrkeskategorierna
ocksa att skapa gemensamma plattformar? Forumet for insyn
i yrkesutbildningen kommer att samordna frigan om erkin-
nande av informellt och icke-formellt lirande. De sektorskom-
mittéer som inrdttats genom den europeiska sociala dialogen
kan anvindas for arbetet med kvalifikationer inom olika
sektorer.

9.1.5.  Enlangrad branscher som IKT-, bil- och flygsektorer-
na héller pé att utveckla egna europeiska eller internationella
metoder for kvalifikationsnormer. Vissa av dem forsoker skapa
europeiska utbildningsbevis som skall delas ut pa frivillig basis.
Det finns ett antal Sokrates- och Leonardo da Vinci-projekt
som behandlar erkdnnandefragor. "Tuning”-projektet syftar till
tillndrmning av vissa 4mnen inom den hogre utbildningen.

9.1.6.  Med utgdngspunkt i Bolognaprocessen, som syftar
till att skapa ett europeiskt omrdde for hogre utbildning ar
2010, och den likartade Bryggeprocessen for yrkesutbildning
kommer detatt finnas tva parallella tillndrmnings- och harmo-
niseringsprocesser pa det europeiska omrddet for grund- och
yrkesutbildning. Arbetsmarknadsparterna kommer att vara
engagerade i Bryggeprocessen, men de har hittills hallits
utanfor Bolognaprocessen. EESK anser att de parallella instru-
menten och tjinsterna for yrkesutbildning och hogre utbild-
ning bor samordnas, eftersom grinserna mellan de bada filten
har losts upp, och arbetsmarknadens parter bor fas att
medverka i insatser pd bdda omrddena. De nationella resurs-
centrumen for radgivning om yrkesutbildningar maste integre-
ras ndra med det parallella nitverket NARIC, som ir relaterat
till hogre utbildning.

9.1.7. Vi vill uttryckligen framhélla att det foreligger att
starkt behov av okad samordning och en enhetlig policy
mellan GD Inre marknaden, som behandlar rorlighetsfrigorna,
GD Utbildning och kultur, som ansvarar fér EU-projekt i fraga
om kvaliteten inom grund- och yrkesutbildningen, samt
GD Sysselsittning och socialpolitik, som har ett antal kommit-
téer for social dialog.

9.1.8.  EESK anser att det dr absolut nodvandigt att det
skapas en policyram for allt som ror erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer. Det foreliggande forslaget till direktiv ar ett steg i
denna riktning. EESK foreprakar starkt att det inrdttas en
gemensam europeisk plattform eller en rundabordskonferens
med malet att dra upp riktlinjer for samordningen av erkdnnan-
de av yrkeskvalifikationer nar det giller hogre utbildning och
yrkesutbildning samt informellt och icke-formellt ldrande. En
sddan gemensam europeisk plattform eller rundabordskonfe-
rens, med deltagare frin Europeiska kommissionen och andra
EU-institutioner, medlemsstaterna och andra berorda parter,
t.ex. utbildningsanstalter, arbetsmarknadens parter och yrkes-
organisationer, skulle gjuta nytt livi de samlade anstringning-
arna att frimja och stimulera rorligheten i Europeiska unionen.
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Med tanke péd utvidgningen kommer siddana anstringningar
att bli allt viktigare — och det giller ocksa behovet av god
policysamordning.

9.1.9.

sysselsittningspolitik.

Bryssel den 18 september 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Rddets forordning om domstols behérighet

och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mil om férildraansvar samt

om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000 och om indring av férordning (EG) nr 44/2001
vad avser mil om underhallsskyldighet”

(KOM(2002) 222 slutlig — 2002/0110 CNS)

(2003/C 61/15)

Den 28 maj 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannimnda férordning.

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 september 2002. Foredragande var Claire Carroll och medforedragande Daniel
Retureau och Roger Burnel.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

EESK kommer att ge dessa fragor hog prioritet i
kommitténs kommande arbete i friga om utbildnings- och

roster.

1. Bakgrund till forslaget

1.1. I september 2001 lade kommissionen fram ett forslag
till rddets forordning om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar i mal om forildraansvar (1).
Kommittén presenterade sitt yttrande om forslaget i januari
2002 (). Eftersom det fanns fler gemenskapsinstrument som
reglerade domstols behorighet, erkdnnande och verkstillighet
av domar i dktenskapsmal och mil om fordldraansvar for
barn uppmanade kommittén kommissionen att samla all
lagstiftning pd omrddet i ett enda instrument. Rddet hade redan
tagit drendet i beaktande och foreliggande integrerade forslag
ar resultatet av detta arbete.

1.2.  Eftersom madnniskor i allt storre utstrickning flyttar
inom EU har antalet dktenskap och andra familjerelationer
mellan medborgare och bosatta i unionens medlemsstater 6kat
betydligt. Tyvarr har detta lett till ett 6kat antal skilsméssor,

(1) KOM(2001) 505 slutlig.
(3 EGT C 80, 3.4.2002, s. 41.

annullerade dktenskap och separationer mellan medborgare
fran olika medlemsstater. Konflikter som uppstar under rattsli-
ga och administrativa forfaranden och som alltid ar svéra att
hantera kan kompliceras ytterligare genom frigor som ror
domstols behorighet. Parterna vinder sig till olika lander
och instanser och forsoker fa ett domstolsutlitande fran en
medlemsstat verklagat i den egna medlemsstaten.

1.3.  Konflikter som ror umgingesritt eller vardnad av barn
efter en skilsmissa eller separation leder i ett begrinsat, men
inte obetydligt antal fall, till att barn bortfors av en fordlder
eller av sliktingar till en annan medlemsstat eller till tredje
land. Aven om det inte forekommit ndgot tvingsmdssigt
bortférande kan umgéngesritten dventyras pd grund av foréld-
rars eller vardnadshavares rddsla for att det, om de later barnet
lamna landets jurisdiktion, skall bli svért eller omojligt f6r dem
att fd en dom som ger dem vardnad verkstilld i det fall barnet
inte atervinder. Detta ar till skada bade for barnet och for den
andra foraldern.
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2. Befintliga rittsliga bestimmelser — gemenskapsinstru-
ment

2.1.  Brysselkonventionen av den 27 september 1968 om
domstols behorighet och fullgérande av civilrittsliga beslut,
tacker inte privatrattsliga drenden som dktenskapsskillnad och
efterfoljande civilrittsliga frigor, exempelvis vardnad av eller
umgiéngesritt till barn.

2.2, Brysselkonventionen av den 28 maj 1998 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmdl innebar en begrinsad form av Omsesidigt
erkdnnande och verkstillighet av domar i mal om fordldraan-
svar, vardnad av och umgingesritt till barn. Denna konvention
har dock inte tritti kraft, men dess bestimmelser har till stor
del overforts till forordning (EG) 1347/2000.

2.3, Radets forordning (EG) nr 1347/2000 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
i dktenskapsmil och mil om férildraansvar for makars
gemensamma barn, r direkt tillimplig i medlemsstaterna och
tradde i kraft den 1 mars 2001 (). Den ar emellertid inte
tillimplig i Danmark som inte ingdr i det gemensamma

rittsliga omradet. Kommittén utarbetade ett yttrande om detta
forslag i oktober 1999 (2).

2.3.1.  Kommittén vilkomnade forslaget men ansdg att
tillimpningsomradet borde ha varit mer omfattande. I synner-
het ansdg kommittén att férordningen borde utvidgas till att
dven omfatta barn fran tidigare dktenskap och adopterade barn.
Provisoriska bestimmelser och sikerhetsklausuler i forslaget
ansdgs ge alltfor stor frihet att tillimpa nationell ritt. Med
hinsyn till det och andra procedurfrigor rekommenderade
kommittén en mer exakt formulering i forslaget till férordning.
Kommittén ansdg att man maste uppmairksamma de 6kande
kraven fran EU-medborgarna pd att dtnjuta samma rittigheter
infor domstol i alla andra medlemsstater som i det egna landet.

2.4, Fragor om underhallsskyldighet undantas dock, efter-
som de redan omfattas av rddets forordning (EG) nr 44/
2001 () som erbjuder ett mer avancerat system for erkdnnande
och verkstillighet. Denna férordning kommer dven fortsitt-
ningsvis att gélla som ett separat instrument modifierat genom
artikel 70 i det nuvarande forslaget for att hdnsyn skall tas till
bestimmelserna om domstols behorighet.

() EGTL 160, 30.6.2000.

(3 Yttrande om "Forslag till ridets forordning om domstols behérig-
het och om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskaps-
mél och mél om férildraansvar fér makars gemensamma barn”
(EGT 368, 20.12.1999).

() Radets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar péd privatrittens
omrade, EGT L 12, 16.1.2001.

3. Viktiga internationella instrument

3.1.  Haagkonventionen (*) fran 1996 ticker behoérighet,
erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frigor om forild-
raansvar och dtgirder till skydd for barn. Den har dnnu inte
tratt i kraft.

3.2.  Didremot har Haagkonventionen frain 1980 om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn tritt
i kraft i samtliga medlemsstater. Syftet med konventionen dr
att barn under 18 dr som i strid med lagen forflyttas eller hélls
kvar i en fordragsslutande stat omgdende skall lamnas tillbaka,
samt att sikerstdlla att umgéngesratten och ritten till vardnad
enligt lag i en fordragsslutande stat respekteras i Gvriga
fordragsslutande stater. Foreliggande forslag utgdr frin de
villkor som faststdlls i konventionen frin 1980, men EG-
domstolen kommer att tolka det med avseende pa konflikter
mellan medborgare i medlemsstater.

4. En grund for forbattring

4.1.  "Forslagets syfte r att avgoranden i dktenskapsmal och
mdl om féraldraansvar skall kunna erkdnnas och verkstillas
inom gemenskapen pa grundval av gemensamma regler om
behorig domstol.” I detta hinseende foljer forslaget artikel 34
i Europeiska rddets slutsatser fran toppmotet i Tammerfors i
oktober 1999. Radet (rdttsliga och inrikes fragor) antog den
30 november 2000 ett program for att successivt avskaffa
exckvaturforfarandet inom fyra arbetsomrdden: (1) Bryssel I,
(2) Bryssel IT samt familjesituationer till f6ljd av andra relationer
an dktenskap, (3) makars formogenhetsforhdllanden och form-
ogenhetsfrigor dé ett ogift par separerar, och (4) arv och
testamente.

4.2.  Ett initiativ som Frankrike lade fram infor antagandet
av radets forordning om 6msesidig verkstillighet av domar i
mal om umgingesritt nir det giller barn syftade till att
underlitta utovandet av umgingesritt over grianserna i friga
om barn upp till 16 &r till skilda eller separerade forildrar,
genom att avskaffa exekvaturforfarandet. Detta initiativ omfat-
tas av det nuvarande forslaget.

4.3, Iseptember 2001 lade kommissionen fram ett forslag
till radets forordning om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar i mal om féraldraansvar.
Kommittén angav ett yttrande om detta forslag i januari 2002.
Kommittén glader sig at att kommissionen i foreliggande
forslag har beaktat kommitténs rekommendationer i sd stor
utstrackning. En viktig frdga som dock kvarstar giller sambore-
lationer eller andra forhéllanden, och da i synnerhet barn frin
samboforhallanden eller andra relationer.

(*) Haagkonventionen frdin 1996 om behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frigor om foraldraan-
svar och atgirder till skydd for barn.
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5. Kommentarer till férslaget

5.1.  Bestimmelserna i forordning (EG) 1347/2000, som
ticker fragor i dktenskapsmal, har oOverforts till det nya
forslaget och utvidgats till att omfatta alla civilrittsliga forfa-
randen om foridldraansvar genom att kopplingen till dkten-
skapsmal har tagits bort. Bestimmelserna rorande fordldraan-
svar dr baserade pd bestimmelserna i Haagkonventionen fran
1996. Haagkonventionen fran 1980 om de civila aspekterna
pd internationella bortféranden av barn har trdtt i kraft i
samtliga medlemsstater. Den nya férordningen kommer inte
att vara identisk med Haagkonventionerna frin 1996 och
1980, eftersom stringare regler infors betriffande domstols
behorighet i fall inom EU. Kommittén stiller sig positiv till att
konventionens tillimpningsomrade utvidgats.

5.2.  Begreppet "dktenskapsmal” ticker skilsmissa, hemskill-
nad eller annullering genom civilrittsliga forfaranden eller
andra forfaranden som i en medlemsstat anses likstillda med
domstolsforfaranden. Forslaget omfattar inte atgirder som
vidtagits till f6ljd av brottsliga girningar som har begatts av
barn. Med begreppet "fordldraansvar” menas de rittigheter och
skyldigheter som fysiska eller juridiska personer har fatt genom
en dom, pa grund av lag eller genom en overenskommelse
med rittslig verkan och som ror ett barn eller barnets egendom.
Termen syftar fraimst pa ritt till virdnad och umgingesritt.

5.2.1. Kommittén stiller sig positiv till att det nuvarande
forslaget 4r mer omfattande och ambitidsare dn férordning
(EG) 1347/2000, och att det inte lingre dr begrinsat till tvister
om fordldraansvar som uppstdr innan den slutliga domen
eller det slutliga beslutet har meddelats i skilsmasso- eller
hemskillnadsfall. I enlighet med bestimmelserna i det franska
initiativet ticks nu dven pagdende tvister.

5.2.2.  En viktig fraga som dock kvarstér giller tvister i mal
som ror samborelationer och andra forhdllanden i samband
med separation, och dd i synnerhet nir det giller forldraan-
svar. Kommittén upprepar sin rekommendation till kommis-
sionen i yttrandet om forslaget till forordning 1347/2000 om
att ldgga fram forslag som ticker samborelationer och andra
former av forhdllanden.

5.2.3.  Kommittén stiller sig kritisk till formuleringen i
artikel 1.1 om férordningens tillimpningsomrdde. Ordalydel-
sen dr tvetydig och skulle kunna innebira att alla barn ticks av
forordningen. Den skulle dock dven kunna innebira att enbart
barn till ett gift par eller till en av makarna ticks. For att
forslaget skall bli sa tydligt som mojligt och fi maximalt
tillimpningsomrdde rekommenderar kommittén att artikeln

dndras enligt foljande, och att en formulering som ligger
ndrmare den i forslaget fran 2001 anvinds betraffande foréld-
raansvar:

— Denna férordning skall tillimpas pd foljande:

() civilrittsliga forfaranden om dktenskapsskillnad,
hemskillnad och annullering av dktenskap, och

(b) alla civilrdttsliga forfaranden som ror tilldelning,
utovande, delegering, begrinsning eller upphdvande
av fordldraansvar oavsett om det ror civilrittsliga
forfaranden enligt (a) eller inte.

5.2.4. Kommittén vilkomnar de mer exakta definitionerna
rorande forildraansvar och bortférande av barn.

5.2.5.  [Lsitt yttrande om forslaget om féraldraansvar upp-
manade kommittén kommissionen att sikerstdlla att barnet i
fraga skulle horas i tvister om umgingesritt och virdnad.
Kommittén gldds 4t att denna aspekt har beaktats i artikel 4 i
forslaget. Vidare vilkomnar kommittén i synnerhet artikel 3 i
forslaget, i vilken faststalls att "ett barn har rtt att regelbundet
uppritthalla ett personligt forhallande till och direkta kontakter
med badda fordldrarna, utom da detta strider mot barnets
basta”. Kommittén skulle vilja g& dnnu lingre och hivda att ett
barn har ritt att uppritthélla ett personligt forhallande till och
direkta kontakter med hela sin familj, till exempel broder,
systrar, styvbroder, styvsystrar, mor- och farforildrar, osv.

5.2.5.1.  Det ir svart att definiera vad som ir barnets bista,
men det rader inget tvivel om att barnets vilbefinnande ir av
storsta betydelse. Aven om det ibland ir svart att avgora vad
som 4r bast for barnet genom att lyssna pd honom eller henne
pd grund av alder, bristande mognad eller negativ paverkan
fran fordldrarnas sida, dr det alltid viktigt att man forsoker
ordna det pa basta mojliga sitt for honom eller henne. Med
tanke pa att fordldrarna ofta dr osams ir det inte alltid som
deras dsikter bor ligga till grund f6r beslut om vad som ar bést
for barnet, eftersom det 4r ldtt att de blandar ihop sina egna
kinslomissiga behov med barnets. Fordldrar anvinder ibland
dven sina barn for att vinna fordelar i konflikten.

5.2.5.2.  Kommissionen bor ddrfor, genom samarbete inom
det europeiska rittsliga nitverket, striva efter att samordna
olika forhallningssitt till frdgan inom medlemsstaternas olika
rittssystem. Kommittén skulle dven vilja rekommendera natio-
nella regeringar att sdkerstilla att juridikutbildningen i respekti-
ve land dven inbegriper utbildning i frigor om barns rittigheter
som en integrerad del i de personliga manskliga rattigheterna.

5.2.5.3.  Snabba forfaranden bor dock vara forslagets fraim-
sta mal. Kommittén anser att det dr viktigt att drenden om
fordldraansvar mdste kunna behandlas snabbt. Langa utdragna
processer under vilka barnet kan hinna glomma bort den
andre fordldern eller vardnadshavaren gynnar inte barnet, i
synnerhet inte nér det giller sma barn.
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5.2.6.  Kommittén noterar med viss oro det stora antal skil
som ligger till grund for beslut om domstols behorighet i
dktenskapsmdl. Kommittén dr medveten om att hinsyn maste
tas till olika juridiska forhdllanden, men hoppas att man i
framtiden kommer att kunna begrinsa antalet beslutsgrunder
sd att garantier kan skapas for tydliga och snabba forfaranden.

5.2.7.  Nir det giller domstols behérighet i frigor om
foraldraansvar (artikel 15) stiller sig kommittén positiv till att
barnets hemvist i regel utgor grunden for beslut om domstols
behorighet. De begrinsade bestimmelserna for nodsituationer
och situationer dd barnets och en vdrdnadshavares hemvist
nyligen forindrats bor generellt underlitta situationen. Kom-
mittén stiller sig dock fragande till huruvida den plats dar
barnet har egendom ar en limplig grund for 6verforing av ett
mél till en annan domstol, dven om det enbart giller i
undantagsfall. Kommittén 4r orolig att denna undantagsbe-
stimmelse skulle kunna missbrukas. Darfor skulle kommittén
girna se att dtgdrder vidtas for att garantera bittre skydd av
barnet nir det giller tillimpningen av denna bestimmelse,
eller eventuellt att bestimmelsen stryks fran forslaget.

5.2.7.1.  Enligt kommitténs dsikt dr bestimmelsen grundad
pd en nagot fordldrad uppfattning att egendom i allménhet
innebdr materiell egendom eller immateriell egendom dir
egendomens beldgenhet dr av betydelse. En fond i en medlems-
stat kan dock forvalta en egendom, materiell eller immateriell
(exempelvis finansiella varor), som tillhor ett barn med hemvist
i ett annat land eller med koppling till ett flertal andra lander,
dven linder utanfor EU (exempelvis ndgon typ av finansiella
instrument). I en Overvigande majoritet av fallen finns det
ingen anledning att vilja den medlemsstats behorighet dir
egendomen finns. Om medlemsstaterna beslutar att behélla
denna klausul bor det inte rdda ndgra som helst tvivel om att
det enbart giller egendomsfragor och inte andra fragor som
tiacks av forslaget.

5.2.8.  Nar det giller skal for att vdgra erkidnnande av domar
om fordldraansvar (artikel 28) ifrdgasitter kommittén om
fragan om grunderna for réttsordningen bor rdknas som ett
giltigt skal. Detta kan latt missbrukas, och ndr det giller
forfaranden om foraldraansvar strider det direkt mot andeme-
ningen i forslaget, som annars sitter barnets intressen forst. I
vissa jurisdiktioner faster rittsordningen eller grundlagen
storre vikt vid foraldrardttigheter dn fordldraansvar, vilket far
negativa effekter for barnet.

5.2.9.  Kommittén vilkomnar att kommissionen i forelig-
gande forslag tar upp kostnadsaspekterna i enlighet med
kommitténs rekommendationer i yttrandet om forslaget fran
2000 om foraldraansvar.

5.2.10.  Bestimmelserna om bortforande av barn kommer
att ges foretrade framfor Haagkonventionen fran 1980, men

konventionen kommer dven fortsittningsvis att vara i kraft i
medlemsstaterna for fall av bortforande av barn till linder
utanfor EU. En overvidgande majoritet av alla bortféranden av
barn faller inom denna kategori, och kommittén uppmanar
kommissionen att utnyttja sitt inflytande for att sikerstilla att
samtliga linder foljer konventionen och om mojligt sluta
bilaterala avtal med tredje land.

5.2.11.  Trots att medling dr en metod som anvinds i
nationella férhandlingar finns det alltid en risk att ena parten
forhandlar med goda avsikter och den andra enbart utnyttjar
situationen for att fordroja férhandlingarna. Detta bor beaktas
i forslaget. Kommittén foreslar darfor att i de fall parterna enas
om att inleda forhandlingar skall tidsgranser faststillas for nir
forhandlingarna maste anses ha misslyckats.

5.2.11.1.  Iforslaget bor det faststillas att centrala myndig-
heter kan engageras i sirskilda fall, antingen direkt eller genom
offentliga instanser eller andra organ.

5.2.12. Kommissionen bor verka for att fordjupa och
forbattra kvaliteten pa samarbetet mellan centrala myndigheter
och inom det europeiska rattsliga natverket.

6. Ytterligare rekommendationer

6.1. Som framgar av punkt 5.2.2 anser kommittén att
kommissionen och ridet snarast bor beakta de situationer som
uppstar nir samborelationer eller andra forhillanden spricker
och de grinsoverskridande aspekterna av detta, i synnerhet nir
det giller fragor om forildraansvar.

Kommittén 4r medveten om att framsteg i frdgan inte kan
goras inom ramen for foreliggande forslag. Kommittén anser
att det dr angeldget att forordningen antas snarast och
foresldr darfor inte att forslaget utvidgas till att dven omfatta
samborelationer och andra former av forhéllanden. Kommittén
anser emellertid att det ligger i de bada parternas och i
synnerhet i deras barns intresse att en rittslig ram utarbetas
bade pa nationell nivd och pad EU-nivd. Kommittén uppmanar
kommissionen att vidta dtgirder i detta syfte.

6.2.  Detdr intressant att bortforande av barn betraktas som
ett brott i Frankrike. Utan att vilja kriminalisera dktenskapliga
relationer eller samborelationer kan man genom att stimpla
bortférande av barn som ett brott bidra till att spdra upp barn
snabbare, eftersom polismyndigheter i medlemsstaterna ofta
ar effektivare dn civila myndigheter nar det giller att spara
manniskor. Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att
overvaga detta forhdllningssitt som ett sitt att paskynda
aterlimnandet av barnet till dess lagliga virdnadshavare.
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6.3.  Forslaget ticker tilldelning av foraldrarattigheter, um-
ginges- och besoksritt, osv. Adopterade barn likstills med
biologiska barn i forslaget. Kommittén har dock forstatt att
kommissionen inte avser att inkludera adoptionsforfarandena
i forslagets tillimpningsomrade. Detta forefaller nigot motsi-
gelsefullt, eftersom adoption verkligen kan betraktas som
"tilldelning av fordldraansvar”. Kommittén rekommenderar att
forslaget utvidgas till att dven omfatta adoptionsforfaranden.

6.4.  Underhdll behandlas dven fortsittningsvis i ett separat
instrument. Eftersom underhdll i ndstan samtliga fall ir en

Bryssel den 18 september 2002.

bradskande friga rekommenderar kommittén att domstols
behorighet, erkdnnande och verkstillighet i underhallsfragor
regleras pd samma sitt som i det foreslagna instrumentet for
erkdnnande och verkstillighet av handelsavtal.

6.5.  Kommittén anser att det finns ett stort problem inom
Europeiska unionen (dven om det ibland hirrér frin omraden
utanfor unionen) med 6vergivna barn och missbruk av forald-
raansvar. Kommittén anmodar kommissionen att undersoka
problemet och utifrdn resultaten av detta arbete vidta limpliga
atgdrder som inriktas pd barnens basta.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Lettlands och Litauens framsteg pa viigen
mot anslutningen”

(2003/C 61/16)

Vid sin plenarsession den 16-17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Lettlands och Litauens framsteg pd vigen

mot anslutningen”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
5:e september 2002. Foredragande var Uno Westerlund.

Vid sin 393:e plenarsession (sammantridet den 18 september 2002) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhalligt foljande yttrande.

A. DE GEMENSAMMA FORUTSATTNINGARNA

1. Vigenmot medlemskap i EU

1.1.  Fran sjalvstandighet till folkomrostning

Nir Lettland och Litauen uppnatt sjilvstindighet 1991 stillde
bada linderna mycket snart in siktet pd medlemskap i EU.
Milstolpar pa vigen:

— 1993 Europeiska rddets mote i Kopenhamn dir det slogs
fast att linder med Europaavtal kunde bli medlemmar.

— 1995 Europaavtal med EU undertecknades av de bada
linderna.

— 1995 ingav bada landerna ansdkan om medlemskap.

— 1998 erkindes de som ansokarlinder.

— I'mars 2000 inleddes reella forhandlingar.

Lettland och Litauen startade forhandlingarna efter den forsta
gruppen av ansokarlinder. Forhandlingarna har emellertid
framskridit snabbt som en foljd av mycket stora anstringningar
och nu finns ingen efterslipning. Europeiska rddet i Laeken i
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december 2001 slog fast att Lettland och Litauen ingar bland
de tio linder med vilka forhandlingarna skall vara avslutade
senast vid utgdngen av 2002 sa att de skall kunna delta i valen
till Europaparlamentet 2004 i egenskap av medlemmar.

1.2.  Endel av Ostersjgomrddet och EU:s nordliga dimension

Utvecklingen sedan 1991 har starkt paverkats av Lettlands och
Litauens stiandigt 6kande utbyte pa alla plan med grannarna i
Ostersjdomradet. De tre baltiska staterna har ockséd utvecklat
samarbetsstrukturer sinsemellan. De medverkar aktivt i Oster-
sjostaternas rad (CBSS) och har hir nira samarbete pa viktiga
omrdden med Ryssland, de nordiska linderna, Polen och
Tyskland. Genom initiativet EU:s nordliga dimension, vilket
geografiskt definieras som Ostersjpomréadet, har problem och
utvecklingsmojligheter som i hog grad beror de bida linderna
kommit i fokus dven i debatten inom EU.

Utvecklingen har lett till att Lettland och Litauen nu ingar i allt
starkare natverk i Ostersjoomradet som inkluderar nordvistra
Ryssland och Kaliningrad. Nétverken bestar av politiska institu-
tioner, stader och regioner, foretag och affirsforbindelser,
det civila samhillets organisationer och enskilda méanniskor.
Handels- och ekonomiministrarna arbetar med att underlatta
det ekonomiska samarbetet, bland annat med att nd malet att
det ska ta hogst tva timmar for godstransporter att passera en
grans iregionen (1).

Nar CBSS samlades i Kaliningrad den 5 mars 2002 under ryskt
ordforandeskap behandlades det civila samhillets roll sarskilt.
[ utrikesministrarnas deklaration frén métet heter det: "Oster-
sjostaternas rad uppmanar till intensivare samarbete mellan
frivilligorganisationer och andra strukturer i det civila samhdl-
let i Ostersjoomrddet. Denna nitverksprocess bidrar till att
hitta prioriterade uppgifter som skall 16sas gemensamt.” " Aven
vid Ostersjostaternas toppméte i S:t Petersburg i juni 2002
understroks behovet av att utveckla det civila samhallet i
regionen.

1.3. ESK bidrar

ESK bidrar pd olika sitt till denna utveckling (?). ESK ser det
som sarskilt angeldget att de politiska, ekonomiska och sociala

(1) Detta mdl sattes upp ar 2000 och skulle nds 2001. S har inte
skett varfor dmnet var en huvudfrdga vid ministrarnas méte i
Moskva 20.3.2002.

() Relationerna mellan Europeiska unionen och Ryssland, Ukraina
och Vitryssland, EGT C 102, 24.4.1995; Relationerna mellan
Europeiska unionen och Ostersjolinderna, EGT C 73, 9.3.1998;
Den nordliga dimensionen: Handlingsplan f6r den nordliga di-
mensionen i EU:s externa och grinsoverskridande politik
2000-2003, EGT C 139, 11.5.2001; Strategiskt partnerskap EU
Ryssland: vad blir nésta steg?, EGT C 125, 27.5.2002.

relationerna med Ryssland fortsitter att utvecklas positivt dven
efter utvidgningen. En positiv utveckling i Ryssland ar en
angeldgenhet och ett starkt intresse for hela EU. Kommittén
har senast i yttrandet ”Strategiskt partnerskap EU/Ryssland”
redovisat sin syn pé dessa fragor. Infér ministermétet om EU:s
nordliga dimension i augusti 2002 har ESK tillsammans med
representanter for det organiserade civila samhallet i 6vriga
berorda linder utarbetat ett uttalande. Som ett led i arbetet
med ett nytt handlingsprogram for EU:s nordliga dimension
kommer ESK att under 2003 anordna en konferens eller ett
forum med foretradare for bl.a. det organiserade civila samhal-
let i Ostersjoomradet. En forsta motsvarande konferens dgde
rum i Umed i februari 2001. ESK 4r sdlunda berett att
fortsitta sina stravanden att dstadkomma och ta ansvar for ett
intensivare samarbete mellan frivilligorganisationer och andra
strukturer i det civila samhillet i Ostersjpomradet.

1.4. Kaliningrad

I detta sammanhang 4r det mycket viktigt att beakta den ryska
enklaven Kaliningrads speciella situation. ESK har tidigare
betonat att utvecklingen i Kaliningrad 4r av vital betydelse for
hela regionen och for EU:s relationer till Ryssland. ESK har
framhallit att sdrskilda satsningar maste goras for att underlatta
det ekonomiska samarbetet och minska de ekonomiska, sociala
och miljomassiga klyftorna mellan Kaliningrad-regionen och
omkringliggande omraden i Litauen och Polen. Ett ytterligare
forstirkt samarbete mellan kommissionen och Ostersjostater-
nas rad dr darfor nodvindigt.

Befolkningen i Kaliningrads oblast kan i dag resa genom
Litauen och Polen utan visum. ESK dr angeligen om att
viserings- och transiteringsfrigorna skall 16sas pa ett for alla
parter tillfredsstillande sitt fore EU:s utvidgning med Litauen
och Polen. Det handlar om att finna tekniska l6sningar som ar
smidiga och inte dventyrar normerna i Schengenavtalet. ESK
vilkomnar i detta sammanhang att Sverige som forsta EU-
land beslutat 6ppna ett generalkonsulat i Kaliningrad och
rekommenderar 6vriga EU-linder att vidta motsvarande atgird
eftersom det bland annat underldttar att erhdlla Schengen-
visum.

2. Utgangspunkter

2.1.  Avgrinsningar

Det civila samhdllet stdr i centrum for den féljande analysen.
Den utgdr fran utvecklingen med hinsyn till de politiska
Kopenhamnskriterierna som var forutsittning for att fd paborja
forhandlingar. Den gdr ndrmare in pa ett urval av de omraden
som ingdr i villkoren for att nd medlemskap. En viktig killa dr
kommissionens regelbundna rapporter om framstegen.
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2.2, Forutsattningar for ett civilt samhalle

Lettland och Litauen var mellan 1944 och 1991 en del av
Sovjetunionen. For Sovjetstaten var det civila samhallet ett hot.
Den motverkade darfor att manniskor organiserade sig utanfor
statens kontroll.

De hindelser som ledde till sjdlvstindighet for de baltiska
staterna brukar omtalas som "den sjungande revolutionen”. Det
var manniskor organiserade i tusentals sdngkorer, sdngsillskap,
hembygdsforeningar och liknande som demonstrerade sina
uppfattningar mot en hotfull 6vermakt. Darmed manifestera-
des ocksd potentialen for att bygga ett civilt samhille. Sedan
sjlvstindigheten har en enorm utveckling av det civila samhal-
let 4gt rum i Lettland och Litauen och den har frimjats genom
malinriktat samarbete med systerorganisationer i EU-linderna
och sarskilt med grannarna pé andra sidan Ostersjon inklusive
Norge. Betydande materiellt stod kommer ocksa fran USA.

Utvecklingen har i mdnga stycken inneburit en fullstindig
omvandling. Detta giller till exempel fackforeningarna.

De existerade visserligen i Sovjetstaten, men de hade sin
roll helt inom systemet. Facken var ofta kommunistpartiets
forlingda arm for att utéva kontroll 6ver individerna.

Lonerna bestimdes pd administrativ vdg. Strejker var forbjud-
na. De skulle tillvarata arbetarnas intressen genom att verka
for goda arbetsforhallanden och ge arbetarna mojlighet till en
rik fritid. Kommunistfacken forvaltade darfor omfattande
fritidsinrattningar av skilda slag. Anslutningen var néstan
hundraprocentig.

Andelen fackligt organiserade i arbetskraften i Lettland och
Litauen foll dramatiskt ndr overgdngen till demokrati och
marknadsekonomi borjade och den har fortsatt att falla. Lag
facklig organisationsgrad i de sé kallade dvergangsekonomier-
na 4r ofta ett tecken pd att man ndtt lingt pad vigen mot
marknadsekonomi och demokratiskt fungerande organisatio-
ner. Nu finns forutsittningar att bygga vidare fran en stabil
bas. Organisationerna dr nui allménhet inte heller sd beroende
avinkomsterna frin fastigheter och andra ekonomiska tillgdng-
ar som de drvde frin det gamla systemet.

2.3, Anpassning till EU-medlemskap

Lettland och Litauen var helt integrerade i den centralstyrda
Sovjetstaten. De har efter sjilvstindigheten fatt bygga upp en
ny forvaltning, ett eget rittsvisende och annat som hor till en
sjdlvstindig stat.

Industrins omgestaltning fran en centralt bestimd produktion
for Sovjetstatens behov i stora statligt 4gda enheter till den
differentiering som behovs i en modern stat med en dppen
ekonomi ar péfrestande och har lett till hog arbetsloshet.

Samma omvandling har jordbruket utsatts for. Att bryta upp
stora kolchoser och sovchoser, att dterlimna mark till tidigare
agare och 6verga till drift i privat regi dr en mycket omfattande
juridisk process. A andra sidan har mingden av nya smd
privata jordbruk med livsmedelsproduktion gett ett visst socialt
skydd for mdnga manniskor i Lettland och Litauen sdrskilt
under inledningsskedet av den svara 6vergangsperioden.

EU:s medlemslinder skall inte bara anpassa den nationella
lagstiftningen till EU-bestimmelserna, dvs. inforliva EU-be-
stimmelser. Gemenskapens regelverk méste dven genomforas,
dvs. iakttas i praktiken. En stor del av bestimmelserna for
den inre marknaden ror produkter och produktsikerhet,
produktionsprocesser, arbetsmiljo, arbetslagstiftning m.m.
som enbart foretagen och deras personal kan genomféra i
praktiken.

Medlemskapsforhandlingar 4r inte bara en fraga for tjdnsteman
inom offentlig forvaltning och politiker. Arbetsmarknadens
parter och andra foretrddare for det civila samhallet, sdsom
jordbrukarnas och konsumenternas intresseorganisationer
samt miljéorganisationer etc. maste ocksd goras delaktiga och
fad information.

EESK ir overtygad om att forstdelsen for och genomforandet
av EU-reglerna kommer att forbittras om arbetsmarknadens
parter och andra icke-statliga organisationer involveras i ett
tidigt skede.

B. LETTLAND

1. Om Lettland

1.1.  Befolkning

Lettlands befolkning uppgér till 2,37 miljoner. Enligt 1998 érs
folkrakning var andelen letter 56 procent och andelen ryssar
32 procent. Bland ovriga sprakliga minoriteter aterfanns
vitryssar (4 %), ukrainare (3 %), polacker (2 %) och litauer
(1 %). Majoriteten av den lettiska befolkningsgruppen bor
pd landsbygden medan det slaviska befolkningsinslaget till
overvagande delen bor i stiderna. I huvudstaden Riga, med
nistan hilften av befolkningen, riknades 47 procent som
ryssar. Befolkningsgrupperna bor blandade. Ingen region i
Lettland kan sdgas vara lettisk eller rysk. Att staden Daugavpils
i sydost har 80 procent ryssar fir ses som ett undantag.

Det lettiska spraket dr ndrmast beslaktat med litauiska men
skillnaderna dr 4nda sa stora att det dr omojligt for letter och
litauer att kommunicera med varandra pd sina respektive
sprak. Savil den protestantiska som den katolska och den
rysk-ortodoxa kyrkan dr starkt representerad i landet.
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Lettland 4r en utpriglad Ostersjostat. Genom sitt geografiska
mellanldge ar Lettland ndgot mer intresserat av baltiskt samar-
bete 4n Estland som identifierar sig med Norden och Litauen
som har historisk samhorighet med Polen. Pd grund av
den stora ryska minoriteten upplever Lettland "trycket” frin
Ryssland mycket starkare dn Litauen.

1.2.  Politiska forhallanden

Lettland har sedan 1999 en kvinnlig president, Vaira Vike-
Freiberga, med akademisk och internationell bakgrund (dock
utan kunskaper i ryska) och tidigare verksam i Kanada. Landets
politiska situation har kinnetecknats av instabilitet. Den
nuvarande regeringen under Rigas forre borgmistare Andris
Berzins tillkom i maj 2000 sedan den kontroversielle Andris
Skele tvingats avgd. Den bygger pd ett brett konservativt
trepartiunderlag i parlamentet (sacima) och ar knuten till olika
affdrsintressen.

Ordinarie parlamentsval hélls i oktober 2002.

1.3.  Ekonomi

Lettland drabbades hart av 1998 érs ryska ekonomiska kris
men har haft hog tillvixt sedan 2000. Tillvixten vintas bli
5 procent eller dirover under 2002 och 2003. Servicesektorn
svarar for over tva tredjedelar av ekonomin och vixer starkast,
medan tillverkningsindustrin fortfarande minskar sin andel
av BNP. Okade transporter, ddribland transittrafik av ryska
oljeprodukter, ir en viktig faktor. Denna inkomstkalla hotar
dock att sina eftersom Ryssland av politiska skil bygger en ny
transportvig till Finska viken. Vixande realloner baddar for
betydande konsumtionsokningar. Baksidan av expansionen ir
att underskottet i bytesbalansen stiger med 6kande risker for
valutan (Lat) som dr upphdngd pd Internationella valutafon-
dens valutakorg, SDR. Inflationen ligger sedan 1999 under
3 procent och vintas inte Oka patagligt fram till 2004.
Arbetslosheten dr hog — ca 13 procent — och i vissa delar av
landet mycket hog. Tendensen ér dock sjunkande.

De utlidndska direktinvesteringarna har under de fem &ren
1996-2000 utvecklats pa foljande sdtt: 301, 460, 318,
324 respektive 443 miljoner ECU/EUR. Detta motsvarar
5-6 procent av BNP vilket dr en forhallandevis hog nivé;
drsgenomsnittet per capita blir 156 EUR. En stor andel har
gatt till banksektorn.

Ett stort problem 4r den svarta ekonomin. Staten gdr miste om
stora intdkter ddrfor att inkomster inte deklareras. Detta har
ett tydligt samband med att nationsbyggandet fortfarande
pdgdr, att manga inte dr medborgare och dirfor inte kdnner
sig delaktiga i den lettiska staten.

1.4, Utrikespolitik

Lettlands utrikespolitik priglas helt av ambitionerna om
medlemskap i EU och Nato. Samtidigt har Lettland sokt
utveckla det grinsoverskridande samarbetet med Ryssland.
Relationerna till grannen i oster har tidvis varit anstrangda.
Ryssland har dnnu inte ratificerat gransavtalet med Lettland.
Annu har ingen hog representant for den ryska regeringen
besokt den ateruppstandna staten.

2. De politiska Kopenhamnskriterierna

2.1.  Demokrati och rittsstatsprincipen

[ partnerskapsbeslutet f6r 2002 betonas att Lettland madste
vidta olika slag av tgdrder for att sikerstilla en stabil offentlig
forvaltning som har formdga att tillimpa EU:s regelverk. For
att kraven pa rattsstat skall uppfyllas krivs ocksd en rad
atgdrder inom rdttsvisendet. I bdda fallen pekas pa behovet av
utbildningsinsatser och att tjainstemannens 16ner maste oka.

Korruptionen lyfts fram som ett stort problem. Samma
negativa bild ger till exempel FN-organet UNDP i en rapport
fran 2001.Bland annat pekar man pa att inflytelserika personer
utnyttjat privatiseringen for personliga intressen (!). Radet
kriver att Lettland skall firdigstdlla den rattsliga ramen for
bekdmpning av alla former av korruption och se till att saval
lagstiftningen som antikorruptionsstrategin genomfors.

2.2.  Manskliga rattigheter och skydd av minoriteter

Kraven for att fi medborgarskap littades avsevirt efter en
folkomrostning 1998. Dessa littnader banade ocksd vig for
forhandlingarna om medlemskap i EU. Nu kan praktiskt taget
alla som bor i Lettland ansoka om medborgarskap. Omkring
22 procent av Lettlands invdnare saknar dock fortfarande
medborgarskap, varav de allra flesta dr ryssar, vitryssar eller
ukrainare.

Stodatgarder i form av minskade avgifter for medborgarskap,
mera information och bttre tillgang till sprakutbildning har
vidtagits. And4 6kar inte antalet naturaliserade pétagligt.

1) Latvia, Human Development Report 2000/2001. The public
p p
policy process in Latvia, Riga 2001.
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De flesta icke-medborgare har nu sirskilda pass som ersittning
for de sovjetiska vilka gick ut i mars 2000. Med detta pass ar
det enklare och billigare att fa visum till Ryssland dn med ett
lettiskt. Ryssland gynnar med andra ord den rysktalande
befolkningen pa bekostnad av den lettisktalande.

Omkring 42 procent av befolkningen har ett annat sprak 4n
lettiska som forsta sprak. EU har drivit pd for att minoriteterna
skall integrerats i det lettiska samhallet och framfor allt kravt
och bekostat program for sprakundervisning. Under 2001
borjade den lettiska staten sjilv finansiera delar av integrations-
programmet. Bristen pa larare ir ett stort problem. Dock har
de laga lararlonerna hojts ndgot vilket ser ut att oka tillgdngen
till larare. Spraklagen fran 2000 ar formellt icke-diskrimineran-
de men det finns minga exempel pé diskriminerande krav frdn
myndigheterna.

Rédet kraver i partnerskapsavtalet fortsatta dtgarder for integre-
ring av icke-medborgare och betonar sprakutbildningen. Man
stter ocksa fingret pd diskriminerande tillimpning av sprakla-
gen och kraver dndring.

2.3.  ESK:s synpunkter

ESK har noterat att Lettland tillstatt att det 4r nodvindigt att
forbittra den offentliga forvaltningens effektivitet, ansvarighet
och Oppenhet. Ur de enskilda medborgarnas och det civila
samhllets perspektiv vill ESK uppmuntra Lettland att oka
anstringningarna for att nd vidare pa denna vig. ESK vill
girna, liksom Europaparlamentet (1), understryka att linder
med mycket liten korruption kdnnetecknas av en hog grad av
oppenhet, en tydlig atskillnad mellan styrande inom politik
resp. ndringsliv, en politiskt neutral offentlig forvaltning och
hogt stillda professionella krav inom domstolsvisendet.

ESK vilkomnar de &tgirder som vidtagits for att underlitta
naturaliseringen av icke-medborgare. Ett beslut frin maj
2002 om att firdighet i lettiska inte krdvs for valbarhet till
parlamentet dr positivt. Dock ar det i lingden ohallbart —
politiskt, ekonomiskt och socialt — att en stor andel av
befolkningen saknar medborgarskap.

Lettiska myndigheters diskriminering av rysksprakiga liksom
diskriminering frdn rysk sida av personer med lettiskt pass ar
inte acceptabel. Lettland bor over huvud taget ytterligare
anstringa sig for att utveckla lagstiftning och atgarder mot
diskriminering sd att de svarar mot acquis baserad pd art. 13 i
fordraget.

(1) A5-0252/2001 (16 juli 2001).

3. Det organiserade civila samhillet

3.1. Fackliga organisationer

Lettland har en enda facklig centralorganisation, LBAS. Till
LBAS och en del av medlemsforbunden 6verférde den nya
staten egendom som ansags tillhéra dem. LBAS markerade
omedelbartsitt oberoende av politiska partier. Motsittningarna
inom organisationen mellan socialdemokrater och andra, som
till en borjan var betydande, tycks nu ha 6vervunnits.

LBAS:s medlemsantal har fallit till cirka 200 000 medlemmar.
Forbund for anstillda i den offentliga sektorn dominerar.

Organisationsgraden ligger f6r narvarande pa knappt 20 pro-
cent. Stora rekryteringsinsatser har gjorts, i hog grad med
stod av svenska fackforbund, men resultaten dr hittills foga
uppmuntrande. Forhoppningar knyts nu till en samordnad
satsning pd ungdomar.

3.2.  Naringslivsorganisationer

Latvian Employers’ Confederation ar den storsta arbetsgivaror-
ganisationen i Lettland. Den bildades 1993 genom att tvd
organisationer slogs ihop och har en mycket positiv utveckling.
Medlemmarna 4r antingen branschforbund eller enskilda fore-
tag. Omkring en tredjedel av de anstillda i Lettland arbetar
i foretag som tillhor foreningen. Ett prioriterat omrade i
foreningens verksamhet ar att fi in den grd ekonomin i den
reguljira. Idag ar elva av Lettlands 20 storsta skattebetalare
medlemmar i féreningen.

Franvaron av organisationer som representerar mindre foretag
ar ett problem.

The Latvian Chamber of Commerce and Industry har drygt
900 medlemmar runt om i landet och tillvixten ir stark.
Foretagens kinnedomen om villkoren under EU-medlemskap

var enligt en samordnad undersokning i ansokarldnderna ldg i
borjan av 2001 (2).

Lantbruket och livsmedelsindustrin har en betydelsefull stall-
ning i Lettlands ekonomi och samhillsliv. Jordbrukarna i
Lettland verkar i flera organisationer som dnnu inte har ett
fullt utvecklat samarbete. Latvian Farmers’ Federation, som
bildades redan 1990, har det storsta antalet medlemmar
(1 460 betalande) och representerar framst familjejordbruken.
Latvian Farmers’ Parliament bildades 1999. Dess medlemmar
har genomsnittligt 240 hektar jordbruksland. Hartill kommer

en organisation for tidigare kolchoser med arealer over
1 000 hektar (3).

(?) CAPE 2001, Summary report, Eurochambres and SBRA, Bruxelles
2001.
(%) For skogsigarna finn en sirskild organisation.
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3.3.  Ovriga organisationer

Sedan 1996 finns ett Centre for Non Governmental Organisa-
tions (NGO Centre) i Riga. Det erhdller externt finansiellt stod
frin UNDP, Soros Foundation Latvia samt amerikanska och
europeiska myndigheter och organisationer, diribland Euro-
peiska kommissionen. Det nationella stodet till NGOs dr hittills
mycket begrinsat och ingen organisation har de administrativa

resurser som krdvs for att kunna soka EU-stod. Man riknar
med att det finns cirka 1 000 NGO:s i Lettland, de flesta lokala.

Sedan sjdlvstindigheten har en betydande utveckling dgt rum
inte minst nér det géller strukturen av politiska partier. Dock
har partierna fd medlemmar — det storsta har cirka 5 000.
Under de senaste dren finns en tydlig tendens till att manniskor
organiserar sig och stiller krav, inte stdr sig vid sidan om och
kritiserar.

Konsumentrorelsen i Lettland behover forstarkas. En myndig-
het under ekonomidepartementet — Consumer Rights Protec-
tion Centre — har bland annat till uppgift att ge service till
frivilliga konsumentorganisationer.

3.4. ESK:s bedomningar och rekommendationer

Utvecklingen av det organiserade civila samhallet i Lettland 4r
imponerande. Ett fortsatt och intensifierat samarbete med
systerorganisationer inom i forsta hand Ostersjoomradet,
inklusive Ryssland, dr av stor betydelse liksom samarbete inom
den europeiska ramen. Ett viktigt mal bor vara att oka
medlemsantal och medlemsaktivitet i organisationerna. Dir-
med stdrks de demokratiska strukturerna, samtidigt som risken
for att organisationerna blir lingsiktigt ekonomiskt beroende
av stod utifrdin motverkas. Ett bittre samarbete nationellt
skulle ocksa i vissa fall leda till storre politisk slagkraft.

Regeringen maste pa olika sitt stimulera en fortsatt utveckling
av det organiserade civila samhillet och ddrmed demokratins
forankring ilandet.

For parterna pd arbetsmarknaden ar det angeldget att de okar
sina anstrangningar att pd ett bra sitt leva upp till de krav som
den europeiska sociala modellen stller.

Gemensamma rddgivande kommittéer mellan foretrddare for
det organiserade civila samhallet i ansokarldnderna och ESK ir
ESK:s viktigaste verktyg for att driva pa utvidgningen. ESK
beklagar att de lettiska organisationerna inte anser sig ha
resurser att delta i en sddan kommitté. ESK ser fram emot
kommande gemensam verksamhet inom ESK.

4. Sirskilda omraden

4.1. Marknadsekonomin

Marknadsekonomin fungerar i Lettland. Privatiseringen av
statliga foretag dr nistan helt avslutad. Ndgra storre foretag
inom energi-, telekom- och sj6fartbranscherna dterstér. Privati-
seringen avjord och skog pagdr och marknaden for jordbruks-
fastigheter borjar fungera. Det rittsliga ramverket for foretag
ar i huvudsak pa plats. Banksektorns omstrukturering har ndtt
langt och kapitalmarknaden fungerar.

Smé och medelstora foretag spelar en viktig roll i Lettlands
ekonomi. De genererar mer dn 50 procent av BNP och de
sysselsitter mer d4n 70 procent av arbetskraften. Statliga
program och nya finansieringsmoéjligheter har bidragit till en
positiv utveckling.

Handeln integreras alltmer med EU. Bade importen fran EU
och exporten till EU 6kar. Ar 2000 utgjorde exporten av varor
till EU 64,6 procent av den totala varuexporten.

41.1. ESK:ssynpunkter

Det finns en risk for att fortroendet for marknadsekonomin
rubbas ndr de sociala klyftorna okar samtidigt som korruptio-
nen och skattesmitning priglar samhallet. Det vilar ett tungt
ansvar pd de styrande i Lettland att se till att marknadsekono-
mins vinster kommer hela folket till godo.

4.2. Social dialog

Trepartsdialogen dr vil forankrad i Lettland. Redan 1993
skapades en rddgivande trepartskommitté med hogst 12 fore-
triadare for staten, arbetsgivarna respektive de fackliga organisa-
tionerna. Radet stirktes 1999 genom en trepartséverenskom-
melse som siger att syftet dr att nd samforstind i hela
samhillets intresse. Arbetsmarknadens parter tar pa sig ett
medansvar for besluten och deras genomférande. Under
denna kommitté finns ett trepartsorgan for utbildnings- och
sysselsittningsfragor. Det finns ocksé radgivande trepartskom-
mittéer for arbetarskydd och forsakringsfragor.

Trepartsdialogen har varit konstruktiv och uppskattas av
samtliga parter. Dock madste den leda till mera effektiva
konsultationer och resultat.

Kommissionen konstaterar & andra sidan att tvipartsdialogen
mellan arbetsmarknadens parter fortfarande dr svag bade pa
nationell och regional nivd. Dock finns tendenser till att den
starks. I detta sammanhang nidmns sarskilt att LBAS sedan
2001 organiserar utbildning for sina branschforbund och
regioner. Kollektivavtal om loner och anstillningsavtal har
ocksa triffats inom vissa branscher sa att mer dn hélften av de
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foretag dir facket 4r representerat ticks. Ar 2000 fanns
39 branschavtal och 2 018 avtal pa foretagsniva. Det betyder
att cirka 25 procent av de anstillda i Lettland tdcks av
kollektivavtal vilket innebér en 6kning med cirka tvd procent
sedan 1999. Dialogen maste dock stirkas ytterligare och
sérskilt pd branschniva.

42.1. ESK:ssynpunkter

ESK vilkomnar den positiva utvecklingen av tvd- och treparts-
dialogen, men konstaterar samtidigt att mycket aterstar innan
de anstillda i Lettland i rimlig grad har skydd av kollektivavtal.
Regeringen bor ova bittre tillsyn 6ver hur kollektivavtalen
efterlevs. ESK understryker, liksom kommissionen, regeringens
ansvar for att hjdlpa parterna att forbereda sig for den aktiva
roll de har att spela i EU-sammanhanget och att frimja
strukturerna for kollektivforhandlingar och social dialog i
allminhet. Ett sddant ansvar bor foretag frin EU-linderna
ocksa kinna (1).

4.3, Arbetsmarknad och socialpolitik

Arbetslosheten varierar kraftigt regionalt. Svarast dr den i
landets ostra delar ddr den dr flera gdnger hogre dn i Riga. Inte
minst inom jordbruket finns en betydande dold arbetsloshet.
Den ryska befolkningen har ofta drabbats eftersom ryska
foretag paverkats mest av strukturomvandlingen. Generations-
och utbildningsklyftan pa arbetsmarknaden ér allvarlig. Ung-
domar med modern utbildning har en mycket god arbetsmark-
nad medan de som har en ildre starkt specialiserad utbildning
hamnar i langtidsarbetsloshet. Mera resurser till utbildning 4r
ocksd prioriterat i Lettlands budget.

Lettland antog i borjan av 2001 sin andra sysselsittningsplan
enligt riktlinjerna for EU:s gemensamma sysselsittningspoliti-
ken. Arbetsformedlingen har byggts ut kraftigt och framsteg i
formedlingen noteras sarskilt vad giller arbetslosa ungdomar.
Fokus ligger pa aktiv arbetsmarknadspolitik men tillrdckliga
resurser har enligt kommissionen inte avsatts.

Arbetsloshetsforsikringen reformerades 1999. For att bli for-
sikrad krdvs att avgift betalats i nio manader under den senaste
12-manadersperioden. Nivdn beror numera pa hur linge man
varit forsikrad och tidigare inkomst. For den som till exempel
varit forsikrad 20-29 ar utgor forsikringen 60 procent av
l6nen de senaste sex manaderna. Den kan utgd under hogst
9 ménader och sjunker successivt till hilften av den ursprungli-
ga nivdn. Genom reformen sjonk antalet som uppbar ersitt-

() Europaparlamentet noterar att enskilda foretag fran EU-linder
intar en fientlig hdllning mot fackforeningar och kollektivavtal och
har begirt att kommissionen grundligt undersoker situationen.

ning med cirka 20 procent. Vid ingdngen av 2002 fick drygt
hilften av de arbetssokande ersittning fran forsikringen.
Denna siffra kommer att oka pd grund av en lag fran 1 juli
2001 som ger arbetssokande ratt till forsikring dven om
arbetsgivaren inte betalat avgifter.

Reallonerna har utvecklats positivt. Mellan 1996 och 2000
okade BNP per capita frin 4 700 till 6 600 Purchasing Power
Standards i 16pande priser. Detta betyder att skillnaderna
gentemot EU har minskat. Samtidigt 4r de regionala skillnader-
na stora. 1998 var genomsnittsinkomsten i Riga 32 procent
av EU-genomsnittet medan den 1g under 20 procent i tre av
landets Gvriga fyra regioner. En tredjedel av den arbetande
befolkningen ndr dock inte upp till mera dn den garanterade
minimiinkomsten pa 60 Lat per mdnad och de lokala myndig-
heterna har ofta inte resurser att betala ut den.

Politiken for socialt skydd har stora brister. Detta aterspeglas
bland annat i de mycket ldga fodelsetalen, 1,09 per kvinna att
jamfora med det redan laga genomsnittet for EU som ar 1,45.
En stor del av befolkningen, bdde de som har arbete och de
arbetslosa, lever under existensminimum. Att den grd ekono-
min och de smé hushallsjordbruken — 172 000 enligt siffror
fran 1997 — fortfarande har stor betydelse for manga mannis-
kors 6verlevnad dr uppenbart.

4.3.1. ESK:ssynpunkter

Kampen mot arbetsloshet maste ha hogsta prioritet. Detta
kriver fortsatt hog tillvixt och en bittre samordning av
ekonomiskpolitiska och socialpolitiska dtgarder. ESK vill un-
derstryka arbetsmarknadsparternas centrala roll i sysselsitt-
ningsstrategin.

Kampen mot social utslagning dr numera prioriterad inom EU
och ett program mot fattigdomen har antagits. Lettland
madste gora stora anstringningar for att motverka den sociala
utslagningen ilandet och sdrskilt i vissa regioner.

4.4.  Landsbygds- och regionalpolitik

Jordbrukssektorn svarade 2000 for 4,5 procent av landets BNP
och for 13,5 procent av sysselsittningen, vilket dock innebar
en minskning med tva procentenheter sedan 1999. Samman-
slagningen av brukningsenheter gir langsamt. Sapard-pro-
grammet for utvecklingsinsatser inom jordbruk, livsmedelsin-
dustri och landsbygd har varit svart att f igdng men fungerar
sedan slutet av 2001. De omraden som far de storsta resurserna
dr foradling och marknadsféring, modernisering av jordbruk
samt diversifiering av landsbygdens ekonomi och forbittring
av infrastrukturen. EU svarar for knappt 40 procent av de
totalt planerade utgifterna for perioden 2000-2006.
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Strukturpolitiken lider av att varken den centrala samordning-
en eller de regionala strukturerna dnnu fungerar tillfredsstal-
lande. Inom omrddena regionalpolitik och samordning av
olika strukturinstrument har smé framsteg gjorts. Den viktiga
principen om partnerskap for att hantera EU:s strukturstod
har inte fitt genomslag. De centrala myndigheterna har dock
atagit sig att forvalta strukturstod pd grundval av denna princip
och en viktig konferens med berérda parter holls i mars 2002,
Kommissionen har kravt att ett samlat programplaneringsdo-
kument skall levereras till slutet av 2002.

4.41. ESK:ssynpunkter

Nar det galler jordbrukssektorn vill ESK sarskilt framhalla
nodvindigheten av en politik for landsbygdsutveckling. Myn-
digheterna maste stodja jordbruksorganisationerna och samar-
beta med dem, inte minst for att nd ut med information pa ett
effektivt sdtt till mindre gynnade delar av befolkningen som
ofta dr negativa till EU-medlemskap.

Betriffande regionalpolitiken understryker ESK betydelsen av
att principen om partnerskap far genomslag. Detta dr nyckeln
till framgdng nar de regionala stédprogrammen skall utformas
och genomforas ().

ESK anser att savdl landsbygds- som regionalpolitiken i
Lettland i sd hog grad som mojligt méste inriktas pa investering
i manskliga resurser, det vill siga utbildning och livslangt
lirande, samt att frimja yrkesmissig och geografisk rorlighet.
Att satsa pd kunskapssamhallet som ett medvetet politiskt val
bor ocksd underldtta att nd langsiktigt positiva resultat i
forhandlingarna om EU:s jordbruks- och regionalstod. Samti-
digt kravs investeringar for fornyelse av naringsstrukturen och
utveckling av infrastrukturen.

5. Slutsatser och rekommendationer

ESK gratulerar Lettland till de snabba framstegen pa vig mot
medlemskap i EU och ar overtygad om att dterstdende
forhandlingar kommer att kunna avslutas senast vid utgdngen
av 2002 och ge underlag for en folkomroéstning. Den demokra-
tiska forankringen kraver att folkomrostningen foregds av bred
information och offentlig debatt. Detta stiller omfattande krav
pad insatser fran myndigheter, media och det civila samhallets
organisationer.

ESK anser att resultatet av den kommande folkomrostningen i
hog grad kommer att péverkas av i vilken mén Lettland med
stod av EU och medlemsldnderna formdr att losa de politiska,
ekonomiska och sociala problem som har att gora med
nationsbyggandet och 6vergangen fran planekonomi till mark-

() 1 yttrandet 1480/2001 pekar ESK sirskilt pd arbetsmarknadens
parter.

nadsekonomi. ESK rekommenderar alla berorda parter att
koncentrera sina anstrangningar pd att losa dessa problem.

C. LITAUEN

1. Om Litauen

1.1.  Befolkning

Litauen dr med sina 3,7 miljoner invanare den storsta av de tre
baltiska republikerna. Landet dr ocksa etniskt mest homogent
med 80 procent litauer, 11 procent polacker, de flesta
boende i huvudstaden Vilnius, samt 8 procent ryssar och sma
minoriteter av vitryssar och ukrainare.

Litauen skiljer sig fran de bada andra baltiska staterna dérige-
nom att man kan gripa tillbaka till en stolt historia, till stor del
gemensam med Polen. Allalitauer vet att riket en gang strackte
sig frén hav till hav, det vill siga fran Ostersjon till Svarta
havet. Litauen hade fore andra virldskriget en betydande judisk
befolkning och Vilnius var ett viktigt judiskt centrum. Bland
kyrkorna dominerar nu den romersk-katolska.

1.2, Politiska forhdllanden

Litauen fick i juli 2001 en koalitionsregering av mitten-
vansterkaraktir som eftertradare till en konservativt inriktad
regering. Den leds av Algirdas Brazauskas som samlat olika
socialdemokratiska grupperingar bakom sig och etablerat
koalition med ett litet socialliberalt parti. Férutsittningarna for
att regeringen skall halla ssmman mandatperioden ut, det vill
sdga till 2004, anses goda.

Den nuvarande 74-drige presidenten Valdas Adamkus har levt
i USA storre delen av sitt liv. Det dr dannu ovisst om han staller
upp i presidentvalet i slutet av 2002 dir den populire
Brazauskas vintas kandidera.

1.3. Ekonomi

Rysslandskrisen drabbade Litauen med viss forsening och facit
av 1999 blev en negativ tillvixt pd omkring 3 procent.
Jordbruket paverkades mycket negativt av minskad efterfragan
fran Ukraina och Ryssland och av att skyddstullarna avskaffa-
des. Det krivdes drastiska finanspolitiska dtgdrder for att
aterfd fortroendet och ligga grunden for en dterhimtning.
Konjunkturuppgdngen har varit trog. Litauens BNP vintas
dock oka med 4,5 procent under 2002 och med 5 procent
under 2003. Uppgangen beror frimst pa okad export med
raffinerade oljeprodukter som dominerande bransch, en trend
som dock snabbt kan vinda. Energisektorn har som helhet en
sdrstillning i det litauiska samhillet och beroendet av rolja
och gas fran Ryssland ir starkt.
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Den privata konsumtionen stiger endast langsamt men reall-
nerna Okar. Bytesbalansen dr nu mer positiv dn pa liange.
Inflationen som flera ar legat pd cirka 1 procent vintas stiga
till 2,5 procent under 2002 och till 3 procent 2003. Den
vintas inte paverkas av att valutan (Lit) frdn februari 2002
kopplats till euron i stillet for dollar. Arbetslosheten dr hog —
16 procent — men vintas sjunka ndgot under 2003.

De utlindska direktinvesteringarna har inte utvecklats positivt;
en stor andel ar kopplad till privatisering. 1999 uppgick de till
5,5 procent av BNP och 2000 till 2,5 procent. Denna tendens
ir dock pé vig att vinda. Arsgenomsnittet per capita for iren
1996-2000 var 115 EUR.

1.4.  Utrikespolitik

Litauens utrikespolitik priglas helt av ambitionerna om med-
lemskap i EU och Nato. I relationerna till Ryssland stir
Kaliningrad-frigan i centrum. Har intar Litauen en medlande
roll mellan EU och Ryssland. Ett tydligt tecken pd uppskattning
for detta i Moskva ar att Rysslands utrikesminister i mars 2002
besokte Vilnius. Det var det forsta ryska besoket pa sa hog
niva i ndgot baltiskt land.

1.5.  Kdrnkraftverket Ignalina

1.5.1. Den aktuella situationen

Ett krav fran EU dr att det ryskbyggda karnkraftverket i Ignalina
av Tjernobyl-typ i staden Visaginas i Litauens nordéstra horm
stdngs och monteras ned. Litauen tog sig tidigt att ta den ena
reaktorn ur drift 2005 och for den andra triffades en
principéverenskommelse i juni 2002 som innebér nedldggning
2009. Pa EU-sidan finns en vilja att hélla Litauen ekonomiskt
skadeslost. Ignalinaverkets bada reaktorer ger mer édn tre
fjirdedelar av Litauens elbehov och dessutom exportinkomster.

EU:s krav betriffande Ignalina upplevs mycket negativt av
befolkningen. De har inte bara en materiell och social sida
utan dven en psykologisk. Kraven blir sinnebild for en
yttre styrning av det slag man ville komma ifrdin genom
sjalvstindigheten. Fran fackligt hall 4r man starkt kritisk mot
att nistan ingenting gjorts for att forbereda omstéllningen for
de cirka 7 000 personer som i dag arbetar vid Ignalina eller
indirekt dr beroende av kraftverket. Ett sdrskilt problem ér att
huvuddelen &r rysksprdkig och har stora svarigheter att
fd arbete i andra delar av Litauen. Staden Visaginas med
33 000 innevénare star infor hotet att helt forbloda och hela
Utena-regionen med 200 000 invanare kan drabbas hart.

1.5.2. ESK:s synpunkter

Ignalina dr inte bara en nationell angeldgenhet for Litauen utan
en angeldgenhet for hela EU och dess grannar. Ignalina méste
enligt ESK:s bestimda uppfattning stingas i enlighet med den
faststdllda planen. Planen méste emellertid genomforas pa ett
sddant sitt att befolkningen i Litauen och sirskilt i omrddena
kring Ignalina snarast stills infor positiva och realistiska
alternativ ifrdga om ekonomi och sysselsittning. Detta kriver
gemensamma insatser fran i forsta hand Litauen, de enskilda
medlemsstaterna och EU. ESK vill betona att hela processen
maste ske under stor Oppenhet och i stindig dialog med alla
berorda parter, sarskilt arbetsmarknadsorganisationerna.

2. De politiska Kopenhamnskriterierna

2.1.  Demokrati och rdttsstatsprincipen

[ det senaste partnerskapsbeslutet fran radet betonas att Litauen
maste vidta olika slag av dtgirder for att sikerstilla en stabil
offentlig forvaltning som har formdga att tillimpa EU:s
regelverk. For att kraven pd rattsstat ska uppfyllas kravs ocksa
en rad atgirder inom rittsvisendet. I bada fallen pekas pa
behovet av utbildningsinsatser, och att tjansteménnens 16ner
mdste oka.

Korruptionen lyfts fram som ett stort problem. Radet kriver att
Litauen skall fardigstalla den rattsliga ramen for bekimpning av
alla former av korruption och se till att sdval lagstiftningen
som antikorruptionsstrategin genomfors.

Ridet har inga speciella krav pd Litauen ndr det géller
minskliga rittigheter och skydd av minoriteter.

2.2.  ESK:s synpunkter

Den centrala administrationen lider av att gransdragningen
mellan politik och forvaltning dr oklar vilket skapar otydlighe-
ter och bristande kontinuitet. Ett annat problem r stindiga
personalférindringar som till stor del kan aterforas pa tjanste-
miénnens anstillningsvillkor. Samarbetet mellan den centrala
nivd och den regionala och lokala nivdn fungerar déligt. Det dr
angeldget att ber6rda instanser pa allvar tar itu med dessa
problem och dirvid beaktar kommissionens forslag till dtgar-
der. En planerad forindring av den regionala indelningen bor
fa vanta.
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Europaparlamentet har noterat att korruptionen inom den
politiska sfiren inte verkar vara sirskilt omfattande, men
att ddremot den administrativa korruptionen 4r ett stort
problem (1). ESK vill f6r sin del uppmana de ansvariga i Litauen
att fortsitta anstringningarna att undanréja anledningarna till
medborgarnas misstro mot forvaltningen och rittsvisendet
inklusive polisen.

3. Det organiserade civila samhallet

3.1.  Trefackliga centralorganisationer

Fackforeningsrorelsen i Litauen samverkar idag inom tre
centralorganisationer. Den storsta och mest representativa The
Lituanian Trade Union Confederation bildades s sent som den
1 maj 2002 genom sammanslagning av The Lithuanian Trade
Union Centre och The Lithuanian Trade Union Unification.
Den nya organisationen har omkring 100 000 medlemmar.
Den europeiska fackliga rorelsen — sirskilt den nordiska —
har pd olika sitt underst6tt denna utveckling mot minskad
splittring och ett medlemskap i EFS dr naturligt. Workers’
Union som 2002 dndrat sitt namn till Lithuanian Trade Union
Solidarumas, har tillkommit med stod fran USA (AFL-CIO).
Organisationen dr uppbyggd pa direkt medlemskap och med-
lemsantalet anges uppgd till 52 000. The Lithuanian Labour
Federation rdknar sin historia tillbaka till mellankrigstiden och
dterupprittades av det kristdemokratiska partiet. Det har ett
par -tre tusen medlemmar.

Organisationsgraden uppges i kommissionens rapport for
2001 tll 13 procent, vilket innebir en viss 6kning. Vissa
begrinsningar finns nir det galler ritt for statliga tjansteman
att tillhora fackforeningar. Rittigheterna att disponera fastig-
hetsarvet efter det kommunistiska facket har linge infekterat
de fackliga relationerna i Litauen. Makthavare av olika politiska
kulor har sokt gynna sina fackliga vanner. Nu ligger emellertid
fragan hos organisationerna som sjilva har att finna enl6sning.

3.2.  Naringslivsorganisationer

Den dominerande arbetsgivarorganisationen Confederation of
Lithuanian Industrialists (LPK) bildades 1993. Medlemmar ar
branschforbund och enskilda foretag. Totalt ingdr 2 800 fore-
tag, de flesta smd och medelstora. Ingen direkt rekryterings-
verksamhet bedrivs. Organisationen har ett vdl utvecklat
sekretariat med bland annat en internationell avdelning. Den
har status som observator i Unice och kommer inom kort att
bli fullvirdig medlem. Ett av organisationens huvudmal ar att
fa till stdnd en mera effektiv dialog mellan arbetsmarknadens
parter och regeringen.

(1) A5-0253/2001 (16 juli 2001).

Lithuanian Chambers of Commerce, Industry and Crafts dr
organiserad i fem regionala kamrar. Det sammanlagda antalet
medlemmar uppgdr till cirka 1 600. Foretagens kinnedom om
villkoren under EU-medlemskap var relativt 1dg i borjan
av 2001 (). Kammaren har tagit initiativ till att skapa ett
foretagsregister som halls aktuellt.

Jordbrukarnas organisationer har pa senare dr utvecklat ett
visst samarbete sdrskilt i EU-fragor. Lithuanian Farmers’ Union
(LFU) med 15 000 betalande medlemmar bildades redan 1989
och representerar de privata jordbruken. LFU ar pd god vig att
bli en modern, demokratisk och representativ organisation for
enskilda bonder. Jorddgareférbundet har begrinsat medlem-
santal och inflytande. Association of Agricultural Companies
(Bendroves) foretrader de stora jordbruksbolagen. En sarstall-
ning har Lithuanian Chamber of Agriculture genom obligato-
riskt medlemskap och statlig finansiering. Den skapades 1925
och aterinfordes genom en lag frin 1997.

3.3.  Ovriga organisationer

Sedan 1995 finns ett Non-Governmental Organisation Infor-
mation and Support Centre (NISC) i Vilnius. Det erhéller
finansiellt stod frain UNDP, Soros Foundation samt amerikans-
ka och europeiska myndigheter och organisationer, daribland
Europeiska kommissionen. Regeringen ger visst stod till NGOs
och donatorer erhaller skatteavdrag. Man raknar med att det
finns cirka 5 000 aktiva NGOs i Litauen varav NISC har
kontakt med ungefir hilften, de flesta lokala. Under den forsta
tiden av sjdlvstindighet fanns det ett block av NGOs i
parlamentet som under 1991-1992 omformades till partier.
Sektorn befinner sig nu i stabil utveckling med okande
mojligheter att paverka politiken — NICS ndmner sirskilt den
offentliga hilsovarden.

Lithuanian Consumer Association ar enligt sina stadgar fran
1996 en offentlig organisation med individuellt medlemskap.
Den dr uppdelad i 13 regioner och har fatt ekonomiskt stod
fran bl.a. Europeiska kommissionen och Nordiska ministerra-
det och nu senast dven frdn den litauiska regeringen.

3.4. ESK:s bedomningar och rekommendationer

Utvecklingen av det organiserade civila samhillet i Litauen 4r
imponerande. Ett fortsatt och intensifierat samarbete med
systerorganisationer inom i forsta hand Ostersjoomradet,
inklusive Ryssland, dr av stor betydelse liksom samarbete inom
den europeiska ramen. Ett viktigt mdl bor vara att Oka
medlemsantal och medlemsaktivitet i organisationerna. Dir-
med stirks de demokratiska strukturerna samtidigt som risken

(®) CAPE 2001, Summary report, Eurochambres and SBRA, Bruxelles
2001.
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for att organisationerna blir lingsiktigt ekonomiskt beroende
av stod utifrdin motverkas. Ett bittre samarbete nationellt
skulle ocksd i vissa fall leda till storre politisk slagkraft. ESK
vilkomnar det 6kande samarbetet pd den fackliga sidan och
inom jordbrukets organisationer.

Regeringen maste pa olika sitt stimulera en fortsatt utveckling
av det organiserade civila samhillet och ddrmed demokratins
forankring ilandet.

For parterna pd arbetsmarknaden dr det angeldget att de okar
sina anstringningar att pa ett bra sitt leva upp till de krav som
den europeiska sociala modellen stller.

ESK vilkomnar att de litauiska organisationerna dr beredda
att tillsamman med ESK inritta en gemensam rddgivande
kommitté. ESK ser ocksd fram emot kommande gemensam
verksamhet inom ESK.

4. Sirskilda omriden

4.1. Marknadsekonomin

Marknadsekonomin fungerar i Litauen. Privatiseringen av
statliga foretag har nitt langt liksom forberedelserna for att
privatisera vad som dterstdr. Aganderitten ér vil etablerad.
Aterlimnandet av jord och skog pagdr och marknaden borjar
fungera pd detta omrade vilket gynnar uppkomsten av barkraf-
tiga jordbruk. Banksektorns omstrukturering har ndtt langt
och kapitalmarknaden fungerar.

Handeln integreras alltmer med EU dven om det gar langsam-
mare 4n for andra linder. Nast viktigaste handelspartner ar
ovriga ansokarlinder. Exporten till EU okar. Handeln med
Oberoende staters samvilde har minskat kraftigt efter den
ryska krisen 1998. Litauen blev 2001 medlem i Varldshandels-
organisationen. (Lettland dr medlem sedan 1999).

Av foretagen i Litauen rdknas 96 procent som smd eller
medelstora. Statens budget upptar numera en sirskild post for
fraimjande av deras utveckling men mycket litet har gjorts for
att genomfora det planerade programmet.

41.1. ESK:ssynpunkter

Det har krivts stora uppoffringar for att skapa stabilitet i
ekonomin med 6kande sociala klyftor som foljd. Det finns en
risk for att fortroendet for marknadsekonomin rubbas nir de
sociala klyftorna okar. Det vilar ett tungt ansvar pa de styrande
i Litauen att se till att marknadsekonomins vinster kommer
hela folket till godo. Energisektorns dominans i det litauiska
samhdllet méste hanteras.

4.2. Social dialog

Trepartssamarbetet pd nationell nivd dger rum inom det
nationella trepartsrddet som tillkom 1995. Det har 15 likabe-
rittigade medlemmar, fem fran vardera parten. Ordférandeska-
pet roterar pd fyra-mdnadersbas. Regeringen representeras av
foretradare for berorda ministerier.

Det nuvarande samarbetet bygger pd en overenskommelse
fran februari 1999 som syftade till att forbattra kvaliteten
och effektiviteten. Den undertecknades av den dévarande
statsministern, de fyra fackliga centralorganisationerna och tre
arbetsgivarorganisationer. Regeringen forband sig bland annat
att ta upp relevanta lagstiftningsfrdgor i radet och informera
Seimas om rddets slutsatser. Arbetsmarknadsparterna & sin
sida forband sig att inte sitta igdng aktioner mot regeringen i
fragor som man enat sig om inom radet. En sirskild punkt
giller samarbete och informationsutbyte i forberedelserna for
EU-medlemskap.

En viktig uppgift for trepartsradet dr att foresld den lagstiftade
minimilonen. Denna paverkar indirekt lonerna inom framst
offentlig sektor eftersom dessa ofta ar uttryckta i multiplar av
minimilonen.

Kommissionen konstaterar att trepartsdialogen méste effektivi-
seras och leda till att parterna konsulteras inom viktiga
ekonomiska och sociala omréaden.

Tvapartsdialogen dr mycket svagt utvecklad. Endast 10 procent
av arbetsmarknaden ticks av kollektivavtal och dessa avser
fraimst offentliga sektorn. Det forekommer knappast nédgra
avtal pd bransch- och foretagsnivd. Kommissionen betonar att
anstrangningar maste goras for att stirka tvapartsdialogen
sarskilt pd sektoriell nivd. Den uppmanar regeringen att stodja
parterna i att forbereda sig for den aktiva roll de har att spela i
EU-sammanhanget och att kunna delta i social dialog och
forhandlingar pa alla nivéer.

Regeringen ér 4 sin sida bekymrad over att bristen pa kollektiva
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pé olika nivier
leder till ett alltfor starkt genomslag for minimilonen. Den
arbetsrittsliga lagstiftning som antogs sommaren 2002 inne-
haller ett mera positivt ramverk for kollektiva forhandlingar,
inklusive utbildning i férhandlingsfragor for arbetsmarknadens
parter. Den syftar ocksa till bittre representation, information
och samrad for arbetstagarna.

42.1. ESK:ssynpunkter

ESK beklagar de stora bristerna i tva- och trepartsdialogen i
Litauen. En mycket liten andel av de anstillda har skydd av
kollektivavtal och trepartsdialogen i politiska fragor, inklusive
de som ror medlemskap i EU, forefaller vara mera formell dn
reell. ESK understryker, liksom kommissionen, regeringens
ansvar for att hjilpa parterna att forbereda sig for den aktiva



14.3.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C61/91

roll de har att spela i EU-sammanhanget och att frimja
strukturerna for kollektivforhandlingar och social dialog i
allminhet. ESK forvintar sig en mera positiv utveckling pa
grundval av en ny arbetsrittslig lagstiftning.

4.3, Arbetsmarknad och socialpolitik

Den genomsnittliga arbetslosheten, som enligt ILO-definition
lag pa 16 procent 2000, varierar ganska mycket mellan olika
regioner. Den omfattande langtidsarbetslosheten dr ett stort
problem. Regeringen antog i maj 2001 en plan for aktiv
arbetsmarknadspolitik som syftar till att patagligt minska den
registrerade arbetslosheten. Den inkluderar en mycket aktiv
formedlingsverksamhet genom ett vil utbyggt nit av arbetsfor-
medlingskontor. Ett mél for 2004 dr att alla som fortfarande
dr arbetslosa efter tre mdnader skall erbjudas en aktiv dtgard.
Drygt fem procent av planen finansieras med EU-medel (1).

Arbetsloshetsforsakringen har i nuvarande form begrinsad
betydelse. For att fa del av den krivs att avgift betalats i
24 ménader under den senaste 36-ménadersperioden. Nivin
beror enbart pd hur linge man varit forsikrad och varierar
mellan 19 och 34 procent av en genomsnittlig manadslon.
Enligt de senaste siffrorna uppbar 15,2 procent av de registrera-
de arbetslosa ersittning fran forsikringen.

Politiken for socialt skydd inkluderar behovsprovade stodfor-
mer som hanteras av kommunerna. Dessa bestar av socialhjilp,
stod for att hélla bostaden varm och avgiftsfri tillgdng till
exempelvis hilsovdrd och barnomsorg i forskola eller skola.
En stor del av befolkningen lever under existensminimum.

Regeringen planerar en reformering av de bada delarna av
systemet for socialt skydd.

Reallonerna har utvecklats positivt. Mellan 1997 och 2000
har de okat med 36 procent, men svagast de bada senaste
dren. Det betyder att skillnaderna gentemot EU har minskat.
Minimilénen, som 1999 faststilldes till 430 Litas, motsvarade
2001 40 procent av genomsnittslonen. Den kommer inte att
hojas under 2002. I stillet sinks skatten for liginkomsttagare
enligt en 6verenskommelse i trepartsradet.

En stor del av befolkningen, bdde de som har arbete och
de arbetslosa, lever under existensminimum. Bide de sma
hushallsjordbruken (medelareal 2,2 hektar) och familjejordbru-
ken (medelareal 7,6 hektar) har stor betydelse fér manga
minniskors overlevnad. (Statistiken, som redovisar samman-
lagt 539 000 sadana jordbruk 1997, dverdriver dock eftersom
en betydande andel av de mindre gdrdarna arrenderar ut mark
till de storre.)

(1) Programme of the Republic of Lithuania for increasing employ-
ment for 2001-2004 (Approved by Resolution No. 529 of
8 May 2001o0f the Government of the Republic of Lithuania).

4.3.1. ESK:ssynpunkter

Litauen har den hogsta arbetslosheten av ansokarlinderna.
Kampen mot arbetsloshet maste ha hogsta prioritet. Detta
kriaver en fortsatt hog tillvixt och battre samordning av
ekonomisk-politiska och socialpolitiska atgdrder. ESK vill
understryka arbetsmarknadsparternas centrala roll i sysselsitt-
ningsstrategin. De behover samordna sina anstrangningar for
att kunna delta pa ett effektivt sitt. Kampen mot social
utslagning dr numera prioriterad inom EU och ett program
mot fattigdomen har antagits. Det ér viktigt att aktorer fran
ansokarldnderna blir delaktiga i detta program. Litauen méste
gora stora anstrangningar for att motverka den sociala utslag-
ningen i landet.

4.4.  Landsbygds- och regionalpolitik

Jordbrukssektorn svarade 2000 for 8 procent av landets BNP
och for 18 procent av sysselsittningen, en minskning med tva
procentenheter sedan 1999. Sammanslagningen av bruknings-
enheter gar ldngsamt bland annat beroende p4 att dterlimnan-
deprocessen fordrojts; en gréns for att hivda ansprak har dock
satts till juli 2002. Genomsnittsstorleken pé jordbruk har
okat till 12,76 hektar. Litauen har goda forutsittningar for
jordbruksproduktion och ett antal rationella jordbruk.

Inom Sapard-programmet prioriteras investeringar i lantbruk.
Omréddena forddling och marknadsforing samt diversifiering
av landsbygdens ekonomi och forbittring av infrastruktur
kommer dérefter. EU svarar for knappt 40 procent av de totala
insatserna.

Den centrala ledningen av strukturpolitiken har forbittrats
avsevart pd senare tid. Dock lider den av att de regionala
strukturerna dnnu inte fungerar tillfredsstillande och av brist
pa fortroende mellan de bada nivderna. Den viktiga principen
om partnerskap for att hantera EUs strukturstdd har inte fatt
genomslag. Kommissionen har kravt ett utkast till ett samlat
programplaneringsdokument skall levereras till slutet av 2002.

44.1. ESK:ssynpunkter

Nir det giller jordbrukssektorn vill ESK sirskilt framhalla
nodvandigheten av en politik for landsbygdsutveckling. Myn-
digheterna mdste stodja jordbrukarorganisationerna och sam-
arbeta med dem, inte minst for att nd ut med information pa
ett effektivt sitt till mindre gynnade delar av befolkningen som
ofta dr negativa till EU-medlemskap.
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Betriffande regionalpolitiken understryker ESK betydelsen av
att principen om partnerskap far genomslag.

ESK anser att savil landsbygds- som regionalpolitiken i Litauen
i hog grad maste inriktas pd investering i méinskliga resurser,
det vill sdga utbildning och livsldngt lirande, samt att frimja
yrkesmissig och geografisk rorlighet. Att satsa pa kunskaps-
samhallet som ett medvetet politiskt val bor ocksd underlitta
att nd langsiktigt positiva resultat i forhandlingarna om EU:s
jordbruks- och regionalstod. Samtidigt krivs investeringar for
fornyelse av nédringsstrukturen, inte minst livsmedelssektorn,
och utveckling av infrastrukturen.

Bryssel den 18 september 2002.

5. Slutsatser och rekommendationer

ESK gratulerar Litauen till de snabba framstegen pd vig mot
medlemskap i EU och ar overtygad om att dterstiende
forhandlingar kommer att kunna avslutas senast vid utgdngen
av 2002 och ge underlag for en folkomrostning. Den demokra-
tiska forankringen kréver att folkomrostningen foregds av bred
information och offentlig debatt. Detta stiller omfattande krav
pa insatser fran myndigheter, media och det civila samhillets
organisationer.

ESK anser att resultatet av den kommande folkomrostningen i
hog grad kommer att paverkas av i vilken man Litauen med
stod av EU och medlemsldnderna formdr att losa de politiska,
ekonomiska och sociala problem som har att gora med
overgdngen fran planekonomi till marknadsekonomi. ESK
rekommenderar alla berorda parter att koncentrera sina an-
strangningar pd att losa dessa problem.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"De ekonomiska stédinstrumenten infér
anslutningen — Phare, ISPA och Sapard”

(2003/C 61/17)

Den 17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "De ekonomiska stodinstrumenten infor anslutningen —

Phare, ISPA och Sapard”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 5 september 2002. Féredragande var Kenneth Walker.

Vid sin 393:e plenarsession (sammantrddet den 19 september 2002) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 23 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Som en del av gemenskapens strategi infor anslutning-
en stiller EU olika former av finansiellt stod till kandidatlinder-
nas forfogande. De tio central- och 6steuropeiska linderna
erhéller direktstod inom ramen for Phare-, ISPA- och Sapard-
programmen och deltar dven i projekt som till viss del
finansieras av Europeiska investeringsbanken (EIB) och andra
internationella finansinstitut. Ovriga kandidatldnder — Cypern,
Malta och Turkiet — dr inte berittigade till stod frin Phare,
ISPA eller Sapard, men kan fa ekonomiskt stod fran EIB, vilket
dven inbegriper 6,42 miljarder EUR fran EIB inom ramen for
MEDA-programmet. Kandidatlinderna kan ocksd skaffa sig
viktiga erfarenheter genom att delta i andra gemenskapspro-
gram (t.ex. Erasmus, Sokrates och Leonardo) och samarbeta
med gemenskapens decentraliserade myndigheter och dess
olika kommittéer.

1.2.  Phare-programmet har funnits sedan 1989 och syftar
till att stodja Central- och Osteuropas institutionella uppbygg-
nad. Phare stirker sdledes kandidatlindernas mojligheter att
tillimpa EG-ritten. Genom detta program stills experter till
forfogande for radgivning i frdga om problem pa kort sikt och
for olika former av partnersamverkan. Kandidatlinderna far
ocksd langsiktigt stod fran medlemsstaternas nationella minis-
terier, regionala forvaltningar, offentliga organ och arbetsmark-
nadens parter. Phare finansierar investeringar som skall hjilpa
kandidatlinderna att genomfora EG-rdtten. Stodet till den
ekonomiska och social sammanhallningen bidrar till att ut-
veckla de strukturer och institutioner som varje land behover
vid ett medlemskap, framfor allt nir det giller att handligga
EU:s regionalstod. Phare-programmet omarbetades 1999 i
samband med att ISPA- och Sapard-programmen inrittades,
for att undvika overlappningar och fa till stdnd storsta mojliga
samordning mellan de tre stodprogrammen. Phare har ocksd
beviljat stod till vissa dsteuropeiska linder som inte ansokt om
EU-medlemskap. Under 2001 uppgick anslagen till 1 620 mil-
joner EUR (1 590 miljoner EUR i 1999 érs priser).

1.3.  ISPA-programmet (instrument for strukturpolitiska at-
girder infor anslutningen) tradde i kraft den 1 januari 2000 och
kanaliserar gemenskapsstod till kandidatlinderna pa foljande
omraden:

— Miljodtgirder som gor det mojligt for kandidatlinderna
att uppfylla de krav som anges i gemenskapens lagstift-
ning.

—  Atgiirder for forbittrad transportinfrastruktur i syfte att
skapa hallbar rorlighet, sirskilt projekt av gemensamt
intresse i enlighet med kriterierna i radets beslut nr 1692/
96 om utbyggnad av transeuropeiska nit (TEN).

Det sistnimnda omradet omfattar sammankoppling av och
driftskompatibilitet mellan de nationella ndten och med de
transeuropeiska ndten. Samtliga kandidatlinder har utarbetat
nationella transport- och miljopolitiska strategier som finansie-
ras med EU-medel inom ramen for ISPA-programmet. EU
anslar darligen 1 080 miljoner EUR (1999 drs priser) till
infrastrukturatgirder inom detta program.

1.4.  Sapard-programmet (det sirskilda foranslutningspro-
grammet for jordbruk och landsbygdsutveckling) infordes
genom radets forordning (EG) nr 1268/1999 och tridde i kraft
den 1 januari 2000 med syftet att frimja jordbruket och
landsbygdsutvecklingen i de bidragstagande linderna. Stodet
fran detta program ar finansiellt och dess bestimmelse liknar
reglerna for delar av den gemensamma jordbrukspolitiken och
strukturfonderna. Programmet avsitter 540 miljoner EUR per
ar (1999 drs priser) till de central- och 6steuropeiska landerna
och delfinansierar projekt som valts ut av kandidatlinderna
sjalva, med utgdngspunkt i de landsbygdsutvecklingsplaner
som godkants av EU. Handldggningen av detta program ar
decentraliserad och varje land har ett eget Sapard-kontor —
med ansvar for forvaltning och utbetalningar — som ackredite-
rats och godkints av kommissionen.
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1.5. Det ckonomiska stédet inom ramen for dessa tre
program beviljas med stod av respektive associeringsavtal med
det bidragsberittigade landet och med beaktande av innehallet
i partnerskapen for anslutning. Kommissionen genomfor
forhandskontroller for Phare- och ISPA-programmen, vilket
innebdr att beslut om upphandling och tilldelning av kontrakt
fattas av den avtalsslutande myndigheten efter det att kommis-
sionens delegation gett sitt godkinnande. Atgirder som vidtas
inom Sapard-programmet kontrolleras i efterhand och Sapard-
kontoret fattar sina egna beslut, utan att forst hianskjuta fragan
till kommissionens delegation.

1.6.  Syftet med stodet inf6r anslutningen dr dubbelt:

— Att ge ekonomiskt stod for att kandidatlinderna skall
kunna nd upp till rddande standard inom EU och
genomfora EG-ritten.

—  Att kandidatlinderna skall fa virdefulla erfarenheter som
kan komma till anvindning vid framtida dtgdrder inom
ramen for EU:s Sammanhdllningsfond och struktur-
fonder.

1.7.  De tre programmen for ekonomiskt stod infér anslut-
ningen dr forelopare till gemenskapens reguljara stodprogram,
som kommer att stillas till kandidatlindernas forfogande
efter ett medlemskap. Kandidatlindernas institutioner behover
forstarkas samtidigt som nya organisatoriska och administra-
tiva strukturer maste inrittas. Phare-programmet ar en forelo-
pare till strukturfonderna, ISPA-programmet till Sammanhall-
ningsfonden och Sapard-programmet till programmen for
gemenskapens jordbruksstod (1). Phare-programmet dr gemen-
skapens enda program for institutionell uppbyggnad.

1.8.  De tre programmen kontrolleras av tre olika generaldi-
rektorat inom kommissionen. Phare administreras av GD
Utvidgning, ISPA av GD Regionalpolitik och Sapard av GD
Jordbruk. De tre programmen har ocksd olika bestimmelser.
Handldggningen av ISPA skiljer sig relativt mycket fran Phare,

samtidigt som Sapard handldggs pa ett helt annat sétt dn Phare
och ISPA (1).

1.9. EU frimjar ocksd storskaliga infrastrukturprojekt
genom att bidra till finansieringen via EIB och andra internatio-
nella finansinstitut med vilka kommissionen tecknat samord-
ningsavtal.

1.10.  Vid sidan om det ekonomiska stodet infor anslutning-
en kommer EU ocksd att ansld medel efter anslutningen till de
nya medlemsstaterna som kompensation for deras inbetalning-
ar till EU:s budget under perioden 2004-2006, sd att de nya
medlemsstaterna inte blir nettobetalare. Trots kandidatlinder-
nas ldga BNP ijamforelse med genomsnittet i EU, finns det risk
for att vissa linder kan komma att betala mer till EU:s budget
dn vad de far tillbaka i form av olika stod om inte en dylik
kompensation inférs. De nya medlemsstaterna kommer att

() Referat frin ett seminarium i september 1999 vid EU:s informa-
tionscentrum i Budapest. Presentationen holls av Alain Bothorel,
chef for Phare-enheten vid delegationen i Budapest.

dldggas att bidra till EU:s budget frdn och med medlemskapets
forsta dag, men den bristfilliga absorptionsformdgan inom
kandidatlandernas forvaltningar och de minskade stodnivaer
som foreslds for den gemensamma jordbrukspolitiken kommer
att begrinsa det ekonomiska stod som faktiskt betalas ut till
dem.

1.11.  Kandidatlinderna har nu visat att de kan handligga
det ekonomiska stodet infor anslutningen — och underforstatt
dven det mer omfattande stodet frain Sammanhallningsfonden
och strukturfonderna — vilket sannolikt bor vara ett kriterium
for att man avslutar forhandlingarna om kapitel 28. Bade
Europaparlamentet och rddet har signalerat att detta bor ses
som en avgorande faktor for om ett land dr redo for
medlemskap eller ej.

1.12.  Under arbetet med detta yttrande har kommittén
besokt fyra kandidatlinder (Bulgarien, Estland, Polen och
Slovakien) och anordnat hearingari dessa linder med represen-
tanter for arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisa-
tioner fran det civila samhillet. Studiegruppens medlemmar
har dven samtalat med vissa av kommissionens delegationer i
kandidatlanderna. Ett frigeformulir har skickats till represen-
tanter for det civila samhillet i de kandidatlinder som har
inrdttat gemensamma radgivande kommittéer. Kommittén har
ocksé tagit del av olika tankar och idéer som framfors i
kommissionens dokument, av tjansteman vid de generaldirek-
torat som arbetar med dessa fragor och av det civila samhillets
organisationer pa EU-niva.

2. Hur fungerar de ekonomiska stédinstrumenten infér
anslutningen?

2.1.  Phare-programmet

2.1.1.  Phare ar ett mycket omfattande och synnerligen
komplicerat program, som utgdr en utmaning for saval
kommissionen som vart och ett av de bidragsberittigade
linderna. Programmet koncentrerades ursprungligen till den
offentligfinansierade sektorn, jordbruket, miljén och lindernas
privatiseringsdtgarder. Stodet till regional utveckling prioritera-
des ocksé och kompletterades med program for gransoverskri-
dande samarbete. Smé och medelstora foretag uppmirksam-
mades ocksd i hog grad. Stoddtgirderna bestod huvudsakligen
av tekniskt bistdnd och begrinsat investeringsstod (1).

2.1.2. I detta skede var Phare-programmet i huvudsak
efterfrgestyrt. Kandidatlindernas regeringar foreslog projekt
for kommissionen. Sa linge som projekten lag i linje med
Phares mélsdttningar kunde de genomf6ras inom vilket omrade
eller vilken bransch som helst och till vilka belopp och syften
som helst. Detta resulterade i ett stort antal smé projekt, som
var svira och tidkrdvande att forvalta.
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2.1.3.  Nir de tvd andra programmen f6r stod infor anslut-
ningen borjade planeras under 1997 fick Phare-programmet en
ny inriktning och programmet blev nu en del av gemenskapens
overgripande strategi infor kandidatlindernas anslutning till
EU. Kommissionen yttrade sig om vart och ett av kandidatlin-
derna och angav de omraden pa vilka atgarder behovde vidtas
innan ett medlemskap skulle kunna komma i friga. Dessa
yttranden utgjorde grunden for landernas respektive partner-
skap for anslutning. Stodet inom ramen f6r Phare-programmet
inriktades nu pd de prioriteringar infor anslutningen som
angavs i de olika partnerskapen for anslutning. Programmet
blev ddrmed helt inriktat pd kandidatlindernas anslutning till
EU.

2.1.4.  Tva olika slags stod beviljas inom ramen for Phare:
stod till institutionell uppbyggnad och investeringsstod. Stodet
till institutionell uppbyggnad stir for 30 % av de totala
anslagen och kan delas upp pa partnersamverkan och tekniskt
bistdind. Partnersamverkan innebar att en tjansteman i en av
EU:s medlemsstater hjilper en kollega i ett kandidatland under
en lingre period (6ver ett ar). Stodet kan kompletteras med
sdrskilt tekniskt bistdnd och stod till investeringar i teknisk
utrustning. Detta stod dr frimst inriktat pd den utrustning som
krdvs for den institutionella uppbyggnaden. Det finns inga
miniminivder for de institutionella uppbyggnadsprojekten,
men det genomsnittliga virdet uppgdr till cirka 1 miljon EUR.
Investeringsstodet star for de aterstdende 70 % och ir framst
inriktat pd upprustning och modernisering av kandidatlinder-
nas infrastruktur. Bidrag anslds endast till projekt som uppgér
till minst 2 miljoner EUR.

2.1.5.  Omarbetningen av programmet tog i stort sett tvd
ar att fullborda, vilket kritiserats av revisionsritten (1) och
representanter for de bidragsberittigade linderna. Under omar-
betningen lades en tung extra arbetsborda pa de nationella
forvaltningarna och kommissionens delegationer (!). Omarbet-
ningen gav ocksd upphov till en successiv decentralisering,
som fortfarande pagar. Enligt de tidigare bestimmelserna
skulle all upphandling pd mer 4n 500 000 EUR skickas till
Phares huvudkontor i Bryssel for godkdnnande. Enligt de nya
bestimmelserna kan delegationens chef godkinna projekt upp
till 5 miljoner euro.

2.1.6.  Cirka 78 % av Phare-programmets budget anslas till
nationella program, som utformas bilateralt med respektive
kandidatland. Aterstoden gér till projekt som inbegriper flera
lander eller till 6vergripande och gransoverskridande samarbe-
te. Efter omarbetningen 1998 omfattar Phare inte lingre
miljoprojekt, som nu genomférs inom ramen for ISPA, eller
jordbruksprojekt som drivs inom ramen for Sapard.

2.1.7.  Phare har kritiserats av revisionsritten () for bristan-
de resultat, vilket till stor del beror pd att verksamheten
inte harmoniserats med Interreg i tillrdcklig utstrickning.
Revisionsritten har ocksd hivdat att det saknas ett effektivt
informations- och styrsystem och att kommissionen inte
lyckats visa att partnersamverkan ger valuta for pengarna (!).
Denna kritik ledde till att arbetsmetoderna sdgs over.

(1) Revisionsrittens brev avseende Phare 1999.
() Sérskild rapport om grinsoverskridande samarbete inom ramen
for Phare 1994-1998.

2.1.8.  Islutet av 1998 hade Phare betalat ut cirka 5,8 miljar-
der EUR, vilket skall jamforas med programmets dtaganden pd
nistan 9 miljarder EUR. Cirka 95 % av de belopp som godkints
betalas i slutdndan ut. Cirka 500 partnersamverkansprojekt ar
for nirvarande i gang.

2.2. ISPA-programmet

2.2.1.  GDRegionalpolitik ansvarar for programplaneringen
och genomférandet av ISPA-programmet. Kommissionens
delegationer spelar en viktig roll under genomférandet. Ilikhet
med de 6vriga stodprogrammen infor anslutningen dr ISPA
inriktat pd kandidatlindernas kommande EU-medlemskap och
dtgarderna skall ligga i linje med de prioriteringar som
faststallts i partnerskapen for anslutning. ISPA finansierar
endast transport- och miljoprojekt och anslagen till respektive
del adr ungefar lika stora.

2.2.2.  De bidragsberittigade linderna utarbetar nationella
strategier pa sdval transport- som miljoomradet. ISPA-projekt
skall delfinansieras och gemenskapens stod dr begrinsat till
75 % av det nationella stodet (85 % i undantagsfall). Projekten
skall ha storsta mojliga genomslagskraft. ISPA ingdr ett
finansieringsavtal for varje projekt, och fattar inte ett finansie-
ringsbeslut for ett helt program (vilket ér fallet med Phare).

2.2.3.  Transportprojekten madste antingen utgora en for-
lingning av det transeuropeiska transportnitet (TINA, Trans-
port Infrastructure Needs Assessment), av de transportkorrido-
rer som kommissionen rekommenderar eller en tillfartsvag till
ett sidant transportndt. Innan kommissionen kan vilja ett
specifikt projekt mdste man genomféra en kostnad-nytto-
analys och en miljokonsekvensutredning. Projektet maste ha
ekonomisk birkraft, framfor allt med avseende pa det framtida
kontinuerliga vdgunderhallet, och passa in i kandidatlandets
nationella strategi. I friga om miljoprojekten inom ISPA
prioriteras de projekt som storst antal manniskor kan dra nytta
av. Storstadsprojekt tenderar ddrfor att dominera. Miniminivin
for en investering ligger pd 5 miljoner EUR, men ett antal
mindre projekt kan slds samman s att de tillsammans uppnar
den niva som berittigar till bidrag (3).

2.2.4.  ISPA bygger pa ett system med forhandskontroller,
precis som Phare. Kommissionen kan upphdva kravet pa
forhandskontroller, men gor endast detta inom ramen for det
utvidgade decentraliserade genomforandesystemets bestim-
melser (EDIS) enligt artikel 12 i samordningsforordningen.

(®) Europeiska kommissionens generaldirektorat f6r utvidgningen,
februari 2002 “Utvidgningsprocessen och de tre ekonomiska
stodinstrumentet infor anslutningen: Phare, ISPA och Sapard”,
Referat fran konferens anordnad av GD Utvidgning samt Sveriges
och Osterrikes stindiga EU-representationer den 5 mars 2000.
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2.2.5.  Genomforandegraden for ISPA-projekt dr relativt
l4g. Over 1 miljard euro har anslagits per &r for perioden
2000-2002, men inga utbetalningar gjordes under 2000 och
endast 200 miljoner betalades ut under 2001. Uppgifter for
2002 saknas fortfarande, men utbetalningarna dr sannolikt
hogre dn 2001.

2.3.  Sapard-programmet

2.3.1.  Sapard-programmet fungerar pd samma sitt som
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) — gemenskapens system for jordbruksstod till med-
lemsstaterna (1) — och fungerar endast om ett utbetalningskon-
tor inrdttas i kandidatlandet. Detta kontor kan vid ett framtida
medlemskap komma att ansvara for gemenskapens jordbruks-
stod. Dylika kontor har hittills inrittats i alla utom ett av de
bidragsberittigade linderna. Kommissionen godkanner ett
program for varje kandidatland, med utgangspunkt i den
nationella handlingsplanen. Eftersom handliggningen ér helt
decentraliserad dr gemenskapen inte involverad i arbetet med
att vélja ut eller forvalta projekt, utan kommer endast in i
efterhand i samband med den slutliga revisionen (i likhet med
EUGF)) ndr man kontrollerar att projekten genomforts i
enlighet med Sapard-programmets bestimmelser. Projekten
mdste samfinansieras och EU kan finansiera upp till 75 % —1i
undantagsfall upp till 100 % — av de totala offentliga utgifterna.

2.3.2.  Programmet syftar framfor allt till att frimja jord-
bruk, landsbygdsutveckling, regional turism och livsmedelstill-
verkning. De flesta bidragstagare aterfinns inom den privata
sektorn (ofta sma och medelstora foretag), men den offentliga
sektorn kan ocksa fa bidrag, framfor allt till infrastrukturpro-
jekt. Forslag ldamnas in till det lokala Sapard-kontoret, som
direfter viljer ut projekt och faststaller kriterier i enlighet med
de overgripande Sapard-bestimmelserna.

2.3.3.  Medan stod inom ramen for ISPA handliggs pa
nationell nivd och anslds till kandidatlandets ministerier,
tenderar Sapard-stodet att ga till en rad olika bidragstagare,
t.ex. enskilda lantbrukare — som sillan talar nigot frimmande
gemenskapssprak — eller landets kommuner. Ett decentraliserat
system var motiverat redan frin borjan, eftersom antalet
enskilda drenden &r stort och projekten skall bidra till malet
om kapacitetsforbattringar i sd stor utstrackning som mojligt.
Mottagarlinderna skall inrdtta ett forvaltningssystem som
mojliggor effektiva kontroller. En strikt revision genomfors
och — till skillnad fran Phare-programmet —kan kommissionen
krava tillbaka utbetalade pengar om projektet inte genomforts
pd ett korrekt sitt. Kommissionen kan ocksd besluta att
beloppen i fraga skall raknas av mot betalningar frdn gemen-
skapens ovriga stodprogram.

() Europeiska kommissionens generaldirektorat for utvidgningen,
februari 2002 "Utvidgningsprocessen och de tre ekonomiska
stodinstrumentet infor anslutningen: Phare, ISPA och Sapard”,
Referat fran konferens anordnad av GD Utvidgning samt Sveriges
och Osterrikes stindiga EU-representationer den 5 mars 2000.

2.3.4.  Fram till slutet av 2001 hade cirka 30 miljoner EUR
betalats ut i stod, vilket skall jamforas med de 1,5 miljarder
EUR som anslagits for perioden 2000-2002. Programmet
kom forvisso inte i gdng forrdn i maj 2001 ndr det forsta
beslutet om delegering av forvaltning fattades. Tvd tredjedelar
av gemenskapens totala resurser anslas till Polen och Rumi-
nien.

3. Forindringar avseende de ekonomiska stodinstru-
menten infor anslutningen

3.1.  Kommissionen har faststillt (%) fem nyckeldtgirder for
att forbdttra de ekonomiska stodprogrammen infor anslut-
ningen:

— De central- och 6steuropeiska lindernas programplane-
rings- och forvaltningskompetens bor stirkas genom
institutionell uppbyggnad, kompletterande investeringar
samt pilotprojekt for mal 1-dtgirder.

— De nationella utvecklingsplanerna bor stirkas.

— En ldmplig blandning mellan nationell och regional
handlidggning i kandidatlandet.

— Programplaneringsmetoden bor anvindas oftare och
handldggningen bor kringgirdas av skirpta bestim-
melser.

— Programplaneringen for gransoverskridande samarbets-
projekt bor folja de nationella utvecklingsplanerna och
ndrma sig Interreg, i syfte att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen.

3.2.  Som en del av den kontinuerliga decentraliseringspro-
cessen kommer allt Phare-stod att kanaliseras via ett enda
organ — det nationella programkontoret — i kandidatlinderna.
Den nationella beslutfattande handliggaren kommer att ansva-
ra helt for anvindningen av budgetmedlen infor kommis-
sionern.

3.3.  De nya arbetsmetoderna nar det giller att genomféra
projekten dterspeglar flera drs erfarenheter av olika Phare-
projekt. Man har framfor allt lart sig en lixa att inte bortse fran
nodvindigheten av ett begrinsat antal hogklassiga centra som
ansvarar for forvaltningen av budgetmedlen (?). Detta dr en
nodvindig forutsittning for att kommissionen skall kunna
delegera ansvaret for anbudsinfordran och upphandling till
kandidatlandet.

3.4.  Istillet for enstaka projekt dr Phare nu mer programin-
riktat. Detta tordeleda till att de grans6verskridande samarbets-
projekten inom ramen for Phare kommer att utformas i linje
med strukturfondernas version av dylika projekt (Interreg).

(2) Phare-programmet — Arsrapport 2000.
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3.5.  Genom att inférliva riktlinjerna for Interreg Il i Phare-
programmet har man lagt grunden till ytterligare vigledning
ndr det giller att utarbeta och presentera gemensamma
programplaneringsdokument for grinsoverskridande samar-
betsprojekt inom Phare och Interreg mellan regioner i EU och
kandidatlinderna.  Bestimmelserna  omfattar  perioden
2002-2006.

3.6.  Medel har avsatts till en sirskild fond for smd projekt i
budgeten for grinsoverskridande samarbetsprojekt inom
Phare. Dessa har nu genomforts vid samtliga granser (1).

3.7.  Verksamheten inom Taiex (informationsutbyte om
tekniskt bistdnd) har okat kraftigt (1).

3.8.  Man har kommit fram till att det behovs ett nytt
medelfristigt stod som fyller tomrummet mellan de langsiktiga
projekten for partnersamverkan och det kortsiktiga stodet fran
Taiex. Detta stod har kallats "begrinsad partnersamverkan”

och inférdes 2001. Syftet 4r att projekten for partnersamver-
kan skall bli mer flexibla (1).

3.9.  Mojligheten att bevilja smd och medelstora foretag
bidrag har inforts i Phare-programmet, som incitament for att
finansinstituten skall 6ka — och langsiktigt uppritthélla —
utlaningen till smd och medelstora foretag ().

4. Hur ser man pd de framsteg som gjorts hittills och pa
dagens situation?

4.1.  EU:s perspektiv

4.1.1.  Kommissionen accepterar att det stod som betalas ut
i verkligheten, i jimforelse med de totala anslagen till de
tre ekonomiska stodprogrammen infor anslutningen, dr en
besvikelse men lagger skulden for detta pa de bidragsberittiga-
de lindernas regeringar. Enligt kommissionens uppfattning
riskerar det ekonomiska stod som beviljas inom ramen
for Phare-programmet att undermineras av systemfel i de
nationella forvaltningarna (3. Kommissionen anser att man
inte kan betala ut ndgra belopp innan ett land har visat sig
vara redo att forvalta medlen. Kommissionen arbetar med att
bygga upp denna kompetens, framfor allt genom Phare-
programmet, men vissa linder har gjort mycket fa framsteg.
Kommissionens handlingsfrihet begrinsas av de villkor som
faststills i budgetférordningen.

4.1.2.  Kommissionen anser att politiken bor priglas av en
sammanhingande ldngsiktig problemformulering. En grund-
forutsdttning for att beviljas stod dr att kandidatlinderna
utarbetar nationella handlingsplaner och utvecklingsstrategier.

() Phare-programmet — Arsrapport 2000.
(3 Phare 2000 Review, KOM(2000) 3103/2, 27 oktober 2000.

Riktlinjerna for de ekonomiska stodinstrumenten infor anslut-
ningen innehdller inte ndgra bestimmelser som gor offentlig
radfragning obligatorisk. Tjeckien dr det enda kandidatland
som konsekvent genomfér miljokonsekvensutredningar med
anledning av foreslagna strategier och handlingsplaner.

4.1.3.  Dethandlar inte bara om att se till att kandidatlinder-
na infor fungerande kontrollsystem. Det 4r ocksa viktigt att de
kommer fram till limpliga arbetsmetoder for att genomfora
projekten. Det dr siledes nodvindigt att bygga upp en
administrativ struktur som kan genomfora projekten, samarbe-
ta med EU:s tjanstemédn och ansvara for samordningen inom
landet. En sddan struktur krdvs for att fa till stdnd en
vixelverkan med den utveckling som uppstédr pd andra omré-
den tack vare de ekonomiska stodprogrammen, men ar ocksd
en forutsittning for att man skall kunna locka till sig utlindska
investeringar.

4.1.4.  Kritik har framforts mot att de tre stodinstrumenten
styrs av olika bestimmelser. Kommissionen anser att detta dr
oundvikligt, eftersom de olika programmen vinder sig till
olika mélgrupper. Ett av programmens mdl dr dessutom att
forbereda kandidatlinderna infor framtida projekt inom ramen
for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, vilkas be-
stimmelser ocksa skiljer sig at.

4.1.5. Smi projekt med lokal anknytning kan tyckas ha
en mer direkt och omedelbar inverkan pa den regionala
levnadsstandarden, men storre projekt — framfor allt projekt
som syftar till att skapa en griansoverskridande infrastruktur —
har ett storre makroekonomiskt genomslag och storst chans
att forbattra samtliga medborgares livskvalitet pé lang sikt.

4.1.6. De nationella utvecklingsplanerna utarbetas ofta
under tidspress. Ansvariga ministerier och andra regeringsin-
stanser rddfrgas dirfor inte i tillrdcklig utstrickning och
frdgorna remitteras dnnu mer sillan till representanter for det
civila samhillet (}). Kandidatlinderna anmodas att anpassa
sig till de modeller som i dag tillimpas pd EU:s samtliga
politikomréaden, dven om deras EU-intrade ligger relativt lingt
fram i tiden och den nuvarande gemenskapspolitiken héller pa
att ses over. Slutresultatet blir i médnga fall att man infor en
forlegad politik och fordldrade arbetsmetoder. De brister
och misstag som kinnetecknar EU:s atgirder kopieras av
kandidatlinderna. Det vore otillfredsstillande for bdde EU och
kandidatlinderna om alla tidigare misstag som begitts i
medlemsstaterna skall upprepas i de framtida medlemsstaterna,
som didrmed hamnar i en ohdllbar situation. Detta dr enligt
Friends of the Earth sirskilt péfallande nir det giller den

(}) Friends of the Earth Europe/CEE Bankwatch: "Billions for Sustain-
ability? Second Briefing on the EU pre-accession funds and their
environmental and social implications” ("Miljarder f6r en héllbar
utveckling? En andra redogorelse for EU:s ekonomiska stodinstru-
ment infor anslutningen och deras miljomiéssiga och sociala
konsekvenser”) .
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gemensamma jordbrukspolitiken, som inte uppfyllt villkoren
for en hallbar utveckling. Sapard-programmet fraimjar dérfor
inte en héllbar utveckling i kandidatlinderna ().

4.1.7.  De frimsta problemomrddena dr foljande:
— Underutvecklat foretagsklimat.

—  Bristfillig administrativ kompetens.

—  Svagt rattssystem.

— Avsaknaden av en neutral forvaltning som kan stillas till
svars for sina handlingar.

4.1.8.  Foljande redogorelse dr en sammanfattning av de
synpunkter som framforts under diskussionerna med represen-
tanter for kommissionens delegationer i de olika linder som
studiegruppen besokt.

4.1.8.1.  Projekt har ofta havererat pa grund av brister i den
nationella forvaltningsstrukturen. I vissa fall har projekten
varit alltfér ambitiosa i férhéllande till den situation i vilken
den nationella forvaltningen befinner sig. Man foreslar inte ritt
typ av projekt och detta orsakar stopp i bidragsmaskineriet.
Det ar ofta svart att inrétta kontrollorgan som haller godtagbar
kvalitet. Korruption dr ett annat problem, som i ménga fall
forvirras av ett ineffektivt rittssystem.

4.1.8.2.  Manga ministerier saknar fortfarande en tillrackligt
vilfungerande institutionell standard och administrativ kom-
petens. Ministerierna behover farre, men mer motiverade och
battre avlonade tjanstemén. Det finns en brist pa projektkontor
pa regional niva, framfor allt pd grund av bristerna i den
regionala forvaltningen.

4.1.8.3. I de flesta kandidatlinder 4r den sociala dialogen
svag och det rdder ofta obalans mellan arbetsmarknadens
parter.

4.2.  Mottagarlindernas perspektiv

4.2.1.  De flesta regeringsorgan anser att den administrativa
strukturen utvecklats avsevirt, att man har full kompetens for
att planera, foresld och genomfora projekt och att man kan
absorbera en stor del av anslagna resurserna.

4.2.2.  Ministerier som inte dr involverade i detta arbete
tenderar att inta en ointresserad — och ibland till och med
fientlig — instdllning.

(1) Friends of Earth Europe/CEE Bankwatch: "Sustainable Theory —
Unsustainable Practice? Third Briefing on the EU pre-accession
funds and their environmental and social implications” ("En
hdllbar utveckling i teorin men inte i praktiken? En tredje
redogorelse for EU:s ekonomiska stodinstrument inf6r anslutning-
en och deras miljomissiga och sociala konsekvenser”).

4.22.1.  Asikterna om huruvida projekten for partnersam-
verkan leder till ndgra forbattringar varierar avsevirt fran land
till land. Inférandet av en begrinsad partnersamverkan har
tagits emot val. Denna samarbetsform ses som mer flexibel,
billigare, snabbare och littare att genomfora 4n de konventio-
nella projekten for partnersamverkan.

4.2.3.  Malgruppens motivation maste 6ka, framfor allt nar
det giller Sapard-programmet, s att fler projekt presenteras.
Okad publicitet skulle kunna vara ett sitt att fd fram fler
projektansokningar och EU-stod for detta andamdl skulle vara
vérdefullt. Kompetensen inom den privata sektorn bor ocksd
utvecklas.

4.2.4.  Statstjanstemdn anser i allmdnhet att icke-statliga
organisationer och andra organisationer inom det civila sam-
hallet generellt sett dr vil representerade i projektarbetet och
har lika stort inflytande som regeringens representanter.

4.2.5.  Kravet att de anbudsgivande foretagen skall ha minst
tvd ars erfarenhet inom det aktuella omréadet, som giller for
projekt inom Phare och ISPA, inverkar negativt pd de nationella
foretagen, om inte dessa inleder samarbete med multinationella
organisationer.

4.2.6.  EU tycks ibland utova patryckningar for att ett visst
foretag eller en viss konsult skall fa ett uppdrag, om projektet
overhuvudtaget skall godkdnnas. Detta géller framfor allt ISPA-
projekt.

4.2.7.  Regeln att ett Phare-projekt skall paborjas, genom-
foras och avslutas inom en tredrsperiod (N+3-regeln) ar alltfor
restriktivt och bor luckras upp.

4.2.8.  Phare-programmet bor i storre utstrackning inriktas
pé sociala framsteg och 6kad sammanhallning.

4.2.9.  Det finns en tendens att EU inte alltid uppfyller sina
dtaganden i tid, samtidigt som man stiller strikta krav pa att
regeringstjanstemidnnen i kandidatlinderna skall respektera
faststillda tidsgranser. Kommunikationen mellan EU-tjanste-
ménnen och kandidatlindernas nationella ministerier ar ofta

bristfallig.

4.2.10.  Phare-programmet handliggs av GD Utvidgning
men andra generaldirektorat kopplas ofta in. Det verkar
som om samordningen och samarbetet mellan de olika
generaldirektoraten ofta fallerar.

4.2.11.  Kommunikationen mellan kommissionen i Bryssel
och kommissionens delegationer i kandidatlinderna tycks
ocksé vara bristfillig.
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4.3, Det civila samhallets foretridares perspektiv i mottagarlin-
derna

43.1. De som besvarade enkiten uppgav att de hade
avsevirda problem med att utarbeta forslag om foranslutnings-
stod. Kopplingarna till rddgivningsorganen ar svagast i de
perifert beldgna regioner som har storst stodbehov. Alltfor
ofta koncentrerar man sig pa storre nationella och gransover-
skridande projekt, samtidigt som mindre, lokalt inriktade
projekt skulle kunna dstadkomma en mer omedelbar forbatt-
ring i befolkningens dagliga liv. Det brister i 6ppenhet och
information till allmidnheten om ldget i foérhandlingarna.
Arbetsmarknadsaktorerna engageras inte i tillricklig utstrack-
ning i programmen for foranslutningsstod. Man upplever att
frivilligorganisationernas deltagande inte alltid uppfattas som
positivt. Liget skulle kunna forbdttras om man inrittar en
informationsdatabas som frivilligorganisationerna och andra
sammanslutningar i det civila samhallet skulle ha tillgdng till.
Om detta inte kan genomféras nationellt bor det ske pa
Europaniva.

4.3.1.1.  Foretrddarna menade att arbetsmarknadsdialogen
och medborgardialogen behover forstirkas. Phare arbetar med
kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga sektorn, men det
krdvs bistind med att bygga upp kapaciteten inom de icke-
statliga organisationerna och andra delar av det civila samhillet
for att ge dem mojlighet att delta i processen pa ett mer
verksamt sdtt. Ministerierna erkdnner inte foretrddarna for det
civila samhillet som samarbetsparter eller medintressenter.
Aven i de fall ddr det civila samhillet dr representerat i
styrkommittéer och andra organ kan de ha svért att bidra i
nagon konkret mening. Styrkommittéer hanterar ofta enbart
tekniska fragor. De tar inte itu med substansfragor, till exempel
huruvida projektmalen uppfylls eller ¢j. Man kallar till moten
pa kort varsel, och dokumentationen &r ofta inte tillgdnglig i
tid for att rimliga forberedelser skall hinnas med. Nir samrad
faktiskt genomfors med det civila samhillet dr tidsgranserna
for att inkomma med texter ofta s sndva att virdet av
processen undergravs. Kriterierna for vilka organisationer i det
civila samhallet som skall rddfragas dr otydliga. Ofta verkar det
som om “samrdd” bara dr en manover for att bekrifta ett
fullbordat faktum. Ménga foretrddare for det civila samhillet
uppger att de bara fir reda pa saker och ting nir allt redan har
intraffat. Till och med i fall ddr dokumentation dr offentlig
enligt lag ar procedurerna for att fa tillgdng till dem sa
omstdndliga och utdragna att de verkar utformade for att
avskricka folk fran att utnyttja sina rittigheter. Det ar alltfor
ofta fallet att statstjanstemén helt enkelt inte foljer lagreglerna.

4.3.1.2.  Allmanheten, och sirskilt foretridarna for det civila
samhillet, bor goras delaktiga pad ett s tidigt stadium som
mojligt.

4.3.2.  Det anses allmint att stodprogrammen fére anslut-
ningen ar alldeles for komplicerade. Problemet ar egentligen
inte brist pd information utan snarare att det finns ett 6verflod.
Det finns massor med information samtidigt som det saknas
kunskap. I virrvarret av data dr det svart att finna det som ar
relevant i en specifik situation. Spraket ar dessutom ofta alltfor
hogtravande och mdngordigt. Riktlinjerna for projekten ar
emellandt otydliga, forvirrande och litta att missforstd. Har
kravs rationalisering, forenkling och nedskéirning av volymen.
Ofta 6verger man projektforslag, eller ligger dver huvud taget
inte fram dem, for att det krdvs si mycket arbete att utarbeta
dem utan att det finns nidgon garanti for att de skall antas.

4.3.2.1.  Sarskilt i samband med Sapard finns det en fore-
stillning om att man madste anlita en av ett begrdnsat antal
konsultforetag for att ligga upp ett projekt, om det skall
godkannas. Projekten utarbetas ofta av en europeisk konsultfir-
ma och bedoms direfter i Bryssel av en annan europeisk
konsultfirma som har en avvikande uppfattning.

4.3.2.2.  Under Sapard-programmet finns villkoret att mot-
tagaren maste finansiera 50 % av projektkostnaden, vilket ar
ett hinder for smd och medelstora foretag att delta. Eftersom
Sapard-anslagen stills till forfogande forst nir projektet har
satts igng blir stodmottagaren i praktiken tvungen att finansie-
ra 100 % av initialkostnaderna. Det 4r bara storre lantbruk
som kan fa det bankstdd som behovs eller ticka kostnaderna
med egna resurser. Mindre lantbruksforetag, som har det
storsta stodbehovet, blir siledes effektivt utestingda fran
programmet. En annan begrinsning dr kravet att stodmottagar-
na maste ha minst 50 % av sina intdkter fran lantbruk for att
komma i frga. Detta far ocksa till foljd att minga potentiella
stodmottagare utestangs, sdrskilt i de linder dar det finns stora
méngder smajordbruk som drivs pa deltidsbasis.

4.3.2.3.  Under ISPA:s transportdimension finns det en
uppfattning att programmets inriktning pa de transeuropeiska
ndten medfor att andra projekt, som skulle ge storre omedelba-
ra fordelar, far inskrinkta mojligheter.

4.3.3.  Det civila samhillets organisationer hivdar att det
kravs bittre samordning mellan berérda instanser. Det ar
alltfor vanligt att projekt ldggs fram helt enkelt for att det finns
tillgdngliga anslag, utan att man gor ndgon egentlig bedomning
av genomslag och effektivitet. En del vattenreningsanliggning-
ar drivs exempelvis med bara 20 % av kapaciteten. Det behévs
en djupgdende analys av genomférda projekt for att tareda pd
varfor vissa saker fungerar, andra inte. Det krdvs ocksd
regionala operationella planer, utdver den nationella strategis-
ka planeringen. Den regionala dimensionen saknas, och det
leder till bristande motivation vid de regionala myndigheterna.
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4.3.3.1. I askilliga lander uppgavs det att det forekom
korruption pd alla omraden, men framst i maktens korridorer.
Projektentreprenader tilldelas ibland anbudsgivare som nir-
mast vicker forvaning. I vissa fall &r ménniskor inblandade i
projekturvalet som har personliga intressen i det som beslutas.
Effektanalyser utarbetas av "oberoende” sakkunniga som i
praktiken utses av ministerierna. Det ar svart eller omojligt att
reda ut hur dessa sakkunniga har valts eller utnimnts. Ofta
verkar deras roll vara att enbart legitimera beslut som redan
har fattats. Det ér inte heller alltid s ldtt att forstd pa vilka
grunder projekten viljs ut. Den regionala spridningen av
projekten verkar i vissa fall bero mer pa politiskt inflytande dn
pd en objektiv bedomning av varje projekts virde. Det
civila sambhillets organisationer har rapporterat pafallande
missforhéllanden till politiker, statstjanstemén och kommissio-
nens delegationer, men inte fitt ndgon reaktion.

4.3.3.2.  Situationen i ett land sammanfattades med att det
inte finns ndgon offentlig kontroll, att ingen kan stillas till
svars och att det inte finns ndgon insyn.

4.3.3.3. I en del enkdtsvar konstateras att man genomfor
projekt som inte 4r héllbara i lingden for att de inte dterspeglar
landets behov eller sirdrag.

4.3.4.  Forfarandet for projekturval uppfattas som ldngdra-
get, formalistiskt och "rituellt”. Att utarbeta ett projekt som
kan fa foranslutningsstod r en egen konstform. Att ligga upp
planer dr en mycket kostsam och tidskrdvande process som
kraver omfattande insatser av hogavlonade utlindska sakkun-
niga och konsulter. Man verkar dgna f6r mycket uppmirksam-
het &t projektets innehdllsmassiga aspekter, i stillet for den
sannolika effekten pd arbetsloshetsniva eller levnadsstandard.
Projekten underkinns inte sillan pa grund av bagatellfel i den
formella presentationen. Det finns en tendens att fokusera pa
storre projekt eftersom dessa ir lattare att administrera.

4.3.5.  Det finns en forestdllning om att mottagarlanderna
mdste anpassa sin politik till de anslagsbeviljande instansernas
prioriteringar. Detta leder till att folk fir en kénsla av att det
finns en dagordning som de inte fir ta del av och som inte adr
en funktion av deras primira intressen. Projekten bygger pé
procedurer snarare dn behov, och det finns ingen kinsla av
partnerskap. Upplaggningen ar i huvudsak uppifrdn-och-ned,
inte nedifran-och-upp.

4.3.6.  Att det finns mojligheter till féranslutningsstod be-
traktas alltfor ofta som ett absolut villkor for att dtgirda
erkinda lokala problem, dven nir dessa skulle kunna 16sas
med tillgingliga nationella resurser.

4.3.7.  Ibland har man problem som bestér i att dokumenta-
tion saknas pd mottagarlandets sprak. Detta kan ocksd gilla
strategiska planer som utarbetats inom landet.

4.3.8.  Den allminna uppfattningen ar att systemen for att
dela ut — eller inte dela ut, vilket dr vanligare — foranslutnings-
stod har grundlidggande brister och att de behéver en genom-
gripande och total 6versyn. Ingreppen bor leda till 6kad insyn
och overskadlighet och till ett formellt krav att arbetsmark-
nadsparterna och andra organisationer i det civila samhallet

skall delta.

4.3.9.  Den offentliga sektorn har inte forvaltningskapacitet
att hantera alla tillgingliga anslag. Absorptionskapaciteten dr
ett kontinuerligt problem och kommer att forbli det i manga
ar.

4.3.10.  Projekthandliggarna har ofta problem med att
dokumentation fordrojs under langa perioder av kommissio-
nen i Bryssel eller vid den lokala delegationen. Det uppstir
ocksé langa forseningar innan utfort arbete betalas.

43.11.  Det finns ingen formell mekanism for feedback fran
det civila samhdllet till den nationella forvaltningen om
efterhandsutvirderingen av projektens genomslag och fram-

gang.

5. Resultat av enkiten

5.1.  Ettenkdtformulir skickades till personeri nio kandidat-
lander.

5.2.  Svaren pa de fyra forsta frigorna varierade i hog grad:

— Uppfattningarna om uppnddda resultat varierade fran
"mycket positiva” via "relativt goda” till "déliga”. I flera av
enkitsvaren angavs att man hade otillracklig information
for en bedomning.

— Det fanns ocksd avsevirda variationer med avseende pa
enkdtpersonernas koppling till stodprogrammen.

—  Asikterna gick starkt isir i friga om hur litt det ar att f3
fram information. Vissa sade att det var relativt litt, andra
att det var svart, ytterligare andra att informationen dr
tillganglig men att det dr besvirligt att grava fram den.

— Ivissa linder sade man att det ir en stor skevhet mellan
det regionala och det nationella deltagandet i processen, i
andra linder bedomdes liget vara skiligen jamnt fordelat.
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5.3. P4 basis av ett viktat genomsnitt av svaren ar stodpro-
grammens prioriteringar for framtiden foljande, i ordning efter

betydelse:

— Minskade ekonomiska klyftor (infrastruktur, miljo, foreta-
gande) mellan det egna landet och EU:s medlemsstater.

— Minskade ekonomiska klyftor inom landet.

—  Utbildning.

— Tillgdng till ny informationsteknik.

— Minskade sociala klyftor och kamp mot marginalisering.

— Bittre forvaltning och kapacitetsuppbyggnad inom den
statliga organisationen och bland aktorerna pd arbets-
marknaden.

— Lindring av dterverkningarna av EU:s krav pa ekonomisk
disciplin.

—  Att leva upp till gemenskapens regelverk.
— Minoritetsfragan.

— Att framja den sociala dialogen.

5.4.  De flesta av mekanismerna for finansiellt bistdnd
bedomdes vara tillfredsstillande, beroende pa omstindigheter-
na, men den som ndmndes oftast var offentlig/privat samfinan-
siering.

5.5. Pd en skala frdn ett till tio blev genomsnittspodngen
for hur vil stodprogrammen hade fungerat 6,25.

5.6.  Svaren pa de Ovriga frigorna har redovisats under
avsnitten 4.2 och 4.3 ovan.

6. Kommentarer

6.1.  Detrdder ingen tvekan om att foranslutningsstodet har
bidragit i avsevird grad till kandidatlindernas utveckling och
att det till stor del ligger till grund for kommissionens
pastdende (1) att forhandlingarna "framskrider pa ett tillfreds-
stillande sitt och de forhandlande linderna har hittills 6verlag
fullgjort [sina] dtaganden”. I samma dokument anger man
emellertid att forvaltningen av gemenskapsmedlen ir ett
omrade som kriver sirskild uppmarksamhet.

(1) KOM(2002) 256 slutlig.

6.1.1.  De sammanlagda belopp som tilldelas kandidatlan-
derna under de tre foéranslutningsinstrumenten ar betydande.
Finansiellt bistind av denna storleksordning kommer att
medfora djupgdende forandringar i de berérda samhillsekono-
mierna. Det fir ocksé en odterkallelig effekt pd samhallslivet i
de central- och 6steuropeiska linderna, dir samhéllsomvand-
lingen fortfarande pagdr i en process som ibland verkar sakna
bdde drivkraft och riktning. Det dr sdledes av storsta vikt —
som kommissionen sjdlv har noterat (2) — att dessa instrument
fungerar i linje med principerna for hdllbar utveckling.

6.2.  Det finns stora skillnader i hur snabbt man gor
framsteg i de olika kandidatlinderna. Samtliga ber6rda lander
befinner sig pa en inldrningskurva, men deras positioner pd
kurvan ar kraftigt spridda.

6.3.  Det finns ocksd betydande skillnader i de olika parter-
nas perspektiv. Kommissionen papekar fortfarande grundlig-
gande administrativa svagheter i méinga kandidatlinder som
hdammar deras kapacitet att forvalta tilldelade anslag, men
statliga instanser i samma ldnder ser mer optimistiskt pa laget
och pa sin formdga att utforma, genomfora och styra projekt
under den aterstdende foranslutningsperioden. Det dr sannolikt
att denna skillnad &terspeglar klyftan mellan hur lingt de
nationella ministerierna bedomer att de har kommit och
kommissionens vetskap om hur lang vdg de har kvar. Uppfatt-
ningen hos det civila samhallets organisationer i dessa lander
ligger ofta i linje med kommissionens. I flera fall har de
uttryckt reservationer i frdga om sin statsforvaltnings absorp-
tionskapacitet.

6.3.1.  Det dr tydligt att kommissionens bedomning ligger
ndrmare den verkliga situationen och att ministeriernas synsatt
fargas av onsketankande. Detta vicker emellertid fragan varfor
detta sakforhallande kvarstdr. Phare dr ett program som ir
sdrskilt utformat for att stodja institutionsuppbyggnad. Efter
sd ménga ars verksamhet och efter att man spenderat ansenliga
belopp, varfor r forvaltningskapaciteten fortfarande s svag i
sa manga kandidatlander?

6.3.2.  Har ifrdgasitts ocksd experternas roll i utarbetandet
av projekten och utforandet av effektanalyserna. Fran alla hall
uppger man att de sakkunniga ir starkt engagerade i alla
projektstadier och att de ofta spelar en avgorande roll vid
projekturvalet. Dessa sakkunniga hamtas i regel fran konsultfo-
retag med bas utanf6r mottagarlandet eller med enbart symbo-
lisk ndrvaro dar. Att det dr en relativt hog andel av projekten
som forkastas, misslyckas eller dras tillbaka vicker tvivel om
virdet av deras bidrag till processen.

(?) EU:s "Strategi for en héllbar utveckling”.
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6.4. Det forekommer ocksd stora meningsskiljaktigheter
mellan ministerierna och foretrddarna for det civila samhallet
i friga om pa vilket sitt och i vilken utstrickning det civila
samhallet skall involveras. Aven om situationen naturligtvis
varierar frin land till land forefaller det som om ett deltagande
i verklig mening fran allminhetens sida saknas i mdnga
kandidatlinderTjanstemédnnen inom offentliga sektorn uttalar
sig av diplomatiska skél positivt om samradsprincipen men
anser den allmint vara ett hinder for en smidig och snabb
forberedelse av projekt. I sddana fall dr allminhetens deltagan-
de en ren formalitet utan verkligt innehdll. Detta ar delvis ett
arv fran regimer under vilka ett ifrigasittande av statstjanste-
ménnen inte tolererades.

6.4.1.  For att forbittra kvaliteten pd allmédnhetens deltagan-
de maste savil arbetsmarknadsdialogen som samhallsdialogen
starkas i mdnga av formanslinderna. I detta sammanhang ar
det oroande att de personer som svarade pd enkdten gav denna
inriktning i stodprogrammen ldgst prioritet.

6.4.2.  Forutom att arbetsmarknadsparterna och andra delar
av det civila samhillet deltar i mycket liten utstrickning ar
ocksd de regionala myndigheternas deltagande ofta ringa.
Detta anses bero pd likgiltighet och svaghet hos dessa myndig-
heter eller pd att de nationella myndigheterna vill att den
aktuella fragan behandlas inom deras eget omrade.

6.4.3.  Foretrddarna for det civila samhillet anser att Phare i
alltfor hog grad dr avsett for centralregeringen och att bittre
resultat skulle kunna uppnds om syftet med programmet i
stillet var att stodja den institutionella uppbyggnaden inom
lokalforvaltningen och inom organisationer i det civila samhal-
let. Med beaktande av de relativt sma framsteg som har gjorts
inom de centrala forvaltningarna kan detta dock medfora stora
svarigheter i de flesta linderna.

6.5.  Ministerierna och foretradarna for det civila samhallet
r i hog grad eniga om att forfarandena for att fa tillgang till
stod dr mycket invecklade i friga om alla tre instrument. Sa
gott som alla anser att forfarandena ar onddigt komplicerade
och tidskrivande. A andra sidan finns det i vissa linder
berittigade farhdgor betriffande representativiteten hos orga-
nisationerna i det civila samhdllet.

6.6.  Sasom fallet dr dven pd andra omrdden har de olika
aktorerna en tendens att skylla bristerna i systemet pd varandra
utan att sjilva ta ansvar for att det skall fungera effektivt. Det
forekommer ocksa vissa populdra missuppfattningar som leder
till felriktad kritik. Vissa icke-statliga miljoorganisationer pastar
t.ex. att kollektivtrafiken inte har fatt stod genom ISPA, vilket
dock inte bestyrks av statistiken. Detta tyder pa ett klart behov
av att forbattra kvaliteten och kvantiteten hos den information
som finns tillganglig for allminheten liksom hos de metoder
som anvinds for att sprida informationen.

6.6.1. I mdnga lander dr det uppenbart att organisationerna
i det civila samhallet, sasom icke-statliga organisationer, fackfo-
reningar, handelskammare och arbetsgivarorganisationer, skul-
le kunna gora mer for att informera sina medlemmar och bista
dem &dven pé andra sitt i samband med projektansokningar.

6.7.  En oroande faktor dr att smd och medelstora foretag
inte forefaller att dra nytta av foranslutningsinstrumenten i
den utstrickning man skulle 6nska med beaktande av deras
betydelse for dessa tillvixtekonomier. De sméd och medelstora
foretagen har sirskilt svart att dra nytta av Sapard pa grund av

—  brist pa kapacitet att uppfylla de formella kriterierna,
— avsaknad av kinnedom om programmen,

—  brist pd medel att finansiera den egna samfinansierings-
delen.

6.8.  Det viktigaste kriteriet vid bedémningen av ett projekt
ar inte att de madl som stillts upp uppnds utan projektets
inflytande pd den reala ekonomin. Syftet med projekten ar
dubbelt: dels att uppnd malen for projektet och dels att ge
kandidatlinderna erfarenhet av projektforvaltning.

6.9.  Oppenhet och allménhetens deltagande bér i friga om
alla tre instrument vara grundliggande och obligatoriska
villkor for foranslutningsstod. Med hjilp av allminhetens
deltagande bor man forbattra kvaliteten pa planer och projekt
och bygga upp en kinsla av “dganderitt” hos medborgarna i
formanslanderna.

6.10.  Ett av syftena med radets forordning om Sapard var
att uppritta ramar for gemenskapsstod till ett hallbart jordbruk
och en hallbar landsbygdsutveckling. Den gemensamma jord-
brukspolitiken, som ir i behov av en reform, bor emellertid
inriktas mer pd att uppfylla kriteriet hallbar utveckling. Man
kan ddrfor fraga sig i vilken utstrackning Sapard, som syftar
till ett genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken,
kan frimja hallbar utveckling i kandidatlindernas landsbygds-
omrdden.

6.11.  Den relativt sett ldga stodnivd som i realiteten har
utnyttjats i forhallande till de summor som anslagits beror pa
ett antal faktorer, inklusive bristen pa administrativa resurser
i vissa linder och problem med att uppfylla kraven pd
komplementaritet. Bristen pd synligt stod underblaser dock en
negativ instéllning till EU i vissa kandidatlander.

6.12. I flera linder med mycket 1dg BNP per capita oroar
man sig for att det kommer att bli svart att fd den privata
sektorn att bidra till finansieringen av ISPA-projekt eftersom
medborgarna inte har mojlighet att betala hogre priser for
energiprodukter och kollektivtrafik, vilket skulle behévas for
att de privata investerarna skall fd avkastning pa sina investe-
ringar. Enligt en studie som oberoende experter frin en
internationell konsultfirma utfoérde i ett land skulle nodvindiga
vattenreningsverk och avloppsanliggningar forutsitta vatten-
avgifter som motsvarar 5 % av den genomsnittliga lonen. Detta
ansdgs vara héllbart men dd tog man inte i beaktande att
avgifterna for energi och kollektivtrafik sannolikt hojs i
motsvarande grad.
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7. Rekommendationer

7.1.  Kommittén rekommenderar foljande for att forbattra
foranslutningsinstrumentens funktion och effektivitet (rekom-
mendationerna ar inte nodvandigtvis i betydelseordning):

— Insynen i foranslutningsinstrumenten bor bli storre i alla
formanslander.

— Anslagen bor omfordelas i syfte att frimja héllbarare
losningar. Dessutom bor riktlinjerna for instrumenten,
srskilt ISPA och Sapard, ses over i ljuset av EU-strategin
for hallbar utveckling.

—  Det bor finnas ett obligatoriskt krav pd att arbetsmarkna-
dens parter och andra delar av det civila samhillet deltar
aktivt. Detta deltagande bor ske pé ett sd tidigt stadium
som mojligt.

—  Arbetsmarknadsdialogen och samhallsdialogen bor stir-
kas i alla berorda linder. En effektiv metod for att
astadkomma detta skulle vara att inritta ett forum for det
civila samhillet med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén som forebild i alla linder dir ett sddant forum
i dag saknas.

— Informationen sprids alltfor ofta genom personliga och
informella kontakter mellan ministerierna och andra
organ. Det behovs ddrfor klara och bindande riktlinjer for
tillgdngen till information, vilka méste stillas upp av
unionen.

— Det finns ett behov av effektivare informationsspridning
och mer omfattande publicitet i allminhet. Om myndig-
heterna i de berorda linderna inte kan ombesérja detta
bor EU gora det.

—  Arbetsmarknadens parter, de icke-statliga organisationer-
na och andra organisationer i det civila samhillet i
kandidatlinderna bor bli aktivare ndr det giller att skaffa
information, bistd sina medlemmar och gora sin rost

hord.

— De forfaranden som EU foreskriver rorande alla tre
instrument bor ses over i syfte att rationalisera och
forenkla forfarandena. Otvetydiga, bindande och genom-
forbara bestimmelser och riktlinjer som kan tillimpas pa
lang sikt bor faststllas.

— Kapaciteten och kvaliteten pa de vésterlindska konsulter-
nas och experternas verksamhet bor Gvervakas noga,
béde for att sikerstilla kvaliteten pa projekten och for att
oka deras trovirdighet. Konsulter som uppvisar ett daligt
resultat bor svartlistas.

— Reglerna f6r stodberittigande inom ramen for Sapard bor
ses Over i syfte att gora det littare for smajordbrukarna
och deltidsjordbrukarna att fa tillgang till std, eftersom
dessa skulle kunna dra storsta nyttan av Sapard. Dessutom

bér antingen kraven pd samfinansiering mjukas upp eller
ocksd bor man infora ett system med statliga garantier
vid banklan. Ruménien har nyligen tagit positiva initiativ
i denna riktning.

— Korruptionsproblem p4 alla omraden bor tgirdas oppet,
uppriktigt och oforskrackt.

— Kommissionen bér for alla tre instrument faststilla och
offentliggora mal for omfattningen pd de stod som i
praktiken arligen skall tilldelas varje formansland.

—  Det bor inforas formella forfaranden for att i efterhand
erhélla feedback om projektens genomslag frén organisa-
tioner i det civila samhallet.

—  Systemet for kommunikation och samordning mellan de
berérda generaldirektoraten i Bryssel och Europeiska
kommissionens delegationer i kandidatlinderna bor ses
over.

— De berorda aktorerna bor lira sig att ha ett nirmare
samarbete med varandra i stillet for att beskylla varandra
for bristen pa resultat.

—  Under ISPA:s transportdimension bor inriktningen pé de
transeuropeiska niten inte leda till att man utesluter
utvecklingen av lokala och regionala transportinfrastruk-
turer.

7.2.  Kommittén foreslar att ett uppfoljningsyttrande utarbe-
tas i framtiden i syfte att utrona i vilken omfattning dessa
rekommendationer har tillimpats och i syfte att uppdatera
utvirderingen av verksamheten inom de ekonomiska stodin-
strumenten infor anslutningen.

7.3.  Kommittén anser att foranslutningsinstrumenten efter
den forsta utvidgningsomgdngen 2004 bor omstruktureras sd
att alla kandidatlander som direfter fortfarande star utanfor
unionen erbjuds stod.

8. Slutsatser

8.1.  Foranslutningsfonderna har gett mottagarlinderna ett
virdefullt stod. Det dr hogst osannolike att sd stora framsteg
mot anslutningen skulle ha gjorts utan dessa. Deras betydelse
kommer troligen att oka ytterligare. Trots detta finns det
utrymme att mérkbart forbittra det sdtt pa vilket fonderna
forvaltas och skots. Det dr beklagligt att den fortsatta bristen pa
kapacitet i de administrativa strukturerna i mottagarlinderna
fortfarande utgor ett allvarligt hinder for instrumentens forma-
ga att dven i praktiken tillhandahalla stod. Det behovs storre
oppenhet och ansvarstagande. Det dr inte acceptabelt att
allménhetens deltagande och tillgdngen till information dr
beroende av ministrarnas och tjanstemannens godtycke.
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8.1.1.  Organisationer i det civila samhillet kan pd mdnga
satt bidra till processen, sirskilt ndr det gller att analysera
projektens genomslag. Deras attityd bor dock bli mer framat-
blickande. I synnerhet arbetsmarknadsparterna och andra delar
av det civila samhillet bor forbittra dialogen med varandra
och for de nationella regeringarna ligga fram en gemensam
standpunkt. Detta skulle underldttas av att nationella ekonomi-
ska och sociala rdd grundas enligt europeisk modell.

8.2.  Fondernas roll som instrument for att stirka den
hallbara utvecklingen mdste betonas i hogre grad. Det bor bli
enklare for smajordbrukare och deltidsjordbrukare att fa stod
genom Sapard eftersom en forbittring av deras situation
medfor den storsta potentiella nyttan for utvecklingen av
jordbruket och landsbygden i de ber6rda linderna.

8.3.  Den allminna uppfattningen i sd gott som alla kandi-
datlinder dr att det finns grundldggande problem i samband
med foranslutningsinstrumenten och att dessa problem till
stor del beror pd att de strukturer som EU har inrittat dr alltfor
byrakratiska samt att det krivs att oberoende konsultfirmor
deltar i projekten. Aven om dessa asikter dr en missuppfattning
ar deras forekomst ett faktum och sd linge de kvarstar
kommer de att undergriva stodet for EU-anslutningen i
formanslinderna. Det vore farligt att ignorera dessa asikter
endast darfor att de forefaller vara missuppfattningar. Det finns
ett akut behov av att informera medborgarna i dessa linder
om de verkliga férhéllandena.

Bryssel den 19 september 2002.

8.4.  Eftersom den forsta anslutningsomgédngen, genom vil-
ken unionen forvintas utokas med upp till tio medlemmar, ar
sd ndra forestdende kan det forefalla onodigt att ta upp dessa
fragor. S& dr dock inte fallet. Det &r inte bara nodvindigt
att ateruppritta trovirdigheten och effektiviteten rorande
fordelningen av en stor del av de offentliga medlen, den ar
ocksd mycket viktigt att kandidatlinderna erhéller tillricklig
sakkunskap ndr det giller hanteringen av fonderna och
genomforandet av de aktuella projekten. Detta dr for narvaran-
de langt ifran fallet i de flesta linderna, och om detta inte
dtgdrdas mdste man ifrdgasitta lindernas kapacitet att efter
anslutningen forvalta de mycket storre anslagen frén struktur-
fonderna och Sammanhéllningsfonden och dirmed ocksad
ifragasitta deras kapacitet att uppfylla anslutningskraven. Att
overbrygga klyftan mellan de rddande forhallandena och den
standard som krivs dr i de flesta fallen en utmanande uppgift
och tiden for att dstadkomma detta dr knapp.

8.5.  Kommittén har gett ett antal specifika reckommendatio-
ner for hur nuliget kan forbittras. Forteckningen dr inte
uttommande, men den madste angripas effektivt och snabbt,
tiden 4r av avgorande betydelse. For att en handlingsplan
skall leda till resultat mdste kommissionen, regeringarna i
formanslinderna och det civila samhillet ha en gemensam
strategi. Man far hoppas att det finns en politisk vilja att
astadkomma detta.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”De internationella kapitalmarknaderna —
tendenser, strukturer och institutionella mekanismer”

(2003/C 61/18)

Den 30 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovanndmnda dmne.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2002. Foredragande var Mario

Sepi.

Vid sin 393:e plenarsession den 18 september 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 58 roster for, ingen rost emot och tre nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I samband med ekonomins globalisering spelar den
finansiella virldsmarknaden, som konsoliderats alltmer under
det senaste drtiondet, en avgorande roll.

1.2.  Dess betydelse bestar i att detta dr den forsta ekonomi-
ska sektor som praktiskt taget har genomgétt en fullbordad
globalisering i den meningen att transaktionerna inte har nagra
rumsliga begrdnsningar. Det dr mojligt att verka pd alla
finansmarknader ide fem virldsdelarna utan tidsbegransningar
i och med att transaktionerna kan utfoéras under dygnets alla
timmar frin vilken plats som helst i virlden.

1.2.1.  Kommittén vill med detta yttrande delta i diskussio-
nerna om den internationella kapitalmarknadens funktionssatt
och om de reformférslag som lagts fram pd internationell och
europeisk nivd. Kommittén anser att det som intrffat under
senare tid, inte bara inom ekonomin, har gett dessa diskussio-
ner allt storre betydelse. Det handlar till exempel om spekula-
tionsbubblan som brast med borjan i USA under andra
halvan av 2000 och dess foljder for den reala ekonomin,
terroristattackerna den 11 september och behovet att tippa till
finansieringsmojligheterna for savil terrorismen som den
ekonomiska brottsligheten samt den finansiella krisen i Argen-
tina.

1.2.2.  Kommittén anser att EU spelar en betydelsefull roll
ndr det giller stabiliseringen och utvecklingen i vérlden. Det dr
ddrfor viktigt att institutionerna inom euroomradet, dven om
detta omrade genom den gemensamma valutan skyddas mot
vissa slag av "chocker”, deltar aktivt pd den internationella
arenan i arbetet med att ta fram gemensamma operativa
l6sningar som framjar stabilare finansiella system.

1.3.  Det nuvarande liget, som pd nytt kdnnetecknas av
instabilitet, har orsakats av den forstirkta effekten av tva
foreteelser, ndmligen den i det nirmaste fullstindiga avregle-
ringen av kapitalmarknaderna och den atfoljande 6kningen av
derivatinstrument samt utvecklingen av telekommunikations-
sektorn, som dr den andra sektor som i hog grad ir integrerad
pa virldsniva.

1.4.  Dettayttrande utgdr fran 6vertygelsen attden padrivan-
de kraft som genereras av dessa tvd globaliserade sektorer ger
upphov till en kraftig obalans i en virld dir en medvetenhet
vaxer fram inom olika sektorer i det civila samhillet globalt
om framtidsfragornas allméngiltiga betydelse.

1.4.1.  Den fria rorligheten for kapital dr en utvecklingsstra-
tegi som inte gdr att hejda och samtidigt till viss del en positiv
foreteelse. Rent teoretiskt skulle en fri marknad for globala
investeringar kunna medféra en optimal f6rdelning av kapital
och ddrmed bidra till en mer balanserad global utveckling.

1.4.2.  Avreglering kan dessutom ha betydelse for att for-
hindra systemkriser av det slag som vi upplevt tidigare genom
att fler aktorer och 6kade resurser engageras.

1.4.3.  De nya ekonomiska resurser som dirigenom skapas
kan f4 avgorande effekter pd produktivitetstillvixten i och med
att de geografiska granserna for utvecklingen flyttas och
dven linder utan tillrdcklig inhemsk produktion fir del av
behallningen.

1.4.4.  Enligt kommittén syns inte dessa positiva effekter
dnnu. Tvartom har globaliseringen, i synnerhet den finansiella,
ofta ifrdgasatts kraftigt under senare dr.

1.4.5.  Ofta uttrycks i dessa protester ensidiga och inte
sdrskilt genomtinkta synpunkter och analyser avseende svérig-
heten med att skapa en mer balanserad utveckling inom
vérldsekonomin. Ofta bortser man ifrdn de allvarliga bristerna
i de politiska systemen, ndgot som har betydelse for den lagre
utvecklingstakten i de fattigaste linderna. Kdnnetecknande for
dessa lander dr ofta korruption, forspillda utgifter och ineffek-
tiv skattepolitik.
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1.4.6.  Protesterna dr dock inte ogrundade och de kriser
som vi nu bevittnar och som direkt eller indirekt dven beror
miljoner EU-medborgare — och dessutom dventyrar sjilva det
demokratiska systemet i dessa linder, bl. a. Argentina — ar
endast till viss del foljden av bristande lokala politiska system.
Argentina skulle ha aterbetalat 750 miljoner dollar fére 2001
och 6ver 2 miljarder dollar f6re januari 2002. Kapitalflykten
som uppstod var orsaken till bankernas likviditetskris och de
ddrmed sammanhingande institutionella och sociala dterverk-
ningarna. Pariteten mellan dollarn och peson upphorde samti-
digt som det uppstod en explosiv social situation. Av Argenti-
nas 37 miljoner invdnare befinner sig 14 miljoner under
fattigdomsgransen. Den sociala krisen har overgétt till en
politisk och institutionell kris.

1.5.  Det kan hinda att detta beror pa att den finansiella
globaliseringens framsteg inte i motsvarande grad medfor vare
sig en forstirkning av de virldsomspdnnande institutionerna,
en allmin politisk linje eller administrativa organ pa global
nivd. Vi star alltsd infor ett skeende som ar motsatt det som
kinnetecknade nationalstaternas framvaxt, dir den institutio-
nella integrationen kom f6rst och integrationen av marknader-
na kom senare.

1.6.  En allt hirdare konkurrens, en utvidgad kreditgivning
samt de snabba ekonomiska forandringarna driver fram detta
internationella projekt for en "ny finansiell struktur”, som
innebér en reform dels av reglerna for styressitt, med utgdngs-
punkt i utformningen av effektiva metoder som sd langt som
mojligt minskar instabilitet och dartill horande externa effekter
(spill-over), dels av IMF:s och Virldsbankens befogenheter.

1.7.  Kommittén menar att utformningen av en "ny finansiell
struktur” bor stodja sig pd erfarenheter och forbittringar av
det tillvigagangssitt som legat till grund for avregleringspro-
cessen for den finansiella kapitalmarknaden.

2. Analys av diskussionerna pa Europaniva

2.1.  Ifebruari 2002 publicerade kommissionen ett medde-
lande (') med en analys av existerande dokument och studier i
amnet. I meddelandet finns tvd huvudmalsittningar, vilka pa
sin tid hade foreslagits av Ekofin-rddet, nimligen att finna
l6sningar pa hur man skall hantera de finansiella kriserna
och hur man skall finansiera utvecklingen for att utjdmna
ojamlikheten pd varldsniva (global inequity).

2.1.1.  Ikommissionens meddelande presenteras inga exak-
ta forslag utan endast en analys av de aktuella idéerna om den
nya varldsomfattande finansiella strukturen och en uppmaning
till debatt sdvil inom EU som pd virldsnivd. Kommittén
avser med detta meddelande att delta i den debatt som
kommissionen ddrigenom initierade.

(1) KOM(2002) 81 slutlig.

2.1.2.  Ekofin-radet framholl den 5 mars 2002 vid antagan-
det av kommissionens meddelande bland annat att globalise-
ringen av kapitalmarknaderna ar avgorande for att frimja
tillvixt och utveckling och holl samtidigt med kommissionen
om att fordelarna med globaliseringen inte &r jimnt fordelade.

2.1.3.  Réddets motesprotokoll avslutas med en hel rad
malsittningar for de framtida diskussionerna (?).

2.1.4. I Europaparlamentets resolution om det internatio-
nella monetdra systemet (*) framhdlls bland annat féljande:
"Den nodvindiga ekonomiska stabiliteten bor betraktas som
allmin nyttighet ...”. "Priset for den ekonomiska instabiliteten
och de kriser som foljer dirav betalas genom den reala
ekonomin ...". "Forskningen och de finansiella innovationerna,
som spelar en betydande roll ... gér det mojligt att dela upp
riskerna ...”. "Den finansiella forskningen leder emellertid ocksa
till att de ekonomiska transaktionerna och risktagandet blir
allt mer komplexa ...". "Parlamentet anser att de pédgdende
reformeringarna av de internationella finansiella instituten bor
syfta till att oka deras effektivitet och 6ppenhet ... [och] ...
uttrycker sitt stod for en integrerad 6vervakning och tillsyn pd
internationell nivd ...”.

2.1.5. I en informationsrapport som antogs i maj 2002 (4)
framholl kommittén foljande: "Total liberalisering av kapitalro-
relserna har emellertid bidragit till internationella finanskriser
som har drabbat utvecklingsldnderna hdrt. En viktig bidragande
faktor ar att utvecklingslinderna har anvint rent spekulativt
kortsiktigt kapital frin industrilinderna for att finansiera sina
offentliga underskott pa ett foga ortodoxt och mycket riskfyllt
satt.”

2.1.6. Kommittén finner det limpligt att utarbeta detta
initiativyttrande for att stimulera skapandet av en ny struktur
for valuta- och finansmarknaden som kan motverka sidana
kriser som har drabbat marknaden under 90-talet, bade deras
intensitet och antal. I detta sammanhang vill kommittén
uttrycka sin uppskattning av det meddelande som kommissio-
nen presenterade i februari 2002, som vissa av de synpunkter
som redovisas i detta yttrande utgdr ifrdn. Kommittén haller i
alla hindelser med om att de finansiella variablerna haft en
avgorande inverkan pa dynamiken i den reala ekonomin under
90-talet.

(2) Ekofin-radet den 5 mars 2002, (6591/02 (Press 46) C/02/46).

(%) Europaparlamentets resolution om det internationella monetira
systemet — hur det skall forbattras for att undvika framtida kriser
(2000/2017(INI) - A5-0302/2001).

(4) CES 326/2001 fin.
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3. Allminna kommentarer

3.1.  Konjunkturutvecklingen

3.1.1.  Konjunkturutvecklingen karakteriseras av en allmin
nedging i produktionen. Denna avmattning borjade helt
ovantat i USA under andra hilften av 2000. Detta skedde efter
ett drtionde med oavbruten ekonomisk expansion under vilken
den tilltagande finansiella avregleringen sammanfoll med en
betydande 6kning av riskkapital till liga kostnader, i och med
de hoga forvintningarna pd vinster 6ver medelnivd framfor
allt i telekommunikationssektorn. De fall av bedrdgerier som
uppdagats pa senaste tiden och som genomforts av foretagsle-
dare i stora foretag har for ovrigt bidragit till att spararnas
fortroende skadats allvarligt.

3.1.2.  Den ekonomiska avmattningen i USA har brett ut
sig till andra geografiska omrdden som brottades med andra
problem, exempelvis hojningen av oljepriset mellan 1999 och
2000, de viktigaste centralbankernas beslut att dndra den
korta rintan for att kontrollera inflationstendenserna samt de
fortsatta "strukturella” problemen i Japan. Dessa hdndelser som
sammanfaller i tiden har lett till en forvdrrad och samtidig
nedgdng i den allmidnna produktionen och samlade efterfragan.

3.2.  Konjunkturutvecklingens karaktdr och sammanfallande for-
lopp i den tredje vagens globalisering

3.2.1.  Kommittén understryker att liberaliseringen av det
internationella kapitalflodet har gjort det mojligt att i allt storre
omfattning parera de kraftiga skillnaderna i sparkapacitet hos
de olika nationella systemen. Detta dr en av liberaliseringens
positiva effekter. Men samtidigt, och sirskilt till f6ljd av den
omfattande avregleringen under det senaste drtiondet, har
denna liberalisering lett till kraftigt svingande finanscykler
med stor aterverkan pd den reala ekonomin. De finansiella
variablerna paverkar alltmer de makroekonomiska effekterna
och dessas spridning dven till omrdden utanfor det ursprungli-
ga krisomrddet. Kommittén vill i detta sammanhang pdminna
om att Internationella regleringsbanken (BIS) bedomer att
kapitalflodena i dag dr 40 ganger storre dn handelsflodena.

3.2.2.  Spridningseffekten medfor alltsd ett sammanfallande
forlopp och en allmin forstirkning av effekterna av de
finansiella och ekonomiska cyklerna, vars slutresultat kan vara
mer eller mindre allvarliga, beroende dels pé vilken ekonomisk
och finansiell tyngd som innehas av det land dar utvecklingen
startade och dels pd den strukturella och forvaltningsmassiga
kapaciteten i de omrdden som péverkas. Den avgorande roll
som variablerna i USA har for den ekonomiska och finansiella
utvecklingen i manga andra linder gor sig allt tydligare.

3.2.3.  Bland orsakerna till att de ekonomiska cyklerna
sammanfaller vill kommittén framhdlla dem som kommissio-
nen ndmner i sin senaste konjunkturanalys. Okningen och
mangfaldigandet av 6verforingskanalerna for yttre chocker har
en avgorande betydelse. Detta giller alltsé inte bara ett minskat
handelsflode, ndgot som dr negativt for alla de omrdden som
ir beroende av export for sin tillvaxt. Andra 6verforingskanaler
har okat i betydelse, ddribland aktiebolagen (genom svingning-
arna i de multinationella bolagens vinster) och den okade
riskspridningen i portfoljforvaltningen. Man skall inte heller
glomma kopplingen, t.ex. mellan USA och Europa, med
avseende pa forvantningarna bade fran hushéllen och fore-
tagen.

3.2.4.  Fallet Argentina har visat hur sdrbart det finansiella
systemet 4r. De negativa forvintningarna vixte fram ur det
allvarliga makroekonomiska laget (den 6kade statsskulden och
utlandsskulden m.m.) och av den skenande vixelkursen. Under
forloppet omkastades forhdllandet mellan orsak och verkan,
och trycket pad landets rintesatser och vixelkurs okade pd
grund av virldsekonomins avmattning, de privata aktorernas
utbredda negativa instillning till risktagande (pdverkad av
terroristattackerna den 11 september), ddrav foljande férandra-
de beteenden och val (tendens till "flockbeteende”) samt
forandrade internationella rantesatser etc.

3.2.5.  I'mindre konjunkturbetonade termer kan man pasta
att globaliseringen inte bara har medfort en okning av
overforingskanalerna for externa chocker; inom de olika
systemen har ocksd forhéllandet mellan privata aktorer och
offentliga institutioner och mellan mikroekonomiska och
makroekonomiska faktorer blivit mer komplext. Denna kom-
plexitet har sitt ursprung i den mangfald av intressen och
kontakter som de privata operatorerna representerar, var och
en med sina mal, urvalskriterier och preferenser.

3.3.  Den nya strukturens utformning

3.3.1.  Reformen som skall leda till en ny finansiell och
monetdr struktur dr nodvindig enligt kommissionen, bade for
att forebygga finansiella kriser och hantera dem mer effektivt
sa fort de uppkommer och for att skapa forutsittningar for
finansmarknaden att bemoéta de allvarliga ojamlikheter som
rader i virlden i utvecklingshdnseende. Det handlar om ett
krav som, forutom att det védjar till var solidaritet, dr av
grundliggande intresse for alla linder, oavsett om det giller
utvecklade, mindre utvecklade eller de allra fattigaste linderna.
Pd operativ nivd innebdr de redan nimnda faktorerna for
spridning och f6r sammanfallande konjunkturer att det fore-
kommer samverkande risker for kredit- och likviditetsmarkna-
den. Detta visar tydligt att det lonar sig dven for i-linderna att
inte enbart koncentrera sig pd egna interna problem.
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3.3.2.  Kommittén anser dock att man nér det galler reglerna
for finansmarknaden bor inf6ra "mer rationella forfaringssatt”,
ocksd med tanke pa de mer allmingiltiga malsittningar som
man vill uppnd med en vil fungerande finansmarknad. Darfor
ir det nodvindigt att forbattra den ekonomiska analysmodell
som den "nya finansiella strukturen” skall bygga pa. Med hjilp
av en sadan bor man kunna fa till stdnd en disciplinerad
finansmarknad vars operativa konkurrensmekanismer kom-
pletteras med reglerings- och kontrollinstrument. En effektiv
reform kriver dock en mer allomfattande "utformning av
strukturen” som tar hdnsyn inte bara till situationen pa sjilva
finansmarknaden utan ocksd till sambandet mellan denna
marknad och andra omraden inom den reala ekonomin.

3.3.3.  "Mer rationella forfaringssitt” innebar nér det giller
den allmidnna ekonomiska ramen att man tar hinsyn till
faktorer savil pé efterfrigesidan som tillgdngssidan. Detta gor
det mojligt att se sambandet mellan problematiken som beror
de offentliga institutionerna och problematiken pa mikroniva
och att 6verge den schematiska uppdelningen mellan ekonomi-
ska mekanismer och avgoranden & ena sidan och de sociala
regler i samhillet som paverkas & andra sidan.

3.3.4. P4 makroekonomisk nivé racker inte enbart 6kning-
en av BNP som indikator for att bedoma systemutveckling.
Den inhemska efterfrigan spelar med alla sina komponenter
en grundliggande roll for en stabil tillvixt och fordelningen av
densamma. Om den ligger pd en limplig nivd minskar
behovet att gora avvigningar mellan stabila vixelkurser och
konkurrenskraft pd exportsidan. Pa detta omrdde bor man
genomféra en omfattande granskning av den dominerande
skattepolitiska modell dir man har begagnat sig av punktmassi-
ga skatteldttnader som gynnar vissa grupper av aktorer och
inkomstkategorier. Harigenom gor man inte bara avsteg fran
jamlikhetskriteriet, utan genom att dra in pa de offentliga
utgifterna forsvagar man ocksa sambhillets ekonomiska och
sociala tillvaxtniva.

3.3.5.  De makroekonomiska saneringsprogrammen madste
svara mot de krav pd en jimn utvecklingstakt som de samlade
ekonomiska och sociala systemen garanterar. Den 6kade takten
som man i tillvixtlinderna alltid motiverar med ambitionen att
snabbare fd delta pd kapitalmarknaden, vilket sedan gett
upphov till negativa kedjereaktioner, visar hur sirbart det
finansiella systemet dr i det skede dd "marknaden 6ppnas”
("becoming open”), dvs. pa kort sikt, jamfort med en redan
oppen marknad ("being open”). Under forutsittning avi ovrigt
lika villkor kan sjilva 6ppnandet av kapitalmarknaden orsaka
en hojning av priserna, om de nationella finansiella institutio-
nerna inte har den nédvindiga kontrollberedskapen.

3.3.6.  Valet av vixelkurssystem har ett nira samband med
kravet pa en jimn utvecklingstakt. I Argentina anvindes
fast vixelkurs eftersom detta ansdgs vara det mest limpliga
vixelkurssystemet. Det bor std klart att man dérigenom gjorde
den nationella monetira politiken endogen i syfte att utlgsa en
"automatisk deflation”.

4. Forslag och sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén anser att det arbete som det internationella
samfundet planerar att genomféra for att infora ett nytt
finansiellt system dr mycket viktigt. Man har satt upp tva mal-
sdttningar, namligen att forbdttra de utlindska investerarnas
kunskaper om forutsittningarna pd de marknader dir de
avser att agera, forstirka dessa marknader genom normativa,
ekonomiska och institutionella reformer samt nya finansiella
infrastrukturer.

4.2.  Det handlar om regler for att garantera insyn i den
makroekonomiska politiken, principer och bestimmelser for
att skydda fordringsdgare, internationella bokforingsregler
(International Accounting Standards, International Standards
on Auditing), tillsyn av banker, skydd av marknadsintegriteten,
regler for tillvixtlinder och utvecklingslinder. Dessa dtgirder
skall foretas i ndra samarbete med de olika internationella
finansiella institutioner som ber6rs. I forsta hand ar det
Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken (som
tillsammans representerar 183 linder) som avser att forstirka
sin overvakningsverksamhet inom ramen for det nya program-
met for utvirdering av den finansiella sektorn pa varldsniva.

4.3, Kommittén understryker att maximal oppenhet och
information maste sdkerstdllas dven nir det giller de internatio-
nella institutionerna for att ge mojlighet till utbyte och debatt.
Syftet r att man dven inom globaliseringsstrukturerna skall
respektera reglerna for demokratiska styrelseformer. De orga-
nismer som verkar inom dessa strukturer r specialiserade vad
giller sin kompetens och samtidigt oberoende nir de genom
ett internationellt mandat vil har inrittats, dven om de
forvaltar offentliga medel.

4.3.1.  Kommittén framhdller att de nyss nimnda reglerna
bor mojliggora en balanserad intern utveckling for de ber6rda
linderna. Den ldnga tid som kravs for reformprocessen gor det
nodvindigt att inkludera ytterligare variabler som traditionellt
utelimnats i de modeller och forfaranden som hittills tillimpats
i kontakterna mellan skuldsatta lander och kreditgivare. Syftet
ar samtidigt att sakerstilla verkliga ekonomiska resultat genom
att minska den finansiella sarbarheten. Dirmed overbryggs
skillnaden mellan de sk. marknadskraven och det civila
samhillets onskemal inom de enskilda nationella samfunden.
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4.4.  Till den dnden anser kommittén att det inte ricker att
sld fast att det bor vara frivilligt f6r de enskilda linderna att
anta de regler som foreslagits av virldssamfundet och inte
heller att hivda att det dr deras sak att utforma innehallet i
handlingsprogrammet och tidsfristerna for dess genomfor-
ande. Lanevillkoren — som exempel kan nimnas IMF:s "Con-
tingent Credit Line” — mdste vara acceptabla med hinsyn till
den reala ekonomin, sociala férhéllanden och internationell
bdrighet. Detta kan lugna de privata langivarna och forhindra
att likviditetskriser utvecklar sig till soliditetskriser och med
andra ord sikerstilla det initierade projektets genomforbarhet
och effektivitet.

4.5. Kommittén vill dessutom framhalla att forhallandet
mellan de tre storsta internationella valutorna dollarn, euron
och yenen ocksa spelar en viktig roll. De minskade fluktuatio-
nerna i deras vixelkurser skulle kunna medféra en minskning
av de risker och den osikerhet som paverkar den internationel-
la ekonomin. En bittre samordning mellan dessa valutazoner
skulle kunna stirka overensstimmelsen mellan vixelkurserna
och den reala ekonomins grundlidggande aspekter och leda till
storre kontinuiteti den allmidnna ekonomiska tillvixten.

4.6. Den finansiella ekonomin madste inte bara avspegla
logiken i det finansiella flodet utan ocksd i den monetira
ekonomin. Den traditionella motsittningen mellan dessa, som
forvdrrats av den snabba liberaliseringen och den o6kade
avregleringen av kapitalmarknaden, maste hanteras inom en
ram som dr bredare dn den endimensionella ram som hittills
gillt. Endast inom denna utvidgade ram kan forslag foras fram
om en eventuell forstirkning av IMF:s roll, om en utokning av
dess befogenheter till att omfatta dven betalningsbalansens
kapitalkonto och om i vilken utstrickning den privata sektorn
systematiskt skall delta i hanteringen av finansiella kriser etc.

4.7.  Bland de forslag som diskuteras ingdr inférandet av en
"Tobinskatt”, dvs. en skatt pd transaktioner mellan olika
valutor, som dr utformad sd att den avrdder frdn valutaspekula-
tioner och skyddar de kapitalfloden som &r avsedda for
produktiva investeringar. Ett annat forslag dr att tillgripa
alternativa 16sningar som ett system med icke-rantebirande
tidsbegriansad inlaning, etc. Vi anser att "Tobinskattens” even-
tuella limplighet och genomférbarhet skall ingd i den bredare
frigan om en internationell skattemissig samordning som
forebygger sk. illojal konkurrens, tar itu med problemet
skatteparadis (tax havens) och "off shore-marknader” (i bada
fallen handlar det om skattesmitning och full anonymitet), och
som gor det mojligt att bekdmpa sdval tvitt av pengar
som hdrrér frin ekonomisk brottslighet som internationell
finansiering av terrorismen. Det dr Onskvirt att kommittén
fortsdtter att behandla frdgan om beskattning av kapital pa
internationell niva.

4.7.1.  Penningtvitt och finansiering av terrorism dr mycket
allvarliga foreteelser som omfattar ansenliga ekonomiska resur-
ser (FN uppskattar att ca 500 miljarder dollar om aret hirror
fran brottslighet). Bada foreteelserna undandrar sig de enskilda
staternas kontroll, de kommer frn olika kllor (de ursprungli-
ga finansiella medlen ar olagliga i de fall det ror sig om
brottslighet) och drar nytta av sin transnationella karaktir, av
globaliseringen och den tekniska utvecklingen.

5. EU:s forslag

5.1.  Europeiska unionen har en klar bild av sin roll och det
bidrag den kan erbjuda vad giller alla de ovanndmnda fragorna.
Kommittén framhaller betydelsen av foljande initiativ och
hoppas att tidsfristerna for det praktiska genomférandet
respekteras.

5.1.1.  EU efterlyste nya demokratiska styrelseformer vid
Europeiska rddets mote i Laeken. Dessa kriver en samlad
vision av de snabba forindringar som virlden stdr infor,
faststillande av prioriteringar, samverkan mellan manskliga
och finansiella resurser samt respekt for den viktiga roll
som det civila samhillet spelar i en “reglerad finansiell
liberalisering”. Kommissionens forslag om de europeiska sty-
relseformerna (') mdste Gversittas i rittsakter och i en solid
gemensam politisk aktion av Europeiska unionens samtliga
lander.

5.1.2. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och en euro-
peisk marknad utan grinser lanserades vid Europeiska riden i
Helsingfors (december 1999) och Santa Maria da Feira (juni
2000) ett "initiativpaket” i skattefrigan som medlemsstaterna
far genomfora pa frivillig vig ("uppforandekodex” vad giller
beskattning av foretagen) samt en samordning av beskattning-
en av inkomster pa sparande som regleras av EU-direktiv pa
omradet. De forsta resultaten borde foreligga under loppet av
ar 2002. Arbetet med att harmonisera skatterna har precis
paborjats.

5.1.3.  EU arbetar just nu med integreringen av den egna
finansmarknaden enligt besluten fran Europeiska radet i Lissa-
bon (mars 2000), ddr mars 2005 faststilldes som slutdatum
for handlingsplanen, och fran Europeiska radet i Stockholm
(mars 2001), ddr man beslutade att integrationen av markna-
den for virdepapper skall vara genomford ar 2003 i enlighet
med anvisningar frin den av Alexandre Lamfalussy ledda
vismannakommittén. Kommittén har redan uttalat sig positivt
om denna tidsplan och dess olika etapper och dmnar inte
yttra sig om den i foreliggande dokument. Diremot vill vi
understryka att finansmarknaden kan skapa tillvaxt och utgora
en stabilitetsfaktor endast om den lyckas uppnd en god balans
mellan effektivitet och sikerhet.

(1) KOM(2001) 428 slutlig.
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5.1.4.  Vad giller framstegen med "Handlingsplanen” vill vi
sarskilt betona vikten av att pa nytt lansera direktivet om
overtagandebud och behovet av att arbeta vidare pd direktivet
om de kompletterande pensionsfonderna.

5.1.5.  Vad giller den nuvarande globala ekonomiska av-
mattningen framhéller kommittén att EU mdste hoja den egna
interna tillvixten och handelsutbytet mellan gemenskapslin-
derna. Detta skulle kunna uppnds bland annat genom lanse-
ringen av europeiska infrastrukturprojekt (projektfinansiering)
med finansiella resurser fran marknaden och banksystemet
tillsammans med nya offentliga investeringar.

5.1.6.  Genom att de stirker den interna efterfrigans bety-
delse for BNP-tillvixten inom EU skulle den hir typen av
atgarder tillgodose behovet av strukturella reformer. Sddana
reformer skulle inte medriknas i stabilitetspaktens redovis-
ningsmekanismer. Om dessa insatser genomfordes inom ett
system for ett effektivt utvecklingssamarbete mellan medlems-
staterna, skulle var och en av dessa stater kunna ta hansyn till
samarbetsparternas beslut och dirmed begrinsa de nédvindiga
finansiella resurserna samtidigt som de skulle uppnd samma
ekonomiska resultat som om initiativen hade tagits enskilt.

6. De internationella finansiella institutionerna

6.1.  Europeiska centralbanken

6.1.1. ECB har pd nytt framfort sin frimst principiella
vigran att anta en kortsiktig diskretionir valutapolitik eftersom
man antar att en sidan skulle leda till annu mer fluktuerande
konjunkturer. Enligt ECB motsvarar en politik pa medelling
sikt som bygger pa klara mél (prisstabilitet) och tydlig informa-
tion forvintningarna hos de privata operatorerna, som till sist
kommer att anpassa sig.

6.1.2.  ECB anser ddrfor att eurons vaxelkurs ar en indikator
och inte ett mal. Betrdffande Bretton Woods-avtalet erinrar
ECB om att liberaliseringen av kapital och marknadskriterier
under de senaste tvd decennierna har eliminerat avigsidorna i
samband medtilldelning av ekonomiska resurser och sparande.
Men ECB erkidnner ocksa att detta kan medféra stora problem
ndr det giller att uppritthalla en ordning med stabila vixelkur-
ser. ECB menar emellertid att basta sittet att lata de grundldg-
gande principerna om marknadsdisciplin styra systemet ar att
respektera dessa.

6.1.3.  Endast under mycket extrema situationer som hin-
delserna den 11 september 2001 kan samarbetsavtal mellan
de stora valutazonerna vara ett alternativ — vilket omedelbart
bevisades vid detta tillfalle. Rent allmént anser ECB att avtalen
kan orsaka kriser med tanke pa hur svért det r att gora en
uttommande beskrivning av forhdllandet mellan de olika
variablerna i samband med att de interna reglerna for dessa
avtal skall faststéllas.

6.1.4.  Kommittén ir fullt medveten om de svdrigheter som
ett vixelkursavtal mellan de frimsta valutorna skulle innebira,
men vill 4ndd framhélla de positiva effekter som ett sddant
skulle f4 genom att marknaderna skulle fluktuera mindre
och bli mer forutsigbara. Det dr dessutom viktigt att de
internationella institutionerna erkdnner ECB:s roll som foretra-
dare for sitt valutaomrade.

6.2.  Arbetsgruppen for finansiella dtgdrder mot penningtvitt
(Financial Action Task Force on Money Laundering — FATF)

6.2.1.  Enligt FATF har all verksamhet inom den ekonomiska
brottsligheten det gemensamt att den mdste finansieras av en
effektiv finansiell organisation. Men dess skiftande art avgor
genom vilka kanaler som finansieringen sker. Den ekonomiska
brottsligheten omfattar metoder for tvitt av penningmedel
som hirror frin illegal verksamhet (svarta pengar blir vita),
fordelning av legala medel till illegal verksamhet (exempelvis
finansiering av terrorism), vita pengar blir alltsa svarta, overfo-
ring av svarta pengar (smuggling, droger, etc)) till annan
brottslig verksamhet (terrorism), dvs. svarta pengar gors dnnu
svartare.

6.2.2.  De ytterst allvarliga terroristaktionerna i september
2001 har foranlett FATF att utarbeta ytterligare rekommenda-
tioner som tillsammans med rekommendationerna rorande
penningtvitt gor det mojligt att skapa en grund for att spéra,
forhindra och sitta stopp for finansieringen av terrorism och
terroristaktioner. Kommittén stéller sig helt bakom innehallet
i dessa rekommendationer och betonar kravet pa att samtliga
medlemsstater skall ratificera den internationella FN-konven-
tionen fran 1999 om ett stopp for finansieringen av terrorism
och borja tillimpa resolutionerna pd omradet och dé sarskilt
resolution 1373 fran FN:s sikerhetsrad (enligt vilken finansie-
ring av terrorism, terroristaktioner och terroristorganisationer
betraktas som brottslig. Varje land skall anpassa sin egen
lagstiftning for att snabbt kunna frysa och konfiskera medel
eller andra resurser och utarbeta rapporter till berorda myndig-
heter vid misstanke om att vissa medel har samband med
sddan verksamhet).

6.2.3.  Kommittén anser att globaliseringen av finansmark-
naderna, det stindigt 6kande antalet nya betalningsinstrument
och finansiella derivater och till och med eurons inférande gor
det allt svarare att kontrollera denna foreteelse. Sakernas
tillstind krdver inte bara att man triffar bilaterala eller
multilaterala avtal mellan de olika nationella systemen utan
ocksd att man ar beredd att godta en ram pd internationell
nivd som bygger pa samstdmda kriterier och forfaranden.

6.2.4.  Kommitténs farhdgor bottnar ocksd i svarigheten att
tillimpa sddana regler pa ett effektivt sdtt och att fd dem att
fungera i praktiken, med tanke pé de stora olikheter som rader
inom berorda institutioner och rittsvisen.
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6.3. Internationella valutafonden (IMF)

6.3.1.  Kommittén dr Gverens med IMF om behovet av en
integration och stirkning av rekommendationerna om god
praxis (code of good practices on transparency in monetary
and financial policies) som lanserades 1998. Att de olika
staterna frivilligt accepterar (och tillimpar) dessa kan ses som
ett av de viktigaste stegen for att kunna forebygga kriser. Enligt
rekommendationerna skall foljande tvé kriterier respekteras i
samband med att den nationella penningpolitiken och politi-
ken for de offentlig finanserna utformas:

a)  Privata aktorer skall ha kinnedom om de markoekono-
miska mélen och de instrument som krévs for att uppna
dem.

b)  Penningpolitiskt ansvariga myndigheter och finansinstitut
med hog grad av autonomi skall respektera de antagna
bestimmelserna, och dirmed bekrifta sin tillforlitlighet.

6.3.2.  Kommittén vill dirfér betona det positiva i en
stirkning av IMF:s nya avdelning for internationella kapital-
marknader, samt dven peka pd vikten av okad Oppenhet i
samband med de operativa beslut som IMF fattar och de
debatter om den ekonomiska politiken och de beslutsforfaran-
den som foregdr och atfoljer dessa beslut.

6.3.3.  Kommittén anser dock att en forbittring av analys-
metoden och ett infoérande av nya indikatorer frin IMF:s sida
bor ske inom ramen for ett vidare perspektiv, inom vilket man
for de variabler som skall justeras kan formulera tinkbara
losningar och tidsplaner for genomforandet dir den reala
ekonomins utvecklingskrav och samhillsacceptansen beaktas.
Enligt kommittén &r det endast pd detta sitt som de stabilise-
ringsdtgarder som krdvs, och som varje stat bor ha intresse av
och éldggas att vidta, kan stirkas och bli mer trovirdiga, inte
bara i frdiga om genomforbarheten, utan dven vad giller
den strukturella konsolideringen. Detta, menar kommittén,
forutsdtter en aktiv och utvidgad medverkan fran samtliga
politiska krafter och det civila samhillet i samband med
utarbetandet av nationella handlingsplaner for skulddterbetal-
ning och ekonomisk sanering.

6.3.4.  Under ar 2001 tog IMF initiativ till nya mekanismer
for en omstrukturering av utlandsskulder genom att infora
forfaranden liknande dem som antagits pa nationell nivd for
konkurser. IMF arbetade dven med problemet att definiera sin
egen roll i den nya situation som inférandet av klausuler om
kollektiva dtgarder innebir.

6.3.5.  Diskussionen ror sig for nirvarande kring foljande
alternativ:

a)  Ett tvingande system (statutory approach) som skulle ge
IMF ytterligare befogenheter i samband med faststéllandet
av en skuldomstruktureringsmekanism.

b)  Ett tvingande system baserat pd ett majoritetsbeslut bland
fordringsigarna.

¢) Ettavtalssystem baserat pd marknadsreglerna dir man pa
frivillig vg kan lagga till klausuler om kollektiva dtgarder.

Internationella valutafonden har dnnu inte specificerat vilket
av dessa alternativ man ser som det limpligaste och som
dirmed borde antas.

6.3.6.  Med tanke pé denna osikerhet och pé att det vintas
ta tre drinnan den nya mekanismen kan inforas, ser kommittén
med oro pd den rddande situationen i nigra lander med sarskilt
allvarliga problem (exempelvis Argentina) dir man inte kan
dberopa nya bestimmelser, och i de avtal man stdr i begrepp
att skriva under inte heller kan foregripa utvecklingen och
inféra klausuler liknande dem som kommer att inforas i det
slutliga systemet. Med tanke pa den aktuella debatten anser
kommittén att ett forfarande baserat pd beslut fattade av
en majoritet av fordringsidgarna gor det mojligt att pd ett
genomtinkt sitt involvera sdvil makroekonomiska finansinsti-
tut som privata aktorer, samtidigt som man kan undvika
aggressiva patryckningar fran de starkaste fordringsigarna.

6.3.7.  Arbetet med att forebygga och 16sa kriser hinger,
menar kommittén, titt samman med behovet av ett fornyat
engagemang for initiativet till forman for kraftigt skuldsatta
fattiga linder. Under de forsta manaderna dr 2002 uteslot IMF
8 av de 21 lander (av totalt 42) som hade borjat anvinda sig
av skuldminskningsbetalningar med hinvisning till att de inte
uppfyllt de 6verenskomna makroekonomiska och reformmas-
siga kraven. Kommittén vill betona att ndr valutafonden
bedomer att villkoren inte uppfyllts méste hansyn inte bara tas
till traditionella strukturella problem, utan dven till det faktum
att den allminna ekonomiska tillvixten ar ldgre dn den tillvixt
som (endast) dren teoretisk uppskattning i skuldaterbetalnings-
programmen, samt till prisfallen inom vissa ravarusektorer.

6.4. Virldsbanken

6.4.1.  Den forsta frigan som diskuterades med Virldsban-
ken ror hur man skall kunna genomfora det FN-program som
bekriftades av Monterrey-samforstindet och som, forutom att
faststalla vilka dtgarder som bor vidtas, har som mal att det
antal personer som lever i fattigdom skall ha halverats fram till
ar 2015 (fran 29 till 14,5 % av virldens befolkning).

6.4.2.  Kommittén vill framhalla f6ljande:

a)  Genomférbarheten fér mdnga av de angivna malen
(ddribland den ekonomiska politik som de ber6rdalander-
na madste respektera) dr beroende av ett antal teoretiska
utgdngspunkter, t.ex. en BNP-tillvixt pd internationell
niva pa 3,6 % per ar fram till ar 2015.
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b) I sina egna rapporter betonar Virldsbanken att den
ekonomiska nedgdng och de okade ekonomiska skillna-
der som visat sig i manga delar av vérlden utg6r hinder
for de strukturreformer som dessa linder avkrivs.

¢) Detta betyder att Virldsbanken, utifrdn de erfarenheter
som gjorts, maste forbittra sin egen analysmodell och
tillhorande statistiska indikatorer, sdvil ekonomiska som
sociala.

6.4.3. Isamband med denandra frigan i debatten framkom
det att man mdste undersoka hur dtaganden skall genomféras
i praktiken i framtiden. Det samforstind som uppnaddes i
Monterrey innehéller planer pd ett nytt partnerskap for en
hallbar tillviaxt mellan industri- och utvecklingslinderna base-
rat pa omsesidighet vad giller sdvil ansvar som skyldigheter.
Partnerskapet skall omfatta en vilfungerande styrning och
makroekonomiska stabiliseringsatgdrder (kontroll av finans-
sektorn, de offentliga finanserna och vixelkurssystemet) fran
utvecklingslindernas sida mot att de far utokat och effektivare
bistdnd fran i-linderna, som dven bor respektera de beslut om
handelsliberaliseringar som fattades i Doha. Det 4r mot denna
bakgrund som Virldsbanken har fatt i uppdrag att hjilpa
utvecklingslinderna att Gvervinna strategiska, institutionella,
infrastrukturella och andra hinder.

6.4.4. Kommittén anser att en ekonomisk tillvixt i utveck-
lingslinderna forutsitter en dynamisk privat sektor dir, samt
dven avreglerade finansmarknader och ett integrerat handelssy-
stem. Kommittén hinvisar dock till att de erfarenheter som
gjorts under de senaste 30 dren klart visar att om man i
samband med sddana dtgdrder inte tar tillricklig hdnsyn till de
specifika ekonomiska och sociala forhillandena i omréddet
kommer maktbalansen mellan de olika kategorierna av ekono-
miska aktorer att storas, en storning som kommer att forvarras
av den strukturella instabiliteten och som kommer att blockera,
snarare dn att frimja, varje steg mot utveckling, reformer och
sociala framsteg.

6.4.5. Mot bakgrund bland annat av vad ridet bekriftade i
Sevilla den 21-22 juni i 4r anmodar kommittén Europeiska
unionen att vid relevanta internationella fora foresld nya
kriterier i riktning mot

— enstorre satsning ndr det giller utvecklingen av den reala
ekonomin,

— ett sidkerstillande av de varor och tjdnster som ir
nodvindiga for en sddan utveckling,

—  stod till lokal ekonomisk verksamhet.

6.4.6.  En allvarlig brist pd overensstimmelse rader for
ndrvarande mellan Virldsbanksledningens principforklaringar

om behovet av att se over de kriterier som hittills har antagits
(t.ex. det forbehallslosa viarnandet om privatiseringsprocessen)
och det faktum att dessa kriterier dndd fortsitter att tillimpas i
handlingsprogrammen.

7. Slutsatser

7.1.  Kommittén har pekat pd den internationella kapital-
marknadens allt viktigare roll, en marknad som saknar be-
gransningar i sdvil tid som rum.

7.1.1.  Verksamheten pa denna marknad fir avgérande
konsekvenser for sidana faktorer inom den reala ekonomin
som produktion, sysselsittning och tillgdng och efterfragan
inom béde privata och offentliga sektorn. Den internationella
kapitalmarknadens verkningar i form av att finanskriser 6ver-
fors till den reala ekonomin hinger samman med denna
marknads formdga att synkronisera och geografiskt sprida
finanskriser, varigenom inte bara ekonomisk, utan dven social
och institutionell instabilitet uppstr och méingdubbelt {6r-
vérras.

7.1.2.  Det drav denna anledning som det haller pa att vixa
fram en bred debatt om en ny virldsfinansstruktur, sd att det
kan bli mojligt att styra utvecklingen péd ett omrdde dir
reglerna antingen har blivit fordldrade eller har for sndv
geografisk rickvidd och inte dr anpassade till den radande
verkligheten.

7.1.3.  Kommittén anser att en ny finansstruktur som kan
forebygga eller absorbera kriser maste baseras pd nya koncept,
dvs. pa nya idéer om en struktur dir inte bara rent finansiella
fenomen beaktas, utan dven ekonomiska och sociala faktorer
och faktorer som ror det institutionella ndtet och demokratin
i de berorda linderna.

7.1.4.  Kommittén efterlyser en styrelseform av samma typ
som den som kommissionen foreslér i sin vitbok (1) ddr malet
ar medverkan fran det civila samhillet och en minskning av de
globala ekonomiska skillnaderna.

7.1.5.  Europeiska unionen madste inta en mer framtradande
roll i denna debatt och fora fram denna nya vision till de olika
institutionella instanserna pé ett samstimmigt sitt.

7.2.  De internationella institutionerna maste reformeras.
Kommittén konstaterar att samtidigt som Viarldsbanken suc-
cessivt haller pa att bredda sina analysmetoder och introduce-
rar nya begrepp i linje med europeiska styresformer héller IMF
fortfarande fast vid sina traditionella kriterier. Det r dock
svart att se hur nigra genomgripande fordndringar inom dessa
organ skulle kunna uppnds endast genom interna processer.

(1) KOM(2001) 428 slutlig.
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7.2.1.  En reform kan dock endast bli mojlig om makt-
balansen dndras mellan de internationella institutionerna, men
detta forutsdtter att de europeiska staterna kan enas om att
overge den nu rddande balansen och tala med en samstimmig
rost. For att nd dit finns det en mingd politiska problem att
16sa.

Bryssel den 18 september 2002.

7.2.2.  Kommittén anmodar slutligen samtliga internationel-
la organisationer (IMF, Virldsbanken, Finansiella aktionsgrup-
pen mot penningtvatt FATF, Forum for bekimpning av korrup-
tion m.fl) att i ndra samarbete med de nationella systemen
effektivt samordna sina anstringningar. En avgorande faktor i
detta sammanhang ir att det finns en politisk vilja att oka
kontrollen av "off-shore”-marknaderna och av kopplingarna
mellan "off-shore”- och "on-shore”-marknaderna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Framtiden for Europeiska unionens
bergsomraden”

(2003/C 61/19)

Den 16 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Framtiden for Europeiska unionens bergsomraden”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2002. Foredragande: Jean-Paul

Bastian.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantradet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 66 roster for, 1 rost emot och 12 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Ar 2002 har av FN:s generalforsamling utropats till
internationella bergséret. Detta bor leda EU till eftertanke om
vilken stdllning unionen vill ge sina bergsregioner.

1.2.  EESK hari likhet med Europaparlamentet och Region-
kommittén vid flera tillfdllen uttryckt sitt intresse for bergsre-
gionerna och uppmanat EU att erkdnna dessa regioners sirdrag
och féra en overgripande och anpassad gemenskapspolitik.
Denna dsikt har lagts fram bl.a. i foljande:

— EESK:s yttrande av den 28 april 1998 om "En politik for
bergsregionerna”.

— EESK:s yttrande av den 25 april 1996 om "Den alpina
bagen — en mojlighet till utveckling och integration”.

— Regionkommitténs yttrande av den 21 april 1995 om
"Europeiska bergsregionstadgan”.

— Regionkommitténs yttrande av den 18 september 1997
om "En politik f6r bergsregionernas jordbruk”.

— Betinkandet fran Europaparlamentets utskott for jord-
bruk och landsbygdens utveckling den 16 oktober 1998
om "En ny strategi for bergsomrddena”, som utarbetats
mot bakgrund av en undersokning fran generaldirektora-
tet for forskning vid Europaparlamentet med titeln "Vers

une politique européenne des zones de montagne”
(AGRI 111/FR).

— Europaparlamentets resolution av den 6 september 2001
om "Situationen efter 25 drs tillimpning av gemenskaps-
bestimmelserna till forman for jordbruket i bergsom-
raden”.



C61/114

Europeiska unionens officiella tidning

14.3.2003

1.3.  EESK konstaterar till sin glidje att kommissionen i sin
tur har utarbetat en forsta ligesrapport till f6ljd av det
andra europeiska forumet om den ekonomiska och sociala
sammanhadllningen. Hir diskuteras strukturfondernas framtid
med forslag till hur man kunde infora nya urvalskriterier
som tar hinsyn till regionala handikapp, tex. i friga om
bergsomrdden. Den konferens som kommissionen anordnade
den 27-28 maj 2002 om EU:s regionala prioriteringar i syfte
att faststilla ett mervirde for gemenskapen gav uppmuntrande
signaler om att kommissionen efterstravar en utveckling i
denna riktning ndr det giller strukturfondspolitiken.

2. De europeiska bergsregionernas sirdrag

2.1.  Bergsregionerna kinnetecknas framfor allt av ett bety-
dande geofysiskt handikapp till foljd av branta sluttningar, hog
hojd och svara klimatforhdllanden. Andra kdnnetecken ir att
dessa omrdden vanligen ar isolerade samt att de uppvisar
storslagna traditioner och naturresurser som samtidigt dr bade
unika och 6mtéliga. De dr darfor oersittliga och méste vara
foremal f6r en politik som syftar till atthalla tillbaka 6verdriven
spekulativ exploatering.

2.2.  Bergsomrddena utgor 30 % av EU:s omrdde och har
30 miljoner invdnare. Vid utvidgningen kommer dessa siffror
att stiga.

2.3, Om man bortser frdn att bergskedjorna ibland kan
uppvisa betydande skillnader kan man allmént siga att bergsre-
gionernas sirdrag kriver att myndigheterna for en finansie-
rings- eller stodpolitik som inriktas pa foljande problem, som
uppenbarligen dr gemensamma for en rad linder:

2.4, Befolkningsstrukturen

Trots att det finns vissa sdrskilt livaktiga centrum &r befol-
kningsstrukturen i bergsomrddena vanligen sarbar (glesbygd,
dldrande befolkningsstruktur p.g.a. att de unga flyttar bort
och/eller att pensiondrer bositter sig ddr). Bergsregionerna i
kandidatlinderna ar sirskilt utsatta.

2.5.  Allmdnna tjdnster

Eftersom sdrskilt postvisendet, skolor och vardinrattningar har
en social betydelse i bergsregioner, dr de allmidnna tjinsterna
av avgorande betydelse for livskraften i dessa omraden. Dirfor
dr forutsittningen att man iakttar ndrhetsprincipen och vidtar
anpassningar (i friga om tjinsteleverantorernas mangkunnig-
het och tjinsternas art) eftersom de allmidnna tjansterna ar
direkt hotade av den liberalisering som féljer av gemenskapens
konkurrenslagstiftning. Medvetna insatser i friga om fysisk

planering genom de allménna tjinsternas forsorg ar dock inte
mojliga i andra fall d4n ndr de samhillsomfattande tjansterna i
dessa omrdden 4r sa brett utformade att de inbegriper vinstgi-
vande prestationer som atminstone delvis uppvager de ound-
vikliga extrakostnader som detta medfor.

2.6.  Kommunikationer

Infrastrukturen och kommunikationsniten utgér en central
faktor i bergen med tanke pd att det isolerade liget dr en
kraftig broms i frdga om konkurrenskraft. Dessutom leder de
okande godstransporterna inom gemenskapen till storre tryck
pa bergskedjor med genomfartsvigar samt pa befolkningen.
Detta tryck bor kontrolleras och kompenseras.

2.6.1.  Dirfor ar det angeldget att utveckla kombinerade
transporter med sirskild tonvikt pd jarnvigar. Detta kan inte
genomforas utan en gemenskapsram, dels for att problemati-
ken skall kunna ses i sin rdtta omfattning (t.ex. inom ramen
for utvecklingsplaneringen i europeiskt perspektiv, ESDP (1)),
dels for att garantera att EU deltar i finansieringen av nédvéndig
infrastruktur.

2.6.2.  Tillgdngen till ny informations- och kommunika-
tionsteknik i bergsomrdden dr en avgorande friga. De stora
extrakostnaderna i anslutning till tekniska problem pd grund
av geofysiska hinder (hinder for radiovédgor, stora avstand till
marknivd) utgor ett reellt hot mot bergsomrdden i jamforelse
med andra regioner.

2.7. Turism

Bergsregioner har visserligen en viktig funktion inom turismen,
men det krivs att utvecklingen inom denna sektor sker pi ett
sdtt som 4r héllbar 6ver hela linjen. Denna aspekt ar sarskilt
aktuell i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa, dir
mojligheterna till bergsturism dnnu till stor del 4r outvecklade.
Liksom i frdga om jordbruk kan turismen inte ensam utgora
basen for ekonomin i bergsomrdden, utan niringslivet bor
vara mangsidigt.

2.7.1.  Med tanke pd detta maste utbudet med avseende pa
bergsturism inom ramen for hallbar utveckling bli méngsidigt
for att kunna uppnd en storre spridning sdval i tid (battre
balans i turisttillflodet under olika sisonger) som i utrymme
(bdttre fordelning av turiststrommarna i omradet).

(!) EESK:s yttrande om “Regional utvecklingsplanering i europeiskt
perspektiv (ESDP)”, EGT C 407, 28.12.1998.
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2.8.  Markanvindning

Bergsjordbruk utgér en viktig bas for ekonomin i bergsomrade-
na och dr framfor allt en verksamhet som pd ett oovertraffat
sitt vardar bergslandskapet, forutom att jordbruket i dessa
omraden bidrar med livsmedelsprodukter av hog kvalitet.
Dirfor maste bergsjordbruket fd en sirstillning inom den
gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att forankra verksam-
heten i bergsomrddena dven i framtiden.

2.8.1.  Ingrepp i landskapet utgér en viktig fraga for bergs-
omradena, saval nir det giller risker i anslutning till titorter
(okontrollerat byggande) som risken for naturkatastrofer.

2.9. Naturresurserna

Den synnerligen varierande och enastdende faunan och floran
i europeiska bergsomraden leder bl.a. till ett tryck i markhin-
seende.

2.10. Marken

Eftersom det finns branta sluttningar overallt 4r jorden sarskilt
kinslig for erosion. Detta dr en synnerligen viktig friga bade
med tanke pd sjilva berget (utarmning av jorden) som pa lagre
belidgna omraden (risk for naturkatastrofer).

2.11. Vattenresurserna

Bergen ér en viktig vattenforsorjare i friga om bdde volym och
kvalitet och har darfor en viktig funktion i bergsomraden.
Vattnet dr av allmént intresse och ersattningar borde utgd till
bergsregionerna for utnyttjandet av denna resurs.

2.12. Energi

Bergen bidrar till energiproduktion som inte baserar sig pa
fossila branslen, utan huvudsakligen pa vattenkraft, men dven
vindkraft och solenergi. Detta bor fullt ut tas i beaktande
eftersom dtagandena enligt Kyotoprotokollet om minskade
utsldpp av vaxthusgaser dirmed kan uppnds. En politik som
fraimjar forménliga priser pa fornybar energi bor uppmuntras,
liksom en utjimning till formédn for de regioner som tillhanda-
héller denna typ av energi.

2.12.1.  Bergsomrddena har en stor potential i friga om
vindkraft. Utbyggnaden av vindkraft bor kontrolleras i syfte
att undvika en overgripande forsimring av landskapsvardena i
bergsregioner. De lokala myndigheterna mdste omfattas av en
rittslig ram som dldgger dem att utveckla en gemensam
anldggningsstrategi pd omradet och som tillférsikrar dem en
rittvis ersittning via kommunalbeskattningen.

2.13.  Livsmiljo och byggande

Planeringen av bostadsomraden i bergstrakter utgor ett special-
omréde. Livaktiga bostadsomrdden kriver & ena sidan att det
finns mojligheter att bygga nytt och & den andra att befintliga
byggnader inte Overges. De enastidende landskapsbilderna
och naturomrddena fdr inte 4ventyras, och okningen av
fritidsbostdder far inte leda till att det fasta boendet i bergen
upphor. Darfor maste sirskilda atgérder vidtas for att dgare till
fritidsbostdder i tillracklig man skall bli delaktiga i det lokala
livet.

2.14. Naturkatastrofer

Det finns en rad allvarliga naturkatastrofer som ér typiska for
bergsomraden (laviner, stortfloder, fallande stenblock) och
som gor att de dr sarskilt utsatta och delvis farliga. Darfor
krdvs det bestdende dtgiarder f6r information, prognostisering
och forebyggande.

2.15. Ekonomin

Bergsomradenas ekonomi kan uppvisa en rad fordelar, men
det finns dven svaga punkter som kréver sirskilda metoder.
De viktigaste nidringarna dr sisongbetonade (jordbruket och
turismen), vilket 4r ett incitament till mangsysslande, innova-
tion och ibland hogteknologi (t.ex. mikromekanisk industri).
De smd foretagen dr dominerande i en omgivning som ar
ogastvanlig till f6ljd av den relativa isoleringen i forhallande
till stodstrukturer och leverantorer.

3. Oversikt av gemenskapens atgirder for bergsregioner

3.1.  Att definiera bergsregionerna — Metoder som varierar p.g.a.
en varierande verklighet

3.1.1.  Bergsregionerna har under olika perioder givits olika
stillning i gemenskapens politik och har i varierande grad
beaktats inom denna. Pa grund av gemenskapsrittens nuvar-
ande utformning och pd grund av att bergsregionernas sirdrag
inte har erkints, har begreppet "bergsregion” inte egentligen
givits ndgon egen plats i EU:s vokabulir. Fragan om bergsregio-
ner tas upp forst i direktiv 75/268, vars antagande var en
historisk milstolpe nir det giller att faststdlla vilka omrdden
som skall fa kompensationsstod till f6ljd av missgynnande
naturférhéllanden (ICHN). Genom att detta direktiv faststiller
grunderna for kompensationsstod till dessa omrdden dr det ett
héllbart initiativ som uppstatt ur konkreta tillimpnings- och
utvecklingsdtgirder. Medlemsstaterna har engagerat sig i
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mycket olika méan i detta omrade, vilket i synnerhet beror pé
att de har frihet att sjilva faststilla tillimpliga granser for
sluttningsgrad och klimat som omfattas av gemenskapens
direktiv. Darfor har sdvil kvantitativa som kvalitativa olikheter
fortlevt dnda till i dag.

3.1.2.  Man kan se stora skillnader frin en medlemsstat
till en annan (vilket objektivt sett ir befogat, eftersom tvé
bergsregioner som ligger pd samma hojd kan ha helt olika
forutsittningar bade vad giller klimat och vegetation). I
Tyskland, Frankrike och Italien klassas ett omrdde som bergsre-
gion om hojden uppgdr till 700 meter, medan troskeln dr
1000 meter i Spanien. Om sluttningsgraden beaktas maste
lutningen vara brantare dn 20 % i Frankrike och Spanien,
medan den inte anges i Italien och inte 6ver huvud taget
beaktas i Tyskland. Vidare 4r det forvanande att Storbritannien
inte har en enda bergsregion enligt definitionen i direktiv 75/
268 trots att de skotska hoglinderna i hogsta grad motsvarar
alla kriterier pd bergsregioner. Sverige och Finland norr om
62:a breddgraden har i anslutningsfordragen jamstillts med
bergsregioner pd grund av det faktum att omradena uppvisar
samma problem och forhéllanden som bergsomraden.

3.1.3. I jaimférelse med andra mindre gynnade regioner
karakteriseras bergsomrddena frimst av sirskilda klimatfor-
hallanden som dr synnerligen ogynnsamma samt av svarare
terrangforhallanden. Dirfor dr det fortfarande relevant att
behélla kriterierna for sluttningsgrad, hojd och klimat i syfte
att ringa in de forhdllanden som rader i bergen. Dessa kriterier
samlar alla bergsregioner kring de problem som uppstar till
foljd av nimnda forhéllanden. Som framgdtt ovan dr det dock
varken logiskt eller onskvirt att det som uppfattas som en
bergsregion i en medlemsstat inte kan anses vara det i
en annan. Samtidigt som man i viss man tar hinsyn till
subsidiaritetsprincipen nir de berdrda regionerna slutligen
skall utses, vore det limpligt att harmonisera uppfattningen
om vad som kan klassificeras som bergsregioner genom att
anta den nuvarande gemenskapsdefinitionen med angivande
av grinser for vart och ett av de tre kriterierna (dtminstone
hojd och sluttningsgrad).

3.1.4.  Terring- och klimatforhallanden paverkar varaktigt
ekonomin i eftersatta bergsregioner; dirfor behovs det tilliggs-
dtgarder som syftar till att bevara mdngsidigheten i dessa
omradens néringsliv. For att bdttre kunna framhdva de egen-
skaper som dr gemensamma for alla bergsregioner i EU och
for att garantera storre samstimmighet i klassificeringen av
olika typer av eftersatta omraden samtidigt som man iakttar
subsidiaritetsprincipen, bér man édven till de typiska dragen for
bergsregioner rikna klimat- och terringforhllanden som ar
gemensamma for dem alla.

3.1.5.  Forhdllandena dr dock synnerligen olika i olika
bergskedjor. Skillnaderna kan gilla betessystem, betesmarker,
torra berg, hoga berg osv. For att uppnd ett mangsidigt

utnyttjande av stoden till bergsregioner finns det skl att dela
in omradena i mindre grupper som t.ex. skiljer bergskedjor av
medelhojd frdn bergskedjor av hog hojd eller “torra” berg fran
snotdckta berg. Sddan atskillnad forekommer dock redani vissa
medlemsstater (t.ex. inom det Osterrikiska fastighetsregistret).
Man borde skaffa sig storre kinnedom om detta pd gemen-
skapsniva i syfte att dra storsta mojliga nytta av ett sddant
system i en harmoniserad gemenskapsram.

3.2, Ett stort antal initiativ men inga riktlinjer

3.2.1.  Trots att det inte uttryckligen finns nagon gemen-
skapspolitik for bergsregioner blir dessa dndd direkt eller
indirekt foremdl for en rad atgirder och/eller gemenskaps-
regler.

3.2.2.  Den framsta och tydligaste dtgirden dr de ersittning-
ar for naturligt handikapp som infordes genom direktiv 75/
268. Den utgor dn i dag den grundliggande atgirden for stod
till bergsomrdden i EU och underordnas fortfarande den
gemensamma jordbrukspolitiken trots dess odiskutabla dter-
verkningar inom fysisk planering.

3.2.3.  Ddrefter kan man nidmna tre slag av gemenskapsini-
tiativ som dr av sdrskild betydelse for bergsregioner och som
dessa regioner i hog grad kommer i tnjutande av utan att
uttryckligen utgora malet for dtgdrderna: strukturfonderna,
Interreg-programmet inom strukturfonderna och slutligen
fagel- och livsmiljodirektiven.

3.2.3.1. Politiken i anslutning till strukturfonderna

Med mélet att fora den ekonomiska prestationsnivan i omraden
med strukturproblem eller i eftersatta omrdden nidrmare
gemenskapens medeltal har de europeiska strukturfonderna
viamdl 5 b och numera via mal 2 en synnerligen stor betydelse
for en rad bergsregioner. 95 % av dessa omrdden motsvarar i
sjalva verket kriterierna for att omfattas av mal 1 och mal 2.
Trots detta kan man konstatera att dessa kriterier inte tar
hinsyn till handikapp som beror pd bergstypiska faktorer.
Detta kan aterspegla ett mojligt glapp mellan mélen for de
finansierade programmen och de problem som i sjilva verket
skall atgdrdas.

3.2.3.2. Interreg

De flesta bergsregioner i EU bildar naturliga grinser och
kommer dirfor i atnjutande av program under Interregs
programdel A. Av samma orsak ingdr en rad regioner strax
utanfor EU:s grinser i programmen Phare och Tacis inom
omrddena transport, turism, dndrad markanvindning och
bevarande av naturresurser. Det faktum att vissa bergsregioner
samtidigt ingdr i vissa Interreg-program for mellanstatligt
samarbete under programdel B (t.ex. sydvistra Europa och
Alperna) s dr det mer av en tillfdllighet, och bergsregionerna
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inom dessa stora omrdden madste fora en hird kamp for att
sikra sin stillning. Nir det giller de vida ramarna for
mellanregionalt samarbete under programdel C har installning-
en varit positiv till ndtverk for tekniskt samarbete mellan
bergsregioner, men dessa har dnnu en ldng vig kvar (1).

3.2.3.3. Fagel- och livsmiljodirektiven

Nitverket inom Natura 2000, som kommittén tidigare har
framhavt vikten av (%), ticker stora delar av bergsomradena,
vilket 4r logiskt med tanke pé att den biologiska méngfalden i
dessa samtidigt 4r bdde méangsidig och kinslig. Det kan nimnas
att utover den alpina biogeografiska regionen har det dven
lagts fram enrad forslag till Natura 2000-objekt i bergsregioner
som kan hinforas till den kontinentala biogeografiska regionen
(t.ex. Centralmassivet i Frankrike), den mediterrana biogeogra-
fiska regionen (t.ex. Pindos i Grekland och Apenninerna i
Italien), den makaronesiska biogeografiska regionen (bl.a.
Gibraltar) och slutligen den atlantiska biogeografiska regionen
(Kantabriska bergen i Spanien). Dessa forhallanden understry-
ker kvaliteten och samtidigt mangfalden av naturresurserna i
bergen.

3.2.4.  Aven tvd andra slag av gemenskapsdtgirder berdr
bergsomradena, ndmligen vattenpolitiken och den gemensam-
ma jordbrukspolitiken.

3.2.4.1.  Ifrdga om vattenresurserna maste man understryka
att bergen dr de viktigaste vattenforsorjarna, och darfor méste
de oundvikligen bli féremdl for atgirder som siktar till att
bevara vattnets kvalitet och forekomst. Det dr saledes motiverat
att ge kompensation eller ersittningar for de oldgenheter som
uppstér till foljd av detta pa lokal niva.

3.2.4.2. Inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan
bergen bli foremdl for dtgarder i ett flertal fall (utover
kompenserande ersittningar for naturliga handikapp). Dessa
atgdrder utgor ddrmed limpliga instrument for att forstirka
jordbruket i bergsomrdden genom insatser som giller miljo-
vianligt jordbruk, skogar, landsbygdsutveckling, regler for
mirkning av jordbruksprodukter, biologisk odling, modernise-
rade metoder, Leader-programmet osv.

() EESK:syttrande om "Meddelande fran kommissionen till medlems-
staterna om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ
for transeuropeiskt samarbete som syftar till att stimulera harmo-
nisk och balanserad utveckling i Europa — Interreg III", EGT C 51,
23.2.2000, s. 92. EESK:s yttrande om "Den europeiska politiken
for gransoverskridande samarbete och erfarenheternaav program-
met Interreg”, EGT C 155, 29.5.2001. EESK:s yttrande om
"Sma och medelstora foretag i Europeiska unionens dregioner”,
EGT C 149, 21.6.2002.

EESK:s yttrande om “Situationen med avseende pd miljon och
miljoskyddet i Europa”, EGT C 221, 7.8.2001.

>

3.2.5.  Denna korta oversikt visar att det visserligen finns
en rad gemenskapsdtgirder som riktas till eller omfattar
bergsomraden (reellt eller potentiellt), men det finns inte dnnu
ndgon organiserad EU-politik for bergsregioner som skulle
medfora dtgdrder pa basis av bergsregionernas sirdrag utgden-
de frin en overenskommen strategi som dr Overgripande
och samstimmig. Darfor dr den territoriella diskussion som
kommissionen nu har 6ppnat avgoérande pa denna punkt, och
det europeiska seminarium som anordnas av kommissionen
den 17 oktober om bergsregionernas problem kommer att fa
en stor betydelse for dessa omradens framtid.

3.3.  Det internationella sammanhanget

3.3.1.  Frdgan om bergsregionernas problem tenderar att fa
allt storre uppmirksamhet inom internationell ratt, sdrskilt i
fraga om bevarande av miljon i bergsomraden.

3.3.2.  EU har tydligt engagerat sig for Alpkonventionen
som undertecknades i Berchtesgaden 1989 och som tridde i
kraft 1998, men svérigheterna i anslutning till forhandlingarna
och det egentliga genomférandet av protokollen beror pa en
alltfor teknokratisk mekanism som ger otillricklig insyn.

3.3.3.  Kapitel 13 i "Agenda 21" som antogs 1992 vid
vérldstoppmétet i Rio de Janeiro, dlagger framfor allt signatar-
staterna att infora battre instrument for att samla kunskap
om bergen inom respektive territorium och att se till att
markanviandningen ldmpar sig for bergssluttningar. Vid konfe-
rensen i Johannesburg i augusti 2002 granskades resultaten av
"Agenda 21” och de internationella dtaganden fran Riokonfe-
rensen omformulerades pd detta omrade. EU uttalade sig vid
detta tillfalle for hdllbar utveckling, som for bergsbefolkningens
del kunde genomforas med hanvisning bl.a. till slutdeklaratio-
nen fran den forsta virldskonferensen for bergsbefolkning som
holls i Chambéry i Frankrike i juni 2000. En andra konferens
kommer att héllas i Quito (Ecuador) den 17-22 september
2002.

3.3.4.  FN:s generalforsamling har utropat ar 2002 till
internationella bergséret.

3.3.5.  En rad andra atgirder syftar till att infora en bergs-
aspekt i internationell ritt som samtidigt omfattar bade
utveckling och skydd. I detta sammanhang kan man ndmna
det utkast till europeisk konvention om bergsregioner som
utarbetats av Europarddet. EESK rekommenderar i likhet med
Regionkommittén att EU med avstamp i denna konvention tar
initiativ till en europeisk politik for bergsomraden.
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3.4.  Utvidgningen

3.4.1.  Foratt tergd till gemenskapsnivd star bergsregioner-
na infor en synnerligen svar situation i samband med utvidg-
ningen.

—  For det forsta finns det i flera kandidatlander bergsregio-
ner och bergsbefolkning, som i vissa fall 4r omfattande.
Detta dr fallet i Bulgarien, Polen, Tjeckien, Ruminien,
Slovakien och Slovenien.

— For det andra tyder riktlinjerna for unionens budget
fr.o.m. 2007 pa att gemenskapens finansiering kommer
att minska drastiskt i friga om medel som kunde anslas
for bergsregionerna i de nuvarande medlemsstaterna.

3.4.2.  Samtidigt som man madste vara medveten om de
oundvikliga krav som anslutningen medfor, sarskilt i friga om
de enorma behov av stod till ekonomisk utveckling pa lokal
och regional nivd i de framtida medlemsstaterna, kvarstdr dock
foljande faktum:

— Atten rad omraden i EU-15 som for ndrvarande far stod
ur strukturfonderna (mal 1 och mal 2) dnnu inte har
uppnitt den genomsnittliga ekonomiska prestationsnivin
iunionen 2006.

— Att en ny territoriell strategi via strukturfonderna darfor
blir nodvindig i syfte att pd en nodvindigtvis selektiv
basis tillata vissa omraden att dtnjuta stod fran fondernai
fall ddr strukturproblemen ar sirskilt vanliga och of6renli-
ga med de grundldggande principerna i fordragen.

4. Att uppta bergsomriden i den framtida politiken for
strukturfonderna

4.1.  En behdrskad utveckling inom strukturfonderna utan att
orsaka avbrott

4.1.1.  Budgetbegrinsningarna fir inte leda till att politiken
for strukturfonderna i framtiden inriktar sig sarskilt pa de
nya medlemsstaterna med motiveringen att BNP i dessa ar
synnerligen 1ag. Den stora madngden utmaningar i anslutning
till utvidgningen fér inte heller leda till att unionen avviker
fran den antagna utvecklingsmodellen med motiveringen att
det finns mer tringande behov pé annat hall. Dessa behov
kraver i vilket fall som helst exceptionella utvecklingsdtgarder
for att kandidatlinderna skall komma i kapp. Det dr darfor
avgorande att medlemsstaternai forsta hand finansierar utvidg-
ningen med extra budgetmedel riktade framfor allt till Sam-
manhdllningsfonden, som bor utgéra det framsta instrumentet
i frdga om dessa problem (vilket férutsitter nya regler for vad
medlen far anvindas till). Dirmed kan mojligheterna minska
trycket pa strukturfonderna.

4.1.2.  Aven om man inte planerar nigon systematisk
“utfasning” av strukturfondsstodet, dr det av storsta vikt att
BNP-nivdn, som utgor referensen for att faststilla urvalskrite-
rierna for strukturfondsstod, inte pa ett konstlat sitt utesluter
de regioner i EU:s nuvarande medlemsstater vars genomsnittli-

ga BNP ir hogre endast pd grund av de nya lindernas
anslutning. I annat fall finns det risk for att den ursprungliga
politiken blir mycket mindre ambitios.

4.2, Inforandet av en reell gemenskapspolitik for fysisk planering

4.2.1.  Regionalpolitiken har hittills inriktats pd samhills-
ekonomiska médl men madste framover i ett lige med allt
strangare urvalskriterier Gvergd till en Gvergripande fysisk
planering med en harmonisk och balanserad férdelning av
omrddenas befolkning och néringar, vilket for Gvrigt ingdr i
malet for harmonisk utveckling i EG-férdragets artikel 158,
kapitel XVII om ekonomisk och social ssmmanhéllning (!).

4.2.2.  Definitionerna av principerna och malen for fysisk
planering pa gemenskapsnivé ges en allt storre betydelse i syfte
att ge EU mojlighet att agera som motor pa detta omrade och
inte bara begrinsa sig till samordning. Bland principerna for
regional eller unionsomfattande planering med beaktande av
harmonisk utveckling bor sarskilt principen som behandlas i
det foljande beaktas.

4.2.2.1.  Principen om en balanserad fordelning av méinni-
skor och niringar pd omradet som helhet, med foljande
innebord:

— Man mdste bemaistra otillborligt kraftiga koncentrationer
av titbebyggelse som bidrar till uppkomsten av arbetslos-
het, otrygghet, miljoskador och lag livskvalitet. Samtidigt
far man inte ifrdgasdtta nyttan av titortssystem som den
fraimsta aktoren i de nationella ekonomierna: det giller
att med hjalp av lampliga medel undvika att bergsregioner
avfolkas till formén for tdtorter, om denna avfolkning
endast beror pd att foretag inte har tillgdng till den
infrastruktur och de tjanster som krivs och pa brister i
foretags- och hushéllsmiljon i form av utrustning och
tjdnster. Nar denna princip tillimpas skall det alltsa
framfor allt vara friga om en positiv dtgird till formén
for bergsomraden och inte en bestraffning av stiderna.

— Man maéste undvika avfolkning men ocksd att naturen
gors okrankbar pa "amerikanskt” sitt, vilket vore oféren-
ligt med var virldsdels historia eftersom Europa sd nir
som pd ndgra fd undantag i sin helhet dr format av
ménniskan.

— En positiv samverkan mellan minsklig verksamhet och
naturen, om detta dr en garanti for underhall, framkomlig-
het och biologisk mangfald.

(1) Artikel 158 — "For att frimja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen skall denna utveckla och fullfolja sin verksamhet
for att stirka sin ekonomiska och sociala sammanhéllning.
Gemenskapen skall sirskilt strdva efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och efterslipningen
i de minst gynnade regionerna eller 6arna, inbegripet landsbygds-
omréddena.”
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4.2.3.  Didrmed dr sambandet mellan befolkning och marker
en garant for att omrddena forvaltas vil, och detta bor
uppritthéllas ochbli ett prioriterat mal inom den nya politiken,
som i sin tur bor ingripa i omrdden som dr sirskilt sdrbara
eller hotade.

4.2.4.  Sadana omrdden dr vanligen satta under press och/
eller uppvisar stora objektiva handikapp som denna dtgard bor
bemistra.

4.2.5. Omrddena har vanligen en rad viktiga fordelar som
gar hand ihand med ovan nimnda nackdelar. Bergsregionernas
trumfkort bestdr i bergslandskapets exceptionella varde, pro-
dukternas hoga kvalitet och befolkningens specialkunskaper,
vilket ger dem en framstdende stillning. Dessa fordelar kan
dock inte fullt ut uppskattas om det inte samtidigt pa ett
tillborligt sitt vigs mot befintliga handikapp.

4.3.  En politik for omrdden med betydande handikapp

4.3.1.  Med hinsyn till ovanstiende bor kriterierna vid valet
av omrdden som kan fa stod ur de europeiska strukturfonderna
(instrument for fysisk planering, inte bara f6r lokal utveckling)
vara f6ljande:

4.3.1.1.  Ett allmént intresse for ifrigavarande omrade: Det
allmidnna intresset fir inte utgd bara frin naturresursernas
kvalitet eller befolkningsstrukturen utan dven fran tjanster som
kommer samhdllet till godo genom urbornas forsorg, t.ex.
framstillning av varor eller anldggningar for rekreations- eller
naturomraden. Det dr under alla omstindigheter viktigt att
inte bara begransa denna metod till naturresurserna utan ocksd
inbegripa det virde som invdnarna tillmiter tjdnster som
produceras via medborgarnas deltagande samt de asikter som
berdrda lokalbefolkning har uttryckt.

4.3.1.2.  Befintliga eller mojliga hot: Det ir forekomsten av
hot som till en del kan motivera behovet av offentligt stod.
Olika regioner kan lida av olika svarigheter, tex. alltfor
stor folkmingd eller for mycket trafik (t.ex. turister och
godstransporter) eller avfolkning till foljd av att unga limnar
landsbygden eller 6vergivande av odlingsmarker och en over-
driven tillvixt av skog i landskapet eller slutligen faror i
samband med en okontrollerad ekonomisk utveckling.

4.3.1.3.  De forvintade atgirdernas inriktning: Eftersom de
operativa dtgirder som bor finansieras eller organiseras hanger
ndra samman med de berorda omrddenas identitet och inte
kan tillimpas pa andra omraden (t.ex. forebyggande av natur-
katastrofer ibergsregioner) bor dtgirderna inga i tillimpningen
av en sirskild politik eller strategi.

4.3.2.  Forutom berg kan dven en rad andra omriden passa
in i denna analysmodell: regioner i de yttersta randomradena,
oar, kuster, nordliga regioner och isolerade landsbygdsregio-
ner, vilka kommittén har behandlat i flera olika yttranden (1).

4.3.3.  Ensadan modell finns redan i en rad medlemsstater
(ddrav systemet med allménna tjdnster i Frankrike) och darfor
vore det lampligt att EU ser till att metoderna harmoniseras
och overvakar samstdimmigheten med hénsyn till den regionala
utvecklingsplanen i europeiskt perspektiv (ESDP).

4.4.  Att bedoma ett omrddes tillgdngar pd ett nytt sdtt

4.4.1. Aven om valet av omriden som fir medel ur
strukturfonderna i framtiden framfor allt maste grunda sig pa
handikappets fysiska faktorer och samhillsproblem, kan man
dock inte i denna metod utesluta en bedomning av férmogen-
hetsnivan i regionerna, eftersom detta utgér ett av de frimsta
instrumenten vid utvirderingen av politikens dterverkningar.
Den nya metod som foreslas for strukturfonderna bor alltsa
forena territoriella kriterier med samhallsekonomiska kriterier.

4.4.2.  Vidare far kriterierna for beddmning av de lokala
tillgdngarna inte leda till att man utesluter alla kompensations-
atgdrder for handikapp som ir objektiva och som stindigt
fororsakar extrakostnader, t.ex. ICHN-stodet nidr det géller
missgynnande faktorer i bergsomraden.

4.43.  For att uppnd storre effektivitet och ingripa dar
behoven dr som mest akuta, bor bedomningen av omridens
tillgdngar dock ske pa den mest exakta nivan, dvs. NUTS V
(kommunnivd). Dirmed kan man fi fram en sd tydlig bild
som mojligt av ett omrddes tillgdngar, och medlemsstaternas
statistikmetoder bor anpassas for att fa fram sddana fakta. Med
tanke pa att en sddan metod dr tungrodd och innebdr risker
for otydlighet 4r det dock viktigt att opartiskt tillforsikra
bergsomraden sirskilda stod. Stoden skall dock ha faststillda
tak i syfte att undvika att de inte for vissa omrdden blir
lattfortjanta pengar som inte har ndgot samband med de
missgynnande faktorer som de 4r tinkta att uppviga.

(1) EESK:s yttrande: "En framtidsstrategi for Europeiska unionens
yttersta randomraden”, EGT C 221, 17.9.2002.
EESK:s yttrande: "Sma och medelstora foretag i Europeiska
unionens Oregioner”, EGT C 149, 21.6.2002.
EESK:s yttrande: "Forldngning av de transeuropeiska niten till
EU:s 6ar”, EGT C 149, 21.6.2002.
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4.4.4.  Med tanke pd detta kunde ett europeiskt observa-
tionscentrum for bergsomraden inrdttas med utgdngspunkt i
den indelning av bergskommuner som kommissionen har
tillgdng till.

4.5. Att gd vidare fran kompensationerna for missgynnande

forhallanden

4.5.1. Permanenta stod och begrinsningar i ritten till
kompensation f6r missgynnande forhéllanden: Det ar fortfar-
ande motiverat att uppritthdlla ett system med direkta in-
komststod for att kompensera ekonomiska handikapp som ar
direkt forbundna med fysiska handikapp, inte minst for
att fysiska handikapp inte kan dtgirdas (exempelvis mindre
avkastning inom jordbruket p.g.a. jordens kvalitet eller p.g.a.
kortare produktionsperioder som beror pd klimatforhéllande-
na). Diremot 4r det mojligt att tillfdlligt ge stod som tilliggsat-
gird for sidana handikapp som visserligen 4r av strukturell
art, men som kan korrigeras (exempelvis ett isolerat lage,
som kan avhjilpas genom att bygga ut effektiva nitverk —
transporter, ny informations- och kommunikationsteknik).

4.5.1.1. Darfor ar det vardefullt att ringa in samtliga
handikapp i ett omrdde for att sedan avgora vilka som behover
ett permanent ekonomiskt stod och vilka som dr i behov av
ett tillfalligt stod for att undanrdja eller dtminstone mildra
handikappet.

4.5.2.  Med andra ord forvintar sig bergsregionerna snarare
en politik som syftar till att minska fysiska handikapp dn en
politik som ger dem rent ekonomiska ersittningar. Dessa
forvantningar ror nya dtgirder inom foljande omraden:

4.5.2.1.  Ifrdga om infrastruktur maste dessa omrdden hitta
en jaimvikt mellan den fria rorligheten for varor och skyddet
av sin kinsliga natur och virnandet av sin befolkning. De
maste {3 tillgdng till nédvindiga instrument for att minska det
tryck de lever under (t.ex. nir det giller transporter inom
omradet), men dven for att jimna ut skillnaderna mellan olika
folkgrupper inom regionen (lokaltrafik med forbindelser till de
storre trafiklederna, hoghastighetsnitverk eller storre tick-
ningsomraden for mobiltelefoni).

45.2.2. I friga om lagstiftning madste bergsomrddenas
sdrdrag skrivas in och leda till anpassning av vissa regler
(sarskilt i frdga om tekniska normer) for att undanrdja hinder
for initiativ och goda losningar som ofta dr smdskaliga men
samtidigt viktiga pd det lokala planet. Det far dock inte vara
friga om undantag som leder till mindre sikerhet eller
simre kvalitet. Genom detta forfarande kan regionerna bli
forsoksomrdden och resultaten komma andra till nytta.

4.5.2.3.  1fraga om lagstiftning bér man vidare anta sérskil-
da atgdrder som endast riktas till bergsomrdden och som
tilliter positiv diskriminering till forman for dessa regioner,
tex. for att virdesdtta omrddenas identitet genom deras
specialprodukter och specifika kunnande.

4.5.3.  Sammankoppling av kompensation for handikapp
och motprestationer: Kompensation for geofysiska handikapp
ir inte i lika hog grad motiverat genom rittviseaspekten som
genom det allmannas basta och de materiella motprestationer
som kommer samhillet till del. Dess motprestationer skall
vara foremal for en overgripande analys utifrdn faststdllda mal
for markplanering.

4.5.3.1.  Denna princip gynnar sarskilt miljokravi den form
som tillimpas i anslutning till kompensationsstod for naturliga
handikapp. Bista praxis dr for ndrvarande ett krav for att
komma i dtnjutande av stodet, men detta tar inte nodvandigtvis
realiteterna i bergsomraden i beaktande och dr i betydligt
hogre grad beroende av miljofaktorer inom jordbruket dn av
markplanering.

4.5.3.2.  Det dr med andra ord markens anvindningssyfte
som bor vara bedomningskriterium for motprestationerna,
medan kompensationen for geofysiska handikapp kan ses som
en ersittning for de tjdnster som ifrigavarande omrdden
tillhandahaller. Foljande tjdnster dr vanliga bla. i friga om
bergsomraden:

— Jord- och skogsbruk: Jord- och skogsbruket kraver stora
ytor och har en viktig funktion. Dessa niringsgrenar
madste dven i fortsdttningen strava efter att vara lonsamma
samtidigt som det ir motiverat att de blir féremal for
direkta inkomststod vid dalig 16nsamhet. Genom stod
kan man garantera att de dven i fortsittningen uppfyller
sin funktion som landskapsvérdare och kommer att tjédna
som skydd mot stora naturkatastrofer.

—  Sikerhet: Vilvardade marker innebir att man kan undvika
forfall som kan leda till naturkatastrofer med aterverk-
ningar pd omgivande omraden. Denna aspekt ar sirskilt
betydelsefull i bergsomrdden.

— Landskapsvard: Landskapet har formats under historiens
lopp och hor till vart virdefullaste natur- och kulturarv.
Landskapet har fatt erkdnsla som ett virde i sig.

— Tillhandahéllande av rekreationsomraden: Bergsomrade-
na har en uppgift att fylla som fritidsmél for méanniskor
utifrdn. Det kan handla om turism eller helt enkelt om
avkoppling. Bergens lockelse ligger i hog grad i deras
naturliga egenskaper. Denna funktion maste dock under-
héllas och fa stod for att utbudet skall kunna anpassa sig
till kraven i efterfrigan.
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—  Produktion och lagring av naturliga resurser: Aven om
alla naturresurser ar kopplade till lokalomradet, finns det
vissa omrdden som i hogre grad 4n andra har som uppgift
att producera och lagra dessa resurser. Detta dr fallet i
friga om t.ex. luften i forhallande till skogen och vattnet
i forhallande till bergen. Dessa utgor de tva viktigaste
naturresurserna med tanke pd det konsumtionsbehov de
tacker, samtidigt som maninte far gldmma den biologiska
mangfalden.

5. Attanta en europeisk politik fér bergsomraden som
kan foregd med gott exempel

5.1.  Utover foreliggande analys och de principer som vuxit
fram ur denna med malet att forfikta och ringa in en specifik
EU-politik for bergsregioner, mdste man dven ta fram en
rad 4tgirder som skall vidtas med utgdngspunkt i gillande
gemenskapsritt med syftet att uppna detta mal.

5.2.  Attanta en gemensam syn pd bergsregioner

5.2.1.  Det dr for det forsta nodvindigt att anta en gemen-
sam syn pd bergsregioner genom att erkdnna dessa omradens
sirdrag i fordragen. Detta ar redan fallet i friga om 6ar och
perifera regioner (artikel 158 samt Amsterdamkonferensens
30:e deklaration). Denna erkdnsla dr motiverad genom de
handikapp och problem som sammanhinger med bergsomra-
den och kan ta sig uttryck i att dessa regioner tillerkdnns ratt
till solidaritet, sarpragel och experimentverksamhet.

5.2.2.  EU bor for 6vrigt anamma andan och innehallet i
utkastet till Europarddets bergskonvention, vilket dven har
papekats av Regionkommittén. I synnerhet med tanke pa
utvidgningen bor EU uppmana berérda medlemsstater och
kandidatlander att gora likadant i syfte att gora den nationella
politiken for bergsomraden i olika linder mer overensstim-
mande.

5.3.  Att genomfora en strategi via tre handlingslinjer

53.1. Kompensation for ofrainkomliga han-

dikapp

Med utgangspunkt i att vissa geofysiska handikapp i bergsom-
raden dr permanenta och inte gér att fordndra, dr det av storsta
vikt att fora en politik som kompenserar detta handikapp.
Detta ger vid handen att ICHN-systemet borde permanentas i
fraga om bergsjordbruk. Med hinsyn till detta, och sarskilt till
de internationella handelsférhandlingarna inom Varldshandel-
sorganisationen (WHO), dr det viktigt att produktionen inte
kopplas till gemenskapsstoden — i annat fall kan bergsjordbru-
ket bli offer for dtaganden om produktionsminskning som
overenskoms vid de internationella handelsférhandlingarna.

5.3.1.1.  Nér man vidare tar i beaktande att de hinder och
extrakostnader som beror pd hojd, sluttningsgrad och klimat
dven kan pdverka andra verksamhetsformer negativt, kunde
det vara intressant att Overvidga en eventuell utvidgning av
detta system eller inférandet av ett liknande system for
bergsomrdden i fall dd verksamheten ar viktig dven for
omrddenas livskraft och underhall.

53.2. Aktiv minskning av missgynnande

faktorer

Det dr dock lika viktigt att efterstriva en minskning av
missgynnande faktorer i bergsomraden, dir detta liter sig
goras pa ett avgorande sitt, t.ex. genom att bygga ut effektiv
infrastruktur i isolerade omrdden. Man bor dven lyfta fram en
annan atgird som bor vidtas snarast, namligen att bygga ut
ndtverk for ny informations- och kommunikationsteknik,
vilket framover kommer att vara en avgorande faktor for
bergsomradenas konkurrenskraft.

5.3.2.1. Med utgangspunkt i detta har statliga stod till
regionerna en uppgift att fylla, sdrskilt niar det giller det
synnerligen stora antalet sma och medelstora foretag i bergsre-
gionerna som dr ett grundldggande inslag i bergsomridenas
ekonomi. Verksamhetsmiljon for dessa dr synnerligen miss-
gynnad i jimforelse med andra slag av regioner — inte bara
avseende geofysiska faktorer, utan dven tekniska. Darmed dr
det nodvindigt att EU erkdnner bergsomrddenas sirstillning
for att denna typ av statliga stod skall vara forenlig med
gemenskapens konkurrensbestimmelser.

5.3.2.2.  Ett annat viktigt mdl dr att gora bergsomridena
sikra genom en anpassad politik for forskning om risker
och forebyggande av naturkatastrofer. Darmed mojliggors en
utveckling av den lokala ekonomin utan hinder av siddana
risker.

53.3. Virdesdttning av
sdrdrag och fordelar

bergsomréddenas

Atgirder som vidtas for en malinriktad och positiv utveckling
av bergsomradenas mdnga fordelar arlika viktigt som kompen-
sationssystem och dtgirder for att minska missgynnande
faktorer. Det rdder en positiv uppfattning om bergsregioner
och om kvaliteten och sirdragen i deras produkter och
kunnande. Detta dr en oerhort stor potential som bor utvecklas
genom en strategi som gynnar tillvixt i omradet. Man kunde
genast sl in pa en sddan vig pa foljande sitt:

— Faststidlla begreppet "bergsomrade” pa gemenskapsniva
som en giltig hdnvisning for produkter som framstillts
och forpackats i bergsregioner: Vid sidan av ursprungsbe-
teckning eller geografisk beteckning (SUB/SGB) kunde
man anvanda beteckningar som hénvisar till produktens
ursprungsort i bergsomradet (hojdens eller dalens namn)
och ddrmed forstirka och frimja den positiva uppfatt-
ningen om bergsomraden.
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— Gynna sammanhdllningen i bergsomrdden genom att
uppmuntra till samarbete mellan dessa regioner och
skapa nitverk, t.ex. med stéd av programdel C inom de
nuvarande Interreg-programmen.

— Tain en sarskild bergsstrategi inom EU:s politik genom
att gora andringar dar det beh6vs och anta sirskilda
program, t.ex. inom vart och ett av malen for strukturfon-
derna.

—  Underlitta verksamhetsforutsittningarna i bergsomraden
genom att beakta sirdragen i dessa omrddens ekonomi,

bla.

— genom att harmonisera och forenkla villkoren for
utovande av flera yrken samtidigt,

— genom att gynna utbyggnaden av ndrtjinster for
foretagen, och

— genom att uppmuntra inrdttandet och utvecklingen
av sma och medelstora foretag och hantverk.

5.4.  Att gora bergspolitiken till en modell for hallbar och rattvis
utveckling

5.4.1.  EU:s bergsregioner har kunnat uppvisa sin kapacitet
att lyfta fram sina goda sidor i den man de samtidigt har blivit

Bryssel den 18 september 2002.

foremal for solidaritet som minskar de handikapp omraddena
lider av. I dagslaget kravs det ett erkinnande av bergsomrddena
som stoder de grundliggande principerna och som ger dessa
omrdden mojlighet att fullt ut definiera sig som regioner med
sdrart och mangfald.

5.4.2.  En reell gemenskapsstrategi — saval lagstiftningsmds-
sig som ekonomisk — bor alltsd utarbetas for bergsomraden i
syfte att garantera dessa en relativ ekonomisk autonomi
eftersom de inte kan forbli varaktigt dynamiska utan detta
stod.

5.4.3.  Denna strategi bor dirfor frimst inriktas pa personer
som dr bosattai bergsomraden eftersom de utgor en nédvindig
lank antingen som yrkesarbetande eller sarskilda samhallsgrup-
per (kvinnor, unga, dldre personer). De dtgirder som vidtas i
detta sammanhang bor gora dessa personer mer delaktiga, i
synnerhet genom att limplig information sprids ut som gor
det mojligt for dem att ta till sig mélsittningar och dtgarder.

5.4.4.  lett sammanhang dir sdval ekonomiska fragor som
miljofrdgor globaliseras, utgor bergsomrddena en modell for
hallbar och rittvis utveckling (som bidrar till en ekonomiskt
sund forvaltning av omradena och deras resurser, och samtidigt
tar hinsyn till lokalbefolkningens intressen). Det giller inte
bara att bevara och forfikta denna modell, utan dven att gora
den allmént bekant som referens for savil andra regioner som
internationellt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS



14.3.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C61/123

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om arbetstidens forliggning i vissa avseenden (kodifierad version)”

(KOM(2002) 336 slutlig — 2002/0131 COD)

(2003/C 61/20)

Den 19 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 137 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén har beslutat att utse Giacomina Cassina till huvudféredragande med

uppgift att forbereda ett yttrande i drendet.

Vid sin 393:e plenarsession den 18 september 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 68 roster for, inga emot och 1 nedlagd rost.

1. "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden” (1) — dr i sjilva
verket den kodifierade versionen av direktiven 93/104/EG (?)
och 2000/34[EG (3).

2. Kodifieringsforfarandet dr ett svar pa kravet att gemen-
skapens lagstiftningsinstrument skall tydliggora gemenskapsla-
garna, vilket framforts sedan Europeiska radets mote i Edin-
burgh i december 1992.

3. Forenklingen och kodifieringen av texterna ér inte ndgot
nytt problem. Redan i april 1987 uppdrog kommissionen
genom ett eget beslut sina avdelningar att kodifiera lagstiftning-
en senast efter den tionde dndringen av de olika rattsakterna.

(1) KOM(2002) 336 slutlig.

(2 "Radets direktiv av den 23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden”.

(%) "Europaparlamentets och radets direktiv av den 22 juni 2000 om
dndring av radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forliggning
i vissa avseenden for att ticka sektorer och verksamheter som inte
omfattas av det direktivet”.

Bryssel den 18 september 2002.

Under forra aret ofentliggjorde kommissionen (4) ett program
som syftar till att pdskynda kodifieringen av hela regelverket.

4. En kodifiering av lagtexterna dr om mojligt pa sin plats
redan efter de forsta dndringarna i texterna. Vad giller
direktivet som detta yttrande ror dr kodifieringen ett resultat
av domstolens dom (%) efter Forenade kungarikets besvir 1994,
dir den rittsliga grunden styrktes och artikel 5 dndrades.

5. Enkodifiering far inte medf6ra ndgra betydande dndring-
ar. Efter att ha granskat forslaget anser kommittén att den
berorda texten till fullo respekterar denna grundliggande
princip eftersom den pa ett rationellt sitt kombinerar texten i
de i punkt 1 nimnda direktiven och gor denna tydligare.
Texten innebdr sdledes inga problem.

5.1.  Kommittén stoder dirfor forslaget i friga och hoppas
pa ett snabbt godkidnnande av Europaparlamentet och radet.

(*) KOM(2001) 645 slutlig, 21.11.2001, "Meddelande fran kommis-
sionen till Europaparlamentet och rddet — Kodifiering av gemen-
skapens regelverk”.

(°) Dom den 18 november 1996 (mdl C-84/94).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag”

(KOM(2002) 149 slutlig — 2002/0072 COD)

(2003/C 61/21)

Den 22 april 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 137 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 september 2002 (féredragande: An Le Nouail-Marliere).

Vid sin 393:e plenarsession den 17-18 september 2002 (sammantridet den 19 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 83 roster for, 75 roster emot och 12 nedlagda

roster.
1. Inledning

1.1.  Sedan borjan av 1980-talet har arbetskraft som hyrs ut
av bemanningsforetagen intagit en allt viktigare plats pd den
europeiska arbetsmarknaden. Med anledning av detta antog
radet och parlamentet tva resolutioner (1) ddr de understrok att
gemenskapen madste ingripa for att begrinsa personaluthyr-
ningen och skapa trygghet for berorda arbetstagare. Under
1982 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv i fragan
for de bada institutionerna. Detta dndrades 1984 men har inte
antagits.

1.2.  Ar 1990 foreslog kommissionen "grundliggande be-
staimmelser for att trygga ett minimum av samstimmighet
mellan de olika "atypiska’ anstillningsformerna: deltidsarbete,
visstidsarbete och uthyrning av arbetskraft” (2).

1.3.  Denna atgird ingick inom ramen for handlingspro-
grammet knutet till Europeiska gemenskapens stadga om
grundlidggande rittigheter for arbetstagare, ddr det angavs att
dessa nya levnads- och arbetsvillkor skulle bli féremal for en
"harmonisering i riktning mot de bista villkoren”.

1.4.  Endast ett av forslagen gav resultat. Detta forslag avsig
visstidsanstdllda arbetstagare och syftade till att garantera dessa
samma villkor avseende hilsa och sikerhet som arbetstagarna
i kundféretaget genom antagandet av rddets direktiv 91/383/
EEG av den 25 juni 1991.

1.5.  Eftersom de ovan beskrivna initiativen inte gav ndgot
resultat i radet, beslutade kommissionen att inleda forfarandet
enligt artikel 3 i det avtal om socialpolitik som ar fogat till
protokoll nr 14 om socialpolitik i Férdraget om upprattandet

(1) EGTC 2, 4.1.1980, s. 1 och EGT C 260, 12.10.1981, s. 54.
() Tre forslag till radets direktiv om atypiskt arbete: KOM(90)
228 slutlig av den 29.6.1990, EGT C 224, 8.9.1990, s. 8.

av Europeiska gemenskapen (nya artiklarna 137 och 138 i EG-
fordraget — dialog med arbetsmarknadens parter). Tva Gverens-
kommelser om deltidsarbetet och visstidsanstillning, som slots
mellan de tre organisationerna Unice, CEEP och EFS (}) har
genomforts genom radets direktiv 97/81/EEG av den 15 de-
cember 1997 och 1999/70/EG av den 28 juni 1999. I det
sistndmnda direktivet framhévs principen om icke-diskrimine-
ring av arbetstagarna med hansyn till anstéllningsavtalet.

1.6. I maj 2000 beslutade arbetsmarknadens parter att pa
nytt inleda forhandlingar om den tredje delen av kommissio-
nens initiativ om “atypiskt” arbete, flexibel arbetstid och
trygghet for arbetstagarna, denna gang avseende inhyrd arbets-
kraft. Den 21 maj 2001 kom de emellertid fram till att ingen
overenskommelse kunde nas.

1.7.  Parterna kunde inte enas om vilka uppgifter som bor
jamforas i syfte att utrona om det foreligger en likabehandling
mellan en inhyrd arbetstagare och en fast anstilld referensar-
betstagare inom kundféretaget, inklusive arbets- och lonevill-
kor, och mellan uthyrd arbetskraft inom ett och samma
bemanningsforetag.

1.8.  Efter tio manader dtertog kommissionen sin initiativ-
rdtt i drendet och presenterade forslaget till direktiv (4). EESK
hinvisar till tvd rapporter som klarldgger de sirskilda aspekter-
na pé arbets-, anstillnings-, hilso- och sikerhetsvillkoren (%)
for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

(®) Unice: Europeisk industri- och arbetsgivarorganisationen. CEEP:
Europeiskt centrum for offentliga foretag. EFS: Europeiska fackliga
samorganisationen.

(*) Motivering, kapitel III, stycke 1 b.

(°) "Temporary agency work in the European Union”/Donald Storrie,
Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkoren,
samt "Nya avtalsforhallanden och konsekvenserna for arbetsmil-
jon”[Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvill-
koren.
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1.9.  Uthyrning av arbetskraft kdnnetecknas framst av en
diversitet pd det strukturella och sociala planet, férutom det
faktum att det rdder olika rittsliga forhdllanden i de olika
medlemsstaterna, vilket bdde arbetsmarknadens parter och
kommissionen dr medvetna om. | vissa linder, dir tjanstesek-
torn intar en dominerande stillning i den nationella ekonomin,
utgors de arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
framst av anstdllda och tjinstemdn inom tjanstesektorn, och
dessa kan utgéra merparten av antalet arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag. [ andra linder, ddr utvecklingen
inom industrin och jordbruket huvudsakligen sker inom
sektorer som utnyttjar "forstirkningspersonal”, har diremot
utnyttjandet av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfore-
tag, samt villkoren f6r detta utnyttjande, en annan struktur. Har
ingdr naturligtvis dven ersittning av franvarande arbetskraft
(sjukdom, barnledighet, semester), men detta utgor inte lingre
det mest frekventa inslaget. Skilet till att anlita ersittare har
sedan 1980-talet varit alltifrdn en reglering av det sdsongsbeto-
nade arbetet inom vissa jordbruks- och livsmedelssektorer
samt bland de stora detaljisterna till en allmin tillimpning
av "just-in-time-produktion” och en o6kad "flexibilisering” av
arbetsvillkoren inom vissa sektorer. EESK tar i sina rekommen-
dationer sirskild hinsyn till dessa olika forutsittningar och
bortser inte heller ifrin malen om "full sysselsittning”, som
Europeiska rddet i Lissabon satt upp.

1.10.  EESK skulle dven vilja tilligga att de stora beman-
ningsforetagen pd den europeiska "marknaden” utgors av
schweiziska och amerikanska holdingbolag, direfter av neder-
landska, brittiska, belgiska och franska (1).

1.11.  Uthyrningen av arbetskraft beror, beroende pa land
och killa, 2-10 % av arbetstagarna och 30-50 % av de
arbetstagare som just gjort sitt intrdde pa arbetsmarknaden
(under 25 &r).

2. Innehall i forslaget till direktiv — Ingress och de
tre kapitlen om allminna bestimmelser, arbets- och
anstillningsvillkor samt slutbestimmelser

2.1.  Forslagets tillimpningsomrade omfattar 4 ena sidan
“ett anstdllningsavtal eller ett anstillningsforhallande mellan
ett bemanningsforetag”, betecknat arbetsgivare, och & andra
sidan "en arbetstagare som stillts till forfogande for arbete for
och under overinseende av ett kundforetag” och "offentliga
och privata foretag som bedriver ekonomisk verksamhet”.
Forslaget behover inte tillimpas pd "avtal som slutits inom
ramen for sirskilda offentliga program for yrkesinriktad
utbildning, arbetslivsintegrering och omskolning eller sidana
program som stdds av offentliga myndigheter”.

2.2.  Ikapitel [, artikel 2 anges direktivets syfte: att forbattra
arbetsvillkoren genom att garantera att principen om icke-
diskriminering tillimpas pa arbetstagare som hyrs ut av

() "Travail temporaire, diagnostic et prévisions 2002, Institut Xerfi
(Frankrike).

bemanningsforetag och faststilla en ram for anlitandet av
denna arbetskraft for att bidra till en vil fungerande arbets-
marknad. I artikel 3 ges definitioner, och i artikel 4 ryms
bestimmelser for en Gversyn av de befintliga forbuden och
restriktionerna i medlemsstaterna.

2.3.  Kapitel 1II, artikel 5 rymmer en princip om icke-
diskriminering och likabehandling, fyra undantag samt till-
laimpningsbestimmelser.

2.4, Tartikel 6 foreskrivs att en arbetstagare som hyrs ut av
ett bemanningsforetag har ritt att tilltrdda en ledig fast tjanst i
kundféretaget och att all slags ersdttning fran arbetstagaren ar
forbjuden. Vidare foreskrivs att personal som hyrs ut av
bemanningsforetag skall ha tillgang till kundforetagets sociala
service och att tillgdngen till utbildning i bemanningsforetagen
for de arbetstagare som hyrs ut skall faststallas av medlemssta-
terna eller av arbetsmarknadens parter.

2.5.  Tartikel 7 foreskrivs att arbetstagare som hyrs ut bor
vara representerade i bemanningsforetaget och skall riknas
med vid berdkningen av trosklar i kundforetaget. I artikel 8 ses
foreskrifter om att arbetstagarrepresentanterna i kundforeta-
gets organ for arbetstagarrepresentation skall informeras om
foretagets anlitande av arbetskraft frin bemanningsforetag.

2.6.  Kapitel Il rymmer slutbestimmelserna, kallade mini-
mikrav (artikel 9), rorande bibehéllande av de formanligare
bestimmelser som redan finns inom medlemsstaterna, tilldtna
forbattringar och dndringar via kollektivavtal eller 6verens-
kommelser, och iakttagande av den allminna skyddsnivan for
arbetstagarna pa de omraden som omfattas av direktivet.

2.7.  Artiklarna 10, 11, 12 och 13, slutligen, innehéller de
sedvanliga bestimmelserna.

3. Allminna kommentarer

3.1. P4 internationell nivd antogs ILO-konvention C 181
fran 1997 om privat arbetsformedling den 9 juni 1997. Den
har ratificerats av Spanien, Finland, Italien, Nederlinderna och
(den 23 mars 2002) av Portugal. Bland kandidatlinderna har
Tjeckien ocksd ratificerat konventionen. Konventionen syftar
till att skydda de arbetstagare som anlitar privata arbetsformed-
lingar, samtidigt som forbudet for privata arbetsfrmedlingar
tas bort, och den anger vilka typer av dtgarder som medlemssta-
terna bor vidta for att garantera ett lampligt skydd for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Kommittén
anmodar de medlemsstater som dnnu inte ratificerat konven-
tionen att gora det.
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3.2. P4 EU-nivd kan man pdminna om likabehandlingsprin-
cipen for arbetstagare, bl.a. de olika direktiv och beslut som
ror forbud mot diskriminering pd grund av kon, nationalitet,
etniskt ursprung, tillhorighet till viss samhallsgrupp, politiska
asikter, religion eller overtygelse, funktionshinder, hilsa, dlder
eller sexuell laggning (). Denna lagstiftning ar ett tecken pa
den omfattande tillnirmning som EU genomfor pa omradet.

3.3.  Man kan ocksd pdminna om Europarddets sociala
stadga (reviderad), EU:s stadga om de grundldggande rittighe-
terna, Europakonventionen om skydd for de méinskliga rattig-
heterna samt ILO:s grundliggande konventioner, som ratifice-
rats av alla medlemsstater (%) och som garanterar fackforenings-
friheten och likabehandling i arbetslivet for alla arbetstagare.

4. Allminna bestimmelser

4.1. Direktivets titel

For att fa en bittre Gverensstimmelse mellan direktivets titel
och innehdll foreslar kommittén lydelsen "om arbets- och
anstallningsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsfo-
retag”.

4.2.  Tillampningsomrdde

42.1. Artikel 1.1

Kommittén understryker att det bara dr anstillningsavtal som
faller inom tillimpningsomradet for forslaget. Atfarsmassiga
avtal mellan bemanningsforetag och kundforetag ticks inte.
Kommittén anser dnda att bestimmelserna i avtal om villkoren
for tillhandahdllandet av arbetstagare inte bor strida mot
bestimmelserna iforeliggande direktiv. Detta bor tydligt anges,
antingen som ett undantag i friga om tillimpningsomradet
eller i slutbestimmelserna, for att det inte skall uppstd konflikt
mellan bestimmelser i nationell lagstiftning ndr direktivet
inforlivas.

() Radets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av allmdnna ramar for
likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16-22).
Direktiv 2000/43/EG om genomférandet av principen om likabe-
handling av enskilda personer oavsett ras eller etniskt ursprung
(EGT L 180, 19.7.2000, s. 22-26). Radets beslut om gemenska-
pens handlingsprogram for att bekdmpa diskriminering
(2001-2006) (EGTL 303, 2.12.2000, s. 23-28).

(3 Sarskilt konventionerna C 87, C 98, och C 111 och C 135.

42.2. Artikel 1.2

Kommittén paminner om att vissa offentliga forvaltningar
enligt nationell lagstiftning inte kan rekrytera arbetstagare fran
bemanningsforetag och foreslar att de offentliga "foretagen”
sdrskiljs fran offentliga "forvaltningar”, i enlighet med situatio-
nen i de olika linderna.

423, Artikel 1.3

Kommittén foreslar en dndring i texten: “efter samrdd med
arbetsmarknadens parter” bor ersittas av "nir det finns over-
enskommelser med arbetsmarknadens parter”.

4.3, Syfte (artikel 2)

Med tanke pd att artikel 2.1 ror ménskliga aspekter, medan
artikel 2.2 ror ekonomiska aspekter pd arbetsmarknaden,
stoder kommittén likabehandlingsprincipen (“icke-diskrimine-
ring” mellan arbetstagare), som daterfinns i ingressen och
behandlas i direktivforslagets artikel 5. ESK vill dock tilligga
att ett annat mél borde vara att forbdttra normerna och det
sociala skyddet for att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen.

4.4.  Definitioner (artikel 3)

44.1. "Jimforbararbetstagare”

Den tjanstgoringstid som ndmns har innebdr tjdnstgoringstid i
kundforetaget. For att undvika diskriminering borde man
ocksd rikna med den tjanstgoringstid som den inhyrda
arbetstagaren har i sitt yrke. Dessutom borde kvalifikationer
och firdigheter inrdknas eftersom det dr med utgdngspunkt
fran intyg over utforda arbeten som bemanningsforetaget
bestimmer vem som skall rekryteras. I vissa medlemsstater
finns nationell lagstiftning eller 6verenskommelser om hur
man definierar motsvarande kvalifikationer (efter provanstall-
ning) for en arbetstagare som utfér samma arbetsuppgifter.
Dessa bestimmelser tar dock inte hinsyn till den inhyrda
arbetstagarens tjanstgoringstid i yrketeller inom yrkesomradet,
vilket innebdr en grundliggande ojamlikhet i behandlingen av
personal som hyrs ut av bemanningsforetag. Detta bor kunna
korrigeras av arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna
om direktivforslaget foreskriver detta.
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442, "Grundldggande arbets- och anstidll-
ningsvillkor”

Kommittén konstaterar att de grundliggande arbets- och
anstdllningsvillkoren inbegriper l6nen (artikel 3 dii). Aven om
det grundliggande sociala skyddet och pensionsritten enligt
EG-fordragets artikel 137 faller inom medlemsstaternas befo-
genheter, understryker kommittén att dessa rittigheter for
arbetstagare i bemanningsforetag tillhér de grundliggande
arbets- och anstillningsvillkoren ndr det giller att fa tillgdng
till rattigheterna och den arbetstid som dr nodvindig for att
komma i dtnjutande av rittigheterna och nir det giller att
aterkomma till en yrkeskarridr som ger tillgang till rittigheter-
na (!).Medlemsstaterna bor, precissom nir det gillde direktivet
om visstidsanstillning, uppmuntras att vidta kompletterande
atgdrder for att anpassa de sociala systemen till denna typ av
arbete for att likabehandling skall kunna uppnds. Den storsta
delen av diskrimineringen beror nimligen dessa bestandsdelar
(trosklar och villkor for tillgdng till arbetsloshetsersittning,
sociala forméner).

4.5.  Oversyn av forbud eller begrinsningar (artikel 4)

4.5.1.  Bestimmelserna i EG-fordraget (artikel 137.6) tilldter
inte att direktivet innehaller ett formellt forbud for anvindning
av personal frin bemanningsforetag for att ersitta arbetstagare
som deltar i en kollektiv konflikt (i synnerhet strejker), men
kommittén vill anda pdpeka att det finns ett frivilligt dtagande
fran foretagenssida att inte avdela personal frain bemanningsfo-
retag for att ersitta arbetstagare som deltar i en kollektiv
stridsdtgidrd (2) och att man i vissa medlemsstater har infort
detta forbud i den nationella lagstiftningen. Detta dtagande
borde goras till regel, bdde for bemanningsforetag och for
kundforetag.

Direktivet bor dirfor innehélla dtminstone en artikel som
sikerstiller att den nationella strejkritten iakttas. Denna skulle
till exempel kunna foreskriva en mojligt for medlemsstaterna
ochfeller arbetsmarknadens parter att komma Overens om
bestimmelser som forhindrar att foretag i en strejksituation
stter in personal frdn bemanningsforetag.

4.5.2.  ESK konstaterar att direktivforslaget dr vagt nar det
giller de begrinsningar som finns och som enligt artikel 4
regelbundet skall ses 6ver. Sddana begrinsningar skall inte
bara kunna avligsnas utan ocksd inforas, om sirskilda forhal-
landen gor det nddvindigt i vissa ekonomiska sektorer.
Utvecklingen av ny teknik, hilsa och allmin sikerhet (%)
samt det aktuella kunskapsliget pd bioteknikomradet gor

(1) CES 686/2002 av den 29 maj 2002: "Mojliga alternativ for
pensionsreformen”.

(3 Uppforandekodex utarbetad av bemanningsforetagens internatio-
nella forbund (CIETT).

(}) CES 8432002, 17 juli 2002: "Kontroll av slutna radioaktiva
stralkdllor med hog aktivitet”. CES 1495/2001, 29 november
2001: "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tilltrdde till marknaden for hamntjinster” (EGT C 48, 21.2.2002).

det omojligt att utesluta att det eventuellt kommer att bli
nodvandigt att infora nya begrinsningar som har visat sig
nodviandiga mellan 6versynerna. Detta kan t.ex. gilla hante-
ringen av sjukhusavfall och hoten i samband med bakteriolo-
gisk nedsmutsning. Kommittén pdminner om att bestimmelser
om att infora eller avlidgsna begransningar ocksa bor respektera
radets direktiv 91/383/EEG (%), sdrskilt nir det géller joniseran-
de stralning.

5. Arbets- och anstillningsvillkor

5.1.  Principen om icke-diskriminering (artikel 5)

5.1.1.  Kommittén stoder principen om icke-diskriminering,
som dr ett uttryck for respekt for de grundliggande manskliga
rdttigheterna.

Kommittén erkdnner vikten av att denna allminna princip
faststills om man vill uppna bittre skydd for arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag, och beklagar dirfoér de undantag
som anges i artikel 5, vilka upphdver denna princip.

5.1.2.  Nar det giller problemet med arbetstagare som hyrs
ut av ett bemanningsforetag i ett land for arbete i ett annat
land 4n det land vars lagar reglerar kontraktet, bor arbets-
och anstillningsvillkoren regleras av bestimmelserna i den
medlemsstat dir arbetet utfors, utom om bestimmelserna i
kontraktsstaten dr mer fordelaktiga.

5.1.3.  Direktivet om utstationering (5) géller for anstallda
fran tredje land som &r utstationerade inom ramen for
tillhandahallande av tjanster over granserna och deras mojlig-
het att tas i ansprdk i en medlemsstat av ett foretag som har
sate i ett annat medlemsland.

5.1.4.  Kommittén beklagar att den konsekvensanalys som
bifogats direktivforslaget inte gor en fordjupad granskning av
vilka effekter arbetstagare frin bemanningsforetag som arbetar
over nationsgranserna far for den nationella arbetsmarknaden
(t.ex. i St-Nazaire i Frankrike, Berlin i Tyskland eller Trieste i
Italien) eller den regionala arbetsmarknaden (gransoverskridan-
de regioner).

5.1.5.  Det dr viktigt att den stora spridningen av arbetstaga-
re frin bemanningsforetag inte leder till att man anser att deras
deltagande i den sociala dialogen ér helt oberoende av andra
arbetstagares deltagande.

(*) Rédets direktiv 91/383/EEG, EGT L 206 E, 29.7.1991, s. 19-21.

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 de-
cember 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997).
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5.1.5.1.  Kommittén foreslar att man tydligt anger att un-
dantaget (art. 5.2) ndr det giller personal som dr knuten till ett
bemanningsforetag genom ett avtal om tillsvidareanstillning
endast giller lonen, och bara pd villkor att den berorda
arbetstagaren fér ersittning mellan uppdrag i 6verensstimmel-
se med kollektivavtal och/eller lagstiftning.

5.1.5.2.  Kommittén Onskar att man tydligare 4n i den
nuvarande skrivningen (art. 5.3) anger att den nationella praxis
som dr mest gynnsam och som dr faststdlld i lag eller genom
kollektivavtal skall fortsitta att gilla. "Ett adekvat skydd” ir
inte en tillricklig definition, och kommittén menar att det
kanske behovs ett avgorande i EG-domstolen eller Europadom-
stolen for att faststdlla inneborden, vilket skulle kunna innebara
att arbetstagare och arbetsgivare maste vinta i flera ar pa
utslaget. Kommittén anmodar kommissionen att tydligare
ange hur punkten skall tolkas, med beaktande av artikel 9 i
direktivforslaget. Om t.ex. "ett adekvat skydd” godtas av sma
fackforeningar, innebir det dd att det dr “tillrackligt skal for att
motivera en sinkning av den allmidnna skyddsnivin for
arbetstagarna pd de omraden som omfattas av detta direktiv”?

5.1.5.3.  Kommittén stoder inte undantaget i artikel 5.4 i
forslaget till direktiv, eftersom detta undantag medfor att
principen om icke-diskriminering de facto inte ar tillimplig pa
majoriteten av den personal som hyrs ut av bemanningsfore-
tag, och eftersom det infors en varaktighet som till sin natur ar
diskriminerande och som strider mot principen om icke-
diskriminering.

5.1.6.  Undantaget i artikel 5.2, "personal som ar knuten till
ett bemanningsforetag genom ett avtal om tillsvidareanstall-
ning”, och undantaget i artikel 5.4, uppdrag "som inte oversti-
ger sex veckor” skulle, nir de vil ingdr i gemenskapslagstift-
ningen, kunna inféras i medlemsstaterna genom en revidering
av lagstiftning eller kollektivavtal om man anser att dessa
mindre gynnsamma gemenskapsbestimmelser utgor “ett ade-
kvat skydd” (5.3).

5.1.7.  Att det finns en stadga for personal som &r knuten
till ett bemanningsforetag genom ett avtal om tillsvidareanstall-
ning bor inte hindra sddan personal frdn att dra nytta av mer
gynnsamma bestimmelser i kundforetagen.

5.1.8.  Friheten att vilja medel innebér att man 6verlimnar
till medlemsstaterna att faststilla hur principen om icke-
diskriminering skall genomféras, enligt artikel 5.6. Kommittén
stoder detta.

5.2. Tillging till fast anstillning och arbete av god kvalitet
(artikel 6)

5.2.1.  Kommittén understryker vikten av att integrera ar-
betstagare som hyrs ut av bemanningsforetag i foretagets
arbetskollektiv och anser att artikel 6.1 har en viktig roll att
spela for att dstadkomma lika mojligheter och likabehandling
av alla arbetstagare.

5.2.2.  Kommittén stoder ocksd artikel 6.2, som syftar
till att undanréja hinder for kundféretag som vill anstilla
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag efter det att
uppdraget har avlutats, och dirmed forhindra att arbetstagare
halls kvar i osdkra anstallningsforhallanden (1).

5.2.3.  Kommittén anser att fortbildning av arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag bor vara ett gemensamt
dtagande for kundforetaget och bemanningsforetaget och
genomforas enligt nationell praxis. Denna kan behéva forbatt-
ras av medlemsstaterna (offentligt ansvar) och av arbetsmark-
nadens parter (delat ansvar) (2).

5.3.  Representation for personal som hyrs ut (artikel 7)

Kommittén vill understryka att representationen for arbetstaga-
re som hyrs ut av bemanningsforetag bor respekteras och
fraimjas med beaktande av den allménna principen om respekt
for organisationsratten. Kommittén stoder ddrfor artikel 7.

6. Slutbestimmelser

6.1.  Minimikrav (artikel 9)

6.1.1.  Detir viktigt att inte forsvaga skyddet for arbetstaga-
re som hyrs ut av bemanningsforetag i de linder dir de
skyddas pa ett sitt som overensstimmer med de sociala
normer som rader i medlemsstaterna, och dir samstimmiga
och balanserade system redan finns vid tiden for inférandet av
lagstiftningen.

6.2. Genomforande (artikel 11)

Kommittén foresldr en ny punkt 2 under artikel 11: "Medlems-
staterna skall radfrdga arbetsmarknadens parter innan de
genomfor fordndringar i lagstiftning, bestimmelser eller for-
valtning for att f6lja detta direktiv.”

(1) Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrattandet
av ett program for gemenskapsdtgirder som skall uppmuntra
medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social utslagning
(KOM(2000) 368 slutlig — 2000/0157 COD).

(%) EESK:s yttrande om "Memorandum om livslangt ldrande”, EGT
C311, 7.11.2001.
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7. Avslutande kommentarer

7.1.  Kommittén anser & ena sidan att den grundliggande
principen om icke-diskriminering av jaimforbara arbetstagare i
kundforetaget l6per risk att vattnas ur genom de undantag
som faststdlls i forslaget, bland annat i artikel 5.4, med
negativa konsekvenser for de arbetstagare som utfor uppgifter
i kundféretaget under en period som dr kortare 4n sex veckor.
Kommittén fruktar att detta undantag kommer att anvindas i
vissa linder for att berova arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag det skydd som principen om icke-diskrimi-
nering ger jimforbara arbetstagare i kundforetaget. Kommittén
anser att detta skydd 4r viktigt for rdttsdkerheten for arbetstaga-
re som hyrs ut av bemanningsforetag och for att undvika en
underminering av de normala systemen for arbets- och
l6nevillkor i kundforetaget.

7.2. A andra sidan anser kommittén att principen om icke-
diskriminering, en grundlidggande princip i EU:s fordrag, inte
far hotas. Detta skall sikerstillas genom att man i direktivet
valt begreppet "jamforbar arbetstagare i kundforetaget med

Bryssel den 19 september 2002.

hinsyn till grundliggande anstdllningsvillkor” som referens-
punkt. For att principen skall kunna genomforas i medlemssta-
terna pa bista sitt med hidnsyn till den rittsliga och sociala
situationen i respektive land och till den tredelade struktur
som dr sd kidnnetecknande for dessa arbetstagares situation,
foreslar kommittén dock att man 6verlimnar till medlemssta-
terna att vilja hur principen skall forverkligas. Pd sd vis
undviker man ett referenssystem som innebér begransningar i
tolkningen eller undantag, och man respekterar nationell
lagstiftning, konventioner och praxis.

7.3.  Dessatva rekommendationer tar hidnsyn till det mal om
att forenkla gemenskapslagstiftningen som EU-institutionerna
foreslar (1) och som kommittén redan har behandlat i tre av
sina yttranden (2).

() Meddelande frin kommissionen och handlingsplan: En bittre och
enklare lagstiftning (KOM(2002) 278 slutlig).

(?) Yttrande om "Forenklade bestimmelser pa inre marknaden (OIM)”
(EGT C 14, 16.1.2001). Yttrande om “Forenkling” (EGT C 48,
21.2.2002). Yttrande om kommissionens meddelande "En bittre
och enklare lagstiftning” (EGT C 125, 27.5.2002).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fick minst en fjardedel av rosterna avslogs under debatten:

(MOTYTTRANDE)

Ersitt hela yttrandet med féljande text:

"Kommittén stoder principen om ett direktiv som behandlar bemanningsforetagens uthyrning av arbetskraft och
som syftar bade till att garantera rittssikerheten for dessa arbetstagare och att utnyttja sysselsittningspotentialen
inom denna sektor. Enligt kommitténs uppfattning dr kommissionens forslag dock en dalig kompromiss.

Vi vill framhalla att vi inte ifrdgasdtter grundprincipen om icke-diskriminering. Vi anser dock att denna princip inte
kan genomféras pa ett fullgott sitt annat 4n om medlemsstaterna fir ansvar och majlighet att vilja om de vill
tillimpa principen i férhallande till en jamforbar arbetstagare i kundforetaget eller en jamforbar arbetstagare i
bemanningsforetaget. Den metod som foreslds i kommissionens forslag innebdr att jamforelsen med en jamforbar
arbetstagare i kundforetaget blir den enda referensen, eftersom alla andra mojligheter blir undantag och
tolkningsmojligheterna dirmed begransas.

Den 16sning som kommittén foresprakar har sin grund i att rattslidget i medlemsstaterna skiljer sig at. Det som ar
utmirkande for arbetskraftsuthyrning ér att den beror tre parter. Medan de tidsbegrinsade kontrakt som ndmns ar
jamstillda tvdpartsrelationer, innebar arbetskraftsuthyrning en relation mellan den arbetstagare som hyrs ut,
bemanningsforetaget och kundféretaget. Medlemsstaterna har angripit denna fraga med hjilp av olika juridiska
alternativ. Foljaktligen anser vi att medlemsstaterna bor fa frihet att pa ett sjdlvstindigt sitt tillimpa principen om
icke-diskriminering, som vi pa inget sitt motsdtter oss. Dessutom Gverensstimmer vdr uppfattning helt och hallet
med subsidiaritetsprincipen.

Ett av kommissionens argument for sitt forslag ar att sysselsittningen kommer att frimjas, men kommittén befarar
att losningar som pdbjuds uppifrdn i stillet kan fungera himmande. Vi vill dven péapeka att forslagets pedantiska
karaktir kan ge upphov till nya administrativa uppgifter som i forsta hand skulle bli betungande for de sméd och
medelstora foretagen inom sektorn.”

Resultat av omrostningen

For: 82; emot: 90; nedlagda: 6.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om

”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om sikerhet pi gemenskapens jirnvigar
och om indring av rddets direktiv 95/18/EG om tillstind for jirnvigsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg”,

(KOM(2002) 21 slutlig — 2002/0022 (COD))

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om édndring av radets direktiv 96/48/
EG och direktiv 2001/16/EG avseende driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvigssystemet”,

(KOM(2002) 22 slutlig — 2002/0023 (COD))

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittandet av en europeisk
jarnvigsbyra”, och

(KOM(2002) 23 slutlig — 2002/0024 (COD))

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av ridets direktiv 91/440/
EEG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar”

(KOM(2002) 25 slutlig — 2002/0025 (COD)) (1)
(2003/C 61/22)

Den 22 februari 2002 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 71.1 och 156 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannamnda forslag.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september
2002. Foredragande var Joseph Konz.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 19 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 8 roster emot och 12 nedlagda
roster.

1. Inledning 1.2.  Europeiska rddet i sin tur hade i Stockholm och
Goteborg satt upp som prioriterat mal att fortsdtta arbetet
med reformen av den europeiska jarnvigssektorn genom att

utarbeta ett 2:a dtgdrdspaket till slutet av 2001.
1.1.  Europaparlamentet hade redan i sin resolution till

vitboken ”En strategi for vitalisering av gemenskapens jarnvi-
gar” av den 13 januari 1998 foresprakat att sarskild uppmark-

samhet skulle dgnas t jarnvdgen som ett prioriterat transport- 1.3.  Ikommissionens vitbok av den 12 september 2002 ()
medel och dt en stegvis liberalisering av tilltrddet till europeisk faststilldes inriktningen. I den strategi som kommissionen
jarnvagsinfrastruktur, under forutsittning att sociala stodatgar- foreslagit for att aterstilla jamvikten mellan transportmedlen
der vidtogs. spelar vitaliseringen av jarnvagssektorn en stor roll.

1.4.  For kommissionen sker fordndringarna av det som star
pa spel inte tillrackligt fort, trots manga positiva erfarenheter,
nya initiativ pd marknaden och omstrukturering av de gamla
omfattar dessutom: och viletablerade jirnvigsforetagen i flera medlemsstater.

a)  Ettmeddelande frin kommissionen till radet och Europapar- Kommissionen pﬁ'mir})ner om attjarnvagens ar;del av godstrafi-
lamentet med titel "Mot ett integrerat europeiskt jdrn- ken pé land sjunkit frdn 35 % &r 1970 till 14 %.

vigsomrade” (KOM (2002) 18 slutlig).
b)  Kommissionens rekommendation till rddets beslut om att
bemyndiga kommissionen att fora forhandlingar om villko-
ren for gemenskapens anslutning till fordraget om interna-
tionell jarnvigstrafik (COTIF) (KOM (2002) 24 slutlig),
som EESK beaktat i sitt yttrande med anledning av dess stora _—
betydelse. (2) KOM (2001) 370 slutlig.

(1) "2:a jarnvigspaketet” som kommissionen lagt fram for beslut
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1.5.  En forutsittning for ytterligare initiativ ar att det 1:a
jarnvagspaketet, dven kallat infrastrukturpaketet, inforlivas i
nationell lagstiftning (senast den 15 mars 2003), inbegripet
direktiv 2001/12, 13 och 14/EG (1). I dessa direktiv klargors
den roll och det ansvar som olika aktorer inom jarnvigssektorn
har:

a)  Jarnvigsforetagen haransvaret for person- och godstrans-
porter med tdg.

b) Forvaltarna av jdrnvigsinfrastruktur ansvarar for att
bygga upp och underhdlla infrastruktur, att garantera
tagtrafiken storsta mojliga sikerhet samt att garantera att
tillrade till jarnvigsinfrastruktur ges pa klara, icke-
diskriminerande och lampliga villkor till a.

¢) Kontrollorganen har ansvaret att genom skiljedom avgora
potentiella konflikter mellan a och b.

Forhdllandet mellan dessa tre aktorer bor ingd ien struktur som
tryggar insynen i den information som stéllts till operatorernas
forfogande, den juridiska sikerheten vid avtalsforbindelser och
opartiskhet i foljande grundlidggande funktioner:

a)  Beviljande av tillstdnd for jarnvagsforetag.
b)  Tilldelning av infrastrukturkapacitet.

¢)  Uttag av infrastrukturavgifter.

1.6.  Direktiv 2001/16/EG (?) om driftskompatibilitet hos
det transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg
skall integreras i denna rittsliga ram.

1.7.  Enligt kommissionen mdste man snabbt ta itu med
problemen inom jirnvigssektorn, "som fortfarande lider av
alltfor mycket dlderdomlig konservatism och protektionism”
(den grinsoverskridande jarnvigstrafiken skots fortfarande
huvudsakligen enligt gammal modell, av nationella operatorer
som lamnar over tdg och ansvar vid grinserna), med mdlet att
skapa "ett integrerat europeiskt jarnvigsomrade”.

1.8.  For att sd snabbt som mojligt uppna detta mal och for
att driva igenom principen om fri rorlighet for tjanster, foreslar
kommissionen att alla jarnvigsforetag som ar etablerade och
har tillstdind inom EU skall beviljas tilltrade till jarnvagsnit i
alla medlemsstater. Detta skall gilla bdde nationella (dvs.
reguljira inrikes transporttjanster som tillhandahalls av ett
utlandskt jarnvagsforetag, inbegripet mojligheterna till cabota-
ge: tillfilliga inrikes transporttjanster som tillhandahalls i
anslutning till internationella transporttjinster) och internatio-
nella godstransporttjinster pa jarnvig.

() EGT L 75, 15.3.2001, s. 1, 26 och 51 — ESK:s yttrande, EGT
C 209, 22.7.1999, s. 22.

(3 EGTL110,20.4.2001, s. 1 ESK:s yttrande, EGT C 204, 18.7.2000,
s. 13.

1.9. Som en forutsittning for detta skall kommissionen
skapa forutsattningar for att:

a)  Sidkerhetsprestanda for europeiska jarnvigstransporter
bibehélls eftersom standarden i allmédnhet dr mycket
bra, i synnerhet i jaimforelse med huvudkonkurrenten,
vagtransporter.

b) Driftskompatibiliteten forbittras snabbare eftersom den
otillrickliga driftskompatibiliteten hos det europeiska
jarnvigsnitet ir ett av de storsta hindren for jarnvigs-
tjdnster pa europeisk nivd, utover flaskhalsarna i infra-
strukturen.

¢)  Ettintegrerat europeiskt jarnvigsomrade bildas.

1.10. I detta syfte lade kommissionen fram fem forslag for
radet och Europaparlamentet i form av lagstiftningsatgarder.
De fem atgdrderna utgor en helhet och har presenterats for de
rittsliga insatserna som 2:a jirnvigspaketet. I och med detta
kommer brister i rittsliga och tekniska grunder att avldgsnas.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Tio mdnader efter det att det 1:a jdrnvigspaketet,
“infrastrukturpaketet”, tridde ikraft ligger kommissionen fram
ett 2:a dtgardspaket.

2.2. I meddelandet "Mot ett integrerat europeiskt jarn-
vigsomrade” (%) som foljer med de juridiska texterna, nimner
kommissionen tre nodvindiga fragor for vitaliseringen av
jarnvagssektorn:

a)  Rittvisa priser for alla transportmedel for utnyttjande av
infrastrukturen.

b) Utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet, med
tonvikt pa spértrafik, och avlagsnande av flaskhalsar i det
europeiska jarnvigsnatet.

¢)  Komplettering av lagstiftningen.

2.3.  EESK betonar dessutom att enhetligare sociala bestim-
melser och arbetsvillkor ar en forutsittning for en rattvis
konkurrens mellan jarnvégstransporter, vagtransporter och
transporter pd de inre vattenvigarna.

Aven om antagandet av direktiven 2000/34/EG och 2002/15/
EG (som senast 1 augusti 2003 respektive 23 mars 2005 skall
ha inforlivats i nationell ritt) skulle leda till vissa framsteg
kommer dock allt for ldnga arbetstider och otillrickliga
vilopauser fortfarande att hora till vardagen for dem som kor
langa vig- eller sjotransporter.

() KOM(2002) 18 slutlig.
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EESK anser dessutom att efterlevnaden av bestimmelserna
gillande arbetsvillkor och sociala villkor skall frimjas och
harmoniseras med hjilp av kontroller och sanktioner.

Redan i ett yttrande pd eget initiativ av den 25 februari 1987 (1)
forde kommittén fram kravet pd en harmonisering av vissa
sociala bestimmelser rorande arbetstidsregleringen for olika
transportsatt.

2.4.  Det 2:ajirnvagspaketet som kommissionen nu lagger
fram ror enbart den tredje frigan, "kompletteringen av lagstift-
ningen”. I kommissionens meddelande talar man redan om ett
forslag till ett tredje paket.

2.5.  Det 2:a paketet innehéller enligt kommissionen en
rad absolut nédvindiga dtgarder f6r marknadsoppningen for
internationella sparbundna godstransporter som faststilldes
om i det 1:a paketet, "infrastrukturpaketet”.

Den viktigaste dtgdrden av de som foreslagits, dvs. direktivet
om sikerhet pd gemenskapens jarnvigar, giller uppratthallan-
det av en hog sikerhetsnivéd inom jirnvigssektorn.

2.6.  Det star i alla fall klart att en europeisk inre marknad
for jarnvagar forblir ett teoretiskt koncept sd linge driftskom-
patibiliteten hos det europeiska jarnvagsnitet inte forverkligas.
Vi vilkomnar att hinsyn tas till personalens kompetens,
sikerhet, hygien och hilsoskydd for de sysselsatta inom
sektorn, samt till samrddet med arbetsmarknadens parter, i
och med anpassningen av direktivet for hoghastighetstig
(direktiv 96/48/EG) (2) till direktivet om driftskompatibiliteten
hos det konventionella jirnvigsnitet (direktiv 2001/16/EG).
Man erkdnner ocksa att driftskompatibiliteten inte bara ror det
tekniska systemet, utan ocksd personalen som arbetar inom
och med systemet. Definitionen av nddvindig kompetens ar
dirmed bara en friga om samordning av personalresurser.
Detta tillvigagangssitt stimmer helt 6verens med den process
som inleddes vid Europeiska rddet i Lissabon vad betriffar en
omfattande medverkan fran de europeiska arbetsmarknadspar-
ternas sida pd alla nivaer.

2.7.  En europeisk jarnvigsbyrd ar ett effektivt instrument
med uppgift att ansvara bade for sikerhet och driftskompatibi-
litet inom jarnvigssektorn. Byrdn far dock inte leda till en ny
byrakrati som bygger upp hinder snarare 4n att utgora ett stod.
Den dr bara effektiv om hinsyn tas till samtliga aktérer.

2.8. 1 och med den nya idndring som nu foreslagits vad
giller forordning 91/440/EEG (3), vicks dock fragan om
betydelsen av att skynda pd marknadsoppningen for godstrans-

(1) Initiativyttrande "Ligesrapport och framtidsutsikter for politik for
jarnvagstransport i EG”, EGT C 105, 21.4.1997,s. 13.

() EGT L 235, 17.9.1996, s. 6, ESKis yttrande EGT C 397,
31.12.1994, 5. 8.

() EGT L 237, 24.8.1991, s. 25 ESK:s yttrande, EGT C 225,
10.9.1990, s. 27.

porter pa det europeiska jarnvigsnitet. Frin och med den
15 mars 2003 kommer det transeuropeiska jarnvagsnatet for
godstransporter (TEREN) att vara Oppet for internationella
godstransporter. Detta nit omfattar de viktigaste internationel-
la jarnvigsforbindelserna, inklusive tillfartsleder till hamnar.
Dirmed kommer ca 80 % av EU:s hela jdrnvigsnit
(50 000 km) att Oppnas for trafik under de ndrmaste sex
ménaderna.

Fran och med den 15 mars 2008 kommer ett fritt och icke-
diskriminerande tilltrdde till samtliga europeiska jarnvigsnit
att vara ett faktum.

2.9.  Marknadsoppningen som man beslutade om i samband
med “infrastrukturpaketet” dr resultatet av en moédosam kom-
promiss mellan radet och Europaparlamentet. Redan inom
ramen for dessa diskussioner klargjordes att flaskhalsar och ett
stort investeringsbehov for att skapa en teknisk driftskompati-
bilitet utgor verkliga hinder. Man var ocksd medveten om att
ytterligare atgarder forjarnvigens sikerhet och for samordning
av personalresurser mdste vidtas.

2.10.  Med anledning av detta anser EESK att man i nuldget
borde samla erfarenheter av att genomfora de liberaliseringsat-
girder som man beslutat att vidta. Dessa atgarder tradde i kraft
forst den 15 mars 2001 och maste inforlivas i nationell ritt i
medlemsstaterna senast den 15 mars 2003. Forslagen som nu
lagts fram av kommissionen i “direktivet om sdkerhet pd
gemenskapens jarnvigar” (4), krdver att man ldgger till en
rad nya befogenheter och ansvarsomrdden, samt omgdende
inrdttar nya fungerande behoriga myndigheter.

2.11.  Ytterligare forutsittningar for en liberaliserad inre
jarnvagsmarknad som ndmns i kommissionens meddelande ar
att skapa och i praktiken genomfora rittvisa priser for alla
trafikslag for utnyttjande av infrastrukturen, att bygga ut
det transeuropeiska transportnitet med sirskild tonvikt pé
sparbunden trafik, att avldgsna flaskhalsarna i det europeiska
jarnvigsndtet samt att komplettera den rattsliga ramen. I och
med "infrastrukturpaketet” fattades omfattande beslut som
jarnvigsforetagen och deras anstillda for ndrvarande maste
anpassa sig till.

3. Kommentarer till enskilda punkter i lagtexterna

3.1.  Marknadstilltride — dndring av direktiv 91/440/EEG ()

3.1.1.  Den nya dndringen av direktiv 91/440/EEG som
foreslagits innehaller framfor allt ett paskyndande av liberalise-
ringsprocessen vad giller den internationella godstrafiken pa
jarnvag.

() KOM(2002) 21 slutlig.
() KOM(2002) 25 slutlig.
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3.1.2.  Det l:a jarnvdgspaketet (infrastrukturpaketet) kriver
tillsammans med det 2:a jirnvigspaketet att man inréttar
en rad behoriga myndigheter och nya ansvarsomrdden (se
punkt 20.1 i forslaget till direktiv om sdkerhet) i ett stort antal
medlemsstater:

— Lagstiftningsorgan (direktiv 2001/14/EG).
— Avgiftsorgan (direktiv 2001/14/EG).
— Tilldelningsorgan (direktiv 2001/14/EG).

— Anmalda organ (direktiv 96/48/EG och direktiv 2001/
16/EG).

—  Sakerhetsorgan (forslag till direktiv om sdkerhet).

—  Olycksfallsundersokningsorgan (forslag till direktiv om
sdkerhet).

Europeiska jarnvagsbyrdn (forslag till férordning).

3.1.3.  Jdrnvégssektorns organisation skall pa kort sikt ge-
nomgd en omstrukturering. Personer med erfarenhet pa omra-
det vet att inrdttande av nya organ, utfirdande av nya
foreskrifter samt tillimpning och kontroll av dessa tar flera ar,
sarskilt nar detta leder till en fullstindig omstrukturering av en
sektor. Nar det giller ett system som jarnvéigstransportsystemet
som dagligen transporterar miljontals minniskor och varor
och dir sikerheten ar extremt viktig, 4r detta i avsaknad av en
aktiv jarnvigs- och investeringspolitik ett oerhért omfattande
arbete som sakerligen kommer att innebira stora problem.

3.1.4. I synnerhet bor sdrskild uppmarksamhet dgnas at
sakerhetskraven.

3.1.5.  Men undantag for artikel 1.2, i vilken foreslas att
artikel 7.2 i dess lydelse enligt direktiv 2001/12/EG utgér,
syftar samtliga dndringsforslag till att Gverge strategin att
stegvis avreglera marknaden for internationella varutranspor-
ter pa det europeiska jarnvigsnatet.

3.1.6.  Den beslutade stegvisa avregleringen av marknaden
omfattar frdn och med den 15 mars 2003 en absolut
nodvindig avreglering av den internationella godstrafiken pé
det i direktivets bilaga angivna transeuropeiska jarnvigsnitet,
och forst fran och med den 15 mars 2008 pa det europeiska
jarnvagsndtet i sin helhet.

3.1.7.  Kommissionens nya forslag skulle leda till att avregle-
ringen av den internationella godstrafiken pa hela det europeis-
ka jarnvigsnitet paskyndas med ett eller tva ar, beroende pé
hur fort lagstiftningsprocessen fortskrider. Kommissionens nya
forslag omfattar vidare ett inférande av "cabotage”, dvs.
tillfalliga inrikes transporttjanster som tillhandahélls i anslut-
ning till internationella transporttjanster.

3.1.8.  Kommissionen foresldr att alla jarnvigsforetag som
ir etablerade och har trafiktillstind i Europeiska unionen skall

ha tilltradesritt till jarnvagsndtet for inrikes och internationell
godstransport fran och med det datum di detta direktiv
genomfors.

3.1.9. I artikel 7.2 i direktiv 91/440/EEG, dndrat genom
direktiv 2001/12[EG, foreskrivs att medlemsstaterna skall
faststalla sikerhetsnormer och sakerhetsforeskrifter samt certi-
fieringar i enlighet med dessa. Dessa bestimmelser preciseras
och faststalls i kommissionens forslag till direktiv om sakerhet
pa gemenskapens jarnvagar (1). Av rattssystematiska skal bor
denna artikel foljaktligen strykas fran direktivet om marknads-
tilltrdde. Denna dndring kraver emellertid inte ndgon dndring
av direktiven 91/440/EEG och 2001/12/EG. Detta kan ske via
sikerhetsdirektivet. Detta forfarande anviands redan i artikel 27
i forslaget till sakerhetsdirektiv, ddr en dndring av direktiv 95/
18/EG (?) foreslds.

3.1.10.  Generellt betonar EESK med hinsyn till

—  kraven pd omstrukturering av de nationella jarnvigssyste-
men hédrrérande frin de atgirder som beslutats inom
ramen for jarnvigspaketet,

— forseningarna rorande antagandet och genomférandet av
bestimmelserna om en harmonisering av sikerhetsfo-
reskrifterna,

— avsaknaden av harmonisering av de sociala villkoren for
anstdllda med gransoverskridande sysslor inom jarnvigs-
sektorn,

att en paskyndad avreglering av marknaden vid denna tid-
punkt, och innan verkan av de dtgirder som redan vidtagits ir
kind, vore forhastad.

3.2. Andring av direktiv 96/48/EG och direktiv 2001/16/
EG avseende driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet (%)

3.2.1.  Andringsforslagen till de bdda driftskompatibilitets-
direktiven dr en vidareutveckling av och en anpassning till de
erfarenheter som hittills gjorts samt en tillnirmning av de bada
direktiven, sirskilt ndr det giller personalens kompetens,
sikerhet, hygien och hilsoskydd for de anstillda inom sektorn,
inklusive samrdd med arbetsmarknadens parter inom ramen
for den "branschvisa dialogkommitté” som inrittats i enlighet
med kommissionens beslut 98/500/EG (#). Vidare utvidgas
tillimpningsomradet for direktivet for det konventionella
jarnvigsndtet till att dven omfatta hela det konventionella
nitet. Utformningen av tekniska specifikationer for driftskom-
patibilitet (TSD) ges i uppdrag t den europeiska jarnvigsbyra
som kommer att upprittas.

(1) KOM(2002) 21 slutlig.

(2) EGT L 143, 27.6.1995, s. 70. ESK:s yttrande EGT C 393,
31.12.1994, s. 56.

() KOM(2002) 22 slutlig.

(4) EGTL 255, 12.8.1998, 5. 27.
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3.2.2.  Aven om det fordras kommentarer till ett antal
separata artiklar, vilkomnar EESK i princip dessa dndringar,
eftersom samtrafikformaga och driftskompatibilitet pa det
europeiska jarnvigsnitet underldttar tillgdngen till transport-
systemet och forbittrar trafikflodet. EESK kraver emellertid
oppenhet och insyn rorande den framtida rollen f6r AEIF (1),
som for nirvarande utgor ett gemensamt organ bestdende av
representanter fran UIC, Unife och UITP(?). Samma friga
betriffande oppenhet och insyn uppkommer dven i samband
med den nya europeiska jarnvigsbyran, som kommer att vara
ett offentligt organ med offentliga uppdrag.

3.2.3.  ESK betonar att genomforandet av driftskompatibili-
teten dr en tidskrdvande och kostsam process. Nodvindiga
finansiella medel maste stillas till forfogande. Kommissionen
och medlemsstaterna har hir ett sirskilt stort ansvar, eftersom
mélen for den europeiska jirnvigspolitiken till stor del dr
avhingiga av att driftskompatibilitet dstadkoms och att flask-
halsarna pa det europeiska jarnvigsnitet avldgsnas.

3.2.4.  Det bor dven noteras att kraven skiljer sig avsevirt at
i fraga om driftskompatibilitet pd hoghastighetsjarnvigar och
pa konventionella jarnvigar. [ synnerhet det konventionella
jarnvigsnitet kdnnetecknas av att minga person- och godstdg
utnyttjar infrastrukturen, det vill sdga tdg med varierande
hastighet, ssmmansittning och tonnage. Dessutom transporte-
ras farligt gods uteslutande pa det konventionella jarnvigsnitet

3.2.5. Andring avdirektiv 96/48/EG

3.2.5.1. Artikel 1.1 (4dndring av artikel 1)

Tillimpningsomradet utvidgas till att dven omfatta underhall
av hoghastighetsnitets bestdndsdelar. Detta bor foljaktligen
gilla dven for de yrkesmissiga kvalifikationerna och villkoren
avseende hilsa och sikerhet for personalen. Artikel 1 bor
ddrfor utvidgas till att dven omfatta personal som ansvarar for
underhall.

3.2.5.2. Artikel 1.3 a (dndring av artikel 5.1)

Det dr oklart vad som avses med tekniska specifikationer for
transport av varor med hogt mervirde eller for tillimpningar
som krivs for att koppla samman jarnvigssystem for hoghas-
tighetstdg med flygplatser. Ett fortydligande dr nodvandigt.

(1) AEIF (Association Européenne pour l'interopérabilité Ferroviaire):
den europeiska organisationen for jarnvigars driftskompatibilitet.

(2) UIC (Union internationale des chemins de fer): Internationella
jarnvdgsunionen; UNIFE (Union des industries ferroviaires euro-
péennes): Unionen for den europeiska jirnvigsindustrin; UITP
(Union internationale des transports publics): Internationella
offentliga transportorsunionen.

3.2.5.3. Artikel 1.3 b (dndring av artikel 5.3 h (ny))

[ direktiv 96/48/EG togs inte hdnsyn till "personalens kompe-
tens, hilsa och sikerhet”, vilket utgjorde en forsummelse. Detta
bor snarast atgirdas. De TSD som redan antagits enligt direktiv
96/48/EG bor ses overfutvidgas sd att de dven omfattar dessa
faktorer.

3.2.5.4. Artikel 1.4 (indring av artikel 6.7)

EESK vilkomnar kravet att arbetsmarknadens partner skall
horas i personalfrdgor. Arbetsmarknadens parter bor ddremot
inte endast horas i slutet av arbetet med att utforma TSD.
Utarbetandet av kvalifikations-, sikerhets- och sikerhetsstan-
darder pd EU-nivé dr en omfattande uppgift som inte endast
kraver teknisk sakkunskap, utan dven sakkunskap i personal-
och anstillningsfragor. Dirfor borde det europeiska arbets-
marknadsparterna involveras i arbetet inom ramen for den
"branschvisa dialogkommittén”.

3.2.5.5. Artikel 1.8 (indring av artikel 14.3)

Hir mdste preciseras nir infrastrukturforvaltaren avses och nar
jarnvigsforetaget avses. Dessutom madste preciseras vilken
statlig myndighet som bar ansvaret.

3.2.5.6. Artikel 1.16 (tilligg av artikel 22 a 1)

Med hinsyn till registret 6ver infrastruktur méste det klart
anges om det ror sig om en klassificering av infrastruktur eller
om en forteckning over alla tekniska detaljer i infrastrukturen.

3.2.6. Andringavdirektiv2001/16/EG

3.2.6.1. Artikel 2.2 (infogande av stycke 3 i artikel 1)

Av detta stycke skall det framgd att det fran den 1 januari
2008 kommer att utarbetas och offentliggoras en forteckning
over den berorda konventionella jarnvagsinfrastrukturen.

3.2.6.2. Artikel 2.5 (till artikel 6.9)

Arbetsmarknadens parter skall inte horas forst nir ett TSD-
utkast har utarbetats, utan deras deltagande bor garanteras
under hela arbetet med att utforma TSD.
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3.3.  Forslagtill direktiv om sakerhet pd gemenskapens jarnvagar (1)

3.3.1.  EESK stiller sig mycket positiv till det forslag till
sakerhetsdirektiv som kommissionen lagt fram. Direktivet ar
en nodvindig forutsattning for att storsta mojliga sikerhet
inom jdrnvagstrafiken pa den inre marknaden skall kunna
uppnads. Vid en genomgang av kommissionens forslag framstar
tre punkter som sérskilt intressanta:

a)  De foreslagna bestimmelserna ber6r till stor del dtgarder
som forst och frimst skall vidtas i medlemsstaterna. Forst
i nista etapp (kommissionen foresldr en tidsram pd 5 ar
efter det att direktivet tritt i kraft) avses en europeisk
harmonisering av sidkerhetsmal, sdkerhetsmetoder eller en
europeisk sikerhetslicens. Emellertid bor vissa omraden
omgaende behandlas, sdsom anstdlld personal (arti-
kel 12.1-2, dar "tagforare” bor ersittas med den mer
korrekta bendmningen "lokforare”) och en del av siker-
hetscertifikatet (artikel 10.2a och 10.3). Detta ger upphov
till fragor rorande luckor och skillnader i den europeiska
sakerhetsstrategin.

b) Kommissionen citerar sjilv sikerhetsexperter som anser
att en storre desintegration av hjul-rils-systemet och dess
organisatoriska och reglerande struktur medfor okade
risker, och att det darfor krivs ett mycket klart och
entydigt samspel mellan aktérerna. Det bor inte glommas
bortatt den europeiska lagstiftningen ifragasitter funktio-
nen hos det nuvarande systemet och att de europeiska
lagstiftande myndigheterna foljaktligen har ett stort an-
svar ndr det giller att noggrant utforma sikerhetsramar.

Kommissionen framhaller dock ocksa att erfarenheter
fran medlemsstater som institutionellt fullt ut har separe-
rat tillhandahallandet av infrastrukturen och sjilva trafi-
ken visar att denna uppdelning av det operativa ansvaret
vil gar att genomfora utan att systemets sakerhet hotas.

¢) Betydelsen av personalens kvalifikationer och ovriga
fardigheter for sikerheten erkdnns pa flera stillen i sdval
sakerhetsdirektivet som driftskompatibilitetsdirektivet
och forordningen om inrittandet av en europeisk jirn-
vigsbyra. Likval tillmats foretrddarna for personalen pa
nationell och europeisk niva en fullstindigt underordnad
betydelse. De europeiska arbetsmarknadsparterna om-
namns inte ens i sdkerhetsdirektivet. I driftskompatibili-
tetsdirektivet och forordningen om inrittandet av en
europeisk jarnvagsbyra foreskrivs att samrad med arbets-
marknadens parter forst skall ske i ett senare skede. Detta
ar langt ifrdn tillrdckligt.

(1) KOM(2002) 21 slutlig.

3.3.2.  Sikerhetsdirektivets bestimmelser skall kontrolleras
noggrant och med jimna mellanrum.

3.3.3.  EESK har foljande anmirkningar och rekommenda-
tioner rorande forslaget till sikerhetsdirektiv:

3.3.3.1.  Europeiska gemenskapen bor sitta upp ett eget
mdl for sikerheten pa den europeiska inre marknaden for
jarnvagar. Det bor ddrfor i forslaget till direktiv inforas ett
kapitel med rubriken "Mal” som anger en strivan efter hogsta
mojliga sikerhetsniva.

3.3.3.2. Artikel 3 ¢ — Trafikutovare

Definitionen av trafikutdvare bor vara identisk med definitio-
nen i direktiv 91/440/EEG, dndrat genom direktiv 2001/12/
EG av den 15 mars 2001, artikel 1.4. Det dr nodvindigt ur
réttslig tydlighetssynpunkt. Om bestimmelserna i sikerhetsdi-
rektivet dr tillimpliga pd foretag som saknar licens, bor detta
tydliggoras i ett sarskilt stycke.

3.3.3.3.  Artikel 3 k — Allvarlig olycka

Hir bor ges en definition av olyckstillbud, som omnimns i
bilaga I. Detta ar viktigt vid férebyggande av olyckor.

3.3.3.4. Artikel 4.1 Utveckling och forbittring av jarnvigssa-
kerhet

Aven hir bor mélet att uppnd hogsta méjliga sikerhetsniva
i medlemsstaterna fastslds. Det allminna mdlet bor vara
forebyggande av alla olyckor. [ kommissionens forslag priorite-
ras forebyggande av allvarliga olyckor. Det dr viktigt att
formulera dessa hoga krav som en allmidn malsittning, efter-
som det i artikel 5 i samband med de gemensamma sikerhets-
maélen och de gemensamma sikerhetsmetoderna skall faststal-
las en harmoniserad ldgsta tillitna sikerhetsnivd pa grundval
av kriterier for riskaccepterande och med hinsyn till kostnad
och nytta. Pa en inre marknad med 15 eller fler olika nationella
nivaer for riskaccepterande ar det fara vért att man enas om
den minsta gemensamma namnaren.

3.3.3.5. Artikel 4.2 andra stycket

Banhallare och trafikutévare ar inte endast ansvariga for
anvindarnas, kundernas och tredje mans sikerhet, utan dven
for den egna personalens sikerhet. Denna grupp av personer
bor ldggas till. I artikel 5.3 a tas hinsyn till dessa.
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3.3.3.6. Artikel 5 — Gemensamma sikerhetsmal och siker-
hetsmetoder

Beskrivningen i artikel 5 dr av teoretisk karaktir och ger
upphov till flera frigor. De gemensamma sikerhetsmalen och
sikerhetsmetoderna bor utgora stommen i ett harmoniserat
sikerhetssystem. Innehallet 6verlts helt 4t medlemsstaterna,
och inom fem &r kommer man att forsoka skapa en europeisk
harmonisering.

EESK hyser betinkligheter rorande det utrymme f6r kostnads-/
nyttoanalyser som ges for utformningen av sikerhetsmaélen
och for bestimningen av riskaccepterande. Sirskilt frigorna
rorande riskaccepterande och metoder och innehdll i kost-
nads-/nyttoanalyser fordrar en europeisk dialog mellan arbets-
marknadsparterna. Det dr betdnkligt att forst anmoda med-
lemsstaterna att inrdtta nationella system och ddrefter infora
en europeisk harmonisering.

3.3.3.7. Artikel 9.1 och 3 — Sakerhetssystem

Trafikutdvare och banhaéllare bor infora sikerhetssystem som
de sjdlva ansvarar for. Det dr emellertid oklart hur sidkerhetssys-
tem och nodfallsitgirder skall samordnas for gransoverskri-
dande tag, dven i de fall da jarnvagsforetaget ges ansvaret for
samordningen inom det andra jarnvagsforetaget. I ett integrerat
jarnvagssystem dr detta vardagspraxis.

3.3.3.8. Artikel 10 - Sdkerhetsintyg

Artikel 10.3: Att gora sikerhetsintygen giltiga inom hela
gemenskapen ar betdnkligt ndr det galler delen "Sikerhetssys-
tem”, sd ldnge inga harmoniserade gemensamma sikerhetssys-
tem (CSM) har utformats. De i bilaga III uppraknade elementen
dr av mycket allmdn art och ger inga garantier for kompabilite-
ten med Ovriga nit.

Artikel 10.5: Mojligheten att dra in sdkerhetsintyget ndmns
med ritta. Emellertid saknar direktivet en forteckning 6ver
kriterierna for indragningar. Asidosittande av villkoren kan ge
upphov till vitt skilda tolkningar i de olika medlemsstaterna.
Sarskilt vid fri tillgang till infrastruktur vid gransoverskridande
trafik leder detta till snedvridningar i konkurrensen.

Artikel 10.6: Byrdn bor dven informeras om tilldelning av
sikerhetsintyg enligt artikel 10.2 b och fora register Gver
tilldelningarna.

3.3.3.9. Artikel 11 - Tillimpningskrav

I punkt 2 bor "For att underldtta nya trafikutovares intrade och
inlimnande av ansokningar frdn trafikutovare frin andra
medlemsstater” strykas. Detta dr ett allmant politiskt mal som
bor efterstrivas inom ramen f6r gemenskapens jarnvigspolitik.
En vigledning riktad till alla om hur sidkerhetsintyg erhélls bor
tillhandahallas inom ramen f6r sdkerhetsdirektivet.

3.3.3.10. Artikel 12 — Utbildning och certifiering av tagper-
sonal

[ artikel 1 behandlas erkidnnande i en annan medlemsstat av
tagforare (hdar bor for riktighetens skull alltid benimningen
"lokforare” anvindas) och av personal ombord pa en trafikut-
ovares tag. Har, liksom i artikel 10, géller att tdgpersonalen
skall erkdnnas forst efter det att harmoniserade europeiska
regler for denna ur sikerhetsperspektiv viktiga personal har
antagits.

[ riktlinjerna for driftskompatibilitet foreskrivs att regler for
yrkeskvalifikationer bor faststillas i samband med utarbetandet
av TSD. Av konsekvensskal bor darfor erkdnnandet i arti-
kel 12.1 ske pa villkor att de berérda bestimmelserna antas
och genomf6rs.

[ artikel 12.2, andra stycket, bor kunskaper om “tekniska
skillnader” infogas.

[ kriteriet "rimligt och icke diskriminerande pris” i artikel 12.3
bor hdnsyn tas till de kostnader som uppstér forjarnvagsforeta-
gen vid inrdttande och tillhandahéllande av interna utbildnings-
anldggningar.

3.3.3.11. Artikel 19 — Utredningens status

[ artikel 19.2 e och f foreskrivs att de ansvariga utredarna, vid
utredningen av olyckan eller incidenten, far stilla fragor till
personalen ombord pa tiget och skall ges tillgdng till resultatet
av sddana utfragningar. Det bor hir sikerstillas att den
personal som utfragas har ratt till bistind frdn sina fackliga
representanter och att dessa alltid tillkallas. Den berorda
personalen skall ha mojlighet att avboja en forsta utfragning
pa olycksplatsen.

En ny artikel 19.2 h, dir psykologhjilp &t personalen vid
allvarliga olyckor och 6vergrepp foreskrivs, bor inforas.

3.3.3.12. Artikel 21 — Utredningarnas utforande

[ artikel 21.3 foreskrivs att utredningen skall kinnetecknas av
oppenhet och att det skall spridas information om undersok-
ningsresultaten. Den berérda personalens fackliga representan-
ter bor alltid tillkallas.
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Nir det sker en olycka eller en incident i ett land dir
den berdrda tdgpersonalen inte dr bosatt, skall de fackliga
representanterna i det land dir olyckan skett och i det foretag
didr personalen dr anstilld underrattas och tillkallas.

3.3.3.13. Bilaga I — Gemensamma sikerhetsindikatorer

Verbala och fysiska angrepp mot lokforare kan utgora en
allvarlig sikerhetsrisk och bor medtas vid utarbetandet av
indikatorer, till exempel i kapitel 2 "Incidenter”.

3.3.3.14. Bilaga Il - Sidkerhetssystem

En social dialog skall hallas i foretaget och ingd som en del i
"sikerhetssystemet” rorande risker for trafikolyckor men dven
i fraga om arbetsolyckor.

3.4.  Forordning om inrdttandet av en europeisk jarnvigsbyra (1)

3.4.1. EESK vilkomnar inrittandet av en europeisk jirn-
vigsbyrd, som skall tillhandahdlla tekniskt stod i syfte att
forbittra driftskompatibiliteten och bidra till en hog sidkerhets-
niva i den europeiska jarnvigssektorn. Detta r en logisk f6ljd
av gemenskapsnivins allt storre betydelse som garant for
storsta mojliga sakerhet inom transportsektorn, vilket dven
erkindes i forslagen om inrdttandet av en sikerhetsbyra pa
omradena for sjofart och civil luftfart.

3.42. Artikel 2 - Byrdns befogenheter vad
gdller rattsakter och dtgdrder

Byrans befogenheter begrinsar sig till rekommendationer och
yttranden till kommissionen. EESK anser att inrdttande av
agenturen inte bor leda till 6kad byrakrati, vilket endast skulle
ge upphov till nya hinder inom sektorn, och att agenturen f6r
ndrvarande inte bor ges beslutsbefogenheter eller lagstiftande
befogenheter.

3.4.3. Artikel 3 — Deltagande av sakkunniga
frin jdrnvidgarna

Denna artikel ror jarnvigssektorns medverkan vid samman-
sdttningen av arbetsgrupperna utifran den europeiska jarnvigs-
byrans arbetsprogram. EESK vilkomnar en sddan medverkan.
Sektorns kompetens dr nodvindig vid utarbetandet av sakligt
riktiga yttranden och rekommendationer.

(1) KOM(2002) 23 slutlig.

EESK anser att arbetsmarknadens parter utgor en del av
jarnvigssektorn och bor ha samma mojligheter som ovriga
aktorer att delta. Detta bor framgd av artikel 3, sdrskilt
eftersom det hinvisas till AEIF (Association Européenne pour
l'interopérabilité Ferroviaire — den europeiska organisationen
for jarnvigars driftskompatibilitet), som utgérs av UIC (Union
internationale des chemins de fer — Internationella jarnvigs-
unionen), Unife (Union des industries ferroviaires européennes
— Unionen for den europeiska jarnvigsindustrin) och UITP
(Union internationale des transports publics — Internationella
offentliga transportorsunionen) och uteslutande organiserar
teknisk expertis.

344, Artikel 4 - Samrdd med arbetsmark-
nadens parter

Hir foreskrivs samrdd med arbetsmarknadens parter forst efter
det att byrdn utarbetat ett yttrande, alltsd utan medverkan av
dessa i till exempel arbetsgrupperna. Byrdns verksamhet (sir-
skilt enligt artiklarna 16 och 17 och enligt ett flertal bestim-
melser i sikerhetsdirektivet och direktivet om driftskompatibi-
litet) kommer att ha en visentlig inverkan pa arbetsmiljon och
arbetsvillkoren for de jirnvigsanstillda. Darfor bor arbets-
marknadens parter involveras i storre utstrickning och i ett
tidigare skede.

Det bor std klart att sidkerheten inte endast beror de tekniska
och organisatoriska delarna, utan dven arbetsmiljon.

[ forslaget till forordning bor det i slutet av forsta stycket std

"branschvis dialogkommitté”, som inréttades genom kommis-
sionens beslut 98/500/EG (2).

3.45. Artikel 7 - Sdkerhetsintyg

En harmonisering av sdkerhetsintygen for vissa former av
transporter r ett mdl som bor efterstravas pd ldng sikt. Innan
byrdn kan ges i uppdrag att utarbeta ett enhetligt forslag till
sikerhetsintyg maste emellertid bestimmelserna i sikerhetsdi-
rektivet antas och genomforas i bade den nationella lagstift-
ningen och i praktiken. Detta framgar av sikerhetsdirektivet.

Allaberorda aktorer inom sektorn, inklusive arbetsmarknadens
parter, bor dessforinnan delta i en utvirdering. Detta bor
framgd av foérordningstexten.

3.46. Artikel 13 - Inspektioner och kon-
troller utforda avanmdlda organ

Hir saknas upplysningar om vilka konsekvenser inspektioner-
na och kontrollerna av de "tillstdindsgivande organen” respekti-
ve byrans yttranden till kommissionen far. Skall byrén i sista
hand fungera som kontrollmyndighet?

(3) EGTL 255, 12.8.1998,s. 27.
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34.7. Artikel 17 - Yrkeskrav

Vid utarbetandet av forteckningar over de kvalifikationer som
kravs av lokforarna dr ockséa fysisk och psykisk lamplighet
hogst relevanta faktorer, liksom hur ofta intygen méste fornyas.
Vidare bor hidnsyn tas till personalens ytterligare kvalifikationer
for griansoverskridande transporter och till verksamhet for
vilken jarnvigsforetaget behover separata sikerhetsintyg.

Dessutom bor hdnsyn tas till att inte endast lokf6raren ar
relevant for sikerheten i samband med jirnvagstransporter.
Det finns en rad yrken inom jirnvdgssektorn som dr titt
forknippade med sikerheten vid jarnvigstransporter, till exem-
pel ovrig tigpersonal, tagklarerare, ansvariga for tdgsamman-
sdttningen, vagninspektorer, verkstadsanstillda m.fl.

EESK vilkomnar den utbytesverksamhet rorande lokforare och
undervisningspersonal som pagar mellan trafikutovarna i de
olika medlemsstaterna.

3.48. Artikel 24 — Personal

EESK vilkomnar att byrdn dr sammansatt av sakkunniga pa
jarnvagsomradet. Personer med dokumenterade kvalifikationer
i friga om arbetstagares sidkerhet och hilsa pa arbetsplatsen (1)
och med yrkesutbildning frin jirnvigssektorn bor ocksd
riknas som sakkunniga pd jirnvigsomradet (artikel 24.3,
forsta strecksatsen i forslaget till forordning).

3.5. Mandat att forhandla om en anslutning till fordraget om
internationell jarnvégstrafik (Cotif) (%)

3.5.1.  EESK stoder gemenskapens anslutning till férdraget
om internationell jarnvagstrafik (COTIF) av den 9 maj 1980,
dndrat genom Vilnius-protokollet av den 3 juni 1999.

3.5.2.  EESK har inget att anmirka pd bestimmelserna i
bilaga I till forslaget till radets beslut.

4.  Slutsatser

4.1.  EESK stoder kommissionens anstringningar att bibe-
halla och 6ka sdkerhetsnivan for de europeiska jarnvdgarna,
att energiskt arbeta vidare med driftskompatibiliteten, att
avldgsna flaskhalsarna i det transeuropeiska jarnvigsnitet och
att garantera samtliga trafikutovare med tillstdnd att utfora
godstransporter fri och icke-diskriminerande tillgang till hela
det europeiska jarnvagsnatet.

() Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 Juni 1989 — EGT L 183,
29.6.1989,s. 1.
() KOM(2002) 24 slutlig.

Malet pa sikt dr att skapa de nodvindiga forutsittningarna
for en vidareutveckling av kontinuerliga grinsoverskridande
godstransporter pd det europeiska jarnvagsnitet. Revitalise-
ringen av den europeiska jarnvdgen ar sarskilt bradskande,
eftersom det 4r allmint erkint att vigtransportsektorn ensam
inte kommer att kunna absorbera godtransporterna, som
forvintas 6ka med 40 % under de kommande tio dren -
vilket kommer att medfora mer dn en fordubbling av den
gransoverskridande godstrafiken.

4.2.  EESK delar kommissionens uppfattning att den nuva-
rande situationen inom transportsektorn ar otillfredsstallande,
bade for flertalet invanare och for tillverkningsindustrin, och
att samhallet inte lingre ar villigt att bidra de kostnader som
uppstar pa grund av vigtrafiken och som berdknas uppga till
mellan 3,5 och 5 % av de enskilda medlemsstaternas BNP.

Eftersom transportsektorn dr en viktig faktor i ett lands
ekonomi och inom EU, mdste den dels fungera effektivt,
palitligt och sdkert, dels vara miljovinlig och energieffektiv,
for att mojliggora en balanserad utveckling inom Gvriga
sektorer, en regional balans och en harmonisk utveckling i
samhallet. Passagerar- och godstransport pd jarnvag kan i detta
sammanhang utgora ett verkligt alternativ, om man lyckas
revitalisera de europeiska jarnvdgarna och utnyttja jirnvigens
speciella hjul-rils-egenskaper, sdsom sikerhet, tillforlitlighet
och prestanda, vid transport av tung last éver ldnga strickor.

Nyckeln till detta dr en utbyggnad via statliga medel av en
effektiv efterfrageorienterad infrastruktur, en 6kad konkurrens-
kraft hos jarnvdgen i forhédllande till 6vriga transportsitt och
en kraftigt forbattrad kvalitet hos de tjanster som erbjuds, till
exempel grinsoverskridande transporter frdn en punkt A till
punkt B som tillhandahélls av en enda trafikutévare, samt ett
obegransat samarbete mellan jarnvagspersonalen pé stationer-
na, over granserna och ombord pa tagen.

[ samband med detta bor sikerheten dven fortsittningsvis ges
hogsta prioritet!

43. Mot bakgrund av detta delar EESK den oro som
uttrycks av sikerhetssakkunniga inom jarnvagssektorn, av den
personal som stdr for den dagliga driften och av ménga
resendrer Over att en forcerad liberalisering kan leda till en
omfattande avreglering. Uppsplittringen av etablerade natio-
nella jarnvigsbolag pd smd enheter, outsourcing av hela
driftsdelar och jirnvigsstrickor samt de minskade statliga
investeringarna i jarnvagsinfrastruktur och vagnparker skulle
motverka det gemensamma malet att revitalisera Europas
jarnvigar, hindra en kontinuerlig grinsoverskridande tagtrafik
och leda till att manga viktiga samordningsvinster mellan
infrastruktur och tagtrafik gar forlorade.
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4.4.  Utifrdn detta resonemang och ienlighet med subsidiari-
tetsprincipen bor det dven fortsittningsvis overldtas at med-
lemsstaterna att avgora huruvida de ska gé fortare fram dn den
beslutade takten nar det giller att skilja infrastruktur och drift
at och overfora de viktigaste funktionerna till ett oberoende
organ, sasom foreskrivs i direktiv 91/440/EEG.

4.5.  Generellt bor de jarnvigsanstillda och deras fackfor-
eningar i stor utstrackning och pa ett tidigt stadium involveras
i forfaranden som syftar till att sikerstilla driftssikerhet,
och vid eventuella omstruktureringar av jirnvigsforetagen,
eftersom dessa omraden ar nira férbundna med deras arbets-
vardag.

Vidare bor anvindarna och jarnvigskunderna radfragas redan
pa ett tidigt stadium i processen.

4.6.  Om det sker en olycka bor prioritet ges at en undersok-
ning av orsakerna, for att vidare tragedier skall kunna undvikas,
snarare dn att soka efter de skyldiga.

4.7.  Det ir inte bara av allminna trafiksikerhetsskdl och
for att frimja 6kad sikerhet och hilsoskydd f6r de yrkesforare
som kor lastbilstransporter och for de "mobila” anstillda
inom transporter pa de inre vattenvigarna som EESK &dven
fortsattningsvis kommer att fororda forbattrade arbetsforhal-
landen for berorda arbetstagare, utan dven for att fa till stind
en rittvis konkurrens med 6vriga transportslag.

Enligt EESK:s uppfattning dr det av avgérande betydelse att en
enhetlig och strikt kontroll av efterlevnaden av de sociala
bestimmelserna sakerstdlls. For att uppnd detta mdl anser
kommittén att man bor dndra och skdrpa direktivet om

kontroll av kor- och vilotid vid vigtransporter (direktiv
88/599/EEG).

I punkt 23 i slutsatserna frdn Europeiska rddet i Barcelona den
15-16 mars 2002 framholls att “Europeiska radet betonar
sikerhetens betydelse ndr det giller tung godstrafik och
behovet av att sikerstilla uppfyllandet och den vidare utveck-
lingen av de sociala bestimmelserna och anmodar radet att
slutfora sitt arbete med det relevanta utkastet till forordning
fore slutet av 2002”.

4.8.  Sd linge denna sociala snedvridning av konkurrensen
kvarstdr och det inte tas ut rattvisa och riktiga priser for
utnyttjande av infrastruktur vid godstransporter, kommer
transportsittet dven fortsittningsvis att viljas utifran fraktkost-
naden, vilket oundvikligen kommer att fa negativa f6ljder for
jarnvagstransporten och sysselsdttningen inom jarnvagssek-
torn. Enbart inom de nationella jirnvigsbolagen inom EU
halverades antalet arbetstillfallen under perioden 1990-1999
fran 1,3 miljoner till 694 000.

EESK har forstdelse for den oro som uttrycks av de anstillda
inom jarnvagssektorn nir det giller arbetet och foretagens
framtid. Darfér uppmanar EESK arbetsmarknadsparterna inom
jarnvdgssektorn att fora en permanent social dialog i den
branschvisa kommittén med bistdnd av kommissionen. En
sddan dialog méste dven foras i de enskilda medlemsstaterna.

4.9.  EESKvilkomnar mot bakgrund av detta att kommissio-
nen meddelat att den inom kort kommer att ldgga fram ett
forslag till ramdirektiv om rittvisa priser pad utnyttjande av
infrastruktur inom transportsektorn. Till skillnad mot Gvriga
transportsitt foreskrivs redan att hansyn skall tas till miljon
inom jarnvagssektorn enligt direktiv 2001/14/EG. EESK erinrar
om att gronboken frin 1995 och vitboken fran 1998 dnnu
inte har resulterat i nigra konkreta dtgirder, vilket krivs for
att jarnvagspolitiken skall vara trovirdig.

4.10.  EESK har sedan linge forordat en konkurrens pa lika
villkor mellan de olika transportsitten och en liberalisering
(dock inte ndgon helt okontrollerad avreglering) av tillgdngen
till det europeiska jarnvigsnitet, utan att for den skull forneka
fordelarna med ett limpligt, frivilligt och oppet samarbete
mellan etablerade och nya trafikutovare.

4.11.  Samarbete av det hir slaget, sdsom den alleuropeiska
"freightway BELIFRET” (en kontinuerlig grinsoverskridande
korridor som upprittades i november 1977 {6r godstransport
pa jarnvag frin Antwerpen (Muizen) via Luxemburg, Metz och
Lyon till sédra Spanien och Italien med en enda anhalt (one-
stop-shop) vid CFL i Luxemburg), inverkar positivt pd de
deltagande trafikutovarnas konkurrensféormédga och frimjar
kvaliteten, tillforlitligheten och sikerheten hos jarnvigstran-
sporterna. De tjanster som erbjuds motsvarar i stor utstrack-
ning kraven frdn industrin, speditorerna och logistikforetagen.

4.12.  Forbattrad kvalitet och mer kund- och anvandarorien-
terade tjanster dr en nodvindig forutsittning for att de
europeiska jarnvigarna skall kunna revitaliseras. Nyckeln till
framgdng utgors av rittvisare konkurrensvillkor och en kraftig
forstarkning av de intermodala transporterna inom ramen for
en omfattande strategi for modernisering och innovation pé
omrddena for teknik och organisation. Galileo-programmet (')
skulle hir kunna bli en viktig faktor i framtiden. Forst maste
det dock finnas en politisk vilja och tillrickliga ekonomiska
medel for investeringar samt ett engagerat samarbete med de
jarnvigsanstillda, anvindarna och kunderna.

(!) Sedven EESK:s yttrande, EGT C 311, 7.11.2001, s. 19.



14.3.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C61/141

4.13.  Aterupprittandet av balansen mellan de olika trans-
portsitten dr noédvandigt och bradskande. Revitaliseringen av
de europeiska jirnvdgarna, med tonvikt pd hog sikerhet
och tillforlitlighet, dr och forblir enligt EESK en nddvindig

Bryssel den 19 september 2002.

forutsittning for att detta skall kunna dstadkommas, nagot
som isin tur dr en forutsattning for att kunna skapa en héllbar
transportpolitik och fullborda inre marknaden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

BILAGA

till yttrandet frin Ekonomiska och sociala kommittén

(i enlighet med artikel 54 i arbetsordningen)

Foljande dndringsforslag som fick minst en fjardedel av rosterna avslogs under debatten:

Punkt 3.1.10.

Gor foljande dndring:

"EESK vilkomnar kommissionens forslag att paskynda dppnandet av marknaderna for godstrafik pa jirnvdg. De
tidsméssiga ramarna synes vl avvigda. Det giller avvigningen mellan att & ena sidan sd snabbt som majligt fa en
vitaliserande liberalisering till stdnd innan alltfor stora delar av jirnvigssystemet slagits ut p.g.a. bristande
konkurrensformaga och & den andra hinna fa pa plats de nya och integrerade system for sakerhet och interoperabilitet
som kravs. Kommittén vill sdrskilt understryka vikten av att medlemsstaterna med full kraft tar sig an arbetet med att
genomfora de atgirder som harmoniseringen péd sikerhetssidan kriver.”

Motivering

Skapar storre klarhet.

Resultat av omristningen

Ja-roster: 42, nej-roster: 73, nedlagda roster: 18.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Miljoav-
tal pd gemenskapsnivd inom ramen f6r handlingsplanen for en bittre och enklare lagstiftning”

(KOM(2002) 412 slutlig)

(2003/C 61/23)

Den 18 juli 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
yttrandet, antog sitt yttrande den 29 augusti 2002. (Foredragande var José Gafo Ferndndez).

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantradet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 83 roster for och tvd nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Det foreliggande meddelandet innehéller en systemati-
sering av de sa kallade frivilliga miljoavtalen pa gemenskapsni-
vd, en analys av skillnaderna mellan avtalen och en bedomning
av vilka typer av erkinnande som gemenskapsinstitutionerna
kan utforma som komplement till den traditionella lagstift-
ningsprocessen. Meddelandet skall betraktas som en uppfolj-
ning av ett annat meddelande frin 1996 (1) om frivilliga
miljoavtal pd nationell nivd, som har resulterat i hundratals
frivilliga miljoavtal i linder som Holland och Tyskland.

1.2.  Detta meddelande skall inte ses isolerat, utan skall
granskas 1 ljuset av tvd andra meddelanden fran den 5 juni
2002 om en "Handlingsplan for en bittre och enklare lagstift-
ning (2)” och om "Konsekvensanalys (3)". Det dr ocksé relaterat
till de dtgdrder som ingdr i sjdtte miljohandlingsprogrammet.

[ meddelandet faststills de minimikrav som frivilliga miljoavtal
méste uppfylla for att vara av "gemenskapsintresse” (det
viktigaste kravet dr att de skall vara i 6verensstimmelse med
kommissionens prioriterade dtgarder) och kunna erkidnnas av
EU. Foljande kriterier anges:

— Administrativ kostnadseffektivitet.

— Representativitet.

—  Vildefinierade och kvantifierbara mal.
(1) KOM(96) 561 slutlig.

(3 KOM(2002) 278 slutlig.
(3) KOM(2002) 276 slutlig.

— Det civila samhillets medverkan vid utformningen av
avtalen.

—  Overvakning och rapportering.
— Hallbarhet.

—  Forenlighet med andra stimulansdtgarder.

1.3.  Det foreslas tva olika forfaranden for erkinnande fran
EU-institutionernas sida:

1.3.1.  Enligt ett forfarande med sjilvreglering kan kommis-
sionen erkdnna ett frivilligt miljéavtal genom en officiell
rekommendation eller, pd enklare sitt, genom skriftvaxling.
Ett sddant erkdnnande innebdr dock inte i ndgot fall att
kommissionen vid ett senare tillfille inte skulle kunna ta
initiativ till ett lagforslag pd detta omrade, sirskilt om det
frivilliga avtalet inte uppfyller de angivna maélen.

1.3.2.  Forfarandet med samreglering baseras pa ett direktiv.
Det utmirkande med ett sddant direktiv dr att det endast
faststiller de allmdnna mal som skall uppnds och de kriterier
som giller 6vervakning och information till allminheten.
Genomforandebestimmelser anges i detta fall i ett redan
befintligt frivilligt miljéavtal. Detta innebdr (som det klart sdgs
i meddelandet om "Handlingsplan f6r en bittre och enklare
lagstiftning”) att metoden kan anvindas nir "det krédvs flexibla
och/eller bradskande atgirder, forutsatt att atgirderna inte
kraver en enhetlig tillimpning inom gemenskapen och att de
inte paverkar konkurrensforhallandena”.

I meddelandet anges att miljoavtalens innehall och anvind-
ningsomrade samt metoder for overvakning och offentliggo-
rande av resultaten inte dr foremdl for forhandlingar med
kommissionen.
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2. Kommentarer och forslag

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har alltid stillt sig
positiv till att forbattra lagstiftningen pa ett sadant sitt att den
blir mindre komplex och mer flexibel, fors nirmare unionens
medborgare och blir ldttare att forstd for allminheten. Kom-
mittén vilkomnar detta forslag som syftar till att frimja
frivilliga miljoavtal pd gemenskapsnivé, och vi hoppas att det
efter en kort forsoksperiod kan utstrackas till att gélla dven
andra omrdden i ndringsliv och samhille som ett i vissa fall
snabbare och mer flexibelt alternativ till den konventionella
lagstiftningsprocessen.

2.2. Med tanke pd deras art bor dessa avtal stricka sig
lingre 4n gillande miniminormer och fér inte i ndgot som
helst fall strida mot de minimistandarder som faststillts pa
nationell nivd eller pd gemenskapsniva.

2.3, ESKanser dock att detta initiativ kan forbattras i vissa
avseenden, sd att det blir mer lattillgingligt och littforstdeligt
och i synnerhet mer forutsigbart nir det giller slutresultatet
for de aktorer som dr villiga att ingd frivilliga miljoavtal.
Dirfor skulle kommittén vilja gora féljande dndringar i
kommissionens forslag.

2.4, Begreppet “intresserade parter” méste definieras battre.
Aven om ESK inser att detta begrepp inte kan begrinsas
uteslutande till ndringslivet, dr det uppenbart att en mycket
stor andel av de frivilliga miljéavtalen kommer att ingds inom
ndringslivet. Per definition dr det naringslivet som pa kort
sikt har de bdsta mojligheterna att genomfora dtgarder pa
gemenskapsnivd, eftersom det kan garantera tillrackligt stor
tickning och ddrmed representativitet, och naturligtvis ocksa
det "mervirde” som dr en av kommissionens prioriteringar.

2.5. Forslag 1: Det bor vid definitionen av “intresserade
parter” goras en klar dtskillnad mellan initiativtagarna till
frivilliga avtal inom exempelvis ndringslivet och andra organi-
sationer i det civila samhillet, som har en mycket viktig roll
ndr det giller information till allmidnheten om de frivilliga
miljdavtal som ingds i ndringslivet.

2.6. Ingenstans i meddelandet beskrivs de fordelar som
frivilliga miljéavtal har f6r de "intresserade parterna”, bortsett
fran avtalens karaktar av alternativ till den traditionella lagstift-
ningsprocessen. Det finns dock andra uppenbara fordelar med
miljoavtal, till exempel att de infor konsumenterna och
medborgarna generellt signalerar en 6ppen och engagerad
hallning till miljoskyddet. Dessutom kan ett deltagande i
frivilliga miljoavtal utgora ett argument for tilldelning av
miljomarkning eller EMAS-certifikat, och det kan dven om-
ndmnas i de deltagande foretagens arsberittelser. Ett foretags
deltagande i ett frivilligt miljoavtal pa gemenskapsnivé skulle
ocksd kunna beaktas vid tilldelning av kontrakt i samband

med offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten.
Det skulle kunna ske forutsatt att miljoaspekterna i det
aktuella frivilliga miljoavtalet ar ett relevant kompletterande
tilldelningskriterium, och med forbehall for de slutliga bestdim-
melserna i de aktuella direktiv som skall antas av radet och
Europaparlamentet.

2.7.  Forslag 2: Miljomirkning: Ett foretags deltagande i ett
frivilligt avtal pd gemenskapsnivd bor beaktas vid tilldelningen
av miljomarkning eller EMAS-certifikat.

2.8.  Forslag 3: Offentlig upphandling: I direktiven om
offentlig upphandling av bygg-och anlidggningsarbeten samt
tjanster, som skall antas av Europaparlamentet och radet, bor
det faststdllas i vilken utstrickning deltagande i frivilliga avtal
kan ge fordel vid tilldelningen av dessa kontrakt.

2.9.  Det dr nodvindigt att i hogre grad sirskilja de olika
frivilliga miljoavtalens roll i relation till existerande lagstiftning
pd detta omrdde. Vissa miljoavtal har som syfte att gora nya
framsteg av generell karaktdr. Andra frivilliga avtal ror specifika
problem inom en viss bransch dar lagstiftning saknas och dir
kommissionen inte har ndgon omedelbar avsikt att ligga fram
lagforslag (vilket kommissionen enligt meddelandet betraktar
som en orsak som i sig sjilv gor det motiverat att inte utvirdera
avtalet), och slutligen kan det ingds avtal pd omraden eller om
aspekter dir det redan finns lagstiftning och dar avtalen gor
det mojligt att forbittra dess praktiska genomforande.

2.10.  Forslag 4: Forfarande for erkdnnande: Forfarandena
for erkidnnande av frivilliga avtal bor sammanlinkas pa foljande
satt:

—  Skriftvaxling mellan Europeiska kommissionen och initia-
tivtagarna till ett frivilligt avtal: Detta forfarande bor
tillimpas pa frivilliga avtal nir lagstiftning saknas och nir
kommissionen inte har ndgon omedelbar avsikt att foresla
lagstiftning. Detta erkdnnande paverkar inte pa ndgot vis
tilldelningen av miljomarkning eller EMAS-certifikat och
ger inte heller ndgon fordel vid tilldelning av offentliga
kontrakt.

—  Formellt erkdnnande fran Europeiska kommissionens sida
av ett frivilligt avtal: Detta forfarande kan tillimpas i
sadana fall da kommissionen anser att alla kriterier ar
uppfyllda, bland annat mojligheten att avtalet — dtminsto-
ne tillfalligt — kan ersdtta planerad lagstiftning. Detta
erkinnande skulle under vissa forutsittningar kunna
paverka tilldelningen av miljomarkning eller EMAS-certi-
fikat och eventuellt ge en fordel vid tilldelning av
offentliga kontrakt.
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—  Samreglering: Detta forfarande kan anvindas nar lagstift-
ning redan finns, som en metod for att forbittra tillimp-
ningen av lagstiftningen pd nationell nivd och gora den
mer flexibel, och vidare som en uppfdljning av frivilliga
avtal som har godkints genom en formell rekommenda-
tion frdn kommissionen, men dir det har visat sig att
avtalet i frdga inte har lyckats nd de uppstillda mélen pa
ett tillfredsstallande sitt.

2.11.  Kommittén anser att man inte fir bortse frin miljo-
virdet i ndgra potentiella frivilliga avtal, forutsatt att kriterierna
for representativitet dr uppfyllda och att effektiviteten i syste-
men for kontroll och offentliggorande kan garanteras. Dess-
utom madste de tre foreslagna forfarandena anpassas till
dessa situationer, sd att bade de intresserade parterna och
medborgarna kan ha ett gemensamt intresse av att ingd
frivilliga avtal pa gemenskapsniva.

2.12.  Forslag 5: Kriterier for de frivilliga avtalens interna
funktionssitt: Det bor ocksd krivas att de frivilliga avtalen
uppfyller kriterierna om en rittvis fordelning av bordorna och
ett internt system for att bestraffa deltagare som upprepade
ganger allvarligt bryter mot avtalet.

2.13.  Kravet pd "administrativ kostnadseffektivitet” i fore-
slagna frivilliga avtal ar for restriktivt och bor overges till
forman for kriterierna om 6vervakning och offentliggorande
av resultaten. Pd detta sitt blir miljoavtalen automatiskt
forvaltade internt med storsta mojliga garanti for att de foljs
och minsta mojliga arbete for gemenskapsinstitutionerna
(kommissionen och eventuellt Europeiska miljobyran).

2.14.  Forslag 6: Kriterier for godkdnnande: Det bor snarast
mojligt laggas fram forslag till en rekommendation fran radet
och Europaparlamentet som tydligt och detaljerat faststaller de
kriterier som miljoavtal skall uppfylla for att bli erkdnda nar
det giller 6vervakning av de uppstillda malen och deras
verifiering av ett oberoende erkdnt organ samt offentliggérande
av resultaten. Detta giller sirskilt sidana frivilliga avtal som
varit foremdl for officiell rekommendation eller samreglering.
Sarskild tonvikt skall liggas pa avtalens administrativa autono-
mi, sd att EU-institutionerna befrias fran kontroll av dem.

2.15.  Det dr nodvindigt att klargora om ett frivilligt avtal
ir i overensstimmelse med gemenskapens konkurrenslagstift-
ning, eftersom frivilliga avtal i vissa fall kan omfatta gemensam-
ma insatser i teknologiska fragor, utbyte av konfidentiell
information eller gemensam marknadsforing, vilket under
vissa omstindigheter, som det framhélls i meddelandet, kan ge

skattemissiga fordelar. Man bor darfor fista vikt vid att dessa
frivilliga avtal beaktar "Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81
i EG-fordraget pd horisontella samarbetsavtal (!)”.

2.16.  Forslag 7: EG:s konkurrensregler: Europeiska kom-
missionen bor framhalla att de frivilliga avtalen skall uppfylla
ovanndmnda vigledande kriterier i syfte att respektera EU:s
konkurrensregler i samband med forhandlingar inom bran-
scher eller interna forhandlingar om avtalen. Dessa riktlinjer
far inte hindra kommissionen frin att vidta dtgérder i fall av
uppenbar overtridelse av konkurrensreglerna.

2.17.  Forfarandena for erkdnnande kan, som anges i medde-
landet, i vissa fall kriva medverkan frin Europaparlamentet
och radet i den icke lagstiftningsmassiga fasen av den offentliga
rekommendationen, vilket gor processen onodigt dyr och
komplicerad och leder till en mycket tvivelaktig kostnadseffek-
tivitet for avtalsparterna. De goda avsikter som kommissionen
ger uttryck for i sitt meddelande kan pa detta sitt komma att
leda till intet.

2.18.  Forslag 8: Forfarande for skriftligt erkdnnande: Nar
det giller miljoavtal som endast syftar till att uppna ett skriftligt
erkinnande frin kommissionens sida av avtalets existens
(via skriftvixling), bor det vara tillrickligt att offentliggéra
avtalsutkastet i EGT och att skapa en webbplats dir det kan
limnas forslag rorande utkastet. Avtalsparterna kan darefter
fritt vilja att inarbeta sidana forslag i avtalsutkastet. Ovriga
krav skall uppfyllas pa samma sitt som for sddana frivilliga
avtal som erkdnns via en officiell rekommendation.

2.19.  Forslag 9: Forfarande for officiell rekommendation:
De frivilliga miljéavtal som gors till foremal for en officiell
rekommendation fran kommissionen bor offentliggoras pd
samma sitt som i foregdende fall, men det skall krivas av
avtalsparterna att de meddelar kommissionen vilka forslag
som inkommit och att de motiverar varfor de har valt att
inarbeta eller inte inarbeta forslagen i det slutliga utkastet till
frivilligt avtal. Kommissionen skall ingdende utvirdera de
kommentarer som limnats samt motiven till att inarbeta eller
inte inarbeta dem, innan den limnar en officiell rekommenda-
tion. Detta gor det dtminstone till viss del mojligt att uppviga
avsaknaden av forhandlingar med Europeiska kommissionen
rorande sddana avtal innan de godkinns. Mot bakgrund av att
erkinnandet av frivilliga miljéavtal inte fir ndgra direkta
rittsliga foljder anser kommittén inte att det 4r nodvindigt att
Europaparlamentet och rddet medverkar i godkdnnandet av
dem, och erkdnnandet av dem bor darfor uteslutande vara
kommissionens ansvar.

(1) EGT C 3, 6.1.2001, 5. 2.
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2.20.  Forslag 10: Forfarande for samreglering: Nar det galler
frivilliga avtal som foljer forfarandet for samreglering, dir
Europaparlamentet och rddet medverkar, maste det frin borjan
klargoras i forslaget till rattsakt (som givetvis skall vara ett
direktiv) vilka aspekter som regleras direkt i rittsakten och
vilka som kréver att intresserade parter sluter ett frivilligt avtal

Bryssel den 18 september 2002.

om att genomfora dtgirder i syfte att uppnd direktivets mal.
Med tanke pd att avtalen skall vara frivilliga dr det n6dvandigt
att ange kompletterande atgirder for de enskilda aktorer som
omfattas av direktivet men som inte vill delta i det frivilliga
miljoavtalet pd gemenskapsniva.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Lissabon — att vicka visionen till liv?”

(2003/C 61/24)

Vid sin plenarsession den 16 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 23 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Lissabon — att vicka visionen till liv?”.

[ enlighet med artiklarna 11.4 och 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén att inrdtta en
underkommitté och ge denna i uppdrag att utarbeta yttrandet.

Underkommittén antog sitt yttrande den 29 juli 2002. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantridet den 18 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 86 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Det portugisiska ordférandeskapet vickte hoga for-
vantningar under forberedelserna infor Europeiska radets mote
i Lissabon i mars 2000. Isitt yttrande infor moéteti Lissabon (1)
delade EESK denna optimism infor motet och lade fram
kommitténs dagordning.

1.2.  Isamband med forberedelserna infor Europeiska radets
mote i Barcelona i mars 2002 stod det klart att alla var 6verens
om att Lissabonmdlen var mycket ambitiosa, men att minga
observatorer och deltagare ansag att det inte gjorts tillrackligt
stora framsteg i enlighet med Lissabondagordningen.

() EGTC 117, 26.4.2000, s. 62.

1.3.  EESK beslutade att invédnta rapporten fran Europeiska
radets mote i Barcelona innan kommittén utarbetade ett
yttrande om framstegen och framférde sina synpunkter i fraga
om prioriteringarna.

2. Visionen

2.1.  Visionen for Europeiska rddets mote i Lissabon uttryck-
tes vil av det portugisiska ordférandeskapet i en skrivelse av
den 17 januari 2000 riktad till medlemmarna i Europeiska
radet. Nedan foljer ett utdrag ur premidrminister Anténio
Manuel de Oliveira Guterres skrivelse:

"En ny era kommer att Oppna sig inom uppbyggnaden av
Europa.
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Trots det ekonomiska uppsvinget dterstdr allvarliga sociala
problem med arbetsloshet, social utslagning och risk for en
framtida obalans i de sociala trygghetssystemen, som ocksa dr
ett uttryck for mer djupgdende strukturella svdrigheter, dir det
krdvs djdrva reformer. Svérigheterna understryks genom de
ofrdnkomliga utmaningar som utgérs av globaliseringen, den
nya tekniken och den éldrande befolkningen. Den europeiska
sociala modellen kan bibehéllas endast om nya konkurrensfak-
torer byggs upp och om den sociala modellen sjilv fornyas.

Jag skulle vilja utgd fran en mycket viktig fraga. Ett nytt
paradigm framtrdder: en ekonomi som bygger pa innovation
och kunskap, vilket dr den framsta killan till nationernas,
regionernas, foretagens och minniskornas vilstand. Europa
har hamnat langt pd efterkdlken och bor utforma sin egen vig
till en ny, konkurrenskraftig plattform, samtidigt som den nya
faran for social utestingning bekdmpas. Innovation mdste
kombineras med social delaktighet.

Jag menar att vi har forutsittningar att utforma ett nytt
strategiskt mal for de kommande tio dren: ndmligen att
gora Europeiska unionen till virldens mest dynamiska och
konkurrenskraftiga omréde, grundat pd innovation och kun-
skap, med formaga att 6ka den ekonomiska tillvixten, skapa
fler och bittre sysselsittningstillfillen och mer omfattande
social ssmmanhallning.

En ekonomisk och social strategi for att fornya grunderna
for tillvixt i Europa madste innehdlla en kombination av
makroekonomisk politik och modernisering av det sociala
skyddet.”

2.2.  Fore Europeiska rddets mote i Lissabon visste alla att
detta var ett oerhort ambitiost mal. Radet stdllde upp en tiodrig
dagordning for ekonomisk och social fornyelse som senare
kompletterades med en miljodimension. Samverkan och sam-
ordningsvinsterna mellan dessa tre dimensioner &r av central
betydelse eftersom de uppenbarligen hinger samman. For att
utnyttja potentialen for sysselsattning och ekonomisk tillvixt
och bli den ledande regionen maste Europa prestera i nivd med
eller bittre 4n de mal som satts upp inom Lissabonstrategins
samtliga tre dimensioner. I tabell 2 i andra delen av meddelan-
det "Lissabonstrategin — méjligheter till fordndring (!)” redogor
kommissionen for framstegen mot Lissabonmalen under de
senaste tvd dren. De bista medlemsstaterna har redan natt
malen. Utmaningen bestdr i att fd upp genomsnittet i EU till
denna niva.

(1) KOM(2002) 14 slutlig.

2.3.  Foratt fa perspektiv pd dessa ekonomiska mal presente-
rar vi nedan ett antal jamforande uppgifter fran EU och USA.
Hir maéste vi emellertid framfora tva forbehall: for det forsta
att ekonomiska data inte alltid avspeglar den faktiska livskvali-
teten, och for det andra att kvaliteten pd den ekonomiska
aktiviteten ocksd kan variera kraftigt fran land till land, sarskilt
om den mats utifran sddana variabler som god foretagsledning
och foretagens sociala ansvar.

2.3.1.  Ambitionen frdn Lissabon ir att uppna en tillvixttakt
pd 3 % per ar under artiondet. Mot detta mal om 3 % per ar
for total BNP kan man stilla den genomsnittliga arliga
procenttillvixttakten i realvirdes-BNP for tidigare perioder (2):

EU USA
1975-1985 2,3 3,4
1985-1990 3,2 3,2
1990-1995 1,5 2,4
1995-2001 2,6 3,9

2.3.2.  Dessa skillnader i forhallande till USA har bidragit
till en stor klyfta i sammanlagd tillvixt under perioden
1992-2000 (3):

EU-15: 20,7 %

USA: 38,7 %

Aven hir varierar medlemsstaternas resultat och ménga av de
mindre staterna presterar bittre dn de storre. For att minska
denna klyfta krivs radikala dtgirder, eller "djirva reformer”
som det portugisiska ordforandeskapet uttryckte det.

2.3.3.  En viktig komponent i BNP per capita ir sysselsitt-
ningsgraden. Under 2001 uppgick sysselsittningsgraden till
66 % i EU och till 75 % i USA. Sysselsittningsgraden vid ett
givet tillfalle dr resultatet av tidigare sysselsittningstillvixt. Den
genomsnittliga sysselsittningstillvixten per ar under senare
femarsperioder visas nedan:

EU USA
1975-1985 0,1 2,2
1985-1990 1,4 2,0
1990-1995 -05 0,9
1995-2001 1,2 1,4

(®) Kalla: European Competitiveness Report 2001, s. 19.
(®) Kalla: Eurostat, 2002.
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2.3.4. Denna oférmdga att skapa nya arbetstillfillen ar
kirnan i EU:s dilemma. Det behovs storre efterfrigan pa
arbetskraft och arbetsmarknaden maste fungera effektivt.
Mycket gors for ndrvarande inom hela EU for att forbattra
arbetskraftskompetensen, arbetskvaliteten och jamstélldheten.
Annu mer mdste goras for att manniskor skall fa arbete.

2.3.5.  Foljande uppgifter dr allmint kinda, men problemen
behandlas inte effektivt vilket leder till att problemen kvarstar:
Sysselsittningstillvixten i foretagssektorn under perioden
1985-2000 uppgick till 5 % i EU och 43 % i USA (1). EU har
inte det dynamiska sysselsittningsskapande klimat som kravs,
och detta utgor kdrnan i den utmaning som diskuteras i
Lissabonvisionen.

2.3.6.  Det finns anledning att studera de sektorer dir
arbetstillfillena skapas. Den teknikintensiva industrin omfattar
en storre andel av den totala tillverkningsindustrin i USA 4n i
EU under hela perioden fran 1985, och denna skillnad har okat
betydligt med tiden. Ar 1998 utgjorde t.ex. teknikintensiva
branscher ungefir 35 % av tillverkningsindustrins féradlings-
virde i USA, vilket kan jaimforas med ungefiar 24 % i EU (3). I
USA steg denna andel med ndstan 9 procentenheter under
perioden 1985-1998, medan den i EU endast 6kade med
1,5 procentenheter.

2.3.7.  Inom EU stér tjinstesektorn for 69 % av samtliga
arbetstillfillen och f6r 70 % av den totala produktionen. Detta
innebar en okning pa ca 6 % for bada dessa variabler sedan
1990 (%). I USA utgér tjdnstesektorns andel av arbetstillfillena
ca 74 %, och produktionsandelen uppgér till ca 78 %. For
foretagstjanstesektorn gller foljande virden:

EU USA
Foradlingsvirde 52,3 % 54,8 %
Sysselsittning 46,1% 53,7 %

2.3.8.  Pd grund av den vixande efterfrigan pd tjanster allt
eftersom inkomsterna Okar mdste EU sikerstilla att den
potentiella sysselsdttningsokning som ar knuten till tillvixten i
tjdnstesektorn forverkligas. For detta krdvs att hindren for
tillvixt i tjdnstesektorn avldgsnas (¥).

2.4, Behovet av att skapa fler arbetstillfillen var orsaken till
att EESK i sitt yttrande till Europeiska rddets mote i Lissabon
framholl att det frimsta kravet var att man intog en strategisk
hallning till Europas situation utifrin det nya paradigmet.
"Den radande konjunkturuppgangen skulle kunna ses som en

(1) Kalla: OECD 2000.

() KOM(2002) 262 slutlig, avsnitt 4, fjarde stycket.

(%) European Competitiveness Report 2002, kapitel III.
(Y KOM(2002) 262 slutlig, avsnitt 5, sjitte stycket.

anledning till att inte vidta de radikala atgdrder som krivs om
konjunkturaterhdmtningen skall ge upphov till strukturell

fornyelse och leda till hallbar tillvixt pa sysselsittningsom-
radet (°).”

2.5. Vi konstaterade ocksd foljande: "Vi dr overtygade
om att Europa besitter den innovationsforméga, kreativitet,
kunskap och foretagsamhet som erfordras for att lyckas i den
nya modellen. Men dessa firdigheter maste ges svingrum.
Hinder mdste ersittas av mojligheter, himmande atgirder av
stimulerande initiativ. Europas foretag frigjordes under det
forra decenniet. Nu dr det dags att frigora energin hos Europas
mién och kvinnor.”

2.6.  Fragan som de flesta medlemsstater nu stillts infor dr
hur detta skall g till. De maste gora en korrekt avvdgning
mellan social trygghet och ekonomisk flexibilitet och mellan
kort och lang sikt. Resultaten i USA visar att EU:s samlade
resultat inom ekonomin och pa arbetsmarknaden kan och
maste forbattras avsevirt. Modeller for hur detta skall uppnas
finns i Europa, sdrskilt i vissa medlemsstater som presterar lika
bra eller bdttre dn USA pa sysselsittningsomradet och andra
omrdden. Om man tittar pd ndgra av dessa linder (t.ex.
Danmark, Nederlinderna och Sverige) méste det inte finnas
en motsittning mellan en hog social skyddsniva och hog
sysselsttningsnivd. Om man —ienlighet med Lissabonvisionen
— kan fd den ekonomiska politiken, socialpolitiken och syssel-
sattningspolitiken att stodja varandra, kan den traditionella
avvigningen mellan tillvixt och social trygghet ge ett betydan-
de bidrag till att existerande samverkanseffekter starks.

3. Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska ridets
mote i Lissabon — mars 2000

3.1.  Visionen ingick i ordférandeskapets slutsatser:

"Unionen har idag faststillt ett nytt strategiskt mal for ndsta
decennium, namligen att bli virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen
och en hogre grad av social ssmmanhallning.”

3.2.  For att uppnd detta mal skisserades tvd overgripande
handlingsalternativ:

a)  Attforbereda overgdngen till en konkurrenskraftig, dyna-
misk och kunskapsbaserad ekonomi.

b)  Att modernisera den europeiska sociala modellen genom
att investera i minniskor och bygga en aktiv vilfardsstat.

() EGTC 117, 26.4.2000.
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3.3.  Mer specifikt foreslogs foljande dtgarder for att forbere-
da omvandlingen av ekonomin:

—  Ett informationssambhille for alla.

— Att uppritta ett europeiskt omrdde for forskning och
innovation.

— Att inrdtta en gynnsam miljo for att starta och utveckla
innovativa foretag, sdrskilt sma och medelstora.

— Ekonomiska reformer for en fullbordad och fullt fung-
erande inre marknad.

—  Effektiva och integrerade finansiella marknader.

— Att samordna den makroekonomiska politiken: budget-
konsolidering samt kvalitet och hallbarhet i de offentliga
finanserna.

3.3.1.  Dessa beslut var betydelsefulla av tvd skal: For det
forsta gav de en signal om avsikten att fullborda inre markna-
den med avseende pd de avsnitt som fortfarande behover
oppnas, for det andra utgér de en ram for att omvandla
samhadllsekonomin i anslutning till innovations- och kunskaps-
aspekterna.

3.4.  De foreslagna konkreta atgirderna for att modernisera
den europeiska sociala modellen omfattade foljande:

— Utbildning for att leva och arbeta i kunskapssamhallet.

—  Fler och bittre arbetstillfillen i Europa: att utforma en
aktiv sysselsittningspolitik.

— Att modernisera det sociala skyddet.

— At frimja social delaktighet.

3.4.1. Den sociala dagordningen utvecklades vidare vid
Europeiska rddet i Nice (se avsnitt 4 nedan).

3.5.  Utover ovanndmnda tva program betonades vikten av
att beslut genomfors i praktiken, bland annat genom f6ljande:

—  Forbittring av pagdende processer.
—  Genomf6rande av en ny 6ppen samordningsmetod.

— Frigorande av erforderliga medel.

3.5.1.  Det som dr sldende med Lissabonprocessen dr sam-
verkan mellan medlemsstater som agerar pa nationsnivd
och samordningen av denna aktivitet, som kulminerar i
vartoppmotena. Malen formuleras sd att de skall kunna uppnas
genom en kombination av "grupptryck” frin andra nationer
och 6ppen samordning. Vartoppmotena fungerar som arlig

kontrollpunkt for framdtskridandet. For att Lissabonvisionen
skall bli verklighet dr det avgorande att medlemsstaterna
erkdnner detta medansvar och behovet av att dstadkomma
reformer pd nationell niva.

3.5.2.  Forutom den "vertikala” samordningen mellan EU
och medlemsstaterna ldgger man tillen "horisontell” dimension
genom att engagera arbetsmarknadsparterna, med kulmen vid
det sociala toppmotet fore Europeiska rddets varmote. Att
engagera arbetsmarknadsparterna innebir ocksa att engagera
ndringslivet, sd att niringslivet ocksd forvintas bidra till att
dstadkomma forindringar.

3.6.  Enligt ESK:s uppfattning 4r det en riktig vision som
skisserades i Lissabon. Utmaningen f6r EU ligger i att fd alla
tankta forandringar att realiseras, pd bdde medlemsstats- och
EU-niva.

4. Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska radet i
Nice - december 2000

4.1. I Nice godkinde ridet den europeiska sociala dagord-
ningen, som i linje med slutsatserna fran Europeiska rddet i
Lissabon definierade specifika handlingsprioriteringar for de
kommande fem dren. "Denna agenda utgor ett viktigt steg for
att stirka och modernisera den europeiska sociala modellen.” I
Nice beslutade ocksd radet att, i samband med bedomningen
av Lissabonstrategins framsteg, vid varje vartoppmote granska
hur dagordningen genomf6rs. Arbetsmarknadsparterna upp-
manades att i full utstrickning delta i genomforandet och
bevakningen av dagordningen, sirskilt vid ett arligt toppmote
for sociala fragor fore Europeiska rddets virmote.

4.2.  De centrala kapitlen i den sociala dagordningen ar
foljande:

—  Fler och bittre arbetstillfallen.

—  Foregripa och dra nytta av forandringen av arbetsmiljon
genom att utveckla en ny jimvikt mellan smidighet och
sikerhet.

— Bekdmpa fattigdom och alla former av social utslagning
och diskriminering for att frimja den sociala integra-
tionen.

— Modernisera det sociala skyddet.
—  Stdrka jamstélldheten mellan konen.

—  Stdrka den sociala aspekten i samband med utvidgningen
och Europeiska unionens yttre forbindelser.
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4.3, EESK betonar behovet av att modernisera det sociala
trygghetssystemet och att skapa en bittre balans mellan
flexibilitet och trygghet i arbetsmiljon, samtidigt som man
maste framhalla de anstilldas och arbetsgivarnas eget ansvar.

5. Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska radets
mote i Goteborg — juni 2001

5.1.  Vid Europeiska radets mote i Goteborg utvidgades
Lissabonstrategin:

"Europeiska radet godkinner en strategi for héllbar utveckling
som kompletterar unionens politiska dtagande om ekonomisk
och social fornyelse, ldgger till en tredje miljodimension till
Lissabonstrategin och faststiller en ny metod for att utforma
politiken.”

5.2.  Dehuvudsakliga punkterna till stod for miljodimensio-
nen omfattade f6ljande:

— En ny metod for att utforma politiken.
— Den globala dimensionen.
— Inriktning pd prioriteringar pd miljoomradet.

— Miljohénsyn integreras i politiken.

EESK har utarbetat ett yttrande om hallbar utveckling for att
bidra till Europeiska radets mote i Barcelona (') och anvint
detta yttrande som underlag for sitt yttrande om den globala
dimensionen infor virldstoppmotet om héllbar utveckling i
Johannesburg i augusti/september 2002 (2).

5.3.  De fyra mélinriktade miljoprioriteringarna var foljande:
—  Bekdmpning av klimatf6riandringar.

—  Sikerstilla héllbara transporter.

— Komma till rdtta med hot mot folkhilsan.

—  Att pd ett mer ansvarsfullt sitt forvalta naturtillgdngar.

5.4.  Prioriteringarna har formulerats pd konceptnivd och
ticker ett flertal sektorer. Det dterstdr att se hur de kan
omvandlas till konkreta dtgirder. Utover detta kommer den
verkliga kdrnfrdgan att vara "hallbarheten” i EU:s politik pa de
sociala, ekonomiska och miljomissiga omradena och graden
av konsekvens i politiken.

(') EGT C 94, 18.4.2002.
(3 EGT C 221, 17.9.2002.

6. Kommissionens meddelande om Lissabonstrategin —
Mojligheter till forandring (januari 2002)

6.1. I detta meddelande gor kommissionen en bedomning
av de framsteg som gjorts under de tva aren efter toppmotet i
Lissabon:

"For att uppnd Lissabonmalen kridvs en kontinuerlig tillvixt pd
3 % inom EU. [Enligt uppgifter i kommissionens rapport
uppgdr tillvixten till 1,6 %]. Med hédnsyn till den konjunktur-
nedgdng som Europeiska unionen nu befinner sig i dr det dnnu
viktigare att det sker framsteg i arbetet med att genomfora de
reformer som leder till en fortlopande 6kning av sysselsittning-
en och till en 6kad arbetsproduktivitet.

Sedan motet i Lissabon har skillnaden i BNP per capita mellan
Europeiska unionen och USA wvarit oférindrad. Enligt de
senaste uppgifterna motsvarar unionens BNP per capita 64 %
av BNP per capita i USA. Skillnaden i arbetsproduktivitet per
timma forklarar cirka en tredjedel av denna skillnad. De
aterstdende tvd tredjedelarna beror pd det mindre antalet
arbetstimmar per ar och arbetstagare och pd den lagre
forvarvsfrekvensen i unionen. Framsteg maste goras pd alla
omrdden i Lissabonstrategin om denna skillnad skall kunna
minska betydligt.”

6.2.  Piett annat stille i dokumentet papekar kommissionen
att "Europeiska rddets mote i Barcelona kommer att vara ett
kritiskt skede i Lissabonstrategin (...)".

— Kommissionen har nu lagt fram de flesta av de viktigaste
politiska forslagen.

— Den andra etappen, att komma 6verens och besluta om
dessa forslag, ar pd god vidg. Vad detta kommer att
resultera i beror i stor utstrickning pd Europaparlamentet
eller ridet, som mdste fatta beslut om viktiga delar av
strategin.

—  Slutetappen nir de politiska beslut som fattats genomfors
och borjar synas i praktiken har knappt inletts.

6.3. "For att den nya politiken skall leda till konkreta
resultat, sdsom visas i denna rapport, kravs dock insatser fran
alla berorda parter. Betydande framsteg har redan gjorts (...),
[men] pé vissa andra viktiga omrdden som giller ekonomiska
och strukturella reformer har dock framstegen varit lingsam-
ma eller resultaten varit en besvikelse.

Europeiska unionen mdste dtgdrda denna efterslipning innan
den blir storre, sinda fortroendeingivande signaler och ge
tydliga politiska impulser pd de omrdden dir framsteg i forsta
hand maste goras.”

6.4.  EESK noterar att kommissionen, efter betoningen vid
Europeiska rddets moten i Lissabon och Goteborg av att
besluten maste genomforas i praktiken, fortfarande kinde att
den madste uppmana politikerna att ta sitt ansvar. EESK
konstaterar dock att utvecklingen har gatt at rdtt hall under
maénaderna efter toppmotet i Barcelona.
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6.5.  Forberedelserna och forvintningarna infor Europeiska
radets mote i Barcelona skymdes av att valkampanjer pagick i
ett antal lander. Politikerna ville inte pa forhand avgéra fragor
i Barcelona som redan diskuterades i valkampanjerna.

6.6.  EESK vilkomnar en 6kad anvindning av den &ppna
samordningsmetoden och konstaterar att arbetsmarknadens
parter har tagit sitt ansvar pd EU-nivd. Kommittén anser dock
att denna strategi bara kan lyckas om medlemsstaterna gor en
offentlig och systematisk utvirdering av framstegen. EESK
rekommenderar att kommissionen gor en utvdrdering av
strategins resultat i samband med planeringen av nista var-
toppmote.

7. Ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska radets
mote i Barcelona — mars 2002

7.1.  Slutsatserna inriktades pa foljande tva huvudprogram:

— Att inte sld av pd takten nédr det giller den ldngsiktiga
strategin (dvs. Lissabonstrategin).

—  Prioriterade dtgdrder pa tre omraden.

7.2.  Ddet forsta programmet ingick foljande fyra teman:
— Samordning av den ekonomiska politiken.
— Hallbar utveckling.

—  Ett gynnsammare klimat for entreprenorskap och kon-
kurrenskraft.

—  Forstirkt social sammanhéllning — den sociala agendan.

7.3.  Ett konstaterande i avsnittet om samordningen av den
ekonomiska politiken dr virt att nimna:

De viktigaste punkterna kommeratt vara de offentliga finanser-
nas kvalitet och hallbarhet, genomforande av ytterligare nod-
vindiga reformer pd varu-, kapital- och arbetsmarknaden samt
sikerstillande av overensstimmelse med politiken pé de olika
enskilda omrddena. Den viktigaste fragan ar hur reformerna i
kursivstil ovan kan omsittas i forslag i dtgardsprogrammen.

7.4.  De tre prioriterade dtgirderna omfattar foljande:

—  Aktiv politik for att uppnd full sysselsittning — fler och
battre arbetstillfallen.

— Att knyta samman de europeiska ekonomierna.

—  En konkurrenskraftig kunskapsbaserad ekonomi.

7.5.  Den forsta prioriterade dtgirden omfattar en aktiv
politik for att uppnd full sysselsattning. Stimulansdtgarder for
att frimja ekonomisk aktivitet och efterfrigan pé sysselsittning
diskuteras inte. I punkt 28 i slutsatserna konstateras dock
foljande: "Full sysselsittning inom Europeiska unionen ir
hornstenen i Lissabonstrategin och det vasentliga malet for
ekonomisk och social politik vilket kréver att fler och bittre
arbeten skapas. Det dr darfor nodvindigt attdven fortsattnings-
vis dgna sdrskild uppmaérksamhet at reformerna av sysselsitt-
nings- och arbetsmarknadspolitiken.”

7.6.  En forstarkt sysselsdttningsstrategi gar i huvudsak ut
pad att oka anstillbarheten och sysselsittningsgraden, dvs.
forbittra utbudsledet av sysselsittningsekvationen genom
kompetensutveckling, social integration osv.

7.7.  En sdrskild riktlinje ror arbetsmarknadens funktion:

"I friga om nuvarande sysselsittningspolitik (...) uppmanas
medlemsstaterna bla. att for att gora en riktig avvigning
mellan flexibilitet och trygghet i enlighet med nationell praxis
se Over bestimmelserna om anstéllningsavtal, och dar sd ar
lampligt kostnaderna, i syfte att frimja fler arbetstillfallen.”

Denna fraga str i dag i fokus f6r den politiska debatten i en
rad medlemsstater.

7.8. Den andra prioriterade dtgdrden avser en samman-
koppling av de europeiska samhallsekonomierna. De 6vergri-
pande punkterna omfattar foljande:

— Finansmarknaderna (finanstjansterna).

— Attintegrera de europeiska energi-, transport- och kom-
munikationsnaten.

— Offentliga tjanster av god kvalitet.

7.9.  Allt detta dr onskvirt, men det kommer att innebira
avsevirda svarigheter att forverkliga det. Atgirderna forvintas
stimulera efterfragesidan i sysselsattningsekvationen, men det
kommer att ta tid innan de slar igenom.

7.10.  Den tredje prioriterade dtgarden omfattar en konkur-
renskraftig kunskapsbaserad ekonomi. Den har tvd dimen-
sioner:

—  Utbildning.

—  Forskning och spjutspetsteknik.

Bada dessa dtgirder dr hogst onskvirda. Att det program for
forskning och utveckling som inrédttades vid moétet i Lissabon
har genomforts sd lingsamt r en av de storsta besvikelserna
hittills. EESK efterlyser prioriterade dtgarder pa detta omrade.
Kommittén dr dock oroad 6ver mdlet att FoU skall uppgd till
3 % av BNP. Det finns en risk att varken den offentliga eller
den privata sektorn inte kan uppnd detta mal.
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7.11.  Europeiska rddet beslutade ocksa att forbattra unio-
nens arbetsmetoder. Forarbetena till Barcelona visade att det
kravs att den Oppna samordningsmetoden tillimpas pé ett
battre satt, sdrskilt ndr det giller medlemsstaternas genomfo-
rande av Lissabonprogrammet.

7.12.  Den politiska kirnfrdgan dr i vilken utstrickning
den sociala modellen kommer att reformeras. Det finns tva
aspekter: for det forsta hur de sociala trygghetssystemen
antingen uppmuntrar eller avskriacker manniskor nar det galler
att soka arbete; for det andra hur de antingen uppmuntrar eller
avskricker arbetsgivare nir det gilleratt anstélla ny arbetskraft.
[ en social marknadsekonomi mdaste bdda dessa aspekter
fungera tillfredsstillande. Man maste viga trygghet mot flexibi-
litet for bdde arbetstagare och arbetsgivare. Detta ir en standigt
pagdende debatt, som Lissabonprocessen maste 16sa.

8. Att vicka visionen till liv?

8.1.  EESK skulledn en gdng vilja framhéva nyckelpunkterna
pa den dagordning som kommittén lade fram infér Europeiska
radets mote i Lissabon i punkt 3.2 isitt yttrande:

8.1.1. Anpassning av den sociala modellen]/
de sociala modellerna till det nya pa-
radigmet

”"Aven om den sociala tryggheten bevaras maste den sociala
modellen i dess olika former anpassas for att undanréja de
hinder som finns for sysselsttningen, undvika social utslag-
ning i samtliga dldersgrupper och stirka principen om lika
mojligheter, sirskilt for kvinnor.”

[ EESK:s yttrande infor Lissabontoppmotet understrok vi att
det finns rhenlidndska, nordiska och anglosaxiska sociala
modeller samt Medelhavslindernas modell och att dessa
gav olika ekonomiska och sociala resultat genom ett brett
atgardsspektrum. I kommissionens meddelande infér Euro-
peiska radet i Barcelona visade tabell 2 framstegen mot vissa
Lissabonmal, och man noterade ocksd att genomsnittet for de
tre bista medlemsstaterna numera ofta 1dg pd eller Gver
maélvirdet for &r 2010. Det ér ldrorikt att studera vilka sociala
modeller som gav dessa resultat over genomsnittet. Den
nordiska modellen verkar ge de bista resultaten, och det kan
ocksa havdas att den ger bést livskvalitet. Genom den 6ppna
samordningsmetoden kan man utnyttja det bdsta frdn varje
modell for att nd en hogre resultatniva generellt sett.

8.1.2. Massutbildning i informationssam-
hillets teknik

"For att sakra anstillbarheten och undvika social utslagning
madste sdrskilda overviganden goras i forhdllande till varje
generation man och kvinnor.”

Ett helt spektrum av viktiga initiativ haller pd att genomforas,
men den bristande 6verensstimmelsen mellan arbetstillfillen
och kompetens i varje dldersgrupp ar fortfarande ett grundlig-
gande hinder for att Lissabonmdlen, och i synnerhet full
sysselsittning, skall uppnds.

8.1.3. Spridning av foretagskulturen och
stod till dess tillvaxt

"Dessa fragor omfattar problemen med att ge alla utbildning
och anstillningsmojligheter, att stimulera foretagare och an-
stillda, och att erkdnna foretagens sociala och ekonomiska
virde. Med foretagare menar vi foretagsgrundare och foretags-
ledare i sma och medelstora foretag, inklusive foretag inom
den sociala ekonomin, som anvinder ny teknik och satsar pd
nya marknader.”

[ Lissabonyttrandet uttryckte EESK sdrskilda farhdgor om
mojligheterna att foretag kan startas och vixa som killa till
nya arbetstillfillen. Den 6vergripande aspekten ar givetvis
foretagarandan i foretag av alla storlekar och i samhillet i
stort. Under de tvd dren efter Lissabon har det kommit ett antal
kommissionsinitiativ som skall skapa en gynnsam miljo for att
starta och utveckla innovativa rorelser, sirskilt smd och
medelstora foretag. Det finns dock fortfarande ett allmint
behov av att stimulera foretagskulturen och stodja foretags-
verksambhet.

8.1.4. Stod till etablerade foretag att anpas-
sasigtilldetnyaparadigmet

Detta tema kan innebira avsevirda férandringar pa foretagsni-
van. Man 4r nu Gverens om att uppsvinget i produktivitetstill-
vixten under andra halvan av 1990-talet i USA och i ndgra av
EU:s medlemsstater dr nidra forbundet med anvindningen
och spridningen av informations- och kommunikationsteknik
(IKT) till ett stort och stindigt vixande antal ekonomiska
verksamheter (1). D4 IKT nu spelar en avgorande roll for
moderniseringen av vdra ekonomier ar det viktigt att skapa
forutsdttningar for att IKT ska fd sd stor spridning som
mojligt (3).

(*) KOM(2002) 262 slutlig, avsnitt 3, andra stycket.
(2) KOM(2002) 262 slutlig, avsnitt 3, sista stycket.



C61/152

Europeiska unionens officiella tidning

14.3.2003

I punkt 29 i Europeiska radets slutsatser frin toppmotet i
Barcelona uppmanas arbetsmarknadens parter att stilla sina
strategier till forfogande for Lissabonstrategin: "Det flerdriga
programmet som arbetsmarknadens parter kommer att ligga
fram i december 2002 bor redan innefatta detta bidrag, srskilt
ndr det giller foretagens formdaga att anpassa sig i sddana
avseenden som kollektivavtal, aterhdllsamhet i lonekraven,
forbidttrad produktivitet, livslangt lirande, ny teknik samt
flexibel organisation av arbetet.”

EESK betonar vikten av att arbetsmarknadens parter underlat-
tar detta forandringsarbete pd foretagsniva, s att IKT kan fa
den inverkan som behovs for okad konkurrenskraft och
tillvaxt.

Som framholls i Barcelona kommer nésta vartoppmote att bli
ett viktigt utvarderingstillfalle for dessa fragor.

8.1.5. Anpassning av grund- och yrkesut-
bildning till det nya paradigmet

"Med tanke pd att utbildning spelar en central roll i det
nya paradigmet i allminhet, och i frdga om anstillbarhet i
synnerhet, dr det anmarkningsvart att det i USA baseras pa en
allmint sett 1dg utbildningsniva. Tack vare regeringarnas och
foretagens stod kan man inom EU uppnd en savil kvalitets-
som kvantitetsmissig Okning av sysselsittningen som ett
resultat av insatserna inom den hogre utbildningen. Investe-
ringar i humankapital ligger till grund for ett innovations- och
kunskapssamhalle.”

Kommissionen har tagit en rad initiativ i friga om utbildning
och fortbildning for att leva och verka i kunskapssamhallet. Ef-
tersom denna fraga dr s grundliggande skulle man girna se
starkare fokusering och fler framsteg med berérda indikatorer
vid nista vartoppmote.

8.1.6. Hdllbar utveckling till f6rmdan for in-
novationoch tillviaxt

"Att helt och héllet anpassa EU:s ekonomi och kultur till
principerna och féreskrifterna om héllbar utveckling innebar
radikala forandringar, en skarp brytning och innovation bade
i fraiga om teknik och beteende. En sddan utveckling ligger i
linje med det nya paradigmet.”

Utifrdn sitt helhetsperspektiv hade EESK redan i Lissabonytt-
randets avsnitt 9 noterat behovet av att integrera aspekter som
miljo och héllbar utveckling. I efterhand kan sigas att man
starkare skulle ha betonat behovet av politiskt ledarskap for
att fa till stind de omfattande forandringar som madste ske.

8.2.  Nedan dterges EESK:s forslag till program for hallbar
utveckling som aterfinns i avsnitt 9 i kommitténs yttrande:

”8.2.1.  Det dr svart att tinka sig ett nytt paradigm som inte
inkluderar hallbar utveckling. Det mdste vara ett 'hallbart’
paradigm och ddrfor maste det bygga pa innovation och
kunskap. Till de viktigaste malen hor:

— Kontroll och minskning av avfall och féroreningar pa
land, i vattnet och i atmosféren.

—  Ett héllbart utnyttjande av mark och vatten, vilket beror
jordbruket, skogsbruket, tridgdrdsnaringen, urbanise-
ringen, industrialiseringen, transporterna, turismen och
sporten.

— Utveckling av héllbara energikillor och anvindande av
organiskt brinsle och andra begrinsade naturresurser.

— Bittre balans i livsmedelsproduktionen péd land och
till havs mellan efterfrdgan och héllbarhet, med okad
uppmirksamhet dt kvalitet i livsmedelskedjan.

—  Bittre balans mellan allmanna och privata transporter,
med stod av en mer rationell syn pa fysisk planering och
markutnyttjande.”

8.3.  EESK bedomer att ovanndmnda struktur &r ett bra sitt
att sitta kraft bakom kommissionens egna prioriteringar,
som dr mer konceptinriktade, mindre konkreta och mindre
fokuserade.

—  Bekdmpning av klimatforandringar.
—  Sakerstilla hallbara transporter.
— Komma till rdtta med hot mot folkhalsan.

—  Att pd ett mer ansvarsfullt sitt forvalta naturtillgangar.

8.4.  Efter Goteborg har kommissionen lagt fram ett antal
initiativ som syftar till att tillféra en miljpdimension. Aven hir
vill EESK betona att kdrnfragan édr hillbarhet i alla dimensioner.
[ detta sammanhang upprepar vi delar av vért yttrande om
hallbarhetsfragan:

"8.4.1.  En relevant kunskapsbas ger mojlighet till battre
forvaltning av en hallbar utveckling. Hir kan forskning
bedrivas med bade allmidnna och privata medel, men det méste
komma initiativ fran statligt hall.

8.4.2. T utnyttjandet av teknik for miljoskydd och hallbar
utveckling ligger en stor potential for nya arbetstillfallen.
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8.4.3.  Det kommer att krévas teknisk, industriell, psykolo-
gisk och kulturell fornyelse om de mdl som nimnsi 8.1 skall
nds. Framgangsrik fornyelse skall leda till att existerande
foretag far ny livskraft och att det skapas nya, framgdngsrika
sméd och medelstora foretag. Medlemsstaterna kommer att
behova skapa lampliga incitament (bdde mordtter och piskor)
for att stimulera till sddan fornyelse.

8.4.4.  Mojligheterna till en ekonomiskt och ekologiskt
hallbar och socialt stabil framtid kommer att forbattras om en
bred bas av teknisk och organisatorisk expertis kan byggas
upp och utvecklas vidare. En av forutsittningarna for det dr att
det finns ett funktionellt och effektivt system for fornyelse dir
det skall finnas ett antal olika former av samspel mellan
forskning och utbildning, mellan yrkesutbildning, produktion
och organisation, samt mellan teknikoverforing och statlig
politik for fornyelse.

8.4.5.  Det ar dirfor ocksa nodvindigt att i storre utstrack-
ning fraimja forskning och utveckling bade pa djupet och pa
bredden for att skapa en grund for framtida innovationer (1).
Arbetstillfdllena pd omridet méste goras sd attraktiva som
mojligt sd att de mest begdvade stannar kvar och arbetar i
Europa. Redan i grundskolan mdste man ge storre utrymme
for, och mer kvalificerad utbildning i, matematiska och
naturvetenskapliga (och dven tekniska) dmnen.

8.4.6.  Toppmotet i Lissabon bor ge kommissionen i uppgift
att studera de fragor som tas upp i punkt 9.1 inom ramen for
existerande EU-program och dtaganden si att rddet kan
overviga fortsatta atgirder for att sikerstilla att det nya
paradigmet ar hallbart.”

() Se ocksd kommissionens meddelande "Mot ett europeiskt omréade
for forskningsverksamhet” (KOM(2000) 6 slutlig).

Bryssel den 18 september 2002.

9. Sammanfattning

9.1.  Det dr vdr uppfattning att stora framsteg har gjorts pa
mdnga omrédden, framfor allt dir kommissionen har haft
initiativet.

9.2.  Vimenar att endast fi medlemsstater har gjort framsteg
for att 16sa problemen pd omrdden som kraver politiskt
ledarskap. Vi uppmanar sirskilt politikerna att inkludera
miljoskydd och hallbarhetsaspekteri alla sina viktigare initiativ
pa samtliga omréden. I ett antal medlemsstater bor héllbarhe-
ten hos existerande sociala modeller undersokas.

9.3.  EESK har tagit del av kommissionens meddelande
"Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft f6r medlemsstater-
nas ekonomier och foretag (2)”. I detta dokument betonar dven
kommissionen vilken utmaning det innebdr och hur viktigt
det ar att Lissabonmalen uppnds. EESK kommer att ldgga fram
ett yttrande om detta meddelande.

9.4.  Framsteg i Lissabonprocessen dr i hog grad avhingiga
av den Oppna samordningsmetoden och framstegsrapporte-
ringen vid varje vartoppmote, samt arbetsmarknadsparternas
deltagande i det foregdende sociala toppmétet. Denna process
behover utvirderas objektivt i anslutning till vartoppmotet
2003 da Lissabontidsplanen kommer att ha genomforts till
30 %. EESK kommer att ldgga fram en egen rapport for radet
och Europaparlamentet fore Europeiska rddets virtoppmote
2003.

9.5. I det yttrande som lades fram infor Europeiska radets
mote i Lissabon stdllde EESK frdgan om det inte var sa att vi
kanske behover ett nytt paradigm for det politiska styret ocksé
for att hantera utmaningarna med det nya paradigmet. For
att de dtgirder skall vidtas som krdvs for att forverkliga
Lissabonvisionen 4r det uppenbarligen nédvindigt att dn en
gdng stilla denna frdga. Det nya paradigmet bor preciseras av
konventet om Europas framtid. EESK anmodar konventet att
gora detta.

(2) KOM(2002) 262 slutlig.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar”

(KOM(2002) 92 slutlig — 2002/0047 COD)

(2003/C 61/25)

Den 4 mars 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rdfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen f6r inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 11 september 2002. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 393:e plenarsession den 19 september 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 43 roster for, 18 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Inledande redogorelse for de olika immaterialrittsliga
systemen

1.1.  Industriella patent innebir att innehavare far en tidsbe-
gransad ensamritt tor utnyttjande av sina uppfinningar, inom
grinserna for sina ansprak och pd vissa villkor. De allmint
antagna kriterierna for patenterbarhet i Europa giller uppfin-
ningar som har teknisk karaktdr, det vill sdga inte druppenbara
for en fackman och darfor utgor ett nytt “bidrag till teknikens
staindpunkt”. Uppfinningen madste dessutom kunna "tillgodo-
goras industriellt”. Det kan rora sig om en teknisk produkt
eller ett (tillverknings)forfarande pa det materiella omrédet, till
skillnad frén det immateriella omradet dit teorier och idéer
hor.

1.2.  For att patentskydd skall kunna erhéllas krivs bevis pa
framsteg i forhdllande till teknikens stdndpunkt. De stora
patentverken har databaser med meddelade patent som skall
innehalla en beskrivning och forklaringar som gor det mojligt
att reproducera den uppfinning som skyddas. En viktig faktor
for sjilva idén om patent dr att den tidsbegransade ensamritt
som beviljas innehavaren (och som strider mot idén om fri
konkurrens och fri marknad) kompenseras, genom att det
tekniska kunnande och de nya kunskaper som uppfinningen
lett till offentliggors och att den ddrmed bidrar till teknikover-
foring och spridning av kunskap.

1.2.1.  Ett patents kvalitet beror inte bara pa innovationens
betydelse. En annan viktig faktor ar kvaliteten pa den mangsidi-
ga kompetens och sakkunskap som finns hos i forsta hand
uppfinnarna och i andra hand sakkunniga och rddgivare i
patentfragor samt de personer pa patentverken som granskar
patenten (férdjupade kunskaper om teknikens stdndpunkt,
undersokningar om tidigaste férekomst pa grundval av konti-
nuerligt uppdaterade kvalitetsdatabaser etc.). Eftersom den
materiella ritten dr geografiskt begransad méste patent registre-
ras i de olika linder dir patent soks. Dessa forfaranden ir
betungande och kostnadskrivande och har endast delvis

forenklats genom den europeiska patentkonvention (EPC)
som undertecknades i Miinchen 1973 av de europeiska
medlemsldnderna, och pd internationell nivd genom samar-
betskonventionen Patent Cooperation Treaty (PCT), som gor
det mojligt att utvidga patentskyddet till linder som 4r parter i
konventioner och fordrag under den internationella organisa-
tionen for immaterialritt WIPO (World Intellectual Property
Organization). Europeiska patentverket (EPO) har befogenheter
att behandla patent som meddelats inom ramen for PCT.

1.2.2.  EESK vill aterigen framhalla hur viktigt det ar att ge
ett gott skydd pd omrddet immaterialrdtt och industriell
dganderdtt, for att stirka investeringarna, konkurrenskraften
och innovationerna och dirmed foretagens tillvixt och skapan-
det av kvalificerade jobb inom gemenskapen. Kommittén
upprepar sin begdran till rddet om att kostnaderna for
patentsokning och de regelbundna avgifterna skall vara mattli-
ga, sd att patent blir 6verkomligt for i synnerhet smd och
medelstora foretag. Dessa kostnader okar dock i forhallande
till antalet linder dir patent soks och till antalet 6versittningar,
varfor det dr viktigt att ett gemenskapspatent verkligen ar
tillgangligt.

1.3.  Det stdr klart och dr allmant erkdnt att intellektuella
produkter, grundliggande vetenskapliga upptackter och teorier
om dmnens egenskaper samt matematik (ekvationer, algorit-
mer, mangdldra, sannolikhetsberdkning, matrisberdkning,
fuzzy logic etc.) som kan tillimpas direkt inom datateknik och
programmering inte kan vara patenterbara. Relativitetsteorin,
kvantmekaniken eller upptickten av radioaktivitet eller kidrn-
klyvning kan inte fd ndgot rattsligt skydd eftersom det ror sig
om abstrakta idéer och grundldggande vetenskapliga upptéck-
ter, dven om exempelvis radioaktivitet och kidrnklyvning kan
anvindas som teoretisk grund for industriella tillimpningar
med stort ekonomiskt och socialt virde (energi, medicin etc.).
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1.4.  Vissa intellektuella produkter skyddas av upphovsrit-
ten, till exempel forfattares (till savil bocker som sdngtexter),
malares, fotografers, skulptorers, filmregissorers och musikers
verk som kan saluforas i olika former (offentliggoras i olika
media) eller presenteras for en publik. I over trettio ar
har programvara for datorer omfattats av upphovsritten pé
internationell nivd (WIPO och senare WTO) och europeisk
nivd (nationell lagstiftning eller uteslutande ur EPC), medan
vissa lander (bl.a. USA och Japan) har dndrat sin lagstiftning
och sedan en kort tid tillbaka erkdnner patent for programvara
och dven for intellektuella metoder. "Nyhet” och "nytta” dr i
dessa lander tillrackliga kriterier, vilket innebdr att mdnga
patent meddelas for uppfinningar som i Europa tillhor bruks-
modellsomrddet (bekriftelse pad kop pd Internet genom en
musklickning, men dven patent genom EPO p4 ett datoriserat
program for val av musik som skall spelas i snabbkop).

1.5.  Upphovsritten har redan frin forsta borjan haft en
mer direkt internationell rickvidd, eftersom inga innehavsrat-
tigheter eller avgifter krdvs, dven om den materiella ritten
liksom patentritten alltid ligger inom det enskilda landets
nationella lagstiftning. Det 4r ldtt att erhalla detta skydd. I vissa
lander stills olika villkor, t.ex. registrering (Latinamerika), en
forsta publicering (den anglosaxiska lagstiftningens copyright)
eller ndgot slags bevis pa att verket och upphovsmannen varit
forst. P4 sd sitt ges ett praktiskt taget kostnadsfritt och
universellt upphovsrittsligt skydd, vilket kan jimféras med
patent som i allminhet 4r dyra (mellan 50 000 och
150 000 EUR for ett europeiskt patent).

1.6.  Men grundforskningen och den tillimpade forskningen
inom industrin far en allt viktigare roll, de “immateriella”
kunskaperna och faktorerna far allt stérre utrymme inom
den nya tekniken (inbyggd programvara, programmerbart
elektroniskt material, "intelligenta” eller "virtuella” maskiner
etc.), och i dag kan det ddrfor verka svarare att dra en skarp
grins mellan tvd immaterialrittsliga huvudsystem, utan att
deras grundvalar f6r den skull ifrdgasatts. Genom anpassningar
och storre flexibilitet pd vissa omrdden borde patent dven
fortsattningsvis kunna vara tillimpliga pd forfaranden och
uppfinningar som ger materiella effekter, dven om man for
detta andamal omfattar sirskilda programvaror (ABS-bromsar,
NC-maskiner, styrinstrument etc.) som aktiveras genom upp-
sattningar av elektroniska komponenter och extra ingdngar
och utgdngar (genom en sammansittning som kan likstallas
med en dators). Upphovsritten bor dven fortsittningsvis
omfatta intellektuella produkter och publikationer pa omrade-
na kultur, litteratur, vetenskap eller programvaror, dven om
den fysiska formen for dessa verk har genomgatt stora

fordndringar pa vissa omrdden (multimedia, elektroniska nit,
TV) samtidigt som kopiering och olaglig anvindning har blivit
relativt enkel. Trots att detta ror metoderna och medlen for
skyddet av rdttigheter som stirkts pa senare dr, dr rattssystemet
for skydd av dganderitten tillrickligt under forutsittning att
det anpassas.

1.6.1.  Det giller dock att anpassa de traditionella skyddssy-
stemen pa limpligaste sitt eller att utforma sirskilda skyddsfor-
mer foratt pd bista sitt garantera de immateriella rttigheterna
for ny teknik och informationssamhillet, utan att spridningen
av kunskap och teknik paverkas. Diskussionerna giller bade
system som dr unika i sitt slag (kretsmonster pd halvledare,
vixtforddlarrittigheter) och mer eller mindre djupgdende for-
dndringar av traditionella rittssystem, i syfte att géra dem mer
flexibla och bittre anpassade till tekniken och samhillets
allminna intressen (exempelvis inférandet av "nationella till-
stand” eller billiga obligatoriska tillstaind nér det galler patent
pa medicin, sd att epidemier kan bekdmpas, och begransning
av tillimpningen for skydd av bioteknik etc.). Det ror sig om
ett klassiskt rittsligt och etiskt problem, namligen att uppna
balans mellan utovandet av en laglig rattighet (den immateriella
dganderitten, som dr erkind som en minsklig rattighet)
och andra personers och samhillets lagliga rittigheter och
intressen, och hirvid utgé frdn det allméinna intresset.

1.7.  En gemenskapslagstiftning for immateriell och indu-
striell dganderdtt dr under utveckling dven om den dnnu ligger
i sin linda (direktiv, programvara, bioteknik, elektroniska
kretsar, gemenskapsvarumarken, geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar etc.), men det dr beklagligt att det inte
finns nagot gemenskapspatent. Eftersom man misslyckades
med att infora ett sidant i borjan av 1970-talet har man fatt
fylla detta juridiska tomrum pd det minst smidiga sittet,
genom mellanstatlighet via den europeiska patentkonvention
(EPC) som undertecknades i Miinchen 1973 och inrittandet av
Europeiska patentverket (EPO). Utvecklingen av gemenskaps-
patentet har forsenats dnnu mer av radet pa grund av allvarliga
politiska och rittsliga problem, bland annat av sprakskil
(forevindningar?) och darfor att det finns invindningar mot
inrdttandet av en specialiserad europeisk jurisdiktion (1). Kom-
mittén hoppas att rddet kan 6vervinna dessa svarigheter.

1.8.  Utvecklingen av informationstekniken och sarskilt av
det allomfattande, 6ppna och driftskompatibla nitverk som
Internet utgor; den fortlopande produktionen av programvara
for de olika bestdndsdelarna i detta nit, som bade ir ett forum
for asikter och kommunikation och ett stod for nitekonomin;
skapandet av tillimpningar for kommunikation, handel, kapi-
talrorelser, utbildning och administration — allt detta vicker
fragor om hur patentsystemet skall anpassas till den nya
tekniken. Medan upphovsritt har beviljats for dataprogram
(kompilatorer, sprak, operativsystem och tillimpningar), finns

(Y) ESK:s yttrande 282/98, EGT C 129, 27.4.1998.
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det inget patent for Internet, vars regleringsorgan skapar
normer och ser till att det internationella nitet fortsatter att
vara universellt och driftskompatibelt. Internet 4r obestridligen
en viktig faktor i utvecklingen av kunskapssamhillets nya
teknik och inya industri- och tjanstesektorers tillvaxt.

1.9.  Att Internet dr universellt och driftskompatibelt samt
att avgifterna for tillgdng 4r laga ar viktigt bade for demokratin
och ekonomin, men dessa forhdllanden hotas ibland av
patentering som ror Internetstandarder och programvara som
ar viktiga for nitets funktioner och som i sé stor utstrickning
som mojligt bor vara oppna och kostnadsfria. Detta dr en
grundldggande frdga, och EU bor agera mer for att detta
verktyg skall forbli en oforytterlig allmannyttig tjanst, eftersom
det ar ett verktyg med universellt virde for bade foretagen, de
universitet och forskningscentra som spelar en viktig roll
i utvecklingen av Internet och programvaruinnovationen,
myndigheter och privatpersoner.

1.10.  Programvaror har stor betydelse bade for utveckling-
en av nitteknik, finslipning av olika dataverktyg och automater
inom industrin, och de ingdr i allt hogre grad i innovativa
tjanster eller tekniska produkter som i vissa fall pd ett
genomgripande sitt forindrar det dagliga livet, kulturen eller
de sociala relationerna.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Direktivet innebir att medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning, i sdvil lagar som domstolspraxis, skall infora
"patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar” (artikel 1,
Rickvidd), och didrmed tvinga patentverken i samtliga med-
lemsstater att utfirda patent for sddana uppfinningar, nigot
som gors av EPO, trots att EPC utesluter sadana uppfinningar.
Syftet ar att gora rdttslig praxis i de nationella domstolarna
mer samstammig.

2.2.  lartikel 2 definieras vad man i direktivforslaget menar
med datorrelaterade uppfinningar och vad som kinnetecknar
sddana.

2.3, Tillimpningen av en sddan uppfinning forutsitter
anvindning av en dator, ett datoriserat ndtverk eller ndgon
annan programmerbar anordning (artikel 2 a).

2.4, Den definition som presenteras av begreppet tekniskt
bidrag — ett for fackmannen icke uppenbart “bidrag till
teknikens stdndpunkt” pa ett "teknikomrade” (artikel 2 b) — ar
klassisk, men ett sddant tekniskt bidrag skall vara av nyskapan-
de karaktir och genomforas "med hjilp av ett eller flera
datorprogram”.

2.5.  Med tanke pd att ett program bestdr av en serie
kommandon for digital eller analog bearbetning av data ar det
tekniska bidraget i mangt och mycket, for att inte siga
fullkomligt, beroende av programvara via en programmerbar
elektronisk riknare, varfor det tekniska bidraget inte kan
separeras fran tillimpning av sddan programvara.

2.6.  Emellertid skall varje "datorrelaterad uppfinning” anses
som "tillhorande ett teknikomrade” (artikel 3). Detta innebir
att programvaran eller programvarorna (tillimpningen av
uppfinningen kan ske helt med hjilp av programvara, dvs.
bestd av en programvara samt metoden for eller resultatet av
en databehandling, och eventuellt dven omfatta databaser)
automatiskt integreras pa ett tekniskt omrdde och de facto
anses uppfylla vissa grundldggande villkor for patenterbarhet
(uppfinning av teknisk karaktdr, bidrag till teknikens stand-
punkt).

2.6.1.  Forutom de villkor for patenterbarhet som definierats
tidigare anges i artikel 4 (Krav for patenterbarhet) dven det
klassiska kravet pd att uppfinningen skall kunna "tillgodogoras
industriellt”.

2.7. 1 artikel 5 (Typ av krav) krdvs att uppfinningen skall
kunna patentskyddas som “anordning”, dvs. en programmerad
dator eller ett programmerat nitverk, eller som ett forfarande
utfort med hjdlp av en programvara.

2.8.  Artikel 6 slar dock vakt om de villkor for upphovsritt
for dataprogram inom EU som anges i direktiv 91/250/EG och
som tillater baklingeskonstruktion (reverse engineering) eller
dekompilering for att uppnd samverkanseffekter, eller privat
sikerhetskopiering av dataprogram. Aven villkoren for krets-
monster pd halvledare och f6r varumirken bibehalls.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Direktivet tilldter patent fér en programmerad dator
eller ett programmerat nitverk, eller for ett "forfarande” utfort
med hjilp av ett dataprogram. Varje uppfinning som definieras
pd detta sitt anses automatiskt “tillhora ett teknikomrade”,
dven om resultatet helt och hallet uppnds med hjilp av ett
dataprogram. Dorren verkar sdledes ha 6ppnats pa vid gavel
for patent for dataprogram, eftersom inget programmerbart
elektroniskt material kan fungera utan dataprogram. Skillna-
den mellan dataprogram "isig” och dataprogram med "tekniska
effekter” dr ett juridiskt harklyveri och omojlig att uppritthalla
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i praktiken, eftersom samtliga dataprogram ar utformade for
en dator eller elektroniska anordningar, saval pa system- som
pa programnivd. Begransningen av rackvidden f6r patenterbar-
het skulle foljaktligen kunna avskaffas och dirmed dven
omfatta dataprogram och intellektuella metoder, nigot som
ligger i linje med den "rittspraxis” som tillimpas inom EPO:s
olika tekniska besvirskammare for att komma runt den
begransning som anges i artikel 52 i EPC.

3.1.1.  Den rackvidd for direktivet som kommissionen fore-
slar giller for ndrvarande datorrelaterade uppfinningar for
vilka 6verlappande klassiska kriterier skall galla som begrinsar
rickvidden for patenterbarhet, ndgot som inte kommer att
utgora en tillfredsstllande 16sning for anhdngarna av ett
totalt avskaffande av varje begrinsning av rickvidden for
patentlagstiftningen. Forslaget innebir dock i sjilva verket att
man i efterhand godkdnner och rattfirdigar den rittspraxis
som tillimpas av EPO. Forslaget kan visserligen vid forsta
anblicken tyckas ge uttryck for en instillning som inte ar lika
extrem som det fullstindiga avskaffande av artikel 52.2 i EPC
som forordas av EPO:s ledning och vissa rdidsmedlemmar, men
direktivet innebir trots allt att dérren oppnas for en framtida
patenterbarhet pa hela dataprogramomrédet, speciellt genom
att kravet “teknisk effekt” kan uppfyllas genom att datapro-
grammet kors pa en standarddator.

3.1.2.  Patenterbarhet for affirsverksamhetsmetoder ar en
fraga som EPO:s ledning redan tagit itu med, och intern
tolkning tillimpas pd dataprogram (bilaga 6 till de interna
regler som skall tillimpas av patentgranskare och som har
titeln "Business Methods” idr otvetydig i detta hinseende).
Analogt skulle ovriga uteslutna omriden successivt kunna
inkluderas inom patenterbarhetens rickvidd. Exempel pa sida-
na omrdden 4r olika pedagogiska metoder som precis som
affarsverksamhetsmetoderna ocksa skulle kunna genomforas
med hjilp av dataprogram och elektroniska nt, inte minst
Internet.

3.2.  Det blir dock ett allt storre antal anordningar som
innehdller elektroniska komponenter och dataprogram. Som
exempel kan ndmnas digitala stillbilds- och videokameror,
flygplan och satelliter, bilar, olika analysinstrument inom
industrin, automatiska Gvervaknings- och larmsystem, indu-
strirobotor, programmerbara verktygsmaskiner etc. Listan kan
goras ling och den vixer stiandigt. Det kommer ddrfor att bli
nodvandigt att se "teknisk effekt” som ndgot som endast kan
uppnds genom en materiell skapelse eller effekt, genom en
uppfinning pé fysikens omrade.

3.3.  Om inte sé sker finns det en risk att alla dataprogram
kommer att likstillas med tekniska uppfinningar som ar
relevanta for det patenterbara omradet, och att gransen mellan
de rittsliga regelverken for dataprogram blir mycket oklar,
dvs. grinsdragningen mellan att antingen se dem som uppfin-

ningar "i sig” eller som att de helt eller delvis anvinds i
samband med en teknisk uppfinning. Detta beror pd att varje
datorrelaterad uppfinning (som ddrmed helt eller delvis dven
ar dataprogramrelaterad) i direktivforslaget per definition ses
som en del av ett teknikomrade.

3.4.  Denna oklarhet forvirras av artikel 6, dir man verkar
vilja uppritthélla rittsreglerna for upphovsskydd av program
som anvinds i samband med uppfinningar med ny "teknisk
effekt”. Regler som tillater dekompilering, utveckling av sam-
funktionstillimpningar och kopiering f6r personligt bruk,
inom ramen for programvarudirektivet och mer allmant
upphovsritten, skulle enligt patentlagstiftningen utgora plagiat
eller olaglig kopiering.

3.5.  Man kan fraga sig vilket det faktiska syftet ar med ett
sddant direktiv, sdrskilt i friga om motiveringsdelen dir
man kommer in pd resonemang om behovet av att skydda
programvarubranschen mot piratkopiering. I de dokument
som bifogas direktivet tar man ocksd ndstan uteslutande
upp dataprogrammen och “programvarubranschen”. Forslaget
verkar for Ovrigt vara i alltfor hog grad dikterat av denna
bransch, vilket ocksa drhelt omotiverat ifall tillimpningsomra-
det dr sd begransat som kommissionen hivdar.

3.6.  Dataprogram ar frukten av modulforfaranden dar man
ofta dteranvinder hela kodsekvenser, och de bygger vidare pa
befintliga funktioner. Samkorning forutsitter ocksd att det
finns tillricklig pdbyggnadskompatibilitet, s att datorer, ut-
rustning och tidigare tillimpningar inte skall behova ersittas
for varje ny version av operativsystem eller processorer.

3.7.  Programvarans komplexitet i dag dar det naturliga
resultatet av en process dar man samlat och breddat kunnandet,
och denna process dr gemensam for intellektuella och veten-
skapliga aktiviteter med utgdngspunkt i kunskaper (eller kritik
av vissa stdndpunkter) som tidigare samlats in. Det vetenskapli-
ga och tekniska kunnande som dr integrerat i tekniska
produkter har inte samma karaktir som de konkreta bestdnds-
delarna. Kunnandet kan upplatas, spridas eller skinkas bort
utan att forlora sitt virde. Det bedrivs samarbete i skapandet
av programvarai universitetsvarlden, dar offentliga forsknings-
laboratorier exempelvis deltar i spridningen av det kunnande
som dr oumbirligt for informationssamhallet. Nar det gller
dataprogrammen skulle patent kunna vara ett hinder for denna
samverkan och for fri spridning av gratisprogram eller 6ppna
program.

3.8.  Det ligger i dataprogrammens natur — samtidigt som
det inte krdvs ndgon fordjupad granskning eller registrering av
killkoden i de linder som tillater programvarupatent — att
man dven i Europa 6ppnar dorren for rittstvister om plagiat.
Efterapningar kan inte kontrolleras om inte koden offentlig-
gors, och dven i detta fall blir stora delar av koden automatiskt
densamma (kommandon for hantering av detta i programmen,
algoritmer for sortering och for komprimering av bilder eller
text, filformat osv.). Risken att vi fir manga fler rittsliga
forfaranden som kraver dyrbar teknisk och juridisk expertis
under ldnga perioder, som man seri Forenta staterna, paverkar
de mindre foretagen negativt. De kan gd under dven om de
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vinner en process mot en konkurrent som har tillrickliga
ekonomiska marginaler. De kan ocksa kopas upp eller tvingas
uppléta licenser s att de delar innovationen med ett domine-
rande foretag trots att detta inte bidragit till de ursprungliga
forskningsinvesteringarna. Dessa forfaranden forstirker kon-
centrationstendenser och konkurrenshimmande forfarings-
satt.

3.9.  Kommissionen ger for ovrigt inte heller ndgon forkla-
ring till hur patent skulle kunna vara ett battre skydd mot
kopiering av licensprogramvara dn upphovsritten. Det finns
ingen egentlig ekonomisk analys som visar patentets pastddda
positiva effekt pd mindre foretags "datorrelaterade uppfinning-
ar”. Utldtandena frdn sektorn for fri/oppen programvara — dir
vissa foresprakar en specialregim — forkastas med forevind-
ningen att baralicensmodellen skulle kunna skapa vialstand och
sysselsittning. Faktum ir att sektorns ekonomiska utveckling
hittills kunnat ske inom ramen for upphovsritten i Europa,
och att denna regim inte varit ndgot hinder for investeringar.
Foljaktligen har man huvudsakligen tagit fasta pd den stand-
punkt som havdas av ett dussintal storforetag, mest utomeuro-
peiska, till formén for patent. Andra stora foretags uppfattning
har ocksa ignorerats, liksom vissa motforslag som lanserar en
specialregim eller en anpassad bruksmodell.

3.10.  Nitverksbegreppet preciseras inte heller nirmare i
forslaget, vilket innebdr att det skulle kunna handla om
Internet. Ett patent som avser en tillimpning pd Internet, en
allmant tillganglig sfir, och som foljaktligen inte bara kan
utgoras av programvara, blir tinkbar inom ramen for direktiv-
forslaget. Friheten pd Internet, som dr ett avgorande stod
for informationssamhillet, informationsflodet, kunnandet och
kunskaperna, blir dirmed hotad.

3.11.  Kommissionens forslag ar foljaktligen ett stllningsta-
gande i en debatt och pd en marknad dir konsumenternas
valmojligheter och den demokratiska debatten fortfarande ar
oppna fragor. Patent driver utvecklingen mot en forstiarkning
av monopolstillningar. De dventyrar den fria och 6ppna
modellen och de gemensamma och oegennyttiga utvecklings-
formerna, som svarar for nyskapande och ett konkurrenskraf-
tigt alternativ till ovirderlig nytta for samhillet och samhalls-
ekonomin.

3.12.  Ardetldmpligt atti dagens lige bredda patenterbarhe-
ten — industrialderns verktyg — till immateriella skapelser som
dataprogram och resultaten av att programvaran tillimpas i
datorer? Svaret ges uttryckligen, som ett rent stillningstagande,
i presentationen av direktivforslaget och effektanalysen. Man
har anlagt ett sndvt synsitt med utgdngspunkt i patentets
rittsliga status som enda motiv, utan att ta tillricklig hiansyn
till ekonomiska faktorer, inverkan pd forskningen och pa de
europeiska foretagen, och sdledes utan helhetssyn. Detta dr
inte forenligt med den betydelse som dessa fragor har for
samhallet, utvecklingen och till och med demokratin
(e-forvaltning, utbildning, information till allmdnheten), som
star pa spel pa langre sikt.

3.13.  For den tredrsperiod som i efterhand skall utvirderas
menar man att det bara handlar om en sorts dterkalleligt
experiment, samtidigt som rittigheter skall kunna forvirvas.
Detta dr knappast trovirdigt, och det skapar i alla hiandelser en
osikerhet och ett eventuellt juridiskt kaos. I praktiken 4r det
en odterkallelig process som inleds, med till storsta delen
okinda konsekvenser for vara ekonomier och vara samhillen,
men vissa tendenser praglas av foljande: De bromsar nyskapan-
de och samkorningsmojligheter, de hotar att splittra upp
Internet och hoja kostnaderna for tillgdng, de sitter press pa
alternativet med 6ppen programvara f6r konsumenterna och
pd avkastningsmodellen for skapare och leverantorer av Inter-
nettjdnster och tjanster som avser nitverk och anpassade
tillimpningar av denna programvara.

3.14.  Med tanke pd att det saknas oberoende, seridsa och
fordjupade studier av ekonomiska faktorer och konsekvensa-
nalyser — srskilt avseende de mindre foretagen, sysselsattning-
en och de langsiktiga sociala effekterna — anser kommittén att
det ar riskabelt med forhastad lagstiftning for att vidga
patentsystemets tillimpningsomrade till ett odndligt antal
program som anses ge “teknisk effekt”. Man bor snarare
harmonisera lagstiftningen och ddrmed tillimpningen i med-
lemsstaterna, genom att (som redan ér fallet i de flesta stater)
bekrifta mojligheten att ta patent pa tekniska uppfinningar
som innefattar en specifik kod som dr oumbirlig for deras
funktion, men inte sidana som enbart eller huvudsakligen
bestdr i dataprogram eller som ndstan uteslutande utnyttjar
standardprogram.

3.15. I foreliggande form medfor forslaget en uppenbar
risk att lagstiftningen for programvara och andra intellektuella
produkter helt vilts 6ver dnda, vilket skulle krinka de interna-
tionella konventioner som handliggs av WIPO och WTO-
overenskommelserna om upphovsmannaritt med koppling
till handelsfragor. Patentsystemet, som i vissa linder tillimpas
pa bred front nidr det giller ny teknik, har i vissa nischer
medfort att manga kreativa aktorer slagits ut eller marginalise-
rats — sirskilt mindre foretag — pd marknader som har central
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betydelse for tillvixten och forverkligandet av informations-
och kunskapssamhillet. Det har ocksa lett till att patentsyste-
met inlemmat andra former av intellektuellt skapande, exem-
pelvis affirsmetoder, undervisningsmetoder eller algoritmer
(kryptering, komprimering).

3.16.  Ekonomiska och sociala kommittén anser attforslaget
ocksd innebir allvarliga risker genom att oka skillnaderna
mellan de nationella patentverkens praxis och rittspraxis ifall
gemenskapslagstiftningen blir mer tvetydig pa inre marknaden.
Det forefaller emellertid som om de nationella lagarna for
ndrvarande utvecklas mot att bli enhetligare. I framtiden —
sdrskilt den dag dd man kan uppritta en klar och tydlig
gemenskapsram for immateriella rittigheter — galler det att
utforska och frimja denna tillnirmning pd limpligt satt,
exempelvis genom en 6ppen samordningsmetod.

3.17.  En viktig skyddsform for nyskapande programvara
som inte tagits upp dr marknaden i sig. En nyskapelse kan
erovra en marknad och hinna ta igen sina forsknings- och
marknadsforingskostnader innan andra konkurrenter kommer
med motsvarande l6sningar. Med tanke pd programvarumark-
nadens karaktir uppstdr denna situation relativt ofta. Om
konkurrenternas produkter diremot dr mer nyskapande eller
mer prisvirda kan de ta marknadsandelar efter en tid, och
detta breddar konsumenternas valméjligheter och gor att
konkurrensen sinker priset pa licenserna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Det finns vissa svdrigheter eller specifika egenskaper
som ligger i programvarans natur och som utgor hinder for
att patentera den efter exakt samma modell som tekniska
uppfinningar:

4.1.1.  Det finns strukturella svarigheter att skaffa kunskap
om "teknikens stdndpunkt”. Det finns databaser over tekniska
uppfinningar, till exempel EPO:s eller USA:s patentverks, som
ar tillgdngliga via Internet eller pd cd-rom, men det existerar
inga databaser for dataprogram. Ett begrepp som "teknikens
standpunkt” gdr praktiskt taget inte att definiera for program-
vara.

4.1.2.  De mindre foretagen har i allminhet inte tekniska,
juridiska och ekonomiska resurser att dels soka patent, dels —
och framf6r allt — driva rattsliga dtgarder mot plagiat, som dr
sarskilt lattproducerade i fraga om programvara. En europeisk
fond eller nationella fonder bor inrittas i detta syfte, men
sd linge de saknas leder inforande av patenterbarhet for
dataprogram till att dessa foretag hamnar i en mycket utsatt
eller kritisk situation om de angrips pa detta sitt.

4.1.3.  Dataprogrammen bestdr av rader av kommandon
(kdllkod) som allt oftare dr oberoende av den tekniska plattfor-
men eller tekniksystemet (cross compatibility) for att kunna
flyttas och fungera med andra program, sirskilt pd Internet.
Det finns manga likheter mellan program som skrivits obe-
roende av varandra pd ett och samma programmeringssprak,
vilket beror pd att varje sprak har sina egna begrinsningar och
sin egen algoritmiska karaktar (manga sprak bygger pa tidigare
sprak eller sprakkombinationer). Det beror ocksd pd att
program tagits fram med hjilp av utvecklingsverktyg som i
vissa fall praktiskt taget inte krdver att man skriver nigon
maskinkod, exempelvis for upplaggning av databashantering
eller webbplatser péd Internet.

4.1.4.  Det "nyskapande” dr sdledes inte ldtt att definiera.
Det kan ofta reduceras till ett storre eller mindre antal
funktioner som ingdr i olika program med likartade syften,
eller till sdttet att "ta kontakt” med dem. Anvindargranssnitten
ar emellertid ofta lika varandra, antingen for att man utnyttjat
samma verktygsprogram for en eller flera plattformar eller for
att de skall kunna samkoras. I annat fall skulle anvindarna
behova ldra sig ett nytt grinssnitt for varje tillimpning.

4.1.5.  En kod bor stindigt underhéllas genom korrigering
av buggar och sikerhetsbrister eller genom forbittringar med
hinsyn till brukarnas behov. Underhallet har kommit att bli
ett centralt ansvar for producenten eller for IT-foretagen i
samband med nitverkssikerheten, som blivit ett strategiskt
omrdde. I samband med forsvarsangelidgenheter och militar
produktion, och i allt hogre grad for att utveckla e-forvaltning-
en, garantera programvarans sikerhet och langsiktiga hallbar-
het, konfidentialitet eller betalningar, kraver myndigheterna
oppna program. Dirmed kan man kinna till killkoden och
siakerstilla att den underhélls och att den ir stabil och siker,
dven om producenten inte skulle finnas kvar. Rittsstatus som
patent for programvara skulle inte vara forenlig med dessa
legitima prioriteringar utan en ling rad undantag. Upphovsrit-
ten torde vara flexiblare och littare att anpassa (programvarudi-
rektivet).

4.1.6.  Koden dr ingen klassisk “teknisk produkt” som kan
bli foremal for en befintlig juridisk standardmodell f6r materiell
teknik. I delander dir det ar tilldtet att ta patent pa dataprogram
finns det inga klara definitioner pa "teknisk effekt”, "uppfin-
ningshojd” eller "indring av den tekniska stdndpunkten” (detta
dr 1 praktiken omojligt att definiera, och i Forenta staterna
6vergav man forsoken att skapa en databas for programvara).
Teknikens standpunkt 4r omojlig att definiera, och man maste
ta konsekvenserna av detta med avseende pa villkoren for
patenterbarhet i Europa.
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4.1.7.  Det skall ocksa sigas att gillande villkor for registre-
ring av "datorrelaterade uppfinningar” - sarskilt om de uteslu-
tande bestdr av ett dataprogram - inte ligger i linje med
normala kriterier for granskning och registrering enligt de
europeiska kraven for patenterbarhet om inte programvarans
killkod, eller dtminstone anvindargrinssnitten eller filforma-
ten, offentliggors for att mojliggora samkorning. Man har inte
heller tagit upp frigan om huruvida licenser f6r uppfinningar
som avser Internets funktionssitt bor stdllas till forfogande
gratis.

4.2.  Ilikhet med "multimediaprodukter” kopieras program-
varor illegalt. Detta gors ganska ldttvindigt trots olika tekniska
skydd och programvaror. Problemen i friga om skyddet av
upphovsritten mot kopior och spridning av kopior liknar de
problem som annan intellektuell eller konstnirlig produktion
inom multimedia har pa det tekniska och juridiska planet vad
giller mojliga 16sningar. Likheter finns ocksd vad giller den
teknik som anvands for att gora kopior och kopiornas illegala
spridning, sdrskilt via Internet. Skillnaderna dr dock mycket
storre vad giller de metoder som anvinds for att bekdmpa
varumdrkesforfalskning av tekniska och materiella pro-

dukter (1).

4.3, Det ir fullt rimligt att man for en komplex teknisk
produkt kan begdra patent for hela uppfinningen, dir en
inbyggd icke standardiserad programvara spelar en avgorande
roll i realtid (ABS-bromsar, robotteknik) och inte kan avskiljas
fran produkten. Inget hindrar dock att de olika delarna avskiljs
juridiskt och ingér i olika rattsystem. For det mesta dr detta
dessutom fallet. Flera olika immateriella 4ganderitter kan ligga
till grund for en teknisk uppfinning som t.ex. en personlig
digital assistent (Personal Digital Assistant, PDA): namn och
varumdrke, design, upphovsritt for den inbyggda programva-
ran, programvara for skriftigenkinning och andra tillimpning-
ar, sirskilda patent for olika delar som pekskarm, batterisort,
elektroniska delar (som ibland dr férprogrammerade eller kan
programmeras). Det finns standardiserade inbyggda program-
varor som kan anvdndas inom flera olika omrdden fran
fickdatorer till rymdfarkoster samt for styrning av samtliga
fordon (som t.ex. QNX som &r en standard inom ndringslivet,
en Oppen programvara och grundad pa “Eclipse”, en program-
vara som lagts in pd Open Source av IBM. Det finns ocksa en
“embedded Windows XP”, en "Windows-CE”, en "embedded
BSD” och en "embedded Linux”. Ndgra av dessa ar upphovs-
rittsskyddade, andra 6ppna).

() ESK:syttrande 701/2001, EGT C 221, 7.8.2001.

4.4.  Vissa automater och programvaror som anvinds inom
tung produktion dr ofta inte patentskyddade och stannar
inom foretaget som tillverkningshemligheter (dessa skyddas
dessutom i vissa lander, vilket skulle kunna vara fallet i
Europa).

4.5.  Ingen jimforande studie och inget argument visar att
patent skulle vara ett bdttre skydd dn upphovsritten for
inbyggda eller icke inbyggda programvaror. Business Software
Association (BSA) uppskattar att 40 % av samtliga programva-
ror som anvands yrkesmdssigt i foretag ivarlden dr piratkopior.
[ vissa linder kan denna siffra vara upp till 90 %, och da raknar
man inte med de kopior som anvinds privat av foretagens
personal. Multimedia, musik, biofilmer, elektroniska spel som
skyddas av upphovsritten har samma problem vad giller
piratkopior. Det framgar inte klart och tydligt varfér upphovs-
ritten, som gor det mojligt att samla in betydande kapital
inom biograf- och musikbranschen, inte skulle kunna omfatta
programvaror. Det dr ddrfor nodvindigt att dndra programva-
rornas rittsliga status.

4.6.  Forslaget till direktiv om "patenterbarhet f6r datorrela-
terade uppfinningar” utgér over huvud taget ingen losning,
inte ens delvis, pd de problem som vi vet ligger till grund for
att sma och medelstora foretag i Europa inte ansoker om
patent i storre utstrackning. I enlighet med vad kommittén
framhallit i sina tidigare yttranden (2) saknas framfor allt
ett verkligt EU-patent som idr bdde tekniskt och finansiellt
tillgangligt.

4.7.  Kommittén uppmanar radet att snabbt fatta ett beslut.
Vissa nuvarande texter mdste dndras eller kompletteras i
enlighet med gillande internationella standarder, som dock
inte hindrar att det finns sirskilda system som har ett mer
utvecklat skydd.

4.8.  Vad giller innovation har kommittén redan flera
ganger betonat att finansieringen av grund- och utvecklings-
forskning inte pd ldnga végar dr tillrdcklig.

4.9.  Dessa aspekter bor verkligen prioriteras enligt kom-
mittén. Kommittén anser att de mest ingdende och oberoende
ekonomiska och juridiska studierna samt de inblandade sekto-
rernas och aktorernas synpunkter bor omprovas pd ett objek-
tivt sdtt, utan forutfattade meningar, innan immaterialritten
dndras definitivt. Detta bor goéras dven om dndringarna
begrinsas till en sirskild del av sektorn, pd grund av de
betydande konsekvenser som initiativet kommer att fd pd
omradet for tillimpningen av patent.

(®) ESK:s yttrande 411/2001, EGT C 155, 29.5.2001 och ESK:s
yttrande 921/2001, EGT C 260, 17.9.2001.
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5. Slutsatser

5.1.  Fragan om den rittsliga ramen for skyddet av alla
sorters programvaror mot olovligt utnyttjande, illegal kopie-
ring eller varumirkesforfalskning 4r som inom alla sektorer
aktuell. Maste man darfor definitivt dndra den rattsliga ram
som tillimpas, i enlighet med vad som gjordes nar man tog
bort bestimmelsen om att utesluta mjukvaror i artikel 52 i
europeiska patentkonventionen (EPC), utan att i forvig fora en
mer ingdende diskussion som tar samtliga berorda parter och
allminhetens intresse i beaktande? Kommittén anser att en
overgripande diskussion om EU:s strategi och principerna for
harmonisering vad géller immaterialratt bor ligga till grund for
alla grundldggande forandringar. Syftet bor vara att faststilla
en enhetlig ram av bestimmelser pa inre marknaden.

5.2.  Kommittén anser att kommissionen, radet och Europa-
parlamentet bor beakta frigorna om immaterialrdtt pd ett
overgripande och enhetligt sitt och stréva efter att harmonisera
samtliga delar i den industriella och immateriella dganderitten
i linje med unionens politiska och ekonomiska malsittningar,
bland annat dem som faststdlldes i Lissabon. Under radets
mote (inre marknaden, konsumentfrigor och turism) i maj
2002 pdminde man dnnu en gang om vikten av att prioritera
fragan om ett gemenskapspatent.

5.3.  Varken i kommissionens presentations- eller konse-
kvensdokument eller i den enda studie som bestillts av en
nationell patentmyndighet finns det bevis for att det rattsliga
skydd som upphovsritten ger skulle vara mindre effektivt vad
giller programvaror dn industriellt patent. Konsekvenserna for
anviandarna (konsumenterna) har inte heller utvarderats. Pa
vilket sitt skulle de gynnas av en annan rittslig ram som
kommer att bli mycket kostsam for féretagen? Konsekvenserna
for sysselsittningen har heller inte faststillts. Skyddet av
uppfinnare som ir lontagare eller som arbetar som underleve-
rantorer ndmns inte heller, dven om de spelar en avgorande
roll i produktionen av dessa immateriella produkter.

5.4.  Kommittén skulle foredra att detta forslag till direktiv
omprovades dnnu en gang och anser att kommissionen snarare
bor ga over till att behandla fragan pad ett politiskt och
réttsligt plan. Frdgor om immaterialrdtt och industriell ratt bor
samordnas pa gemenskapsnivd med forskning och innovation
samt iljuset av deras finansiering. Kommissionen bér dessutom
prioritera genomforandet av ett gemenskapspatent samtidigt
som gemenskapens internationella dtaganden gentemot WTO
och medlemsstaternas dtaganden i forhdllande till WTO-
konventionerna om immaterialritt (WIPO) och europeiska
patentkonventionen (EPC) i sin nuvarande form, méste respek-
teras fullt ut. Men skulle det inte vara bittre att anpassa
europeiska patentkonventionen (EPC) och Europeiska patent-
verket (EPO) till EU:s regelverk? Annars kommer forsoken att
harmonisera pd gemenskapsplanet att forsenas och man
kommer dven i fortsittningen att vara beroende av en organisa-
tion utanfor gemenskapen som bara har kompetens pé ett

omrdde av immaterialritten. Denna organisation kommer
naturligtvis att forsoka utvidga sitt ansvarsomrade och sina
resurser men kan inte frdn sin sarskilda utgdngspunkt behandla
de overgripande och komplexa fragorna i immaterialratten.
Behovet av en okad flexibilitet och storre variation av rittsliga
ramar vad giller ny teknik kommer inte heller att kunna tas i
beaktande.

5.5.  Det finns sjilvklart nya rittsliga losningar som ar
anpassade till den fortsatta kontinuerliga okningen av det
intellektuella och vetenskapliga bidraget och dirmed ocksa till
okningen av den si kallade immateriella delen i tekniska
uppfinningar. For detta kravs grundliggande undersokningar
och samrdd med alla berérda parter inbegripet de slutgiltiga
anvindarna, samtidigt som de internationella dtagandena
genom WTO-konventionerna om immaterialrtt (WIPO) och
WTO madste respekteras. Syftet dr att skydda uppfinningar
samtidigt som de tekniska overforingarna och spridningen av
kunskap sikerstills, vilket utgor grunden for det rittsliga
skyddet av tekniska uppfinningar och det enda skalet till att de
inte omfattas av konkurrensritten. Dessa malsdttningar bor
inte prioriteras i mindre utstrackning till formdn for upprittan-
det av oldmpligt linga monopol eller bestimmelser for teknisk
kontroll av produkter fran utvecklingslinder och nya industri-
linder.

5.6.  Kommittén anser att kvaliteten pd de rittsliga instru-
menten, patent eller upphovsritt, deras effektiva skydd och
framfor allt kvaliteten pd uppfinningarna dr det enda som kan
locka till sig kapital fran aktorer som verkligen har ett intresse
i denna utveckling. Dirfor dr det viktigt att den europeiska
lagstiftningen innehdller enhetliga och tydliga regler pa detta
omrade for att uppritthélla den hoga nivan pa skyddet av
rittigheter i Europa.

5.7.  1frdga om kommissionens forslag anser kommittén att
medlemsstaternas lagstiftning, och ddrmed indirekt ocksd
domstolarnas tillimpning av den, maste harmoniseras darhdn
— vilket redan ar fallet i de flesta medlemsstaterna — att det blir
mojligt att patentera tekniska uppfinningar med en inbyggd
specifik kod som dr nodvindig for dessa tekniska anordningars
funktion sd vitt kraven pd patentbarhet for en uppfinning
uppfylls. I frdga om tekniska uppfinningar dir de innovativa
elementen huvudsakligen eller uteslutande bestdr av program-
vara, eller uppfinningar dir de innovativa elementen dr
tekniska men standardprogram utnyttjas uteslutande eller
huvudsakligen anser kommittén ddremot att det kravs fordju-
pade rittsliga utredningar som huvudsakligen borde omfatta
definitions- och avgransningsproblemen, i syfte att harmonise-
ra tillimpningen av de olika europeiska rittssystem som
skyddar innovationen i Europa. Man bor ocksé utféra ekono-
miska undersokningar, sdisom l6nsamhetsanalyser och konsek-
vensanalyser vad giller patentskyddets ekonomiska f6ljder och
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dess effektivitet sarskilt for smd och medelstora foretag och
industriforetag liksom kostnader, rattigheter och garantier for
konsumenterna.

5.8.  Kommittén delar fullt ut foretagens, industrins och
tjdnstesektorns samt uppfinnarnas och anvindarnas synpunk-
ter ndr de efterlyser en verkligt enhetlig ekonomisk politik
och forskningspolitik som ligger till grund fér nédvindig
lagstiftning, ger ett effektivt skydd samt harmoniserar de olika
formerna av immaterialritt.

Bryssel den 19 september 2002.

5.9. De politiska och budgetmissiga atgdrderna samt
de rittsliga instrumenten bér uppmuntra vetenskaplig och
teknisk innovation som i dagens lige ar oskiljaktiga, och
pd sa sitt stimulera tillvixt och en héllbar konkurrenskraft
som skapar kvalificerade arbetstillfillen tack vare innovation.
Syftet dr att frimja utvecklingen av den kunskapsekonomi
som EU vill uppnd med kommitténs fulla stod, och
som man i storre utstrickning bor dela med utvecklingslan-
derna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 3.12.

Stryk punkten.

Motivering

Direktivforslaget innebér inte nigon breddning av patenterbarheten. Europeiska patentorganisationen (EPO) har
redan beviljat tusentals patent for datorrelaterade uppfinningar. Syftet med direktivet dr att 6ka samstimmigheten i
tolkningen av bestimmelserna, med tanke pa att tillimpningen i de olika medlemsstaterna skiljer sig &t, speciellt i
Tyskland och Storbritannien.

Punkt 3.13.

Stryk punkten.

Motivering

Texten &r vilseledande. Som nidmnts ovan har EPO redan beviljat tusentals patent for datorrelaterade uppfinningar
(enligt kommissionens representant som narvarade vid TEN-sektionens sammantride uppgar antalet till ca 25 000).
Rittigheter finns redan i Europa och har funnits alltsedan EPO borjade bevilja sddana patent efter Sohei-beslutet
(publicerat i T 769/92 — Sohei). Det rittsliga kaos” som direktivet sigs skall kunna leda till borde darfor redan
existera, men det gor det inte. Syftet med direktivet 4r, som sagt, att i lagstiftningen for immateriell dganderatt
kodifiera nu radande praxis att bevilja patent for datorrelaterade uppfinningar, en praxis som inneburit att ett stort
antal sddana patent redan beviljats, inklusive patent for programvara.
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Punkt 3.14.

Stryk punkten.

Motivering

Aterigen pastis det att direktivet skulle leda till en 4ndring i patentsystemets tillimpningsomréde, vilket dock inte dr
fallet. Forslaget innebar en kodifiering av nu rddande praxis enligt vilken patent for datorrelaterade uppfinningar
redan nu beviljas av EPO (i likhet med US Patent and Trademark Office — USPTO, och Japanese Patent Office — JPO).

Punkt 3.15.

Stryk punkten.

Motivering

Texten innehaller vilseledande generaliseringar. Affirsmetoder 4r redan patenterbara i USA, medan dock varken EPO
eller JPO beviljar sidana patent. Algoritmer i form av en matematisk formel r inte patenterbara i sig sjilva
ndgonstans i virlden. Tillimpning av en algoritm i en ny uppfinning som loser ett tekniskt problem ir dock
patenterbart i de flesta lagstiftningar. I punkt 3.15 pdstar man att direktivet skulle innebdra att patent beviljas for
affirsmetoder, undervisningsmetoder och (rena) algoritmer. Detta stimmer dock inte. Direktivet innebir en
kodifiering av nu rddande praxis att bevilja patent for datorrelaterade uppfinningar som ar nya, innovativa och har
teknisk effekt. Direktivet innebdr inte ndgon 4ndring i nuvarande praxis. Inte heller medfor det ndgra forandringar
vad giller patenterbarhet for affirsmetoder och algoritmer.

Resultat fran omrdstningen

Roster for: 27, roster emot: 27, nedlagda roster: 6.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Transporter/utvidgningen”

(2003/C 61/26)

Den 17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Transporter/utvidgningen”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur, informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2002. Féredragande var Dethmer H. Kielman.

Vid sin 393:e plenarsession den 18-19 september 2002 (sammantradet den 19 september 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 40 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

De sd kallade Europaavtalen utgor ramen for de bilaterala
forbindelserna mellan dels Europeiska unionen och medlems-
staterna, dels Europeiska unionen och kandidatlinderna. Sam-
manlagt har 10 kandidatlinder undertecknat dessa avtal. Tre
kandidatlinder (Turkiet, Malta och Cypern) har undertecknat
sd kallade associeringsavtal. I bilaga 1 anges vilka linder som
undertecknat Europaavtalen och associeringsavtalen. Euro-
paavtalen kan ses som en ram inom vilken det forberedande
arbetet infor EU-anslutningen utfors. Forhandlingarna med
kandidatlinderna utgdr frén dessa avtal. Transport dr enbart
ett av manga dmnen som ticks av gemenskapens regelverk.
Andra viktiga delar omfattar till exempel jordbruk, inre
marknaden, miljo, sikerhet och konkurrens. Bestimmelserna
pa dessa omrdden far direkta konsekvenser for transportomra-
det, exempelvis fri rorlighet for varor pa inre marknaden,
standarder for luftkvalitet, miljo och beslut betriffande bevil-
jande av statsstod och sammanslagningar pa transportomradet.

2. Transportpolitiken

Inom transportsektorn str kandidatlinderna infor utmaning-
en att anta och genomfora en omfattande del, ca 10 %, av hela
regelverket. Kapitel 9 i regelverket bygger pd artiklarna 70 och
80 i EG-fordraget och bestdr huvudsakligen av hundratals
forordningar, direktiv och beslut. Att anta gemenskapsregelver-
ket innebdr for kandidatlinderna inte enbart att infora bestam-
melserna i lagstiftningen, utan dven att genomfora lagstiftning-
en i praktiken. For detta krévs en vilfungerande administration
och omfattande stod. Forhandlingar om transportregelverket
har forts med 12 kandidatlinder och avslutats med 9 av dessa.
Forhandlingar pagar fortfarande med Ruménien, Bulgarien och
Tjeckien. Forhandlingar har dnnu inte inletts med Turkiet som
kandidatland.

Den del av regelverket som ror vigtransporter omfattar
ett brett spektrum av sociala, tekniska, skattemdssiga samt
sikerhets- och miljorelaterade krav. Den del av regelverket
som avser jarnvigssektorn har nyligen genomgatt betydande
forandringar. Avregleringen av denna sektor kommer att
innebéra att den nationella jirnvidgsmarknaden Gppnas for
konkurrerande jirnvigsforetag frin andra linder. Nar det
giller luftfarten kommer man att diskutera fragor som mark-
nadstillgdng, sikerhet och infrastruktur. Hur regelverket roran-
de sjosikerheten skall kunna genomforas pd ett effektivt sitt
dr en av de frimsta utmaningarna inom sjofarten.

For samtliga transportsdtt giller att underlatande att tillimpa
regelverket leder till konkurrenssnedvridning, ndgot som kom-
mittén inte kan godta.

Kommittén anser vidare att det dr onskvirt att andelen
transporter pa jarnvdg och inre vattenvdgar okar, savil av
miljoskdl som for att undvika trafikstockningar (se dven
punkt 3.7.1).

Utover detta giller for samtliga sektorer att det ur ekonomisk
synpunkt dr nddvandigt att forbittra transportinfrastrukturen
i kandidatldnderna. Fran och med anslutningsdatumet kommer
kandidatlandets grundliggande infrastruktur att ingd i det
transeuropeiska transportnitet. Gemenskapsmedel stills till
forfogande for att forbittra nitet. Naturligtvis maste man
dra lirdom av tidigare erfarenheter. Vid anldggning av ny
infrastruktur eller vid utbyggnad av befintlig infrastruktur
mdste man, precis som nér det galler sjilva transportpolitiken,
utover de ekonomiska motiven dven ta hinsyn till de sociala
foljderna och foljderna for miljon. Eftersom ett antal kandidat-
lander ir inlandsomraden, bor man i dessa fall sirskilt inrikta
sig pd infrastruktur som ger utrymme for kombinerade
transporter.

I dagsldget har de flesta kandidatlinder i stort sett avslutat
processen att inforliva EU-lagstiftningen i den nationella
lagstiftningen. Det viktigaste som nu terstar att gora dr att
undersoka om lagstiftningen verkligen genomfoérs i praktiken.
[ detta sammanhang &r ett vilfungerande kontrollsystem
oumbirligt.
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3. Genomging av nyckelfragor kopplade till varje trans-
portsitt

3.1.  Gemenskapsregelverket

31.1. Vagtransporter

For att genomfora gemenskapens regelverk i kandidatlinderna
madste man stirka sdvil strukturen hos de olika myndighetsor-
ganen som kapaciteten hos de personer pd myndighetsnivd
och inom andra genomférande- och tillsynsorgan som &r
verksamma pd vigtransportomrddet. Man maste sakerstlla att
dessa personer far utbildning pd omradet. Kandidatldnder har
begirt dispens pd olika omradden, exempelvis betriffande
dimensioner och vikter samt tillimpningen av kravet pé
kreditvardighet for nationella transporter.

31.2. Inrevattenvdgar

Transport pd inre vattenvdgar dr enbart ett relevant politikom-
rade for vissa av kandidatlinderna, nimligen Donauldnderna
(Slovakien, Ungern, Ruménien och Bulgarien), Tjeckien, Polen
och ibegrinsad utstrickning Lettland och Litauen.

Aven om det pd EU-niv4 finns en relativt fullstindig lagstiftning
avseende transporter pad inre vattenvigar dominerar fortfaran-
de CCNR:s lagstiftning (Centralkommissionen f6r Rhensjofar-
ten, som har Schweiz, Frankrike, Tyskland, Belgien och
Nederlinderna som medlemmar) som grundar sig pd den
reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen (Mannheim-
konventionen). P4 grund av det sa kallade andra tilliggsproto-
kollet till den reviderade konventionen foér sjofarten pa Rhen
har fartyg frin kandidatlinder for ndrvarande enbart begrinsat
marknadstilltride till Rhenomradet. De far inte utfora transpor-
ter mellan hamnar i Rhenomradet. Denna begrinsning kom-
mer automatiskt att hdvas vid anslutningen, eftersom det av
det andra tillaggsprotokollet till den reviderade konventionen
for sjofarten pd Rhen framgér att fartyg med direkt koppling
till EU har tilltrdde till Rhen. Trots det kommer sirskilda
bestimmelser betriffande vissa aspekter rorande transporter
pa Rhen att gilla for kandidatlinderna dven efter anslutningen,
exempelvis nir det giller byggande och utrustning av fartyg,
bemanningskrav och fackkompetens. Fartyg frdn nya med-
lemsstater maste uppfylla de krav som stills for att fa fullt
tilltrade till Rhen.

A andra sidan dr EU-lindernas marknadstilltride i kandidatlan-
derna for nidrvarande fortfarande begrinsat pa grund av
bilaterala avtal. Enligt planerna skall medlemsstaterna fa fritt
tilltrade till kandidatlindernas marknad efter dessa linders
anslutning till EU, eftersom inte ett enda kandidatland har
begirt overgdngsperioder pd detta omrade. Man véntar inte
heller att andra problem kommer att uppstd rérande ovriga
delar av EU-lagstiftningen pd detta omrade. Samtliga kandidat-
linder utgar fran att de kan uppfylla de tekniska kraven pad
fartygen. Hittills har enbart Ungern begirt en 6vergangsperiod
betriffande regeln om "gammalt-mot-nytt” till den 31 decem-
ber 2004.

3.1.3. Jarnvag

For nirvarande haller kommittén pa att utarbeta ett yttrande
om Europeiska kommissionens forslag om ytterligare reformer
av jarnvigssektorn i EU, det sd kallade paketet om jarnvigsin-
frastruktur. Vid antagandet kommer det att upptas i regelver-
ket. I infrastrukturpaketet dndras f6ljande tre direktiv:

— 91/440 i vilket kommissionen faststiller krav pd en
organisatorisk dtskillnad mellan transporter och infra-
struktur och mellan infrastrukturforvaltare och stat.

— 95/18 i vilket foreskrivs att kravet pa yrkestillstand skall
gilla samtliga former av jarnvigstransporter.

— 95/19 som reglerar anvindaravgifter och kapacitetsfor-
valtning inom samtliga jarnvagstransporter.

De viktigaste aspekterna i dndringsforslagen ror 6ppnandet av
marknaden och atskillnaden mellan infrastrukturfunktioner
och transporter. En obligatorisk organisatorisk atskillnad mel-
lan infrastrukturfunktioner (dribland tillstdnd, anvindaravgif-
ter, kapacitetsforvaltning och sikerhet) och transport dr ett
nodvandigt villkor for kandidatlinderna.

Framf6r allt Polen och Ungern har haft problem med omstruk-
tureringen och privatiseringen av jarnvigen. De har begart
dispens for direktiv 95/15 avseende tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och infrastrukturavgifter.

3.1.4. Sjofart

De viktigaste frdgorna pa sjofartsomradet giller marknadstill-
tride, konkurrens, bemanning, offentligt stod, sikerhet och
miljo i den mdn konkurrensen paverkas. Man maste forhindra
att redare frdn EU pd ndgot av dessa omrdden konkurrerar
med kandidatlinderna pa orittvisa villkor. Kandidatlinderna
maste fullt ut och utan 6vergangsperioder infora gemenska-
pens bestimmelser avseende samtliga av dessa omriden vid
anslutningen. Det blir ingen litt uppgift med tanke pa att
kandidatlinderna i ménga fall saknar adekvat vigledning i
samband med genomforandet av regelverket. I synnerhet
sjofartssikerheten ger anledning till oro. P4 senare tid har
sikerhet riknats till de viktigaste frigorna. Europeiska kommis-
sionen lyckades nyligen skapa enighet kring ett signalerings-
och informationssystem for sjofarten. Malsittningen ar att
forhindra att olyckor intriffar pa grund av okat trafiktryck pa
viktiga transportleder i Europa. Kandidatlinderna maste se till
att folja den senaste utvecklingen pa omradet.
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3.1.5. Luftfart

Redan fore anslutningsférhandlingarna inleddes diskussioner
mellan EU och kandidatlinderna om kandidatlindernas anslut-
ning till den inre marknaden for luftfarten.

Man valde samma tillvigagingssitt som nir det gillde Norge
och Island, dvs. multilaterala avtal mellan EU och kandidatlin-
derna och inbordes mellan kandidatlinderna i vilka de grund-
liggande principerna for anslutning faststills. Vid sidan av
dessa upprittades enskilda protokoll for varje land i vilka varje
lands avvikelser i forhallande till grundavtalen fastslogs. Det
ror sig i forsta hand om Gvergdngsperioder for vissa delar av
gemenskapsregelverket pé luftfartsomradet (marknadstilltrade,
sikerhet och miljo). Eftersom man pa basis av detta system
behandlar samtliga aspekter av regelverket pa luftfartsomradet
fors inga separata anslutningsférhandlingar om luftfarten.

3.2.  Definitioner och statistik

Eftersom definitioner och statistik ar ett omrdde som ror alla
transportstt ilika stor utstrackning gor vi ingen indelning per
transportsitt. Inget av kandidatlinderna har begirt dispens pa
omradet for statistiklagstiftning. Insamling av statistik &r
tidsodande och ofta finns det behov av uppdaterade uppgifter
som kan inhidmtas snabbt. Darfor anser kommittén att man
bor inrdtta ett 6vervakningssystem for att kunna folja utveck-
lingen av vdgtransportmarknaden i EU och bistd politiskt
ansvariga med relevanta jimforande och uppdaterade upp-
gifter.

Utifrdn dessa uppgifter skulle man ocksd kunna fd svar pa
fragan om och i vilken utstrickning det i en viss situation ar
fraga om ett krisldge. Statistiken skulle kunna omfatta priser,
kostnader, avgifter, eventuellt i form av index, och konjunk-
turenkéter inom vissa transportgrenar.

Utover mojligheten att pa kort tid kunna insamla information
ar det enligt kommitténs uppfattning nédvindigt att kunna
utgd fran samma terminologi och definitioner i de nuvarande
medlemsstaterna och i kandidatlandena. Det har man inte
uppnatt pa langa vigar. Av en farsk undersokning framgar att
sex kandidatlinder utgdr frdn samma definition av begreppet
“transporter for egen rikning” som EU. Det ar av storsta vikt
att ovriga linder antar och bérjar tillimpa denna definition
snarast.

3.3. Ekonomi

3.3.1. Konkurrens

3.3.1.1. Vigtransporter

Kandidatlinderna kan fritt vilja att minska antalet transporter,
men vissa linder har fortfarande kvotbestimmelser for interna-
tionella transporter. Det finns inga marknadsindikatorer som
mater konkurrensintensiteten bdde inom EU och i kandidatlin-
derna. Vigtransportsektorns okade konkurrens, som frimst
beror pa den bristfilliga anvindningen av kvalitetskriterierna
for ritten att bedriva yrkestransporter pa vig, leder till att de
sociala bestimmelserna och trafiksikerhetsbestimmelserna
inte respekteras.

Kommittén anser darfor att det dr av storsta vikt att utbildning-
en till forare med ritt att yrkesmissigt bedriva transport pa
vag forbittras och ligger pa en niva som dr jamforbar i hela
unionen.

Nir det giller cabotagetransporter dr den allminna uppfatt-
ningen att en omedelbar avreglering pd EU-nivd inte ar
onskviard. Medlemsstaterna kan sluta bilaterala avtal med
kandidatlinderna om 6msesidig avreglering. Pa gemenskapsni-
vd kommer man forst om ett antal ar (fem ar dr den allmdnna
uppfattningen) att paborja den successiva avregleringen av
marknaden for flertalet kandidatlinder. For Slovenien, Malta
och Cypern kommer cabotagemarknaden att dppnas i sam-
band med anslutningen.

3.3.1.2. Inre vattenvagar

Nir det giller transporter pd inre vattenvdgar har som niamnts
ovan fartyg frin kandidatlinder enligt det si kallade andra
tilliggsprotokollet till den reviderade konventionen for sjofar-
ten pd Rhen for ndrvarande begrinsat tilltrade till Rhenomra-
det. Efter anslutningen hévs denna begransning och fartyg fran
kandidatlinderna far fritt tilltrdde, under forutsittning att de
uppfyller ovriga EU-kriterier.

3.3.1.3. Jarnvag

Enligt kommittén dr konkurrensen inom jirnvigssektorn ett
kinsligt omrdde, eftersom forhéllandena varierar frdn ett
kandidatland till ett annat. Som utgdngspunkt giller att
transporter, i forekommande fall utnyttjandet av jarnvigen, i
sd stor utstrickning som mojligt bestims av marknaden,
men att grundvillkoren och infrastrukturpolitiken fastliggs av
regeringen. Samtidigt maste jarnvigssektorn effektiviseras om
den skall kunna overleva. Kommittén papekar dock att detta
inte under ndgra omstindigheter fir ske pd bekostnad av
trafiksakerheten. Hittills har erfarenheterna av de reformer
som genomfOrts visat att avreglering inte automatiskt leder till
okad konkurrens. Hur som helst maste reformer atf6ljas av en
harmonisering pé det tekniska och ekonomiska planet.
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3.3.1.4. Sjdfart

Konkurrensen inom sjofartssektorn sker frimst pa de omraden
som tas upp i avsnittet om gemenskapens regelverk, det vill
sdga marknadstilltrdde, bemanning, offentligt stod, sikerhet
och milj6. Pd samtliga av dessa omraden kan konkurrenssned-
vridning undvikas om det finns garantier for att gemenskapens
regelverk tillimpas och om man efter inforlivandet av det kan
sikerstilla efterlevnaden i praktiken pd det sdtt man kommit
overens om. [ detta ssmmanhang ér i synnerhet situationen pa
Malta och Cypern orovickande med tanke pé deras flottstorlek.

3.3.1.5. Luftfart

Konkurrens pd lika villkor inom luftfarten ror exempelvis
marknadstilltrideskrav, kontroller, uppritthéillandet av lagstift-
ningen och de overgdngsperioder som man enats om med
kandidatlinderna. Sannolikt kommer inga problem att uppsta
pa detta omrade.

3.3.2. Beskattning

3.3.2.1. Vigtransporter

Nir det giller denna friga varierar forhdllandena fran ett
kandidatland till ett annat. I vissa kandidatlinder anvinds
samma system somi EU (motorfordonsbeskattning, punktskat-
ter plus anvandaravgifter eller tullavgifter).

[ andra kandidatlander tillimpas ett annat system. I september
2001 publicerades vitboken om transporter i EU som gér ut
pd att varje transporttyp stir for sina egna sammanlagda
kostnader, inbegripet externa kostnader. Vidare infors ett
ramdirektiv rérande ett system som bygger pa infrastrukturav-
gifter, och ett forslag skall liggas fram om ett system med
enhetliga punktskatter for tunga fordon. Kommittén stiller sig
positiv till ett system som bygger pd principen att varje
transporttyp dr ansvarig for de sammanlagda kostnader som
den transporttypen orsakat, men skulle girna se att man infor
ett enkelt system som dven kandidatlinderna kan delta i
snarast.

3.3.2.2. Inre vattenvdgar

Kandidatlindernas anslutning kommer enligt kommitténs
uppfattning inte att fd ndgra storre foljder for inlandssjofarten.
Som bekant dr det enligt Mannheimkonventionen forbjudet
att infora avgifter for transporter pa Rhen.

Det ar dnnu oklart hur de berorda parterna forhaller sig till
vissa av de idéer som framfors i vitboken.

3.3.2.3. Sjofart

Man haller for ndrvarande pa att se 6ver de gallande riktlinjerna
for statligt stod, i syfte att forbattra gemenskapsflottans
konkurrensposition.

3.3.2.4. Luftfart

Nir det géller luftfartsektorn anser kommittén det vara onsk-
vért att man snarast borjar diskutera beskattningsfragorna, i
syfte att sdkerstilla att de olika transportsitten behandlas lika.

3.4.  Sociala aspekter

3.4.1. Vigtransporter

Vissa av de nuvarande medlemsstaterna oroar sig over syssel-
sdttningen inom transportsektorn efter anslutningen, i synner-
het som I6nekostnaderna i kandidatlinderna ar betydligt lagre.
Man dr rddd att arbetstillfillen kommer att ga forlorade.

Dessutom innebar kandidatlindernas anslutning att EU:s yttre
grans forflyttas till kandidatlindernas yttre grans. Kommittén
papekar att detta kommer att fa sociala foljder for gransperso-
nalen i de medlemsstater som for ndrvarande utgér unionens
yttre grans, och dven for grinspersonalen i kandidatlinderna
som i 0kad utstrackning kommer att kdnna av foljderna av
utvidgningen pa detta omrdde. Kommittén anser att dessa
foljder underskattas.

Utbildning och uppldrning av grinspersonal vid de nya yttre
grinserna dr en nodvindighet och det dr av storsta vikt att ett
socialt program utarbetas ilikhet med de program som tidigare
utformats for gemenskapens medborgare.

3.42. Inrevattenvadgar

Vid forsta anblick forefaller det som sdvil de nuvarande
arbetstagarna inom EU som arbetstagarna i kandidatlinderna
kommer att kunna hantera de sociala foljderna av utvidg-
ningen.

3.43. Jdrnvag

Kommittén anser att det dr for tidigt att gora en verklig
bedémning av de sociala foljderna for personalen inom
jarnvagssektorn.
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3.4.4. Sjofart

Inom sjofarten dr man mycket orolig for social dumpning efter
utvidgningen. Kommittén anser att de arbetsvillkor som for
ndrvarande giller for sjomin inom EU dven bor gilla sjomin
fran kandidatlinderna efter anslutningen. Sa ir inte fallet i
dagsliget, och man ar rddd att det inte heller kommer att bli
det efter anslutningen. P4 gemenskapsfartyg dr det nimligen
mojligt att anstilla sjomdn fran linder utanfor EU och betala
dem enligt de normer som giller i den anstilldes hemland.
Enligt kommitténs uppfattning ar detta orittvist och bidrar till
en snedvridning av konkurrensen. Foljderna av detta kan
naturligtvis variera fran ett land till ett annat, men enligt
kommitténs uppfattning bor man i ett direktiv eller en
forordning utarbeta och faststilla en standard pd EU-niva for
att sdkerstalla att det 4r lagstiftningen i flaggstaten som galler.

3.4.5. Luftfart

Sannolikt kommer inga problem att uppstd inom luftfarten.

3.5. Trafiksakerhet

3.51. Vagtransporter

Kommittén anser att trafiksikerhet dr en av de viktigaste
fragorna vid anslutningsférhandlingarna, i synnerhet som det
av uppgifter frin Europeiska transportministerkonferensen
(CEMT) framgar att trafiksidkerheten i kandidatlinderna har
forsimrats under senare dr. En av orsakerna till detta ar det
okade antalet fordon i kandidatlinderna. Kommittén anser att
bade lagstiftningen, genomférandet och kontrollen maste
skdrpas for att vinda denna negativa utveckling. I detta
sammanhang pdpekar kommittén att man dven maste forsoka
fordndra trafikanternas instdllning och forbattra transportkul-
turen i kandidatlinderna. Som en foljd av den ekonomiska
utvecklingen har en stark tillvaxt skett inom védgtransportsek-
torn. Nidr det giller trafiksidkerhet innehaller gemenskapens
regelverk bland annat bestimmelser om inférande av kor-
och vilotid, elektroniska fardskrivare och hastighetsbegrinsare
samt i framtiden dven chaufforspass som fran och med
anslutningsdatum 4r obligatoriska for internationella fordon.
Om vitboken om transport inférlivas i EU-lagstiftningen maste
trafikolyckskostnader dessutom inrdknas i transportpriset.
Kommittén anser att det dr av storsta betydelse att man pd EU-
nivd foretar en systematisk analys av orsakerna till trafik-
olyckor.

3.5.2. Inrevattenvadgar

Inom inlandssjofarten vintar man sig inte att anslutningen
kommer att innebira nagra storre forandringar for trafiksaker-
heten.

3.53. Jarnvag

Med tanke pd att miljontals manniskor och produkter dagligen
transporteras via jarnvdgarna ar det av avgorandet betydelse
att trafiksikerheten i EU sdkerstdlls dven efter anslutningen.
Europeiska kommissionen har i sitt andra paket om jarnvigen
foreslagit ett antal kompletterande dtgarder for att sikerstilla
en hog trafiksikerhetsnivd. Kommittén rekommenderar att
dessa kompletterande dtgirder vidtas snarast.

3.5.4. Sjofart

Enligt kommitténs uppfattning dr sikerheten inom sjofarten
ett orosmoment ndr det galler i stort sett samtliga kandidatldn-
der (som dr aktiva inom sjofarten). Det ror sig i synnerhet om
sakerhetskraven pa fartyg. Det giller i huvudsak internationell,
om in ofullstindig, lagstiftning (IMO) som ir tillimplig pa
samtliga linder och som ingdr i gemenskapens regelverk,
oavsett om kraven skirpts eller inte. Aven om kandidatldnder-
na sjilva inte begirt 6vergdngsperioder bor fragan uppmark-
sammas. De olyckor som nyligen intriffat med fartyg fran
exempelvis Cypern och Malta visar 4n en gang hur allvarlig
fragan dr. P4 grund av dessa olyckor har man inom EU paborjat
arbetet med en uppvirdering av regelverket (det si kallade
Erika-dtgirderna), vilket kan komma att 6ka klyftan mellan
medlemsstaterna och kandidatlinderna om dessa inte vidtar
dtgarder snarast. Av den anledningen bor lagstiftningen pd
omradet inforlivas i den nationella lagstiftningen i kandidatlan-
derna sd snart som mojligt.

3.5.5. Luftfart

Trafiksikerhetspaketet har faststillts i ett separat avtal som
slutits mellan varje kandidatland och EU. For varje kandidat-
land har man triffat avtal om eventuell dispens.
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3.6. Infrastruktur

3.6.1. Nulidget

Inom EU har man upprittat ett nitverk av transportkorridorer
(Transeuropeiska transportndt, TEN-T). Som en forberedelse
infor kandidatlandernas anslutning till detta nit har Europeiska
kommissionen gjort en omfattande inventering av befintlig
och noédvindig infrastruktur i linderna i friga, den sa kallade
bedémningen av transportinfrastrukturbehov (TINA). Det sam-
manlagda beloppet i anslutning till denna inventering uppgér
till ca 90 miljarder EUR. Det r6r sig hdr om att bygga (nybygge
eller utbygge) 18 000 km vigar, 20 000 km jdrnvagar,
38 flygplatser, 13 kusthamnar och 49 inlandshamnar. Man
bor fista sirskild vikt vid infrastrukturen pd de inre vattenvi-
garna. Av kommitténs yttrande (1) framgdr namligen att insat-
ser mdste goras for att de inre vattenvdgarna skall kunna
utnyttjas optimalt inom de transeuropeiska transportniten.
Kandidatlindernas infrastrukturprojekt, som beskrivs i den
slutliga bedomningen av transportinfrastrukturbehov, kan
komma i friga for EU-finansiering inom ramen for ISPA- och
Phare-programmen, dock inte for 100-procentig finansiering.
Kandidatlinderna maste sjilva std for den 6vervigande delen
av finansieringen (formodligen 6ver 90 %). Efter anslutningen
kommer kandidatlinderna att omfattas av EU:s lagstiftning
avseende TEN-T som bestdr av direktiv for utveckling av
det transeuropeiska transportnitet och allminna regler for
beviljande av finansiellt st6d. Enligt kommitténs uppfattning
bor denna lagstiftning anpassas. I TEN-T-direktiven maste man
pa kartor ange vilken infrastruktur som skall tillh6ra TEN-T. I
detta sammanhang papekar kommittén att utvidgningen av de
transeuropeiska transportndten till att dven omfatta oar(2) i
framtiden dven madste gilla kandidatlinderna. Vidare ar det
viktigt att betona att dven medlemsstaterna bor uppfylla de
miljokrav som dr kopplade till projekten for utveckling av
TEN-T (livsmiljodirektivet).

3.6.2.  En annan viktig aspekt dr att effektiva investeringar
endast kan genomforas om man tar hinsyn till den multinatio-
nella och gransoverskridande karaktiren i TEN-T. Det ir
darfor nodvindigt med grinsoverskridande samarbete och
samordning nér det giller planering, genomforande, tidsplaner
etc. Infrastrukturprojekt maste forverkligas med utgdngspunkt
i ett integrerat gransoverskridande nitverk. Linderna och
hamnarna lings Donau kan ses som goda exempel pé detta.

(1) Initiativyttrande "Framtiden for det transeuropeiska nitet av inre
vattenvagar”, EGT C 80, 3.4.2002, s. 15.

() Initiativyttrande "Forlingning av de transeuropeiska niten till EU:s
oar”, EGT C 149, 21.6.2002, s. 60.

3.7. Miljs

3.7.1. Transportsdtt

[ detta kapitel ingdr utslippsnormer och brinslekvalitet. P4
grund av EU-normerna dr utslippet av bland annat NO,
relativt stabilt i EU. I och med att inre marknaden utokas
vantar man en stark 6kning av varutransporter pa vig. Darfor
kommer framfor allt mélsittningen att minska koldioxidut-
sldppen att vara omojlig att uppfylla. For att i sd stor
utstrickning som mojligt begrinsa fororeningarna ir det
viktigt att man snarast mojligt vidtar dtgirder for att sikerstilla
miljovanligare fordon i kandidatlinderna. Dessutom kommer
det att bli mycket svart att minska trafikbullret och antalet
offer for trafikolyckor.

Pd grund av detta och de vintade trafikstockningarna pa
vdgarna anser kommittén att det dr nodvindigt att man pa ett
kraftfullt sitt tar sig an arbetet med att utveckla infrastrukturen
for andra transportsitt och anta ett marknadsanpassat f6rhéll-
ningssitt ndr det galler dessa transportsitt. Genom att lita
vatje transporttyp std for sina egna sammanlagda kostnader
kan man enligt kommitténs uppfattning paskynda processen.

[ kandidatlinderna maste man slutligen i samband med
planeringen och anldggningen av infrastruktur stilla som
villkor att EU-bestimmelserna i Natura 2000 och direktivet
om livsmiljo efterlevs. Forutom att infora ett miljoprov
for miljoinfrastrukturprogram maste man i ett tidigt skede
dessutom gora civilbefolkningen och natur- och miljoforening-
ar delaktiga.

Slutligen anser kommittén att det dr viktigt att det skapas ett
observationssystem for marknaden nar det giller miljokonse-
kvenser av investeringsbeslut pa trafik- och transportomradet,
for att gora det ldttare att bedoma effekterna pa miljon av olika
val.

3.8.  Granssdkerhet

Transportsektorn ar sdrskilt kidnslig vad giller sikerhetsaspek-
ter i samband med terrorddd och illegal invandring.

Alla nodvandiga forsiktighetsatgarder mdste vidtas i anslutning
till utvidgningen. Efter anmodan av kommissionen haller EESK
for narvarande pd att utarbeta ett forberedande yttrande om
denna friga.
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4. Slutkommentarer

Kommittén anser att en utvidgning av EU inom en nira
forestdende framtid dr vdlmotiverad med avseende pd trans-
portpolitiken. Det ir inte enbart de nuvarande medlemsstater-
na och kandidatlinderna som kommer att paverkas av utvidg-
ningen. Anslutningen kommer 4ven att skapa mojligheter och
fa konsekvenser for andra linder, exempelvis Ryssland.

[ foreliggande dokument utgdr man frdn en utvidgning med
13 kandidatlinder. En central punkt 4r inférandet av gemen-
skapens regelverk och i synnerhet hur detta regelverk kommer

Bryssel den 19 september 2002.

att omsdttas i praktiken. Kommittén skulle girna se att man
faster storre vikt vid just tillimpningen av regelverket i
praktiken, eftersom man anser att foljderna av anslutningen
for de administrativa organen och medborgarna i kandidatlin-
derna underskattas i viss mdn, till exempel nir det giller EU:s
nya yttre granser och de sociala foljder denna gransforflyttning
far for tullpersonal och infrastruktur. Vidare kommer utvidg-
ningen att fi omfattande foljder pd trafiksikerhets- och
miljoomradet.

Sammanfattningsvis anser kommittén att utvidgningen &r
vilmotiverad nir det giller transportpolitiken, men att foljder-
na av utvidgningen underskattas pd manga omraden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Resolution riktad till konventet om EU:s framtid

(2003/C 61/27)

Under den 393:e plenarsessionen den 18-19 september 2002 (sammantridet den 19 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén denna resolution med 167 roster for, 4 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. P4 gemenskapsnivd dr kommittén det mest vélplacera-
de radgivande organet nir det giller att foretrdda, informera
om och fungera som sprakror for det organiserade civila
samhillet — kommittén ir ett forum som gor foretradarna for
organisationer i ndringsliv och samhille i medlemsstaterna
delaktiga i att utforma politik och beslut pd gemenskapsniva.

1.2.  De sirskilda forbindelser som kommittén har med de
ekonomiska och sociala rdden och liknande organisationer i
medlemsstaterna liksom med det organiserade civila samhillet
i tredje land eller grupper av tredje linder med vilka Europeiska
unionen har strukturerade forbindelser, stirker mervirdet och
legitimiteten i kommitténs strivan att frimja ett politiskt mer
lattillgéngligt Europa med storre insyn och bredare deltagande.
De forbindelser som EESK uppritthéller med organisationer i
det civila samhillet vilka inte har ndgra foretrddare inom
kommittén, bidrar ocksa till att 6ka mervardet och legitimite-
ten i detta avseende. Kommittén avser att utveckla dessa
forbindelser.

1.3.  EESK harbeslutat att genom denna resolution begrinsa
sitt bidrag till vissa kommentarer och stillningstaganden som
ar av avgorande betydelse for debatten om Europas framtid.
Kommittén forbehaller sig ratten att i ett senare skede yttra sig
over fragor som behandlas sirskilt av Europeiska konventet.

2. Den europeiska samhillsmodellen

2.1.  EESK vintar sig att konventet skall foresld en ny
utformning av Europeiska unionens konstitutionella grundva-
lar som a) utmirks av en jimvikt mellan kulturell mangfald
och politisk enighet, och b) skapar forutsittningar for en
utveckling av den europeiska samhillsmodellen samtidigt som
man tar vara pa de sociala och kulturella identiteterna.

2.2, Konventets arbete ror sjilva kidrnan i EU:s identitet och
i det europeiska projektet, och dven de vdrden som ir
grundvalen for detta projekt — det handlar alltsd inte endast
om "befogenheter” och om hur dessa skall fordelas.
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2.3, Kulturen utg6r en viktig del av den europeiska identite-
ten eftersom den dr ett uttryck for att vi ingdr i en vardegemen-
skap. Kommittén anser att kulturbegreppet inom ramen for
det framtida konstitutionella fordraget bor uppfattas pa ett
sddant sitt att gemenskapspolitiken pd detta omrdde bidrar
till att utforma en verklig virdegemenskap och samtidigt
garanterar att de nationella och regionala kulturerna tilldts
blomstra.

2.4, Kommittén upprepar sitt stod till utvecklingen av EU-
medborgarskapet.

2.5.  Detta innebdr att man bor skapa en institutionell
struktur med en verklig demokratisk legitimitet, dar:

i)  institutionernas befogenheter och ansvar anges sa tydligt
som mojligt och

ii) de europeiska lindernas sociokulturella mangfald och de
standiga och stora framstegen inom den ekonomiska och
sociala sammanhallningen blir grundldggande faktorer i
en gemensam europeisk identitet priglad av delaktighet
och som omfattas av alla.

2.6.  Stadgan om grundliggande rittigheter innebir i detta
avseende ett etiskt, socialt och politiskt engagemang och utgor
en grundsten for skapandet av en gemensam identitet. Stadgan
innebdr i sjdlva verket ett erkdnnande av en virdegemenskap
bestdende av rdttigheter och skyldigheter som omfattar alla
medborgare i och som de ir aktiva bidrare av. Kommittén
begir att stadgan fors in i det konstitutionella fordraget.

2.7.  Kommittén anser att det dr absolut nodvandigt att
unionen tar ett storre ansvar pd internationell nivd och talar
med en stimma. Kommittén foresprakar att det inom unionen
skall finnas organ som gor det mojligt f6r unionen att fora en
genuin utrikespolitik som bland annat bygger pd grundtankar-
na om fred, demokrati, solidaritet och ekonomisk och social
vilfird, och att den pd ett effektivt sitt bidrar till det civila
samhillets utveckling i partnerskapslinder. EU skall garantera
att det civila samhallet i dessa lander ges mojlighet att delta i
unionens samarbetsprogram genom att bestimmelser om
medverkan infors, vilket redan har skett pd forslag av EESK i
Cotonou-avtalet och Medelhavssamarbetet.

2.8.  EESK bidrar till EU:s insatser pd omradet for yttre
forbindelser via den strukturerade dialog som kommittén
kontinuerligt utvecklar med foretridare f6r det organiserade
civila samhillet i kandidatlinderna, partnerlinderna i Medel-
havsomradet, Afrika, Vistindien och Stilla havet, Latinamerika,
Ryssland och Asien.

2.9.  Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse att
stirka EU:s befogenheter nir det giller rdttsliga och inrikes
fragor for att reagera pd medborgarnas farhdgor med avseende
pa kampen mot alla former av kriminalitet.

2.10.  EESKanser att det ar mycket viktigtatt EU har tillgdng
till de verktyg som behovs for att man effektivt skall kunna
genomfora en gemensam politik i invandrings- och asylfragor
som bygger pa solidaritet.

2.11.  Politiken for integrering av invandrare behover for-
battras. Kommittén uppmanar konventet att undersoka mojlig-
heten att bevilja EU-medborgarskap for tredjelandsmedborgare
med langsiktiga uppehallstillstand.

3. Deltagardemokrati, den civila dialogen och den soci-
ala dialogen

3.1.  Kommittén rekommenderar att den representativa de-
mokratin stdrks genom en deltagandeprocess som gor det
mojligt for organisationer i det civila samhallet att i ett tidigt
skede medverka i utformningen av politiken och besluten.
Denna civila dialog (med medborgarna) dr av central betydelse
for att oka EU:s demokratiska legitimitet eftersom den tilldter
de direkt berorda aktorerna att sjdlva delta i dialogen.

3.2.  Utan att det paverkar EESK:s struktur eller befogenheter
spelar kommittén en nyckelroll i organiserandet av den civila
dialogen och utgor ocksa ett forum for dialogen.

3.3.  Darfor bor en tydlig atskillnad goras mellan & ena sidan
dialogen med organisationerna i det civila samhallet samt den
inbordes dialogen mellan dessa och & andra sidan den sociala
dialogen med och mellan parterna pd arbetsmarknaden.. Den
europeiska sociala dialogen dr en mekanism som nist intill har
lagstiftningsbefogenheter. Den har en klar utformning nir det
giller deltagare, befogenheter och forfaranden.

3.4, Arbetsmarknadens parters specifika deltagande och
uppgifter bor utvecklas inom ramen for en f6rdjupning av den
europeiska sociala dialogen.

3.5.  Behovet av en civil dialog hérrér bade fran demokrati-
principen och subsidiaritetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen
ror inte bara befogenhetsfordelningen mellan olika geografiska
nivder, utan aterspeglar ocksd en syn att delaktighet skall
prigla pd forhallandet mellan myndigheterna och sambhallet
samt vad avser medborgarnas friheter och skyldigheter. Nar
man beslutar om vem som skall delta i beredningen av beslut
mdste man ddrfor vid sidan av den geografiska (vertikala)
subsidiariteten dven ta hansyn till den funktionella (horisontel-
la) subsidiariteten, som dr ett ytterst viktigt inslag i goda
styrelseformer.

3.6. I dessa goda europeiska styrelseformer ingdr & ena
sidan den sociala dialogen och 4 andra sidan bruket av
samreglering och sjilvreglering, som &r en dterspegling av en
fordelning av uppgifterna mellan institutionerna och de beror-
da parterna
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4. Ekonomiska och sociala styrelseformer

4.1.  EESK kraver en samordning av den ekonomiska politi-
ken sd att de mojligheter till tillvixt och sysselsdttning som
finns i unionen kan utnyttjas maximalt. Kommittén vill
ocksd att kommissionen dterfar forslagsritten nir det giller
utarbetande av ekonomisk-politiska riktlinjer och att en rad-
fragning av kommittén blir obligatorisk. Dessutom efterlyser
kommittén en bittre balans mellan makroekonomiska och
strukturpolitiska instrument samt en fortlopande dialog mellan
olika aktorer, sdrskilt arbetsmarknadsparterna, nir det giller
makroekonomisk politik.

4.2, Kommittén kraver ocksd att det i det konstitutionella
fordraget uttryckligen anges att full sysselsittning utgor ett av
gemenskapsmalen, samt att det i de relevanta artiklarna i
fordraget tydligare anges att den ekonomiska och monetira
politiken skall bidra till att uppnd malen rérande tillvixt och
full sysselsittning.

4.3.  Kommittén kriver att EU skapar de verktyg som
behovs for ett framgdngsrikt genomforande av Lissabonstrate-
gin, som syftar till att gora EU till virldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning.

4.4.  Kommittén betonar ocksa att ett framgdngsrikt genom-
forande av Lissabonstrategin forutsitter att slutsatserna frin
Europeiska rddets mote i Goteborg genomfors, s att alla
viktiga principer for att uppnd héllbar utveckling integreras.

4.5.  Kommittén foresprakar dessutom foljande:

i) Att man forstiarker den ekonomiska och sociala samman-
hallningspolitiken och harmoniserar forfaranden och
metoder, sd att effektiviteten kan forbittras och organisa-
tionerna i det civila samhallet verkligen kan medverka.

ii)  Stod till innovationer och till foretagarandan i dess olika
former, i enlighet med de handlingslinjer som anges
bland annat i Europeiska stadgan for smaforetagen.

iii) En sdrskild hdnvisning bor foras in i det konstitutionella
fordraget till tillhandahallande av allminnyttiga tjanster.
Det dr en av de atgdrder som unionen — i nira samarbete
med medlemsstaterna — bor utveckla for att uppna sina
mal: Dessutom bor en bestimmelse foras in som gor det
mojligt att prioritera de mal av allmént intresse som kan
uppnds med hjilp av dessa tjinster.

iv) En utokad bekimpning av ekonomiska bedrigerier i
samarbete med medlemsstaterna.

4.6.  Kommittén anser att den 6ppna samordningsmetoden
— som inte inskrinker EU:s lagstiftande befogenheter — dr ett
viktigt instrument for att utveckla den ekonomiska och sociala
sammanhaéllningen, under forutsittning att arbetsmarknadens
parter och andra berorda parter i det civila samhallet verkligen
ges mojlighet att medverka. Kommittén krdver att denna
metod ges en rittslig grund i det konstitutionella fordraget och
vill delta i uppfoljningen av den.

4.7.  Nar det giller finansieringen av EU:s politik dr det
nodvandigt att sikerstilla att unionens intdkter pa lingre sikt
ar tillrackligt stora for att ticka dess dtaganden. Kommittén
krdver att ett nytt finansieringssystem infors och att man
planerar for en forstirkning av unionens egna medel.

4.8.  Kommittén kraver en hallbar reform av processen for
utformning av politiska dtgarder och beslut pd gemenskapsni-
vd. Denna madste baseras pd principerna om solidaritet, Gver-
skadlighet, samstimmighet, subsidiaritet, proportionalitet och
oppenhet.

4.9.  En forenkling av lagstiftningsprocessen och av gemen-
skapens regelverk dr en absolut nodvindighet och en grund-
forutsittning for utvidgningen. Den kommer att gora gemen-
skapspolitiken och den europeiska integrationsprocessen mer
begriplig for niringslivets och samhillslivets aktorer och for
medborgarna. EESK anser att EU-institutionerna bor anta en
uppforandekodex i syfte att forenkla lagstiftningsprocessen,
och har dven papekat att det i samband med alla lagforslag bor
genomforas en ordentlig konsekvensanalys med en genom-
gdng av mojliga alternativ.

4.10.  Kommittén anser att samreglering bor ges storre stod,
genom att en gemenskapsram kombineras med initiativ fran
de berorda parterna for att dstadkomma storre flexibilitet och
effektivitet.

4.11.  For ovrigt vill EESK att det konstitutionella fordraget
ger kommittén forutsittningar att pd ett dnnu bdttre sitt
genomfora sitt uppdrag. Detta kan ske genom att kommittén
generellt hors i ett tidigare skede i lagstiftningsprocessen och
sdrskilt genom ytterligare utveckling av forfarandet med
forberedande yttranden efter begdran av Gvriga EU-institu-
tioner.

4.12.  EESK menar att kommittén, i takt med att unionen
radfragar allt fler parter for att forbattra det demokratiska
styret, kan fungera som en bro mellan kommissionen och det
organiserade civila samhallet. Det framgangsrika forumet for
aktorer med intresse for héllbar utveckling, som holls i
september 2002, idr ett bevis pa detta.
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4.13.  Avslutningsvis anser EESK att dess roll skulle starkas
om kommittén erh6ll institutionsstatus i det konstitutionella
fordraget.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén upprepar att det 4r nédvandigt att man pa
alla nivder verkligen vinnldgger sig om att de europeiska
medborgarna skall kunna bidra fullt ut till att utforma ett
projekt for EU efter utvidgningen och att projektet maste fa
ett verkligt innehdll. De ihallande farhdgorna bland EU:s
medborgare vad giller bristen pd 6ppenhet och delaktighet i

den europeiska integrationsprocessen visar att konventets
arbete mdste utmynna i en vision om Europas framtid som
kan engagera medborgarna och fa dem att identifiera sig mer
med denna process.

5.2.  Kommittén framhaller pa nytt sin avsikt att fullt ut
bidra till konventet om Europas framtid och, i enlighet med
den resolution om dessa fragor (!) som kommittén har antagit,
sdrskilt till att s& manga som mojligt i det civila samhallet
deltar i debatten om EU:s framtid.

(*) Resolution om Europas framtid av den 17.9.2001 — CES 1033/
2001 fin.
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394:e PLENARSESSION, 24 OKTOBER 2002

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Transportsikerhet”

(2003/C 61/28)

[ en skrivelse av den 23 april 2002 fran Loyola de Palacio ombads Europeiska ekonomiska sociala
kommittén av kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande

yttrande om "Transportsikerhet”.

Den 23 april 2002 gav kommitténs presidium facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhallet i uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet.

Med tanke pa drendets bradskande karaktir utndimnde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vid sin 394:e plenarsession den 24 oktober 2002 Anna Bredima-Savopoulou till huvudféredragande och
antog foljande yttrande med 93 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001
priglas hela virlden av stor osikerhet. Chockvigorna frn
dessa tragiska handelser har spritt sig i hela vérlden och vi
mirker hur dessa terroristddd har paverkat nastan alla aspekter
av véra liv.

1.2.  Forebyggande sikerhetsdtgarder och driftsidkerhet upp-
mirksammas mer dn ndgonsin och stdr nu hogst pa politiker-
nas dagordning for prioriterade fragor. Det dr dock anmirk-
ningsvirt att en internationellt godkénd definition av terrorism
dnnu inte finns.

1.3.  En forbittring av sikerheten i virlden madste ske.
Detta behov har erkints av sdvil regeringar som néringsliv.
Hundraprocentig sikerhet dr omojlig att uppnd. I allvarliga
krissituationer forsoker man ofta forutse alla eventualiteter
och utarbeta metoder for att forhindra att dessa intriffar.
Oavsett hur allvarliga sikerhetshoten dr, dr det dock omojligt
att upprdtthalla en sd hog sikerhetsnivd under mer 4n ett par
dagar i strick. For att kunna gora vilgrundade bedomningar
av nidr man bor vidta sikerhetsatgirder och hur intensiva dessa
atgdrder bor vara, maste man ha bittre kunskap om vilken typ
av risk som hotar transportniten och hur stora riskerna ar.

1.4, Sedan den 11 september har sjofarts- och flygindustrin
visat sitt fulla stod i kampen mot terrorism och andra hot mot
sikerheten pa fartyg och flyg. Nar det géller sikerhet bor alla
led i transportkedjan vara inkopplade for att man skall kunna
uppna héllbara resultat. Alla led i kedjan bor ta sitt ansvar,
annars kommer den svagaste linken att bli malet for terrorister
som kommer att utnyttja denna svaga komponent for att
néstla sig in i systemet.

1.5.  Terror och olagliga handlingar utgér ett globalt hot
mot sjo- och flygsikerheten och maste dirfor diskuteras och
16sas globalt genom respektive internationell organisation, dvs.

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och Internationel-
la civila luftfartsorganisationen (ICAO). Jarnvagssakerhet fore-
faller fraimst vara inriktad pd initiativ pd nationell niva.
Terrorism inom vigtransporter och inre vattenvagar har
ddremot inte uppmirksammats i ndgon storre utstrickning.
Genom dorr-till-dorr-konceptet, som omfattar ett flertal olika
transportsatt, paverkas dock alla transportsitt av de forstirkta
sakerhetsaspekterna. Darfor kravs driftskompatibilitet inom
den integrerade logistikkedjan.

2. Effekterna av sikerhetsitgirderna

2.1.  Striangare sikerhetskrav och en rad extraavgifter har
ocksd paverkat kostnaderna for sjo- och flygtransporter av
varor (1). For internationella sjotransporter har detta medfort
anmalningsskyldighet, mer regelbundna kustbevakningskon-
troller och krav pa eskort med bogserbat, vilket har lett till
okade kostnader och lingre vintetider. Nar det giller flygfrakt
har kostnaderna for okad sikerhet pd flygplatser lett till
att sikerhetsavgifter, hogre handelsférsikringspremier och
avgifter for vissa konfliktomraden tas ut.

2.2, Aven firsk rapport frin OECD (?) om effekterna pé den
internationella handeln av terrorattackerna den 11 september
framgdr att kostnaderna for forseningar, pappersarbete och
efterlevnad av bestimmelser betriffande grinspassering varie-
rar mellan 5 % och 13 % av virdet av varan i friga, och att
sikerhetsdtgarder kan medfora en okning av kostnaderna med
1 % till 3 %. Det dr av avgorande betydelse att regeringar
undviker oproportionerligt omfattande byrakrati eller hoga
avgifter. Vidare bor inte de kostnader som dligger staten
overforas pa transportbolagen.

(1) OECD, De ekonomiska konsekvenserna av terrorism, 17.7.2002,
Economic Department Working Paper nr 34: OECD Transport
Security and Terrorism Council of Ministers, 2.5.2002.

(2) TDJTCJWP (2002) REV1/702002.
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2.3.  Sjo- och flygtransportindustrin méste dven fortsitt-
ningsvis pa ett effektivt sitt kunna tjdna den internationella
handeln. For att sikerstilla detta madste fartyg, flygplan,
flygplatser och hamnar vara utrustade sd att de kan hantera
eventuella terroristattacker eller andra former av kriminell
verksamhet. Om sdkerhetsforfarandena blir alltfor stringa kan
godstransporter komma att reduceras till ett absolut minimum,
vilket skulle innebéra att terroristerna har uppnatt de resultat
de 6nskade.

2.4, Nya sikerhetsatgirder bor utvirderas mot bakgrund av
de maélsdttningar man avser uppnd, de kostnader som ir
kopplade till atgdrderna och effekterna pa trafiken. Darfor ar
det nodvindigt att man noggrant Gvervager forslagen och
bedomer om de arrealistiska och genomforbara i praktiken. De
bor inte i onddan inskrdnka invanarnas personliga minskliga
rittigheter eller enskilda staters konstitutionella system och pé
s sitt tjdna terroristernas syften.

2.4.1.  Kostnaderna och fordelningen av kostnader for si-
kerhetsatgirder bor bygga pa bedomningar av de atgarder som
skulle kunna vidtas i syfte att forhindra eller minska riskerna
for terroristattacker. I analysen bor man mdta de verkliga
kostnaderna for genomforande, direkta och indirekta kostna-
der for transportbolag och speditorer (dvs. forseningar och ny
utrustning), inverkan pd vérldshandeln och snedvridning av
handelsmonster (genom att handeln omdirigeras till omraden
med lagre sikerhetskrav).

2.4.2.  Unilaterala avtal kommer inte i frdga, i synnerhet
inte om de tillimpas osymmetriskt och fir negativa effekter pa
tredjelands intressen. Unilaterala och godtyckliga dtgdrder bor
undvikas eftersom de himmar virldshandeln genom att de
okar byrékratiska och andra hinder och i slutindan leder till
konkurrenssnedvridningar och skapar negativa ekonomiska

effekter.

2.4.3.  Med tanke pd sjo- och flygtransportsektorns interna-
tionella karaktir bor sikerhetskraven bygga pd omsesidiga
avtal, tillimpas enhetligt och utan diskriminering och samtidigt
skapa mojligheter for ett sa effektivt handelsflode som moijligt.

2.4.4.  For att kunna forsvara sig mot en attack krivs
information. Darfor dr det alla transportoperatorers skyldighet
att vidarebefordra all information och alla misstankar till
myndigheterna och informera sin personal.

2.4.5.  For att stirka sikerheten krdvs kostsamma investe-
ringar bade i material (infrastruktur och utrustning) och
ménskliga resurser (personal och utbildning). Man bor forsoka
undvika oproportionerligt omfattande tekniska investeringar
som kan uppfattas som protektionistiska och befrimjande for

sdrskilda handelsintressen. Vidare bor man vid faststillandet
av dtgdrdernas intensitetsgrad och tillimpningsomride ta
hinsyn till eventuella negativa effekter pa personalens presta-
tionsformaga (trotthet, stress osv.). Arbetstagare inom trans-
portsektorn kommer med all sannolikhet att péverkas av
genomforandet av sikerhetsitgirderna. Inom europeiska tan-
kesdtt och kulturer hyser man stark respekt for de manskliga
rittigheterna och alla svar pd terroristhot maste ligga i linje
med dessa vil forankrade principer.

2.4.6. Det finns en vixande risk for att fartygs- och
flygpersonal samt hamnmyndigheter direkt eller indirekt laggs
ett kontrollansvar som vanligen faller pd regeringsorgan.
Sadana ansvarsuppgifter faller utanfor deras traditionella an-
svarsomrdde och kan medfora fysiska risker och emotionell
stress.

3. Foljderna pa forsikringsomradet

3.1.  Terroristattackerna den 11 september fick mycket stora
forsakringsmissiga foljder for luft- och flygtransportsektorn.
Kommersiella férsdkringsbolag drog in allt skydd mot krigsris-
ker. Nir bolagen éter erbjod forsikringar mot krigsrisker var
kostnaderna tio ganger hogre dn tidigare. Forsikringssektorn
hojde premierna med mellan 0,03-0,05 % av virdet, men det
utjgmnade enbart delvis den minskning som registrerades
under det senaste artiondet. Det blev nira nog omdjligt att
teckna en forsikring mot terroristangrepp. Regeringar blev
foljaktligen tvungnaatt gripa in och ticka risker som bedomdes
som alltfor hoga for den privata sektorn.

3.2.  Aven de nya sikerhetsitgirderna paverkade forsik-
ringsmarknaden. Man var tvungen att Overvdga tickning
mot forseningar som var en oundviklig f6ljd av de stringa
sikerhetsdtgirderna. Dessutom var man tvungen att kopa in
och forsikra mycket kostsam sofistikerad hogteknologisk
genomlysningsutrustning (1).

3.3.  Inom sjofartsomradet skedde en orimlig utdkning av
de geografiska omrdden for vilka kompletterande premier
kravs och tillimpningsperioden for dessa premier. Det finns
en allmin uppfattning att hindelserna den 11 september har
anvints som en forevindning for att inféra orimliga premier.
For nirvarande pagdr en dialog mellan rederier och forsik-
ringsbolag i syfte att uppnd mer héllbara losningar.

(!) Kostnaderna for sikerhetsutrustning ar mycket hoga. Som exem-
pel kan ndmnas en genomlysningsutrustning for containrar i
Rotterdams hamn som kostar 14 miljoner EUR.
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3.4.  Inom flygtransportomradet inforde forsdkringsbolagen
extra premier for forsikring mot krigsrisker. I USA tog
regeringen pa sig de extra forsakringskostnaderna for ameri-
kanska flygplan. Mot bakgrund av forsikringsproblemen gav
den amerikanska regeringen direktstod till flygbolag och
stirkte flygsdkerheten. For att forhindra avbrott i flygtrafiken
har finansministrarna i EU godkant en uppforandekod i vilken
faststalls under vilka villkor EU-regeringarna kan bevilja stod
for betalning av luftfartsforsakringar. Enligt uppforandekoden
kan de medlemsstater som sd onskar antingen betala kostna-
derna for forsdkring mot terrorism- och krigsrelaterade risker,
eller erbjuda flygbolagen en statsgaranti mot sidana risker.
EESK stoder ovanndmnda EU-initiativ som syftar till att stirka
EU-flygbolagens lonsamhet.

3.5.  Eftersom laget pd det kommersiella flygforsikringsom-
radet sannolikt héller pd att dtergd till det normala kommer
medlemsstaternas forsdkringsgarantier inte att forlingas. I
ett forsok att l6sa de stindiga problemen med att finna
tillfredsstillande forsikringstickning har kommissionen lagt
fram forslag om minimikrav pa flygforsikring for samtliga
flygplan som utnyttjar EU:s luftrum, dvs. minimiansvar per
person och kilogram last. P& ldng sikt kan man tinka sig ett
alternativ som bygger pa omsesidiga forsikringsfonder som
tacker ersittningsskyldighet for terrorism gentemot tredje part
till ett rimligt pris.

4. Sjosikerhet

4.1.  Sjosakerhetsperspektivet

4.1.1.  Angreppen den 11 september drabbade flygplan och
flygplatser, men adven fartyg och sjofartsinfrastruktur kan bli
foremal for terroristangrepp. Fartyg kan anvindas som vapen,
utnyttjas for att starta ett angrepp, transportera vapen eller
farliga dmnen eller sinkas for att odeldgga infrastrukturen (till
exempel vid inlopp till hamnar eller i kanaler). Kemikalie- och
gasfraktskepp och lastade oljetankskepp ar sarskilt utsatta och
utgor okade risker. Containrar som fraktas pé fartyg kan ocksa
anvindas for att smuggla massforstorelsevapen eller terrorister.
Pd grund av den potentiella faran har USA vidtagit ytterst
omfattande sikerhetsdtgarder for att skydda sina hamnar och
fartyg. Inget annat land har dnnu genomfort unilaterala,
omfattande fordndringar av sina géllande sikerhetsbestimmel-
ser inom sjotransportomradet.

4.1.2.  I'motsats till flygplan och med undantag av kapning-
en av kryssningsfartyget Achille Lauro har inget annat passage-
rarfartyg eller fraktfartyg varit féremal for verkliga terroristan-

grepp. Fraktfartyg har dock varit foremal for kapningar och
vdpnade rdnoverfall Det sammanlagda antalet kapningar

och vipnade rdnoverfall mot fartyg som anmaildes mellan
1984 och 2002 uppgick till 2 650.

4.1.3.  Dirfor bor man vid riskbedomningen koncentrera
sig pa sannolikheten for ett angrepp och konsekvenserna, till
exempel geografisk plats, transportsittens sirdrag, tillganglig-
het, riskexponering samt institutionella och réttsliga svarighe-
ter kopplade till sikerhetsdtgarderna.

4.1.4.  Sidkerhetsatgirder inom sjofarten bor vara tydliga
angdende kraven pd fartyg, besittning, passagerare, redare,
fraktmottagare, terminaloperatorer och vig- och jarnvigsfore-
tag verksamma inom internationell handel, och bor sté i rimlig
proportion till den berdknade risken.

4.2. IMO:s arbete

4.2.1.  Sedan 1980-talet har IMO arbetat med frdgor som
ror olagliga handlingar som hotar sikerheten pé fartyg och
passagerarnas och besittningens sikerhet.

4.2.2.  Efter hindelserna ombord pé Achille Lauro 1985
antog IMO en resolution och tva cirkuldrskrivelser, i vilka
atgarder rekommenderas for att forebygga olagliga handlingar
som dventyrar sikerheten pd passagerarfartyg (1).

4.23.  Ar 1988 antog IMO konventionen om bekimpning
av olagliga handlingar mot sjofartssikerheten och det dartill
kopplade protokollet om bekdmpning av olagliga handlingar
mot sikerheten pa fasta plattformar pa kontinentalsockeln.
Ovannimnda instrument tradde i kraft den 1 januari 1992 (2).

4.2.3.1.  Det forberedande arbete som ledde till antagandet
av dessa avtal skedde parallellt med det forberedande arbete
som ldg till grund for antagandet av protokollet om bekdmp-
ning av olagliga valdshandlingar pa flygplatser som betjinar
den internationella civila luftfarten, som utgor ett komplement
till konventionen om bekdmpning av olagliga handlingar mot
luftfartsikerheten frin 1971.

4.2.3.2.  Vidare upprittade IMO en korrespondensgrupp
som skulle arbeta med oversynen av konventionen och det
dirtill kopplade protokollet i syfte att frimja internationellt
samarbete for att bekdmpa olagliga handlingar, diribland
terroristattacker.

(") A .584(14), MSC|Circ.443, MSC/Circ.754.
(?) Antalet avtalstecknande stater uppgick till 67 respektive 60.
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4.2.4.  Efter angreppen den 11 september forsokte IMO sd
fort som mojligt granska de internationella sikerhetsbestim-
melserna. P4 initiativ av USA holl IMO moéten den11-15 feb-
ruari 2002, 15-24 maj 2002 och 9-13 september 2002 i en
extrainsatt arbetsgrupp inom sjofartssikerhetsutskottet.

4.2.5.  IMO har beslutat att de nya atgirder som syftar till
att forbittra sjofartsikerheten skall fungera som internationell
standard for sikerhet for fartyg och hamnanldggningar, och
att de grundldggande komponenterna skall ingd som dndringar
i kapitel 11 i den internationella konventionen om sikerheten
for manniskoliv till sjoss (SOLAS). IMO-dtgirderna skall enligt
planerna antas vid en diplomatkonferens den 4-13 december.
Atgirderna kommer att omfatta foljande omréiden:

— Automatiska identifieringssystem for fartyg.
—  Sikerhetsplaner for fartyg och offshoreanldggningar.

—  En sikerhetsansvarig pd fartyg/sikerhetsansvarig pa fo-
retag.

—  Sikerhetsplaner f6r hamnar och riskbedomningar for
hamnar.

—  Sakerhetsdtgdrder for containrar.

— Information om fartyg, frakt, besittning och passagerare.

4.2.6.  Fragor av sirskilt intresse som man maste arbeta
vidare med pd internationellt och nationellt plan omfattar
sikerhet pd hamnomraden, genomforande av atgirder som
ror hamnar och sikerhetsaspekter rérande containrar.

4.2.7.  IMO-dtgirderna kommer att ticka samverkan mellan
fartyg och hamn, dvs. det omedelbara sikerhetshotet mot
fartyget frdn land och vice versa dven da fartyg ligger for ankar
eller ror sig i hamnomradet. Ovriga aspekter kommer att
behandlas av IMO i samarbete med ILO och andra ber6rda
organisationer (t.ex. Varldstullorganisationen, den internatio-
nella sammanslutningen av hamnar och den internationella
sammanslutningen av hamnchefer).

4.2.8.  IMO har overvigt att infora krav pa en riskbedom-
ning fér smahamnar och hamnar som mycket sillan gistas av
fartyg iinternationell sjofart. Aven om man insdg att kravet pa
en riskbedomning eventuellt inte skulle kunna tillimpas pa
samtliga hamnar i ett land, ansdg man att viss flexibilitet
kravdes for att sikerstilla maximal sikerhet till sjoss i de fall
en sikerhetsrisk skulle kunna uppsta.

4.2.9.  Containertransporter ar ett mycket Oppet transport-
sdtt men det dr detta som gor att de riskerar terroristangrepp.
Sjotransport av containrar dr bara en del av den multimodala
transportkedjan, och sikerheten madste garanteras pd alla
nivder — befraktare, speditorer och transportorer. Grainsmyn-
digheterna, sirskilt tullmyndigheterna, spelar en avgérande
och viktig roll vad giller kontrollen av den internationella
containertrafiken. Tullmyndigheter vérlden over har lang er-
farenhet av att kontrollera containrar i samarbete med andra
nationella och internationella rattsvirdande myndigheter och
berorda handelsorgan. Virldstullorganisationen har en viktig
funktion att fylla nir det giller att utveckla ett 6vergripande
sikerhetssystem for containerfrakt i samarbete med berorda
internationella organisationer och i samrdd med sammanslut-
ningarna for befraktare, speditorer och transportorer. En del
av detta system skall omfatta ansvaret for att utfirda och
kontrollera lastdeklarationer for containrar.

4.2.10.  Registret ver ett fartygs historia och uppgift om
dgarskapet kommer pé ett tillfredsstillande sitt att tillgodose
den sikerhetsaspekt som ror oppenheten. Krav kommer att
stillas pa att fartygen for en fortlopande historik. Darigenom
skall det ombord finnas uppgifter om fartygets historia vad
giller flagg, registreringsdatum, namn och fartygets IMO-
nummer. Det skall ocksd innehélla uppgift om registrerad(e)
dgare, befraktare, klassificeringssillskap samt dokumentation
om ISM-koden (den internationella koden for sikerhetsstyr-
ning). Vidare kommer uppgifter om vem som rekryterar
besdttningen, vem som bestimmer fartygets anvindning och
vem som pa dgarens vignar skriver under som befraktare att
vara ltt dtkomliga.

4.2.11. Internationella sjofartsorganisationen (IMO) har i
princip samtyckt till att pdskynda anpassningen av befintliga
fartyg till automatiska identifieringssystem (AIS). Faststallandet
av slutdatum for transportkraven har uppskjutits till den
diplomatiska konferensen i december 2002.

5. EU-perspektivet

5.1.  Ideforslag och dtgirder som pd internationell niva har
forts fram inom ramen for IMO verkar man ha lyckats uppna
en ritt "god balans” mellan behovet av garanterad fri rorlighet
for varor och behovet av ett sd effektivt skydd som mojligt
mot terroristattacker.

5.2.  Aven om vissa IMO-dtgirder i ett senare skede kan
komma att overforas till EU-lagstiftningen, fir gemenskapens
lagstiftningsforfaranden inte fordrojas pd grund av att nya
internationella atgirder antas. Beslutsprocessen i internationel-
la forum bor samordnas med EU:s beslutsprocess si att
eventuella inkonsekvenser mellan internationella regler och
gemenskapsreglerna kan undvikas.
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5.3.  Under Europeiska rddets mote i Sevilla (21-22 juni
2002) efterlyste man ett nirmare samarbete mellan medlems-
staterna i kampen mot terrorismen. Man vilkomnade ocksé de
framsteg som har ndtts sedan den 11 september nir det giller
att inforliva kampen mot terrorismen i alla aspekter av EU:s
utrikespolitik.

5.4. Hamnarna i EU bor anta gemensamma normer for att
oka skyddet mot terrorismen innan andra linder vidtar
ensidiga atgarder. Ensidiga och diskriminerande dtgarder som
kan leda till att utlindska hamnar klassificeras som "sikra” och
"osdkra” ndr det giller att uppticka illegala invandrare och
terrorister dr oacceptabla, eftersom de kan leda till att markna-
den snedvrids och den vilfungerande internationella handeln
dventyras. Vissa tullmyndigheter i EU har dessutom pé eget
initiativ ingdtt bilaterala avtal med tullen i USA, som féregriper
gemensamma EU-dtgirder och undergriver de efterstrivade
ramar for framtida 6verenskommelser som bor grunda sig pa
omsesidighet och samarbete. Kontroll i lastningshamnen (EU)
i stillet for i lossningshamnen (USA) dr en gigantisk uppgift.
EESK stoder Europeiska kommissionens stindpunkt dd den
ifragasdtter lagligheten hos dessa bilaterala avtal. Detta hand-
lande bor ses i ljuset av rattsliga aspekter pa EU:s befogenheter
pa omradet yttre handelsforbindelser. Kommittén stoder ocksa
EU:s strdvan att fortsitta forhandlingarna med USA i syfte att
nd en overenskommelse som innebir lika behandling av allt
gods (containrar) som kommer fran EU och att inforliva de
bilaterala 6verenskommelserna i multilaterala avtal (WCO).

5.5.  Det dr orovdckande att USA i framtiden kan komma
att anta regler som den Ovriga virlden kanske inte har
mojlighet att folja, eftersom detta leder till forvirring for fartyg
och fartygsdgare och forsvarar samverkan mellan fartygen och
hamnarna. USA:s initiativ om sjosdkerhet ger den amerikanska
regeringen rdtt att gora en utvirdering av utlindska hamnar,
och fartyg beviljas tilltrdde till USA utgdende fran om det finns
bevis for att ursprungshamnen kontrollerar godset tillrickligt
noggrant och dven vidtar andra atgirder for att bekimpa
terrorismen. Volymen pd handeln med USA kan utgora ett
matt pd initiativets betydelse och inflytande. Inom kryssnings-
fartygsindustrin har passagerarfartygen drligen mer dn 6,5 mil-
joner amerikanska passagerare. Sex miljoner lastade containrar,
156 miljoner ton farliga dmnen och nistan en miljard ton
oljeprodukter anlinder arligen till hamnarna i USA. Det totala
antalet containrar som ar 2001 transporterades mellan Europa
och Nordamerika (USA, Kanada och Mexiko) uppgick till
6 177 000 enheter (1). Cirka 22,5 % av de containrar som
sjovdgen fraktas till hamnar i USA lastas i nio storhamnar i sju
EU-medlemsstater.

() Containerisation International, april 2002.

5.5.1.  Redan volymen pé handeln med EU och andra delar
av virlden borde fa USA att soka realistiska losningar i
samarbete med sina handelspartner. Omvint borde EU, da
man blivit medveten om de potentiella f6ljderna av olika och
varierande tgirder i andra delar av virlden, 4ta sig att leda
utformningen av ett globalt system som ir i allas intresse.
EESK uppmanar unionen att ta initiativet till en dialog
med USA och andra linder for att diskutera suverinitet,
informationsutbyte, inspektion av containrar, 6msesidighet
och andra fragor av allmint intresse. Detta ger EU mojlighet
att profilera sig bittre. Erfarenheter som tidigare och dven mer
nyligen erhallits i mdnga delar av vdrlden har visat att effekten
blir begrdansad om man fokuserar endast pd dvervakningsdtgar-
der. En 6vervakningsstrategi dr inte en siker strategi i en osiker
vérld. Det finns ett akut behov av att EU visar vdgen pa ett
internationellt plan nir det géller att utveckla mer omfattande
sikerhetsramar som inte enbart syftar till att eliminera konse-
kvenserna av terrorismen utan ocksd beaktar orsakerna till
denna.

5.6.  Sikerhetsatgdrderna fr inte innebira att trafiken omdi-
rigeras sd att vissa hamnar (pa grund av 6kade sikerhetsétgar-
der) gynnas pa andra hamnars bekostnad. Vidare far sikerhets-
atgirderna inte medfora att det sker ndgon diskriminering
mellan linjefartyg och trampfartyg i EU-hamnarna.

5.7.  EESK foreslar att alla EU-medlemsstater som inte ar
parter i konventionen om bekimpande av brott mot sjofartens
sikerhet (SUA Convention) och dess protokoll uppmanas att
ratificera de bada instrumenten (2).

5.8.  De ekonomiska aspekterna bor tas i beaktande i alla
gemenskapsatgirder, t.ex. vem som betalar for sikerhetsdtgir-
derna samt vilka konkurrensmissiga foljder sikerhetskraven
far f6rhamnar i offentlig och privat dgo. Inom sjofartsindustrin
har man insett att det beh6vs en 6vergripande lagstiftning for
att bekdmpa terrorismen och man dr beredd att ta pa sig en
del av de kostnader som en okad sikerhet medfor.

5.9. EU bor i forsta hand koncentrera sig pa att gora en
bedomning av fragor rorande inte enbart sikerheten for
personer som arbetar inom sjofartssektorn (sjoman, hamnarbe-
tare) utan ocksd rorande sikerheten i hamnterminalerna.
Unionen mdste faststilla metoder med hjilp av vilka man
bittre kan identifiera riskerna i detta sammanhang och ligga
fram foreslag till sdvil forfarandemissiga som tekniska 1osning-
ar for hur riskerna skall kunna minskas.

(%) Belgien, Irland och Luxemburg har dnnu inte ratificerat instru-
menten.



14.3.2003

Europeiska unionens officiella tidning

C61/179

5.10.  Sakerheten pa fartyg och i hamnanldggningar dr en
riskhanteringsfrdga. Medlemsstaterna beslutar sjélvstandigt hur
sakerheten skall garanteras pd basis av en egen bedomning.
Liksom dven pd andra sjosdkerhetsomrdden kommer det dock
att bli nodvandigt att infora enhetliga normer och forfaranden
inom EU. Genom att bemota de okade kraven pd sikerhet
med gemensam utbildning av personalen uppndr man en
harmonisering av forfarandena till minskade kostnader. For att
kunna beakta sikerhetsaspekterna kommer dirfor hela den
logistiska kedjan pa lang sikt att bli tvungen att dndra sina
rutiner.

5.11.  Medlemsstaterna bor samordna bedomningen av si-
kerheten i hamnanlidggningarna. EESK anser att det bor finnas
en overgripande sikerhetsplan for hamnar som ram for
planeringen av hamnanldggningar. Hamnarnas lige ir ofta
mycket 6ppet och utsatt, och de kan — pd grund av sin roll i
framjandet av ett fritt handelsflode — bli mal for storskalig
terrorism som utg6r ett hot mot kustmiljon och industriella,
kommersiella och administrativa centrum samt mot dem som
bor och arbetar dar. Effektiv fysisk sdkerhet och passerkontroll
dr av avgorande betydelse om man vill avvirja och forebygga
eventuella hot mot hamnverksamheten samt mot lasttranspor-
ter och fartyg. Kommittén anser att inrdttandet av kommittéer
for hamnsakerhet kommer att gora det mojligt att samordna
de dtgarder som vidtas av hamnmyndigheterna, foretradare for
regeringen (tull, invandring osv.), hamnanvindarna och andra
parter som dr involverade i sikerheten.

5.12.  Sdkerhetsbedomningar bor bestd av tre huvuddelar.
For det forsta skall de identifiera och utvirdera vilka tillgdngar
och vilken infrastruktur som ér av avgérande betydelse for
hamnanliggningarna liksom vilka omrdden eller strukturer
som, om de skadas, kan orsaka dodsfall eller omfattande
skador pa hamnanldggningarnas ekonomi eller pd miljon. For
det andra skall de kunna identifiera de faktiska hoten mot
nodvindiga tillgdngar och infrastruktur sd att man kan avgora
vilka sakerhetsdtgarder som bor prioriteras. Slutligen skall
bedomningen beakta hamnanldggningarnas sdrbarhet genom
att identifiera deras svagheter nir det giller fysisk sikerhet,
strukturellt oberoende, skyddssystem, forfarandemassiga stra-
tegier, kommunikationssystem, transportinfrastruktur och
ovrig infrastruktur samt andra omrdden inom hamnanligg-
ningarna som kan utgora sannolika mal f6r terrorism.

5.13.  En effektiv passerkontroll skulle kriva att alla perso-
ner som gar ombord pa ett fartyg som ligger i hamn ir
forsedda med ID-kort med fotografi. Utan ett sddant ID-
kort vore det omojligt for besdttningen att kontrollera vilka
personer som gar ombord pd eller limnar fartyget, och man
skulle foljaktligen inte kunna garantera en sddan sdkerhet som
krivs i sikerhetsplanen for fartyg. Enligt ILO:s konvention
nr 180 kan sjomin undantas fran de normala visumkraven i

samband med permission i land eller d& de anlinder till eller
lamnar sitt fartyg. Sikerhetsaspekterna maste goras forenliga
med sikerhetsaspekterna i konvention nr 108. Det dr sannolikt
att formatet pd identitetshandlingarna, som utfirdas av det
land dir sjomannen dr medborgare, standardiseras i och med
utvecklingen av maskinldsbara dokument.

5.14.  EESK noterar att de praktiska och ekonomiska konse-
kvenserna kan forhindra ett mer omfattande genomférande av
nya ID-krav. Anvindningen av biometriska system for att
kontrollera innehavarens identitet skulle kunna medféra pro-
blem nér det géller de ménskliga rattigheterna och dataskyddet.
For EU:s del giller det dessutom att se till att nya krav dr
forenliga med visumkraven inom Schengenomradet.

5.15.  EESK uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har
ratificerat konvention nr 108 att gora detta & det snaraste. For
hamnarbetarnas del kommer IMO och ILO att 16sa problemet
sa fort som mojligt, och EU bor ge dem sitt fulla stod i detta
arbete. I avvaktan pa internationella dtgarder skulle unionen
kunna 6verviga overgangsbestimmelser i linje med de behov
som framkommit nir det giller passerkontroll av de statstjin-
stemdn vars dligganden kriver att de har tilltrade till fartygen.

5.16.  Okade sikerhetsatgirder kriver ett intensivare samar-
bete mellan de olika myndigheterna i medlemsstaterna (invand-
rings-, tull-, flygplats- och hamnmyndigheter). Lika viktigt
ir det att samordna de berorda enheterna vid Europeiska
kommissionen.

5.17.  Man bor efterstriva samarbete med sjofartsindustrin
ndr det giller att 6ka medvetenheten om sikerheten. Alla extra
sikerhetsdtgarder bor beakta dven andra hot mot fartygets och
besittningens sikerhet, sdsom narkotikasmuggling, sjoréveri,
vipnade rdn och fripassagerare. EESK konstaterar att fartygen
och deras besittning under ett antal ar har rakat ut for allt fler
incidenter med sjoroveri och vipnade ran till havs. Den tonvikt
som for ndrvarande liggs pa sjosikerheten bor ocksa ses som
en mojlighet att finna l6sningar pa problemet med sjoréveri.
Transportarbetarnas sikerhet och arbetsvillkor fir dock inte
dventyras dd man tar sig an dessa problem. Med hjilp av
dtgarderna for att avvirja terroristhotet kan man alltsa ocksd
fd kontroll 6ver annan illegal verksamhet (narkotika- och
ménniskosmuggling, sjoroveri). D4 man uppskattar de kostna-
der som sikerhetsdtgirderna medfor bor man ocksd ta i
beaktande de fordelar som de innebir.
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5.18.  Man bor se till att det inte uppstar obalans mellan
sakerheten pd fartygen och i hamnanldggningarna som kan
leda till att fartygen och deras operatorer aldggs att vidta
ytterligare sikerhetsdtgirder i hamnarna for att dterstilla
balansen. Kostnader som staten skall std for far inte overforas
till industrin.

5.19.  Medlemsstaterna bor utveckla effektiva metoder for
att hantera godsinformation. Karakteristiskt for metoderna bor
vara att informationen samlas pd ett enda stille och att
elektroniska system tillimpas. Sarskilt nar det galler containrar
finns det ett behov av omfattande datautbyte mellan alla parter
som dr delaktiga i containertransporterna. EESK anser att det
system som redan har inf6rts genom direktiv 93/75/EEG om
rapporteringskrav for fartyg med farligt eller fororenande gods
bor utvidgas sa att det inkluderar dven det datautbyte som
kravs.

5.20.  EESK anser att ett tidigareldggande av genomférandet
av Galileo-systemet (som enligt planerna skall trida i funktion
ar 2008) kommer att mojliggora en mycket noggrann identifie-
ring av fartyg och containrar och dédrigenom gora det enklare
att uppnd malet 6kad sikerhet. Under tiden bor man striva
efter att paskynda den operativa fasen (2003-2008) av Egnos-
projektet, foregangaren till Galileo, som bygger pd det ameri-
kanska GPS-systemet och det ryska Glonass-systemet och som
overvakar deras integritet, samt efter att genomfora Egnos
parallellt med Galileo.

5.21.  Inom ramen for de kommande IMO-dtgirderna kom-
mer fartygen att kontrolleras i medlemsstaternas hamnar, och
de kan ocksd komma att bli inspekterade i enlighet med
internationell lagstiftning i syfte att avgora om de uppfyller de
tillimpliga kraven. Nar sd inte 4r fallet kan fartyg komma
att bli foremal for drojsmal, kvarhédllande, begrinsning av
verksamheten eller forbud att stanna kvar i eller anlopa en
hamn. Enligt kommitténs uppfattning bor ldimpliga dndrings-
forslag till direktivet om hamnstatskontroll (95/21(EG) utarbe-
tas i syfte att paskynda utvidgningen av tillimpningsomradet
for denna kontroll.

5.22.  Det automatiska identifieringssystemet (AIS) kan
bidra till sikerheten endast om signalerna kan tas emot iland,
analyseras och leda till att tgirder vidtas. EESK rekommende-
rar att man noga Gvervakar att medlemsstaterna i tid uppfyller
de relevanta forpliktelserna i det foreslagna direktivet om
rapportering.

6. Sikerheten inom den civila luftfarten

6.1.  Risker i samband med den civila luftfarten

6.1.1.  Sikerheten inom den civila luftfarten bestir dels
av sikerheten ombord och dels av sikerheten pd marken.
Konventionen om internationell civil luftfart som underteckna-
des i Chicago den 7 december 1944 (Chicagokonventionen)

innehdller miniminormer for att garantera sikerheten inom
den civila luftfarten. Internationella civila luftfartsorganisatio-
nen (ICAO) sammankallade en ministerkonferens om flygsa-
kerhet (Montreal, den 19-20 februari 2002) under vilken man
enades om en global strategi for okad flygsikerhet i hela
virlden och faststillde grunderna f6r en handlingsplan for
flygsakerhet.

6.1.2.  For att sikerhetsdtgirderna skall vara effektiva bor
de, pd grund av luftfartens globala karaktir, samordnas
internationellt och vid behov dven bilateralt. Det dr viktigare
dn ndgonsin tidigare att hela luftfartsindustrin samarbetar for
att uppnd det gemensamma malet 6kad sakerhet. Forebyggan-
de atgirder kan inte lingre Overldtas enbart pd de lokala
myndigheterna eller ens de ansvariga nationella myndigheter-
na. EU bor ddrfor samordna dtgarder rorande flygsidkerheten
med ICAO och ta hansyn till relevanta ICAO-normer s langt
detta dr mojligt.

6.1.3. EESK stoder dasikten att det inte dr mojligt att
genomfora alla justeringar av sakerhetsdtgarderna effektivt och
enhetligt med omedelbar verkan, utan att det behovs en
realistisk och gradvis process om man skall kunna hantera den
anstdllning och utbildning av personal som behovs liksom
forindringarna i infrastrukturen.

6.2. Sdkerheten ombord

6.2.1.  Nar det giller sikerheten ombord antog ICAO nyli-
gen normer om hur sikerheten skall beaktas i flygplanens
konstruktion liksom normer rorande andra sikerhetsitgarder
ombord pa flygplanen. ICAO:s sikerhetsnormer for forarkabi-
ner kommer att kriva att forarkabinen pa passagerarflyg med
minst 60 passagerare eller med en tilliten maximal startvikt
pa 45 500 kg skall skyddas fran intrdng och vara skottsikra.
Detta krav blir obligatoriskt i november 2003.

6.2.2.  Motsvarande regel i USA kriver dock att vissa
amerikanska lufttrafikforetag installerar forstirkta forarkabin-
dorrar senast den 9 april 2003, dvs. sju méanader tidigare 4n
vad ICAO-normerna foreskriver. Eftersom de amerikanska
myndigheterna ansdg det vara oacceptabelt att olika skydds-
krav for forarkabinen skall gilla for inhemska och utlindska
flygbolag som trafikerar samma flygrutter till och fran flygplat-
ser i USA, kommer reglerna att gilla dven for flygplan som dgs
av utlandska lufttrafikforetag med lufttransporter i USA.

6.2.3.  Ivissa linder, bland annat Frankrike och Tyskland,
har myndigheterna beslutat att anlita sakerhetsvakter i flygtrafi-
ken, och amerikanska och engelska lufttrafikforetag har vidta-
git omfattande atgirder for att férhindra intrang i férarkabinen
genom en forstirkning av dorrarna. Dessutom har miangden
bagage som undersoks fysiskt okati hela varlden, vilket framjar
sakerheten.
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6.3.  Sdkerhet pd marken

6.3.1.  Den 14 september 2001 beslutade radet (transport)
att man skulle genomfora de centrala dtgirder for att forhindra
olagliga handlingar riktade mot civil luftfart som Europeiska
luftfartskonferensen (ECAC) rekommenderar i sitt dokument
nr 30(Y). I sitt yttrande av den 28 november 2001 (3) om
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
inférande av gemensamma sikerhetsregler for civil luftfart” (3)
vilkomnade EESK forslaget, som kommittén ansdg vara ett
snabbt och adekvat initiativ for att garantera en hog sikerhets-
niva genom atgirder avsedda att forebygga olagliga handlingar
riktade mot den civila luftfarten.

6.4.  EU-perspektivet

6.4.1.  Hindelserna den 11 september visade att luftfarten
kan utnyttjas av terrorister i syfte att anfalla stater. Terrorister-
nas mal dr dock inte luftfartsniringen, som alltsd inte bor
tvingas att bdra kostnaderna for forebyggande dtgarder. Hoj-
ningen av sikerhetsnivin mdste i viss mdn bdras av de
offentliga myndigheterna eftersom attackerna riktas mot sam-
hillet som helhet och inte mot aktdrerna inom niringen.

6.4.2.  Alla forindringar av sikerhetsatgirder, inklusive om-
vandlingen av sikerhetsrekommendationer till obligatoriska
rittsliga krav, bor analyseras med hidnsyn till kostnad/nytta
och kontrolleras med avseende pa vilka konsekvenser de far i
praktiken. I sammanhanget bor understrykas att villkoren for
finansiering av sikerhetsatgirder nar det galler luftfarten inom
EU for ndrvarande varierar mellan de olika medlemsstaterna.
Kostnaderna ticks av staten i vissa linder, genom en sirskild
skatt pa avgangar i andra lander eller direkt av flygbolagen.

6.4.3.  EESK hyser farhigor nir det giller finansieringen av
befintliga och nya sikerhetsitgdrder. Kommittén anser att
statens ekonomiska ansvar pd omradet maste vara storre. En
flygplats utgér en nationell grans och darfor bor det falla under
regeringens ansvar att sikerstilla hogsta mojliga sikerhetsniva
for landets medborgare vid dessa grinser, precis som nir det
giller andra transportsitt. Inom EU krdvs en harmonisering
ndr det giller sikerhetsfrigorna och regeringarna bor dirfor
vidta samordnade atgirder i syfte att utarbeta en dvergripande
politik ndr det géller att finansiera och garantera hogsta mojliga
sikerhetsnivd inom luftfarten.

(Y) ECACir en frivillig sammanslutning av europeiska flygmyndighe-
ter som har antagit ett antal rekommendationer, sirskilt i friga
om sikerheten for den civila luftfarten.

() TEN/097.

(3 KOM(2001) 575 slutlig — 2001/0234 COD.

6.4.4.  EESK vill pdminna om sitt yttrande om férordningen
om inférande av gemensamma sikerhetsregler for civil luft-
fart (), ddr kommittén menade att det inte ar skiligt “att
flygplatser och flygbolag belastas med dessa extrakostnader.
Det bor vara medlemsstaternas uppgift att garantera allmanhe-
tens sikerhet pa flygplatserna”.

6.4.5.  EESK noterar att Forenta staternas kongress genom
bridskande forfarande har antagit ett dtgardspaket som innebar
att medel avsitts bl.a. for att oka sikerheten inom luftfarten. I
EU:s medlemsstater finns dnnu ingen ersittning tillgdnglig
for kostnader i samband med att lufttrafikforetagen vidtar
ytterligare sikerhetsdtgarder. En snedvridning av konkurrensen
mellan europeiska och amerikanska lufttrafikforetag orsakad
av skillnader i politiken nir det giller ersittning av kostnader
for sikerhetsatgirder maste undvikas. EESK anser dock att nya
tekniska standarder inte bor inféras med okad sikerhet som
forevandning om de i sjilva verket tjanar andra syften (till
exempel kommersiellt frimjande av ny utrustning, protek-
tionism).

6.4.6. Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att forsla-
get till férordning om inforande av gemensamma regler for
civil luftfart ocksd bor behandla frigan om finansieringen av
sikerhetsdtgirderna och inte 6verlimna den till lagstiftning pa
nationell nivd. De europeiska flygbolagens konkurrenskraft
madste ocksd beaktas nir man beslutar om finansieringen av
sikerhetsétgarder.

6.4.7.  EESK upprepar sitt tidigare krav pa att andra forslag
till lagstiftning nir det giller sikerheten inom den civila
luftfarten frimjas och antas s snart som mojligt.

6.5. EU kan inte anta dtgirder som skall tillimpas pa
flygplatser i tredje land. Man bor darfor utarbeta ett system for
att kunna bedéma huruvida flygplatser i tredje land uppfyller
centrala sikerhetskrav. Om sddana krav inte uppfylls kan det
leda till dnnu storre skillnader mellan sikerhetsnivderna i EU-
linderna. Sddana skillnader bor leda till en diskussion om en
annan viktig sikerhetsfraga, nimligen passagerarsegregationen
och de foljder den fir for de funktionella, méinskliga och
ekonomiska aspekterna.

(*) EGT C 48, 21.2.2002, s. 70.
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6.5.1.  EESK anser att EU bor strdva efter att infora atgdrder
som inte strider mot de atgdrder som man antagit i USA for
sikerheten ombord. Eftersom sikerhetsriskerna inte dr lika
stora pd alla platser i Europa bor det dessutom finnas
mojligheter till flexibel tillimpning pa grundval av en bedom-
ning av riskerna.

6.5.2.  Satsningarna bor i forsta hand syfta till att forhindra
personer eller féremal som utgor en sikerhetsrisk fran att
komma ombord pé flygplanet. Atgirderna bor inriktas pa
sikerhet pa marken, vilket faller inom statens ansvarsomrade.

6.5.3.  Det finns ett behov av 6versyn nir det giller dtgarder
och forfaranden for kontroll av tilltrdde till flygplanen fran
start- och landningsbanan, sirskilt nir det géller det ansvar
som de flygplatsanstillda har inom omrdden med begrinsat
tilltrade. Om det ar ldtt att fd tilltrdde till en skyddszon
upphiver det fordelarna med en striktare kontroll av passage-
rarna.

6.5.4.  Om man inte tar itu med detta problem &dventyras
malet att inrdtta "ett gemensamt omrdde av sakerhet” ndr det
giller luftfartssikerheten. Detta mal, som dr kint som One-
Stop Security (sdkerhetskontroll vid en enda punkt), innebir
att sikerhetsatgirder endast skall vidtas vid utgdngspunkten
for resan, inte vid till exempel mellanlandningar.

6.5.5.  Sikerhetssystemet for flygfrakt, ECAC 30, skulle
ocksd kunna anvindas for att utarbeta ett sikerhetssystem for
containrar inom sjofarten. ECAC 30 grundas pd ett system
ddr man vet vem avsindaren dr och dir man utfirdar ett
sikerhetsintyg for leveransen. ECAC 30-systemet kan dock
inte tillimpas pa transporter med trampfartyg eftersom de
skiljer sig pa ett grundliggande sitt fran transporter med
containerfartyg/linjefartyg och fran flygfrakt.

6.6.  Aktorerna bor ingd i sdkerhetsprocessen, som inbegri-
per utarbetande, genomforande och kvalitetskontroll av siker-
hetsdtgirder. Statliga flygbolag bor ha ritt att ta del av
inspektionsrapporter och eventuella rekommendationer efter-
som de ir direkt utsatta for sikerhetsrisker om staten eller
flygplatserna inte uppfyller kraven.

6.6.1.  EESK anser att utplaceringen av sikerhetspersonal
bor falla under de enskilda flygbolagens och staternas ansvar.
Man bor striva efter att forhindra olagliga handlingar redan pa
marken. Om nédgon stat kraver att bevapnad sakerhetspersonal
skall finnas ombord pa flygplan bor denna personal tillhanda-
héllas av staten, som ocksa skall ansvara for finansiering, urval
och utbildning av sddan personal.

6.6.2.  EESK anser inte att det ar ett limpligt alternativ att
utrusta personalen ombord med vapen eftersom detta skulle
kunna innebdra mycket storre nackdelar dn fordelar. Daremot
bor man gora ytterligare bedomningar av méjligheterna att
anvinda icke-dodlig utrustning for personligt skydd i kabinen
i handelse av nodfall.

7. Slutsatser

7.1.  EESK vilkomnar Europeiska rddets initiativ till ett
nirmare samarbete mellan medlemsstaterna i kampen mot
terrorismen. Kommittén vilkomnar ocksd de framsteg som
har ndtts sedan den 11 september nir det giller att inforliva
kampen mot terrorismen i alla aspekter av EU:s utrikespolitik.

7.2.  EESK dr fast 6vertygad om att en Gvervakningsstrategi
inte dr en saker strategi i en osdker virld. EU bor darfor visa
vagen pa ett internationellt plan nir det galler att utveckla mer
omfattande ramar for sikerheten som inte enbart syftar till
att eliminera effekterna av terrorismen utan ocksd beaktar
orsakerna till denna.

7.3.  Behovet av 6kad sikerhet i hela virlden 4r av central
betydelse och erkdnns av bdde regeringar och niringsliv. Okade
sikerhetsdtgirder krdver ett intensivare samarbete mellan
de olika myndigheterna i medlemsstaterna (invandring, tull,
flygplats- och hamnmyndigheter). Lika viktigt dr det att
samordna de berorda enheterna vid Europeiska kommissionen.

7.4.  Sjofart och civil luftfart maste dven fortsittningsvis
frimja internationell handel pa ett sd enkelt och effektivt sitt
som mojligt, och for att uppnd detta méste det pd fartyg,
flygplan, flygplatser och inom hamnanldggningar skapas lam-
pliga forutsittningar for att bemota terrorddd eller andra
former av kriminella handlingar.

7.5.  Med tanke pa att transporter via bdt och flyg ir
internationella till sin natur bor alla sikerhetskrav baseras pé
omsesidighet. De bor ocksd tillimpas enhetligt och utan
diskriminering och samtidigt ge utrymme for effektivast
mojliga handel.

7.6.  Nir det gller sikerhet boralla linkar i transportkedjan
inbegripas. Genom dorr-till-dorr-konceptet berdrs alla trans-
portsitt av sikerhetsdtgirder, om dn i varierande grad. Det
kravs alltsd kompatibilitet i hela den logistiska kedjan.
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7.7.  Beslutsprocessen i internationella forum boér samord-
nas med EU:s beslutsprocess sd att eventuella inkonsekvenser
mellan internationella regler och gemenskapsreglerna kan
undvikas. Ensidiga och godtyckliga dtgdrder bor undvikas
eftersom de hdmmar virldshandeln genom att stilla upp
byrédkratiska och andra hinder, och de kan sd sméningom leda
till en snedvridning av konkurrensen och negativa ekonomiska

effekter.

7.8.  Bilaterala avtal mellan vissa tullmyndigheter i EU och
tullen i USA i samband med det amerikanska initiativet for
containersikerhet dr inte forenliga med en enhetlig EU-
strategi och undergriver solidariteten inom EU. Dirfor stoder
kommittén EU:s stravan att fortsitta forhandlingarna med
USA i syfte att inforliva de bilaterala 6verenskommelserna i
multilaterala avtal.

7.9.  Nya sikerhetsdtgirder bor vigas mot de malsattningar
man avser uppnd, de kostnader som ar kopplade till dtgdrderna
och effekterna pa handeln. De bér inte i onddan inskrinka
invdnarnas personliga manskliga rittigheter eller enskilda

Bryssel den 24 oktober 2002.

staters konstitutionella system och pa sé vis tjina terroristernas
syften.

7.10.  Genomférandet av sikerhetsitgirder kommer att
paverka transportarbetarnas situation. I europeiska tankesatt
och europeisk kultur finns en stark respekt for manskliga
rittigheter. Eventuella svar pd terroristhot maste ta hansyn till
dessa sedan linge sd centrala principer.

7.11.  Nya tekniska standarder bor inte inféras med okad
sikerhet som forevindning om de i sjilva verket tjdnar andra
syften (till exempel kommersiellt frimjande av ny utrustning,
protektionism).

7.12.  EU:s regeringar ar skyldiga att ge medborgarna storsta
praktiskt mojliga sdkerhet vid granserna, inbegripet hamnar
och flygplatser. Sikerhetsnivan skall std i proportion till hotets
allvar. De bor ddrfor vidta samordnade atgdrder i syfte att
utarbeta en Gvergripande politik ndr det giller att finansiera
och garantera hogsta mojliga sikerhetsnivd inom sjo- och
luftfarten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om
antagande av ett flerdrigt program (2003-2005) for 6vervakning av eEurope, spridning av goda
arbetsmetoder och forbittrad nit- och informationssikerhet (Modinis)”

(KOM(2002) 425 slutlig — 2002/0187 CNS)

(2003/C 61/29)

Den 19 september 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 157 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Den 17 september 2002 gav kommitténs presidium i uppdrag at sektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhallet att forbereda drendet.

Vid sin 394:e plenarsession den 24 oktober 2002 utsag Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Daniel Retureau till huvudforedragande, med hinsyn till drendets bradskande karaktir, och foljande

yttrande antogs enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Modinis-programmet bygger vidare pa mdlen fran
Europeiska rdden i Lissabon den 23-24 mars 2000 (att gora
EU till den mest konkurrenskraftiga kunskapsekonomin och
genomfora uppfoljningen med den 6ppna samordningsmeto-
den) och i Feira den 19-20 juni 2000, genom att anta
handlingsplanen eEuropa 2002. Det syftar ocksa till att
langsiktigt frimja en kunskapsekonomi som gor det littare for
alla EU-medborgare att fa tillgdng till ny teknik.

1.2.  Itvd rddsresolutioner, om "Handlingsplanen eEurope —
ndt- och informationssikerhet” av den 30 maj 2001 (1) och
om “en gemensam instdllning och sirskilda atgirder pa
omradet forndt- ochinformationssikerhet” av den 6 december
2001 (2), ombads medlemsstaterna att anta specifika dtgérder,
och man godkinde den strategi som kommissionen foreslagit
for att gora datandt och Internet sikrare. Dessutom foreslogs
en "insatsstyrka” pd EU-niva for datasikerhet, bland annat for
forbittring av systemet f6r snabblarm.

1.3.  Detta forslag till beslut behandlar uppfoljningen av
handlingsplanen eEurope, spridning av bésta praxis, datanits-
och informationssikerhet (art. 1 i forslaget).

(1) Rédets resolution om nit- och informationssikerhet- se http://
register.consilium.eu.int/pdf/fr/01/st09/09799f1.pdf

() Rédets resolution om en gemensam instillning och sirskilda
atgdrder pd omrédet for ndt- och informationssidkerhet EGT ¢ 43,
16.2.2002.

1.4, Genom beslutet inrdttas ett flerdrigt program som
syftar till att

— Overvaka de resultat som uppnds i och av medlemsstater-
na och jimfora dessa resultat med de bista i virlden och
genomfora lampliga strategier genom att i mojligaste
man anvinda offentlig statistik,

— inrdtta ett verktyg pd EU-niva for erfarenhetsutbyte nir
det giller vilfungerande losningar,

— analysera de ekonomiska och samhilleliga foljderna av
informationssamhallet med avseende pa lampliga politis-
ka datgirder, i synnerhet ndr det giller naringslivets
konkurrenskraft och sammanhéllning, och

— stidrka de nationella och europeiska insatserna for att
forbittra nit- och informationssikerheten och stimulera

bredbandsutbyggnaden.

1.5.  Verksamheten inom ramen for programmet utgors av
sektorsovergripande dtgirder som kompletterar gemenskaps-
dtgarder inom andra omrdden. Ingen av dessa dtgdrder fir
medfora overlappningar med andra gemenskapsprogram inom
dessa omraden.

1.6.  Programmet bor dven tillhandahdlla en gemensam ram
for kompletterande samverkan pa europeisk niva for de olika
aktorerna pd nationell, regional och lokal niva.

1.7.  Foratt uppnd avsedda mél skall foljande dtgardskatego-
rier (art. 2) upprattas:

— Datainsamling och analys pa grundval av en uppsittning
nya indikatorer. Sirskild tonvikt bor laggas pa uppgifter
som avser huvudsyftena med handlingsplanen eEurope
2005.
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—  Studieri syfte att kartligga de bista arbetsmetoderna som
bidrar till genomférandet av eEurope 2005.

—  Stod till méalinriktade konferenser, seminarier och work-
shops for att frimja samarbete och utbyte av erfarenheter
och goda arbetsmetoder.

—  Stod till forumet for informationssamhallet som utgors
av nitbaserade experter som ger rdd dt kommissionen
ndr det giller utvecklingen av informationssamhillet.

— Finansiering av olika initiativ inom omrddet for nit- och
informationssikerhet (exempelvis inom tradlos telekom-
munikation), och st6d till arbetsgruppen for ndtsakerhet.

— Stod till insatser pa olika nivéer for att forbattra utbytet
av erfarenheter (utbildning, workshops osv.).

1.8.  Kommissionen kommer att ligga ut kontrakt for
genomforande av dessa konkreta dtgirder och sjilv bidra med
att samla in och sprida information, utveckla Internettjinster,
organisera expertsammankomster, seminarier och konferenser
samt genom att genomfora forberedande insatser i anslutning
till informations- och varningssystemet i friga om nit- och
informationssakerhet (art. 3).

1.9.  Programmet fir en budget pd 25 miljoner EUR for
perioden 1 januari 2003-31 december 2005 som darligen
fordelas mellan medlemsstaterna (art. 4). Kommissionen upp-
rittar arligen ett arbetsprogram i samarbete med en kommitté
med foretridare for medlemsstaterna (art. 5 och 6).

1.10.  Atgirderna skall undersokas noga i forvig, Gvervakas
medan gemenskapsstodet utgdr och utvirderas efter det att
det avslutats. Kommissionen skall kontinuerligt utvirdera
programmet for att se till att mdlen uppndtts och hilla
kommittén informerad om detta. Vid programperiodens slut
skall kommissionen lidgga fram en utvirderingsrapport.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Vid olika tillfdllen och i atskilliga yttranden har kom-
mittén uttryckt sitt stod till alla initiativ som frimjar informa-
tionssamhdllet, exempelvis handlingsplanen eEurope — nit-

och informationssikerhet (), kampen mot databrott (2), den
nodvandiga utvecklingen av ett kunskapssamhalle utan diskri-
minering (3), ritten till siker tillgdng till Internet med avseende
pa skydd av persondata samt sikra kommersiella betalningar
och informationstjinster ().

2.2.  Benchmarking av resultaten mojliggor en gemensam
mekanism for tillforlitlig analys och jamforelse forutsatt att
indikatorerna ar vil valda och att de insamlade uppgifterna dr
relevanta. Kommittén anser att en gemensam metod i detta
sammanhang tveklost tillfor ett mervirde pa gemenskapsniva.

2.3. 1 likhet med kommissionen menar vi ocksd att ett
fullstindigt genomforande av ett konkurrenskraftigt kunskaps-
samhille forutsitter att hoghastighetslosningar utvecklas.
Detta dr ett centralt behov for EU-medborgarna som bor
betraktas som en allminnyttig tjanst, lattdtkomlig pa gemen-
skapens hela territorium och ekonomiskt 6verkomlig. Detta
innebér i sin tur att denna tjdnst skall uppmarksammas i
samband med strukturfonderna och EIB:s investeringsstod pé
omradet. EESK stoder foljaktligen prioriteringen av bredbands-
ndt i programmet.

2.4, Det kan ifrdgasittas om finansieringen av programmet
ar forenlig med de mangskiftande atgirder som planeras. De
beror samtliga linder, fran EU-nivan till lokal nivd och
med overgripande karaktir. Med hdnsyn till att det finns
startstrackor bor emellertid de anslag som eventuellt inte tagits
i ansprak under det forsta aret foras over till de tva foljande
ren. Programmet bor ocksd liggas upp som ett experiment
med tanke pd att perspektiven for informationssamhallets
utveckling 4r ldngsiktiga, att tekniken férandras mycket snabbt
och att man dnnu inte utnyttjat hela potentialen for tilltrade
och utnyttjande. Detta giller sarskilt vissa regioner som ir
missgynnade i olika avseenden.

(') ESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Nit- och informationssikerhet: forslag till en
europeisk strategi” (EGT C 48, 21.2.2002).

(?) ESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Ett sikrare informationssamhille — okad
sikerhet i informationsstrukturen och bekimpning av datorrelate-
rad brottslighet” (EGT C 311, 7.11.2001).

(®) ESK:s yttrande om "Information frdn den offentliga sektorn: En
vérdefull resurs for Europa — Gronbok om information fran
den offentliga sektorn i informationssamhallet” (EGT C 169,
16.6.1999).

(*) ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om behandling av personuppgifter och skydd f6r privatli-
vet inom telekommunikationsomrddet” (EGT C 123, 25.4.2001).
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2.5, Kommittén delar kommissionens uppfattning att man
maste undvika overlappningar, med tanke pd att det finns sd
manga program och dtgirder som redan startats och finansi-
eras av gemenskapen.

2.6.  Det arbetsprogram som kommissionen utarbetat med
bistdind av en kommitté med foretradare for medlemsstaterna
skulle kunna bli foremal f6r samrdd med sd mangskiftande
sakkunskap som mojligt innan det antas. Detta kan exempelvis
ske i det forum som kan foresla projekt eller nya inriktningar
pa arbetena efter hand som forutsittningarna fordndras, eller
genom att uppmuntra medlemsstaterna att inritta samradsfor-
faranden omkring programmets teman. Mélet skall vara att ta
storre hansyn till de forslag och behov som redovisas av
brukarna, de sakkunniga och nitverken.

2.7. Aven om det ir oundvikligt med utvirderingar bade
fore, efter och under programmet framhéller EESK att metoden
inte far medfora en byrdkratisk belastning som forsenar eller
till och med forlamar de initiativ och atgérder som drivs av
sammanslutningar eller mindre grupper av sakkunniga med
begrinsade egna finansieringsmojligheter. Programmet fér inte
i praktiken vara tillgingligt enbart for institutionella organ
som redan har intern eller extern finansiering eller permanent
personal. Det bor tvdartom gora det mojligt att snabbt och i
bred omfattning mobilisera alla kreativa krafter pd ett omrade
som dr sa strategiskt for unionens nutid och framtid.

2.8.  Sammanfattningsvis ger kommittén sitt stod till detta
program. Vi avser att folja upp utvecklingen, framétskridandet
och resultaten med stort intresse.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  De sakerhetsfragor som har att gora med utvecklingen
av trddlosa ndt dr sirskilt oroande. Enligt en firsk enkdt dr
narmare 80 % av de franska foretag som utnyttjar denna teknik
otillrdckligt medvetna om de sikerhetsbrister som denna
kommunikationsteknik har. System for identifiering av upp-
kopplingarna saknas eller dr bristfdlliga. Samma sak kan sdgas
i fraga om effektiv kryptering av 6verford information med
hjilp av aktuell teknik. Som exempel kan nimnas att omkring
40 % av de tradlosa uppkopplingarna dnnu inte ér tillrackligt
sdkra i stadsdelen La Défence i nordvéstra Paris, ddr det finns
en koncentration av de storsta foretagens huvudkontor ().

3.1.1.  Tradlos kommunikation ger stor flexibilitet i utnytt-
jandet, men den bygger pa vaglingder som kan nd utanfor de
fastigheter dir de anvinds och kan foljaktligen fingas upp

(1) Kalla: Revue SVM, oktober 2002.

utanfér med mycket enkel utrustning och 6ppna for operatorer
som olovligen "jagar” osikrade uppkopplingar fran bilar pd
gatan ("wardriving”).

3.1.2.  For ovrigt intriffar det att gemenskapens webbplatser
saboteras av hackare som lagger in mer eller mindre begripliga
budskap, vilket kan péverka fortroendet for eForvaltningen.
Man mdste ocksd tinka pd brukarnas farhdgor om den digitala
ekonomin for att sirskilt uppmarksamma sikrare elektronisk
handel nir denna metod att utveckla handeln pa inre markna-
den skall frimjas.

3.1.3.  Programmet bor konkret ta upp alla sitt att vicka
medvetenheten om sikerhetsfragor i samhillet. De kan handla
om problem som dr specifika for varje teknisk tillimpning,
nitarkitekturen eller programvaran, skydd av personuppgifter,
forfaranden for skydd av information, och syftet ar att gora
ndtverken och den lagrade informationen motstandskraftig
mot olyckor, naturkatastrofer och olika former av olovligt och
kriminellt intrdng som ekonomiskt kontraspionage, piratko-
piering eller terrorism. I annat fall riskerar vi att dventyra
foretag eller data som dr avgorande for att samhillsekonomin
och forvaltningen skall fungera. Det handlar om att pd olika
lampliga sitt skapa en sakerhetskultur i verklig bemarkelse. En
sddan kultur vilar i forsta rummet pd att alla aktorer inom
informationssamhillet ges utbildning och utvecklar ansvars-
medvetande.

3.2, Sakerhetskulturen maste formuleras sd att den ar helt
forenlig med informations-, kommunikations och yttrandefri-
heten, de ekonomiska, sociala och kulturella friheterna samt i
allménhet alla minskliga rattigheter. EESK betraktar det som
oroande att mdnga linder infort lagstiftning pd senare tid,
sarskilt efter terroristattentaten den 11 september 2001 i
Forenta staterna, som foreslar eller tillimpar dtgirder som i
médnga fall dr vdrdefulla, men ndgra som ber6r Internet stiller
alltfor stora krav pd sdkerhetsprocedurer och kan innebira en
oproportionerlig ekonomisk och praktisk borda och ett alltfor
stort straffrittsligt ansvar for dem som erbjuder tillgang till
data och lagringskapacitet. Samtidigt kan verkan ifragasittas,
eftersom atgirderna inte dr mélinriktade utan gor ansprak pa
att bevaka all kommunikation over lingre perioder (sex
mdnader till ett &r). Detta kan indirekt komma att hoja
anslutningskostnaderna for brukarna pa ett sitt som strider
mot malet att utveckla informationssamhallet, medan personer
med brottsliga avsikter i regel lyckas undgé all bevakning
(tekniken finns redan).
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3.3, Det giller att fa fram effektivare metoder att jaimka
samman det nodvandiga skyddet av information och nitverk
— och i vidare bemirkelse sidkerhet for personer och materiella
tillgdngar — med de medborgerliga rittigheterna och brukarnas
ratt till prisvirda och helt sikra bredbandsuppkopplingar.
Kommittén menar att sddana fordjupade anstringningar ir ett
hogprioriterat mél for programmet och ligger i linje med
informationssamhallets malsittningar.

Bryssel den 24 oktober 2002.

3.4.  Slutligen anser kommittén att man bor 6verviga om det
gdr att gora en mer kortfattad och regelbunden utvirdering av
alla insatser fran gemenskapens och medlemsstaternas sida for
att frimja informationssamhillet i dess olika aspekter, ett slags
loggbok over initiativ, program och dtgirder som genomforts
pé olika nivaer, deras totalkostnader och framsteg, bland annat
avseende investeringarna i bredbandsnit som gjorts med stod
av gemenskapsmedel och andra offentliga medel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond”

(KOM(2002) 514 slutlig — 2002/0228 (CNS))

(2003/C 61/30)

Den 25 september 2002 beslutade rddet i enlighet med artikel 159 tredje stycket i EG-fordraget att
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Vid sin 394:e plenarsession den 24 oktober 2002 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att utse Adalbert Kienle till huvudforedragande, och antog foljande yttrande med 80 roster

for, och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  Efter de senaste dversvimningskatastroferna i Mellan-
europa, som har fororsakat enorma skador och kostnader, har
Europeiska kommissionen lagt fram ett forslag till radets
forordning som syftar till att inrdtta en ny solidaritetsfond
inom Europeiska unionen. Om en omfattande natur- eller
miljokatastrof eller en teknikbetingad katastrof skulle intriffa,
kan de berorda regionerna i medlemsstaterna eller i de linder
med vilka anslutningsforhandlingar fors, fa stod med hjilp av
medel ur dessa fonder.

1.2.  Den nya solidaritetsfonden skall ha en helt annan
uppldggning dn strukturfonderna och de andra gemenskaps-
instrumenten. Den skall omedelbart kunna erbjuda ekono-
miskt stod for att ge drabbade méanniskor, regioner och linder
mojlighet att dtergd till sd normala levnadsforhéllanden som
mojligt.

1.3.  Enligt planerna skall arligen upp till 1 miljard euro
stillas till forfogande under perioden 2002-2006. Efter anso-
kan frin drabbade linder skall medel ur fonden kunna beviljas
som ett engangsbelopp.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs kom-
mentarer

2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén in-
stimmer oforbehéllsamt i kommissionens forslag.

2.2. Kommittén har beaktat drendets sirskilt bradskande
karaktir for att solidaritetsfonden skall kunna tas i bruk fore
arsskiftet.



C61/188

Europeiska unionens officiella tidning

14.3.2003

2.3.  Omfattningen av drets oversvimningskatastrofer i Mel-
laneuropa har belyst det oacceptabla forhdllandet att EU
visserligen forfogar Over gemenskapsinstrument som kan
anviandas vid katastrofer i andra delar av virlden, men att
det inte finns ndgra jimforbara instrument for de egna
medlemsstaterna.

2.4, Kommittén anser det vara limpligt att begransa mojlig-
heterna till akut EU-bistdnd till foljande dtgarder: en snabb
dteruppbyggnad av forstord infrastruktur och forstorda anligg-
ningar for energiforsorjning, vatten, avlopp, telekommunika-
tion, transporter, hilsovird och utbildning; uppfoérande av
provisoriska bostdder; omedelbart skydd av kulturarvet samt
sanering av drabbade naturomraden. Enligt kommitténs upp-
fattning dr det lampligt och motiverat att tillimpa subsidiari-
tetsprincipen dven i samband med katastrofer.

2.5.  Organiserade solidaritetsaktioner inom gemenskapen
kan endast fa varaktig karaktir om stodmedlen utnyttjas pa ett
oppet och overskadligt sitt. Kommittén foresprakar darfor att
man faststiller tydliga grinsvirden for ndr solidaritetsfonden
skall kunna utnyttjas. Det kan emellertid visa sig vara nodvin-
digt med en omprovning nir det giller gransoverskridande
katastrofer.

2.6.  Kommittén vill framhdlla att Europeiska unionen pa
ett snabbt och obyrdkratiskt sitt har stillt de redan existerande

Bryssel den 24 oktober 2002.

gemenskapsinstrumenten till forfogande for att hjdlpa de
drabbade medlemsstaterna och kandidatlinderna, och att
Europaparlamentet har gett sitt stod till snabba bistandsatgér-
der. Detta giller i synnerhet for omedelbara insatser som st6d
till lantbrukare, for strukturfondsinsatser, for erbjudanden om
lan fran Europeiska investeringsbanken och for utnyttjande av
Phare- och Sapard-programmen i kandidatlinderna.

2.7.  Kommittén vill sarskilt betona att befolkningen och
det organiserade civila samhllet i de drabbade regionerna och
medlemsstaterna har visat foredomligt prov pa hjilpsamhet,
solidaritet och samhillsansvar i form av direkta insatser pa det
lokala planet for att omhédnderta manniskor, evakuera djur,
sdkra forddmningar, tillvarata skordar och utfora saneringsat-
girder, och dven i samband med de imponerande resultaten av
insamlingen av savil fornodenheter som pengar.

2.8.  Kommittén anser det vara absolut nodvindigt att nu
dven undersoka och dra konsekvenserna av i vilken utstrack-
ning det dr ménniskors handlingar som har bidragit till de
onormala klimatologiska forindringarna och ddrigenom till
katastroferna. Man madste dgna storre uppmdarksamhet 4t
forebyggande &tgirder betriffande oversvimningar och kli-
matskydd. Kommittén kan bara halla med Europaparlamentet:
"Om att det alltid 4r effektivare och billigare att undvika skador
an att dtgarda dem i efterhand (1)”.

(') Tal/02/362, Kommissionsledamot Barnier, Europaparlamentet
den 3.9.2002.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets rekommenda-
tion om forebyggande och begrinsning av risker i samband med narkotikamissbruk”

(KOM(2002) 201 slutlig — 2002/0098 CNS)

(2003/C 61/31)

Den 10 juni 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for kommitténs beredning
av drendet, hade utsett An Le Nouail-Marliere till huvudféredragande.

Vid sin 394:e plenarsession den 24 oktober 2002 utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
An Le Nouail-Marliere till huvudféredragande och antog f6ljande yttrande med 93 roster for, 1 emot och

3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag till radets
rekommendation

1.1.  Sedan mitten av 1980-talet har medlemsstaterna i EU
antagit gemensamma atgarder for att bekimpa narkotikamiss-
bruk. Ar 1990 antog Europeiska rddet i Rom en forsta
europeisk handlingsplan for narkotikabekdmpning. Planen
reviderades och uppdaterades av Europeiska radet i Edinburgh
1992.1EU:s handlingsplan for 1995-1999 betonades behovet
av en sektorsovergripande och integrerad strategi ddr man
koncentrerar sig pd en minskning av savil efterfrigan som
tillgdngen, pd bekdmpning av olaglig narkotikahandel samt pa
samarbete och samordning pa internationell niva.

1.2. I Amsterdamfordraget omnidmns droger som ett stort
gissel och en fara for folkhilsan, och droger prioriteras
fortfarande klart nir det géller gemenskapsatgirder pa folkhal-
soomrddet. I tredje stycket i artikel 152.1 i EG-fordraget anges
foljande: "Gemenskapen skall komplettera medlemsstaternas
insatser for att minska narkotikarelaterade hilsoskador, inklu-
sive upplysning och forebyggande verksamhet”. Minskningen
av narkotikarelaterade hilsoskador presenteras hir som ett
nytt mal for samarbetet mellan medlemsstaterna vid sidan av
det traditionella forebyggande samarbetet.

1.3.  Narkotikastrategin for EU (2000-2004) ('), som god-
kindes av Europeiska radeti december 1999, har tre huvudmal
inom folkhilsa:

— Attinom fem dr avsevirt minska forekomsten av illegalt
narkotikamissbruk samt forebygga att nya personer,
sdrskilt ungdomar under 18 ar, borjar missbruka narko-
tika.

() EESK:s yttrande om “Handlingsplan for narkotikabekdmpning
(2000-2004)” —EGT C 51, 23.2.2000.

— Attinom fem ar avsevirt minska forekomsten av narkoti-
karelaterad skadlig inverkan pa halsan (hiv, hepatit B och
hepatit C, TBC, osv.) och antalet narkotikarelaterade
dodsfall.

—  Attavsevirt 6ka antalet framgangsrikt behandlade narko-
tikamissbrukare.

1.4, Huvudsyftet med denna rddsrekommendation, som
bygger pd artikel 152 i fordraget, 4r att gora det enklare for
medlemsstaterna att uppnd det andra folkhalsomalet.

1.5. I forslaget ingdr atgdrder som syftar till att uppnd
bittre samordning mellan socialtjanster och hélsovard. Dessa
atgarder forstirker dven utvecklingen av utbildningen av
vardpersonal pa detta omrade och forebyggandet av infektions-
risker i samband med drogmissbruk.

1.6.  Medlemmarna uppmanas att gora forebyggandet av
drogmissbruk och minskningen av hilsorisker i samband med
anvindningen av psykotropa dmnen till ett mal for folkhilsan,
att utforma Overgripande strategier for forebyggande och
behandling samt att utarbeta en relevant utvirdering i syfte att
oka verkan av forebyggandet, inklusive anvindningen av
lampliga fakta och vetenskapliga ron och en relevantare
utvardering av behoven.

1.7.  Sarskild vikt fasts vid utbytet och utvecklingen av

information inom Europeiska unionen.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Varfor dr det friga om en rekommendation och inte
ett mer juridiskt bindande instrument?
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Subsidiaritetsprincipen tillater inte stringare rittsliga dtgarder
pa folkhalsoomradet. I artikel 152 i fordraget anges f6ljande:
"Ridet kan ocksd med kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen anta rekommendationer for de syften som
anges i denna artikel.” Detta dr den enda rekommendationen
pa folkhilsoomradet, men det finns andra rekommendationer
snarast i anslutning till brottsbekdmpning (t.ex. tillgdngen).

2.2, Kommittén noterar att fljande instrument for nirva-
rande dr under utarbetning:

—  Forslag till rddets rambeslut om minimibestimmelser {6r
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel.

— Spanskt initiativ om antagande av konventionen om
tullférvaltningarnas kamp mot olaglig narkotikahandel
pa oppet hav.

—  Forslag till ridets resolution om behandling av narkotika-
missbrukare i samband med avtjanande av straff.

—  Utkast till rdets resolution om generisk klassificering av
sdrskilda grupper av nya syntetiska droger.

— Utkast till rddets rekommendation om utarbetande av
anvisningar for provtagning av beslagtagen narkotika.

3. Den aktuella rekommendationen syftar till att genomféra
forebyggande program pd basis av projekt som redan har
genomforts i vissa medlemsstater samt till att utvidga omradet
for mojliga dtgirder genom att fora samman de aktorer som
deltar i det férebyggande arbetet.

3.1.  Syftet med programmet for forebyggande av narkotika-
missbruk dr att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna,
stodja deras verksamhet pd omradet och frimja samordning
av lindernas strategier i syfte att forebygga missbruk av
illegala droger. Programmet gillde ursprungligen perioden
1996-2000, men forlingdes senare till slutet av 2002.

3.2.  Atgirderna har frimst omfattat

— okade kunskaper om narkotikamissbruk och foljderna
dirav,

— metoder for forebyggande av narkotikamissbruk,

— forbittrad information och utbildning pd omradet, sir-
skilt bland ungdomar och utsatta grupper.

3.3.  Med programmet strivade man ocksd efter att 6ka
samarbetet med linder utanfor EU och med internationella
organisationer som arbetar med att forebygga narkotikamiss-
bruk. Atgirderna har genomférts i nira samarbete med
medlemsstaterna.

3.4.  For att garantera att gemenskapens insatser dr kost-
nadseffektiva och ger ett mervirde prioriteras storskaliga
projekt, projekt som ir intressanta med tanke pd de metoder
som tillimpas, projekt som tillimpas innovativt och projekt
som i verklig mening férmodas kunna bidra till att maélen
for programmet uppnds. Projekten skall fora samman den
offentliga sektorn och icke-statliga organisationer som kan
uppvisa tillricklig behorighet pd omradet och som sannolikt
fraimjar sektorsovergripande samarbete.

3.5.  Majoriteten av de projekt som finansieras genomfors
snarare pd folkhdlsoomrddet 4n pd det rent vetenskapliga
omrddet, men deras tyngdpunkt ligger pa utvirdering. Antalet
finansierade projekt under hela perioden uppgar till cirka 180
och det sammanlagda belopp som anslagits till 38 miljoner
EUR. Kandidatlinderna har deltagit i en del av projekten.

3.6.  Handlingsprogrammet loper ut i slutet av detta ar —
liksom de dtta andra sirskilda eller vertikala folkhalsoprogram-
men — och ersitts av ett nytt folkhdlsoprogram for dren
2003-2008. Den sammanlagda budgeten for denna period ar
312 miljoner EUR. Det gamla programmets uppsplittrade
karaktir kommer att ersittas av ett Gvergripande integrerat
program som bestdr av tre delomraden:

1. Forbdttrad hilsoupplysning.
2. Snabba reaktionsmekanismer.

3. Hantering av faktorer som paverkar hilsan genom fore-
byggande av sjukdomar och fraimjande av hilsan.

3.7.  Narkotikaproblemen kommer att utgora en integrerad
del av det tredje delomradet. Ingenting tyder pd att denna
viktiga frdga kommer att f& minskad betydelse, i synnerhet
som det i artikel 152 i EG-fordraget anges att "gemenskapen
skall komplettera medlemsstaternas insatser for att minska
narkotikarelaterade hilsoskador, inklusive upplysning och
forebyggande verksamhet”.
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4. Narkotikapolitiken i medlemsstaterna

4.1.  Narkotikapolitiken varierar i de olika medlemsstaterna.
[ den ena dndan av skalan finns den mest restriktiva strategin.
[ vissa medlemsstater dr det 6vergripande malet ett "narkotika-
fritt samhalle”. Narkotikamissbruk accepteras inte och bor
aldrig bli en integrerad del av samhillet. Problemet med
narkotikamissbrukare ses snarare som en fraga for det straff-
rittsliga systemet dn for de sociala tjinsterna. Metoder for att
minska riskerna anvinds och godkinns i viss mén, men
stdr under noggrann kontroll. Som exempel kan nimnas
metadonbehandling som kontrolleras pa basis av de regler
som faststdllts av den nationella socialstyrelsen, och antalet
patienter far inte 6verskrida en viss grins.

4.2, Tden andra dndan av skalan 4r det centrala malet att
minska de risker som narkotikamissbrukarna samt personer i
deras omedelbara omgivning och samhillet i allmédnhet utsitts
for. Vissa medlemsstater gor en klar dtskillnad mellan "ldtt
narkotika” sdsom cannabis och "tung narkotika” sdsom opiater
och amfetamin. Stora anstringningar gors for att hindra
missbrukarna fran att hamna i kriminella miljéer ddr det kan
vara svart att nd dem.

5. Risk- och skadebegrinsning

5.1.  Riskbegrinsning dr ett allmint begrepp som ticker
begrinsningen av alla typer av skador som orsakats av en
enskild individ eller som uppstatt till f6ljd av sociala och/
eller medicinska atgirder. I samband med narkotika anvinds
begreppet sarskilt for att ange en begransning av infektionsris-
ker och andra typer av hilsorisker som orsakas av fortsatt
narkotikamissbruk.

5.2.  Den moraliska sidan av riskbegransningen har diskute-
rats. Motstdndarna anser att den tolererar och frimjar anvind-
ningen av droger, medan anhdngarna siger att den dr realistisk
och hjilper missbrukarna att fd en trygg tillvaro samt héller
dem vid liv. De anser ocksa att den respekterar valfriheten och
den personliga friheten. Strategierna blir allt mer pragmatiska
och betonar utvardering. Forskningsresultaten rittfardigar inte
extrema standpunkter.

5.3.  Genom att anvanda begreppet riskbegrinsning i stillet
for skadebegrinsning blir rekommendationen mer neutral,
och begreppet riskbegransning ar i sjilva verket sd gott som
allmint accepterat.

5.4.  Tillvigagdngssitten. Det finns manga olika metoder
for riskbegrinsning. Ett flertal av de metoder som omnimns i
det nuvarande direktivet tillimpas redan i manga eller alla

medlemsstater, men i varierande utstrackning. Det bor noteras
att endast en del av dessa metoder omniamns i rekommenda-
tionen.

A.  Metoder som omndmns i rekommendationen.
Metadonbehandling.

Vaccinationer.

Information.

Rena nélar och sprutor.

Uppsokande verksamhet med 1ag troskel.

B. Metoder som inte omngmns i rekommendationen.
Receptbelagt heroin.

Injektionsrum.

Tester som utfors pa plats.

Tilldten anvindning av narkotika pd vissa platser.

6. Behovet av utvirdering

Utvirdering inkluderar ett fortydligande och en definition av
begrepp och metoder samt en bedomning av atgirdernas
konsekvenserna. Europeiska kommissionen har fraimjat utvir-
dering pa narkotikaomradet genom att delta i anordnandet av
tva EU-konferenser om dmnet. I gemenskapens handlingspro-
gram for att forebygga narkotikamissbruk faststills att fak-
tauppgifter, forskning och utvirdering utgor primira dtgird-
somraden. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (ECNN) har en viktig roll i detta
sammanhang. Dess framsta uppgift ar att tillhandahélla objek-
tiv, pdlitlig och jimforbar information pd europeisk nivd
rorande droger och drogmissbruk samt foljderna dirav.

7. Slutsatser

7.1.  EESK konstaterar att man med hjilp av rekommenda-
tionen stravar efter att uppnd malet att minska forekomsten av
narkotikarelaterad skadlig inverkan pé hilsan i enlighet med
artikel 152 i fordraget. Rekommendationen ar sarskilt inriktad
pa information om och forebyggande av risker samt pa hur
efterfragan skall kunna begrinsas. Rekommendationen tar inte
upp en begrinsning av utbudet. Kommittén beklagar dock att
de mal som faststills i reckommendationen inte har en tvirgden-
de dimension som skulle mojliggora samverkan mellan atgér-
der som vidtas pa olika omrdden, sdsom inom hilsovarden,
polisvisendet, utbildningen, de sociala tjansterna och arbets-
livet.
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7.2.  EESK vilkomnar att man i samband med begrinsning-
en och forebyggandet av de risker som narkotikamissbruk
medfor forordar och frimjar genomférandet av sdrskilda
program for forebyggande av AIDS och andra smittsamma
sjukdomar.

7.3.  Sasom det framgdr av EESK:s yttrande (1), stoder kom-
mittén dsikten att dtgdrder pa detta omrade av folkhilsan bor
inforas pa sirskilda nivaer (skolor, hilsovardssystem, foretag) i
syfte att kunna folja befolkningen pd nira hall savil pa ett
geografiskt och lokalt plan som i friga om den sociala
utvecklingen. Riskfaktorerna utvecklas kontinuerligt och
skyddsfaktorerna maste anpassas darefter.

7.4.  Forebyggande och bekdmpning av drogmissbruk kan
inforlivas i hilso- och sikerhetsprogram pé arbetsplatserna. Ett

(1) EESK:s yttrande om “Handlingsplan for narkotikabekimpning
(2000-2004)” —EGT C 51, 23.2.2000.

Bryssel den 24 oktober 2002.

foretag dr inte nodvindigtvis en plats dir narkotikaberoende
uppstar, men det kan vara en plats dir beroendet uppritthalls.
Utéver de traditionella akt6rerna pa social- och hilsovardsom-
radet bor ocksd arbetsmarknadsparterna vid behov involveras
i utformningen av forebyggande program eller program for
dteranpassning av arbetstagare som 4r narkotikaberoende.

7.5. I rekommendationens andra eller tredje kapitel skulle
det darfor, inom ramen for de Gvergripande programmen
rorande hilsan pd arbetsplatsen, kunna ingd forebyggande
program (information, 6kad medvetenhet, inriktning pa om-
sorgstjanster, atgirder for att underlitta tillgdngen till vérd)
som prioriterar de sektorer dar risken dr hogre och som dven
involverar arbetsmarknadsparterna.

7.6.  Kommittén stoder rekommendationen och anser att
forebyggandet och begransningen av riskerna i samband med
narkotikamissbruk bor omfattas av de gemenskapsramar som
mojliggér utbyte av goda losningar och skydd av personer
som drabbats av ett sedan linge kint socialt gissel som sldr
utan urskiljning och som stindigt byter form och skepnad.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forlinga mojligheten att tillita medlemsstaterna att
tillimpa reducerade mervirdesskattesatser pa vissa arbetsintensiva tjinster”

(KOM(2002) 525 slutlig — 2002/0230 CNS)

(2003/C 61/32)

Den 7 oktober 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid
sin 394:e plenarsession den 24 oktober 2002 Arthur Ladrille till huvudforedragande och antog foljande
yttrande med 68 roster for, 2 roster emot och 0 nedlagda roster.

1. Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
som syftar till att med ett ar forlinga mojligheten for de
medlemsstater som infort dtgirden att tillimpa reducerade
mervardesskattesatser pa vissa arbetsintensiva tjanster.

2. Kommittén bekriftar den staindpunkt som den framforde
i sitt yttrande av den 26 maj 1999 (1). Av yttrandet framgar att
den atgird som infordes genom direktiv 1999/85/EG (2) om

() EGT C 209, 22.7.1999, s. 20.
() EGTL 277, 28.10.1999, s. 34.

Bryssel den 24 oktober 2002.

indring av det sjitte momsdirektivet 77/388/EEG (}) kan
anvindas som ett instrument for att skapa arbetstillfillen
och samtidigt bidra till att pa ett effektivare sitt bekdmpa
svartarbete.

3. EESK uppmanar medlemsstaterna att i god tid utarbeta
utvirderingsrapporter om genomférandet av atgdrden for att
gora det mojligt for Europaparlamentet och ridet att fatta
ett definitivt beslut om momsskattesatsen pa arbetsintensiva
tjdnster.

(}) EGTL 145, 13.6.1977,s. 1.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning

om indring av férordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod for foranslutningsitgirder for

jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under
foranslutningsperioden”

(KOM(2002) 519 slutlig)

(2003/C 61/33)

Den 18 oktober 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Adalbert Kienle till huvudféredragande
med uppgift att utarbeta ett yttrande i denna fraga.

Vid sin 394:e plenarsession den 24 oktober 2002 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med majoritet.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Oversvimningarnai mitten av augusti 2002 férorsaka-
de omfattande skador i flera kandidatlander. Sarskilt hért
drabbades Republiken Tjeckien och Slovakien.

1.2.  Kommissionen anser att gemenskapen bor kunna
anvinda sig av bla. foranslutningsinstrumentet Sapard (som
inforts genom rddets forordning (EG) nr 1268/1999) for
atgdrder vid exceptionella naturkatastrofer i kandidatldnderna.
Till malsittningarna med detta instrument hor att losa
prioriterade och sirskilda problem i samband med en héllbar
anpassning av jordbrukssektorn och landsbygdsomriden i
kandidatlinderna”.

1.3.  Kommissionen foresldr nu en hojning av taket for stod
i samband med étgarder for dteruppbyggnad i landsbygdsom-
rdden som drabbats av exceptionella naturkatastrofer. Taket for
offentligt stod skall hojas frdn 50 % till 75 %. Gemenskapens

Bryssel den 24 oktober 2002.

bidragsandel av de totala stodberittigande offentliga utgifterna,
som far ligga pa hogst 75 %, kan i detta fall uppga till 85 %.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs kom-
mentarer

2.1.  Kommittén stoder forslaget, som man ser som en bra
komplettering av kommissionens forslag om att inritta en
europeisk solidaritetsfond for hjdlp vid naturkatastrofer.

2.2, Att stilla sig positiv till forslaget dr dock inte sarskilt
svart, eftersom det inte kommer att innebira ndgra konsekven-
ser for gemenskapsbudgeten.

2.3.  Samtidigt beklagar dock kommittén de enorma initial-
svdrigheterna och administrativa problemen i samband med
genomforandet av Sapard. Hittills har man nimligen endast
lyckats utnyttja en brdkdel av de tillgdngliga gemenskapsmed-
len pd 550 miljoner EUR per ér i de tio kandidatlinderna. I ett
tidigare yttrande (CES 70/99) utgick dessutom kommittén
ifrdn att de finansiella anslagen, med tanke pé jordbruksstruk-
turernas allvarliga brister och jordbruks- och livsmedelsnéring-
arnas betydande anpassningsproblem, dr otillrickliga for att
man skall kunna forbereda kandidatlinderna infér en anslut-
ning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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