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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till rddet och Europaparlamentet, i
enlighet med artikel 8 i radets forordning (EG) nr 2667/2000 (1)
av den 5 december 2000.

2. Revisionsratten har granskat drsredovisningen for Europe-
iska byrédn for dteruppbyggnad for det budgetar som slutade den
31 december 2001 (se punkt 11). I enlighet med artikel 8 i rddets
forordning (EG) nr 2667/2000 har budgeten genomférts under
direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar upprittandet och fram-
liggandet av arsredovisningen (2) ienlighet med de interna finan-
siella bestimmelserna enligt artikel 9 i samma forordning. Enligt
artikel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen skall revisionsritten granska dessa rikenskaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgirder som ansetts
nodvindiga i detta ssmmanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillricklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsratten uppndtt en
rimlig sikerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

5. Utan att det paverkar uttalandet i punkt 4 vill revisionsrat-
ten dock rikta uppmirksamheten pé de forhéllanden som beskrivs
i punkt 10 till 11.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER OM DEN EKONOMISKA
FORVALTNINGEN

Budgetgenomforandet

6. Byrans budgetanslag forvaltas inom ramen for differentie-
rade anslag. Fér genomférandet av sina mél erhéller byran bidrag

() EGTL 306, 7.12.2000, s. 7.

() Som foreskrivs i artikel 8 i radets forordning (EG) nr 26672000 upp-
rittades rakenskaperna for byrans samtliga inkomster och utgifter for
budgetdret 2001 den 29 mars 2002 och éverlimnades direfter till
byréns styrelse, Europaparlamentet, kommissionen och revisionsrit-
ten. En korrigerad version av rikenskaperna upprittades den 4 okto-
ber 2002 och erh6lls av revisionsritten den 7 oktober 2002. En sam-
manfattning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogas denna
rapport.

fran kommissionen i form av differentierade anslag varav hogst
en faststilld procentandel far anvindas for att ticka utgifter for
personal och administration. Byrn inledde sin verksamhet i bor-
jan av 2000. Ar 2001 karaktiriseras av att byrans verksamhet
utvidgades till Serbien och Montenegro. Budgetgenomférandet for

ar 2001 aterges i tabell 1 (3).

7. Forbudgetéret 2001 var de budgeterade anslagen 410,6 mil-
joner euro. Det anslagsbelopp som fanns disponibelt f6r utgifter
under budgetdret 2001 uppgick i praktiken till 411,2 miljoner
euro, inbegripet ett belopp pé 0,6 miljoner euro som motsvarar
motpartsmedel som inte tagits upp i budgeten.

8. Byran forfogade over 411,6 miljoner euro som éterstod av
de anslag kommissionen beviljat 2000 och for vilka dtaganden
kunde goras. I detta belopp ingick en uppskattning av anslagen
for fullfoljandet av bistandsprogram for Serbien som forvaltades
av kommissionen. Efter mer exakta berdkningar drog byrén till-
baka ett belopp pa 120,7 miljoner euro for dessa program.

9. [arsrapporten for budgetdret 2000 uppmirksammade revi-
sionsritten brister i byrans budgetrdkenskaper. Byrdn borjade
under sista halvédret 2001 att infora det datoriserade bokforings-
systemet SI2. Byrdn var dven tvungen att fora in finansiella upp-
gifter i detta system avseende projekt som hittills administrerats
av kommissionen.

10. For att fora in befintliga uppgifter i SI2-systemet base-
rade sig byrdn pd ackumulerade virden for projekten. Darfor dr
det inte alltid mojligt i SI2 att faststilla fran vilket budgetar de
utnyttjade anslagen kommer och, nir det giller betalningar som
skett under 2001 for projekt som inletts av kommissionen, att
skilja mellan dem som genomf6rts av byran och dem som genom-
forts av kommissionen. Aven om revisionsritten lyckades uppnd
en rimlig sdkerhet om de underliggande uppgifternas tillforlitlig-
het mdste man, for att fa en exakt bild av budgetgenomférandet,
anvinda andra hjidlpmedel som tagits fram utifran kalkylblad och
som dr svdra att anvinda. Byrdn bor minska eller avskaffa behovet
av att anvinda denna typ av hjilpmedel, eftersom de medfor en
icke forsumbar inneboende risk for fel.

Upprittandet av drsredovisningen

11. Den arsredovisning som byrdn 6versinde den 29 mars
2002 inneholl fel som har papekats for byrdn. En dndrad version

(®) Det bér noteras att i de beviljade anslagen ingér 65,9 miljoner euro i
anslag som inte utnyttjats av TAFKO.
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sindes den 4 oktober 2002. Revisionsrittens uttalande avser den
indrade versionen av inkomst- och utgiftsredovisningen och
balansrakningen, vilka presenteras i sammanfattning i tabell 2
och 3.

12. Ar 2001 hade varje verksamhetsort sina egna rikenska-
per. Man borde ha gjort regelbundna avstimningar for att siker-
stilla att dessa Gverensstimmer med den centrala bokforingen.
Byran fortsatte dven att anvinda kalkylprogram for sin allminna
bokforing, med alla risker som detta innebr.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

13. De besvirliga omstindigheter under vilka byran arbetar
innebar att kommissionen inte kunde utse en controller under det
forsta halvaret 2001.

14. [ strid mot bestimmelserna i byrans budgetforordning
utfirdas inte systematiskt betalningskrav f6r byrans fordringar.

15. P4 kommissionens begiran undertecknades den 26 juli
2001 genom privat overenskommelse ett avtal pd 15 mdnader (')
med en expert, om limnande av tekniskt bistand till avdelningar
vid Forbundsrepubliken Jugoslaviens presidentdmbete. Principen
att anstélla en expert hade godkints i slutet av 2000, men denne
rekryterades utan anbudsinfordran, med motiveringen att situa-
tionen var bradskande. Vidare hade avtalet delvis retroaktiv ver-
kan eftersom experten inledde sitt arbete tvd manader innan avta-
let undertecknades.

Programmet for bostdider

16. En av de prioriterade uppgifter som byrdn anvisats géller
att reparera eller dteruppbygga bostider som skadats vid stridig-
heterna, och da sarskilt bostader for den del av befolkningen som
har det samst stallt. Revisionsritten har analyserat de resultat som
uppnétts genom att denna atgird genomfordes under 2000 (i
tabell 4 limnas de viktigaste upplysningarna om dtgirden). Det
totala antalet reparerade bostider Oversteg visserligen det
ursprungliga malet med 4 %, men uppdelningen av dem efter vil-
ken typ av arbete som skall utforas avviker i hog grad frin den
fordelning som férutsdgs enligt avtalen och avtalsindringarna.
Exempelvis dr antalet bostidder som kréver total dteruppbyggnad
praktiskt taget dubbelt sd stort. Dessa uppgifter bor ge byrdn
anledning att reflektera 6ver hur urvalet av det arbete som skall
goras kan forbdttras for att bittre uppfylla de verkliga behoven.

(') Avtal 01/06/009.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE IAKTTAGELSER OM BYRANS
EFFEKTIVITET

17. [ rsrapporten for budgetaret 2000 (2) analyserade revi-
sionsritten olika aspekter av byrdns effektivitet liksom varaktig-
heten av de dtgirder som finansieras i Kosovo och dtgirdernas
effekter.

18. Nar det giller effektiviteten har byrdn kunnat uppritthalla
en hog nivd av dtaganden och betalningar samtidigt som kostna-
derna for personal och administration har héllits pa en ldg niva,
och man har kunnat hélla fast vid policyn att minska forskotten
till avtalsparterna i utbyte mot att betalningsforfarandena varit
snabba nar arbetena val avslutats.

19. [ enlighet med revisionsrittens rekommendation (3) har
byran fortsatt att koncentrera insatserna till omradden som bedéms
vara prioriterade. Fran 2001 har tyngdpunkten lagts pa dtgérder
av institutionell karaktar (4).

20. Revisionsrittens andra rekommendation (°) gillde en
minskning av antalet styrelsemoten pd grund av byrdns arbetsbe-
lastning och de administrativa kostnader dessa moten innebir for
byrdn. Motesfrekvensen har alltsd sankts vilket inte verkar ha
medfort ndgra negativa konsekvenser.

21. En tredje och sista rekommendation (¢) gillde vilka dtgar-
der som skall vidtas for att sikerstilla varaktigheten av de dtgirder
som finansieras av gemenskapen. Kommissionen har i detta syfte
tillsammans med Forenta nationerna utarbetat handlingsplaner
for fem nyckelsektorer (7). I slutet av 2001 beslutades att hand-
lingsplanerna i fortsittningen skall innehélla malsittningar och
resultatindikatorer. Den europeiska pelaren av Forenta nationer-
nas uppdrag i Kosovo (%) 6vervakar genom kvartalsrapporter hur
dessa planer genomfors. Kommissionen bor fortsitta att utveckla
och intensifiera samarbetet med Forenta nationerna nar det géller
uppfoljningen och utvdrderingen av programmen for att siker-
stilla att programmens effekter blir varaktiga. Inom byrén har
man infort system for uppfoljning. Trots detta saknas en Gvergri-
pande plan for uppfoljning som sikerstiller att samtliga projekt

—
>

EGT C 355, 13.12.2001, punkt 21 och foljande.

(®) Se punkt 72 och 73 i &rsrapporten for budgetret 2001 (EGT C 355,
13.12.2001).

(* Programmen pa detta omrdde syftar 4 ena sidan till att uppmuntra
den privata sektorn inom ramen for en marknadsekonomi, och &
andra sidan till att stodja atgirder for att frimja respekten f6r demo-
kratiska regler och ménskliga rittigheter, och laglighet i allmanhet.

() Se punkt 74 och 75 i arsrapporten for budgetret 2001 (EGT C 355,
13.12.2001).

(%) Se punkt 76 och 77 i &rsrapporten for budgetdret 2001 (EGT C 355,
13.12.2001).

(') Energi, transporter, foretagsutveckling, vatten och hilsa.

(®) Forenta nationernas interimistiska uppdrag i Kosovo 4r organiserat i

fyra pelare: rittsvisende och polisvisende, civil administration, demo-

kratisering och institutionella atgirder, samt ekonomisk utveckling.

Den sistndmnda pelaren forvaltas av Europeiska unionen.



C 326/4

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.12.2002

foljs upp systematiskt. Man har bildat en utvarderingsgrupp som
har ldmnat sina forsta rapporter och vars rekommendationer
anvinds vid planeringen av framtida dtgirder.

22. Betriffande infrastrukturer, och dé sirskilt transporter,
far de resultat som uppndtts anses vara tillfredsstillande. Den
minskning av stodet till Kosovo som planeras efter dteruppbygg-
nadsperioden kan emellertid paverka underhéllet av det befintliga
vagnitet och forhindra att det byggs ut.

23. For perioden 1999-2001 mottog energisektorn cirka
287,5 miljoner euro i stdd, varav 74 miljoner euro for finansiering

av import. Forenta Nationernas uppdrag i Kosovo beraknar att de
investeringar som fortfarande kravs inom denna sektor kommer
att kosta cirka 200 miljoner euro. Kommissionen har beslutat att
minska stodet till energisektorn. Stodet till denna sektor bor kon-
centreras pd kompletterande dtgarder som kréiver 1ang tid for att
inforas, till exempel vad giller indrivningen av fakturor. Enligt sta-
tistik som togs fram i december 2001 av Forenta nationernas inte-
rimistiska uppdrag i Kosovo faktureras endast 62 % av den elek-
tricitet som levereras och i realiteten betalas 28 %. P4 drsbasis
berdknas skillnaden mellan virdet av levererad elektricitet och
uppburna inkomster uppgé till omkring 100 miljoner euro. Sddana
avvikelser kan inte accepteras och ytterligare anstraingningar for
att dstadkomma en fungerande uppbord av inkomsterna skulle i
hog grad minska energisektorns behov av extern finansiering.

Denna rapport har antagits av revisionsrétten vid dess sammantride i Luxemburg den 24 oktober 2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Budgetgenomférandet for budgetiret 2001

Tabell 1

(miljoner euro)

Inkomster Utgifter
Budgetarets anslag Anslag som overforts fran det foregdende budgetaret
Inkomster i den
Inkomsternas slutliga Faktiska o . saldo for .
. : Utgiftsfordelning - taganden .
ursprung blgld eti? f(tJr inkomster disponibla | &taganden betalda overforda forfallna At v111:1e£ A som betalda forfallna giesta;crlldr::
udgetdre Sake; lagé reas verforts dtagande
Bidrag fran Avdelning 1
kommissionen 405,6 4474 Personal 15,1 13,8 13,4 0,3 — 1,4 0,1 0,1 0,0 —
) Avdelning 1I
Ovriga bidrag 2,5 0,1 Administration 8,9 7.1 5,9 1,2 — 1,8 1,7 1,4 0,2 —
Finansiella Avdelning 11l
inkomster 2,5 2,9 Driftsutgifter 387,2 264,1 140,9 123,6 0,2 122,9 119,7 88,7 3,9 271
Totalt 410,6 450,4 Totalt | 411,2 () 285,0 159,6 125,4 0,2 126,0 121,5 90,2 41 27,1
Atagandebe-
myndiganden som
overforts frin 2000 411,6 240,1 187,0 53,0 120,7 50,8 — — — —
Totalt
2000 och 2001 | 822,8 5251 346,7 178,4 120,9 176,8 121,5 90,2 4,1 271

(") Det belopp som togs upp i budgeten for 2001 plus ett belopp pa 0,6 miljoner euro som inte ingick i detta (se punkt 7).
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén byrdn — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 2
Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2001 och 2000
(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetiret
Bidrag fran kommissionen 517 633 (3 257 933
Finansiella inkomster 2915 680
Diverse inkomster 135 175
Motpartsmedel 5787
Totalt inkomster (a) 526 469 258 788

Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 13 418 4633
Overforda anslag 337 131
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 5908 2077
Overforda anslag 1217 1670
Drift — avdelning I1I i budgeten
Betalningar 140 309 139 786
Saldo for anslag tillgingliga for dtaganden 187 036 119 733
Anslag som overforts automatiskt till 2002 176 863

Totalt utgifter (b) 525 088 268 030
Budgetérets resultat (a-b) () 1381 -9241
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetaret -35768 0
Betalningar for kommissionens rakning (TAFKO) -70050 -26 861
Betalningsbemyndiganden fran 2000 som forfallit 31 061 0
Overférda anslag frdn 2000 som forfallit (avdelning I och II) 254 0
Kursskillnader -5 334

Budgetarets saldo -73127 -35768

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebir ingen kapitalforlust, utan féljer av tillimpningen av budgetférordningen betréffande inkomster (enbart inkasserade)
och utgifter (betalningar + 6verforda anslag).

(*) Varav 70 050 278 euro som erhillits for att betala dtaganden som tidigare ingdtts av kommissionen och dir forvaltningen av betalningarna éverlimnats till byran.

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter frén byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgdngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital (')
Anliggningar och inventarier 1664 875 | Eget kapital 2082 1716
Datautrustning 1409 841 | Budgetdrets saldo -73127 | -35768
Avskrivningar -992
Deltotal 2081 1716 Deltotal | —71045 | —34052
Kortfristiga fordringar Kortfristiga skulder
Ovriga fordringar 247 133 | Automatiska 6verforingar (avdelning III) 176 863 119 733
Forskott 30 0 | Automatiska overforingar (avdelning I + II) 1554 1801
Momsfordran 0 61 | Ovriga skulder 560 86
Moms 0 61
Deltotal 277 194 Deltotal | 178 977 121 681
Likvida medel Bevakningskonton (%)
Banktillgodohavanden 105 553 87 632 | Motpartsmedel 1934
Kassa 20 21
Deltotal | 105 574 87653 Deltotal 1934
Totalt | 107 932 89563 Totalt | 107 932 89563

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebir ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetférordningen betréffande inkomster (enbart inkasserade)

och utgifter (betalningar + 6verférda anslag).
() Ar 2001 togs motpartsmedlen upp i budgeten och anvindningen av dem beaktades i inkomst- och utgiftsberikingen.
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pé avrundningar.
Kalla: Uppgifter frdn byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.

Tabell 4

Antal hus som skall repareras (')

Kategori III Kategori IV. A Kategori IV. B Totalt
Prognos som justerats enligt avtal och dndringar (a) 3700 3408 1079 8187
Senaste prognos enligt avtal och uppgifter fran filtet (b) 3468 2626 2338 8432
Hus som anses vara beboeliga (c) 3403 2 465 2223 8091
Hus som i realiteten dr bebodda (d) 3078 2064 1900 7 042
Andel av prognos som berdknas kunna genomforas (e = b/a) 94 % 77 % 217 % 103 %
Verklig andel genomforande (f = ¢/b) 98 % 94 % 95 % 96 %
Andel bebodda hus (g = d/c) 90 % 84 % 86 % 87 %

(") For byggnaderna i kategori IIl rr det sig framst om takarbeten. Fér hus i kategori IV. A kan den befintliga strukturen &teranvéndas och i kategori IV. B 4r det nédvindigt med

en total dteruppbyggnad.
Kalla: Europeiska byran for ateruppbyggnad.
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Budgetgenomf6randet Tillimpningen av finansiella bestimmelser

10. Byran bokforde de ackumulerade betalningsbeloppen

innan SI2 infordes, eftersom det var opraktiskt att dterge var och o . . .

en av de betalningar som gjorts under atskilliga &r av bistind 14. Byrdn inkasserade alla fordringar frén tredje part genom

(Kosovo, Serbien och Montenegro sedan 1998 samt f.d. jugosla-
viska republiken Makedonien sedan 1996). Skillnaden mellan
betalningar gjorda av kommissionen och betalningar gjorda av
byrdn med avseende pd de historiska uppgifterna om Kosovo
(1998 till februari 2000) framgdr av byréns akter.

Arsredovisningen

12. Budgetdret 2002 startade med det nya bokforingssyste-
met (SI2), som dr centraliserat och utesluter de ndimnda riskerna i
samband med bokslut.

anvindning av sirskilda interna formuldr som betalningskrav.

Husbyggnadsprogrammet

16. Det faktum att mélen overskreds ar sarskilt signifikant
med tanke pd att det for programmet for 2001 var over 80 % av
de ateruppbyggda husen som klassades som helt forstorda.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till Europeiska arbetsmiljébyréns sty-
relse i enlighet med artikel 14.4 i rddets forordning (EG)
nr 2062/94 (1).

2. Revisionsritten har granskat drsredovisningen for Europe-
iska arbetsmiljobyrén for det budgetér som slutade den 31 decem-
ber 2001. I enlighet med artikel 14.1 i rddets forordning (EG)
nr 206294 har budgeten genomforts under direktorens ansvar.
Detta ansvar innefattar upprittandet och framldggandet av arsre-
dovisningen (?) i enlighet med de interna finansiella bestimmel-
serna enligt artikel 15 i rddets forordning (EG) nr 2062/94. Enligt
artikel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen skall revisionsritten granska dessa rikenskaper.

3. Revisionsratten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkind god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgirder som ansetts
nddvindiga i detta ssammanhang. Granskningen har gett revisions-
rtten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppndtt en
rimlig sdkerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER
Budgetgenomforandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och overforda
anslag frin det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (3).

() EGTL 216, 20.8.1994, s. 5.

(®) Som foreskrivs i artikel 14.3 i radets forordning (EG) nr 206294 har
rakenskaperna for byrdns samtliga inkomster och utgifter f6r budget-
dret 2001 upprittats den 9 april 2002 och direfter dverldmnats till
byréns styrelse, kommissionen och revisionsritten. Revisionsratten
mottog rikenskaperna den 15 april 2002. En sammanfattning av ars-
redovisningen finns i de tabeller som bifogats denna rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin si exakta virden
som mojligt for de uppgifter som funnits att tillgd. Siffrorna har
avrundats, vilket kan ge upphov till smirre skillnader vad giller total-
belopp. Ett streck anger att virdet saknas eller ér lika med noll, och
0,0 anger att virdet dr ldgre dn avrundningsgransen.

6. De tillgingliga anslagen (*) for budgetdret uppgér till
14,0 miljoner euro, varav 12,0 miljoner euro beviljats under bud-
getaret i friga och 2,0 miljoner euro overforts fran det foregdende
budgetaret. Utover budgetanslagen har byran fatt ett bidrag frin
kommissionen pd 624 000 euro for en flerdrig atgdrd for att for-
bereda kandidatlinderna infor anslutningen. Ataganden har under
2001 ingatts for 126 959 euro av dessa anslag och betalningar
har gjorts for 17 048 euro. Resterande belopp har 6verforts.

7. Ataganden har ingtts for 11,3 miljoner euro av anslagen
for budgetaret 2001 och betalningar har gjorts for 5,0 miljoner
euro, dvs. 44 % av ingdngna dtaganden. Resterande anslag har
antingen overforts (6,2 miljoner euro) eller forfallit (0,8 miljoner
euro). Ataganden har ingdtts for 7,3 miljoner euro av driftsansla-
gen (avdelning I1I) pd 7,6 miljoner euro. Av detta belopp har 1,5
miljoner euro utbetalats, 5,8 miljoner euro overforts till f6ljande
budgetdr och resten forfallit. Det mycket hoga beloppet for 6ver-
forda driftsanslag beror pa att kommissionen under budgetéret
2001 gett byrdn ett mycket viktigt uppdrag (4,5 miljoner euro).
Den tid som étgick till beredning medgav inte ett genomforande
under 2001, varfor man blev tvungen att 6verfora samtliga anslag
till budgetdret 2002. Oberoende av detta dr andelen Gverforda
driftsanslag fortfarande mycket hog och byran bor fortsitta att
forbdttra kvaliteten pé planeringen av verksamheten och uppfolj-
ningen av den.

8. De anslag som overfordes fran foregdende budgetdr upp-
gér till 2,0 miljoner euro, varav 1,7 miljoner euro for avdelning
ML Fran de overforda anslagen har betalningar gjorts for 1,7 mil-
joner euro, varav 1,5 miljoner euro for avdelning III, medan resten
forfallit.

Arsredovisning

9. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrakning
som byran offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001 ater-
ges i ssammanfattning i tabell 2 och 3.

10. Byrdn gor inga avskrivningar pd sina anldggningstill-
gangar. Byrdn bor tillimpa de bestimmelser om védrdering och
avskrivning som antagits av kommissionen (°) sd att de vérden
som infors i balansrakningen ger en rittvisande bild av de inven-
tarier som ingdr i byrdns tillgdngar.

11. Byran bor forstarka de dtgarder den redan vidtagit for att
minimera risken fér dubbla ersittningar, den bor darfor ersitta
reseutgifter till personer som kallas till byran pé basis av original-
fakturor och inte kopior.

() Icke-differentierade anslag.
(*) Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december
2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).
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12. Systemet for budgetrikenskaper SI2, som byrdn anvin- 15. Sammanlagt 82 500 euro uppbars inte fére utgingen av

der, bor inte tilldta att man dndrar transaktionerna for ett bud-
getdr efter det att budgetdret avslutats (den 15 januari foljande
budgetdr), forutom i sddana fall som anges i bestimmelserna.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

13. For genomforandet av budgetposten gillande omréidet
Forskning — Arbete och hilsa undertecknade byrdn den 23 februari
2001 ett avtal till ett belopp av 225 000 euro, medan de dispo-
nibla anslagen uppgick till 185 000 euro. For att ticka skillnaden
pd 40 000 euro mellan tillgingliga anslag och avtalsbeloppet
utnyttjade byrdn, utan att ligga fram ndgon motivering, anslag
fran en annan budgetpost for ett program for sma och medelstora
foretag. Detta tillvigagdngssitt overensstimmer inte med princi-
pen om budgetspecificering.

14. Byran overfor systematiskt resterande belopp for prelimi-
néra ataganden till f6ljande budgetdr, utan att detta motiveras av
redan gjorda bestillningar. Byrdn 6verforde dven 114 134 euro till
2002 for reseersittningar, trots att de utestdende betalningarna
uppgick till mindre dn 50 000 euro. Dylika Gverforingar 4r inte
berittigade.

budgetdret 2001 trots motsvarande betalningsorder. Byrdn bor
vidta tgdrder for att verkstilla dessa betalningsorder.

16. [ januari 2001, dvs. efter den 31 december 2000 som
byrans direktor satt som tidsgrans, begirde ett nationellt center ett
verksamhetsbidrag motsvarande ett totalbelopp pd 184 768 euro.
Byran godkinde slutligen programmet i september 2001 till ett
belopp av 27 781 euro som i sin helhet finansierades genom
bidrag fran byrdn. Den motivering som gavs var att centret i friga
dret innan hade fétt ett mindre bidrag 4n planerat eftersom en del
av verksamheten inte hade genomforts. En sé stor variation i voly-
men planerade dtgirder liksom den ldnga tid som krivs for att
komma till en slutlig 16sning visar nédvindigheten av att byrdn
gor sitt system for planering av verksamheten striktare.

17. Forst under andra kvartalet 2001 inforde byrédn ett system
for berdkning av mingden Gversittningar som skall bestillas av
Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ. Systemet
i frdga bor utvecklas inom ramen for byrans arbetsplanering for
att undvika att man i braddskande fall blir tvungen att anlita lokala
oversittningsbyréer.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomférandet for budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det
foregdende budgetdret

Tillgdngliga anslag (budgeten 2001 och budgetaret 2000)

Inkomsternas slutliga - Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung budgeten for inkomster . fend .
budgetéret budgeten atggan- betalda |6verforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag atagan- | peralda |overforda | forfallna
en ataganden den
Bidrag Avdelning 1
EG | EFTA 11,8 9,4 Personal 3,2 3,0 2,7 0,2 0,5 0,04 0,02 0,02 3,3 3,0 2,7 0,2 0,5
. Avdelning 1I
Ovriga bidrag 0,2 0,2 Administration 1,1 1,1 0,8 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 1,3 13 1,0 0,2 0,1
. Avdelning 11l
Ovriga intikter p.m. 0,1 Driftsutgifter 7,6 7.3 1,5 5,8 0,3 1,7 1,5 0,2 9,4 9,0 3,1 5,8 0,5
Totalt 12,0 9,7 Totalt | 12,0 11,3 5,0 6,2 0,8 2,0 1,7 0,2 14,0 13,3 6,8 6,2 1,0

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén byrdn — Dessa tabeller redogor i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin &rsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning f6r budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetaret
Bidrag fran kommissionen 9 400 6188
Ovriga bidrag 184 288
Finansiella inkomster 91 97
Totalt inkomster (a) 9676 6573
Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 2654 2358
Overforda anslag 168 36
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 846 746
Overforda anslag 229 204
Drift — avdelning III i budgeten
Betalningar 1543 1339
Overforda anslag 5814 1745
Totalt utgifter (b) 11 255 6 427
Budgetérets resultat (a-b) (') -1579 146
Resultat som overforts fran det foregdende budgetaret - 886 -1273
Overforda anslag frén det foregiende budgetaret som forfallit 242 234
Ej utnyttjade belopp for anvindning pé nytt frin det foregdende budgetaret 9 —
Kursskillnader 2 —
Reglering 27 —
Budgetarets saldo -2185 -886

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebér ingen kapitalférlust, utan foljer av tillimpningen av budgetforordningen betréffande inkomster (enbart inkasserade)

och utgifter (betalningar plus 6verforda anslag).
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter frén byrdn — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin &rsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgéngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Anldggningar och inventarier 516 488 | Eget kapital 944 869
Transportmateriel 26 26 | Budgetdrets saldo () -2185 - 886
Datautrustning 311 354 Deltotal | — 1 241 17
Immateriella anldggningstillgdngar 75 0
Deltotal 929 868 | Kortfristiga skulder
Kommissionen 12
Lager 15 1 | Icke-automatiska 6verforingar 190
. ; Automatiskt overforda anslag 6021 1985
Kortfristiga fordringar Ovriga skulder 27 433
I?{Ioglsfordrarhl 0 21 Loneavdrag 33 28
Ovriga fordringar 159 20 | Moms [Ovriga skatter 21
Deltotal 159 41 Deltotal 6283 2467
Likvida medel Bevakningskonton
Kassa och bank 4039 1522 | Inkomster att anvinda pd nytt 33 42
Forskottskonto 60 59 | Ovriga konton 128
Deltotal | 4098 1582 Deltotal 160 42
Totalt 5202 2492 Totalt 5202 2492

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebir ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetforordningen betriffande inkomster (enbart inkasserade)
och utgifter (betalningar plus overforda anslag).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter fran byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin arsredovisning.
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BYRANS SVAR

Nedan foljer Europeiska arbetsmiljobyrans svar pd Europeiska
revisionsrittens iakttagelser om byrans drsredovisning for budget-
aret 2001:

Budgetgenomférandet

Punkterna 7 och 8

Som revisionsratten sd riktigt papekar har andelen o6verforda
driftsanslag for budgetdret 2001 till foljande budgetér 6kat. Detta
beror bland annat pa att 4,5 miljoner euro av de 5,8 miljoner
euro som revisionsritten nimner hade direkt samband med
bidragsprogrammet 2001-2002 for sma och medelstora foretag
som utgjorde en ny verksamhet beslutad av Europaparlamentet
och som Europeiska kommissionen gav arbetsmiljobyran i upp-
drag att genomfora.

[ ovrigt har arbetsmiljobyrédn gjort sitt basta for att begrdnsa ande-
len 6verforda anslag inom de grinser som faststillts av regelverket
for byrans verksamhet. Dérfor betalas dmnescentrumen nu under
det ar f6r vilket anslagen tilldelas.

Slutligen strévar arbetsmiljobyrén alltid efter att infora limpliga
verktyg eller utveckla befintliga verktyg for att standigt forbattra
och f6lja upp sin verksamhetsplanering.

Arsredovisning

Punkt 10

Till f6ljd av revisionsrattens iakttagelser tinkte arbetsmiljobyran
forst tillimpa de bestimmelser om virdering och avskrivning av
anldggningstillgdngar som kommissionen antagit genom att infor-
liva dem i sina egna bestimmelser. Med tanke pd att den nu paga-
ende allmidnna omarbetningen av budgetforordningen nistan ir
avslutad vill emellertid arbetsmiljobyrdn vénta tills den ér slutgil-
tigt antagen for att sikra genomforandet och skaffa en limplig
forvaltningsprogramvara.

Punkt 11

For att forhindra att dubbla ersittningar betalas ut f6ljer arbets-
miljobyrdn revisionsrittens rekommendationer och stimplar "paid
by EU-Agency” (betald av EU-inréttning) pa originalverifikatio-
nerna (biljetter) for resekostnaderna for experternas méten och

betalar i princip ut ersittningen via bankgiro till mottagarnas offi-
ciella bankkonton da bankuppgifter har angetts pa arbetsmilj6-
byréns blankett.

Punkt 12

Den transaktion som revisionsritten namner ar ett undantagsfall
och ror en justering av ett mindre belopp for att ritta till ett bok-
foringsfel i en utgiftspost gillande personal, som inte kunde over-
foras till foljande budgetar.

Arbetsmiljobyrdn skall i framtiden se till att denna typ av trans-
aktioner inte upprepas.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

Punkt 13

Det avtal som revisionsratten hanvisar till (225 000 euro) gillde
genomférandet av tvd olika typer av uppgifter inom omrédet
“Forskning — arbete och hilsa™ den ena specifikt inom detta
omrade (budgetpost 3 0 2 2: 185 000 euro), den andra berorde
ocksé detta omrdde men kan sittas i samband med dtgardsomra-
det avseende "Sma och medelstora foretag” (budgetrubrik 3 0 7 1:
40 000 euro). Dirfor, och for att inte férsena starten av denna
atgird pa grund av fragor rorande hur detta skulle bokforas i bud-
geten, beslot arbetsmiljobyran att finansiera och bokfora kostna-
den i dessa tvd budgetrubriker och inom ramen for de tillgingliga
medlen.

Punkt 14

[ merparten av fallen avser anslagsoverforingarna belopp som
dnnu inte betalats och som rorde avtal eller ordersedlar som gillde
innevarande budgetdr. [ vissa fall har inte beloppen specificerats
ordentligt (exakt) av den anledningen att de gillde fakturor vars
kostnader varierade beroende pé olika typer av forbrukning eller
tillhandahallna tjanster (t.ex. el, telefon, underhall).

Nar det giller utgifterna for tjansteresor beslot arbetsmiljobyrdn
att verfora den totala anslagssumman f6r gjorda dtaganden (pre-
limindra dtaganden) for att kunna betala de reseersdttningar som
dnnu inte var betalda.

Arbetsmiljobyrdn kommer att folja revisionsrittens rekommen-
dationer nar det giller berdkningen av dnnu ej betalda belopp sa
att anslagsoverforingarna kan anpassas direkt efter dessa belopp.
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Punkt 15

Arbetsmiljobyrdn kommer att folja revisionsrittens rekommen-
dationer och infora ett system for manadsvis uppf6ljning av de
betalningskrav som dnnu inte utfardats.

Storre delen av dessa betalningskrav rorde projekt for vilka de
slutliga genomforanderapporterna inte hade lagts fram inom de
faststillda tidsgrinserna. Senare har dessa forhallanden rittats till
eller dr pd vig att rittas till, vilket gor det mojligt att dra tillbaka
de aktuella betalningskraven. I de andra fallen berodde de ute-
blivna betalningarna under 2001 pa problem i samband med att
arbetsmiljobyran inte fick tillhérande bankuppgifter i tid.

Punkterna 16

I enlighet med revisionsrittens rekommendationer, och i den man
som omstindigheterna och forfarandena tillter, kommer arbets-

miljobyran att forbittra sitt system for planering av verksamheten
och begrinsa variationerna i verksamhetsvolymen, begrinsa for-
seningarna vid genomférandet av programmen, minska tidsfris-
terna for beslutsfattandet samt respektera ettdrighetsprincipen for
budgeten (se avsnittet ovan om budgetgenomforandet).

Punkt 17

Pd grundval av erfarenheten fran budgetdret 2001 gjorde arbets-
miljobyran i december 2001 en forsta berdkning av oversittnings-
volymen for 2002. En manatlig jimforelse mellan férvintade och
forverkligade oversittningsbestallningar samt en regelbunden 6ver-
syn av berakningarna borde hidanefter gora det ldttare att f6lja
upp de tilldelade anslagen.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Europeiska miljoby-
rdn i enlighet med artikel 13.4 i rddets forordning (EEG)
nr 1210/90 (1).

2. Revisionsritten har granskat drsredovisningen for Europe-
iska miljobyrdn for det budgetdr som slutade den 31 december
2001. I enlighet med artikel 14 i rddets forordning (EEG)
nr 1210/90 har budgeten genomforts under direktérens ansvar.
Detta ansvar innefattar upprittandet och framliggandet av drsre-
dovisningen (?) i enlighet med de interna finansiella bestimmelser
som antagits enligt artikel 14 i rddets forordning (EEG) nr 1210/90.
Enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen skall revisionsritten granska dessa rikenskaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sdrskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsdtgirder som ansetts
nodvindiga i detta ssmmanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillricklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppndtt en
rimlig sikerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

5. Utan att omprova sitt uttalande i punkt 4 vill revisionsrét-
ten emellertid rikta uppmirksamheten pd den situation som
beskrivs i punkt 8 och 9 i denna rapport.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

Budgetgenomforandet

6. Utnyttjandet av anslag for budgetdret 2001 och 6verférda
anslag fran det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (3).

() EGTL 120, 11.5.1990, s. 4.

(®) Som foreskrivs i artikel 13.3 i radets forordning (EEG) nr 1210/90 har
rakenskaperna for byrdns samtliga inkomster och utgifter f6r budget-
dret 2001 upprittats den 15 mars 2002 och darefter 6verlimnats till
byréns styrelse, kommissionen och revisionsritten. Revisionsratten
mottog rikenskaperna den 2 april 2002. En sammanfattning av rs-
redovisningen finns i de tabeller som bifogats denna rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin sd exakta virden
som mojligt f6r de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smarre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller dr lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

7. De slutliga anslagen for budgetéret uppgick till 21,7 miljo-
ner euro, och dtaganden gjordes for 20,9 miljoner euro (96 %).
Vad giller driftsanslagen (avdelning III i budgeten) pa 10,6 miljo-
ner euro gjordes dtaganden f6r 10,3 miljoner euro, eller 97 % av
anslagen. Betalningarna fran budgetarets anslag uppgick till 13,2
miljoner euro, dvs. 63 % av det belopp for vilket dtaganden ingdtts.
Ett belopp pé 8,1 miljoner euro overfordes till f6ljande budgetar
och 0,4 miljoner euro forfoll.

8. Av de anslag som overfordes till 2002 var storsta delen
driftsanslag (6,9 miljoner euro). Overforingarna har okat med 2,5
miljoner euro jamfort med det foregdende budgetdret. Denna
okning visar att det dr nodvandigt for byrén att forbattra kvalite-
ten pd planeringen av verksamheten och uppf6ljningen av den.

9. De anslag som 6verfordes fran budgetdret 2000 till bud-
getdret 2001 uppgick till 5,4 miljoner euro, och av dessa har 4,4
miljoner euro utnyttjats. En miljon euro har alltsa dragits tillbaka.
Dessa dtertaganden, som jamfort med det féregdende budgetéret
okat bade i absoluta och relativa tal, bor fa byran att mera strikt
bedéma huruvida dess overforingar dr berittigade.

10. Budgetdrets totala anslag for Gversdttning och termino-
logi, 337 000 euro, har endast blivit foremal for ett dtagande i
december 2001, och inga betalningar har gjorts. Motsvarande
arbetsdokument (bestillningarna for de arbeten som tilldelats
Oversittningscentrum) uppgick till sammanlagt 18 408 euro. Res-
terande 318 592 euro Gverfordes utan motivering i strid mot arti-
kel 6 i byrans budgetforordning och borde ha forfallit.

11. [ sin rapport for budgetdret 2000 (4) papekade revisions-
ritten den omotiverade overforingen av 2000 &rs anslag for
finansiering av o6versdttningar ar 2001. De granskningar som
genomforts visar att betalningarna dr 2001 med anslag som 6ver-
forts frén &r 2000 borde ha reglerats med anslag for ar 2001.

Arsredovisning

Inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen

12. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrikning
som byran offentliggér i sin verksamhetsberittelse for 2001 ater-
ges i sammanfattning i tabell 2 och 3.

(*) EGT C 372, 28.12.2001.
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13.  Vad giller balansrikningen inforde byran 2001 i enlighet
med kommissionens férordning (EG) nr 2909/2000 av den
29 december 2000 () avskrivning av sina anldggningstillgangar.
Bruttobeloppet  for anldggningstillgdngar  uppgick  till
3523 000 euro den 31 december 2001. Med beaktande av avskriv-
ningarna for budgetdret 2001 och tidigare budgetdr uppgdende
till 2 536 000 euro, uppgar anldggningstillgdngarna netto till
987 000 euro.

14. I 2000 érs sdrskilda drsrapport avseende miljobyran (2)
belyste revisionsritten svagheterna i byrdns inventariesystem.
Under 2001 har byran borjat tillimpa de bestimmelser om vir-
dering och avskrivning som kommissionen antog i december
2000 (3) och ett datoriserat inventariesystem har inforts. De
anstrangningar som byran redan gjort bor fortsittas for att se till
att skillnader inte uppstdr mellan varors virde dé de infors i
inventarieforteckningen och dd kopet registreras i bokforingen.
En bittre samordning mellan den enhet som ansvarar f6r inven-
tarieforteckningen och bokforingsenheten behovs for att siker-
stilla en korrekt tillimpning av de avskrivningssatser som fast-
stélls i forordningen.

Forvaltningen av likvida medel

15. Byran har fyra bankkonton. Registreringen av banktrans-
aktioner i den allmidnna bokforingen sker med betydande f6rdroj-
ning (4) vilket forsvarar avstimningen mellan kontosaldona och
den allminna bokforingen.

16. For att stirka forfarandena for internkontroll bér bank-
kontona stimmas av mot den allminna bokforingen fore utgdngen
av varje manad och sindas till den forvaltningsansvarige tjanste-
mannen for godkinnande. De transaktioner som inte har kunnat
stimmas av under tva pd varandra f6ljande ménader b6r genomga
en sarskild granskning.

17. Byrans betalningar sker i allmédnhet genom bankkonton.
Emellertid har man en handkassa bestdende av tre underkonton
for kontantbetalningar. Dessa konton handhas av byrans raken-
skapsforare.

18. For att bokforingen och likviditetsférvaltningen skall hal-
las atskilda borde rikenskapsforaren ligga fram ett forslag till
beslut om hur dessa konton skall inrittas och handhas for direk-
toren for godkdnnande. Detta beslut bér omfatta maximibeloppet
for och typen av utgifter som kan betalas fran dessa konton samt
vem som ansvarar for forvaltningen av dem.

() EGTL 336, 30.12.2000, s. 75.

EGT C 372, 28.12.2001.

Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december

2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).

(% 1 november 2001 uppgick denna fordréjning till mellan 1,5 och 4
ménader.

—_—
>

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

19. Atagandena for finansiering av utgifter i anslutning till
expertmoten uppgick till 390 000 euro. Ett ursprungligt dtagande
pd 265000 euro effektuerades i borjan av budgetdret av den
behorige utanordnaren. Tvé ytterligare dtaganden (pd 100 000
respektive 25 000 euro) undertecknades diremot av anstillda
som inte delegerats nédvindig behérighet betriffande denna bud-
getpost.

20. Dessa oriktiga dtaganden mojliggjordes genom att den
tjdnsteman som ansvarar for det datoriserade redovisningssyste-
mets sakerhet felaktigt tilldelade rattigheter till elektroniskt god-
kinnande av anslag. Forteckningen 6ver de personer som har rtt
att godkinna anslag i redovisningssystemet bor regelbundet stim-
mas av mot pd vederborligt sitt delegerade rattigheter att under-
teckna sddana godkidnnanden.

21. 11999 och 2000 érs sirskilda drsrapporter avseende mil-
jobyran (°) pdpekade revisionsritten svagheter i forvaltningen av
avtal, bland annat i frdga om provningen av betalningsansok-
ningar. En analys av de betalningar som genomforts under 2001
har aterigen visat att det inte alltid fanns verifierande underlag for
ansokningarna om betalning, utan enbart ett intyg om att det
arbetet i fraga verkligen hade utforts och uppfyllde kraven enligt
uppdraget.

Inkdp av varor och tjinster

System for att forutse inképsbehoven

22. Inkopsvolymen ar beroende av byrédns drliga arbetspro-
gram, som fastslar vilka arbeten som skall genomforas for uppfyl-
lande av de mal som faststallts i det flerdriga programmet.

23. De étgirder som byrdn redan vidtagit for att forbittra
systemet for planering av upphandlingar och for att integrera det
i det flerdriga programmet bor fortsittas och utokas. En storre
enhetlighet skulle gora det mojligt att jimfora prognoser och
resultat i syfte att gora senare prognoser mer exakta.

Samarbete med institutionerna och 6vriga
gemenskapsorgan

24. Byran deltar inte i den interinstitutionella gruppen for
harmonisering av upphandlingsforfarandena och deltar dirfor
inte heller i interinstitutionella anbudsinfordringar eller i informa-
tionsutbytet om upphandling av varor och tjanster. For 16pande
anskaffningar forsoker byran utveckla olika former av samarbete
med gemenskapsorganens filialkontor i Kdpenhamn.

() EGT C 373, 27.12.2000 och EGT C 372, 28.12.2001.
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25. For genomforande av projekt som kraver sammanstill-
ning av specifika uppgifter forsoker byrdn samarbeta med Euro-
peiska gemenskapernas statistikkontor eller med Gemensamma
forskningscentret i Ispra. En konsult () har anstallts for ett ar for
att sikerstilla tillgdngen till och kvaliteten pé socioekonomisk sta-
tistik som behovs for utarbetande av grundldggande indikatorer.
Problemet med uppdatering av dessa uppgifter under kommande
ar har inte 16sts.

Val av upphandlingsforfarande

26. [ allménhet tenderar byrén till att foredra anbudsforfa-
randen. I ett fall (3) anvdndes ett selektivt anbudsforfarande, trots
att upphandlingens art och belopp skulle ha krévt att infordran
publicerades i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Bedomningen av anbud

27. Kriterierna f6r bedomning av anbud ar allmént definie-
rade, vilket forsvarar en kvantifierad bedomning av anbuden.

28. Anbuden bedoms av en bedomningskommitté bestdende
av tre medlemmar som avger sitt yttrande med utgangspunkt i de

handlingar som anbudsgivarna inlimnat. For att garantera bed6-
marnas oberoende bor man utfirda sirskilda anvisningar om
bedémningskommittéernas sitt att arbeta.

29.  For att bedomningarnas kvalitet skall kunna garanteras
bor formatet for de svar som anbudsgivarna skall inlimna for-
béttras sd att de blir mera exakta och ldttare kan jimf6ras med
varandra.

Ramavtal

30. For lopande anskaffningar har byran tillgang till ramavtal
pa tre dr, som darefter kan forliangas for de tvd narmast f6ljande
dren. Ramavtalen omfattar en bestimmelse som tillater en pris-
justering enligt marknadsprisets utveckling for varan i friga.

31. [ ramavtalen faststills ofta ett totalt maximibelopp for de
anskaffningar som skall goras. Man frigar sig om det ar rationellt
att ha en sddan bestimmelse i ett ramavtal, vars uttryckliga syfte
ar att erbjuda viss flexibilitet och undvika upprepade upphand-
lingsforfaranden (3).

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

(') Atagande EEA.50995 till ett belopp av 118 000 euro.

(®) Projekt EEA-ACPC-00-0026.

(®) Under sista giltighetsaret for avtalet om tillhandahallande av papper
och kontorsutrustning ledde en 6kning av personalantalet som inte
kunde forutses nir avtalet ingicks till att behoven 6kade med 6ver
70 000 euro, varvid man pa nytt var tvungen att lta avtalet behand-
las av kommittén for upphandling och avtal, med den administrativa
belastning som detta innebar.

For revisionsrditten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomforandet for budgetaret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det

foregdende budgetdret

Tillgingliga anslag

(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

Inkomsternas slutliga Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung budgeten for inkomster . send .
budgetdret budgeten atggan— betalda |6verforda | forfallna utestacnde betalda | forfallna | anslag atagan- | peralda |overforda | forfallna
en dtaganden den
Gemenskaps- Avdelning I
bidrag 19,4 18,3 Personal 9,1 8,7 8,1 0,7 0,3 0,5 0,2 0,3 9,6 9,2 8,3 0,7 0,6
) Avdelning II
Ovriga bidrag 2,0 1,4 Administration 2,0 1,9 1,4 0,5 0,1 0,5 0,3 0,2 2,5 2,4 1,7 0,5 0,3
Ovriga Avdelning III
inkomster 0,3 0,4 Driftsutgifter 10,6 10,3 3,7 6,9 4,4 3,9 0,5 15,0 14,7 7,6 6,9 0,5
Totalt 21,7 20,1 Totalt | 21,7 20,9 13,2 81 0,4 5,4 4,4 1,0 271 26,3 17,6 81 1,4

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frin byrdn — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetiret
Bidrag fran kommissionen 18 342 17 816
Diverse inkomster 1493 67
Finansiella inkomster 369 423
Totalt inkomster (a) 20 204 18 306
Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 8126 7137
Overférda anslag 735 456
Administration — avdelning 11 i budgeten
Betalningar 1423 1570
Overforda anslag 521 517
Drift — avdelning I1I i budgeten
Betalningar 3738 4505
Overforda anslag 6 856 4432
Totalt utgifter (b) 21 399 18 617
Budgetérets resultat (a-b) () -1195 -310
Saldo som overforts fran det foregdende budgetaret -3117 -3517
Overf6rda anslag fran det foregdende budgetéret som forfallit 939 628
Ej utnyttjade belopp for anvindning pa nytt frén det foregdende budgetaret 86 84
Kursskillnader 13 -2
Budgetdrets saldo -3274 -3117

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebér ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetforordningen betréffande inkomster (enbart inkasserade)

och utgifter (betalningar plus dverforda anslag).
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter frén byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.




27.12.2002 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 326/23

Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000
(1 000 euro)

Tillgangar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar () Permanent kapital
Fastigheter 314 306 | Eget kapital (%) 1009 3794
Anldggningar och inventarier 407 1913 | 5, dgetirets resultat 3274 3117
Datautrustning 266 1562
Deltotal | —2 265 677
Deltotal 987 3781
Kortfristiga skulder
Lager 22 13 | Kommissionen 9975 9324
. : Ovriga bidragsgivare 590 185
Kortfr.lst.lga for3d ringar Icke-automatiska overforingar 821
Kommissionen (°) 9975 9324 iska Gverfori
Ovriga utestiende bidrag 590 185 éutomatls a overforingar 7 291 5405
Momsfordran 376 130 | Ovriga skulder 153 117
Betalningskrav 153 117 | Loneavdrag 88 153
Ovriga fordringar 93 105 | Moms/Ovriga skatter 79 130
Deltotal 11 187 9 861 Deltotal 18 997 15 314
Likvida medel Bevakningskonton
Banktillgodohavanden 6120 3484 | Belopp for anvindning pd nytt 541 764
Kassa 2 | Uppskjutna betalningar 1043 386
Deltotal 6120 3486 Deltotal 1584 1150
Totalt | 18 316 17 141 Totalt 18 316 17 141

() Anliggningstillgingar netto — Ar 2001 beaktade byrén avskrivningar vad giller anliggningstillgangar (se punkt 14). Anliggningstillgingarna brutto uppgick den 31 december
2001 till 3 523 000 euro, fran vilket belopp avdrogs 2 536 000 euro i avskrivningar.

(®) Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebér ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetforordningen betriffande inkomster (enbart inkasserade)
och utgifter (betalningar plus overforda anslag).

(*) Beloppet utgdr det sammanlagda totalbeloppet av de bidrag som kommissionen dnnu inte utbetalat, motsvarande belopp pa tillgdngssidan utgor den finansiering som byrdn
fortfarande skall genomféra for att alla dess mal skall uppnis.

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter fran byran — Dessa tabeller redogor i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin arsredovisning.
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BYRANS SVAR

Budgetgenomf6randet

8. Miljobyran dr medveten om att antalet Gverforingar av
anslag okat och kommer att bemdda sig att battre planera verk-
samheten. Det bor dock papekas att miljobyrdn befinner sig i ett
tillvixtskede och att budgeten okat samt att en del av de anslag
som overforts till 2002 avser oronmarkta, flerdriga utgifter.

9. Miljobyran har under 2001 sarskilt bemodat sig att tillgo-
dose ettdrighetsprincipen vad giller de administrativa avdelning-
arna och bor ddrfor i framtiden bedéma mer strikt huruvida dessa
overforingar ar beréttigade. I detta ssmmanhang beslutades att en
del av de anslag som 6verforts for utestdende fordringar inte skulle
anvandas och att i framtiden skall bittre underlag for budgethan-
teringen tillhandahallas.

10. Miljobyran berdknar sitt behov av Gversittning som en
del av de arliga, planerade publikationerna, som sker parallellt
med att arbetsprogrammet utarbetas. Oversittningscentrumet fak-
turerar sina tjanster pd drsbasis, vilket innebar att dven om vissa
fortidsbetalningar gjorts under dret, kan den totala volymen av de
oversdttningar som utforts av oversittningscentrumet faststillas
forst vid slutet av dret. Foljaktligen betalades den storsta delen av
det arbete som utforts av oversittningscentrumet under perioden
1 januari 2001 till 31 december 2001 i mars 2002, tack vare de
anslag som overforts fran 2001 till 2002 for detta dndamal.

11. Miljobyrdn kommer i framtiden och vid utgdngen av varje
ar att konsolidera utestdende forfragningar om oversittning som
stallts till oversittningscentrumet och som dirfér maste Gverforas
till kommande &r.

Arsredovisning

14. Miljobyréns inventariesystem har nu inforts i enlighet
med vad som medgivits av revisionsratten. Synkroniseringen mel-
lan bokféring och inventarieforteckning, sarskilt vad giller avskriv-
ning och vixelkurser kommer att vidareutvecklas genom regel-
bunden avstimning och en érlig inventering.

Forvaltning och likvida medel

15 och 16. Ett nytt huvudbokforingssystem (BOB) inréttades
i april 2002 vilket innehéller en link till budgethanteringssyste-
met S12. Genom denna link kommer budgetsystemet och huvud-
bokforingen att kunna synkroniseras, vilket kommer att under-

latta den manatliga avstimningen. En lank till natbank har inrit-
tats vilken kommer att underlitta och paskynda avstimningen av
kontobeskeden.

En internrevisor har anstéllts som skall utvirdera huruvida redo-
visningssystemet dr effektivt och som skall granska avstimnings-
forfarandet.

17 och 18. Tre underkonton for handkassor har avslutats och
kontantbetalningarna skots for narvarande av en forskottsforval-
tare. Det beslut som fattats av den verkstillande direktoren att
utse en forskottsforvaltare innebir dven att de arbetsmetoder som
skall tillimpas faststalls.

Tillimpning av finansiella bestimmelser

19 och 20. Miljobyrén 4r medveten om skillnaderna mellan
de fullmakter som undertecknats av verkstillande direktoren och
tillimpningen av S12. Forfarandet for att tillgodose foljdriktighe-
ten har forbittrats och den sikerhetsansvariges uppgift har kom-
mit att ingd som en sdrskild uppgift for finansgruppens samord-
nare.

21. Miljobyran utvecklar for nirvarande ett elektroniskt doku-
mentlager som integreras med budgetredovisningssystemet S12.
Detta system kommer att innehdlla lankar och referenser till rele-
vanta dokument déribland viktiga underlagsdokument. Skétseln
av detta dokumentlager kommer att utgora en del av miljobyrans
program, vilket innebér att de programansvariga delegerat sitt
ansvar som utanordnare.

System for att forutse inképsbehoven

22 och 23. Miljébyran instimmer med revisionsrattens kom-
mentarer och kommer att tillse att berdkningarna kommer att
vara mer korrekta.

Inkop, samarbete med institutionerna och 6vriga gemen-
skapsorgan

25. Miljobyran har ingdtt ett samforstdndsavtal bade med
Eurostat och det gemensamma forskningscentrumet. Vidare bor
papekas att omfattande, arliga konsultationer dger rum i fraga om
de gemensamma arbetsprogrammen. Miljobyrdn méste emellertid
bemdoda sig att frimja fortsatt integration och samarbete med
ovriga institutioner och gemenskapsorgan for att gemensamt
kunna utnyttja resurser och kapacitet. Vad giller ndimnda konsult-
arbete ansdg miljobyrdn det vara nodvindigt att ligga ut detta
arbete eftersom vare sig miljobyrans eller Eurostats personal kunde
ta sig an denna sirskilda del av arbetsprogrammet.
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Bedomningen av anbud

27 ill 29. Miljobyran medger att det 4r nédvindigt att utar-
beta mer specifika riktlinjer for att de bedomningskommittér som
utvirderar anbuden skall kunna utféra en mer kvantitativ utvar-
dering. Sddana riktlinjer forvintas finnas klara hosten 2002.

Ramavtal

30 och 31. Miljobyrdn medger att de pristak som faststallts i
vissa ramavtal dr av internt slag och att dessa inte bor ingd i avta-
len med uppdragstagarna.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE 6. Sedan 1998 ir det bidrag kommissionen varje ar inbetalar

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Europeiska likeme-
delsmyndigheten i enlighet med artikel 57.10 i ridets forordning
(EEG) nr 2309/93 (1).

2. Revisionsritten har granskat arsredovisningen for Europe-
iska likemedelsmyndigheten for det budgetdr som slutade den
31 december 2001. I enlighet med artikel 57.7 i rddets férordning
(EEG) nr 2309/93 har budgeten genomférts under den verkstal-
lande direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar upprattandet och
framliggandet av drsredovisningen (?) i enlighet med de interna
finansiella bestimmelserna enligt artikel 57.11 i radets forordning
(EEG) nr 2309/93. Enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen skall revisionsritten granska dessa
rikenskaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sarskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsdtgirder som ansetts
nodvindiga i detta sammanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillricklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en
rimlig sdkerhet om att rakenskaperna for det budgetir som slu-
tade den 31 december 2001 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

Budgetgenomfirandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och &verforda
anslag frin det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (3).

(") EGTL 214, 24.8.1993, s. 18.

(®) Sasom foreskrivs i artikel 57.9 i radets forordning (EEG) nr 2309/93
har rakenskaperna for myndighetens samtliga inkomster och utgifter
for budgetaret 2001 upprittats den 27 mars 2002 och direfter Gver-
ldmnats till myndighetens styrelse, kommissionen och revisionsrit-
ten. Revisionsritten erh6ll rikenskaperna den 5 april 2002. En sam-
manfattning av rsredovisningen finns i de tabeller som bifogas denna
rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin si exakta virden
som mojligt for de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smérre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller r lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

till myndigheten féremal for betydande 6verforingar: 5,6 miljoner
euro i slutet av 1998, 8 miljoner euro i slutet av 1999 och 7,2 mil-
joner euro i slutet av 2000. Ar 2001 blev det budgeterade bidraget
pd 14,7 miljoner euro dnyo féremal for en overforing pa 7,9 mil-
joner, varav en Overforing pd 6,8 miljoner euro gjordes den
17 december 2001. Att situationen dterkommer bor ge kommis-
sionen och myndigheten anledning att tillsammans se 6ver den
metod som anvinds for att bedoma bidragsbeloppet.

7. De slutliga anslagen for budgetéret uppgick till 65,9 miljo-
ner euro, varav dtaganden gjordes for 58,0 miljoner euro. Av
driftsanslagen (avdelning III i budgeten) pd 28,6 miljoner euro
gjordes dtaganden for 24,3 miljoner euro. Betalningarna inom
ramen for budgetdrets anslag for driftsutgifter uppgick till 17,7 mil-
joner euro, varav 8,1 miljoner euro 6verfordes till foljande bud-
getdr (4,3 miljoner euro som automatisk 6verforing och 3,8 mil-
joner euro som icke automatisk 6verforing) och 2,8 miljoner euro
forfoll. Det forfallna beloppets storlek beror delvis pé att myndig-
hetens verksamhet minskat till {6ljd av lagre efterfragan pa dess
tjanster, vilket har lett till att de faktiska inkomsterna underskrider
de berdknade inkomsterna.

8. Anslagen for dtaganden som overfors till 2002 giller framst
driftsanslag, som overforts till ett belopp av cirka 13,5 miljoner
euro, det vill siga en 6kning jimfort med foregdende budgetar.
Denna 6kning av overforingarna visar att det dr nodvandigt att
myndigheten forbittrar kvaliteten pd och uppf6ljningen av pla-
neringen av verksamheten.

9. Anslagen som overfordes fran budgetaret 2000 uppgick
till 11,8 miljoner euro, varav 10,6 miljoner euro har utnyttjats och
aterstoden forfallit.

Arsredovisning

10. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrikning
som myndigheten offentliggor i sin verksamhetsberittelse for
2001 éterges i sammanfattning i tabell 2 och 3. I sina inkomster
har myndigheten inrdknat 10,7 miljoner euro i inkomster som
hor till budgetédret 2001, vilket inte 6verensstimmer med gillande
bestimmelser (*). Detta framliggande paverkar emellertid inte
rikenskapernas tillforlitlighet.

11. Myndigheten gor inga avskrivningar pa sina anldggnings-
tillgdngar. Man bor tillimpa de bestimmelser om virdering och
avskrivning som antagits av kommissionen (°) sd att de vérden
som infors i balansrakningen ger en rittvisande bild av de inven-
tarier som ingdr i myndighetens tillgdngar.

(* Artikel 15 i rddets foérordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den
22 maj 2000 (EGT L 130, 30.5.2000, s. 8).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december
2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).
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12. Myndighetens kunder betalar ofta i forvdg in klumpsum- 18. Vidare dr ndgra av bestimmelserna i kontraktet otillrick-

mor for undersokningar de har for avsikt att begira. Bestimmel-
serna som faststiller vilka avgifter som skall tas ut dr emellertid
komplexa och kan tolkas pd olika sitt vilket gor att det ar svért
att koppla samman de belopp kunderna betalat in med de faktiska
avgifter som skall debiteras. Detta leder vidare till att upprattandet
av betalningskrav forsenas. Den 31 december 2001 hade sélunda
betalningskrav pd 2,6 miljoner euro dnnu inte upprittats. Myn-
digheten bor erbjuda sina kunder majligheten att 6ppna deposi-
tionskonton vid myndigheten.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

13. [ 28 drenden har avgifterna sinkts med 10 000 euro per
drende (det vill sdga sammanlagt 280 000 euro) utan att direktd-
ren avgett ett motiverat beslut, vilket stadgas i artikel 9 i rddets
forordning (EG) nr 2743/1998 av den 14 december 1998 (1).

14. 125 av de 28 drendena gillde besluten avgifter som redan
betalats in under 2000. Det visade sig vara svart att redovisa detta
i bokforingen eftersom systemet for budgetrakenskaper SI2 inte
utformats for att hantera sddana fall. Ett "negativt” betalningskrav
pa 280 000 euro utfirdades (varav 250 000 euro pd ett konto
utanfér budgeten) for att reglera situationen.

15. Myndighetens hantering av drsavgifterna sker manuellt. I
december 2001 gillde avgifterna 195 produkter, varav cirka 80 %
for humanlidkemedel och 20 % for veterindirmedicinska lakeme-
del. Myndighetens direkt6r har i ett meddelande begirt att betal-
ningskraven skall utfirdas den 15:¢ i mdnaden n for de produkter
vars avgifter skall fornyas manaden n+2. Som redan konstaterats
vid tidigare granskningar respekteras inte denna tidsgrins i de
flesta drsavgiftsirenden som undersokts.

16. Ar 2000 uppgick de obetalda fakturorna for inspektions-
arbeten till 330 000 euro, det vill siga 26 % av forvintade inkom-
ster. Ar 2001 uppgick de obetalda fakturorna (frin tiden fore den
1 november 2001) till 270 000 euro, det vill siga 38 % av for-
vantade inkomster. Den samordning mellan avdelningarna for
bokforing och forvaltning som anges i inspektionsforfarandet bor
forbittras.

17. Ett kontrakt mellan en konsult och myndigheten (2) pé
236 640 euro undertecknades den 31 december 2001. Det fram-
gér tydligt av den ordning i vilken forfarandena som ledde fram
till undertecknandet genomf6rdes, att det gallde att utnyttja ansla-
gen for 2001 innan dessa forfoll (%), och att med dessa anslag som
overfordes fran 2001 till 2002 utfora arbeten som uppenbart
endast kunde goras under 2002. Denna tillimpning 6verensstim-
mer inte med principen om budgetens ettarighet.

(") EGTL 345,19.12.1998,s. 7.

Referens C/01/2001.3.

() Atagandet S12.8418 pa beloppet 203 508 euro, vilket ir 85 % av kon-
traktsbeloppet, undertecknades den 19 december 2001.

—
-

liga. Efter beskrivningen av den tekniska programplaneringen
borde det framgd hur betalningen av fakturor hinger samman
med projektets genomférande. I bestimmelserna anges emellertid
endast en forfalloplan for utestdende betalningar.

Inkdp av varor och tjdnster

System for berikning av inképsbehov

19. En berikning av myndighetens arbetsborda gors varje ar
i samband med att budgeten och arbetsprogrammet utarbetas.
Dir faststalls

— forvintade inkomster,
— behovet av personal och lokaler liksom lopande inkop,

— en forteckning over dataprojekt som skall genomforas.

20. Inkopen forbereds och planeras av dem som forvaltar
myndighetens olika verksamhetsomrdden och den foreslagna
inkdpsmetoden granskas av den rddgivande kommittén for upp-
handling och avtal.

21. Dessa berdkningar dr emellertid snarast indikationer, dels
beroende pd att inkomsterna varierar och dels dirfor att man inte
i tillrdcklig utstrackning tar hidnsyn till de krav som stills i anslut-
ning till inkopsforfaranden. Pa grund av den osdkerhet som rader
betriffande inkomsternas storlek (4) har forvaltarna en tendens att
vanta till drets slut att ldgga fram sina inkopsansokningar. For
perioden 2000-2001 undertecknades 65 % av kontrakten under
det andra halviret, varav 26 % under drets tva sista manader.
Denna koncentration till budgetérets slut kan inte motiveras med
att inkomsterna varierar nir en inte obetydlig del av inkom-
sterna (°) utgors av bidrag fran kommissionen. Myndigheten bor
forsoka forbittra sitt system for berdkning av inkopsbehoven.

22. Nodvindigheten av att forbattra systemet for berdkning
av inkopsbehoven kan exemplifieras med ett projekt pa 236 000
dollar som rorde forlingningen av ett utvecklingsprojekt pé data-
omrédet tillsammans med Varldshalsoorganisationen, vars forsta
fas inleddes i borjan av 2000 och avslutades i juni 2001. Forslaget
att forlanga projektet fran juli 2001 till juni 2002 godkindes av
den ridgivande kommittén for upphandling och avtal den 19 juli
2001. Forslaget till dtagande (5) som upprittades den 13 novem-
ber 2001 efter antagande av en tilliggsbudget, fick sitt slutliga
godkinnande av controllern (styrekonomen) den 20 december
2001, efter det att vissa av hans kommentarer tagits i beaktande.

(" Myndigheten kan endast gora tillforlitliga inkomstprognoser betraf-
fande nya likemedel som liggs fram for dem, det vill sdga cirka 10 %
av ansokningarna.

() Iprincip 30 %.

Referens S12.8217.

—
=N
)
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Ett avtalsmemorandum som fungerade som kontrakt underteck- 24. Genom att inféra en tidsplan for inkop, fran det att dren-

nades den 23 januari 2002. Leverantoren fortsatte emellertid att
erbjuda sina tjanster under andra halvaret 2001 utan giltigt kon-
trakt och utan att det fanns tillrickliga anslag for att finansiera
hans arbete.

Planering av inkop

23. Det gors ingen planering av inkop. Under 2000 och 2001
ingicks sdlunda 51 % av kontrakten inom sektorerna "administra-
tion” och "data” genom privata 6verenskommelser, ofta av tving-
ande skal.

det laggs fram for den radgivande kommittén f6r upphandling
och avtal till det datum d& varan eller tjansten 6nskas erhallas,
skulle behovet av privata 6verenskommelser minska och forvalt-
ningen av inkop forbattras.

Val av upphandlingsforfarande

25. Valet av upphandlingsforfarande styrs i alltfér hog grad
av den bradska som uppkommer pa grund av bristande planering
och inte, som det borde gora, av viljan att ha si god inkopspolitik
som mojligt avseende sund ekonomisk forvaltning.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomférande fér budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som overforts fran det

foregdende budgetéret

(budgeten 2001 och budgetéret 2000)

Tillgangliga anslag

Inkomsternas b slutliga - Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung udgeten for inkomster . ; . d .
budgetaret budgeten atg%in- betalda ft')(;gzrzl) forfallna at:fjlrll beert]a?:sm betalda | forfallna | anslag atg%in- betalda |6verforda | forfallna
Bidrag fran Avdelning 1
kommissionen 15,3 7,4 Personal 23,7 23,0 22,4 0,5 0,7 0,5 0,3 0,2 24,2 23,5 22,7 0,5 0,9
Avdelning 1I
Egna inkomster 48,0 42,4 Administration 13,6 10,8 81 4,9 0,5 4,5 4,1 0,4 18,1 15,3 12,2 4,8 0,9
Ovriga Avdelning III
inkomster 2,6 2,3 Driftsutgifter 28,6 24,3 17,7 8,1 2,8 6,8 6,2 0,6 35,4 31,1 23,9 8,1 3,4
Totalt 65,9 52,1 Totalt | 65,9 58,0 48,3 13,5 4,1 11,8 10,6 1,3 77,7 69,9 58,8 13,5 5,2

(") Ide dverforda anslagen ingdr 3,8 miljoner euro i icke automatiska dverforingar.

Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.
Kdlla: Uppgifter fran byrdn — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter som byrén framlagt i sin arsredovisning.
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Tabell 2
Inkomst- och utgiftsredovisning f6r budgetiren 2001 och 2000
(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetdret (')
Bidrag frin kommissionen 14 000 13 200
Bidrag fran gemenskapen for sirlikemedel 1300 1000
Avgifter 42708 39236
Bidrag fran EES 288 245
Ovriga inkomster 4504 1354
Totalt inkomster (a) 62 800 55035
Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 22 437 19 939
Overforda anslag 538 474
Administration — avdelning IT i budgeten
Betalningar 8143 7422
Overforda anslag 4851 4538
Driftsutgifter — avdelning 111 i budgeten
Betalningar 17 687 15129
Overforda anslag 8113 6 810
Totalt utgifter (b) 61 769 54312
Budgetarets resultat (a-b) 1031 723
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetdret 1926 3276
Betalning till/frin kommissionen 0 3276
Overforda anslag frén foregdende budgetir som forfallit 1258 2082
Kursdifferenser 345 -613
Ovriga justeringar -520 -266
Budgetdrets saldo 4040 1926

(") Ibeloppet ingdr 10,7 miljoner euro i inkomster som hor till budgetéret 2001.
Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.
Kdlla: Uppgifter fran byrdn — Dessa tabeller redogor i sammanfattning for de uppgifter som byrén framlagt i sin arsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgéngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000

Anliggningstillgingar Permanent kapital
Anliggningar och inventarier 4397 4423 | Eget kapital 4397 4423
Budgetérets saldo 4040 1926
Deltotal 4397 4423 Deltotal 8437 6 349

Kortfristiga fordringar Kortfristiga skulder

Momsfordran 363 653 | Icke automatiska overforingar 3788 2510
Diverse fordringar och forskott 3719 2551 | Automatiska 6verforingar 9714 9313
Bidrag som skall erhéllas fran kommissionen 8162 Ovriga skulder 311 336
8000 | Momsskuld 363 653
Deltotal | 12 244 11 204 Deltotal 14176 12 812

Likvida medel Bevakningskonton
Bank — avistakonton 12711 9169 | Inkomster att anvinda pd nytt 1 460 1210
Forskott 17 7 | Avgifter som skjutits upp 5296 4432
Deltotal | 12728 9176 Deltotal 6756 5642
Totalt | 29 369 24803 Totalt | 29 369 24803

Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pé avrundningar.
Killa: Uppgifter frén byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin &rsredovisning.
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MYNDIGHETENS SVAR
4. EMEA glddjer sig Over revisionsrittens sammanfattande 10. Likemedelsmyndighetens inkomstredovisning kommer

yttrande att granskningen av EMEA:s rikenskaper for budgetaret
2001 bekriftar att arsredovisningen ar tillf6rlitlig och att de under-
liggande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

EMEA virdesitter ocksd att revisionsritten gjort en grundlig
bedémning av savil likemedelsmyndighetens samtliga finansiella
aktiviteter som de budgetmissiga och rakenskapsmissiga struk-
turerna och forfarandena.

6. Det bor noteras att likemedelsmyndighetens verksamhet
finansieras med hjilp av de avgifter som betalas av dem som
ansoker om godkinnande for forsiljning (ungefdr 75 procent av
inkomsterna) samt med ett gemenskapsbidrag (ungefir 25 pro-
cent). Storsta delen av avgifterna betalas innan ans6kningarna
ldmnas, vilket innebir att likemedelsmyndigheten alltid har ett
positivt kassaflode.

Under 2002 diskuterade likemedelsmyndigheten och kommis-
sionen detta drende och enades om att foregdende drs saldo skall
overforas och att det drliga bidraget fran och med 2002 skall beta-
las ut i tre omgéngar (mars, juli och oktober). I oktober varje ar
kommer EMEA och kommissionen att hélla ett mote for att fast-
stilla lakemedelsmyndighetens verkliga behov fram till budget-
arets slut.

7. Hansyn maste tas till det faktum att likemedelsmyndighe-
ten inte kan forutse med fullstindig exakthet vilka belopp som
kommer att mottas som avgiftsinkomster under ett dr, i synnerhet
da avgiftsinkomsterna skall berdknas i slutet av &r n-2 och revi-
deras i slutet av &r n—1. De berdknade avgiftsinkomsterna f6r bud-
getdret 2001 var 45,7 miljoner euro och de verkliga avgiftsin-
komsterna uppgick till 42,7 miljoner euro.

8. Overforingsbeloppet beror i hog grad pa att arsslutet ofta
r en sdrskilt aktiv period for likemedelsforetagen, och detta
resulterar i att ett hogre antal ans6kningar limnas in och att ett
storre antal betalningar av avgifter gors till likemedelsmyndighe-
ten. Aktiviteterna i samband med utvirderingen av savil ansok-
ningarna som avgifterna genomférs under néstfoljande ér.

Storre delen av Gverforingarna ticker betalningarna till de natio-
nella behoriga myndigheterna for det utvirderingsarbete som
utfors av rapportorerna och medrapportérerna (normalt 50 pro-
cent av ansOkningsavgiften). Dessa belopp betalas da
rapportoren/medrapportoren slutfort utvirderingsarbetet och da
rapporten mottagits 70-90 dagar efter det att likemedelsmyndig-
heten erhallit avgiften.

9. Uppgiften kan bekriftas. Det bor emellertid noteras att
overforingarna innehdller ett uppskattbart element med hiansyn
till de belopp som skall betalas, t.ex. f6r inredning av lokaler och
annat. Likemedelsmyndigheten kommer att fortsitta sina
anstrangningar for att sikerstilla att tillkomna skulder ar korrekta
och pa en rimlig niva.

att ses over i samband med omarbetningen av budgetforord-
ningen. For ndrvarande anser likemedelsmyndigheten emellertid
att de nu anvinda rikenskapsmetoderna ger en korrekt bild av
myndighetens ekonomiska resultat. Ytterligare information om
inkasserade belopp och gjorda betalningar ges i inkomst- och
utgiftsberdkningen i overensstimmelse med budgetforordningen.

11. Under 2002 kommer beslut att tas om en rambudgetfor-
ordning for samtliga EU-inréttningar, ddribland EMEA. Det finns
planer pa att inf6ra avskrivningar under 2003 enligt instruktio-
nerna frén kommissionens rakenskapsforare.

12. Beloppet pd 2,6 miljoner euro avser avgifter som mot-
tagits innan utvirderingen officiellt paborjats, dvs. nir betalnings-
kravet ar utfardat. For upprepade forfaranden dir avgifter betalas
i forvig kommer likemedelsmyndigheten att tillsammans med
kunderna undersoka mojligheten att ppna ett inldningskonto.

13. Detta drende avsdg en mycket specifik undantagssituation
och det var nédvindigt med atgirder av allmidnna hilsoskdl. Om
inga ekonomiska stimulansatgirder hade vidtagits for att under-
litta genomforandet av gemenskapsétgarder kunde detta ha lett
till att en rad produkter skulle ha tagits ur marknaden med oac-
ceptabla foljder for den allminna halsan, i synnerhet med tanke
pa avbrutna behandlingar av patienter.

I detta sirskilda fall hade den ansvariga kommittén gett sitt stod
till det valda tillvigagdngssittet och styrelsen var informerad och
kom inte med ndgra invindningar. Likemedelsmyndigheten kom-
mer emellertid att gora sitt yttersta for att fortsattningsvis respek-
tera de finansiella bestimmelserna fullt ut.

14. Med hinsyn till begrinsningarna i budgetredovisnings-
systemet SI2 4r det, precis som revisionsratten papekar, svért att
fora in den typ av drende som transaktionen giller i systemet. Det
val av l6sning som likemedelsmyndigheten gjorde i detta fall styr-
des av drendets bradskande karaktir. EMEA kommer emellertid
att Gvervaga mer limpliga 16sningar om en sddan situation skulle

uppstd pa nytt.

15. Lampliga dtgdrder har vidtagits for att sikerstélla att betal-
ningskraven for drsavgifterna utfirdas i tid.

16. Det 4r i vissa fall komplicerat att driva in betalning for
inspektionerna, eftersom de sokande ofta drojer med att betala
fakturorna tills efter det att inspektionen har dgt rum, dven om de
enligt lag dr skyldiga att betala inom 30 dagar fran fakturadatum.
Bittre forfaranden har inforts for att dvervaka indrivningen av
inspektionsavgifter.

17. Kontraktet ifrga var nédvindigt for att EudraVigilance-
systemet skulle fungera vil. Det forvintades att savil kontraktet
som storre delen av arbetet skulle slutforas av en arbetsgrupp fri-
stdende frén EudraVigilance fére december 2001, men pd grund
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av oforutsedda forseningar och for att fa igdng projektet sa snart
som mojligt skedde undertecknandet av kontraktet och utforan-
det av arbetena under olika budgetdr. Likemedelsmyndigheten
skall forsoka undvika sddana tidplaner i framtiden.

18. Uppdragstagarens arbete granskas varje vecka. Uppdrags-
tagarens arbetssedlar, som undertecknas som en bekriftelse dels
pa deltagandet hos EMEA enligt kontraktsvillkoren, dels pa till-
fredsstillande framsteg, ligger till grund for de periodiska utbe-
talningarna enligt betalningsplanen.

EMEA kommer att infora ett forfarande for att sakerstilla att kon-
trakten innehéller bdde en betalningsplan och en plan for genom-
forandet av de 6verenskomna atgirderna. Det kommer ocksa att
sikerstillas att den sista betalningen gors forst efter det att varorna
och/eller tjdnsterna slutgiltigt levererats.

19. Behoven av ytterligare kontorsutrymme, renovering osv.
finns specificerade i ett internt budgetdokument som innehéller
en forteckning over varje utgiftspost, med tillhorande kontrakts-
detaljer i forekommande fall.

20. [ borjan av dret upprittas en forteckning 6ver foreslagna
anbud for sektorn och forhandsmeddelanden utarbetas och publi-
ceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (S-serien). Alla
anbudsmeddelanden limnas till Rddgivande kommittén for upp-
handling och avtal for yttrande innan de offentliggors.

21. Anledningen till att ménga av kontrakten undertecknas
forst senare under dret 4r att ett projekt kan ta flera manader att
forbereda. Det efterfoljande anbudsforfarandet kan ocksa ta flera

ménader. Projekten paborjas dirfor i borjan av dret, men kontrak-
ten kan ofta inte undertecknas forrdn i september eller oktober.
Det bor bli majligt att i framtiden fordela utgifterna mer jamnt
over dret, eftersom atminstone gemenskapsbidraget kommer att
vara en tillforlitlig inkomstkélla genom de tre utbetalningarna
som overenskommits med kommissionen (se punkt 6).

22. Forhandlingarna mellan EMEA och Virldshilsoorganisa-
tionen om en utokning av SIAMED-samarbetet fortsatte efter det
att det forsta kontraktet hade 16pt ut. Detta berodde huvudsakli-
gen pa att Varldshilsoorganisationen yrkade pd en annan uppdel-
ning av kostnaderna, dvs. att EMEA skulle std for tva tredjedelar
av kostnaderna.

Atgirderna i samband med detta projekt har sedan dess lett till att
en befattning for forvaltning av kontrakt har skapats for att nar-
mare f6lja upp de kontraktsmissiga forbindelserna med tredje
parter.

23-24. Anledningen till att ett antal kontrakt inom omra-
dena administration och data ingds genom privat overenskom-
melse ar att vissa foretag, t.ex. leverantoren av telekommunika-
tionssystem, endast tilldter installation av sitt sarskilda maskin-
och programvarumirke. Om detta inte iakttas kan underhallsav-
talet ogiltigforklaras.

25. Likemedelsmyndigheten instimmer med att valet av upp-
handlingsforfarande ofta styrs av den bradska som uppkommer.
Detta beror delvis pa de svirigheter som EMEA stér infor nir det
giller att uppskatta efterfragan under ett givet budgetér. Likeme-
delsmyndigheten kommer att gora sitt bésta for att forbattra sina
forfaranden for prognoser och budgetplanering.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Oversittningscen-
trum for Europeiska unionens organ i enlighet med artikel 14.4 i
rddets forordning (EG) nr 2965/94 (1).

2. Revisionsritten har granskat arsredovisningen foér Over-
sdttningscentrum for Europeiska unionens organ for det budgetar
som slutade den 31 december 2001. I enlighet med artikel 14.1 i
radets forordning (EG) nr 2965/94 har budgeten genomférts under
direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar upprattandet och fram-
laggandet av drsredovisningen (?) i enlighet med de interna finan-
siella bestimmelserna enligt artikel 15 i rddets forordning (EG)
nr 2965/94. Enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen skall revisionsritten granska dessa riken-
skaper.

3. Revisionsrdtten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkind god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgirder som ansetts
noédvindiga i detta sammanhang. Granskningen har gett revisions-
rtten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en
rimlig sikerhet om att rikenskaperna for det budgetar som slu-
tade den 31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ér lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

Budgetgenomforandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetdret 2001 och overforda
anslag frdn det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (3). Det bor
papekas att personalutgifterna (avdelning I) omfattar utgifter bade

() EGTL 314, 7.12.1994, s. 1.

(®) Sasom foreskrivs i artikel 14.3 i rdets forordning (EG) nr 2965/94
har rikenskaperna for centrumets samtliga inkomster och utgifter for
budgetaret 2001 upprittats den 14 mars 2002 och direfter 6verlim-
nats till centrumets styrelse, kommissionen och revisionsritten. Revi-
sionsritten mottog rikenskaperna den 21 juni 2002. En sammanfatt-
ning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogas denna rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin sd exakta virden
som mojligt f6r de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smarre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller dr lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

for anstillda och for externa Gversittare. De tillgdngliga anslagen
uppgir till 27,2 miljoner euro, varav 24,8 miljoner euro beviljats
for budgetéret i fraga och 2,4 miljoner euro overforts fran det
foregdende budgetdret. Av anslagen for sjilva budgetaret har ata-
ganden gjorts fér 16,8 miljoner euro, varav 15,0 miljoner euro
har betalats ut. Resterande anslag har antingen 6verforts (1,8 mil-
joner euro) eller forfallit. Omfattningen av de belopp som forfallit
(8,1 miljoner euro) forklaras av att reserven inte utnyttjats (3,9
miljoner euro). Anslagen som overfordes fran foregdende bud-
getdr uppgick till 2,4 miljoner euro, varav 2,2 miljoner euro har
utbetalats och resterande belopp har forfallit.

Arsredovisning

6. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrakning
som centrumet offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001
dterges i ssmmanfattning i tabell 2 och 3.

7. Centrumet utnyttjar sedan april 1997 lokaler som stallts till
dess forfogande av de luxemburgska myndigheterna, utan att vill-
koren for detta tillhandahéllande har formulerats i ett riktigt
avtal (). Centrumets styrelse beslutade vid sitt sammantrade den
14 mars 2002 att frdn och med 2002 uppritta en reserv for att
kunna mota eventuella krav frén de luxemburgska myndigheterna
betriffande kostnaderna for dessa lokaler.

Inkdp av varor och tjinster

Berikning av inkopsbehov

8. Centrumet bor generellt forbattra sitt system for att berdkna
behov och planera sina samlade inkop och gé utover den arliga
tidsram som nu géller. Systemet bor i hogre grad formaliseras och
dokumenteras vilket skulle gora det mojligt att jamfora beraknat
och verkligt behov.

Samarbete med institutionerna och évriga
gemenskapsorgan

9. Centrumet deltar i den interinstitutionella gruppen for har-
monisering av upphandlingsforfarandena och i interinstitutio-
nella anbudsinfordringar liksom i informationsutbytet om péaga-
ende upphandling av varor och tjdnster. Samordningen mellan
gemenskapsorganen kan forbattras nir det giller organisationen
av anbudsinfordringar rorande oversittning. Skillnaden mellan
centrumets och institutionernas syn pé hur kvaliteten pa oversitt-
ningar skall bedomas och kvalitetskriterierna skall anvdndas bor
elimineras for att man skall kunna genomféra gemensamma
anbudsinfordringar och dirmed fa bittre villkor.

(% Sepunkt 13irapporten for budgetaret 2000 (EGT C 372, 28.12.2001,
s. 29).
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Bedomning av anbud

10. Centrumet anvander sig ofta, sdrskilt for extern oversitt-
ning och datasystem, av ett forhallande kvalitet/pris for att vilja
anbudsgivare. Centrumets motivering 4r att man gor detta i fore-
byggande syfte och av ekonomiska skail: ju battre produkten ar,
desto storre dr sannolikheten for att kostnaderna for att anvinda
eller underhalla produkten ir ldgre (till exempel kostnader for
granskning av oversittningar eller underhdll av datasystem).

11. For inkop av andra varor och tjdnster dn extern oversitt-
ning varierar sittet att bedoma kvaliteten frdn kontrakt till kon-
trakt, dven for kontrakt som géller samma typ av inkdp. I allmén-
het gors utvirderingen av en kommitté bestiende av tre ledamoter
som yttrar sig over produktens olika aspekter pd grundval av den
dokumentation som lagts fram. I vissa fall citeras de enskilda leda-
moternas asikter, i andra fall anges det samlade resultatet av de
asikter som framforts.

12. De kvalitetskriterier som anvinds bor i storre utstrick-
ning
— fa en enhetlig utformning for inkdp av samma typ,

— utgd fran objektiva indikatorer som 4r s mitbara som moj-
ligt,

— tillimpas inom ramen for ett forfarande som faststllts for att
sikra utvirderingskommitténs ledamoéters oberoende och
opartiskhet.

13.  For att underldtta utvirderarnas arbete bor utformningen
av de svar anbudsgivarna skall limna in utvecklas och specificeras
s att innehdllet blir s& komplett och sd jamforbart som mojligt.

Utviirdering av extern §versittning

14.  Bestdmmelserna for kontrakt med Gversittningsbyrder
har med tiden utvecklats och blivit mer precisa och exakta, sir-
skilt avseende kvalitetskontrollen.

15. Alla dokument som oversitts av externa oversittare kon-
trolleras i kvalitetshinseende av en av centrumets granskare. Aven
centrumets kunder skall yttra sig om kvaliteten. Svarighetsgraden
for de dokument som skall Gversittas varierar emellertid mellan
oversattningsbyrder, vilket innebar att det dr problematiskt att
jamfora forhdllandet pris/kvalitet pa byrdernas arbeten. Centru-
met bor samrdda med de gemenskapsorgan som anvinder sig av
externa Oversittningstjanster for att faststilla gemensamma kva-
litetskriterier for Gversittningar.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess ssmmantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomforandet for budgetaret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som overforts fran det

foregdende budgetdret

Tillgdngliga anslag
(budgeten 2001 och budgetaret 2000)

Inkomsternas b Slutliga ) .Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung udgeten for inkomster . send .
budgetdret budgeten atzgan— betalda |overforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag aagan- |y oalda |overforda | forfallna
en ataganden den
Avdelning 1

Egna inkomster 21,5 20,8 Personal 18,3 14,8 13,9 0,9 3,6 0,9 0,7 0,1 19,2 15,6 14,6 0,9 3,7
Finansiella Avdelning 1I
inkomster 0,2 0,4 Administration 2,6 2,0 1,1 0,9 0,6 1,5 1,4 0,1 41 3,5 2,5 0,9 0,7
Overskott frén
foregdende
budgetdr och Avdelning X
reserver 3,1 — Reserver 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9

Totalt 24,8 21,2 Totalt 24,8 16,8 15,0 1,8 8,1 2,4 2,2 0,2 27,2 19,2 171 1,8 8,3

Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.
Kalla: Uppgifter frin centrumet — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.

8¢€/97€ D

S

Surupn efjeniyjo seurddessuowag eysrdony

¢00CCTLT



27.12.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 326/39

Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning f6r budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetaret
Egna inkomster 20 182 21 264
Ovriga inkomster 5 263
Finansiella inkomster 458
Totalt inkomster (a) 20 646 21 527

Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 13 861 12 640
Overforda anslag 891 881
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 1090 849
Overforda anslag 929 1512

Totalt utgifter (b) 16 772 15 882
Budgetdrets resultat (a-b) () 3873 5645
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetaret 4977 1854
Overforda anslag som forfallit 240 358
Aterbetalningar till Europol — -217
Reserv for oférutsedda utgifter -1221 -2653
Kursskillnader 6 -10

Budgetdrets saldo 7 875 4977

(") Berdkning enligt principerna i artikel 15 i rddets forordning (EG, EURATOM) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 (EGT L 130, 31.5.2000, s. 8).

Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.

Kalla: Uppgifter frén centrumet — Dessa tabeller redogér i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgéngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Anldggningar och inventarier 225 182 | Eget kapital 2695 1118
Datautrustning 2754 893 | Reserv for gemenskapspensioner 3874 2653
Immateriella anldggningstillgdngar 97 44 | Budgetarets saldo 7 875 4977
Avsittning for avskrivningar -381 0
Deltotal 2695 1118 Deltotal | 14 444 8748
Kortfristiga fordringar () Kortfristiga skulder (*)
Betalningskrav 4556 3190 | Automatiskt overforda anslag 1820 2393
Momsskuld 15 17 | Uppburna forskott 596 458
Ovriga fordringar 452 693 | Belopp om skall uppbaras 4992 3860
Ovriga skulder 20 271
Deltotal 5024 3901 Deltotal 7429 6 982
Likvida medel Bevakningskonton
Banktillgodohavanden 14173 10 724 | Inkomster att anvidnda pa nytt 21 14
Kassabehéllning 1 0
Deltotal | 14 174 10 724 Deltotal 21 14
Totalt | 21893 15743 Totalt | 21893 15 743

(") Vissa belopp har flyttats om inom befintliga rubriker for att informationen skall bli mer exakt.
Anm: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pé avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén centrumet — Dessa tabeller redogér i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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CENTRUMETS SVAR
HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER Utvirdering av anbud
Arsredovisning 10.  Vid tilldelning av kontrakt for externa oversittningar
utgdr oversittningscentrumet frdn olika kriterier for att avgora
7 De luxemburgska myndigheterna har vid flera tillfallen vilket anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt. For centrumet

visat sin avsikt att behandla detta drende, samt 6verenskommelser
om site och sakerhet, ndr det ar klart hur finansieringen av cen-
trumets definitiva lokaler ska ske. Vid styrelsemotet den 14 mars
2002 upprittade styrelsen i det preliminidra budgetforslaget for
2003, budgetrubrik 10 0 0 3 Reserv for att tillgodose eventuella
nodvindigheter att hyra byggnader, pd grund av den osikerhet
som rader ndr det giller eventuella forpliktelser rorande centru-
mets lokaler. Vid sitt ndsta mote den 24 oktober 2002 kommer
styrelsen att studera hur ldngt drendet kommit.

Inkép av varor och tjinster

Berikning av inkopsbehov

8. Centrumet noterar revisionsrittens iakttagelser.

Samarbete med institutionerna och Gvriga gemenskapsorgan

9. Centrumet delar helt och hallet revisionsrittens dsikt. Cen-
trumet forsoker i gorligaste man att fordjupa samarbetet med
institutionerna nir det giller anbudsinfordringar, och sirskilda
insatser har gjorts for att harmonisera de dokument som ingér i
olika anbudsinfordringar, varigenom ytterligare besparingar kan
goras.

Det finns emellertid vissa problem av reglerande, budgetmissig
eller strategisk art (gdllande bestimmelser, olika tolkningar av
bestimmelserna pa grund av att ekonomistyrning och rddgivande
kommittéer for upphandling och avtal skiljer sig at, institutioner-
nas manoverutrymme vid utforandet av de uppgifter som anfor-
trotts dem).

dr det forhéllandet kvalitet/pris som avgor, och det dr centrumets
overtygelse, en overtygelse som bygger pa erfarenheten av upp-
handling av externa Gversittningar, att kvalitetsaspekten bor viga
tungt, bland annat dirfor att granskningsarbetet kan reduceras.
Vid de senaste anbudsinfordringarna som rorde sprak lades storre
vikt vid kvalitetskriteriet (det krdvdes minst 60 % pa kvalitetssidan
for att ett anbud skulle tas i beaktande och gé vidare i anbudsfor-
farandet).

For andra tjdnster dn Oversittning kan det hinda att den upp-
handlande enheten later det ldgsta priset styra tilldelningen av
kontrakt.

11-13. Oversittningscentrumet medger att det dr viktigt att
det rader absolut klarhet i frdga om utvirderingskommittéernas
arbetssitt. Centrumet arbetar stindigt i den riktningen.

For andra tjanster dn oversdttning r rutinerna tydligt definierade.
Kommittéerna bestdr alltid av minst tre medlemmar varav dtmins-
tone en inte tillh6r den berérda avdelningen. Det dr sakkunskaps-
omrédet som avgor kommittéernas sammansattning. Nar det gil-
ler specialomrdden ar det darfor den sakkunniges asikt som fors
fram, dven om kommittéernas beslut alltid ar kollegiala.

Utvirdering av externa dversittningar

15.  Nar det giller samrdd med de olika avdelningarna for
extern Oversdttning dr ett interinstitutionellt utvirderingssystem
under utarbetande. Arbetet omfattar bland annat diskussioner om
olika texters svdrighetsgrad. Det samrdd som revisionsritten
rekommenderar pagar redan, i och med att dokument som anses
hélla lag kvalitet skickas till den interinstitutionella kommittén for
utvirdering av externa oversittningar (CIEQ).
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till ridet och Europaparlamentet i
enlighet med artikel 12 i radets forordning (EEG) nr 337/75 (1),
dndrad genom rédets férordning (EEG) nr 1946/93 (2).

2. Revisionsritten har granskat drsredovisningen for Europe-
iskt centrum for utveckling av yrkesutbildning for det budgetér
som slutade den 31 december 2001. I enlighet med artikel 18.1 i
radets forordning (EEG) nr 1416/76 (), dndrad genom rédets for-
ordning (EEG) nr 1948/93 (%), har budgeten genomforts under
styrelsens ansvar. Detta ansvar omfattar upprittandet och fram-
laggandet av drsredovisningen (%) i enlighet med de interna finan-
siella bestimmelserna enligt artiklarna 65, 67 och 68 i radets for-
ordning (EEG) nr 1948/93 om dndring av ridets forordning (EEG)
nr 1416/76. Enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen skall revisionsritten granska dessa riken-
skaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har kontrollerat bok-
foringsmaterialet och vidtagit de granskningsatgarder som ansetts
nodvindiga i detta ssmmanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppndtt en
rimlig sdkerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

Budgetgenomforandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och overforda
anslag fran det foregdende budgetaret visas i tabell 1 ().

() EGTL 39, 13.2.1975, s. 1.

() EGTL 181, 23.71993, s. 11.

() EGTL 164, 24.6.1976, s. 1.

() EGTL 181, 23.71993, 5. 15.

(°) Som foreskrivs i artikel 1 i radets férordning (EEG) nr 1948/93 om
dndring av radets forordning (EEG) nr 1416/76 har rakenskaperna for
centrumets samtliga inkomster och utgifter fér budgetaret 2001 upp-
réttats den 29 mars 2002 och direfter 6verlimnats till kommissionen
och revisionsritten. Revisionsritten mottog rikenskaperna den 4 april
2002. En sammanfattning av drsredovisningen finns i de tabeller som
bifogats denna rapport.

(°) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin si exakta virden
som mojligt for de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smérre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller r lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

6. De slutliga anslagen for budgetdret uppgick till 13,5 miljo-
ner euro och blev s gott som helt foremal for dtaganden. Betal-
ningarna frdn budgetdrets anslag uppgick till 10,6 miljoner euro.
Ett belopp pa 2,8 miljoner euro overfordes till foljande budgetar.
De anslag som overfordes till 2002 ér framst driftsanslag (avdel-
ning III) som &verfordes till ett belopp av 2,2 miljoner euro, det
vill sdga 6ver 40 % av de anslag for vilka dtaganden gjorts. Cen-
trumet bor fortsitta sina anstrangningar for att forbattra kvalite-
ten pa planeringen av verksamheten och uppf6ljningen av den.

7. De anslag som overfordes fran budgetaret 2000 till bud-
getdret 2001 uppgick till 2,5 miljoner euro, och av dessa har 2,3
miljoner euro reglerats.

8. Redovisningssystemets mojligheter med elektroniska sig-
naturer borde anvindas fullt ut (godkinnande pé elektronisk vig
bor goras dven av utanordnarna och inte endast av rikenskaps-
foraren och den administrativa personalen) s att principen om
atskillnad av funktioner f6ljs.

Arsredovisning

9. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrdkning
som centrumet offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001
aterges i sammanfattning i tabell 2 och 3.

10. Centrumet gor inga avskrivningar pé sina anldggnings-
tillgdngar. Centrumet bor tillimpa de bestimmelser om vardering
och avskrivning som antagits av kommissionen (7) s att de var-
den som infors i balansrikningen ger en rittvisande bild av de
inventarier som ingdr i centrumets tillgdngar.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

11. Centrumet forfogar over ett forskottskonto vars tak pa
2 000 000 euro fortfarande r f6r hogt. Dessutom finns det ingen
grans for hur stora enskilda utbetalningar som kan goras.

12. Som redan pépekats vid ett flertal tillfillen i tidigare rap-
porter (8) bor centrumet fortsitta anstringningarna att mera rigo-
rost tillimpa forfarandena for inkop av varor. Till exempel har tva
avtal (°) till ett sammanlagt virde av 64 600 euro ingdtts direkt
med leverantdrer av tjdnster utan att inkdpsbestimmelserna iakt-
tagits.

(') Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december
2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).

() Se punkt 11 i &rsrapporten for budgetdret 2000 (EGT C 372,
28.12.2001).

(%) Avtal 2001055 (43 000 euro) och 2000/300 (21 600 euro).
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Centrumets mdl och medel

13. En analys har gjorts av sambandet mellan de uppgifter
centrumet tilldelats och organisationen av de ekonomiska resur-
serna och personalresurserna liksom av verksamheten som den
framgér av budgeten, och av arbetsprogrammet liksom av perso-
nalférteckningen, for att kontrollera om detta samband ar tillréck-
ligt adekvat och tydligt. I artikel 2 i rddets forordning (EEG)
nr 337/75 anges fem huvuduppgifter for centrumet: samman-
stilla dokumentation om system och utveckling pd yrkesutbild-
ningsomradet, bidra till utvecklingen och samordningen av forsk-
ningen pd detta omrdde, sprida all anvindbar information pa
omrédet, uppmuntra gemensam hantering av tinkbara yrkesut-
bildningsproblem framfor allt fr att uppna ett 6msesidigt erkdn-
nande av examensbevis for genomgdngen yrkesutbildning, och
tillhandahélla ett forum for alla berorda. I tabell 4 sammanfattas
resultatet av analysen.

14. For att genomfora sina uppgifter erhéller centrumet ett
bidrag frin kommissionen som utgér huvuddelen av budgetin-
komsterna, och som skall ticka de utgifter for administration och
drift som arbetsprogrammet medfor. Men bendmningen pé bud-
getposterna for driftsutgifter overensstimmer inte med de upp-
gifter centrumet tilldelats. Inte heller av verksamhetsberittelsen

framgar sambandet tydligt mellan de operativa verksamheter som
beskrivs och centrumets uppgifter. Denna brist pa samband med
uppgifterna framgér dven av forteckningen 6ver personal i ope-
rativ verksambhet.

15. Bristen pd samband mellan & ena sidan uppgifterna som
faststallts i centrumets forordning och & andra sidan fordelningen
av ekonomiska resurser, organisationen av verksamheten och for-
delningen av personalresurserna, gor att man i bokforingssyste-
met FIBUS inte kan knyta samman centrumets uppgifter med
genomforandet av arbetsprogrammet sdsom det framgar av bud-
getgenomforandet.

16. Centrumet bor se till att dstadkomma ett battre samband
mellan & ena sidan de uppgifter det tilldelats i de grundliggande
bestdimmelserna, och 4 andra sidan férdelningen av de ekono-
miska resurser och personalresurser det beviljats. Likasd bor cen-
trumets malsattningar pa ett bittre sitt aterspeglas i den konkreta
organisationen av centrumets verksamhet. For att gora verksam-
heten mer 6verskadlig och for att battre kunna kontrollera for-
valtningens effektivitet bor man infora tydligt identifierbara sam-
band mellan centrumets malséttningar och organisationen av
genomfoérandet av verksamheten.

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantride i Luxemburg den 10 oktober 2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomforande for budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det

foregdende budgetdret

Tillgingliga anslag

(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

Inkomsternas slutliga Faktiska Uteiftsfordelnin
ursprung budgeten for inkomster 8 8 . send .
budgetdret budgeten atggan— betalda |6verforda | forfallna utestacnde betalda | forfallna | anslag atagan- | peralda |overforda | forfallna
en dtaganden den
Bidrag fran Avdelning 1
gemenskapen 13,2 13,2 Personal 7,5 7,5 7,2 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 7,7 7,7 7,4 0,3 0,0
) Avdelning II
Ovriga bidrag 0,2 0,2 Administration 1,0 1,0 0,7 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 1,2 1,2 0,9 0,3 0,0
Finansiella Avdelning III
inkomster 0,2 0,1 Driftsutgifter 5,0 5,0 2,8 2,2 0,0 21 1,9 0,1 7,1 71 4,7 2,2 0,0
Totalt 13,5 13,5 Totalt | 13,5 13,5 10,6 2,8 0,0 2,5 2,3 0,1 16,0 16,0 13,0 2,8 0,1

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frin centrumet — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter centrumet framlagt i sin drsredovisning.

¢00CCTLT

[as ]

Surupn efeniyjo seurddessuawad eysrodoing

S¥[9T€ D



C 326/46 Europeiska gemenskapernas officiella tidning

27.12.2002

Tabell 2
Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster
Egna inkomster
Bidrag fran kommissionen 13 200 11 502
Inkomster fran foregdende budgetdr 724 2165
Diverse inkomster 0 18
Fordelade inkomster (Phare + tredje part) 402 205
Finansiella inkomster 104 122
Totalt inkomster (a) 14 430 14 011
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 7231 6 881
Overforda anslag 266 282
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 700 781
Overforda anslag 323 210
Drift — avdelning 111 i budgeten
Betalningar 2720 2793
Overforda anslag 2059 2 041
Fordelade inkomster (tredje part)
Betalningar 277 41
Overforda anslag 453 191
Totalt utgifter (b) 14 029 13 220
Budgetarets resultat (a-b) () 401 791
Saldo som overforts fran det foregdende budgetaret -228 -520
Overférda anslag frén det foregiende budgetéret som forfallit 349 232
Anslag som skall overforas, fordelade inkomster 0 —
Belopp for anvindning pa nytt frin budgetdret 2000 som inte utnyttjats 12 —
Aterbetalning till kommissionen 0 - 697
Kursskillnader -2 -34
Budgetirets saldo 532 -228

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebér ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetforordningen betriffande inkomster (enbart inkasserade)

och utgifter (betalningar + overforda anslag).
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror péd avrundningar.
Killa: Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgangar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Fastigheter 5953 5606 | Eget kapital 9080 8 601
Finansiella anldggningstillgdngar, garanti 5 — | Budgetdrets saldo 532 -228
Utrustning och inventarier 3095 2974
Deltotal 9053 8585 Deltotal 9612 8373
Lager 28 16 | Kortfristiga skulder
. - Automatiska 6verforingar 3100 2724
Ifor.tfrlsFlga fordrlnogar Ovriga skulder 19 12
Ovriga bidrag att erhélla 184 — | Moms/ovriga skatter 98 409
Ovriga forskott 93 56
Momsfordran 42 310
Ovriga fordringar 37 26
Deltotal 356 392 Deltotal 3217 3144
Likvida medel Bevakningskonton
Banktillgodohavanden 4116 3896 | Betalningar pa vag 338 1286
Kassa 6 9 | Belopp for anvindning pa nytt 348 298
Forskott 173 229 | Forutbetalda intikter 36 23
Deltotal | 4 295 4134 | Avrakningskonto - 2
Ovriga bidrag 184 2
Bevakningskonton 3 — Deltotal 906 1610
Totalt tillgdngar | 13 735 13127 Totalt skulder och eget kapital | 13 735 13127

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frin centrumet — Dessa tabeller redogor i sammanfattning for de uppgifter centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 4
Malsdttningar
Mailsittningar
Organisation och struktur
Dokumentation Forskning Information Samrad Métesplats
Budget - Driftsutgifter (avdelning III)
Dokumentation av verksamheten X
Information X
Forskning X
Pilotstudier och pilotprojekt X
Studiebesok X
Verksamheter enligt arbetsprogrammet
Rapportering om fortbildning X
Kompetens for informationssamhallet X X X
Information frén arbetsmarknadens parter X
Beskrivning av utbildningssystem X X
Yrkesutbildning pé regional niva X X
Yrkesutbildning for handikappade X X
Utbildning for utbildare X
Program for studiebesok X
Yrkesmissig rorlighet och yrkesmissiga kvalifikationer X
Stod till kommissionen X X
Personal i operativ verksamhet
Utbildningsprocessen
Kompetensutveckling X
Godkinnande av kompetens X
Utbildningssystem X
Socio-ekonomiska aspekter
Arbetsmarknad och vigledning X
Kostnad och nytta X
Ekonomiska sektorer X
Utbyte, forskning och nitverk
Studiebesok X
Forum och nitverk X X
Samordning av forskning X
Spridning av information
Information och publicering X
Den elektroniska byn X
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CENTRUMETS SVAR

4. Cedefop noterar att revisionsratten uppnatt en rimlig saker-
het om att rikenskaperna for det budgetdr som avslutades den
31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underliggande trans-
aktionerna som helhet 4r lagliga och korrekta.

6. Centrumet kommer att folja revisionsrittens rekommen-
dationer att forbattra kvaliteten pa planeringen och uppf6ljningen
av verksamheten.

8. Cedefops IT-avdelning héller for ndrvarande pé att ge den
berdrda personalen utbildning med hinsyn till elektroniska under-
skrifter.

Atskillnaden av funktioner sikerstills nu av att det for nirvarande
dr pappersversionen av dokumentet som ytterst dger giltighet.
Under 2001 var det inte alla utanordnare som undertecknade i
FIBUS, men nu ér detta praxis.

10. Centrumet kommer att anpassa sina bestimmelser i sam-
band med anpassningen av den nya budgetférordningen inom
ramen for de nya bestimmelserna for decentraliserade inrdtt-
ningar som dr pa gang att antas.

11.  Vid styrelsemétet den 14-15 november 2002 kommer
Cedefop att ligga fram ett utkast till beslut for att uppritta ett
forskottskonto med ett tak pd 100 000 euro, vilket motsvarar
utgifterna under 2001.

12. Kontraktet 2001/0055 (43 000 euro) blev i sjilva verket
foremal for ett begrinsat anbudsforfarande, om dn pé elektronisk
vig (e-post). Av de fem potentiella anbudsgivare som kontaktades
var det bara en som limnade ett godkint anbud.

Cedefops avdelning for férvaltning av avtal har redan informerat
den berorda horisontella enheten att ett sidant forfarande (mark-
nadsundersokning enbart med hjilp av e-post) strider mot gil-
lande regler och att detta inte fir upprepas. Centrumet kommer

att undersoka mojligheterna att anvinda elektroniska verktyg for
marknadsundersokningar och samtidigt respektera de finansiella
bestdimmelserna i denna hinseende.

Nar det giller kontrakt 2001/0063 (21 600 euro) ar det riktigt att
det inte genomfordes ndgon marknadsundersokning.

Detta faktum, och motiven till detta, angavs tydligt i det forsta ad
hoc-meddelandet till styrekonomen dir centrumet bad om ett
godkinnande av dtagandet och utkastet till kontrakt. Dérefter
begirdes och tillhandahélls ytterligare forklaringar. Cedefop har
kommit till den slutsatsen att en béttre planering av arbetet skulle
bidra till att bradskande situationer undviks och att reglerna res-
pekteras.

13-16. Revisionsrittens analys sammanfaller i hog grad med
beskrivningarna i Cedefops arsrapport.

I enlighet med den &tgirdsplan som Cedefops styrelse godkint
som uppfoljning till den externa utvirderingen, inforde Cedefop i
bérjan av 2002 en ny organisationsstruktur som bygger pd cen-
trumets huvudaktiviteter. Cedefop har ocksd tillsatt en arbets-
grupp for verksamhetsbaserad budgetering som kommer att for-
bittra Cedefops metod for verksamhetsbaserad budgetering for
2003.

Arbetsprogrammet for 2003 kommer att bli det forsta inom
ramen for de nya prioriteringarna pd medellang sikt 2003-2006.
Detta arbetsprogram kommer att ge klara anvisningar om verk-
samheterna och resultaten f6r varje arbetsomrade som bygger pa
centrumets grundldggande arbetsuppgifter.

Aven under 2003 kommer centrumet, genom ett system for éver-
vakning av aktiviteterna, att sikerstilla maximal 6ppenhet med
hinsyn till den tid som 4gnas at sdrskilda aktiviteter.

Cedefop tackar revisionsritten for dess aktiva stod i detta hinse-
ende.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Europeiska yrkesut-
bildningsstiftelsen i enlighet med artikel 11.4 i rddets férordning
(EEG) nr 1360/90 (1).

2. Revisionsritten har granskat drsredovisningen for Europe-
iska yrkesutbildningsstiftelsen for det budgetdr som slutade den
31 december 2001. I enlighet med artikel 11.1 i radets férordning
(EEG) nr 1360/90 har budgeten genomférts under direktorens
ansvar. Detta ansvar omfattar upprattandet och framlidggandet av
arsredovisningen (2) i enlighet med de interna finansiella bestim-
melserna enligt vad som foreskrivs i artikel 12 i rddets férordning
(EEG) nr 1360/90. Enligt artikel 248 i Férdraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen skall revisionsritten granska dessa
rikenskaper.

3. Revisionsridtten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sdrskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsdtgirder som ansetts
nddvindiga i detta sammanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en
rimlig sikerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 ir tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER
Budgetgenomforandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och &verfoérda
anslag frin det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (3).

(") EGTL 131, 23.5.1990, s. 4.

(®) Som foreskrivs i artikel 11.3 i radets férordning (EEG) nr 1360/90 har
de detaljerade rikenskaperna for stiftelsens samtliga inkomster och
utgifter under budgetaret 2001 upprittats den 27 mars 2002 och dir-
efter overlimnats till stiftelsens styrelse, kommissionen och revisions-
ritten. Revisionsritten mottog rakenskaperna den 8 april 2002. En
sammanfattning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogats
denna rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin si exakta virden
som mojligt for de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smérre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller r lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

6. De tillgingliga anslagen uppgér till 19,4 miljoner euro,
varav 16,8 miljoner euro beviljats under budgetéret i friga och 2,6
miljoner euro &verforts fran det foregdende budgetdret. Atagan-
den har ingdtts for nistan samtliga anslag for budgetaret 2001
och betalningar har gjorts f6r 13,2 miljoner euro, dvs. 79 % av
dtagandena. Resterande anslag har antingen 6verforts (3,5 miljo-
ner euro) eller forfallit (0,5 miljoner euro). Ataganden har ingatts
for ndstan samtliga driftsanslag (avdelning III), dvs. 5,2 miljoner
euro, och 2,6 miljoner euro har 6verforts. Dessa omfattande Gver-
foringar, 50 % av dtagandena, visar att det dr nédvandigt for stif-
telsen att forbattra kvaliteten pa sin programplanering och upp-
folining av verksamheten. De anslag som overfordes frdn
foregdende budgetar uppgér till 2,6 miljoner euro, och av dessa
forfoll 0,2 miljoner euro i slutet av budgetaret. Stiftelsen bor vidta
alla till buds stdende medel for att avhjilpa forseningarna vid
genomforandet av det drliga programmet s att principen om
budgetens ettarighet battre iakttas.

Arsredovisning

7. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrakning
som stiftelsen offentliggdr i sin verksamhetsberittelse for 2001
aterges i sammanfattning i tabell 2 och 3.

8. I tidigare rapporter (*) har revisionsratten fdst uppmark-
samheten vid forvaltningen av programmen Phare och Tacis. Ar
2001 uppgick det totala beloppet for dessa program till 232,8
miljoner euro. Av detta belopp ingicks dtaganden for 210,0 mil-
joner euro, vilket gav upphov till betalningar pd 185,9 miljoner
euro. Programmen forvaltas utanfér budgeten. Saldot (37,8 mil-
joner euro per den 31 december 2001) for de bankkonton som
stiftelsen forfogar Gver for forvaltningen av programmen ingdr
inte i drsredovisningen. Stiftelsen redogér for de finansiella upp-
gifterna betriffande programmen i en bilaga till sin drsredovis-
ning.

9. Stiftelsen gor inga avskrivningar pa sina anldggningstill-
gdngar. Stiftelsen bor tillimpa de bestimmelser om vérdering och
avskrivning som antagits av kommissionen (°) sd att de vérden
som infors i balansrakningen ger en rittvisande bild av de inven-
tarier som ingdr i stiftelsens tillgdngar.

10. Inventarieforteckningarna ér inte tillforlitliga, eftersom
ingen fysisk inventering genomforts sedan 1999. Forteckningarna
omfattar sdvil forkomna som ur bruk tagna varor och varor kan
inte avforas fran inventarieforteckningen. Stiftelsen bor prioritera
en uppdatering av inventarieforteckningen.

(% Sepunkt 11 i rapporten for budgetéret 1999 (EGT C 373, 27.12.2000,
s. 34).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december
2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).
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Tillimpningen av finansiella bestimmelser finns emellertid inget system for att sdkerstalla att detta maximi-
belopp inte overskrids.

11. Stiftelsen anvander sig ofta av ramavtal. I ramavtalen fast-

stills maximibeloppet for de anskaffningar som kan goras. Det

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantrdde i Luxemburg den 25 och 26 september
2002.
For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomf6randet for budgetaret 2001 (')

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomsternas

Inkomster i
den slutliga

Faktiska

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det

foregdende budgetaret

Tillgingliga anslag

(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

A . Utgiftsfordelning
ursprung budgeten for inkomster . send <
budgetdret budgeten atagan- | pealda | overforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag atagan- | peralda |overforda | forfallna
den ataganden den
Avdelning 1

Gemenskapsbidrag 16,8 16,8 Personal 10,2 10,2 9,7 0,5 0,0 0,2 0,2 — 10,4 10,4 9,9 0,5 0,0
) Avdelning 11
Ovriga bidrag p.m. 0,3 Administration 1,4 1,4 0,9 0,5 — 0,5 0,4 — 1,9 1,9 1,3 0,5 —
. Avdelning 11l
Ovriga inkomster p.m. 0,05 Driftsutgifter 5,2 5,2 2,6 2,6 0,0 1,9 1,8 0,2 7,1 7.1 4,4 2,6 0,2

Totalt 16,8 171 Totalt | 16,8 16,8 13,2 3,6 0,0 2,6 2,4 0,2 19,4 19,4 15,6 3,6 0,2

(") Budgeten innefattar inte de medel som kommissionen beviljat for finansiering av de program, vilkas forvaltning den &verlatit &t stiftelsen.

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter fréin stiftelsen — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som stiftelsen framlagt i sin rsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2001 och 2000 (')

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetiret
Bidrag fran kommissionen 16 800 16 200
Diverse inkomster 47 240
Finansiella inkomster 290 2
Totalt inkomster (a) 17 137 16 442
Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 9 746 9952
Overférda anslag 356 258
Administration — avdelning 11 i budgeten
Betalningar 862 890
Overforda anslag 541 472
Drift — avdelning I1I i budgeten
Betalningar 2572 2608
Overforda anslag 2595 1920
Totalt utgifter (b) 16 672 16 100
Budgetérets resultat (*) (a-b) 465 342
Saldo som overforts fran det foregdende budgetaret 3352 2812
Overforda anslag fran det foregiende budgetéret som forfallit 242 227
Kursskillnader -20 -29
Budgetirets saldo 4055 3352

(") Inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen beaktar endast den verksamhet som direkt berdr stiftelsen och inte de program som stiftelsen forvaltar.

(%) Beriikning enligt principerna i artikel 15 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 (EGT L 130, 31.5.2000, s. 8).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén stiftelsen — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som stiftelsen framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000 (')

(1 000 euro)

Tillgangar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Anliggningar och inventarier 618 617 | Eget kapital 2238 2010
Datautrustning 1565 1373 | Budgetdrets resultat 4055 3352
Deltotal 2183 1990 Deltotal 6293 5362
Lager 55 21 | Kortfristiga skulder
Automatiska overforingar 3492 2704 ()
Kortfristiga fordringar Justering av overforda anslag 24 0
Svrioa fordri Ovriga skulder 176 67
Ovriga fordringar 203 215 Loneavdrag 0 130
Deltotal 203 215 | Kommissionen och 6vriga bidragsgivare 502 10
Deltotal 4194 2911
Likvida medel
Banktillgodohavanden 8 011 6054 Bel\rakn;flgsko?tgn. .
Forskottskonto 42 105 Be opp for anvandning pa nytt 0
Betalningar pé vig 5 111
Deltotal 8053 6159 Deltotal 7 111
Totalt | 10 495 8385 Totalt | 10495 8384

(") Inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrikningen beaktar endast den verksamhet som direkt berér stiftelsen och inte de program som stiftelsen forvaltar.
() Inklusive 54 000 euro i differentierade anslag for dtaganden som 6verforts frén det foregiende budgetéret.

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.

Kalla: Uppgifter fran stiftelsen — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som stiftelsen framlagt i sin drsredovisning.
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”Arsredovisning”
Ref. 8: Budgetforvaltningen av Phare- och Tacisprogrammen

Stiftelsen arbetar med att inforliva Tempuskonventionerna med
budgetredovisningssystemet (SI2) och tinker bérja med konven-
tionerna for tekniskt bistand. Tempusbudgetarna har hittills for-
valtats "utanfor budgeten” pa GD Utbildning och kulturs sirskilda
begiran.

Nar det giller andra Phare-, Tacis- och Cardskonventioner pagar
en utvirdering av om det dr lonsamt att inforliva aven dem med
S12, eftersom de projektforvaltningstjanster som utfors for kom-
missionen héller pé att avvecklas i enlighet med stiftelsens halv-
tidsstrategi.

Ref. 9 och 10: Avskrivning och inventarieforteckning

Stiftelsen tinker gora en avskrivning pé sina icke-finansiella
anldggningstillgdngar fran och med innevarande drs rikenskaper.
Avskrivningen kommer att goras retroaktivt och "i klump” for att
dven sddant som skulle dragits av under tidigare ar ska komma
med. Avskrivningssatsen och forfarandet kommer att grunda sig
pd forordning (EG) nr 2909/2000.

Stiftelsens arbete med att ta fram ett elektroniskt system for for-
valtning av tillgdngar (inventarier) har just slutforts. Systemet hal-
ler pé att testas och vissa smirre dndringar kommer att goras
innan det inférs.

[ slutet av november tinker stiftelsen sitta igdng och registrera all
egendom i det nya inventariesystemet och ersitta samtliga gamla
system och register. Forst ska en fysisk inventering goras, en
inventering som ska bilda utgdngspunkt for det nya registret.

[ samband med detta har stiftelsen utarbetat riktlinjer, ddribland
arbetsfloden och ansvar for identifiering, registrering, administra-
tion, avyttrande och avskrivning av tillgdngar som foljer EU:s gil-
lande regler. Riktlinjerna kan erhéllas pé begaran.

"Tillimpningen av de finansiella bestimmelserna”

Ref. 11: Ramavtal

Ramavtalen innehéller inga maximibelopp, endast en prislista
over de olika foremal/tjanster som kan kopas enligt avtalet. I
anbudshandlingarna som bildar utgdngspunkt fér urvalet av upp-
dragstagare nimns ofta den uppskattade volym eller det uppskat-
tade belopp som begirs enligt avtalet.

Ekonomienheten och den juridiska avdelningen arbetar for nar-
varande med att ta fram ett verktyg med vars hjilp det ska gd att
kontrollera utgiftsnivin under samtliga 16pande ramavtal.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till rddet och Europaparlamentet i
enlighet med artikel 16 i radets forordning (EEG) nr 1365/75 (1),
dndrad genom artikel 1.3 i rddets férordning (EEG) nr 1947/93 (2).

2. Revisionsratten har granskat drsredovisningen for Europe-
iska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor for det
budgetdr som slutade den 31 december 2001. I enlighet med arti-
kel 18 i radets forordning (EEG) nr 1417/76 (3), dndrad genom
artikel 1.16 i radets forordning (EEG) nr 1949/93 (), har fondens
budget genomforts under styrelsens ansvar. Detta ansvar innefat-
tar upprattandet och framldggandet av drsredovisningen (%) i enlig-
het med de interna finansiella bestimmelserna enligt artikel 65-68
i rddets forordning (EEG) nr 1417/76, dndrade genom arti-
kel 1.52-1.55 i rddets férordning (EEG) nr 1949/93. Enligt arti-
kel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
skall revisionsritten granska dessa rikenskaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkind god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgérder som ansetts
nodvindiga i detta ssmmanhang. Granskningen har gett revisions-
rtten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppndtt en
rimlig sdkerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

Budgetgenomfirandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetdret 2001 och overforda
anslag frin det foregdende budgetdret visas i tabell 1 (9).

(") EGTL 139, 30.5.1975, s. 1.

() EGTL 181, 23.7.1993, s. 13.

() EGTL 164, 24.6.1976, s. 16.

() EGTL 181, 23.7.1993, s. 26.

() Som foreskrivs i artikel 16 i radets forordning (EEG) nr 1365/75, dnd-
rad genom radets forordning (EEG) nr 1947/93, har rikenskaperna
for fondens samtliga inkomster och utgifter for budgetaret 2001 upp-
rittats den 26 mars 2002 och direfter verlimnats till fondens sty-
relse, kommissionen och revisionsritten. Revisionsritten mottog
rikenskaperna den 8 april 2002. En sammanfattning av arsredovis-
ningen finns i de tabeller som bifogats denna rapport.

(%) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin sd exakta virden
som mojligt f6r de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smérre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller r lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

6. De tillgingliga anslagen (7) for budgetdret uppgér till
18,9 miljoner euro, varav 15,3 miljoner euro beviljats under bud-
getdret i frdga och 3,5 miljoner euro 6verforts fran det foregdende
budgetéret.

7. Ataganden har ingitts for 15,2 miljoner euro av anslagen
for budgetéret 2001 och betalningar har gjorts for 11,6 miljoner
euro. Resterande anslag har antingen dverforts (3,5 miljoner euro)
eller forfallit (0,2 miljoner euro). Ataganden har ingétts for 6,3
miljoner euro av driftsanslagen (avdelning IIT) pd 6,4 miljoner
euro. Av detta belopp har 3,1 miljoner euro utbetalats, 3,1 miljo-
ner euro overforts till foljande budgetar och resten forfallit. Ande-
len overforda driftsanslag ar fortfarande mycket stor och visar att
det dr nodvandigt for fonden att forbattra kvaliteten pa plane-
ringen av verksamheten och uppfoljningen av den. Fonden bor
vidta alla till buds stdende medel for att minska andelen 6verfo-
ringar av anslag sd att principen om budgetens ettdrighet battre
iakttas.

8. De anslag som 6verfordes fran foregdende budgetar upp-
gér till 3,5 miljoner euro, varav 3,2 miljoner euro f6r avdelning
IIL. Frdn de overforda anslagen har betalningar gjorts for 3,4 mil-
joner euro, varav 3,1 miljoner euro for avdelning III, medan resten
forfallit.

Arsredovisning

9. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrakning
som fonden offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001 éter-
ges i sammanfattning i tabell 2 och 3. Framlidggandet av arsredo-
visningen i fondens verksamhetsberittelse for 2001 avviker fran
bestdimmelserna. (8) Aven om dessa problem inte paverkar &rsre-
dovisningens tillforlitlighet bor fonden se till att aterga till sedvan-
lig praxis.

10. Fonden gor inga avskrivningar pd sina anldggningstill-
gingar. Fonden bor beakta avskrivningar vid vdrderingen av
anldggningstillgdngarna i balansrikningen och f6lja anvisning-
arna i kommissionens forordning om inventarier (%). Fonden bor
forbittra sitt inventariesystem genom att utarbeta ett system for
identifiering av tillgdngar och faststilla de berorda enheternas res-
pektive ansvarsomraden.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

11.  Ett urval av 34 influtna eller utestdende betalningar till
fonden for budgetaret 2001 har granskats. Betalningskrav for

() Icke-differentierade anslag.

(®) 1den &rsredovisning som fonden framlagt i sin verksamhetsberittelse
minskar dr 2001 utanfér inkomst- och utgiftsredovisningen det nega-
tiva resultat som konstaterades &r 2000 (1 210 000 euro). Dessutom
ingdr i fondens balansrikning en underskattning pd 26 047 euro pi
grund av att ett 16neforskott och betalningskrav inte beaktats.

(®) Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december
2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).
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dessa betalningar, som bokforts under budgetaret 2001, utfirda-
des i februari och mars 2002. Endast 10 hade godkéants av con-
trollern och &tta, varav ett pa 1 231 286 euro, hade dnnu inte
effektuerats den 31 januari 2002, vilket strider mot artikel 5 i
fondens budgetférordning.

12. I flera fall, bland annat vid ink6p av ett fordon, har en och
samma person kunnat bevilja det elektroniska godkinnandet for
ataganden och betalningar i stillet for forvaltaren, utanordnaren,

controllern och rikenskapsforaren. En dylik praxis bor absolut
forkastas, eftersom den strider mot principen om atskillnad mel-
lan funktioner.

13. I november 1997 ingick fonden ett avtal med en resebyré
for en forsoksperiod pa ett ar. Avtalet har till dags dato automa-
tiskt forlangts. Det skulle vara onskvirt med en undersokning av
marknaden i syfte att eventuellt fi mer fordelaktiga villkor.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess ssmmantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomférandet for budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det

foregdende budgetaret

Tillgingliga anslag
(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

Inkomsternas bdeél slutliga Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung udgeten for inkomster . fend .
budgetaret budgeten atagan- | pealda | overforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag atagan- | pealda |overforda | forfallna
den ataganden den
Avdelning 1
Gemenskapsbidrag 15,0 13,7 Personal 7,8 7.8 7,6 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 8,0 7.9 7,7 0,2 0,1
Avdelning 1I
Ovriga bidrag 0,3 0,1 Administration 11 1,1 0,9 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 1,4 1,3 1,1 0,2 0,0
Avdelning 11l
Driftsutgifter 6,4 6,3 31 3,1 0,1 3,2 3,1 0,0 9,5 9,5 6,3 3,1 0,1
Totalt 15,3 13,9 Totalt | 15,3 15,2 11,6 3,5 0,2 3,5 3,4 0,1 18,9 18,7 15,1 3,6 0,2

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter frén fonden — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter som fonden framlagt i sin &rsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning f6r budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetaret
Bidrag fran kommissionen 14 958 14 700
Diverse inkomster 16 212
Finansiella inkomster 96 29
Totalt inkomster (a) 15070 14 941
Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 7583 7057
Overforda anslag 190 146
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 854 1123
Overforda anslag 245 248
Drift — avdelning III i budgeten
Betalningar 3129 2681
Overforda anslag 3148 3183
Totalt utgifter (b) 15 150 14 437
Budgetarets resultat (a-b) (') -80 504
Saldo som overforts fran det foregdende budgetaret -1210 -1859
Overforda anslag frén det foregiende budgetéret som forfallit 59 158
Ej utnyttjade belopp for anvindning pad nytt frén det foregdende budgetaret 24 —
Kursskillnader -2 -14
Budgetirets saldo -1209 -1210

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebér ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetforordningen betriffande inkomster (enbart inkasserade)

och utgifter (betalningar plus 6verforda anslag).
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pé avrundningar.

Kalla: Uppgifter frin fonden — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning fér de uppgifter som fonden framlagt i sin drsredovisning (se punkt 9).
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgangar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Fastigheter 7137 7106 | Eget kapital 8865 8668
Anldggningar och inventarier 1665 1546 | Budgetarets resultat -1209 -1210
Transportmateriel 49 0
Deltotal 8 851 8652 Deltotal 7656 7 458
Lager 23 17 | Kortfristiga skulder
. ; Automatiska 6verforingar 3583 3577
Kortﬁlsflga fordr.m‘gar Léneavdrag 327 124
l?ldrag fran kommissionen 0 1051 | Moms [Ovriga skatter 0 236
Ovriga utestdende bidrag 0 184 | piverse 4 0
Resef6rskott 9 13
Ovriga forskott 5 5 Deltotal 3914 3937
Ovrigaf fogdringar 4 10 | Bey akningskonton
Monlls.or ]r(an 337 236 Belopp for anvindning pé nytt 195 315
Betalningskrav 1231 0 Uppskjutna inkomster 1231 1236
Deltotal 1586 1499 Deltotal 1426 1551
Likvida medel Betalningar pa vig 0 4
Banktillgodohavanden 2390 2704
Forskottskonto 145 77
Deltotal 2535 2781
Totalt | 12996 12950 Totalt | 12996 12950

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén fonden — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter som fonden framlagt i sin drsredovisning (se punkt 9).
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FONDENS SVAR
7. Pa det hela taget genomfors uppfoljningen pa ett méingsi- 10. Fonden har vidtagit dtgarder for att anpassa sina inventa-

digt och effektivt sitt, men det nyligen inférda IT-baserade upp-
foljningssystemet kommer likvil hjilpa till att uppnd en minsk-
ning av andelen overforingar.

Med hinsyn till 6verforingarnas niva bor foljande pépekas:

— Karaktiren hos fondens operativa verksamhet ar i huvudsak
innovativ/undersokande och inte repeterande. Detta gor att
relativt komplexa och tidskravande forfaranden ar nodvin-
diga for omsorgsfull forberedelse innan forskningen inleds
med ett avtal som grund. Dessa forfaranden ar en viktig fak-
tor for projektens loptid och omfattar, i allmanhet, tva &r.

— Nivén pd overforingar under avdelning III (Driftskostnader)
paverkas av forhallandet mellan fondens arliga budgeterings-
cykel och dess verksamhetscykel (vilken omfattar program-
utformning, programinledning, utkast till projektutform-
ning, anbudsinfordran, utforlig projektutformning och
genomforande).

Tidpunkten for avtalsforfaranden har dock tidigarelagts, sarskilt i
de fall ddr avtalen har en repeterande karaktir och ndr det varit
mojligt. Denna atgdrd kommer att underldtta en minskning av
overforingar.

9. Fonden noterar revisionsrittens iakttagelser och kommer
i framtiden att folja bestimmelserna.

rieforfaranden s& att de Gverensstimmer med kommissionens
reviderade forfaranden enligt férordning (EG) nr 2909/2000 som
foreskriver om avskrivning av inventarier. Ansvarsomraden kom-
mer att fordelas for alla inventarier pd lampligt stt.

11. Revisionsrittens kommentar godtas. De berdrda betal-
ningskraven hade, till f6ljd av ett forbiseende, skickats tillbaka till
fonden av styrekonomen utan att de stimplats med godkdnnande.
Styrekonomen rittade till drendet sedan han gjorts uppmarksam
pa detta.

12. Vid tidpunkten for inforandet av SI2—systemet och for att
gora den snabba overforingen av uppgifter frin fondens gamla
bokféringssystem till SI12 méjlig, beviljades rdttigheter som "super-
anvindare” for inmatning endast under en begrinsad tid. Detta dr
ett standardf6rfarande som anvinds vid inforandet av ett nytt sys-
tem. All berérd dokumentation hade redan varit foremal for kor-
rekta godkdnnanden fran behoriga myndigheter, inklusive de fran
styrekonomen.

13. Det nuvarande avtalet for resebyrdtjanster var mojligt att
forlinga arligen och har nu gillt i fem ar. Fonden har redan vid-
tagit tgdrder avseende ett anbudsforfarande och inforandet av ett
nytt avtal.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Europeiska centru-
met for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (nedan kal-
lat centrumet) i enlighet med artikel 11.11 i rddets forordning
(EEG) nr 302/93 (1).

2. Revisionsritten har granskat drsredovisningen for centru-
met for det budgetdr som slutade den 31 december 2001. I enlig-
het med artikel 11.8 i rddets forordning (EEG) nr 302/93 har bud-
geten genomforts under direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar
upprattandet och framldggandet av drsredovisningen (2) i enlighet
med de interna finansiella bestimmelserna som antagits i enlighet
med artikel 11.12 i rddets foérordning (EEG) nr 302/93, 4ndrad
genom artikel 1 i rddets forordning (EG) nr 3294/94 (). Enligt
artikel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen skall revisionsritten granska dessa rakenskaper.

3. Revisionsrdtten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sdrskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsdtgirder som ansetts
nodvindiga i detta sammanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppndtt en
rimlig sdkerhet om att rakenskaperna for det budgetir som slu-
tade den 31 december 2001 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

5. Utan att det paverkar uttalandet i punkt 4 vill revisionsrat-
ten dock rikta uppmarksamheten pé de férhéllanden som beskrivs
i punkt 22-24.

HUVUDSAKLIGA TAKTTAGELSER

Budgetgenomforandet

6. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och overforda
anslag frin det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (*).

(') EGTL 36, 12.2.1993, s. 6.

(®) Sasom foreskrivs i artikel 11.10 i radets forordning (EEG) nr 302/93
har rikenskaperna for centrumets samtliga inkomster och utgifter for
budgetaret 2001 upprittats den 26 mars 2002 och direfter dverlim-
nats till centrumets styrelse, kommissionen och revisionsritten. Revi-
sionsritten mottog rikenskaperna den 8 april 2002. En sammanfatt-
ning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogas denna rapport.

() EGTL 341, 30.12.1994, 5. 7.

Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin sd exakta virden

som mojligt for de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,

vilket kan ge upphov till smérre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller r lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

—
-

7. De slutliga anslagen for budgetéret uppgick till 9,2 miljo-
ner euro och dtaganden gjordes for 8,8 miljoner euro. For drifts-
anslagen (avdelning III) pd sammanlagt 3,3 miljoner euro har ta-
ganden ingdtts for 3,2 miljoner euro. Betalningarna fran
budgetarets anslag uppgick till 6,5 miljoner euro, 2,5 miljoner
euro overfordes till foljande budgetar och 0,3 miljoner euro for-
foll. Av dtagandena f6r driftsanslag har endast 59 % betalats under
budgetaret.

8. Anslagen som 6verforts till 2002 uppgar till 2,4 miljoner
euro (27 % av dtagandena). Framfor allt giller det driftsanslag som
overforts till ett belopp av 1,4 miljoner euro (44 % av atagan-
dena). Att overforingarna mellan budgetdr r sd omfattande visar
pd nodvindigheten av att centrumet forbattrar kvaliteten pa pla-
neringen av verksamheten och uppféljningen av den.

Arsredovisning

9. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrdkning
som centrumet offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001
dterges i sammanfattning tabell 2 och 3. Under 2001 har centru-
met dterbetalat ett belopp motsvarande det saldo som forfallit
tidigare budgetar till kommissionen.

10. Vad giller balansrikningen inférde centrumet 2001, i
enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av
den 29 december 2000, avskrivningar for sina anldggningstill-
géngar. Avskrivningarna for budgetret 2001 och tidigare bud-
getdr uppgdr till 557 194 euro och nettovirdet av anlaggningstill-
gdngarna dr 3 229 480 euro.

11. Eftersom bankkontonas saldon ligger pa en hog nivé bor
centrumet forhandla med bankerna om mojligheten att erhélla
fordelaktigare villkor. Rdkenskapsforaren bor regelbundet se over
rintenivderna pd de finansiella marknaderna for att forsikra sig
om att medlen ger en tillfredsstillande avkastning.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

12. Granskningen av verifikationer for utgifter som betalats
via forskottskontot visar att utgifter av samma slag fors till olika
budgetposteristrid med specifieringsprincipen. Centrumets riken-
skapsforare bor gora regelbundna och oaviserade kontroller av
anvindningen av de medel forskottsforvaltaren disponerar, lik-
som av bokforingen. Forteckningen over gjorda betalningar bor
dessutom ldggas fram for rikenskapsforaren och controllern (sty-
rekonomen) i slutet av varje manad sisom det foreskrivs i arti-
kel 6 i det beslut genom vilket forskottskonton inférdes.
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13. larsrapporterna om centrumet for 1999 och 2000 (?)
uppmanade revisionsrétten centrumet att i sin budgetforordning
inforliva de dndringar betriffande moms som gjorts i budgetfor-
ordningen f6r den allminna budgeten. Dessa dndringar terstar
fortfarande att genomfora.

14. Centrumet har ingdtt ett avtal med kommissionen for att
forbereda kandidatlinderna for ett deltagande i centrumets verk-
samheter. Detta projekt har ftt en sirskild budget pad 1 056 139
euro. I budgeten planerades rekrytering av tre extraaanstillda for
att genomfora avtalet. Lonekostnaderna for dessa tre personer
togs under sex manader (2) felaktigt frdn centrumets budget for ett
sammanlagt belopp pd 81 439 euro. Ingen reglering gjordes for-
rdn i oktober 2001 trots att kommissionen hade betalat in det
totala beloppet for projektet den 14 mars 2001.

15. Till forslagen till anslagsdtaganden (%) inom detta projekt
bifogas inte alltid verifikationer som gor det méjligt att bedoma
om dtagandebeloppen ir vilgrundade.

16. Ett tvddrsavtal pa 20 000 euro ingicks med en expert for
att bygga upp centrumets webbplats. I realiteten ir det en forling-
ning av ett tidigare avtal. Granskningen av drendet visar att trots
att man hade kinnedom om det datum d4 det tidigare avtalet gick
ut, hade inga dtgirder vidtagits i tid for att kunna genomféra ett
anbudsforfarande. 1 det nya avtalet anges vidare att centrumet
skall genomfora det praktiska arbetet i anslutning till avtalet, med
motiveringen att uppgifterna hidanefter skall utforas internt. Om
arbetsuppgifterna pa detta sitt skots internt, fir inte centrumet
mojlighet att bygga upp kunskaper pd de omraden som konsulten
skoter. Dessutom innehdller inte avtalsbestimmelserna négra
resultatkriterier som gor det mojligt att bedoma hur avtalets mél-
sdttningar genomforts.

17. I ett avtal (4) som ingicks i slutet av augusti 2001 angavs
att centrumet skulle betala 30 % i forskott vid undertecknandet.
Det angivna forskottet hade dnnu inte betalats i borjan av decem-
ber samma dr trots att avtalet vid den tidpunkten var s gott som
fullgjort. Administrationen bér ha en regelbunden bevakning av
drendena for att sikerstilla att avtalsbestimmelserna efterlevs.

Inkdp av varor och tjdnster

System for att férutse inképsbehoven

18. Fram till 2000 var inkdpen av varor och tjdnster bero-
ende av beslut med anknytning till det &rliga arbetsprogrammet

EGT C 373, 27.12.2000 och EGT C 372, 28.12.2001.

Mars till augusti 2001.

For ett belopp pé 60 000 euro (budgetpost 3311 — Tjdnsteresor).
EMC 1288. Ett belopp péd 43 790 euro.

och till budgetanslagen. Som en foljd av centrumets interna reform
har ett program med tredrsplanering borjat inforas. Centrumets
huvudsakliga verksamheter analyseras for att man skall kunna
bedéma vilka resurser i form av personal och ekonomiska medel
som behovs for genomférandet.

19. Centrumet bor ta fram ett formaliserat system f6r upp-
foljning med dokumentation som gor det mojligt att analysera
skillnaderna mellan prognoser och faktiska resultat.

Unders6kning av marknaden

20. Centrumet har ingen systematisk bevakning av markna-
derna for den typ av varor och tjdnster man har for avsikt att kopa
in. For 16pande inkop vinder man sig till sina traditionella leve-
rantorer.

Val av upphandlingsforfarande

21. Centrumets argument for att motivera anvindningen av
privata 6verenskommelser for att fornya eller forlinga avtal dr
kvaliteten pd de tjanster som levererats och en 6nskan om att
sikra kontinuiteten. Detta resonemang tar inte hansyn till ink6ps-
reglernas syfte, nimligen att uppmuntra konkurrens genom att
vinda sig till marknaden.

22. En selektiv anbudsinfordran fér inkép av kontorsdatorer
for cirka 80 000 euro (%) hade som villkor att anbudsgivarna redan
skulle ha levererat liknande produkter till centrumet. En sddan
begrinsning saknar rittslig grund och ar helt obefogad.

Bedémningen av anbud

23. Kriterierna for bedomning av anbuden faststills av den
som ansvarar for projektet. Att kriterierna dr mycket allmént defi-
nierade gor det svért for beddomningskommittén att gora en kvan-
titativ bedomning av anbuden.

24. Anbuden bedoms av en bedomningskommitté bestdende
av tre medlemmar som avger sitt yttrande med utgdngspunkt i de
handlingar som anbudsgivarna limnat in. Formatet pd de svar
som anbudsgivarna skall limna in bor utvecklas och preciseras sa
att innehallet kan jamforas.

25. Bedomningskommittéernas sitt att arbeta, liksom defini-
tionen av bedomningskriterierna, bor bli foremal for sirskilda
anvisningar for att garantera att anbudsgivarna behandlas lika.

() Se drende ACPC/[2/2001.
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Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 25 och 26 september
2002.
For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordforande



Tabell 1

Budgetgenomférande fér budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det

foregdende budgetdret

Tillgingliga anslag
(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

Inkomsternas slutliga Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung budgeten for inkomster . send <
budgetdret budgeten atagan- | pealda | overforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag atagan- | peralda |overforda | forfallna
den ataganden den
Bidrag fran Avdelning I
kommissionen 8,8 8,8 Personal 4,7 4,5 4,0 0,4 0,2 0,2 0,0 0,2 4,9 4,7 4,0 0,4 0,4
) Avdelning 1I
Ovriga bidrag 15 1,6 Administration 1,2 1,2 0,6 0,6 0,0 0,3 0,3 0,0 1,5 1,5 0,9 0,6 0,0
Finansiella Avdelning 11l
inkomster p-m 01 Driftsutgifter 3,3 3,2 1,9 1,4 0,0 1,7 1,6 0,1 5,0 4,9 3,5 1,4 0,1
Totalt 10,2 10,4 Totalt 9,2 8,9 6,5 2,4 0,2 2,2 1,9 0,3 11,4 11,1 8,4 2,4 0,5

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén centrumet — Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning f6r budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetiret
Bidrag frin kommissionen 8750 8214
Bidrag Norge 399
Ovriga bidrag 1153
Finansiella inkomster 99 232
Totalt inkomster (a) 10 401 8 446
Budgetutgifter under budgetiret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 4027 3876
Overforda anslag 428 189
Administration — avdelning IT i budgeten
Betalningar 560 682
Overférda anslag 596 354
Drift — avdelning III i budgeten
Betalningar 1883 1498
Overforda anslag 1432 1651
Betalningar fordelade inkomster 469
Overforingar fordelade inkomster 684
Totalt utgifter (b) 10079 8250
Budgetdrets resultat (') (a-b) 322 196
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetdret 2076 1617
Overforda anslag som forfallit + anvindning pa nytt 319 269
Aterbetalning av saldo till kommissionen -2076
Avskrivningar -557
Kursskillnader -2 -6
Budgetdrets saldo 82 2076

(") Beriéikning enligt principerna i artikel 15 i rddets férordning (EG, EURATOM) nr 1150/2000, (EGT L 130, 31.5.2000, s. 8).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pé avrundningar.

Kalla: Uppgifter frn centrumet — Dessa tabeller redgér i sammanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000
(1 000 euro)

Tillgéngar 2001 2000 Skulder 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Fastigheter 2950 2950 | Eget kapital 3792 3 840
Utrustning och inventarier 151 330 | Budgetarets saldo 82 2076
Datautrustning 634 503 Del-total 3874 5916
Fordon 51 45
Avskrivningar -557 0
Del-total 3229 3828
Lager 10 12 | Kortfristiga skulder
.' - Automatiskt overforda anslag 2185 1960
Kortfrlelga fordr.ln.gar Icke automatiskt overforda anslag 270 234
B{drag fran .kommlsswnen 36 36 Bi drag 75 137
Fordelade bldrag 39 101 Ovriga skulder 774 38
MO@Sfordrar} 28 3 | Momsskuld 28 3
Ovriga fordringar 38 43 | For anvindning pa nytt 101 112
Betalningar fordelade inkomster 2 1
Del-total | 3433 2484
Del-total 143 184
Likvida medel
Banktillgodohavanden 3925 4372
Forskottskonto 0 4
Del-total 3925 4376
Totalt 7 307 8400 Totalt 7 307 8400

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter fran centrumet — Dessa tabeller redgoér i sammanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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CENTRUMETS SVAR

4. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och nar-
kotikamissbruk (nedan kallat "centrumet”) noterar med tillfreds-
stillelse att revisionsritten finner rikenskaperna for det budgetir
som avlutades den 31 december 2001 tillforlitliga och underlig-
gande transaktioner som helhet lagliga och korrekta.

5. Centrumet anser att jakttagelserna inte dr av sddan art att
de fortjanar sarskild uppmarksamhet i den del av rapporten som
utgors av revisionsrattens uttalande.

8. D4 det inte finns ndgra disponibla differentierade anslag
maste alltid en betydande mingd automatiska 6verforingar goras
for att uppgifterna i arbetsprogrammet ska kunna genomforas
enligt tidsplanen.

11. Centrumet noterar revisionsrattens forslag.

12. I allminhet laggs listan 6ver forskottsbetalningar fram
varje manad for rikenskapsforaren och styrekonomen. I undan-
tagsfall har det forekommit att listorna for juli, augusti och sep-
tember har lagts fram tillsammans. Centrumet stravar efter att lis-
torna ska liggas fram varje médnad och noterar revisionsrattens
forslag om oaviserade kontroller utover de ordinarie ménatliga
kontrollerna.

13. Vid sin ndsta oversyn av budgetférordningen — som kom-
mer att ske till foljd av att budgetférordningen for Europeiska
unionens allmidnna budget omarbetas — ska centrumet undersoka
hur revisionsrattens forslag ska foljas upp, samtidigt som hinsyn
tas till Portugals speciella momsdterbaringssystem.

14. De tre extraanstillda som rekryterades for Phare-ECNN-
projektet betalades via samma administrativa system och samma
bokforingssystem som den Ovriga personalen och deras loner
togs darfor inledningsvis frn centrumets budget i vintan pa att
en administrativ och finansiell ad hoc-struktur skulle inforas.

15. Anslagen for tjdnsteresor utgor prelimindra dtaganden
och bygger pd berdkningarna i arbetsprogrammet. I enlighet med

revisionsrattens iakttagelse ska revisionsratten dokumentera dessa
forslag till dtaganden med de planeringsinstrument som visar om
de dr vilgrundade.

16. P grund av arbetets sdrskilda art ingick centrumet en pri-
vat overenskommelse i overensstimmelse med bestimmelserna i
budgetforordningen.

17. I centrumets dversyn av de interna rutinerna ingdr en for-
battring av samordningen mellan de operationella avdelningarna
och bokforingsavdelningarna for att utanordnarna ska goras mer
ansvariga for uppfoljningen av de transaktioner som de utfor.

19. Inom ramen for den interna reformen héller centrumet
pa att infora formella rutiner for uppfoljning och genomférande
av arbetsprogrammet (arbetet ska i fortsittningen organiseras
efter projekt).

20. Centrumet har dnnu inte tillrickliga disponibla resurser
for en systematisk uppfoljning av marknaden.

21. Det ar helt riktigt att centrumet i vissa fall ndr det géller
att fornya eller forlinga avtal velat sikra kontinuiteten och bibe-
hélla kvaliteten pd den tjanst som utfors. I framtiden kommer
centrumet att utlysa anbudsforfaranden utan att fringé dessa vik-
tiga aspekter.

22. Centrumet accepterar revisionsrittens anmarkning och
har redan strukit denna typ av villkor for anbudsforfarandena ar
2002.

23. Inom ramen for forfarandena for genomforande av arbets-
programmet och budgeten har centrumet redan upplyst projekt-
ledarna om att det dr nddvindigt att kriterierna for tilldelning av
avtal ar tillrdckligt specifika och kontrollerar att dessa forhall-
ningsorder foljs.

24 och 25. Centrumet har infort interna samordningsrutiner
for att garantera att de kommittéer som ska bedéma anbuden dr
adekvat sammansatta. Ytterligare insatser kommer att goras i
denna riktning.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till styrelsen for Europeiska centru-
met for overvakning av rasism och frimlingsfientlighet (nedan
kallat centrumet) i enlighet med artikel 12.11 i radets férordning
(EG) nr 1035/97 (1).

2. Revisionsritten har granskat arsredovisningen for centru-
met for det budgetdr som slutade den 31 december 2001. I enlig-
het med artikel 12.8 i rddets forordning (EG) nr 1035/97 har bud-
geten genomforts under direktorens ansvar. Detta ansvar omfattar
upprattandet och framldggandet av drsredovisningen (2) i enlighet
med de interna finansiella bestimmelserna som antagits i enlighet
med artikel 12.12 i rddets férordning (EG) nr 1035/97. Enligt arti-
kel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
skall revisionsrdtten granska dessa rakenskaper. Revisionsritten
har utfort sin granskning i enlighet med sina riktlinjer och nor-
mer for revision.

3. Dessa har anpassats efter internationellt erkind god revi-
sionssed och till de sirskilda forhallandena inom gemenskapen.
Revisionsritten har granskat bokforingsmaterialet och vidtagit de
granskningsatgiarder som ansetts nodvindiga i detta samman-
hang. Granskningen har gett revisionsritten en tillricklig grund
for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en
rimlig sdkerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

5. Utan att omprova sitt uttalande i punkt 4 vill revisionsrat-
ten emellertid rikta uppmirksamheten pa de forhallanden som
beskrivs i punkt 8 och punkt 18 och féljande punkter.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER
Budgetgenomforandet

6. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och overforda
anslag frin det foregdende budgetaret visas i tabell 1 (3).

(") EGTL 151, 10.6.1997, s. 6.

(®) Som foreskrivs i artikel 12.10 i radets férordning (EG) nr 1035/97 har
rikenskaperna for centrumets samtliga inkomster och utgifter for
budgetaret 2001 upprittats den 6 februari 2002 och direfter Gver-
ldmnats till centrumets styrelse, kommissionen och revisionsritten.
Revisionsritten mottog rikenskaperna den 8 februari 2002. En sam-
manfattning av drsredovisningen finns i de tabeller som bifogats denna
rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin si exakta virden
som mojligt for de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smérre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller r lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

7. De slutliga anslagen for budgetdret uppgick till 5,3 miljo-
ner euro och dtaganden gjordes for 5,1 miljoner euro. Ataganden
har ingdtts for ndstan samtliga driftsanslag (avdelning III) pd sam-
manlagt 2,2 miljoner euro. Betalningarna fran budgetdrets anslag
uppgick till 3,8 miljoner euro, 1,4 miljoner euro overfordes till
foljande budgetar och 0,1 miljoner euro forfoll. Ungefir 50 % av
betalningarna vad giller driftsanslagen verkstilldes under arets
sista kvartal.

8. De anslag som overfordes till 2002, huvudsakligen drifts-
anslag, uppgick till 1,2 miljoner euro, dvs. en 6kning med det
dubbla jimfért med foregdende budgetdr. Den stora mingden
overforda anslag beror pd att centrumets styrelse godkande arbets-
programmet for sent samt att det forekommit forseningar vid
inférandet av Raxen-nétet (4) som 4r den huvudsakliga orsaken till
att centrumet inrdttades. Denna 6kning visar att det dr nodvén-
digt for centrumet att forbittra kvaliteten pa planeringen av verk-
samheten och uppf6ljningen av den.

9. De anslag som overfordes fran budgetdret 2000 till bud-
getdret 2001 uppgick till 0,8 miljoner euro och reglerades nistan
i sin helhet. Over 40 % av betalningarna betriffande driftsansla-
gen effektuerades emellertid under sista kvartalet 2001, vilket
tyder pé en otillricklig 6vervakning av de projekt som finansie-
rades under f6regdende ér.

Arsredovisning

10. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrikning
som centrumet offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001
dterges i sammanfattning i tabell 2 och 3.

11. Centrumet gor inga avskrivningar pa sina anldggningstill-
géngar. Centrumet bor tillimpa de bestimmelser om virdering
och avskrivning som antagits av kommissionen (°) s att de var-
den som infors i balansrikningen ger en rittvisande bild av de
inventarier som ingdr i byrans tillgdngar.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

12. Centrumet har inte offentliggjort sin budget f6r budget-
dret 2001 i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, vilket
strider mot artikel 13 i centrumets budgetférordning.

() Nitverk for utbyte av information om rasism och frimlingsfientlighet.
(*) Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december
2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).
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13. larsrapporterna om centrumet for 1999 och 2000 (?)
uppmanade revisionsratten centrumet att i sin budgetférordning
inforliva de dndringar betrdffande moms som gjorts i budgetf6r-
ordningen for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget. Dessa
dndringar har dnnu inte gjorts.

14. Till f6ljd av hindelserna den 11 september 2001 gjorde
centrumet femton tilligg till de olika kontrakt som binder sam-
man centrumet med de nationella centren i Raxen-nitet, for vilka
det finns en sirskild budgetpost. For att finansiera dessa tilligg
ingicks ett dtagande, som i strid med specificeringsprincipen
belastade en annan budgetpost. Centrumet borde ha gjort en
overforing av anslag i vederborlig ordning for att ticka bristen pa
anslag.

15. Detta preliminira dtagande bokfordes den 8 oktober 2001
och kontrakten ingicks den 21 oktober 2001. Datumet f6r fram-
ldggande av de forsta rapporterna faststilldes till den 19 oktober
2001, dvs. innan kontrakten undertecknats.

16. I bilagan till dtagandet specificerades att kontrakten skulle
gilla till slutet av 2001; emellertid hade endast 16 % av motsva-
rande betalningar effektuerats per den 31 december 2001.

17. [ slutet av &r 2001 hade ett betydande antal betalningar
till ett ssmmanlagt belopp av 297 546 euro innehdllits, i kraft av

artikel 40 i centrumets budgetférordning, pa grund av avsaknad
av tillrackligt verifierande underlag for att tjdnsterna faktiskt hade
levererats eller for avtalsparternas momssystem.

18. Bland de innehéllna betalningarna fanns en betalning pd
70 961 euro som gillde ett bidrag pa 100 000 euro till ett projekt
som samfinansierades med Europarddet. Finansieringen i friga dr
i sjilva verket ett bidrag som till storsta delen skall anvindas till
att ersitta arbete som experter redan utfort. Den ansvarige utan-
ordnaren kunde varken ge en exakt beskrivning av projektet eller
framldgga verifierande underlag till stod for den betalning som
begirdes, trots att framldggande av verifierande underlag kravs i
alla skeden av genomforandet av en utgift (artikel 32, 35 och 39
i centrumets budgetférordning).

19.  Vad giller sund ekonomisk forvaltning ar det inte klokt
att bevilja retroaktiva bidrag som av exakt den anledning att de 4r
retroaktiva inte bibringar centrumets dtgirder nigot mervirde.

20. Centrumets direktor bor 6verviga att tillimpa artikel 61
i budgetférordningen om utanordnares ansvar. Mot bakgrund av
att betalningen i kraft av artikel 40 i centrumets budgetforordning
innehdllits, bor dtagandet i friga dras tillbaka. I enlighet med arti-
kel 41 i denna forordning kan centrumets styrelse emellertid
skriftligen och under eget ansvar krava att den innehéllna betal-
ningen skall genomforas.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

() EGT C 373, 27.12.2000, punkt 7 och EGT C 372, 28.12.2001,
punkt 16.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomférandet for budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som overforts fran det

foregdende budgetdret

Tillgangliga anslag

(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

Inkomsternas bdeclll slutliga Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung udgeten for inkomster . fend .
budgetaret budgeten atggan- betalda |6verforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag atagan- | poralda |overforda | forfallna
en taganden den
Avdelning 1

Gemenskaps-bidrag 53 5,0 Personal 2,2 2,1 21 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 2,3 2,2 2,2 0,1 0,0
. Avdelning 1I
Ovriga bidrag — — Administration 0,9 0,8 0,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 1,0 0,9 0,8 0,1 0,1
) Avdelning III
Ovriga inkomster — — Driftsutgifter 2,2 2,2 1,0 1,2 0,0 0,6 0,6 0,0 2,8 2,8 1,6 1,2 0,0

Totalt 53 5,0 Totalt 53 51 3,8 1,4 0,1 0,8 0,8 0,0 6,1 59 4,6 1,4 0,1

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén centrumet — Dessa tabeller redogor i ssmmantfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 2
Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2001 och 2000
(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetiret
Bidrag fran kommissionen 5000 4250
Finansiella inkomster 46 61
Totalt inkomster (a) 5046 4311
Budgetutgifter under budgetdret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 2072 1935
Overforda anslag 67 84
Administration — avdelning 11 i budgeten
Betalningar 662 987
Overforda anslag 151 106
Drift — avdelning III i budgeten
Betalningar 990 898
Overforda anslag 1181 643
Totalt utgifter (b) 5123 4653
Budgetarets resultat (a-b) () -77 -342
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetaret 179 737
Overférda anslag som forfallit 75 310
Ej utnyttjade belopp for anvindning pa nytt frin budgetret 2000 — 5
Aterbetalningar till kommissionen -174 -533
Kursskillnader -11 2
Budgetdrets saldo -8 179

(") Det negativa saldot for resultat och eget kapital innebér ingen kapitalforlust, utan foljer av tillimpningen av budgetforordningen betréffande inkomster (enbart inkasserade)
och utgifter (betalningar plus dverforda anslag).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Killa: Europeiska centrumet for 6vervakning av frimlingsfientlighet och rasism.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

(1 000 euro)

Tillgdngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Anldggningar och inventarier 245 209 | Eget kapital 385 325
Datautrustning 85 75 | Budgetérets saldo -8 179
Immateriella anldggningstillgdngar 55 41
Deltotal 385 325 Deltotal 377 504
Kortfristiga fordringar Kortfristiga skulder
Ovriga férskott 3 10 | Icke-automatiska overforingar 0 27
Momsfordran 454 456 | Automatiskt overforda anslag 1400 807
Ovriga fordringar 2 119 | Ovriga skulder 318 158
Moms/Ovriga skatter 488 563
Deltotal 459 585 Deltotal 2206 1555
Likvida medel Bevakningskonton
Banktillgodohavanden 2029 1179 | Inkomster att anvinda pa nytt 291 30
Forskottskonto 1 —
Deltotal 2030 1179 Deltotal 291 30
Totalt 2874 2089 Totalt 2874 2089

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Killa: Europeiska centrumet for dvervakning av frimlingsfientlighet och rasism. Dessa tabeller redogér i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin arsre-
dovisning.
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CENTRUMETS SVAR

4. Centrumet anser det glidjande att revisionsratten finner
rikenskaperna for 2001 tillforlitliga.

8 och 9. Centrumet har redan infort ett antal rutiner for att
forbattra planeringen och uppféljningen av verksamheten och
garantera ett sunt genomforande av budgeten. Utkastet till arbets-
programmet for 2003 lag klart i april 2002 och diskuterades av
styrelsen vid dess méte den 19 juni 2002.

11. Under forsta halviret 2002 inférde centrumet modulen
”Anldggningstillgdngar” i sitt redovisningspaket Exact. Testerna dr
klara och f6ljer kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 (%).
Numera utfors en "fysisk” kontroll av en person som ansvarar for
EUMC:s anliggningstillgingar (genom sampling). Ett internt for-
farande har inforts for handldggning av denna punkt.

12. Centrumet offentliggjorde sin budget for 2002 i EGT
L 178, 9.7.2002.

13.  Centrumets utkast till forslag om aktualisering av sin
budgetforordning lag klart den 4 juli 2001. Processen fordrojdes
for att inga andra bestimmelser skulle inforas 4n dem som skulle
bli f6ljden av den omarbetade budgetforordningen som ska trada
i kraft den 1 januari 2003.

Betriffande momssystemet for centrumets utgifter har det beslu-
tats att det ska inforas i de interna reglerna den 1 januari 2002
varigenom man foregriper de nya bestimmelserna.

(') (EGTL 336, 30.12.2000, s. 75).

14. Till foljd av hiandelserna den 11 september 2001 tvinga-
des centrumet att med kort varsel infora ett system fér snabbin-
samling av data for att uppfylla gemenskapernas och medlems-
staternas forvantningar. Centrumet héller med om att ett separat
avtal skulle ha utarbetats. Anledningen till att det inte blev sd var
att centrumet snabbt mdste reagera pa den mycket speciella situa-
tionen.

15. Centrumet hade mycket bratt att genomfora forfarandena
och kunde dirfor inte dndra det datum da rapporterna enligt kon-
traktsutkastet skulle liggas fram. Darfor uppstod viss forvirring i
fraga om tidsfristerna.

16. Centrumet kan halla med om att tidsfristerna for atagan-
den och betalningar inte var helt konsekventa.

18 till 20. For att undvika problem har centrumet beslutat att
folja revisionsrattens rekommendation och dra tillbaka dtagandet
for ett projekt som samfinansierades med Europaradet.

Centrumet skulle ocksa vilja betona att detta initiativ grundade sig
pa det allmdnna samarbetsavtal mellan EUMC och Europaradet
som namns i forordning (EG) nr 1035/97 for samarbete mellan
centrumet och Europaradet.

Centrumet dr villigt att stindigt forbéttra budgetforvaltningen for
den operationella verksamheten. Efter den aktuella utvirderingen
av situationen 4r det tankt att nodvindiga rittelser ska inforas i de
interna bestimmelserna och att kompletterande utbildning ska

ges.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till forvaltningsridet for Gemenska-
pens vixtsortsmyndighet (nedan kallad vixtsortsmyndigheten) i
enlighet med artikel 111.2 i radets férordning (EG) nr 2100/94 (%).

2. Revisionsratten har granskat arsredovisningen for vixt-
sortsmyndigheten for det budgetdr som slutade den 31 december
2001. I enlighet med artikel 110 i rddets forordning (EG)
nr 2100/94 har budgeten genomférts under ordforandens ansvar.
Detta ansvar innefattar upprittandet och framliggandet av drsre-
dovisningen (?) i enlighet med de interna finansiella bestimmelser
som antagits enligt artikel 112 i rédets férordning (EG) nr 2100/94.
Enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen skall revisionsratten granska dessa rakenskaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sdrskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgirder som ansetts
nodvindiga i detta ssmmanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillricklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnadtt en
rimlig sdkerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som slu-
tade den 31 december 2001 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER
Budgetgenomforandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och overforda
anslag frin det foregdende budgetdret visas i tabell 1 (3).

(') EGTL 227, 1.9.1994, s. 27.

(®) Sasom foreskrivs i artikel 111.2 i rddets forordning (EG) nr 2100/94
har rikenskaperna for vaxtsortsmyndighetens samtliga inkomster och
utgifter for budgetaret 2001 upprittats den 5 april 2002 och dérefter
overlimnats till myndighetens forvaltningsrad, kommissionen och
revisionsritten. Revisionsritten mottog ridkenskaperna den
10 april 2002. En sammanfattning av arsredovisningen finns i de
tabeller som bifogas denna rapport.

(®) Alla tabeller i denna rapport har upprittats utifrin si exakta virden
som mojligt f6r de uppgifter som anvints. Siffrorna har avrundats,
vilket kan ge upphov till smérre skillnader vad giller totalbelopp. Ett
streck anger att virdet saknas eller r lika med noll, och 0,0 anger att
vérdet dr lagre dn avrundningsgransen.

6. De slutliga anslagen for budgetaret uppgick till 8,6 miljo-
ner euro och motsvarande ataganden till 8 miljoner euro. For
driftsanslagen (avdelning III) pd sammanlagt 4,1 miljoner euro
har dtaganden ingdtts for 3,8 miljoner euro. Betalningarna fran
budgetarets anslag uppgick till 4,4 miljoner euro, 3 miljoner euro
overfordes till foljande budgetar och 1,1 miljoner euro forfoll. Av
dtagandena for driftsutgifter har endast 26 % betalats ut under
budgetéret.

7. Anslagen som 6verforts till 2002 uppgar till 3 miljoner
euro. Det ar i huvudsak friga om driftsanslag (2,9 miljoner euro),
for vilka 6verforingsnivan okar fran &r till &r (*). Revisionsratten
upprepar den rekommendation den gav i sin drsrapport for
2000 (°) om kontroll av den tillimpliga budgetférordningens
lamplighet for vaxtsortsmyndighetens sirdrag.

Arsredovisning

8. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrakning
som vixtsortsmyndigheten offentliggor i sin verksamhetsberit-
telse for 2001 dterges i sammanfattning i tabell 2 och 3. Balans-
rikningen per den 31 december 2001 anger 11 028 828 euro
som budgetérets saldo. Det ir friga om reserver som avses i arti-
kel 6 d.2 i vixtsortsmyndighetens budgetférordning. I vixtsorts-
myndighetens allminna rikenskaper har reserverna bokforts pa
vederborligt sitt under posten "Lagstadgad reserv” och bor ingéd
under samma post i balansrikningen.

9. Det system for allmdnna rikenskaper som véxtsortsmyn-
digheten anvinde till utgdngen av 2001 var bristfalligt och sva-
rade inte langre mot forvaltningens behov. Ett nytt system infor-
des i borjan av 2002. Kontona i det nya systemet Oppnades
uteslutande med utgangspunkt i saldona for de allminna kon-
tona, eftersom underkonton inte kunde anvindas. Till exempel
anger resultaten for underkontona "Kunder” och "Leverantorer”
inga detaljer om saldona i balansrikningen. Sarskild uppmark-
samhet bor fistas vid identifieringen av kund- och leverantors-
saldon, dir det gamla systemet uppvisade betydande brister.

10. [ sin drsrapport om vixtsortsmyndighetens arsredovis-
ning (%) for budgetdret 2000 papekade revisionsritten svagheter i
inventariesystemet. Samordningen mellan den enhet som ansva-
rar for inventarieférteckningen och bokforingsenheten bor for-
bittras for att man skall undvika skillnader mellan de viarden som
anges i balansrakningen och de virden som ingér i inventarief6r-
teckningarna. Under 2001 har vixtsortsmyndigheten borjat til-
limpa de bestimmelser om avskrivning som kommissionen antog
i december 2000 (7).

1,7 miljoner euro 2000 och 1,5 miljoner euro 1999.

EGT C 372, 28.12.2001, punkt 8.

EGT C 372, 28.12.2001, punkt 10.

Kommissionens forordning (EG) nr 2909/2000 av den 29 december
2000 (EGT L 336, 30.12.2000, s. 75).
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11. Ett bankkonto anvinds for storsta delen av vaxtsortsmyn-
dighetens transaktioner (inkassering av avgifter och betalning av
utgifter). Aven de belopp som forts till reserven finns p transak-
tionskontot, vars rdnta uppgdr till Europeiska centralbankens refi-
nansieringsrinta minus 0,25 %. Ar 2001 uppgick det genomsnitt-
liga manatliga saldot pa detta konto till 6ver 11 miljoner euro.
Vaxtsortsmyndigheten bor dirfor omprova sin forvaltning av lik-
vida medel i syfte att 6ka avkastningen pd medlen. I samma anda
bor vixtsortsmyndigheten verviga att avsluta ett annat bank-
konto som knappast anvinds éverhuvudtaget (*).

12. Vaxtsortsmyndigheten har ett forskottskonto sdsom fast-
stills i artikel 45 i vixtsortsmyndighetens budgetforordning och i
artikel 71 i genomf6randebestimmelserna. En granskning av detta
konto (2) har visat att kontots saldo overskred det tak pa 75 000
euro som faststillts i beslutet om inrattande av detta konto av den
10 maj 2001. Dessutom styrktes utgifterna inte alltid av verifie-
rande underlag. Enligt artikel 79 i genomforandebestimmelserna
till viaxtsortsmyndighetens budgetforordning skall rakenskapsfo-
raren systematiskt gora oaviserade kontroller av kontot.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

13. Renoverings- och inredningsarbeten har genomforts vid
vixtsortsmyndighetens huvudkontor. Dessa arbeten inleddes 1999
och det fysiska arbetet avslutades i september 2000. En del av
elarbetena omfattades inte av ett dtagande (}) och under den
berorda budgetposten (#) aterstod inte tillrackligt med anslag for
att fullgora det dtagande som vixtsortsmyndigheten hade ingétt.

14. Vixtsortsmyndighetens forvaltningsrdd sammantridde i
Lissabon den 20 och 21 september 2001. Atagandet (%) for erstt-
ning av resor och uppehille for forvaltningsradets ledamoter
ingicks den 23 oktober 2001, dvs. en ménad efter det att sam-
mantrddet hade dgt rum, pd basis av utgifter som redan hade
effektuerats. Detta tillvigagangssitt strider mot bestimmelserna i
budgetforordningen och kan vara sirskilt kritisk i slutet av ett
budgetar.

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

(") Det genomsnittliga saldot uppgar till 970 000 euro och kontot har
under 2001 endast varit foremal for ett dussintal transaktioner.

(®) Granskningen genomférd i oktober 2001.

(®) Belopp som inte omfattades: 11 933 euro.

(*) Budgetpost 2040.

(®) Atagande nr CPV 3157.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomférandet for budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det
foregdende budgetdret

Tillgingliga anslag
(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

Inkomsternas slutliga Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung budgeten for inkomster . send <
budgetéret budgeten | 383" | petalda |overforda | forfallna | - USStACRYC | peralda | forfallna | anslag | 28" | betalda |éverforda | forfallna
den ataganden den
Avdelning 1

Egna inkomster 7,5 7,7 Personal 3,4 3,3 2,8 0,0 0,6 0,05 0,04 0,01 3,5 3,4 2,8 0,0 0,6
Ovriga Avdelning 11
inkomster 0,7 0,5 Administration 1,0 0,9 0,6 0,1 0,3 0,2 0,2 0,0 1,2 1,1 0,8 0,1 0,3
Finansiella Avdelning 11l
inkomster 0,4 0,5 Driftsutgifter 4,1 3,8 1,0 2,9 0,2 1,7 0,6 11 5,8 5,5 1,6 2,9 13

Totalt 8,6 8,7 Totalt 8,6 8,0 4,4 3,0 1,1 2,0 0,8 1,1 10,5 10,0 52 3,0 2,2

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter frin myndigheten — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som myndigheten framlagt i sin arsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning f6r budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster
Egna inkomster (avgifter) 7 691,00 6 848,00
Diverse inkomster 463,00 232,00
Finansiella inkomster 534,00 371,00
Totalt inkomster (a) 8 688,00 7 451,00
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 2 767,00 2 689,00
Overforda anslag 27,00 46,00
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 565,00 568,00
Overforda anslag 141,00 208,00
Drift — avdelning III i budgeten
Betalningar 1 048,00 797,00
Overforda anslag 2 873,00 1701,00
Totalt utgifter (b) 7 421,00 6 009,00
Budgetérets resultat (a-b) (') 1 267,00 1 442,00
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetdret 8 644,00 6 096,00
Overforda anslag frén det foregiende budgetéret som forfallit 1121,00 1 109,00
Kursskillnader -3,00 -3,00
Budgetdrets saldo 11 029,00 8 644,00

(") Berdkning enligt principerna i artikel 15 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 (EGT L 130, 31.5.2000, s. 8).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.

Kalla: Uppgifter fran myndigheten — Dessa tabeller redogér i ssammanfattning fr de uppgifter som myndigheten framlagt i sin drsredovisning.
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Tabell 3
Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000
(1 000 euro)

Tillgangar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Fastigheter 2 397,00 2384,00| Eget kapital 2 484,00 2 717,00
Anldggningar och inventarier 144,00 139,00| Budgetdrets saldo 11 029,00 | 8 644,00
Datautrustning 154,00 135,00
Immateriella anldggningstillgdngar 60,00 59,00 Deltotal | 13 513,00 | 11 361,00
Avskrivningar —-271,00 0,00

Deltotal | 2484,00 | 271700 Kortfristiga skulder

0,00| Automatiska overforingar 3 041,00 1 954,00
5434,00 . .
Socialavgifter 14,00 38,00
Kortfristiga fordringar Moms 528,00 382,00
Bidragsfordran 0,00 284,00
Momsfordran 731,00 382,00 Kundforskott och 6vriga skulder 239,00 846,00
Ovriga fordringar 25,00 48,00 Depositionskonton 64,00 36,00
Deltotal 756,00 714,00
Leverantorer 423,00 0,00
Likvida medel
Uppskjutna betalni 195,00 0,00
Banktillgodohavanden 14 702,00 | 11 434,00 ~PPSUIna DErAIINGAr ?
Forskottskonto 75,00 150,00| Regleringskonton 0,00 398,00
Deltotal | 14 777,00 | 11 584,00 Deltotal | 4 504,00 3654,00
Totalt | 18 017,00 | 15 015,00 Totalt | 18 017,00 | 15 015,00

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frin myndigheten — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som myndigheten framlagt i sin arsredovisning.
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MYNDIGHETENS SVAR
5 och 6. Inga kommentarer. 11. Viaxtsortsmyndigheten tinker pé nytt anvinda det konto

7. Vixtsortsmyndighetens budgetférordning skall dndras for
att ta hansyn till andringarna i kommissionens nya férordning,
som radet nyligen antagit. [ samband ddrmed kommer véxtsorts-
myndigheten att inféra mojligheten att anvinda differentierade
anslag, sa att overforingarna av verksamhetsanslagen kan hante-
ras pa ett battre stt.

8. Viaxtsortsmyndigheten noterar denna anmirkning och
kommer att beakta denna frdn och med nésta drsredovisning.

9. Det gamla systemet for allmdnna rikenskaper ersattes i
borjan av det nya budgetiret 2002 av en mycket mer tillforlitlig
produkt, programvaranExact, som ocksé anvinds av andra decen-
traliserade inrédttningar. En ingdende analys har gjorts av kund-
och leverantorskontona med avseende pa transaktionerna under
de senaste tre dren. Resultaten kommer att meddelas revisionsrat-
ten langre fram.

10. Vixtsortsmyndigheten noterar revisionsrittens anmark-
ning och kommer att anpassa sina arbetsmetoder dérefter.

som revisionsritten foreslar skall avslutas, eftersom detta konto
for nirvarande ger forménligare villkor jamfort med det andra
kontot som revisionsritten nimner.

12. Efter beslutet den 10 maj 2001 om att dndra taket for
forskottskontot behovdes nigra ménader for att rdtta till belop-
pet pa grund av forseningar i de administrativa forfarandena.

13. Vaxtsortsmyndigheten instimmer i revisionsrattens pape-
kanden om denna punkt.

14.  Nir det giller experterna eller forvaltningsradets ledamo-
ter dr det mycket svért att exakt ange antal deltagare och deras
resekostnader innan métena dger rum. Darfor kommer vixtsorts-
myndigheten att infora ett system dér preliminira siffror faststélls
pa grundval av tidigare uppgifter (uppskattning av antal deltagare,
berikning av dagtraktamenten och uppskattning av resekostna-
der) med en sidkerhetsmarginal pa 5-10 %. Erforderliga justeringar
kommer att goras vid slutsammanstillningarna efter métena.
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REVISIONSRATTENS UTTALANDE

1. Denna rapport riktas till budgetkommittén for Byrdn for
harmonisering inom den inre marknaden i enlighet med arti-
kel 137.2 i rddets forordning (EG) nr 40/94 (7).

2. Revisionsratten har granskat arsredovisningen for Byran
for harmonisering av den inre marknaden for det budgetir som
slutade den 31 december 2001. I enlighet med artikel 119.2 ¢ i
radets forordning (EG) nr 40/94, har budgeten genomforts under
byréns direktors ansvar. Detta ansvar innefattar upprittandet och
framldggandet av drsredovisningen (?) i enlighet med de interna
finansiella bestimmelserna enligt artikel 138 i rddets forordning
(EG) nr 40/94. Enligt artikel 248 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen skall revisionsritten granska dessa riken-

skaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sirskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsétgirder som ansetts
nodvindiga i detta ssmmanhang. Granskningen har gett revisions-
rétten en tillracklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en
rimlig sikerhet om att rikenskaperna for det budgetar som slu-
tade den 31 december 2001 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER

Budgetgenomforandet

5. Utnyttjandet av anslag for budgetaret 2001 och éverférda
anslag fran det foregdende budgetaret visas i tabell 1.

() EGTL 11, 14.1.1994.

(®) Som foreskrivs i artikel 137.1 i radets forordning (EG) nr 40/94 har
rikenskaperna for harmoniseringsbyrins samtliga inkomster och
utgifter for budgetdret 2001 upprittats den 11 mars 2002 och dir-
efter overlimnats till byrédns styrelse, Europaparlamentet, kommissio-
nen och revisionsritten. Revisionsritten erholl rakenskaperna den
28 mars 2002. En sammanfattning av arsredovisningen finns i de
tabeller som bifogas denna rapport.

6. De tillgdngliga anslagen for budgetéret uppgér till 181,1 mil-
joner euro, varav 16 3,8 miljoner euro beviljats under innevarande
budgetar och 17,3 miljoner euro 6verforts frin det foregdende
budgetédret. Ursprungligen uppgick budgetdrets anslag till
184,2 miljoner euro. Genom en tilldggs- och dndringsbudget mins-
kades anslagen med 3,1 miljoner euro pa grund av den konjunk-
turavmattning som inleddes under andra halvaret och som forvir-
rades till foljd av handelserna den 11 september 2001.

7. For de egentliga anslagen for budgetdret, i vilka en reserv
pa 54 miljoner euro ingdr, har dtaganden ingdtts f6r 99,5 miljoner
euro. Av detta belopp har betalningar gjorts for 82,0 miljoner
euro, dvs. 82 % av ingdngna dtaganden. Resterande anslag har
antingen overforts till ndsta budgetdr (17,7 miljoner euro) eller
forfallit (64,1 miljoner euro inklusive reserven pd 54 miljoner
euro som forblev outnyttjad). Ataganden har ingdtts f6r 34,0 mil-
joner euro av driftsanslagen (avdelning III) pa 35,2 miljoner euro.
Av detta belopp har 24,0 miljoner euro, dvs. 71 %, utbetalats,
10,3 miljoner euro, dvs. 29 % 6verforts till foljande budgetdr och
resten forfallit.

8. Anslagen som overfordes fran foregdende budgetédr upp-
gick till 17,3 miljoner euro, varav 8,7 miljoner euro for avdelning
III. Fran de 6verforda anslagen har betalningar gjorts for 16,3 mil-
joner euro, varav 8,6 miljoner euro for avdelning III, medan res-
ten forfallit.

Arsredovisning

9. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrakning
som byran offentliggor i sin verksamhetsberittelse for 2001 ater-
ges i sammanfattning i tabell 2 och 3. Byrdn har riknat med
avskrivningar for sina anlidggningstillgdngar. Likasd har byrdn
avsatt en reserv for utgifter i samband med genomférandet av for-
faranden i anslutning till varumirken.

10. Byran har aldrig gjort nigon fullstindig fysisk invente-
ring av sina tillgdngar. Vid en fysisk kontroll konstaterades att
vissa inventarier saknade markning eller inte var korrekt place-
rade, eller att de inte kunde lokaliseras 6ver huvud taget.

11. Byrdn bor anpassa sina metoder for bokforing av till-
gingar som klassificeras som anliggningstillgdngar till kommis-
sionens bokforingsmetoder. Denna bokforing sker samma datum
som betalningsordern utfirdas och inte da risken med dgandet av
tillgdngarna 6vergdr till byrén (3).

() Artikel 17 i kommissionens férordning 2909/2000 (EGT L 336,
30.12.2000, s. 75).
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12. Artikel 9 i byrans inventariebestimmelser bor dndras sd
att den Gverensstimmer med artikel 18 i kommissionens bestim-
melser ddr det anges att arkitektarvoden och kostnader for exper-
tis skall ingd i anskaffningsvardet.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

13.  Taugusti 2001 undertecknade en anstilld en serie betal-
ningsorder (') utan att ha delegerats denna befogenhet. Det sam-
manlagda beloppet av de betalningsorder som undertecknades pa
detta satt dr cirka 100 000 euro. Situationen berodde pa att
ansvariga utanordnare var frdnvarande. Byrdn bor vidta atgirder
for att undvika att situationen uppstar igen.

14. Den senaste uppdateringen av forteckningen ver delege-
rade utanordnare som fanns tillganglig i november 2001 ar date-
rad den 18 juni samma ar. Dérefter har flera tjdnstemin utsetts till
delegerade utanordnare men forteckningen har inte dndrats. Det
vore likasd onskvirt att proven pd namnteckningar verifierades
med jimna mellanrum.

Inkdp av varor och tjdnster

Anvindning av ramavtal

15. I omrddet kring Alicante finns endast ett begransat antal
anbudsgivare som kan tinkas motsvara byrdns behov. Det dr svért

att utnyttja interinstitutionella ramavtal, antingen pd grund av
bestimmelser som begrénsar tillimpningen av dem till Bryssel
och/eller Luxemburg, eller pd grund av byrédns placering. Byran
anvinder dock ramavtalen som utgdngspunkt vid sin egen upp-
handling.

Berikning av inkopsbehoven

16. Fram till 2001 planerades byrans behov utifran antagan-
det om en stabil och ihallande 6kning av efterfrdgan med hinsyn
till byrdns anstringningar att 6ka sin produktivitet. Detta tillva-
gagangssatt, framfor allt med avseende pd det grundliggande
antagandet, bor forfinas for att byrdn bittre skall kunna beakta de
olika faktorer som ligger till grund for efterfragan pa registrering
och didrigenom kunna gora en bittre uppskattning av framtida
behov.

17. Byran ingick 2001 ett hyresavtal pd tre r (2) for en extra
byggnad till en kostnad av 2 869 344 euro. Granskningen av
drendet visar att forhandlingarna genomfordes mycket snabbt.
Den snabbhet med vilken forhandlingarna fordes ar svarforklarad
med tanke pa att det vid den tiden redan fanns tecken pa att kon-
junkturen holl pd att mattas av. Faktum ér att byggnaden stod del-
vis tom i borjan av 2002 och byréan betalade hyra och underhalls-
kostnader for den.

18. Den avmattning av konjunkturen som bérjade 2000 och
som bekriftats under 2001 har gjort byrans tillvaxtutsikter osidk-
rare och understryker behovet av en verklig anstringning att
berdkna och planera inkopspolitiken sa att den blir rationellare.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 oktober 2002.

(") Fler in tiotalet fall har identifierats.
(®) Frdn den 1 juni 2001.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande



Tabell 1

Budgetgenomférandet for budgetiret 2001

(miljoner euro)

Inkomster

Utgifter

Inkomster i den

Anslag i den slutliga budgeten

Anslag som 6verforts fran det
foregdende budgetdret

Tillgingliga anslag
(budgeten 2001 och budgetdret 2000)

Inkomsternas b Slutliga . Faktiska Utgiftsfordelning
ursprung udgeten for inkomster . fend .
budgetéret budgeten atggan— betalda |overforda | forfallna utestaende betalda | forfallna | anslag atagan- | pealda |overforda | forfallna
en ataganden den
Avdelning 1

Avgifter 105,8 105,1 Personal 45,9 44,5 43,9 0,6 1,4 0,4 0,4 0,0 46,3 44,9 44,3 0,6 1,4
Ovriga Avdelning 11
inkomster 5,6 5,6 Administration 28,7 21,0 14,1 6,9 7,7 8,3 7,3 1,0 37,0 29,3 21,4 6,9 8,7
Resultat fran
foregdende Avdelning 1II
budgetar 52,3 52,3 Driftsutgifter 89,0 34,0 23,6 10,4 55,0 8,8 8,6 0,1 97,8 42,8 32,2 10,4 55,1

Totalt 163,6 162,9 Totalt | 163,6 99,5 81,6 17,9 64,1 17,5 16,3 1,1 181,1 117,0 97,9 17,9 65,2

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter fran byran — Dessa tabeller redogor i sammanfattning for de uppgifter som byrdn framlagt i sin arsredovisning.
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Tabell 2

Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetiren 2001 och 2000

(1 000 euro)

2001 2000
Inkomster under budgetiret
Egna inkomster 105 921 110 243
Diverse inkomster 4729 3404
Totalt inkomster (a) 110 650 113 647
Budgetutgifter under budgetdret
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 43910 35123
Overforda anslag 536 466
Administration — avdelning 11 i budgeten
Betalningar 14102 13020
Overforda anslag 6901 8202
Driftsutgifter — avdelning III i budgeten
Betalningar 23 619 21019
Overforda anslag 10 369 8 767
Totalt utgifter (b) 99 437 86 597
Budgetarets resultat (a-b) () 11213 27 050
Arets dvriga utgifter/reserver
Reserver for utgifter for forfaranden 1167
Deltotal 10 046
Saldo som 6verforts fran det foregdende budgetaret 52271 18 325
Overforda anslag frén det foregiende budgetéret som inte utnyttjats. 1057 6952
Anslag for anvindning pé nytt som inte utnyttjats 164
Reserver for utgifter for forfaranden frén tidigare budgetdr -12208
Kursskillnader 19 -56
Budgetdrets saldo 51 349 52271

(") Berdknat enligt principerna i artikel 15 i rddets férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 (EGT L 130, 31.5.2000, s. 8).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén byran — Dessa tabeller redogér i sammanfattning for de uppgifter som byran framlagt i sin drsredovisning.
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Balansrikning per den 31 december 2001 och den 31 december 2000

Tabell 3

(1 000 euro)

Tillgdngar 2001 2000 Skulder och eget kapital 2001 2000
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Byggnader 25 804 24 578 | Eget kapital 29005 26963
Anldggningar och inventarier 3475 2382 | Budgetarets saldo 51 349 52271
Datautrustning 8493 5966 Deltotal 80354 79234
Immateriella anldggningstillgdngar 24 17
Fordon 111 80 | Kortfristiga skulder
Amorteringar -8902 - 6060 Automatiska overforingar 17 807 17 436
Deltotal i 26 963 Forskott fran kunder () 23042 21 673
Kortfristiga fordringar Belopp som skall terkrivas 12 34
Iieveran;tirgr ) 159 172 Ovriga skulder 781 35
Ovriga fordringar 262 94
8 gar () Reserv for utgifter for forfaranden 13375
Deltotal 421 266
Deltotal 55016 39178
Likvida medel :
Banktillgodohavanden 106 111 91 362 | Bevakningskonton
Kassa 1 1 | Belopp for anvindning pé nytt 168 180
Deltotal | 106 112 91 363 Deltotal 168 180
Totalt | 135539 | 118592 Totalt | 135539 | 118592

(") Inklusive ett belopp pd 174 965 euro som motsvarar checker som byrén erhdll under den period dess kontor var stingt i slutet av 2001 och som inte kunde 18sas in {6rrin

ijanuari 2002.

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frin byran — Dessa tabeller redogor i sammanfattning for de uppgifter som byrdn framlagt i sin drsredovisning.
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BYRANS SVAR

Arsredovisning

10. Den fysiska inventering som genomforts vid harmonise-
ringsbyrdn omfattar datautrustning och 6vrig utrustning. Data-
utrustningen kontrolleras regelbundet. Vad giller inventeringen av
6vrig utrustning beror den aktuella situationen pa att byrans loka-
ler 4r beldgna pa olika stallen och pd brister i datasystemet samt
pd en viss personalomsittning. En revision av inventarieforteck-
ningen for ovrig utrustning paborjades under 2002. Den kom-
mer att slutforas i borjan av 2003 och avsikten ar att den skall
godkinnas av ett foretag som ar specialiserat pd omradet. Vidare
undersoker harmoniseringsbyran mojligheterna till att inforskaffa
ett databehandlingssystem f6r forvaltning av dess tillgdngar sd att
ett verktyg for att hantera utrustningens livscykler fran anskaff-
ning till utrangering kan installeras 2003. I samband med omor-
ganiseringen av harmoniseringsbyrén inrittades en sirskild enhet
med ansvar for den centraliserade inventarieférvaltningen av logis-
tisk utrustning och datautrustning.

11. Tack vare det elektroniska hjalpmedel som nimns under
punkt 10 kommer harmoniseringsbyran att kunna anvinda sig av
den metod som tillimpas av kommissionen.

12. Inventariebestimmelserna kommer att ses 6ver 2003 efter
det att harmoniseringsbyrans budgetférordning anpassats till ram-
budgetforordningen for de decentraliserade organen.

Tillimpningen av finansiella bestimmelser

13. Den situation som beskrivs av revisionsritten ar ett undan-
tagsfall eftersom samtliga utanordnare var franvarande pa grund
av semester. Av denna anledning undertecknade den nirvarande
tjansteman med hogsta tjdnstestdllning ett antal betalningsorder
efter att ha fatt muntligt tillstdnd frdn harmoniseringsbyrans ord-
forande. For att undvika att en sddan situation uppstar i framtiden
har harmoniseringsbyrén sett 6ver sitt delegeringssystem.

14. Harmoniserinsbyrén har borjat att forbéttra formalise-
ringen av bemyndigandet av utanordnare (inklusive prov pé de

bemyndigade personernas namnteckning). Detta forfarande kom-
mer att ha slutforts under sista kvartalet 2002.

Berikning av inkopsbehov

16. Den kraftiga 6kningen av antalet varumarkesansokningar
under de gdngna dren tvingade ofta harmoniseringsbyran att
dndra sin drliga budget med erforderlig forsiktighet och sporrade
harmoniseringsbyrdn till att forbattra sin produktivitet.

Byran analyserar for ndrvarande resultaten av en studie om forfa-
randet for varumirkesansokning som bedomer hur nojda kun-
derna idr och vilka faktorer som har betydelse f6r varumérkesan-
sokningarna. I slutet av 2001 verkstillde harmoniseringsbyréin en
undersokning for att faststilla det berdknade antalet ansokningar
for gemenskapsmonster dr 2003. Vidare har ett samarbete upp-
rittats med de nationella kontoren for att bittre folja utvecklingen
och kunna uppskatta antalet forvintade ansokningar for gemen-
skapsmonster.

17. Den berikning som gjordes i borjan av 2001 av behovet
av kontorslokaler pd medelldng sikt samt bristen pa kontorsloka-
ler i Alicante ledde till att harmoniseringsbyran grep tillfallet att
hyra ytterligare en fastighet pa viren 2001, bland annat som
ersdttning for oldmpliga lokaler som hyste ungefar sjuttio anstallda.
Kontraktet forhandlades klart i juni samma ar (vilket skedde under
viss tidspress beroende pd den tid som kravdes for att fardigstalla
lokalerna). Samtidigt borjade antalet ans6kningar att minska under
forsta kvartalet 2001 och denna nedgéng har sedan fortsatt. Over-
viganden gjordes om att siga upp kontraktet enligt en klausul om
fortida uppsigning.

Av totalt fyra vaningar i de nyligen hyrda lokalerna togs tvéd i bruk
i slutet av 2001 som ersittning for de oldmpliga lokalerna. For
ndrvarande disponeras samtliga vaningar av personal frin admi-
nistrativa avdelning for varumirken och monster som inrattades
2001.

18.  Med hinsyn till osdkerhetsmomenten och svérigheterna
att forutspa den fortsatta utvecklingen har harmoniseringsbyran
bérjat undersoka mojligheterna till en flexiblare anpassning till
behoven.
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