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(Meddelanden)

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 9/2002

om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken

(I enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)

(2002/C 285/01)

SAMMANFATTNING

Inom ramen for forfarandet for godkidnnande av rikenskaperna
for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
beslutar kommissionen om medlemsstaternas utbetalande organs
utgifter for genomforande av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken 6verensstimmer med tillimpliga forordningar och slutgiltigt
kan belasta gemenskapsbudgeten eller om man skall vigra god-
kidnna dem.

For ndrvarande kan man vigra godkidnna endast sddana utgifter
som uppstdtt under de 24 méinader som foregdr kommissionens
meddelande till en medlemsstat om att utgifter verkar ha uppstétt
pa ett felaktigt satt. Revisionsratten har kritiserat tidsgransen pa
tva r som orealistiskt kort (till exempel kontrollerar kommissio-
nens enhet for avslutande av rikenskaperna samtliga utgifter
under loppet av en tredrsperiod).

Kommissionen foreslar att den retroaktiva tidsgransen skall for-
langas fréan tva till tre dr. Bifogade yttrande stoder detta forslag och
inga dndringar foreslds.

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artiklarna 248.4 och 279 i detta,

med beaktande av budgetférordningen for Europeiska gemenska-
pernas allmidnna budget (*), sdsom dndrad genom radets forord-
ning (EG, EKSG, Euratom) nr 2673/1999 av den 13 december
1999 (2), sirskilt artikel 4 samt artiklarna 19.6 och 102.3 i denna,

(') EGTL 356, 31.12.1977, s. 1.
() EGTL 326, 18.12.1999, s. 1.

med beaktande av forslaget till radets férordning om dndring av
forordning (EG) nr 12581999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (3), och

med beaktande av kommissionens begiran av den 11 juni 2002
om att revisionsritten skall yttra sig om detta forslag.

Revisionsritten vilkomnar kommissionens forslag till andring av
radets forordning om finansiering av den gemensamma jordbruks-
politiken som innebdr att den maximala period f6r vilken en kor-
rigering av utgifterna kan tillimpas forlings frén de 24 manader
som foregdr kommissionens skriftliga meddelande om resultaten
av kontrollerna till den berérda medlemsstaten till 36 manader.

I sin sdrskilda rapport nr 22/2000 om utvarderingen av det refor-
merade forfarandet vid avslutande av rikenskaperna (%) (se
punkt 89) pdpekade revisionsritten den negativa effekt som
24-ménadersregeln har pé korrigeringarnas totalbelopp.

Denna dndring kommer att minska risken f6r att brister som upp-
tacks i medlemsstaternas system inte leder till pafoljder enbart pd
grund av att kommissionen inte lyckats kontrollera alla utgifts-
omréden under loppet av en tvadrsperiod. Gransen pd 36 ména-
der Gverensstimmer i sjilva verket battre med kommissionens
nuvarande kapacitet for att periodiskt kontrollera alla utgifter.

(®) Kommissionens dokument med referens 2002/0215 (CNS) —
KOM(2002) 293 slutlig.
(*) EGT C 69, 2.3.2001, 5. 23.
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Det ir fortfarande viktigt att kommissionen ser till att den i tid
underrittar medlemsstaterna om sina iakttagelser — detta har
tyvarr inte alltid varit fallet (se drsrapporten for budgetdret 2000,
punkt 2.58) (1).

Revisionsritten foresldr inga dndringar till kommissionens text. I
den bifogade tabellen redogors for den av kommissionen fore-
slagna dndringen och orsaken till att revisionsritten samtycker till
denna.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess ssmmantride i Luxemburg den 25 och 26 september

2002.

(') EGT C 359, 15.12.2001, s. 77.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande
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BILAGA

Gillande bestimmelser

Kommissionens forslag

Revisionsrittens kommentar

Rédets forordning (EG) nr 1258/1999 av den
17 maj 1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken

Artikel 7.4 femte stycket b

"De utgifter for dtgirder som avses i artikel 3
och dir den slutliga betalningen verkstalldes
fore de tjugofyra manader som foregick kom-
missionens skriftliga meddelande till den
berorda medlemsstaten om resultaten av
kontrollerna.”

Artikel 1

Artikel 7.4 femte stycket b skall lyda enligt
foljande:

"De utgifter for dtgarder som avses i artikel 3
och dir den slutliga betalningen verkstalldes
fore de trettiosex manader som foregick kom-
missionens skriftliga meddelande till den
berorda medlemsstaten om resultaten av
kontrollerna.”

Genom att perioden forlings fran
24 till 36 manader kommer
gemenskapens ekonomiska intres-
sen att vara bittre skyddade. Risken
for forluster for fonden med
anledning av tidsgriansen pa 24
mdnader kommer att minska
betydligt, eftersom det dr mer san-
nolikt att kommissionens kontroller
av de huvudsakliga utgiftsomradena
kommer att ha slutforts inom en
tidsram pa tre ar.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den sjunde
dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Den dr tillimplig pd utgifter for vilka kom-
missionens skriftliga anmilan till den ber6rda
medlemsstaten av kontrollresultaten gjorts
efter det att denna férordning tritt i I%raft,
med undantag for utgifter som gjorts tidigare
an tjugofyra manader innan denna forordning
tridde i kraft.

Denna forordning ér till alla delar bindande
och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Detta dr en lamplig tilliggsbestam-
melse, eftersom den sakerstiller att
det inte finns ndgon retroaktiv
effekt pa korrigeringar for vilka
forfaranden pagar.
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YTTRANDE nr 10/2002
om kommissionens forslag till indring av grundrittsakter for gemenskapsorgan till f6ljd av
antagandet av den nya budgetforordningen
(I enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)
(2002/C 285/02)
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT 4, Forslaget innehdller ingen bestimmelse om att revisions-

DETTA YTTRANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 248.4 andra stycket i detta, och

med beaktande av kommissionens begdran av den 18 juli 2002
om att revisionsratten skall yttra sig om forslaget till dndring av
grundrittsakter for gemenskapsorgan (dokument KOM(2002) 406
slutlig).

1.  Forslaget omfattar nedanstdende omrdden for de organ
som avses i artikel 185.1 i den nya budgetférordningen for Euro-
peiska gemenskapernas allminna budget (') (nedan kallad EG:s
budgetforordning):

— Tillsdttning av direktor for organet och forlingning av den-
nes mandat.

— Internrevision.

— Forfarande for antagande av finansiella bestimmelser for
organet.

— Beredning och antagande av budget och tjinsteforteckning.

— Framldggande av de arliga rikenskaperna och forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet.

— Antagande av drsrapport om organets verksamhet.

— Tillimpning av forordning (EG) nr 1049/2001 pé organens
handlingar.

2. Bestimmelserna for tillsittande av direktor for ett organ
ger sarskilt mojlighet att férnya dennes mandat genom ett forfa-
rande som inte dr Oppet f6r andra sokande. Det anges att en sidan
forlingning av mandatet endast kan foreslds av kommissionen
och att det dr organets styrelse som skall fatta det slutliga beslutet.
Revisionsritten anser att detta férfarande skulle leda till att orga-
nets direktor i hogre grad blir beroende av de personer i kommis-
sionen vars ansvar det dr att foresld en f6rlingning av mandatet.

3. Nir det giller internrevision upprepar den aktuella bestim-
melsen bokstavligen bestimmelsen i artikel 185.3 i EG:s budget-
forordning. Revisionsritten ser inget skl till att upprepa en
bestimmelse som redan ingdr i en lagstiftande text med samma
rittsliga status.

(') EGTL 248, 16.9.2002, s. 1.

ritten skall radfrdgas innan organens budgetférordningar antas
eller dndras. I framtiden kommer endast kommissionen att rad-
fragas. I motiveringen anger kommissionen féljande skil: “Vad
giller att anta de enskilda gemenskapsorganens budgetforord-
ningar skall detta ansvar 6verga till deras respektive styrelser eller
motsvarande instans, efter samrdd med kommissionen. Denna
bestimmelse forvintas bidra till en 6kad harmonisering av forfa-
randena. Enligt nuvarande bestimmelser dr det radet eller de res-
pektive styrelserna (eller motsvarande instans) som skall anta
gemenskapsorganens budgetforordningar, och kommissionen och
revisionsratten deltar i vissa fall, beroende pa vilket forfarande det
giller. Orsaken till dessa skillnader 4r endast historisk, och gar
idag knappast att motivera objektivt.” Denna forklaring ar inte
korrekt ndr det giller revisionsrittens roll. For ndrvarande kravs
det i alla rittsakter om inrittande av gemenskapsorganen att revi-
sionsritten skall yttra sig innan deras budgetforordningar antas (3).

(®) Artikel 12.1 i forordning (EEG) nr 337/75 av den 10 februari 1975
(Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning — Thessalo-
niki).

Artikel 16 i férordning (EEG) nr 1365/75 av den 26 maj 1975 (Euro-
peiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor — Dublin).
Artikel 14 i férordning (EEG) nr 1210/90 av den 7 maj 1990 (Euro-
peiska miljobyrdn — Kdpenhamn).

Artikel 12 i férordning (EEG) nr 1360/90 av den 7 maj 1990 (Euro-
peiska yrkesutbildningsstiftelsen — Turin).

Artikel 11.12 i forordning (EEG) nr 302/93 av den 8 februari 1993
(Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamiss-
bruk — Lissabon).

Artikel 57.11 i férordning (EEG) nr 2309/93 av den 22 juli 1993
(Europeiska likemedelsmyndigheten — London).

Artikel 15 i forordning (EG) nr 2062/94 av den 18 juli 1994 (Euro-
peiska arbetsmiljobyran — Bilbao).

Artikel 15 i forordning (EG) nr 2965/94 av den 28 november 1994
(Oversttningscentrum for Europeiska unionens organ — Luxemburg).
Artikel 12.12 i férordning (EG) nr 103597 av den 2 juni 1997 (Euro-
peiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
— Wien).

Artikel 9 i forordning (EG) nr 2667/2000 av den 5 december 2000
(Europeiska byran for dteruppbyggnad — Thessaloniki).

Artikel 25.9 i forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
(Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet).

Artikel 52 i forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 (Euro-
peiska byran for luftfartssikerhet).

Artikel 21 i foérordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002
(Europeiska sjosdkerhetsbyrén).

Artikel 37 i radets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002
(Eurojust).

Artikel 138 i férordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993
(Byran for harmonisering inom den inre marknaden — Alicante).
Artikel 112 i forordning (EG) nr 2100/94 av den 27 juli 1994 (Gemen-
skapens vixtsortsmyndighet — Angers).



21.11.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 285/5

Revisionsritten beklagar att man i forslaget fister liten betydelse
vid gemenskapsorganens budgetférordningar genom att beréva
organen revisionsrittens rddgivande tjanster. Revisionsritten anser
att kommissionen med tanke p4 sin funktion inte skall spela rol-
len som gemenskapens finansiella samvete och se till att princi-
perna om budgetdisciplin och offentliga rikenskaper respekteras
ndr det giller de finansiella bestimmelserna for gemenskapsorga-
nen.

5. Nar det giller beredningen av budgeten anges f6ljande:

— Senast den 15 februari skall styrelsen for varje organ, pa
grundval av ett utkast utarbetat av direktoren, anta berik-
ningarna av byrdns inkomster och utgifter.

—  Senast den 31 mars skall styrelsen for varje organ dversinda
dessa berdkningar, som ocksé skall innehalla en tjinstefor-
teckning, till kommissionen.

— Kommissionen skall tillsammans med det preliminira for-
slaget till gemenskapernas budget 6verlimna de prelimindra
berdkningarna till Europaparlamentet och radet, och budget-
myndigheten beslutar om anslag och tjansteforteckning.

—  Styrelsen skall anta organets slutliga budget fére budgetérets
borjan.

Revisionsritten har ingen kommentar till detta.

6. Betriffande framlidggandet av rikenskaperna och forfaran-
det for beviljande av ansvarsfrihet anges i forslaget foljande:

— Senast den 1 mars dret efter utgdngen av det ber6rda bud-
getdret skall organets rakenskapsforare forse kommissionens
rikenskapsforare med de preliminira rikenskaperna och en
rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska for-
valtningen under budgetaret.

— Senast den 31 mars skall kommissionens rakenskapsforare
forse revisionsratten med de preliminidra rikenskaperna och
rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska for-
valtningen. Rapporten om budgetforvaltningen och den eko-
nomiska forvaltningen skall ocksd oversindas till rddet och
Europaparlamentet.

—  Efter det att revisionsrittens iakttagelser rorande de prelimi-
nira rakenskaperna som gjorts enligt bestimmelserna i arti-
kel 129 i EG:s budgetférordning inkommit, skall direktéren
ansvara for att uppritta en slutlig redovisning.

— Organets styrelse skall avge ett yttrande om den slutliga
redovisningen.

— Senast den 1 juli skall direktoren 6verlimna den slutliga
redovisningen tillsammans med styrelsens yttrande till Euro-
paparlamentet, rddet, kommissionen och revisionsratten.

— Senast den 30 september skall direktoren forse revisionsrit-
ten med ett svar pa dess iakttagelser. Han skall dven over-
sianda dessa svar till styrelsen.

— Europaparlamentet skall fore den 30 april drn + 2, pa rekom-
mendation av radet som skall fatta sitt beslut med kvalifice-
rad majoritet, bevilja direktoren ansvarsfrihet for budgetens
genomforande &r n.

Betrdffande de prelimindra rikenskaperna fortydligar dessa
bestimmelser vad som redan finns angivet i EG:s budgetforord-
ning. Revisionsritten vill dock ta tillfillet i akt och pdminna om
yttrande nr 2/2001 och den etablerade stdindpunkt som dar fram-
fordes (1).

"De preliminira redovisningarna dr redovisningar som ar
uttommande och sammanhingande och som upprittas pa
ett korrekt sitt inom faststdllda tidsramar. De dr endast pre-
limindra i det avseendet att kommissionen 4nnu inte for-
mellt antagit dem och att de, i forekommande fall, kan bli
foremdl for rattelser som foreslds av revisionsrattens avdel-
ningar. Men uppgiften for revisionsrittens avdelningar kan
aldrig bli att bistd kommissionen vid upprittandet av de slut-
liga konsoliderade redovisningarna. Detta administrativa och
bokforingsmissiga ansvar faller enbart pad kommissionens
avdelningar och dr oforenligt med revisionsrattens ansvar for
den oberoende externgranskningen.”

7. Nar det galler gemenskapsorganens arliga verksamhetsrap-
porter finner revisionsritten det forvanande att tidsfristen for
overlimnande av dessa rapporter ar satt till den 15 juni rn + 1.
Denna tidsfrist pa ndstan sex méanader efter det aktuella drets slut
ar for lang. Konsekvensen blir att revisionsrtten inte kan ta hin-
syn till dessa drliga verksamhetsrapporter eftersom revisionsrit-
ten skall 6verlimna sina iakttagelser om gemenskapsorganens
rikenskaper och forvaltning senast den 15 juni.

8. Revisionsritten erinrar om att kommissionen i sitt utkast
till forordning med rambudgetférordning for de gemenskapsor-
gan som avses i artikel 185 i EG:s budgetforordning, har foreslagit
en bestimmelse (2) for att frinta direktoren dennes befogenhet
som utanordnare. Revisionsritten instimmer i att ett sddant {6r-
farande bor upprittas som en sikerhetsatgird. Det dr emellertid
svart att forestilla sig en situation dir direktoren ar frdntagen sin
befogenhet som utanordnare samtidigt som han fortsitter att
utfora sina ovriga uppgifter som direktor for gemenskapsorganet.

Revisionsritten foreslar dirfor att en bestimmelse om eventuell
avstingning av direktoren infors i rdttsakterna om inrittande av
gemenskapsorganen i stillet for i rambudgetférordningen. En

(") EGT C 162, 5.6.2001, s. 1, kommentar till artikel 118.
(®) Artikel 46 i SEK(2002) 836 slutlig av den 17 juli 2002.
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sddan bestimmelse skulle kunna formuleras enligt foljande: "For nes arbetsuppgifter. Den skall utse en tillférordnad direktor som
att undvika allvarliga konsekvenser for gemenskapsorganets intres- skall inneha tjdnsten till dess att styrelsen har fattat ett slutligt
sen kan styrelsen fatta beslut om att avstinga direktoren frin den- beslut.”

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess ssmmantride i Luxemburg den 25 och 26 september
2002.
For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande
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