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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande fran Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén ’Det europeiska omridet for

forskningsverksamhet och den regionala dimensionen

299

(2002/C 278/01)

BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: "Det europeiska omrddet f6r forskningsverksamhet och den regionala dimensionen”
(KOM(2001) 549 slutlig).

Kommissionens beslut av den 3 oktober 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Beslutet av kommitténs presidium av den 12 juni 2001 att uppdra dt utskott 1 — regionalpolitik,
strukturfonder, ekonomisk och social ssmmanhallning, samarbete 6ver nations- och regiongranser — att
utarbeta detta yttrande.

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for territoriell sammanhéllningspolitik (!) den 5 mars
2002 (CdR 442/2001 rév. 2) (foredragande: Peter Miiller; ministerpresident i Saarland, D-PPE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande enhilligt vid sin 44:e plenarses-
sion den 15-16 maj 2002 (sammantriddet den 16 maj).

Uppbyggnaden av ett kunskapssamhille i Europa

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens erkdnnan-
de av att de regionala stimulans- och innovationsatgirderna har
ett betydande inflytande pa utformningen av den europeiska
forskningskapaciteten. Kommissionen avser att utnyttja sam-
ordningsvinster mellan medlemsstaternas forskningspolitik for
att oka verkningsgraden och frimja samarbetet med regioner-
na, vilket vi stiller oss klart positiva till. Det 4r dock viktigt att
uppmirksamma att nuvarande former av samordning eller

() Forindrad organisation av utskotten och deras befogenhetsomra-
den sedan den 6 februari 2002.

samstaimmighet mellan de olika lindernas forskningspolitik
omfattar bdde medlemsstaternas politik och den politik som
fors av regioner med befogenheter pd omradet. Kommittén
har redan uttryckt i dtskilliga yttranden att detta dr en
betydelsefull uppgift for frimjandet av forskning och innova-
tion i Europa. De aktiviteter som sedan linge varit inriktade pd
forstarkt samarbete och utveckling av samordningsvinster pa
omradet for forskning och innovation madste fortsitta inom
ramen for den grundliggande utvecklingsprocessen.

2. ReKstoder ocksd kommissionens planer pa att verka for
upprittandet av ett europeiskt forskningsomrdde genom det
sjdtte ramprogrammet, som syftar till att stirka gemenskapens
konkurrenskraft.
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3. Vinoterar ocksd att vetenskaplig spetskompetens méste
forbli mattstocken for val av stodmojligheter (t.ex. projekt
inom sjdtte ramprogrammet). Som komplement till detta har
strukturfonderna dven fortsittningsvis sitt existensberéttigande
for ekonomiskt eftersatta regioner (t.ex. de yttersta randomra-
dena), och de bor utnyttjas for att bygga upp forskningsstruk-
turer.

4. Regionkommittén stiller sig bakom den systematiska
mobiliseringen av resurserna till att bereda vigen for forsk-
ningsutvecklingen, men menar att det dr av sirskild vike att
inga konkreta malsittningsavtal i samverkan med regionerna
for att uppnd en europeisk ekonomisk konkurrenskraft pa
basis av malen tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. I
denna malsdttning bor man etablera samordningsvinster och
kraftsamla ekonomisk kompetens, men den féir inte bli ett
verktyg for att inskrdnka de befogenheter som regionerna har
enligt EG-fordraget. Malen maste vara konkreta och realistiska.
Uttalandet att Europa bor bli nummer ett inom tio ar dr for
schablonartat och odifferentierat, och det méste konkretiseras
i en partnerskapsdialog med regionerna. De &tgirder och
uppgifter som aliggs dels EU, dels regionerna, maste spaltas
upp pa ett tydligt sitt.

5. ReK delar kommissionens uppfattning att de europeiska
regionerna har mycket skiftande profiler med avseende pa
personellt och tekniskt kunnande och att de bor integreras pa
olika sdtt med utgdngspunkt i detta. Av denna anledning skulle
en enda utvecklingsmodell vara domd att misslyckas. Vi
beklagar emellertid att man inte faststiller eller presenterar
ndgra kriterier for att gora en differentiering av utvecklingsmo-
deller i meddelandet. Det skulle vara onskvirt om det gick
att bygga upp en dubbelriktad koppling till de regionala
(socioekonomiska) sirdragen som kan stodja de politiska
instrumenten.

6. Regionkommittén betonar dn en gdng kommissionens
konstaterande att "regionernas férmdaga att sjilva organisera
sig blir ... en viktig tillvixtfaktor” mot bakgrund av att halla
fast vid ett antal allminna utvecklingsprinciper”. A ena sidan
ar det mycket beklagligt att detta inte konkretiseras i meddelan-
det, & andra sidan bor det dn en gang understrykas att manga
regioner redan tidigare har bidragit till utformningen av sin
forsknings- och innovationspolitik. Kommissionen bor dérfor
lagga storre ansvar pd regionernas engagemang nir man
utarbetar sina forslag pa forskningsomrédet, och i hogre grad
ta hinsyn till regionala intressen och verksammare politisk
viktning av regionerna.

7. Kommittén vill delta i fortsatt diskussion om tanken pa
att bygga upp en kunskapsekonomi. Vi skulle vilja fortydliga
att det inte gdr att gora enbart kunskaper till grundval for
vetenskaplig innovation. Rena kunskaper kan mycket latt
hiamtas fram av vem som helst (t.ex. via Internet). Det ar forst
ndr kunskaperna omsitts som det uppstar ett mervirde. Det

avgorande dr foljaktligen inte bara en kunskapsfordel utan
forspranget med avseende pa att utnyttja kunskaperna. Vid
sidan av kunskaperna har sirskilt ménniskornas sociala forma-
ga och kreativitet en avgorande roll, som maste stodjas.

Anpassningen av forskningspolitiken till ramvillkoren ute
pa filtet

8. Kommittén stoder madlet att gora en anpassning efter
geografiska villkor, i den mdn man avser att inrikta sig pd
initiativ och samarbete inom forskning, bade pa nationell niva
och EU-nivd, som tar hinsyn till regionernas behov och
socioekonomiska sirdrag. I den man detta mél skall uppfattas
som ett erkdnnande av att forskning och forskningsstod
centraliseras och “planeras” pd EU-nivd, kommer det att strida
mot subsidiaritetsprincipen och den regionala forskningskom-
petensen. Det dr fortfarande oklart hur den kommande
omfordelningen av befogenheterna mellan gemenskapen, med-
lemsstaterna och regionerna skulle kunna etableraen fungeran-
de rattslig grund for att engagera regionerna i forskningspoliti-
kens samordningsaktiviteter. Kommissionen skulle kunna utar-
beta en modell for att fokusera regionalpolitiken pa ansvariga
politiska nivder. Man kan vinta sig att detta skulle medfora
starkare politisk medverkan fran regionernas sida nir forsk-
ningspolitiska aktiviteter forbereds och genomfors pa gemen-
skapsnivan.

9. ReK delar kommissionens uppfattning att lokala for-
faranden bor std i samklang med ett 6verregionalt synsitt, men
vi noterar att atgdrderna bor utgd frin en gemensam analys
av omradet och faststillande av gemensamma médl med
langtgdende hansyn till regionerna.

10. Vi anser att regionala modeller for frimjande av
forskning och innovation bor utvecklas och utformas i linje
med principen om regionalt samarbete, egen initiativritt och
eget ansvar. Regionalt forskningssamarbete och regionala
forskningsallianser bor fa sirskilt finansieringsstéd av Euro-
peiska unionen. De bor ocksd fa tillgdng till nya instrument
som erbjuds genom det sjitte ramprogrammet for forskning
och teknisk utveckling.

Stod och 6verforing av kunskaper i stillet for enbart
kapitaltillskott

11.  Regionkommittén tvivlar pd om det gir att “frimja
’kunskap’ och forbittra teknikspridningen” for att frimja den
regionala utvecklingen utan att stilla kapital till férfogande.
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Stimulans till kunskapsoverforing ar ett viktigt dtgardsomrade
for forskningsstodet. I meddelandet 4r det en Oppen fraga
om kommissionen skall svara for riktade extraresurser. Ur
regionernas synvinkel dr det nodvindigt for att kunna forverk-
liga kommissionens malsittning. Det skall 4n en gdng sdgas att
clusterbildningar bygger pa att regionerna har en avgorande
roll i samband med att svara for dtervixten bland forskarna
vid universiteten, att driva och utveckla offentliga och privata
forskningsinrittningar och att utforma den regionala forsk-
ningspolitiken och ramvillkoren f6r sméforetagen.

Styrelseformer for forskningspolitiken i regionerna

12.  Regionkommittén betonar att vissa regioner redan
tidigare kunnat bidra till utformningen av sin forsknings- och
innovationspolitik. Det dr viktigt att alla regioner i framtiden
ges mojlighet att driva denna politik pd ett ansvarsfullt sitt.

13.  Kommittén vill klargora att det inte gar att godtyckligt
"kopiera” lyckade forsknings- och innovationsmodeller. Bara
genom etablering av nya metoder eller forskningsomréiden,
med hinsynstagande till strukturella forutsittningar, kan efter-
satta regioner knyta an till framgdngarna i "bdsta praxis-
regionerna” (givetvis med utgangspunkt i modeller som redan
visat sig vara lyckade). En mojlighet till detta ar att ligga sig i
"nischer” under den fortsatta dvergdngen frin traditionella till
nya, tvirvetenskapliga forskningsomraden.

Att bibehilla det 6verregionala forskningsstodet

14.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens uppfatt-
ning att karaktdren maste bibehallas inom den 6verregionala
forskningsverksamheten, och sirskilt att ett kdnnetecken pa
den gemensamma forskningspolitiken dven i framtiden skall
vara att atgarderna har ett mervirde for gemenskapen och
fungerar kompletterande. Av speciellt intresse dr konstellatio-
ner dar samarbetsparterna kommer fran regioner med mycket
olikartad situation.

15.  Kommittén vill verka foratt kandidatlinderna i Central-
och Osteuropa integreras i det europeiska forskningsstodet,
sdrskilt i form av stod till uppbyggnad och utbyggnad av
mellanregionala forskningssamarbetsprojekt med anslutnings-
landerna. Denna typ av dtgarder kommer att utveckla samman-
hallningen.

Kopplingen mellan struktur- och forskningspolitiken

16.  Ur mdl 1- och mél 2-regionernas perspektiv dr det
positivt att kommissionen tar hinsyn till forsknings- och

utvecklingspolitikens betydelse, sarskilt i de eftersatta regioner-
na. Kommittén vill ocksd hanvisa till att mdnga regioner
redan med (eller utan) aktivt stod frin EU genomfor egna
forskningsstrategier och forskningsprogram som ar betydelse-
fulla dven med hinsyn till en gemensam forsknings- och
innovationspolitik.

17.  Regionkommittén pdpekar att de europeiska regionerna
dr uppdelade inom ramen for EU:s strukturpolitik i stodberitti-
gade och icke-stodberittigade omréaden, pa basis av objektiva
indikatorer. Nar strukturstodet genomférs f6ljer EU subsidiari-
tetsprincipen i storsta mojliga utstrickning. Med rdtta har
kommissionen konstaterat att regionerna littare kan folja
foretagens forskningsinstitutens utveckling dn overordnade
politiska instanser.

18. Vi hanvisar till att strukturstodet har utomordentlig
betydelse for att de eftersatta regionerna skall kunna himta in
eftersldpningen. Strukturstodet har emellertid en mer regionin-
riktad malsattning dn forskningsstodet. Mot denna bakgrund
bor EUts strukturstods och forskningspolitiks funktioner diffe-
rentieras i meddelandet. Det géller att ta hansyn till att det inte
bara dr de mal 1-stodomraden som nidmns i meddelandet som
raknas till de eftersatta omrddena. Dit hor ocksd de mal 2-
omrdden som genomgdr en vansklig strukturomvandling.
Meddelandet bor darfor vara tydligare i friga om dessa
omrdden och uttryckligen ndmna att mdl 2-omrddena omfat-
tas. I varje enskilt fall krdvs det en noggrann analys av de
faktiska orsakerna till de strukturella svagheterna och utveck-
ling av dtgdrder som anknyter till dessa och dr avpassade till
det speciella fallet.

19.  Kommittén foresprakar samverkan mellan dessa bada
politikomrdden. Nar det giller sjilva innehallet och de finan-
siella resurserna bor den befintliga avgransningen bibehallas
for att genomforandet skall bli 6ppet och 6verskadligt. Forsla-
get avseende undersokning av mojligheterna till samordnings-
vinster dr positivt. Det finns redan exempel pa detta i en del
regioner, ddr man inrittat forskningscentrum.

20. Kommittén anser att "de yttersta randomrddena” bor
ges mojlighet att delta, till stod for deras vidareutveckling. Det
star naturligtvis dven dessa regioner fritt, i enlighet med de
befogenheter de har enligt EG-fordraget, att vilja hur och i
vilken riktning de vill engagera sig i EU:s forsknings- och
innovationspolitik. Att gora en tilldelning av bestimda forsk-
ningsomrdden ir enligt Regionkommitténs uppfattning inte
lampligt for att uppnd de mal som kommissionen efterstrdvar.



C278/4

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.11.2002

“Innovationsitgirdernas” roll

21.  Regionkommittén stoder kommissionens forsok att
etablera eller forstirka samarbetsndt. Dessa nitverk bor emel-
lertid inte bara upprittas i form av personanknutna férmed-
lingsinstanser. P4 mdnga omrdden skulle man med samma
effekt kunna organisera elektroniska IT-plattformar, och med
okad effekt i form av offentlig-privata partnerskap, vilket
kunde leda till forbittrad jamvikt med avseende pa personal
och kunnande.

22.  Det ar glidjande att meddelandet tar upp atgarder for
att 0ka och frimja forskares rorlighet, bide geografiskt sett
och mellan sektorer, t.ex. genom att inritta rorlighetscentra pa
en nivd ndra medborgarna och framfor allt pd regional niva.
Regionkommittén menar i detta sammanhang ocksa att det 4r
nodvindigt att gora fackinriktade databaser och plattformar
anvindarvinliga och att infoga dem i nitverk for att frimja
kunskapsrorligheten och kunskapsoverforingen med hjilp av
de senaste informations- och kommunikationsmedlen. Ett
monsterexempel dr de databaser for genom eller proteom som
utnyttjas inom biotekniken och dir forskare i hela virlden
bidrar med aktuella forskningsron. P4 detta sitt kan forskarna
stilla upptickterna till forfogande for kollegerna inom omra-
det, och det dr helt egalt var forskaren befinner sig. Att ligga
upp fackspecifika gemensamma projekt for kunskapsoverfo-
ring bor vara dnnu ett primart mél for innovationsstodinsatser-
na. Detta skulle bidra till att forskare pd olika platser kan
forska omkring liknande teman.

23. Vi delar kommissionens uppfattning att stodet till
forskning for och inom smaforetagen bor byggas ut, samt
att man politiskt bor uppmuntra sméforetagen att delta i
forskningsaktiviteter i samband med sjitte ramprogrammet.
detta hdnseende bor man sirskilt sikerstilla att smaforetagen
deltar fullt ut i storre projekt som t.ex. integrerade projekt
och spetsforskningscentrum. I detta sammanhang uppmanar
kommittén kommissionen dn en gang att forbdttra samarbetet
mellan berorda generaldirektorat och samverkan mellan sma-
foretagsinstanser och de nationella kontaktorganen. Det vore
lampligt att forstirka sméforetagens deltagande genom att
fraimja overforing av kunnande och teknik, liksom utnyttjande
av forskningsresultat genom tilltrdde till och upprattande och
finansiering av elektroniska hogkapacitetsnit for forsknings-
och innovationsaktiviteter.

24.  Det ar gliddjande att kommissionen dr beredd att
utveckla teknikstrategier i en partnerskapsdialog med regioner-
na. I anslutning till detta kan just de eftersatta regionerna fa
behovliga resurser frin kommissionen.

25.  Regionkommittén stoder de foreslagna innovativa t-
girderna som syftar till att frimja "foretagskuvoser”, avknopp-
ningsforetag och nystartade foretag.

26. Vi efterlyser samtal mellan ansvariga instanser i syfte
att reducera de kostnader och arbetsinsatser som ar forknippa-
de med att ansoka om EG-forskningsstod. For nédrvarande
fungerar de ofta som en himsko pé vidareutvecklingen. Vid en
lang rad diskussioner med foretag och universitet har det varit
uppenbart att man i de flesta fall inte sokte ndgot EG-stod
eftersom (personal)insatserna inte skulle l6na sig ens vid en
positiv bedomning frin kommissionens sida. Detta ar sirskilt
beklagligt nir det galler unga innovativa foretag som mdste
planera sina personalinsatser mycket omsorgsfullt och som
har sméd ekonomiska resurser. Ett tvdstegstorfarande (pre-
screening) ddr man kan fatta relativt obyrdkratiska beslut om
virdet av stod till ett projekt pd en forsta ansokningsniva
— som sedan kan konkretiseras i en andra omgéing — skulle
bland annat vara en mojlighet. P4 sd sdtt kan man undvika nya
instanser som skall stddja ansokningar, och de kostnader som
detta for med sig.

Atgirder for en regional strategi for det europeiska
omradet for forskningsverksamhet

27.  Regionkommittén stoder tanken pd uppbyggnad och
utbyggnad av spetsforskningsnit som skall agera pa regional,
overregional och internationell niva.

28.  Det dr emellertid tvivelaktigt om denna atgird (upp-
byggnad av spetsforskningsnit) innebdr att man bygger upp
ett hinder for kunskapsflykten mellan regionerna. Denna
"brain drain” dr sidrskilt avhingig av sociala och ekonomiska
faktorer, vid sidan av de forskningsanknutna, och den kan inte
hejdas enbart genom denna dtgérd.

Benchmarking som malsittning

29.  Kommittén konstaterar att den benchmarking som
kommissionen redan genomfort pd vissa omrdden — bdde
genom ekonomiska experter och pa utbildningsomradet - ofta
mots med skepsis och avstdndstagande. For att EU skall lyckas
med en benchmarking i regionerna som skall bidra till att
anpassa framtidens EU-forskningsstod bittre till behoven
maste man utarbeta limpliga indikatorer och undersoknings-
metoder som mojliggor en jamforelse av regionerna och som
leder till tillimpning av virdefulla och genomférbara resultat.
Instrumenten mdste viljas sa att orsakerna till de rddande
strukturella bristerna kan pavisas, och de méste kunna sokas
med en Overkomlig insats av minskliga och ekonomiska
resurser. Vi betonar dn en ging att de sirskilt eftersatta
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regionerna bara har en chans om nya former for innovation gdr att kopiera. Regionerna mdste medverka till utvecklingen
gors tillgangliga. Dessa regioner ar egentligen inte hjilpta av av metoder som dr speciellt anpassade till deras milj6 och
erfarenhetsinriktad benchmarking i form av "bista praxis”, rapportera om erfarenheterna hittills med jamforbara instru-
eftersom de mycket lyckade exemplen (t.ex. Martingsried) inte ment.

Bryssel den 16 maj 2002.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om ”Forslag till ridets forordning om bildande av det
gemensamma foretaget Galileo”

(2002/C 278/02)

BAKGRUND

Forslag till radets forordning om bildande av det gemensamma foretaget Galileo (KOM(2001) 336 slutlig
—-2001/0136 CNS).

Kommissionens beslut av den 25 juni 2001 att remittera detta drende till kommittén i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik (1) i
uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Slutsatserna fran Europeiska rddets moten i Koln (3—4 juni 1999) och i Feira (19-20 juni 2000) och
hinvisningarna till Galileo.

Rédets resolution av den 5 april 2001.

Utkastet till yttrande, som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspolitik den 5 mars 2002
(CdR 380/2001 rév. 2) (foredragande: Nikos Tambakidis, borgmastare i Agii Anargyri, EL-PSE).

Utgdngspunkter

De forsta kontrakten och genomforbarhetsstudierna har finansierats inom ramen for fjarde och  femte
ramprogrammen for forskning och utveckling.

Lapril 2001 6vergick Galileo fran utformningsfasen till utvecklingsfasen, som syftar till att pa ett korrekt
sdtt prova de arbetshypoteser som utarbetats, i synnerhet i friga om systemets olika komponenter, och
faststilla om de dr tillrackliga.

Utvecklingsfasen kommer att f6ljas av en fas, som bestar av tillverkning av satelliter och markkomponen-
ter, uppskjutning av satelliter samt installation av markstationer och markutrustning sd att systemet skall
kunna vara klart for drift ar 2008.

() Ny organisation av utskotten och deras ansvarsomrdden sedan den 6 februari 2002.
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Galileo-programmet innehdller en betydande forsknings- och utvecklingsdel, vilket motiverar inrattandet
av ett gemensamt foretag i den mening som avses i artikel 171 i EG-fordraget.

Det gemensamma foretagets huvuduppgift skall vara att sikerstilla ett framgangsrikt genomforande av
Galileo-programmet under dess utvecklingsfas genom att féra samman offentliga och privata medel.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 44:e plenarses-

sion den 15-16 maj 2002 (sammantridet den 15 maj).

Regionkommittén foresldr foljande:

1. Det gemensamma foretaget skall fungera i enlighet med
gemenskapslagstiftningens bestimmelser om insyn och lika
behandling.

2. De bestimmelser som giller for dverlatelser av avtal inom
ramen for det gemensamma foretaget skall std i overensstim-
melse med motsvarande gemenskapsbestimmelser.

3. Medlemsstaternas politiska kontroll bor garanteras under
projektets samtliga faser.

4. For att samarbetet mellan medlemsstaterna skall vara

effektivt bor man inritta ett sdrskilt organ, en uppféljnings-
kommitté, bestdende av representanter for medlemsstaterna

Bryssel den 15 maj 2002.

och det gemensamma foretaget. Uppf6ljningskommittén bor
ha mojlighet att definitivt férkasta kommissionens forslag.

5. Uppfoljningskommittén bor i huvudsak ha behorighet i
fraga om politiska beslut. Foretagets styrelse skall fatta beslut
som giller det gemensamma foretagets 16pande verksamhet
och verka for att faststillda méal uppnas.

6. Europeiska rymdorganisationen kommer att delta i styrel-
sens arbete och spela en framtridande roll pd omridet for
tekniskt stod till det gemensamma foretaget och nér det giller
att uppnad de faststdllda malen.

7. Det gemensamma foretagets stadgar bor tydligt ange de
olika organens roller och faststilla grinser for deras behorighet.

8. Allt det som ror upphovsritt och dganderitt till tjdnster
mdste formuleras pa ett mycket tydligt sitt.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
indring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuro-
peiska transportnitet”

(2002/C 278/03)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet (KOM(2001) 544 slutlig — 2001/0229
COD).

Rédets beslut av den 14 november 2001 att i enlighet med artikel 156 i EG-fordraget radfriga
Regionkommittén om detta drende.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssam-
héllet —i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Kommitténs tidigare yttrande om “Rapport till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om "Transeuropeiska transportndtet — 1998 drs rapport for genomfor-
ande av riktlinjerna och framtida prioriteringar” (i enlighet med artikel 18 i beslut nr 1692/96/EG)
(KOM(98) 614 slutlig, CAR 60/1999 fin) (1).

Kommitténs tidigare yttrande om "Forslag till rddets férordning (EG) om éndring av férordning (EG)

nr 2236/95 om allménna regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nit”
(KOM(98) 172 slutlig — 98/0101 SYN, CdR 217/98 fin) (2).

Det utkast till yttrande (CdR 284/2001 rév.), som antogs av utskottet for territoriell ssmmanhallningspoli-
tik () den 5 mars 2002. Foredragande var Ramén Luis Valcdreel Siso (E-PPE), regionpresident i Murcia.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande enhalligt vid sin 44:e plenarses-
sion den 15-16 maj 2002 (sammantridet den 15 maj).

1. Allminna kommentarer

Regionkommittén vilkomnar parlamentets och radets an-
strangningar att foresld nya atgarder for att forverkliga TEN-T
och komma till rdtta med den obalans som uppstar under den
pagdende utbyggnadsfasen. Kommittén beklagar emellertid
dterigen att man forsuttit chansen att ge en enhetlig, systema-
tisk och samordnad inriktning at EU:s transportpolitik, i vilken
TEN-T bara ir en liten del, som visserligen dr mycket avancerad,
men som inte i sig kan losa de allvarliga bristerna i de
europeiska transportsystemen.

ReK vill dterigen uppmana till stora anstringningar for att
samla den framtida politiken for gods- och passagerartrafik i
ett enda politiskt instrument.

() EGT C 293, 13.10.1999, 5. 9.

() EGT C 93, 6.4.1999, . 29.

() Ny organisation for ReK:s utskott och deras ansvarsomrdden
sedan den 6 februari 2002.

[ detta sammanhang uppskattar kommittén de senaste insatser-
na, sdrskilt vitboken som dr en bra utgdngspunkt for reflexioner
och debatt.

Man bor beakta en oversyn av de nu dndrade gemensamma
riktlinjerna, ndgot som bor ske 2004 infér den uppdatering av
transportsystemet som vitboken innebar och infor férindring-
en av transportflodena, dversynen av de nationella planerna
och EU:s utvidgning.

ReK upprepar sin dsikt att man inte kan analysera den
komplicerade transportsituationen ur enbart en synvinkel. Det
ar naturligtvis en viktig faktor, men man fir inte glomma
inflytandet fran manga andra politikomrdden. Utan att fordju-
pa sig i detta kan man ndmna den liberalisering som har
genomforts inom vissa transportsitt pd bekostnad av andra,
en politik som uppenbart paverkar hur intressant det ena eller
det andra transportsittet blir for operatorerna.



C278/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.11.2002

Dirfor rekommenderar kommittén att ndsta Gversyn av riktlin-
jerna blir foljden av en heltickande plan for det europeiska
transportsystemet.

1.1.  Kommentarer om prioriteringarna

Forhallandet mellan de olika intentioner som ligger bakom de
nya riktlinjerna f6r TEN-T uttrycks olika tydligt i den nya
forteckningen 6ver prioriteringar.

1.1.1. Nyaprioriteringar

Dessa gar fraimst ut pd att frimja ett driftskompatibelt jarnvigs-
ndt dir godstransporter samt forbindelser med kusthamnar,
inlandshamnar och flygplatser prioriteras.

Kommittén stoder dessa forslag, som den i hog grad har
efterlyst i tidigare yttranden ndr den med oro konstaterat att
det investeras ytterst lite i jarnvégstrafiken och att denna helt
har passerats av vigtrafiken. Samtrafiken med sjofarten och
luftfarten mdste vara effektiv ndr jarnvigstrafiken fir en
nystart, bdde nir det giller passagerartrafik och framfor allt
godstrafik.

Dessutom vill ReK papeka att de framlagda forslagen bor
omfatta ytterligare tvd aspekter. Annars dr risken stor att det
uppsatta mélet inte nas.

For det forsta giller det att inse att jirnvagar inte kan
konkurrera med vdgar om niten ir parallella och inte knyts
samman. Detta skulle innebdra en katastrof for jirnvigarna
sdvida man inte infor ett avgiftssystem som missgynnar
vagtrafiken, en komplicerad atgird som faller utanfor detta
yttrandes dmne och vars resultat behover studeras noggrant,
inte bara nir det giller tillvixten utan dven inférandet i
ytteromraden, i 6regioner och i andra omraden som dr mindre
gynnade i kommunikationshdnseende.

Man fér inte glomma att en av jarnvigens stora svagheter dr
dess bristande flexibilitet och ddrmed dess ofrdnkomliga
beroende av andra transportsitt, sarskilt vignatet.

Dirfor foreslar ReK att det skapas ett jarnvidgsnit som ar
anslutet till och samverkar med vignitet, och dven med andra
transportsatt.

Denna reflexion leder till nista friga, nimligen att en jarnvig
utan intermodala terminaler forlorar en stor del av sin
funktionalitet.

I slutet av den nya artikel 5 ¢ star foljande: "inbegripet dtgarder
som ror intermodala terminaler”. De nuvarande flaskhalsarna
beror till stor del pa ett forlegat synsitt: att man med terminaler
for integration av olika transportsitt avser begrinsade anligg-
ningar med ensidig inriktning.

ReK rekommenderar integrerade logistikterminaler med allt
som krdvs i form av tjanster och utrustning. De skulle kunna
ingd som en grundldggande del av transportnitet och fungera
som stormoduler for byte av transportmedel. De skulle kunna
utnyttja de nya intelligenta transportsystemen, som underldttar
forvaltningen. Detta dr enda sittet att minimera de intermodala
transportsittens frimsta nackdel, omlastningen, en betydande
olagenhet som hittills har hindrat inférandet men som skulle
kunna minskas genom dessa intermodala logistikterminaler.

For att dessa infrastrukturer skall fungera optimalt bor man
mynta ett nytt uttryck for transportsystemen: "de intermodala
transporternas driftskompatibilitet”.

ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna maéste
ges en ledande roll nir det giller att inrdtta och forvalta dessa
terminaler. Terminalernas lage och funktionssitt far nimligen
stor betydelse for lokal och regional fysisk planering.

1.1.2. Prioriteringar som kvarstdr

ReK vilkomnar det faktum att utbyggnad av infrastrukturer
for att kunna knyta samman 6ar, inlandsomraden, randomra-
den ochregioner i gemenskapens yttersta randomrdden fortfar-
ande prioriteras, och hoppas att denna prioritering verkligen
skall beaktas och stodjas.

Papekas bor dven att ny infrastruktur som kan ge regioner i
gemenskapens yttersta randomrdden och 6regioner direktfor-
bindelse med det transeuropeiska transportnitet inte bara
utgor en verklig garanti for en reell rorelsefrihet for personer
och varor inom EU. Den bor ocksa stodjas som en strategisk
lank mellan Europa, angransande linder och oregioner. Ur den
synvinkeln utgor oregionerna en unik strategisk mojlighet for
EU att utveckla en politik for kontakter med Medelhavslin-
derna.
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[ detta sammanhang ger ReK sitt tveklosa stod till dndringen
av artikel 5 b, eftersom den nya inneborden dr att det inte
ricker att prioritera tillgingligheten till denna grupp av
regioner, utan att man snarare skall prioritera att gora dem till
knutpunkter i det transeuropeiska transportnitet. Det ir
rimligt att man i de regioner som missgynnas av sin avsides
beldgenhet gor stora anstringningar for att pd biasta mojliga
sitt forbinda dem med resten av EU:s territorium.

[ ett annat sammanhang dterfinner man dven den frimsta
prioriteringen i den gamla texten, dvs. att undanroja flaskhalsar
genom att forbittra driftskompatibiliteten mellan de stora
lederna, fardigstdlla linkar som saknas, sirskilt pa de grins-
overskridande avsnitten, och bygga ut forbindelser och storre
forbindelseldnkar.

[ detta sammanhang vill ReK betona att man visserligen méste
atgdrda transportndtets flaskhalsar genom att optimera nétets
kapacitet, men att man for den skull inte far f6rbise situationen
i manga regioner som lider av svartillganglighet och kriver ett
snabbt genomforande av artikel 154.1 i fordraget, dir det slds
fast att regionala och lokala samhillen i full utstrickning skall
fa utnyttja férdelarna med ett omrdde utaninre grinser, genom
att det upprittas ett transeuropeiskt nit. De konkurrensfakto-
rer som hotas av flaskhalsar fortjanar visserligen gemenskapens
uppmirksamhet, men i minst lika hog grad méste man
uppmirksamma den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen, som blir ofullstindig om alla regioner inte ér tillgangli-
ga. Detta giller sdrskilt de regioner som har de mest akuta
behoven.

ReK betonar att riktlinjerna for transportnitet pa ett rattvist
sitt skall omfatta sdvil problem med trafikstockningar i
Europas kdrnomraden som en bittre koppling av gemenska-
pens randomraden till den inre marknaden.

ReK vill upprepa en rekommendation frin tidigare yttranden,
namligen att det utarbetas en ny “karta Over interregional
tillginglighet”, for att avhjdlpa de brister i tillgidnglighet som
manga regioner lider av och som utgor ett hinder for en
effektiv och harmonisk utveckling av den inre marknaden, sa
att man uppndr en miniminiva av tillganglighet for alla delar
av EU:s territorium (en nivd som kan mitas med objektiva
tids- och kostnadsindikatorer).

ReK foreslar att de lokala och regionala myndigheternas
delaktighet i byggandet av infrastruktur skall oka, och att man
vid ndsta 6versyn av riktlinjerna studerar former f6r samarbete
med regionerna vid utformningen av lokala och regionala
anslutningar till transportnitet. Avsaknad av sddana anslut-
ningar bidrar ofta till dagens problem med trafikstockningar.

Dessa regionala och lokala nit som utgér linkar till huvudnitet
dr ocksa flaskhalsar som mdste 16sas.

Det idr vilkommet att utvecklingen av intelligenta transportsys-
tem prioriteras och att man gar ett steg lingre i denna riktning
genom att stodja driftskompatibiliteten inom gemenskapens
territorium.

ReK héller 4ven med om att det dr oundgingligt att inforliva
miljodimensionen i utformningen av nitet, det vill siga att det
ar absolut nodvindigt att infora korrigeringstgarder for att
minimera de eventuella miljoeffekterna av projekt som valts ut
pa grund av sin relevans for europeiska transporter.

1.1.3. Prioriteringar somborldaggas till

ReK foreslar att man omprovar beslutet att lyfta ut den
prioritering som ingdr i beslut nr 1692/96/EG betriffande
"upprittande och iordningstillande av forbindelsepunkter for
samtrafik och anordningar for 6verforing av gods mellan olika
transportslag”.

Tidigare i denna text har det talats om den stora nyttan med
dessa logistikterminaler och att transportnatet skulle fungera
simre om de inte fanns. Ett tillrackligt stort och vittforgrenat
ndt med intermodala terminaler behovs, sirskilt som det géller
att frimja godstrafik pd jarnvag.

ReK vill markera sitt intresse for att transportsikerhet skall
prioriteras. I det stycke som handlar om frimjande av intelli-
genta transportsystem talas det om sikerhet, men sidkerheten
bor betraktas som en nyckelfaktor att prioritera redan under
inrdttandet och utvecklingen av infrastrukturerna. Sikerhets-
problemen inom det transeuropeiska transportnitet har forvir-
rats pd senare ar i och med att trafikstockningar forekommer
pd allt fler platser och att det saknas tillricklig infrastruktur pd
madnga av nitets strackor.

1.2.  Kommentarer om specifika projekt

ReK vilkomnar forteckningen 6ver konkreta projekt i bilaga IIL.
Projekten motiveras vil och dr genomforbara, och samtliga
projekt drav otvivelaktig betydelse for att utveckla transportna-
tet i onskad riktning.
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Det ir glidjande att forbittrad farbarhet pd Donau mellan
Vilshofen och Straubing ingar bland de specifika projekten. Vi
foresprakar emellertid samtidigt att flodtrafiken pd Donau
oster om Wien forbattras, eftersom kommittén linge har
insisterat pd att detta transportsitt skall stirkas.

ReK vilkomnar dven att det globala systemet for radionavige-
ring och positionsbestimning med satellit (Galileo) ingar i
forteckningen, och att ny teknik som understodjer transporter
ddrmed frimjas pa ett effektivt satt.

Kommittén skulle dock onska att man beaktar vilka krav som
finns pa atgirder for att gora lokala och regionala myndigheter
delaktiga i utformning och byggande av infrastruktur.

Det ir beklagligt och orovickande att inledandet av de projekt
som utformades 1996 har forsenats. ReK efterlyser losningar
som gor det mojligt att underldtta de forfaranden som krévs
for att projekten skall kunna genomforas. Forseningarna beror
till stor del pa att de regionala myndigheterna inte har
deltagit i utvecklingen, vilket har lett till kontroverser och
ett samhilleligt motstind som EU-myndigheterna och de
nationella myndigheterna har haft mycket svért att hantera.
De lokala och regionala myndigheternas medverkan kan och
bor bidra till att losa konflikterna, i och med att dessa
myndigheter befinner sig nirmast medborgarna.

1.3.  Kommentar om de Gvriga dndringarna

ReK ser positivt pd den text som skall ersitta artikel 8 om
miljon, eftersom medlemsstaterna diar gors ansvariga for
genomforandet av exakta miljokonsekvensbedomningar, nir
direktiv 2001/42/EG som innehdller de relevanta bestimmel-
serna vl har borjar gilla.

Eftersom de lokala och regionala myndigheterna bést kinner
till den lokala miljon, bor de delta aktivt i bedomningsproces-
serna och om sd krévs vidta korrigeringsatgérder.

Kommittén anser att dndringarna i artiklarna 9,10, 11, 13 och
18 ir limpliga. Den upprikning av jarnvigsnitets egenskaper
som gors i artikel 10.4 kunde dock ha strukturerats battre
och innehéller 6verraskande inslag i forsta strecksatsen (ddr
godstrafiken inte lingre omnimns), tredje strecksatsen (i
vilken det infors en formulering om sirskilda stambanor for
godstrafik) och sjitte strecksatsen, dir formuleringen om
samtrafik mellan jarnvigsnitet och andra transportsitt utgér.

Slutligen 4r ReK mycket positiv till dndringen av artikel 18, i
vilken kommittén f6r utbyte av information och rapportering
far det mer passande namnet kommittén f6r overvakning och
oversyn av riktlinjerna, dven om de uppgifter som namnbytet
antyder inte helt klart framgar av artikeln.

Kommittén vill ocksd foresld att man skall overviga att ta
med en foretradare for ReK i kommittén for overvakning.
Dirigenom skulle man kunna ta del av stidernas och regioner-
nas synpunkter pa de médnga olika aspekterna av transportni-
tets framtid.

2. Rekommendationer

ReK skulle vilja se foljande dndringar i forslaget till Europapar-
lamentets och rddets beslut om dndring av beslut nr 1692/
96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet.

2.1.  Rekommendationer rirande skalen i beslut nr 1692/96/EG

Lagg till foljande skal (2)a:

"I enlighet med Maastrichtfordraget skall det transeurope-
iska transportnitet bidra till att forbéttra den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen och de perifert beligna
regionernas och 6regionernas tillgdnglighet samt en hallbar
hantering av trafikstrommarna lings de europeiska transit-
axlarna. Natet bor ha en uppliggning och ett genomférande
som anknyter till programuppldggningen for strukturfon-
derna, mal 1 och 2 och Interreg samt med utvecklingsplane-
ringen i europeiskt perspektiv (ESDP).”

Lagg till foljande skal (5)a:

"TEN-T bor vara ett av verktygen for att driva en ambitios
sjofartspolitik som kan frimja sjotransporter 6ver korta
distanser, i linje med rekommendationerna i kommissio-
nens vitbok. Syftet bor ocksa vara att gora det mojligt att i
full utstrackning integrera de europeiska vattenvdgarna i
virldshandelns floden genom att stimulera sjotransporter
over medellanga och lingre distanser.”
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2.2.  Rekommendationer rorande artikel 3 i beslut nr 1692/96/
EG

ReK anser att riktlinjerna i artikel 3 i beslut 1692/96/EG bor
dndras ytterligare genom tilldgg av en ny punkt 4 med foljande
lydelse:

4. De intermodala logistikterminaler som behévs for
att verkligen integrera de olika transportsitten, infrastruktu-
rerna, utrustningen och de tillhorande tjdnsterna samt
regionala och lokala anslutningar.”

2.3.  Rekommendationer rorande artikel 5 i beslut 1692/96/EG

—  Punkta

Kommittén foreslar foljande lydelse:

”

a) skapande och utbyggnad av forbindelser och
storre forbindelselankar som krévs for att undan-
roja flaskhalsar, firdigstilla linkar som saknas,
sdrskilt pd de gransoverskridande avsnitten eller
forbindelserna med isolerade regioner, och for-
bittra driftskompatibiliteten mellan de stora le-
derna, samtidigt som hénsyn tas till sdkerheten,”

—  Punktb

Kommittén foreslar foljande lydelse:

"b) skapande och utbyggnad av infrastrukturer for
att kunna knyta samman 0ar, inlandsomréden,
randomraden och regioner i gemenskapens ytter-
sta randomrdden med gemenskapens centrala
regioner och med varandra for att frimja en
vilavvigd utveckling av gemenskapens territo-
rium med mdnga centra, samtidigt som man
tar vederborlig hinsyn till ekologiskt kansligare
omrdden,”

—  Punktd

Kommittén foreslar foljande lydelse:

"d) skapande av jarnvigsinfrastruktur for att sikra
forbindelser med hamnar i syfte att frimja langre
sjotransporter, nérsjofart och sjofart pad inre
vattenvagar,”

—  Punkte

Kommittén foreslar foljande lydelse:

“e) atgdrder for att knyta samman jarnvégs-, sj6- och
lufttransporter, inbegripet jirnvigs- och sj6for-
bindelser till flygplatser samt den infrastruktur

och utrustning som krivs for luft-, sjo- och
jarnvigstransporttjanster, under forutsittning att
de geografiska sardragen medger det”

— Lagg till en ny punkt i artikel 5 med foljande lydelse:

"utformning och utveckling av intermodala logistikter-
minaler bdde for infrastruktur, utrustning och tillho-
rande tjanster samt ldmpiga anslutningar till regionala
och lokala ndt.”

2.4.  Rekommendationer rirande artikel 10 i beslut 1692/96/EG

Andra lydelsen i artikel 10 enligt foljande:
"Punkt 4. Nitet

— spelar en viktig roll i fjdrrtrafiken for persontrafik och
godstrafik,

— framjar samtrafik med nit inom Gvriga transportsitt,
framfor allt luftfart, sjéfart och trafik pd inre vatten-
vagar,

— underléttar anslutning till regionala och lokala jirn-
vagsnat,

— spelar en viktig roll for kombinerade transporter
fraimst genom intermodala logistikterminaler,

— frdmjar godstransporter genom identifiering och ut-
veckling av stambanor som kompletterar och utgor
ett alternativ till vdgtransporter, och genom att ge
godstdg prioritet i vissa jarnvagskorridorer,

— dterspeglar dven omrddets egna utvecklingsmal och
bidrar till att uppna dessa.”

Lagg ocksd till f6ljande strecksats i slutet av artikel 10.4:

”

— erbjuder ett ekologiskt mervarde i forhéllande till det
transeuropeiska vagnatet.”

Andra artikel 10.6 enligt foljande:

6. Natet inbegriper de infrastrukturer och den utrust-
ning som gor det mojligt att integrera jarnvags-, sjo- och
lufttransporttjinster.”
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2.5.  Rekommendationer rorande artikel 13 i beslut nr 1692/96/

EG

Kommittén foreslar foljande komplettering i artikel 13.3:

"1.  Det transeuropeiska flygplatsnitet bestar av flygplat-
ser som 4r beldgna pd gemenskapens territorium, dr oppna
for kommersiell flygtrafik och uppfyller kriterierna i bila-
ga I Dessa flygplatser skall klassificeras olika beroende pa
omfattning och slag av trafik som de ombesorjer samt
vilken funktion de fyller i ndtet. De mojliggor en utveckling
av flygforbindelserna och samtrafikformagan mellan flyg-
transporter och Ovriga transportslag. For att dessa maél
skall kunna uppfyllas ar det nddviandigt att de regionala
myndigheterna deltar i forvaltningen av flygplatserna.

2. (ingen dndring)

3. Internationella knutpunkter och gemenskapsknut-
punkter skall dir det dr limpligt gradvis anslutas till

Bryssel den 15 maj 2002.

jarnvagsndtets hoghastighetslinjer. Nitet inbegriper de in-
frastrukturer och den utrustning som goér det mojligt att
integrera jarnvags-, sjo- och lufttransporttjanster.”

2.6. Rekommendationer rorande artikel 18 i beslut nr 1692/96/

EG

Artikel 18.2 bor dndras enligt foljande:

2. Vid kommissionen skall en kommitté for det trans-
europeiska transportndtet, nedan kallad ’kommittén’, inrat-
tas. Den skall bestd av foretrddare for medlemsstaterna och
en foretradare for stdder och regioner som foreslagits av
Regionkommittén, och den skall ha en foretridare for
kommissionen som ordférande. Kommittén skall ansvara
for uppfoljning och analys av 6versynen av riktlinjerna for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet samt
utbyte av information om de planer och program som
medlemsstaterna anméler och om alla frigor som géller
utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet.”

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”Kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet — Atgirdsprogram avseende
skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om ramen for skapandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum”,

— ”Kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om skapandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om tillhandahéllande av flygtrafik-
tjinster inom det gemensamma europeiska luftrummet”,

—  ”Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om planering och anvindning av det
gemensamma europeiska luftrummet”, och

— "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om kompatibiliteten hos det
europeiska nitet for flygledningstjinst”

(2002/C 278/04)

BAKGRUND

"Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet — Atgirdsprogram avseende skapandet av
ett gemensamt europeiskt luftrum” och "Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om ramen
for skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum” (KOM(2001) 123 slutlig —2001/0060 COD).

"Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om skapandetav ett gemensamt europeiskt
luftrum”, "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om tillhandahéllande av flygtrafiktjanster
inom det gemensamma europeiska luftrummet”, "Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
om planering och anvindning av det gemensamma europeiska luftrummet”, och "Forslag till Europaparla-
mentets och rdets forordning om kompatibiliteten hos det europeiska nitet for flygledningstjinst”

(KOM(2001) 564 slutlig —2001/0235-0237 COD).

Rédets beslut av den 15 november 2001 att i enlighet med artikel 80 andra stycket i EG-fordraget
radfraga ReK i drendet.

Presidiets beslut av den 12 juni 2001 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssam-
hallet —i uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 4/2002 rév.) som utskottet for territoriell sammanhéllningspolitik (1) antog
den 5 mars 2002 (foredragande: Bob Verburg, ledamot av provinsstyrelsen i Noord-Holland, NL-PPE).

Utgdngspunkter

Skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum skulle underldtta en siker och effektiv luftfarti det hogre
luftrummet.

Det stora antalet forseningar inom flygtrafiken under senare ar visar att luftfartens effektivitet mdste
forbdttras omgdende, samtidigt som man madste bevara hogsta mojliga sikerhetsnivd. Det dr en
forutsittning for att det europeiska luftfartsystemet skall kunna uppfylla de kvalitetskrav som med
nodvindighet méste stillas for att Europas och de europeiska regionernas ekonomiska konkurrensposition
skall kunna sikerstallas och eventuellt forbittras.

For att kunna genomfora de forbittringar som efterlyses dr det bland annat nodvindigt att forbattra
flyglinjernas kapacitet i de hogre luftlagren och gora flygtrafiken effektivare.

() Ny organisation for ReK:s utskott och deras ansvarsomréden sedan den 6 februari 2002.



C278/14

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.11.2002

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 44:e plenarses-

sion den 15-16 maj 2002 (sammantridet den 15 maj).

1. Regionkommittén staller sig bakom kommissionens for-
slag. Ett Europa utan inre granser bor i alla hdndelser kunna
mojliggora obehindrad rorlighet for personer och varor dven i
luften. De allvarliga forseningarna inom luftfarten fir negativa
ekonomiska och miljohygieniska foljder for flygplatserna och
de kringliggande regionerna. Kommittén ser kommissionens
forslag som nodvindiga inslag i de dtgarder som absolut méste
vidtas for att man skall kunna komma till rdtta med problemen.
Kommittén anser att foljande tre forslag bor anvindas som
riktlinjer under kommande faser av utvecklingen av de fore-
slagna atgdrderna.

—  Att bevara och om mojligt 6ka sikerheten.
—  Att oka luftfartssystemets kapacitet.

—  Att forbattra effektiviteten for att bland annat underlatta
efterlevnaden av de miljohygieniska foreskrifterna for
luftfarten.

2. Kommittén anser att anvindningen av det hogre luftrum-
met bor rationaliseras. Flygledningstjanstens verksamhet bor
organiseras pa ett saddant sitt att man kan minska antalet
luftledningscentra avsevirt och harmonisera lagstiftningen.
Nir det géller samordningen av civilt och militirt bruk av
luftrummet anser kommittén att man for att uppnd bista
mojliga resultat bor utgd fran krav som de bdda sektorerna
maste faststilla betraffande konkreta anvindningsmojligheter.
Generellt, och i synnerhet i detta sammanhang, giller att det
gemensamma europeiska luftrummet inte kan forverkligas
forrdn nuvarande institutionella och organisatoriska hinder
har avldgsnats. Kommittén uppmanar Europeiska radet att
vidta dtgarder i detta avseende.

3. Kommittén anser att oberoende och effektiv lagstiftning
ar en grundforutsittning for ett sikert och effektivt utnyttjande
av luftrummet. Nir det giller att forbittra effektiviteten
stiller sig kommittén bakom gemenskapens anslutning till
Eurocontrol eftersom detta bidrar till att lagstiftande beslut

Bryssel den 15 maj 2002.

snabbt far full rittsverkan i medlemsstaterna. For att sikerstélla
oavhingighet hivdar kommittén att ansvaret for lagstiftning,
genomforande och kontroll méste delas upp mellan olika
instanser i enlighet med allméant gallande forvaltningsprinciper.

4. Kommittén dr overtygad om att det gemensamma euro-
peiska luftrummets framgang i stor utstrickning kommer att
vara beroende av de konkreta dtgarder som vidtas pd basis av
de foreslagna forordningarna. For att uppnd ett lyckat resultat
ar det viktigt att man under utformningen av dtgirderna tar
hinsyn till alla funktionskrav och onskemal. Kommittén
rekommenderar ddrfér att man samrdder med de olika
branschorganisationerna. P4 sd sdtt kan Airport Regions
Conference tillvarata intressena hos de regionala myndigheter
som har en flygplats inom sin jurisdiktion. Airport Regions
Conference (ARC) bor erkdnnas som sprakror tillsammans med
de regionala myndigheterna. Regionala och lokala myndigheter
bor garanteras medverkan i planeringen av flygplatser.

5. Kommittén foresldr att man i skapandet av ett gemensamt
europeiskt luftrum skall ta hansyn till de sdrskilda kraven fran
randomradena och oregionerna, for vilka avstindet till de
viktigaste stads- och niringslivscentrumen utgor ett stort
hinder for utveckling. Framfor allt reckommenderar kommittén
atgirder for att garantera ett bittre funktionssitt och storre
kostnadseffektivitet i forbindelserna mellan regionernas trans-
portknutpunkter och niringslivscentrumen samt centrumen
for ekonomiska, sociala och institutionella forbindelser, nir
detta dr mojligt och dven som ett undantag till de allméinna
programmen.

6. Kommittén betonar att forverkligandet av det gemensam-
ma europeiska luftrummet maéste priglas av stor handlings-
kraft. Kommittén uppmanar samtliga berérda instanser i alla
medlemsstater att bidra till att forverkliga det gemensamma
europeiska luftrummet fore utgangen av 2004. Gemenskapens
anslutning till Eurocontrol bor ske redan under 2002 (1).

(1) Vidtoppméotet i Barcelona den 15-16 mars uttalade sig Europeiska
radet i linje med detta.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till forbittring av godstransportsystemets miljo-
prestanda”

(2002/C 278/05)

BAKGRUND

Vitboken frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 (KOM(2001) 370 slutlig).

Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod
till forbittring av godstransportsystemets miljoprestanda (KOM(2002) 54 slutlig).

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for territoriell ssammanhaéllningspolitik i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i fragan.

Rédets beslut av den 21 februari 2002 atti enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i detta drende.

Regionkommitténs yttrande om “Intermodalitet och intermodal godstransport i Europeiska unionen.
Godstransport pa systemniva” (KOM(97) 243 slutlig) (CdR 398/98 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om "Transeuropeiska transportnitet — 1998 &rs rapport for genomforande
av riktlinjerna och framtida prioriteringar” (KOM(98) 614 slutlig) (CdR 60/1999 fin) (2).

Regionkommitténs yttrande om "Sammanhaéllning och transport” (KOM(98) 806 slutlig) (CdR 390/1999
fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om "Driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for
konventionella tdg” (KOM(1999) 617 slutlig) (CdR 94/2000 fin) (*¥).

Regionkommitténs yttrande om "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval inf6r
framtiden” (KOM(2001) 370 slutlig) (CdR 54/2001 fin) (3).

Plenarférsamlingens beslut av den 13 mars 2002 att utse Claude du Granrut till huvud—f6redragande
med uppdrag att utarbeta ett yttrande i denna friga, i enlighet med artikel 40.2 i Regionkommitténs
arbetsordning.

Det utkast till yttrande (CdR 103/2002) som utarbetats av huvudféredraganden Claude du Granrut
(ledamot av regionfullmaktige i Picardie och bitridande borgmastare, F-PPE).

Utgdngspunkter

Transporterna spelar en mycket viktig roll for den lokala och regionala utvecklingen och planeringen i
hela Europa, bade nir det giller infrastruktur och utbud av tjinster.

Det krivs att man samarbetar pd samtliga forvaltningsnivder — sdvdl pd gemenskapsnivd som pa
nationell, regional och lokal nivd — for att utveckla transportpolitiken. Man bor dock ta hinsyn till
subsidiaritetsprincipen och till att de lokala och regionala myndigheterna 4r den myndighetsnivd som
ligger nirmast medborgarna.

(1) EGT C 198, 14.7.1999, s. 21.
(2) EGT C 293, 13.10.1999, s. 9.
() EGT C 226, 8.8.2000, s. 22.
(*) EGT C 317, 6.11.2000, s. 22.
() EGT C 107, 3.5.2002, s. 51.
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Godstransporterna dr av grundldggande betydelse for den europeiska integrationen och for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i regionerna.

Gemenskapen har inga befogenheter pd den fysiska planeringens omrade, men kommissionen kan foresld
"mjuka” politiska insatser med klart positiv effekt pa miljon och den héllbara utvecklingen.

[ enlighet med Amsterdamfordraget skall EU integrera miljoskyddskraven i utformningen och genomfo-
randet av gemenskapens politik i syfte att frimja en héllbar utveckling.

Erfarenheterna fran PACT-programmet 1997-2001, som skulle stimulera till en 6kad anvindning av
kombinerade transporter genom att ekonomiskt stodja marknadsbaserade nyskapande atgdrder inom den
sektorn.

De positiva miljoeffekterna och minskningen av koldioxidutslapp till foljd av PACT-programmets
atgirder.

Projekten for driftskompatibilitet pd transportomradet maéste erbjuda olika tekniska losningar, en
nyskapande trafikplanering, l6sningar avseende tjansteutbudet samt en kombination av allt detta for att
fa effekter pa godstransportmarknaden.

Det krivs en effektivare och patagligare spridning av dtgirder av den typ som vidtagits inom ramen for
PACT-programmet.

De transportsitt som kan komma ifrdga i ett program avsett att minska vigtrafikstockningarna ar jarnvig,
nérsjofart och inre vattenvagar.

Med hinsyn till de positiva erfarenheterna frain PACT-programmet bor gemenskapen forfoga Gver ett
instrument for att bekdmpa vagtrafikstockningar och dstadkomma en godstrafikomstillning fran vag till
narsjofart, jarnvig och inre vattenvigar.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhalligt foljande yttrande vid sin 44:e plenarses-
sion den 15-16 maj 2002 (sammantridet den 15 maj).

Inledning

Regionkommittén stoder en ny gemensam godstransport-
politik som bygger pd intermodalitet samt jirnvig, nirsjo-
fart och inre vattenvigar, och som kommer att vara ett
viktigt led i bekdmpningen av trafikstockningar och lyfta
fram betydelsen av sikra och kvalitativa tjdnster.

Regionkommittén stiller sig positiv till det nya Marco
Polo-programmet som skall stodja kombinerade trans-
porter. Programmets allminna mélsittning ar att astad-
komma en godstrafikomstillning frén vig till andra mer
miljovanliga transportsitt som jdrnvdg, ndrsjofart och
inre vattenvagar.

Regionkommittén tar med intresse del av programmets
tre huvudomraden:

— Det forsta malet dr knutet till de initiativ som hérror
fran aktorerna pd logistikmarknaden. Tonvikten

kommer att liggas pd startbidrag till foretag som
tillhandahaller nya tjanster som ar langsiktigt bér-
kraftiga och leder till en betydande modal 6verforing
fran viagtrafiken till Ovriga transportsitt, utan att
nodvindigtvis vara tekniskt innovativa. Det ekono-
miska stodet kommer att begransas till perioden for
lansering av tjdnsterna och 4r avsett att minska den
risk som en sddan satsning innebr.

Det andra mélet avser marknadsdtgirder som fung-
erar som en Kkatalysator for strukturforindringar.
De dr inriktade pd att komma till ritta med for
gemenskapen viktiga strukturella hinder pa gods-
transportmarknaden vilka hindrar marknaderna fran
att fungera vil eller himmar nirsjofartens, jarnva-
gens och de inre vattenvigarnas konkurrenskraft,
eller hindrar transportkedjor, dr dessa transportstt
ingdr fran att fungera ordentligt. Dessa dtgarder kan
omfatta inforande av hoghastighetsleder till sjoss
eller hoghastighetstdg for godstrafik, tjdnster for
transport via inre vattenvdgar samt reserver med
intermodal lastningsutrustning som klarar de tre
transportsatten.
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— Det tredje mélet innefattar atgirder pa godslogistik-
marknaden i syfte att frimja samarbete inom den
fragmenterade och komplexa sektorn for intermoda-
la transporter for att metoder och forfaranden inom
branschen skall kunna dndras sa att de ber6rda
foretagens kommersiella resultat och miljoprestanda
kan forbittras. Det kan dven rora sig om komplette-
rande dtgdrder som projektovervakning, utvirdering
eller insamling och analys av statistik.

Samtliga tgirder maste inbegripa minst tvd medlemsstaters
territorium eller minst en medlemsstats och ett kandidatlands
eller tredje lands territorium.

De tre dtgardstyperna hanger ihop med varandra och bor ge
positiva effekter pa det intermodala transportsystem som skall
inforas. De bor dven bidra till att overvinna de handelshinder
som kan tidnkas uppsta.

Den beriknade budgeten for perioden 2003-2007 uppgar till
115 miljoner EUR, dvs. ett arligt anslag pa i genomsnitt
23 miljoner EUR.

Marco Polo-programmet ter sig som ett nytt koncept for att
forbittra godstransportsystemets miljoprestanda.

Om inga dtgirder vidtas kommer viggodstransporterna i EU
att oka med ca 50 % fram till 2010. Det skulle innebira
ytterligare trafikstockningar, féroreningar och olyckor. Sam-
hallets kostnad for dessa extra 12 miljarder tonkilometer har
beriknats till merdn 3 miljarder EUR om &ret.

For att bibehélla det fordelningsforhallande mellan godstrans-
portsitten som radde 1998 mdste jirnvigen, ndrsjofarten och
de inre vattenvdgarna absorbera okningen pd 12 miljarder
tonkilometer per dr och vinda den nuvarande trenden. Diri
ligger utmaningen for EU:s godstrafik.

Marco Polo-programmets mal ar alltsd att 6verfora en godsvo-
lym som motsvarar den forvintade 6kningen av den internatio-
nella godstrafiken pd vig till andra transportsitt. Det skall
stodja de viktigaste transportpolitiska initiativen fram till 2010,
och bor sdlunda vara i kraft till dess. Programmet maste vara
flexibelt, sd att det kan anpassas till oférutsedda marknads-
trender.

Genomforandet av Marco Polo-programmet bor ge samhillet
kostnadsbesparingar. Samhillskostnaden for intermodal gods-
transport i enlighet med forslagen i Marco Polo-programmet
ar ndr det giller olyckor normalt 60-80 % lagre och nir det
giller koldioxidutslipp 40-65 % ligre dn for vigtransport.
Sammantaget 4r samhdllskostnaden for intermodal transport
33-72 % lagre n for vagtransport.

2. Allminna synpunkter pd Marco Polo-programmet

2.1.  Regionkommittén stoder malsittningarna i Marco
Polo-programmet som avser att "forbattra godstransportsyste-
mets miljoprestanda i gemenskapen”. Vi hoppas att det
kommer att ge resultat sdvil pa miljoomradet som nir det
giller den ekonomiska dynamiken i EU, och att det foljaktligen
aven far positiva aterverkningar i regionerna.

2.2.  Vid granskningen av metoderna for att genomfora
Marco Polo-programmet har Regionkommittén kunnat upp-
ticka vissa brister i forhallande till behoven ndr det gller
vilka transportsitt som bor prioriteras, jarnvigen, de inre
vattenvidgarna och nirsjofarten, den logistiska planeringen av
deras driftskompabilitet, de tjdnster som bor inrittas och till
och med skapandet av nya yrken. Vi vill dirfor framhalla
transporternas, och sirskilt de intermodala plattformarnas,
betydelse for den regionala och interregionala utvecklingen,
och foljaktligen vikten av att beakta projekt som initieras av
de regionala myndigheterna och/eller associerade organ.

2.3.  Enligt Regionkommittén bor det "6ppna, objektiva och
tydligt avgransade stodet” std i relation till de samhillsbespa-
ringar som gjorts tack vare att man utnyttjat transportsitt som
ar mindre skadliga for miljon, vilket ligger i linje med
kommissions tillvigagdngssitt i forslaget till férordning om
stod for samordning av transporter.

2.4.  Enligt berdkningsmetoden som tar hinsyn till olyckor,
buller, fororeningar, klimatrelaterade kostnader (koldioxiduts-
lapp), infrastruktur och kapacitetstak, men ddremot inte tar
med mark- och vattenfororeningar eller markanviandning, ar
resultatet ett bidrag pd en EUR for 6verforing av 500 tonkilo-
meter fran vagtransporter (vilket skall justeras i enlighet med
den effektiva minskningen av de externa kostnaderna vid
nyttjande av jarnvig, nirsjofart och inre vattenvigar). Metoden
forefaller relativt godtycklig och vinsten tycks mycket ldgre 4n
den teoretiska externa kostnadsbesparingen ndr det giller de
olika transportsitten.
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Regionkommittén 4r av uppfattningen att kommissionens
dtgarder ndr det giller de externa kostnaderna ir ett forsta
positivt steg pa ett omrdde dir det rader starka motsittningar.
Vi anser att det dr viktigt att stodja detta tillvigagdngssitt och
uppmuntra kommissionen att frigora ytterligare medel for att
gynna trafikomstillningspolitiken, antingen direkt genom en
okning av budgeten f6r Marco Polo-programmet eller indirekt
genom att stodja medlemsstaterna genom en anpassning av
gillande bestaimmelser for statsstod.

2.5.  Regionkommittén ir medveten om att de praktiska
affirs- och driftsrelaterade handelshinder som fortfarande
kvarstdr for alternativen till vigtransporterna mdste bort
om godstransportmarknaden skall kunna utveckla hela sin
potential. For att kunna erbjuda hogkvalitativa intermodala
godstransportkedjor maste de olika transportsittens brister
kompenseras.

2.6. I syfte att optimera kombinationen jirnvag/sjotrans-
porter och/eller inre vattenvigar/nirsjofart framhaller Region-
kommittén behovet av noédvandig utrustning for en rationell
anvindning av dessa transportsitt utan omlastning.

2.7.  Regionkommittén anser att atgdrderna inte bor stanna
vid denna nodvindiga trafikomstillning, utan dven forse
transport- och logistiksektorn med medel och ramar for att
ta itu med de strukturella problem som utgér hinder pa
transportmarknaden och for att forbdttra transporternas mil-
joprestanda.

2.8.  Regionkommittén vill i detta sammanhang, liksom i
sitt tidigare yttrande om driftskompatibilitet hos det transeuro-
peiska jarnvagssystemet for konventionella tdg ('), papeka att
om man inom godstrafiken vill uppnd jimvikt mellan olika
transportsitt och frimja anvindningen av mer miljovénliga
transportsitt med lidgre energiforbrukning och externa kostna-
der, maste harmonisera de olika jarnvigssystemens informa-
tions- och telematiksystem och utnyttja all ny teknik som kan
forbittra driftskompatibiliteten mellan de nationella transport-
ndten.

For att sikerstilla ett konkurrenskraftigt intermodalt transport-
system anser Regionkommittén att det dr viktigt att utforma
en gemensam uppliggning av ett intermodalt elektroniskt
realtidsinformationssystem sd att kunderna kan fi l6pande
information om var godset befinner sig i transportledet.

En analys av transporterna via jarnvig, nirsjofart och inre
vattenvigar, av den gemensamma marknaden for intermodala

(1) CdR 94/2000 fin.

terminaler och av informationstekniken visar att den lagstift-
ning som reglerar tilltradet till godstrafikmarknaden bor
revideras kraftigt och forbittras.

2.9.  Regionkommittén foreslar att kommissionen forenklar
forutsittningarna for att skapa ett nytt yrke som transport-
samordnare, med uppgift att organisera en integrerad gods-
transport oavsett transportsitt, och att man standardiserar
containrarna och vixelflaken si att omlastning kan ske utan
svarigheter fran ett transportsitt till ett annat.

2.10.  Regionkommittén konstaterar att det i dag inte finns
nagra exakta uppgifter eller kunskaper om vilken fordelning
mellan transportsitten som ar idealisk ur makroekonomisk
och samhdllelig synvinkel.

2.11. Mot denna bakgrund — och med tanke pd att det
finférgrenade vdgnitet, som ger vigtransporterna fordelen att
kunna frakta varorna dnda fram till savil foretagens som
privatpersoners dorr, och som sikerstiller de alternativa
transportsittens slutetapp — ifrdgasitter Regionkommittén det
kloka i att helt utelimna vigtransportsektorn i Marco Polo-
programmet, sirskilt ndr det giller katalysatoratgirderna.
Vigtransporter skulle kunna integreras i Marco Polo-program-
met i foljande fall:

— Omde svarar for de alternativa transportsittens slutetapp.

— Om de dr kopplade till rofro-sjotransporter (farja) eller ett
system for transport av vigfordon pa jarnvdg (‘rullande
landsvig”).

2.12.  Regionkommittén pdpekar att ett av mdlen med
transportpolitiken &r att minska skillnaderna i utvecklingsniva
mellan olika regioner och att minska eftersldpningen i de minst
gynnade regionerna. ReK beklagar att detta mdl inte ndmns i
Marco Polo-programmet. I kommissionens forslag nimns dver
huvud taget inte anvindningen av sekundira jarnvigsnit eller
deras betydelse for den lokala ekonomin. Inre vattenvigar tas
upp, men man nidmner inte detta transportsitts potentiella
betydelse for de berorda regionerna och stiderna.

2.13.  Regionkommittén papekar att transportsektorn spe-
lar en viktig roll ndr det galler att gynna ekonomisk utveckling
inom ett geografiskt omrade, oavsett om det ror sig om
en eller flera regioner, och att det dirfér borde vara av
grundliggande betydelse att soka integrera regionala utveck-
lingsprojekt med det mest limpliga intermodala transportsys-
temet.
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[ detta sammanhang oroar sig Regionkommittén for tendensen
att nya, prioriterade intermodala transportsitt infors pd strack-
or som korsar ekonomiskt sett redan starka regioner pa
bekostnad av isolerade eller avldgset beldgna regioner, och vi
anser att Marco Polo-programmet bor uppmarksamma detta.

2.14.  Nar det exempelvis giller inre vattenvagar vill Region-
kommittén framhélla att intermodala plattformar, forbindelse-
lankar eller knutpunkter som ger ett mervirde ar viktiga for
att de lattare skall kunna integreras i andra transportsitt och
foljaktligen ocksd for lonsamheten. Man bor se till att dessa
knutpunkter blir verkliga centrum fér ekonomisk verksambhet,
att de ger mojligheter till foretagslokalisering pé regional niva
och att de skapar sysselsittning.

2.15.  Med hinsyn till dessa kompletterande dtgarder som
kravs for att programmet skall nd resultat, den tekniska
forskning som de forutsitter samt den forsoksverksamhet som
maéste bedrivas, undrar kommittén sammanfattningsvis om
programmets budget ar tillrdckligt stor.

3. Slutsatser och forslag

3.1.  Artikel 1

Aven om det i sammanhanget kan verka provokativt vill
Regionkommittén framhélla att det finforgrenade vignitet
ofrankomligen utg6r ett alternativ och att det kanske ir
obetinksamt att inte ta hinsyn till detta i genomforandet av
Marco Polo-programmet.

3.2.  Artikel 4

Regionkommittén anser att lokala och regionala myndigheter
som sammanfor privata eller offentliga foretag skall kunna
begidra gemenskapsstod direkt frain kommissionen till projekt
som giller planeringen av kollektiva transporttjanster.

3.3.  Artikel 5

3.3.1.  Betriffande jarnvagstransporter ser Regionkom-
mittén gdrna att man forutom att faststilla en ny avgiftspolitik
dven underldttar transporter 6ver grinserna och garanterar
jarnvigssikerheten.

Regionkommittén konstaterar att godstransporter pa jarnvig
inte kan nd sin fulla potential sd linge som jirnvigens
frimsta konkurrent, vigen, inte stdr for hela den kostnad
vigtransporterna dsamkar samhillet.

Dessutom fruktar Regionkommittén att den utveckling av
godstrafiken pd jarnvdg och de innovativa l6sningar for
trafikomstallning som foreslds i Marco Polo-programmet bara
gynnar nya operatorer pd bekostnad av redan etablerade
jarnvagsoperatorer. De senare kan spela en viktig roll for att
frimja ett intermodalt transportsystem, och Marco Polo-
programmet bor uppmuntra dem att gora detta pa lampligaste
satt.

ReK begir att man inréttar en europeisk jarnvigsbyra for att
samordna redan etablerade jarnvigsoperatorer.

3.3.2.  Betriffande inre vattenvigar konstaterar Regionkom-
mittén att de kommer att nd sin fulla potential nir transporter
till och frin de inre vattenvdgarna underlittas genom att
kusthamnarnas logistiska plattformar ér forsedda med effektiv
omlastningsutrustning. Kommittén rekommenderar ocksa att
kusthamnarnas mojligheter att ta hand om flodgdende fartyg
skall vara icke-diskriminerande, sirskilt med avseende pa
vagtransporter.

Kommittén rekommenderar att man ger stod till innovativa
forsok med multimodal tidtabellsbunden trafik som linkar
samman de inre vattenvigarnas logistiska kedja. Kommittén
fruktar dock att den brist pd lastrum som skrotningsplanerna
medfor inte gor det mojligt att tillfredsstilla speditorernas
okande efterfrdgan pa transport via inre vattenvigar. ReK
rekommenderar dirfor att man stoder initiativ for att moderni-
sera tonnaget och anpassa det till den nya trafiken, och att
man gor insatser for att marknadsfora yrket bland ungdomar.

De inre vattenvdgarna passar i dag for alla former av trafik
med mojlighet att transportera stora méingder gods. For att pa
lampligt sdtt kunna tillgodose efterfrigan pa transport av
bulkbehéllare och containrar, kemiska produkter eller farliga
dmnen samt tung last dr det viktigt att Europa forfogar over
ett vattenvagnit for stora fartyg sd att handeln mellan EU:s
olika regioner kan fungera smidigare. Kommittén rekommen-
derar darfor fortsatta infrastrukturinsatser for att bidra till detta
ndt.

Regionkommittén foresldr att man later institutionella anpass-
ningar (regelverk, tillgang till utrustning) atfolja férbattringarna
av infrastrukturen (segelfri h6jd och djupgdende, lastprofiler,
inre plattformar) for att 6ka detta transportsitts genomsnittliga
totala produktivitet.
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3.3.3. I friga om nirsjofart stiller sig Regionkommittén
bakom hinvisningen till hoghastighetsleder till sjoss och
cabotage, dvs. de europeiska hamnarnas ekonomiska dynamik,
oavsett om de dr internationellt viktiga eller inte, med syfte att
frimja en rationell logistik och en smidig EU-handel utan
omlastning.

3.4. Artikel 6

Regionkommittén pdminner om att man mdste se till att de
nya intermodala transporter som Marco Polo-programmet
skall frimja inte bara byggs ut ivilutvecklade regioner; tvirtom
mdste man gynna nya forbindelseleder som kan bidra till att
integrera isolerade eller avldgset beldgna regioner.

Regionkommittén vill betona vilken viktig roll som intermoda-
la plattformar, forbindelselinkar eller mervirdesskapande
knutpunkter spelar for att utveckla verkliga ekonomiska
kraftcentrum som kan stimulera till nyetablering pé regional
niva och nya arbetstillfdllen.

3.5.  Artikel 7

Regionkommittén foreslar att Marco Polo-programmet skall
stodja en harmonisering av de olika transportsittens informa-

Bryssel den 15 maj 2002.

tions- och telematiksystem och alla atgarder som skulle kunna
forbittra deras gransoverskridande driftskompatibilitet.

Vidare foreslir kommittén att man utformar en gemensam
uppldggning av ett intermodalt elektroniskt realtidsinforma-
tionssystem sd att kunderna kan fa upplysningar om var godset
befinner sig i transportledet. ReK foresldr ocksa att man
inrdttar ett nytt yrke som transportsamordnare och att man
standardiserar containrar och vixelflak.

3.6. Artikel 8

Regionkommittén ser gdrna att Marco Polo-programmet inklu-
derar atgirder, dven smaskaliga sidana, som kan frimja ett
omrddes ekonomiska utveckling. Som exempel kan nimnas
de grinsoverskridande projektens "felande linkar” och "over-
hettade linkar” som gor det mojligt att skilja transittrafiken
fran den lokala trafiken.

3.7. Artikel 12

Regionkommittén betvivlar att programmets budget ar tillrack-
ligt stor i forhallande till mélsdttningarna.

Eftersom Marco Polo-programmet medfor direkta och indirek-
ta besparingar for samhillet anser ReK att det ekonomiska
stod som beviljas bor std i proportion till de forvintade
besparingarna.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om att
inritta Europeiska dret for utbildning genom idrott 2004”

(2002/C 278/06)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om att inritta Europeiska dret for utbildning genom
idrott 2004 KOM(2001) 584 slutlig — 2001/0244 (COD).

Réddets beslut av den 23 november 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i frigan.

Artiklarna 13 och 149 i EG-fordraget.

Den forklaring om idrott som fogats till Amsterdamfordraget.

Kommissionens samradsdokument "Den europeiska idrottsmodellen”, november 1998.
Helsingforsrapporten om idrott, december 1999.

Uttalande fran Europeiska rddet i Nice om idrottens sdrskilda kdnnetecken och dess sociala funktion i
Europa (bilaga IV), december 2000.

Regionkommitténs yttrande om "Den europeiska idrottsmodellen” (CdR 37/1999 fin) ().

Regionkommitténs yttrande om “Lika mojligheter for flickor och pojkar vid fritidsaktiviteter och sérskilt
vad giller EU:s ungdoms- och idrottsprogram” (CdR 182/97 fin) (%).

Regionkommitténs yttrande om ”Samspelet mellan ungdomsfostran och idrott — Ett forslag till
gemenskapsatgirder for frimjande av motions- och idrottsutovningens positiva effekter i Europa” (CdR
222/96 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om "Memorandum om livslangt lirande” (CdR 19/2001 fin) (4).

Regionkommitténs yttrande om en "Gemenskapsplan for stod till kampen mot dopning inom idrotten”
(KOM(1999) 643 slutlig) (CAR 22/2000 fin) (°).

Det utkast till yttrande (CdR 388/2001 rév. 2) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den
22 mars 2002 (foredragande: Udo Mientus, ordforande for utskottet for federala fragor och Europafragor
i Niedersachsens delstatsparlament (D-PSE) och Susie Kemp, oppositionsledare i West Berkshire County
Council (UK-PPE)).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 44:e plenarsession den
15-16 maj 2002 (sammantradet den 15 maj).

(1) EGT C 374, 23.12.1999, 5. 56.
(2) EGT C 64,27.2.1998, s. 81.
() EGT C 337, 11.11.1996, 5. 60.
() EGT C 357, 14.12.2001, 5. 36.
(5) EGT C 317, 6.11.2000, s. 63.
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1. Allminna kommentarer

1.1.  Regionkommittén stoder kommissionens initiativ att
utse 2004 till Europeiska aret for utbildning genom idrott (i
fortsdttningen kallat Europadret), i den man skilig hinsyn tas
till subsidiaritetsprincipen. Ar 2004 kommer att bli ett unikt
tillfalle att fokusera pd idrottens fostrande och sociala dimen-
sion vid en tidpunkt dd massmedia i hog grad kommer att

domineras av idrott i Europa pa grund av olympiska spelen
och fotbolls-EM 2004.

1.2.  Kommittén anser att medverkan frin lokala och regio-
nala instansers sida i Europadret dr avgorande for att det skall
bli en framgdng. I subsidiaritetsprincipens anda skall de lokala
och regionala myndigheternas roll under detta ar respekteras,
med hinsyn till deras nirhet till medborgarna.

1.3.  ReK menar att utnyttjande av de lokala och regionala
nivdernas potential gor det mojligt f6r kommissionen att
maximera verkan av Europadret, mobilisera alla centrala
aktorer (i detta fall utbildnings- och idrottsinrittningar) och
engagera manniskor i alla dldrar, sdrskilt ungdomar.

1.4.  De lokala och regionala myndigheterna har en unik
position for att se till att man uppndr bredast mojliga
uppslutning till gemenskapsinsatserna, med sirskild inriktning
pa missgynnade grupper. Europeiska aret for utbildning genom
idrott bygger vidare pd Handikappdaret 2003 och innebir att
utbildnings- och idrottspolitik for funktionshindrade frimjas
over hela Europeiska unionen under olympiadaret. De specifika
punkterna i detta utkast till yttrande faller under tva teman
— Europadrets mal enligt kommissionen och alla paféljande
projekt och dtgarder ddr lokala och regionala instanser bor
vara engagerade.

2. Europadrets mal

2.1.  Regionkommittén anser att 2004 blir ett utmarkt
tillfalle att hylla idrottens unika virde for det europeiska
samhdllslivet. Europadret bor komplettera fokuseringen pa
toppnivéidrotten och dess konkurrens och kommersialisering
genom att anldgga ett bredare synsitt med betoning pé all
idrott som binder samman EU:s medborgare.

2.2.  Det dr sirskilt angeldget att tonvikt ldggs pa betydelsen
av att enskilda frivilliga skidnker sin fritid till andra. Detta ar
sarskilt viktigt i fattigare omraden, dir det frivilliga stodet for
klubbar kan vara mindre dn i rikare omraden. Regionkom-
mittén foresldr att man i och med Europadret fokuserar pd de
mest innovativa sitten att engagera manniskor i dessa omra-
den, och pd sd sitt betonar Europadrets grundprincip om
social integration som ett erkidnnande av hur idrott kan bidra
till dels utbildning och livslangt ldrande, dels ledarskap,
medborgarskap och lagarbete. Vidare frimjar idrotten den
etniska integrationen mellan folken, bidrar till att ge en kénsla
for rent spel och forbattrar samhillets hilsotillstaind och
vélbefinnande pa lokal och regional niva.

2.3.  ReK dr fullt medveten om idrottens bidrag till den
grundldggande utbildningen men uppmanar kommissionen
att vidga malen till att omfatta samtliga aldersgrupper efter
hand som livsldngt lirande accepteras i vidare kretsar. Idrotten
bidrar avsevirt till forstdelse, integration och allmant vilbefin-
nande bland ménniskor i alla dldrar.

2.4.  Kommittén hiller med kommissionen om att Europa-
ret 2004 ar ett unikt tillfille att utveckla och tydliggora de
mojligheter som finns for 6kad samverkan mellan idrott/skola.
Vi onskar att kommissionen utarbetar prioriteringar inom
befintliga gemenskapsprogram for utbildning och ungdoms-
fragor, for att komplettera de begrinsade resurser som ir
tillgdngliga under drets budget. Kommittén dr overtygad om att
man mdste mobilisera andra programresurser, som Sokrates,
Leonardo da Vinci och Ungdom fér Europa, for att Europadret
skall bli framgangsrikt och inte bara bestd av en rad symboliska
dtgarder. Som ett erkdnnande till ungdomar bér programmen
specifikt inriktas pd stod till rorlighet for ungdomar och
gymnastiklirare for att uppmuntra flernationstavlingar och
spridning av vilfungerande modeller med avseende pa skol-
idrottens roll och genomférande. Under detta dr skulle partner-
skap mellan lokala foreningar och skolor kunna forstirkas i
nirsamhillet och bidra till att uppmuntra ungdom att delta i
idrottsaktiviteter utanfor skoltid. Idrotten bor ocksd erkdnnas
som ett viktigt instrument for kommunikation.

2.5.  Kommittén anser att man for att pa ett effektivt sitt na
ut till ungdomar bor inbegripa samtliga idrotter i Europadret,
och inte bara dem med stor media- och tevebevakning. Lokala
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och regionala myndigheter ser gdrna att man uppmuntrar
samtliga idrotter som spelar en viktig roll for utbildning,
utveckling av ungdomars firdigheter samt social integration
(t.ex. "minoritetsidrotter”).

2.6. 1 linje med Niceuttalandet om idrott vill ReK se att
idrottens roll vdgs ini flera delar av gemenskapspolitiken. ReK
vill verkligen uppmana kommissionen att — dven bortsett
fran Europadrets rattsliga grund — lagga sdrskild tonvikt vid
strukturfondernas roll, EU-strategierna for sysselsittning och
social integration och andra gemenskapsprogram som exem-
pelvis vinortssamarbete.

2.7.  Kommittén menar att lokala och regionala myndighe-
ter under Europadret bor inkluderas i alla kommissionsfinan-
sierade studier som syftar till att hitta vdlfungerande losningar
pd omradet for social integration av missgynnade grupper

enom idrott inom utbildningen. Europadret dr ett unikt
tillfille att visa fram lyckade insatser som har bidragit till att
integrera missgynnade grupper pé basis av redan genomférda
aktiviteter i medlemsstaterna.

2.8.  Det ar kommitténs forhoppning att Europadret blir ett
tydligt ekonomiskt argument for langsiktiga idrottsinvestering-
ar. ReK dr 6vertygad om att unionen kan formulera ekonomi-
ska argument for att investera i idrottsanldggningar pa lokal
och regional nivd som péd lang sikt kommer att bidra till
minskade utgifter for regeringarna vad giller trygghets- och
hilsovardskostnader relaterade till en dldrande och stillasittan-

de befolkning.

2.9.  ReK forutsitter att de lokala och regionala myndighe-
terna dr starkt engagerade i att skydda ungdomar pa lagre
och hogre skolnivder 6ver hela Europeiska unionen mot
konkurrenstryck, kommersialisering och drogmissbruk. Lokala
och regionala myndigheter spelar redan i dag en viktig roll vad
giller att skapa en medvetenhet om droger, och vill forsikra
sig om att framfor allt ungdomar inte lockas till dopning i
idrottssammanhang.

Bryssel den 15 maj 2002.

3. Genomférande

3.1.  ReK vilkomnar kommissionens forslag och rdknar
med att kommittén och delokala och regionala myndigheterna
kommer att rddfragas om bade ledningsfragor och genomfo-
randet av Europadret pd nationell, regional och lokal niva.
Kommittén skulle dérfor vilja bli representerad i den "task-
force” pd gemenskapsnivd som foreslds.

3.2, ReK hdller med kommissionen om att samarbete ar
nyckeln till framgang for Europadret. Unionen bor uppmuntra
medlemsstaterna att inritta sd limpliga genomférandemodel-
ler som mojligt i syfte att maximera de lokala och regionala
myndigheternas engagemang sé att idrottsféreningar, klubbar
och frivilligsektorn engageras. Vidare menar kommittén att
Europadret mdste ge mojlighet till ett omfattande utbyte
av erfarenheter inom omrddet for idrott och utbildning.
Kommittén skulle gdrna se att kommissionen samlade in,
sammanstillde och gav ut exempel pé bista praxis pa lokal
och regional niva.

3.3. Vi anser att kommissionen bor ldgga storre tonvikt vid
att mobilisera samtliga regionala och lokala aktorer for att
genomfora Europadret. Manga lokala och regionala myndighe-
ter deltar i, eller star vird for, idrottsforumarrangemang som
kommer att kunna bidra specifikt till att gora Europadret till
en framgdng over hela deras regioner.

3.4, ReKuppmanar kommissionen att involvera dven lokala
och regionala myndigheter via deras nationella sammanslut-
ningar eller i det nationella forum som skall inrittas.

3.5. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
se till att alla aktiviteter som de finansierar under Europadret
dr oppna och ndr ut till alla samhallsgrupper, med betoning pa
ungdom, missgynnade grupper och funktionshindrade.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande fran Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — eEurope 2002: Tillginglighet
till offentliga webbplatser och deras innehall”

(2002/C 278/07)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — "eEurope 2002: Tillgdnglighet till offentliga webbplatser och deras innehall”
(KOM(2001) 529 slutlig).

Kommissionens beslut av den 25 september 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfrdga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
detta yttrande.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om “Femte rapporten om genomférandet av EU:s
lagstiftning pa telekommunikationsomradet” samt om kommissionens meddelande till Europaparlamen-
tet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén "Mot ett nytt regelverk for
infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande tjanster — 1999 drs kommunikationséversyn”
(KOM(1999) 537 slutlig och KOM(1999) 539 slutlig) — (CdR 520/1999 fin) ().

Regionkommitténs yttrande om kommissionens forslag till "Europaparlamentets och radets direktiv om
samhdllsomfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster” (KOM(2000) 392 slutlig — COD 2000/0183) — (CdR 274/2000 fin) ().

Det utkast till yttrande (CdR 397/2001 rév. 2) som antogs av utskottet for kultur och utbildning
den 22 mars 2002 (foredragande: Risto Erveld, FIN-ELDR, kommunfullmiktigeordférande i Sagu,
fullmaktigeordforande i Egentliga Finlands forbund).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 44:e plenarsession den 15-16 maj 2002
(sammantridet den 15 maj) f6ljande yttrande enhalligt.

Regionkommitténs yttrande

1.1.  Regionkommittén ser de frigor som kommissionen tar
upp i sitt meddelande som mycket centrala dels inom eEurope-
initiativet, dels for att man skall kunna nd de gemenskapsmal
for det europeiska kunskapssamhillet som satts upp i andra
sammanhang.

1.2.  Kommittén stiller sig bakom de slutsatser och rekom-
mendationer som presenteras i meddelandet for att snabbt fa
till stind en forbittring av de offentliga webbplatsernas
tillganglighet.

1.3. I Europas regioner och kommuner finns det redan nu
ett stort utbud av tjanster speciellt utformade for funktions-
hindrade och ildre personer, och kommittén ser sarskilt
positivt pa att kommissionen har sttt World Wide Web-

() EGT C 226, 8.8.2000, s. 56.
(3 EGT C 144, 16.5.2001, s. 60.

konsortiets konkreta riktlinjer och anvisningar for hur de olika
anvindargruppernas behov relativt ldtt kan beaktas dven vid
utformningen av det allt storre utbudet av offentlig service
som erbjuds via Internet.

1.4,  Rekommendationen att samtliga offentliga webbplat-
ser skall vara utformade i enlighet med riktlinjerna anser
kommittén dock vara alltfor allmidnt héllen, eftersom det
kommunala och regionala utbudet av Internettjinster redan
nu i viss utstrackning dr utformat speciellt for dels funktions-
hindrade eller dldre personer, dels mycket begrinsade och
vildefinierade anvindargrupper, vars tillgdng till offentliga
webbplatser darfor inte nodvindigtvis behover beaktas spe-
ciellt.

1.5.  Det bor papekas att de som anvinder sig av de
kommunala och regionala tjansterna utgér en synnerligen
heterogen grupp idagens Europa. Vad tillgidngligheten betriffar
bo6r man forutom funktionshindrade och dldre dven ta hdnsyn
till olika etniskt, sprakligt och religiést avgrinsade grupper i
samband med att Internettjdnsterna utvecklas. De riktlinjer
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som presenteras i meddelandet fraimjar i viss man tillganglighe-
ten dven for dessa grupper, men Regionkommittén hoppas att
kommissionen i framtiden utformar de konkreta riktlinjerna
sd att dven dessa anvindargruppers speciella behov kan
tillgodoses.

1.6.  Anvindningen av tillimpningar baserade pd webblasa-
re okar for nirvarande oerhort snabbt, dven internt inom
organisationer. Detta innebir att de riktlinjer som beskrivs i
meddelandet pd ett betydande sitt dven kan komma att paverka
utvecklingen vad giller lika mojligheter pd arbetsmarknaden.

1.7.  Inom offentliga sektorn foreslir kommittén att just
utvecklingen av tillgdngligheten vad giller de lokala och
regionala myndigheternas Internettjanster bor lyftas fram som
ett viktigt pilotprojektomrade dven pé europeisk nivd, eftersom
det dr inom denna del av den offentliga forvaltningen som
den mest betydande delen av tjanster med inriktning pa
funktionshindrade och dldre personer produceras.

1.8.  En bra konkret metod for att forbittra tillgangligheten
vad giller privata sektorns Internettjinster vore enligt kom-
mittén att som utvecklingsomrdde anvinda olika lokala och
regionala portalwebbsidor som ticker sdvil offentliga som
privata sektorn.

Bryssel den 15 maj 2002.

1.9.  Det bor understrykas att de tjdnster som tillhandahélls
av offentliga sektorn baserar sig pd medborgarnas behov och
skall ses som en helhet, dir man inte skall separera ut den del
av tjdnsterna som erbjuds via Internet. Sarskilt viktigt dr att
dven de tjdnster som erbjuds funktionshindrade och ildre via
konventionella kanaler kan utvecklas i takt med Internettjins-
terna. Det giller att dessa grupper inte utestings och att de
funktionshindrades rittigheter tas i beaktande.

1.10. Lokala och regionala myndigheter i Europa bor
snarast mojligt borja tillimpa de riktlinjer som presenteras i
meddelandet i samband med att de utvecklar sina webbtjinster,
och gemensamt forsoka undanrdja hinder for tillgdngen till
Internettjdnster sa att den nya tekniken och informationssyste-
men inte skapar ytterligare problem for de funktionshindrade.

1.11.  Kommittén foresldr att det satsas ordentligt pa att
marknadsfora riktlinjerna, sirskilt till foretag som utformar
och tillhandahaller Internettjinster, eftersom kunskapen dven
om enkla losningar for att oka tillgdngligheten dr svag pd
ménga hall.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen - Att forverkliga det
europeiska omradet for livslingt lirande”

(2002/C 278/08)

BAKGRUND
Meddelande frin kommissionen — Att forverkliga det europeiska omrddet for livslangt ldrande
(KOM(2001) 678 slutlig).
Kommissionens beslut av den 22 november 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfrdga Regionkommittén.
Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i frigan.
Kommissionens memorandum (SEK(2000) 1832).
Regionkommitténs yttrande 6ver kommissionens memorandum (CdR 19/2001 fin) (}).
Ordférandeskapets slutsatser: Lissabon 23-24 mars 2000, Feira 19-20 juni 2000, Stockholm 23-24 mars
2001.
Kommissionens vitbok om utbildning frdn november 1995 (KOM(1995) 590 slutlig) och kommissionens
meddelande (KOM(1997) 563 slutlig).
Regionkommitténs yttrande (CdR 244/94) () om forslaget att forklara 1996 som ett europeiskt dr for
livslangt lirande.
Kommissionens meddelande om "eLearning” (KOM(2000) 318 slutlig) samt Regionkommitténs yttrande
om detta (CdR 212/2001 fin) ().
Kommissionens rapport "Konkreta framtidsmadl f6r utbildningssystemen” (KOM(2001) 59 slutlig) samt
Regionkommitténs yttrande om denna (CdR 89/2001 fin) (4).
Kommissionens forslag till ramprogram 2002-2006 (KOM(2001) 94 slutlig) samt Regionkommitténs
yttrande om detta (CdR 283/2001 fin) (®).
Europeisk overenskommelse mellan ETUC, UNICE och CEEP om “handlingsplan for kompetensutveckling
i arbetslivet som en del av det livslanga larandet”.
Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Barcelona den 15-16 mars 2002.
Det utkast till yttrande (CdR 49/2001 rév.) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den 22 mars
2002 (foredragande: Christina Tallberg; 1:e vice ordférande i Stockholms lins landstingsfullmaktige,
S—PSE).
Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 44:e plenarsession den 15-16 maj 2002
(sammantridet den 15 maj) foljande yttrande.

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer 3. ReKsitter stort virde pd att kommissionen ser ReK som

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens medde-
lande "Att forverkliga det europeiska omrddet for livslingt
larande” som innebir ett ytterligare viktigt steg i utvecklandet
av ett europeiskt omrade for livsldngt lirande.

2. ReK delar kommissionens synsitt att detta inte innebar
ndgon ny process eller dr friga om harmonisering av lagstift-
ning och andra forfattningar.

() EGT C 357, 14.12.2001, s. 36.
() EGT C 210, 14.8.1995,s. 74.
(
(
(

4 EGT C 19, 22.1.2002, 5. 23.
%) EGT C107, 3.5.2002,s. 111.

3 EGT C 19, 22.1.2002, s. 26.
)

en viktig samarbetspartner. Det tar sig uttryck bla. i att
kommissionen aktualiserar konkreta arbetsuppgifter for ReK.

4. ReK konstaterar att den breda definition som begreppet
livslangt lirande baserar sig pd har fatt ett omfattande gehor i
konsultationsprocesserna. ReK vilkomnar detta synsitt om
larande fran tidiga barnadldern och livet ut och att dimensionen
det livsvida lirande beaktar formellt, icke-formellt och infor-
mellt larande.
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5. Enviktig uppgift for satsningen ér fraimjandet av delaktig-
het i samhillet, ett aktivt medborgarskap och medvetenheten
om de egna rittigheterna och skyldigheterna som samhalls-
medborgare. Det dr viktigt att utvecklingen inte leder till nya
klyftor utan att alla ges mojlighet att delta aktivt i arbetslivet
och som medborgare i samhallet. Minniskor med funktions-
hinder och andra utsatta individer har sin utgdngspunkt
i heterogena problemstillningar dir det krdvs individuella
l6sningar, tillgdnglighet och en vil utbyggd infrastruktur for
att tillgodose olika behov.

6.  ReK vill understryka att det dr den lokala och regionala
nivdn som i hog grad berors av strategin for livslingt lirande.
Den har ofta det politiska och ekonomiska ansvaret pa
utbildningsomradet i medlemsstaterna. Ofta fungerar den
som koordinator for utveckling och tillvixt med ansvar for
medborgarnas vilfird och infrastruktur samt som sociala
myndigheter. Den fungerar ocksa vidare som arbetsgivare med
ansvar och intresse att utveckla sina egna anstalldas fardigheter.
Kommittén anser dock att den viktiga roll for utformningen
och tillimpningen av strategierna for livslangt lirande som
spelas av de regionala och lokala myndigheterna och lokala
organisationer for lirande inte far tillrackligt erkdnnande i
meddelandet.

7. Regionkommittén har tagit del av den europeiska over-
enskommelsen om "handlingsplan for kompetensutveckling i
arbetslivet som en del av det livslinga lirandet” som nyligen
traffats mellan ETUC, Unice och CEEP. Det synsitt som praglar
overenskommelsen Overensstimmer med var ReK nu anfor.
Genom CEEP:s medverkan kinner ReK en delaktighet i denna
handlingsplan.

8. ReK dr positiv till rekommendationen om att utveckla
ndt for samrdd om livslingt lirande pa alla nivder (nationell,
regional och lokal nivé), som ett stod for genomforandet. Det
ar dock beklagligt att de regionala och lokala myndigheterna
inte omnamns ndr det uttryckligen stdr att medlemsstaterna,
EES- och kandidatlinderna "bor utstricka, stirka och fordjupa
de etablerade interministeriella samordningsstrukturerna for
att frimja intern samstimmighet kring policyn”.

9.  ReK vilkomnar den struktur bestdende av "konsekventa
och 6vergripande strategier”, "prioriterade insatser” och "atgar-
der for att fora dagordningen framdt” som rapporten ger
uttryck for. Det dock nodvindigt att strategierna péd svil
europeisk, nationell som pd regional/lokal nivd kommer att
genomforas parallellt och att genomférandet inte priglas av
ett otidsenligt hierarkiskt synsitt "uppifrin och ner”. Det ar
nodvindigt att i hogre grad dn hittills ta fasta pa den nyckelroll
som den lokala och regionala nivin kommer ha i det fortsatta

utvecklandet av ett europeiskt omréde for livslangt lirande.

10. ReK ser med tillfredsstillelse att en av de viktiga
byggstenarna i kommissionens strategi dr utvecklandet av
partnerskap pa lokal niva inbegripande lokala myndigheter,
skolor, universitet, fortbildningsinstitutioner och andra utbild-
ningsanordnare, foretag, arbetsformedlingar och foreningsli-
vet. Detta leder till att nya former av kontakter utvecklas.
Kontakterna mellan skolan och arbetslivet kan i hog grad
komma att avse andra former 4n traditionella studiebesok och
praktikmoment. Detta eftersom den nya kunskapsbaserade
ekonomins foretag snarare Onskar stimulera nyfikenhet, entre-
prendranda och helhetssyn hos elever dn sniva tillimpningar
av enskilda moment. De studerande kan ocksa bidra med att
tillfora foretagen kunskaper. Under alla omstandigheter anser
ReK att dven partnerskap pa regional niva ar av stor betydelse,
ndgot som inte omndmns i meddelandet men borde ndmnas.

11.  ReK anser att partnerskap kan bidra till en ny 6ppnare
inldrningsmiljo i skolan ochinom foretag. Skolarbetet kommer
i mindre utstrickning att genomféras som en sluten verksam-
het enbart avsedd for dem som dir bedriver studier pa heltid.
Verksamheten kommer i stillet att bedrivas mer i kontakt med
det omgivande nirsamhallet. Inlirningsmiljon kommer dven
att forandras av en 6kad andel virtuella inslag. Man bor dven
stodja bibliotekens roll som inldrningsmiljoer 6ppna for alla
medborgare.

12.  Den fordndrade och mer 6ppna inlirningsmiljé som
kommer att prigla framtidens skola stiller krav pd stod
till ldrarutbildning, ldrarfortbildning och lokala ldrcentra i
utvecklandet av ldrarrollen. ReK vilkomnar kommissionens
forslag om riktade stodatgirder for sddana insatser — exempel-
vis genom Europeiska investeringsbanken. For att klara ldrar-
rollen i ett livslangt lirande krivs vidare att pedagogerna
stimuleras att ta ett fortlopande ansvar for sin egen utveckling.

13.  ReK vill understryka vikten av att de nya syn- och
forhallningssdtt som fokuserar pa lirande i olika utvecklade
former — snarare dn undervisning — kommer att stilla krav i
form av utbildning i och forskning om livsldngt lirande fran
hégskolor, fortbildningsinstitutioner och forskningsinstitut.

14.  Behovet av ldrande kan fangas upp pd olika sitt utifran
enskilda individers, gruppers, arbetslivets eller samhillsorgani-
sationens perspektiv. 1 ett kunskapsbaserat Europa madste
en sddan diskussion om utbildningsbehov foras lokalt och
regionalt.
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15.  ReK understryker ocksd vikten av att en framdtsyftande
diskussion fors utifrdn de signaler som samhillet, arbetslivet
och dess olika foretag ger lokalt/regionalt. Dessa kan skilja sig
mellan & ena sidan innovativa och mer expansiva branscher
med en modern arbetsorganisation och 4 den andra mer
traditionella foretag [branscher med arbetsformer som inte
forandrats.

16.  Vid sidan av det som mer traditionellt betraktats som
baskunskaper vill ReK framhdlla ett antal andra. Dessa ar
forstaelse, respekt och empati for medménniskor oavsett etnisk
bakgrund, sprék eller religion samt forstdelse for virdet av den
europeiska méngfalden avseende sprik, kultur- och naturfor-
hallanden.

17. Négra andra viktiga fardigheter for att kunna mota
tidens utmaningar ér:

—  Perspektiv pa eget lirande.

— Formadga att kunna fungera och verka tillsammans med
andra.

— Formadga att forstd olika perspektiv.

— Formadga att hantera komplexa fragestillningar och stora
informationsfloden.

— Formdga att presentera sig sjalv, framtridda och formulera
standpunkter.

18.  ReK delar kommissionens uppfattning att kade inves-
teringar i utbildningar maste integreras med de strategier som
utformas pd lokal nivd. Kommittén 4r dven angeligen om
att de regionala strategierna skall beaktas i de ekonomiska
satsningarna pa utbildning. Det ir viktigt att en diskussion fors
om vad som 4r samhillets respektive arbetslivets ansvar i
utbildningshinseende.

19.  ReK anser att sdrskilt stod méste ges till att skaffa sig
kunskap genom olika former av vuxenutbildning. I allt hogre
grad stills krav pd utbildning motsvarande hogskoleniva eller
eftergymnasial utbildning. Inte minst dirfor ar det viktigt att
de som sa onskar kan fa del av utbildningar dven péd denna
nivd utan hinder av geografiska, sociala, privatekonomiska
eller andra skil.

20.  Det dr vidare viktigt att lokala/regionala myndigheter
och andra aktorer ges forutsittningar att bedriva och utveckla
lokal infrastruktur for lirande samt ldrande pa de tider, platser
och i den rytm som passar olika minniskor. IKT-tekniken
fortsitter att utvecklas och skapa nya mojligheter till flexibelt

larande som skiljer sig fran mer traditionell distansutbildning.
Det dr samtidigt viktigt att de som sd behover eller 6nskar far
mojlighet att utveckla sitt lirande tillsammans med andra
miénniskor. Det kan ha stor betydelse for bdde larprocessen
och den sociala situationen.

21.  ReK instimmer i behovet att utveckla en positiv
larandekultur. Som plattform for det livslinga och livsvida
larandet blir barn- och ungdomsskolans och vuxenutbildnings-
institutionernas kanske viktigaste uppgift att standigt stimulera
nyfikenhet och lusten att lira. Att uppmuntra dem som idag
har mindre goda erfarenheter av tidigare skolgang elleri ovrigt
inte dr motiverade blir sdrskilt angeldget. Det dr sarskilt viktigt
att forbittra studieforutsittningarna for invandrare och for
unga som avbrutit sina grundstudier. Darmed skapas en grund
for livslangt larande.

22. I en framtida lokal och regional infrastruktur kommer
viktiga inslag att vara virdesittandet av kunskaper och firdig-
heter — oavsett om de erhallits genom formellt, icke-formellt,
eller informellt lirande. ReK vill understryka vikten av att detta
inte leder till utvecklandet av komplicerade tekniska métsystem
for kunskapsvirdering eller system dir individer uppfattas mer
som objekt i stillet for att stodjas i behovet av att fa sina
kunskaper erkdnda och dokumenterade. Sddana system kan
snarare skrimma individerna och motverka det syfte de ar
avsedda for. Darfor dr det nodvandigt att individen sjilv ses
som informationsbdrare. ReK finner det angeldget att finnas
med i en fortsatt process kring detta arbete. Ett exempel pa
detta dr Central European Language Portfolio som redan
tillimpas i mdnga lander.

23.  Regionkommittén vill framhélla att den bor spela en
aktiv roll i frimjandet av livslangt lirande péd lokal och
regional nivd. Det finns goda forutsittningar att vidareutveckla
befintliga vanortssystem och att utveckla nya kontakter. Ut-
nyttjandet av ny informations- och kommunikationsteknik ger
ytterligare mojligheter att bygga broar mellan olika former av
lirande i olika delar av Europa. ReK ser fram emot att
tillsammans med kommissionen finna nya innovativa sitt att
uppmirksamma framgangsrika tillvigagdngssitt inom livs-
langt lirande pé lokal- och regional niva.

24, ReK vilkomnar kommissionens intentioner att pa olika
sdtt stodja inrdttandet av ndtverk mellan regioner och stider
med utvecklade strategier for livslangt larande. ReK ar villig att
medverka i ett sddant arbete for att pd sd sitt fd del av
erfarenheter och goda 16sningar.
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25.  Kommissionen aviserar tillskapandet av europeiska
rekommendationer om arbete med kvalitet i utbildning. ReK
finner det viktigt att sddana verktyg utvecklas som ett stod till
olika aktorer i att bedriva ett arbete med stindiga forbattringar
gentemot uppsatta mal, férvantningar och krav, diremot inte
som centrala kontrollinstrument utifrén fastlagda rutiner.

26.  ReK vilkomnar utvecklandet av ett begrinsat antal
indikatorer men finner det angeldget att de erfarenheter som
utvecklats inom ramen for OECD:s arbete ddrvid bor tas
tillvara. ReK vill gdrna delta i en sddan process.

27.  ReKanser att en grundforutsittning for att uppratthalla
dynamiken i en process mot livsldngt ldrande &r att en levande

Bryssel den 15 maj 2002.

Yttrande fran Regionkommittén om:

dialog fors och handlingsprogram diskuteras pa den lokala
och regionala nivdn i hela Europa. Nir det giller de organ som
planeras eller som eventuellt kommer att planeras foreslar
kommittén att de skall inbegripa ett stort antal foretradare for
kommuner och regioner, i syfte att uppnd maximal kvalitet i
radfragandet och i de forslag som ror livslangt ldrande.

28. I det fortsatta arbete med forverkligandet av det livs-
langa larandet dr det nodvindigt att ReK som foretridare
for den lokala och regionala nivan i Europa involveras. I
meddelandet har kommissionen visat pd manga konkreta
uppgifter. Det ar viktigt att dessa dterkommande stims av med
ReK. Detta kan — som vi dven framhallit i vért yttrande Gver
kommissionens memorandum om livslangt lirande — ske i en
samarbetskommitté mellan kommissionen och ReK.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om alternativa brinslen fér vigtransport och om dtgirder

for att frimja anvindningen av biobrinslen”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av biobrinslen for

transport”, och

— ”Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 92/81/EEG vad giller mojligheten att
tillimpa nedsatta punktskatter pd vissa mineraloljor som innehiller biobrinslen och pd

biobrinslen”

(2002/C 278/09)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om alternativa branslen for vigtransport och om atgarder for att frimja anviandningen
av biobrinslen, forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om frimjande av biobrdnslen for
transport samt forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 92/81/EEG vad giller mojligheten att
tillimpa nedsatta punktskatter pd vissa mineraloljor som innehaller biobrinslen och pd biobrinslen

(KOM(2001) 547 slutlig — 2001/0265 COD).

Rédets beslut av den 18 januari 2002 att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfriga

Regionkommittén i detta drende.
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Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta ett

yttrande i fragan.

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 25 mars 2002 (CdR 34/2002
rév. — foredragande: Reinhold Bocklet, statsrdd i Bayerns delstatsregering med ansvar for federala fragor

och Europafragor, D-PPE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 44:e plenarsession den

15-16 maj 2002 (sammantrddet den 15 maj).

1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ
att genom tva direktiv frimja anvindningen av biobrénslen.

Kommittén anser att kommissionen genom meddelandet och
de foreslagna direktiven for okad anvindning av fornybara
energikillor i princip slir in pd ritt vig med tanke pd
genomférandet av Kyotoprotokollet, sirskilt avseende den
betydande och okande anvindningen av transportbrinsle.
Meddelandet och direktivforslagen har stor betydelse dven for
gemenskapens sjilvforsorjningsgrad i friga om energi samt for
jordbruks- och sysselsattningspolitiken.

Betriffande artikel 2 vill kommittén pdpeka att ren vegetabilisk
olja borde definieras som drivmedel i bilaga A, eftersom
det gjorts intressanta framsteg ndr det giller att anvinda
vegetabilisk olja som brinsle i ren form eller blandad med
dieselolja. De volymer som anvinds pé detta sitt maste kunna
ingd i berdkningen av andelen biobransle.

2. ReK pépekar dock att vissa dndringar behéver goras i
forslaget till direktiv om frimjande av biobranslen for transport
(2001/0265 COD), sdrskilt gillande artikel 3.1, didr det bor
framgd att medlemsstaterna dven i fortsittningen skall fa
besluta om det urval av metoder som anvinds pd nationell
nivd inom programmen f6r minskade utslapp av vaxthusgaser,
om vilka omrdden som prioriteras och om tidtabellen for
okad anvindning av fornybara energikillor. Med tanke pa
kostnadseffektiviteten 4r det inte motiverat att EU dldgger varje
medlemsstat att fore utgdngen av ar 2005 uppnd en lika stor
andel — 2 % — biobrinslen i relation till mangden bensin och
diesel pd marknaden.

3. Betriffande artikel 3 i forslaget till direktiv om frimjande
av anvindningen av biobrinslen, uppmérksammar kommittén

Bryssel den 15 maj 2002.

att de faststillda minimiandelarna endast kan uppnds om
biobrinslen inte omfattas av skatten f6r mineraloljor. Detta ar
enda mojligheten att sikerstalla den planeringssakerhet som ar
nodvindig for bade jordbrukssektorn och foradlingsindustrin
for att gora behovliga investeringar och salufora biobranslen.

4.  Betriffande artikel 8c 2 i forslaget om dndring av
direktiv 92/81/EEG anser kommittén att man bor infora en
skattereduktion pd over 50 % for rena biobrinslen och
blandningar som innehdller mer dn 50 % biobranslen.

5. Avseende artikel 8b och artikel 8¢ 3 i ovannimnda
direktiv anser kommittén att skattereduktionen for rena bio-
branslen och blandningar skall tillatas efter den 31 december
2003 respektive den 31 december 2010 utan ansokningsforfa-
rande, sd linge som man inte ndtt upp till den andel som anges
i bilaga B i direktivet om frimjande av anvindningen av
biobrinslen, och sd linge denna andel endast kan uppnas eller
bibehallas med hjilp av sddana stimulansétgarder.

6. Vad giller artikel 8b anser ReK att biobrinslen som
framstallts pd kemisk vdg som t.ex. rapsmetylester (RME)
eller ethyl-tertidr-butylether (ETBE) 4ven madste omfattas av
direktivet.

7. Kommittén anser betriffande artikel 8d i samma direktiv
att de langtgdende skattelittnaderna for lokaltrafiken och
taxitrafiken samt fordon som kors pd uppdrag av offentliga
myndigheter dven bor omfatta foljande miljokénsliga omraden:
fartyg pa inre vattenvigar, motorbdtar, fordon vid fordimning-
ar och grustag samt alla fordon som anvinds inom jordbruket
och skogsbruket och de sektorer som ligger fore och efter i
produktionskedjan. Utrustning i bergsomraden som pistmaski-
ner och faciliteter for stugor (fordon, strom- och virmeanligg-
ningar, kraftvirmeverk, linbanor) bor dven inbegripas.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om:

”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om genetiskt modifierade livsmedel
och foder”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om sparbarhet och mirkning av
genetiskt modifierade organismer och spirbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir
framstillda av genetiskt modifierade organismer och om indring av direktiv 2001/18/EG”,
och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om grinséverskridande forflyttning
av genetiskt modifierade organismer”

(2002/C 278/10)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om spdrbarhet och mirkning av genetiskt

modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir framstillda av genetiskt
modifierade organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG (KOM(2001) 182 slutlig — 2001/0180
COD).

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om genetiskt modifierade livsmedel och foder
(KOM(2001) 425 slutlig — 2001/0173 COD).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om granséverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer (KOM(2002) 85 slutlig —2002/0046 COD).

Forslaget till direktiv om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om
upphavande av radets direktiv 90/220/EEG (KOM(2000) 293 slutlig).

Rédets beslut av den 15 september 2001, av den 2 oktober 2001 och av den 1 mars 2002 att i enlighet
med artikel 265 forsta stycket och artiklarna 152 och175 i EG-fordraget radfrdga Regionkommittén i
drendet.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta
kommitténs yttrande.

Kommitténs yttrande avden 12 april 2001 om kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om "Vitbok om livsmedelssikerhet”
(KOM(1999) 719 slutlig) (CAR 77/2000 fin) (1).

Kommitténs yttrande av den 14 juni 2001 om inréttande av Europeiska livsmedelsmyndigheten (CdR 64/
2001 fin) (2).

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 25 mars 2002 (CdR 33/2002
rév. — foredragande: Olivier Bertrand, borgmistare i Saint-Silvain-Bellegarde, F-PPE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 44:e plenarsession den
15-16 maj 2002 (sammantrddet den 16 maj).

REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER OCH
REKOMMENDATIONER

Inledning

1. Den nuvarande situationen utom och inom EU, med
dess tekniska, vetenskapliga och rittsliga aspekter, kraver
en mer ingdende EU-lagstiftning om genetiskt modifierade

() EGT C 226, 8.8.2000, s. 7.
() EGT C 357, 14.12.2001, s. 22.

livsmedel och foderprodukter, nidgot som dven dr nodvindigt
med tanke pa den framtida Europeiska livsmedelsmyndigheten.
Regionkommittén stoder kommissionens initiativ som syftar
till att dstadkomma en enhetlig tillimpning av gemenskapslag-
stiftningen och ddrmed stirka livsmedelssikerheten i EU:s hela
territorium.

2. Kommittén ar positiv till inforandet av en lagstiftning pa
detta omrdde som kan garantera insyn i anvindningen av
genetiskt modifierade organismer (GMO) i livsmedelskedjan.
Denna insyn giller godkdnnandeforfarandet men ocksd spar-
barhet for genetiskt modifierade produkter genom hela livsme-
delskedjan. I detta sammanhang anser ReK att begreppet "fran
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jord till bord” (ibland Gversatt med “frdn producent till
konsument”) ar alltfor begrinsat, eftersom livsmedelskedjan
bérjar med den industri som ér leverantor till jordbruket och
slutar med slutkonsumenten. Dirfor skulle Regionkommittén
foredra begreppet "fran plog till tallrik”.

3. Lagstiftningen bor dven ge koparna mojlighet att vilja
fritt, oavsett om de dr anvindare i mellanledet, sésom animalie-
producenterna, eller slutférbrukare. Den fullstindiga informa-
tionen bor vara tydlig och garantera hilsoskyddet och det
rittsliga skyddet for dem som anvinder livsmedel och foder-
produkter.

4. Sparbarhet och mirkning dr tvd olika begrepp som
kompletterar varandra. Sparbarhet innebir att det infors ett
system for uppfoljning som gor det majligt att rekonstruera
en produkts historia och ursprung. Mirkning mojliggér 6ppen-
het i handelstransaktioner. Det innebir dven ett dtagande och
juridiskt ansvar for den som marker produkten i fraga.

5. Regionkommittén vill framhélla att ett gott skydd av liv,
hilsa och miljo dr ett mél som endast kan uppnds genom en
konsekvent gemenskapslagstiftning som gor alla aktorer i
livsmedelskedjan ansvariga. Detta borde dven leda till storre
fortroende hos konsumenterna i friga om hilsoskydd och
livsmedelssiakerhet.

Det nuvarande liget och utvecklingen av gemenskapslag-
stiftningen

6.  Den gemenskapslagstiftning som har varit i kraft sedan
borjan av nittiotalet har kompletterats och finslipats under
hela &rtiondet. Direktiv 90/219/EEG, som sedermera har
andrats, behandlar innesluten anvindning av genetiskt modi-
fierade mikroorganismer.

7. Direktiv nr 90/220 om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon innehaller de forsta bestdm-
melserna om godkinnandeforfaranden. Detta direktiv omfattar
utslippandet pd marknaden av GMO och produkter som
bestdr av eller innehéller genetiskt modifierade organismer,
men inte produkter som hirstammar frain GMO. Direktivet
foreskriver en miljokonsekvensbedémning och ett godkidnnan-
de i etapper. Innan GMO sitts ut i de olika medlemsstaterna
gors en beddmning i varje enskilt fall av eventuella risker f6r
ménniskors och djurs hilsa, eller for miljon.

8. T oktober 2002 trider det dndrade direktiv nr 2001/18 i
kraft. Det skall utveckla och stirka den nuvarande lagstiftning-
en genom att gora foljande:

—  Stdrka beslutsprocessens effektivitet och 6ppenhet och
samtidigt garantera en hog hilso- och miljoskyddsniva.

— Klargora vissa praktiska aspekter pa direktivets rackvidd.
—  Frimja harmoniseringen av riskbedémningen.

—  Gora beslutsprocessen oppnare genom att samrada och
rapportera om etiska frdgor samt engagera allminheten i
godkdnnandeprocessen.

— Forbittra kontrollen av. GMO som sitts ut i miljon,
genom att medlemsstaterna aldggs att vidta atgirder som
kan garantera markningen och sparbarheten i alla stadier
av utsldppandet pd marknaden, och att 6vervakningen av
GMO skirps p4 alla plan.

9.  Forordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser innehdller bestimmelser om godkin-
nande och mirkning av livsmedelsprodukter som harstammar
frin GMO och andra nya livsmedel. Férordningen innehaller
dock inga anvisningar om hur informationen skall utformas
och inte heller ndgon definition av motsvarighetsbegreppet.
Forordning (EG) nr 50/2000 foreskriver i sin tur inga granser
for tillfllig forekomst. Situationen dr densamma for foderpro-
dukter som hirstammar frain GMO, i den meningen att det
inte har vidtagits ndgra sirskilda atgdrder rorande mirkning
av produkter som hidrstammar frain GMO. Dessa forslag
innehdller information om motsvarighetsbegreppet och grin-
ser for tillfallig forekomst.

10.  Den 24 maj 2000 undertecknade Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater Cartagenaprotokollet om
biosdkerhet. Detta multilaterala avtal r tankt att omfatta de
storsta producentlinderna nir det géller genetiskt modifierade
organismer. Syftet med protokollet ar att sikerstilla en tillrack-
lig skyddsnivd pd omrddet for siker oGverforing, hantering
och anvindning av levande modifierade organismer. I det
foreliggande forslaget (1) foresldr kommissionen att protokollet
ratificeras. Protokollet kan trida i kraft forst den nittonde
dagen efter den dag dé det femtionde ratifikationsinstrumentet
deponerats av parterna till konventionen. Regionkommittén
ir, liksom medlemsstaterna och Europaparlamentet, positivt
instdlld till en snabb ratificering av protokollet.

(1) KOM(2002) 85 slutlig.
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Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (1)

11.  Detta kommissionsforslag omfattar foljande:

—  Ett forbéttrat, harmoniserat, enhetligt och 6ppet forfar-
ande for sikerhetsbedémning av genetiskt modifierade
livsmedel.

— En sikerhetsbedomning och ett forfarande for godkin-
nande av genetiskt modifierat foder som grundas pa
samma forbittrade och oppna godkdnnandeforfarande
som for genetiskt modifierade livsmedel.

— Godkinnande bor inte beviljas for ett enda anvindnings-
omrdde, antingen som livsmedel eller som foder, i fall d&
sddana produkter sannolikt kommer att anvindas bade
som livsmedel och som foder.

— Harmoniserade och allsidiga méirkningskrav for genetiskt
modifierat foder i syfte att ge anvdndarna korrekta
uppgifter om sammansittning och egenskaper.

12.  Den foreslagna forordningen omfattar produkter som
har “framstillts av en genmodifierad organism”, men inte
produkter som har “"framstillts med en genmodifierad orga-
nism”.

13.  Regionkommittén &r positiv till att kommissionens
forslag syftar till att skapa en grundliggande lagstiftningsram
for ett gott skydd av minniskors liv och hilsa, och innebar att
bedomningsforfarandet for genetiskt modifierade livsmedel
och foderprodukter stirks och klargors.

Europeiska livsmedelsmyndighetens yttrande skall ge veten-
skapliga garantier i samband med godkdnnandeforfarandet.
Dirfor foresprakar ReK aterigen och i enlighet med sitt tidigare
yttrande att denna myndighet inrdttas sd snart som mojligt,
eftersom detta dr nodvindigt for att lagstiftningsforslagen skall
kunna tillimpas.

14.  Sarskilt vilkommet dr det forfarande som bygger pa
principen “en dorr — en nyckel” (one door — one key
principle), och som kan mojliggéra en bittre uppfoljning av
ansokningarna om godkidnnande och en snabbare behandling.
Detta borde leda till bade storre sikerhet och okat fortroende
bland konsumenterna. Erfarenheterna visar att en produkt som
kan anvindas bide som livsmedel och foder bor uppfylla
kraven for bade det forra och det senare.

(1) KOM(2001) 425 slutlig — 2001/0173 COD.

15.  Om sikerheten och fortroendet hos konsumenterna
och samtliga led i livsmedelskedjarn skall kunna garanteras,
bor livsmedel och foderprodukter uppfylla foljande krav for
att bli godkdnda:

—  Det fér inte finnas ndgra risker for ménniskors och djurs
hilsa eller for foderprodukter.

— Anvindarna och konsumenterna maste informeras.

16.  Ett troskelvirde for godkinnande av utslippande pa
marknaden ar enligt kommitténs dsikt en viktig faktor nar det
giller att dstadkomma den livsmedelssikerhet och rittssiker-
het som kravs. Det troskelvirde som faststills bor tillimpas
genom hela livsmedelskedjan och ha sin utgdngspunkt i
det sparbegrepp som anvinds som en definition pd en
livsmedelsprodukts renhet. Dessutom vill kommittén framhal-
la att detta troskelvirde bor overensstimma med andra virden
som faststillts, t.ex. det som galler for skyldigheten att mérka
utsade som innehaller GMO (direktiv 98/95/EG).

17.  Godkidnnandeforfarandet skall tillimpas pa livsmedels-
och foderprodukter som innehdller eller dr framstillda av
genetiskt modifierade organismer. Gemenskapslagstiftningen
behover bli mer konsekvent ndr det galler livsmedelsprodukter
for vilka man bor tillimpa sirskilda ans6kningar om godkan-
nande for utslippande pd marknaden. Det ror sig om livsme-
delstillsatser, barnmat, modersmjolksersittning och kosttill-
skott. Ett sadant godkdnnande skall tidsbegrinsas till att gdlla i
tio dr, men kunna fornyas beroende pd resultaten av en
overvakningsplan.

18.  Det dr positivt att det inrittas ett register for genetiskt
modifierade livsmedel och foder, som bla. skall innehélla
produktspecifik information, studier som visar produktens
sikerhet och spdrningsmetoder. Regionkommittén rekom-
menderar kommissionen att underldtta och reglera allmanhe-
tens tillgdng till detta gemenskapsregister, for att garantera
fullstindig information om dessa livsmedel och foderpro-
dukter.

19.  Det dr onskvart att den 6vergdngsperiod under vilken
befintliga godkdnnanden av utsldppande pd marknaden fort-
satter att galla blir sd kort som mojligt.

20. Kommittén ser positivt pd principen om mirkning i
kommissionens forslag till forordning, eftersom de nuvarande
texterna dr svdra att tillimpa och gora gillande mot tredje
man och inte garanterar total insyn, varken ndr det géller
slutforbrukarna eller de 6vriga aktorerna, exempelvis animalie-
producenterna.
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21.  Kommissionen foresldr att mirkningen skall utvidgas
till att galla livsmedel och foderprodukter, oavsett om DNA
eller protein kan spdras eller ¢j. ReK dr skeptisk till denna
utvidgning av foljande skal:

— De senaste drens livsmedelshygieniska kriser har visat
att endast sparbarhet genom dokumentation inte &r
tillrackligt for att sikerstilla en noggrann uppfoljning av
foderprodukter.

— Endast en kontroll som gér ut pa att spdra DNA och
protein frdn en saluford produkt kan garantera att
handelstransaktioner sker utan bedrigerier.

22.  Koparen (anvindaren eller slutforbrukaren) bor kunna
vilja kvalitet pa sina livsmedel pd goda grunder och utifrdn
sina egna rittsliga, halsovérdsrelaterade och handelsrelaterade
kriterier. ReK rekommenderar rddet och Europaparlamentet
att gora en distinktion mellan de produkter som innehaller
GMO och de produkter som inte lingre har ndgra spar av
GMO.

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
om spéarbarhet och mirkning av genetiskt modifierade
organismer och sparbarhet av livsmedel och foderproduk-

ter som ir framstillda av genetiskt modifierade organis-
mer och om indring av direktiv 2001/18/EG (!)

23, Kommittén stoder forslaget till forordning, som syftar
till storre tydlighet i bestimmelserna om sparbarhet och

mirkning av genetiskt modifierade livsmedel och foderpro-
dukter.

24.  Kommissionen foresldr att bestimmelserna skall tillam-
pas pd samma sitt pd livsmedel och foderprodukter som
produceras inom EU som pa sddana som importeras. Ansvaret
for att kontrollera importerade produkter ligger hos de enskilda
medlemsstaterna, som dven skall faststilla pafoljder for bedri-
gerier.

Det ir gladjande att denna princip slds fast och att befogenhets-
fordelningen inom gemenskapen klargors.

ReK vill dock péapeka att forslaget till forordning saknar
samstdimmighet mellanbestimmelserna om sparbarhet for
produkter frin tredje land och de &tgirder som bor kunna
vidtas utover de som foreskrivs i bl.a. Cartagenaprotokollet.

(1) KOM(2001) 182 slutlig — 2001/0180 COD.

25.  Kommissionen bor fi befogenheter att dstadkomma en
harmonisering av forfarandena for bedomning av genetiskt
modifierade livsmedel och foderprodukter samt sparbarhetsin-
satser pd internationell nivd, och de som skall tillimpas inom
EU.

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
grinsoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer (2)

26.  Regionkommittén ser positivt pa forfarandena i Carta-
genaprotokollet av f6ljande skal:

a)  Behovet av information mellan exportorer och import6-
rer i form av en fullstindig anmilan innan den forsta
gransoverskridande forflyttningen dger rum.

b) Inrittandet av ett system for informationsutbyte innan
produkter slipps ut pd marknaden.

¢)  Kopplingen mellan gemenskapslagstiftning och bilaterala
avtal, sdrskilt mojligheterna att tillimpa gemenskapslag-
stiftningen i stéllet for protokollet vid gransoverskridande
forflyttningar av levande modifierade organismer inom
Europeiska unionen och till och fran EES-linder.

d)  Erkdnnandet av EU:s forfarande (yttrande frén Europeiska
livsmedelsmyndigheten) for godkdnnande innan en pro-
dukt med genetiskt modifierade organismer slipps ut pa
marknaden.

27.  Regionkommittén stodjer forslaget till genomforandest-
rategi, som omfattar foljande:

e)  Europeiska unionen maste infora skyldigheter for expor-
torer i gemenskapslagstiftningen, eftersom sddana saknas
for narvarande.

f)  Som importerande part kommer Europeiska unionen i
stor utstrickning att kunna tillimpa befintlig gemen-
skapslagstiftning.

28.  Regionkommittén vill dter framhalla sin positiva install-
ning till ratificeringen av Cartagenaprotokollet. Kommissio-
nens forslag beror de sirskilda kraven vid export av genetiskt
modifierade organismer till tredje land, men protokollet be-
handlar endast levande modifierade organismer. Dirmed ar
det inte alltid mojligt att precisera formerna nir det géller
sparbarhet och mirkning i frdga om produkter som innehaller
genetiskt modifierade organismer som inte r levande eller
som innehéller genetiskt modifierade organismer som importe-
rats fran lander utanfor EU.

(2) KOM(2002) 85 slutlig — 2002/0046 COD.
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29.  Regionkommittén understryker vikten av informations-
utbyte mellan medlemsstaterna vid oavsiktliga gransoverskri-
dande forflyttningar av genetiskt modifierade organismer.
Eftersom denna fraga ror livsmedelssakerhet foresldr Region-
kommittén att systemet for snabbt informationsutbyte om
livsmedel anvinds. Regionkommittén anmodar kommissionen
att forsdkra sig om att lampliga forfaranden skapas i alla
medlemsstater.

30.  Regionkommittén noterar att kommissionen i forslaget
till férordning inte tar upp det rdttsliga ansvaret i samband
med dterkallande vid oavsiktliga grinsoverskridande forflytt-
ningar av genetiskt modifierade organismer. Detta borde
klarlaggas for att sikerstilla rittssikerheten for aktorerna i
livsmedelskedjan.

31.  Regionkommittén stiller sig bakom slutsatserna fran
toppmotet i Lissabon som har till mél att gora Europeiska

Bryssel den 16 maj 2002.

unionen till ett omrade for kunskap och konkurrenskraft med
hjélp bland annat av bioteknik.

Regionkommittén skulle vilja se ett 6kat beaktande av livsme-
delssikerheten i virldshandeln med bibehallande av konkur-
renskraften for Europeiska unionens territorier inom all handel
med jordbruksprodukter.

Slutsats

32.  Regionkommittén anser att inforandet och tillimp-
ningen av dessa bestimmelser pd gemenskapsnivd kommer
att forbattra EU-produkternas kvalitet och livsmedelssdkerhet
samt informationen till koparna (anvindarna eller slutforbru-
karna) och mojligheten att vilja fritt. ReK vill att samma krav
skall stillas utanfor EU.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
indring av beslut nr 1254/96/EG om en serie riktlinjer for transeuropeiska niit inom energisek-

(2002/C 278/11)

BAKGRUND

Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om genomforandet av riktlinjerna for det transeuropeiska energindtet under perioden

1996-2001.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om gemenskapens infrastruktur pd

energiomradet.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 1254/96/EG om en serie
riktlinjer for transeuropeiska nit inom energisektorn (KOM(2001) 775 slutlig).

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 8 april att utse Mauro Pili, regionpresident i Sardinien
(I-PPE), till huvudféredragande och ge honom i uppdrag att utarbeta ett yttrande i frgan, i enlighet med

artikel 40.2 i arbetsordningen.

Artiklarna 154, 155, 156, 158 och 265 i Amsterdamfordraget och sirskilt artikel 154.2 dar det stdr att
det skall tas "sdrskild hansyn (...) till behovet av att férbinda 6ar, inlandsomraden och randomraden med

gemenskapens centrala omrdden”.
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Europaparlamentets och rddets beslut nr 1254/96/EG av den 5 juni 1996 om en serie riktlinjer for
transeuropeiska ndt inom energisektorn.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1047/97/EG av den 29 maj 1997 om dndring av beslutnr 1254/
96 om en serie riktlinjer for transeuropeiska ndt inom energisektorn.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1741/1999/EG av den 29 juli 1999 om &ndring av beslut
nr 1254/96/EG om en serie riktlinjer for transeuropeiska nit inom energisektorn.

Kommissionens beslut nr 761/2000/EG av den 16 november 2000 om faststillande av specifikationer
for projekt av gemensamt intresse som genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1254/96/EG
preciserats inom sektorn for de transeuropeiska energindten, dndrat genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1047/97/EG och 1741/1999/EG.

Rédets beslut nr 96/391/EG av den 28 mars 1996 om faststillandet av en serie atgdrder for att skapa en
gynnsammare situation for utbyggnad av transeuropeiska ndt inom energisektorn.

Kommissionens rekommendation 1999/28/EG av den 14 december 1998 om bittre tillstindsforfaranden
for transeuropeiska energint.

Rédets forordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995 om allminna regler for gemenskapens
finansiella stod pd omrddet for transeuropeiska nit, dndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1655/1999 av den 19 juli 1999.

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och Europaparlamentets och rddets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
om gemensamma regler for den inre marknaden f6r naturgas.

Kommissionens gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” (KOM(2000) 769 slutlig).

Slutsatserna frdn Europeiska radet i Stockholm den 23-24 mars 2001.

Slutsatserna frdn Europeiska rddet i Barcelona den 15-16 mars 2002.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 44:e plenarsession den

15-16 maj 2002 (sammantridet den 16 maj).

1. Allminna kommentarer

1.1.  Regionkommittén vill uttrycka sin uppskattning over
parlamentets och rddets initiativ att utarbeta en serie nya
riktlinjer for transeuropeiska nit inom energisektorn.

Kommittén haller forst och fraimst med om att det dr viktigt
att se over riktlinjerna for de transeuropeiska energiniten, med
hinsyn till den utveckling som dgt rum fran 1996 fram till i
dag (genomforande av direktiven om avreglering av markna-
derna for elektricitet och naturgas, tendensen till ett okat
energiberoende av tredje land och faststéllandet avambitidsare
mdl for inférandet av fornybara energikallor).

1.2.  Dessutom stoder ReK forslaget om att man bland
projekten av gemensamt intresse bor identifiera en kategori
med prioriterade projekt for energindt, projekt som kan fa en
mycket stor inverkan nir det giller de viktiga kriterierna for
energipolitiken, dvs. genomférandet av en konkurrenskraftig
inre marknad och okningen av forsorjningstryggheten pa
energiomradet.

1.3.  Det ar dven positivt att en nyformulering av de
politiska prioriteringarna foreslas, sd att de viktigaste politiska
kriterierna rorande de transeuropeiska energiniten verkligen
kan dterspegla behovet av nya nit. Detta skall uppnds genom
att man forutom de politiska prioriteringarna rorande forsorj-
ningstryggheten pa energiomrddet, utvidgningen och samman-
héllningen (driftskompabilitet mellan elndt, utveckling av
infrastruktur inom gassektorn, anslutning av randomraden,
med tilligg av regionerna i gemenskapens yttre randomraden)
inf6r tvd nya politiska prioriteringar: stod till inrdttandet av
den inre marknaden och anslutning av anldggningarna for
produktion av fornybar energi till de ssammankopplade energi-
ndten.

1.4.  Forslaget om nyorientering av de politiska prioritering-
arna visar hur de transeuropeiska energindten direkt kan bidra
till utvecklingen av energipolitiken och till att genomfora
politiska program till stod for hallbar utveckling, regional
utveckling och utvidgningen.

1.5.  Nir det giller den regionala utvecklingen kan man
erinra om att Regionkommittén redan har framhallit att
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kommissionens prioriteringar inte endast bor réra randomra-
dena, utan dven Oregionerna.

1.6. Vi héller med om att det dr nodvindigt att vilja ut
prioriterade forbindelser, och att som i forslaget ge projekt av
gemensamt intresse mer allminna definitioner, med utgangs-
punkt i en bedomning av ett begrinsat antal tematiska
projekt med strategisk betydelse i stillet for de 90 nuvarande
projekten (1). Detta skulle ge storre flexibilitet vid genomféran-
det av politiken och programmet for de transeuropeiska
energindten.

2. Kommentarer om prioriteringarna

2.1.  Det stir dock klart att de prioriterade forbindelser som
faststdlls i texten och specificeras i bilagan har valts ut pé
grundval av geografiska och strategiska stillningstaganden
som har alltfor bindande karaktir, med tanke pd att man maste
kunna foresla anpassningar av dokumenten.

Det ir enligt ReK:s uppfattning nodvindigt att fastsla vilka
kriterier och strategier kommissionen har anvint vid upprat-
tandet av forteckningen Gver prioriterade projekt. Dessutom
anser kommittén att det dr lampligt att kommissionen tydligt
anger att randomrade och isolerat lige ar huvudkriteriet nir
prioriterade projekt viljs ut.

2.2, Nir det giller de prioriterade forbindelserna for elnt
innehéller forslaget sju prioriterade projekt i stdllet for de fem
som skulle ha valts ut(?). Projekten forefaller varken vara
inbordes ordnade eller ha en strategisk betydelse i form av
ekonomiskt virde, medan territoriellt baserade sammankopp-
lingar ddremot kartliggs.

Nir de prioriterade forbindelserna viljs ut, och sarskilt nir de
tillimpas pa forslag pa prioriterade projekt som kommer att
finansieras med mycket hoga belopp, dr det nodvindigt att
klarare definiera det “strukturella” och strategiska” stod som
denna finansiering bor innebira. Foljande bor di betraktas
som ett "strategiskt virde” for EU: balans mellan och kapacitet
for manga olika energikallor, respekt for den inre sammanhall-
ningen ndr det galler yttre randomraden och isolerade regioner
samt ekonomisk barkraft for projekten.

() Jfr punkt 4 andra stycket i motiveringen.
() Se fotnot 1 och artikel 6a.2 i forslaget till beslut.

2.3.  Det vore logiskt att anpassa finansieringen efter beho-
ven i omrdden som priglas av ett betydande energiunderskott,
men dven av en befolkningstithet och inre befolkningsfordel-
ning som gor att uppbyggnaden av infrastrukturen blir mycket
betungande.

[ omrdden som ar glest befolkade eller har geografiska
nackdelar, och dir dessa omstindigheter klart forsvarar den
ekonomiska energiforvaltningen, kan ekonomiska bidrag ge
minimiforutsittningar f6r konkurrens med omrdden dir man
lattare kan bygga upp infrastruktur.

Anmdrkningarna om elndten kommer att utvecklas niarmare
ndr avsnittet om naturgasnit behandlas.

2.4.  De strategiska val som gors inom den allminna
planeringen kan med fordel vara ganska exakta i den geografis-
ka lokaliseringen, under forutsittning att de antas pd grundval
av uttdmmande motiveringar och noggranna ekonomiska
bedémningar, och att de utgdr fran synpunkter som kommit
till uttryck i medlemsstaterna.

Det ror sig om beslut av enorm politisk och ekonomisk
betydelse, och det dr dirfor nodvindigt att folja en detaljerad
beslutsprocess som det finns gehor for.

2.5.  Av motiveringen kan man dra den slutsatsen att antalet
naturgasledningar behover bli fler, eftersom forbrukningen i
medlemsstaterna stindigt Okar. Detta dr en central frdga i
gemenskapens energipolitik. Fragan maste dock ses i ett
internationellt ssmmanhang som dr komplicerat och inte alltid
sa latt att forsta.

2.6.  Genom den metod som anvinds for att faststilla de
prioriterade forbindelserna, och som i enlighet med vad som
tidigare sagts behover bli tydligare, lyckas man i forslaget ge
nya riktlinjer for gemenskapens elforsorjning, i form av tydliga
val som skiljer sig fran forslag som medlemsstaterna fort fram.

2.7.  Av ovanstdende kommentarer framgdr tydligt hur
nodvindigt det dr att beslutens stora betydelse aterspeglas i den
bedémningsprocess som ligger till grund for beslutsfattandet.

Man kan dessutom konstatera att dessa val kraver fler relevanta
uppgifter som Overensstimmer med uppgifterna i motive-
ringen (3).

(}) Sebristen péd Gverensstimmelse mellan den indikativa kartan Gver
projekt for gasleveranser till Europa och forteckningen i bilaga II
med specifikationer 6ver de projekt av gemensamt intresse som
giller gas.
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De prioriterade forbindelserna och projekten av gemensamt
intresse bor ha ett strategiskt virde av allmant intresse for var
vérldsdels energisystem. Darfor 4r det lampligt att man viljer
ut dem genom att jimfora olika alternativ, och denna jamforel-
se bor terges i motiveringen eller forslaget till beslut.

2.8.  Regionkommittén vill ddrfor papeka hur viktigt det ar
att noga bedoma resultatet av Gvervidgandena om projektens
genomforbarhet. Utan dessa dvervidganden kan man rimligen
inte gora ndgon uppdelning i prioriterade projekt och gemen-
samma projekt.

De stdllningstaganden som gors i detta sammanhang maste fa
gehor, och detta kan ske genom att hinsyn tas till sddana
forslag fran medlemsstaterna som vi tidigare nimnt.

Storre hansyn till medlemsstaternas forslag och framstallningar
ar en grundforutsittning for en korrekt fungerande program-
planering som genomférs med beaktande av de krav pé
balanserad infrastrukturuppbyggnad som éterfinns i de enskil-
da medlemsstaternas politiska strategier for ekonomisk utveck-
ling.

[ detta sammanhang dr det nodvindigt att ta hinsyn till
instdllningen i medlemsstaterna nir det giller att frimja
initiativ i deras intresse, ndgot som i vissa fall redan kan ha lett
till att man antagit sirskilda finansiella dtgarder eller insatser
for stodja den beslutsprocess som krivs for att genomféra
dessa.

3. Kommentarer angdende de regionala och lokala myn-
digheternas roll

3.1.  Isammanfattningen framhalls att "De gallande bestim-
melserna avseende information och samrad med allminheten
inom ramen f6r gemenskapslagstiftningen om miljon kommer
att iakttas (1).” Detta, som forblir en skyldighet inom gemenska-
pens verksamhet, maste dberopas med eftertryck nir man
behandlar den centrala frdgan om forhdllandet mellan utbygg-
naden av energiniten och en miljomassig héllbarhet.

Pd flera stdllen i motiveringen framhalls dessutom att de
farhdgor som r6r miljon klart bidrar till att minska takten i
genomforandet av projekten och med andra ord till att de
definitivt liggs ner (?).

() Se punkt 1.
() Jfr kapacitetsokningen i elutbytet mellan Spanien och Frankrike.

3.2.  Den viktigaste och mest pétagliga forbattringen av de
nuvarande operativa forhdllandena kan uppnds endast genom
att de lokala myndigheterna i allminhet och regionerna i
synnerhet i storre omfattning deltar i beslutsprocessen bade
ndr det giller de strategiska besluten och faststdllandet av
projektspecifikationerna.

3.3.  Forutom kravet pd att en foretrddare for ReK skall
medverka i arbetet i kommittén for de transeuropeiska energi-
ndten dr det av storsta vikt att de lokala myndigheterna fir
delta i utformningen och faststillandet av de olika projekten,
med sarskild hinvisning till de variabler som dr avgorande for
en miljomassig hallbarhet.

3.4. | sammanhanget rekommenderar vi att man antar
specifika beslut som gor medverkan av regionala och lokala
myndigheter till forutsittning nir det giller att frimja och
stodja projekt som dr av intresse for unionen.

3.5.  Vidare forordas att det antas sirskilda beslut som galler
stod till fragor av regionalt och lokalt intresse som har ett
hogt miljovirde, t.ex. projekt som befrimjar en méngsidig
anvandning av fornybara energikillor och 6kad kombinerad
produktion av virme och el.

4. Kommentarer angdende energipolitikens roll med
avseende pd tredje land

4.1. I meddelandet och beslutet framfors flera ganger och
med ritta frdgan om energiinfrastrukturens strategiska roll nir
det giller unionens utvidgning dsterut. Det dr viktigt att betona
kravet pa en diversifiering av energiforsorjningskillorna. Vid
en sadan diversifiering maste man ta hinsyn till tvd omrdden
som dr politiskt och ekonomiskt sirskilt viktiga: Balkan och
Medelhavsomradet.

4.2.  Balkan skulle for EU inom en snar framtid kunna
utgoéra en plattform for att via Adriatiska havet och Svarta
havet forbinda unionens linder med energireserverna i Kaspis-
ka havet. En sddan 16sning skulle kunna leda till utvecklingen
av ett system av infrastruktur, elnit och gasledningar som
skulle skapa bittre forbindelser mellan kontinentens sydostra
och central- och Osteuropeiska regioner. Ett sadant system
skulle bland annat underlitta for hela fore detta Jugoslavien att
aterintegreras i ett europeiskt regionalpolitiskt sammanhang.
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4.3, Kommittén pekar ocksd pa energisektorns ytterst vikti-
ga roll dven vad giller Medelhavsomréddet, som utgér en annan
geografisk, ekonomisk och kommersiell zon dir unionen med
nodvindighet maste uppritta betydande infrastrukturer.

[ detta hinseende har upprittandet av energiinfrastrukturer
som dr avsedda att stirka handelsforbindelserna mellan lander-
na vid den sodra Medelhavskusten och EU-landerna forutom
ett klart och positivt ekonomiskt virde ocksa stor betydelse
vad giller internationella strategiska relationer.

De mojligheter till handelsutbyte och utveckling som erbjuds
EU-linderna — frimst, men inte uteslutande, med linderna
kring Medelhavet — dr av den arten att det vore tinkbart och
lampligt att lansera ett sarskilt initiativ kallat "EuroMed energi”.

5. Rekommendationer

Kommittén onskar att f6ljande dndringar infors i den text som
foreslds av Europaparlamentet och rddet om dndring av beslut
nr 1254/96/EG om en serie riktlinjer for transeuropeiska nat
inom energisektorn:

5.1.  Artikel 4

[ artikel 6 skall punkterna 2, 3 och 4 ersittas med foljande:

2. Den kommitté som ndmns i artikel 9 viljer ut
projekten av gemensamt intresse genom att bedoma mojlig-
heten till samrdd med de geografiskt berorda regionerna pa
grundval av bestimmelserna i artikel 6.8 samt med beaktan-
de av eventuella sirskilda dtgirder frin medlemsstaternas
sida som avser stdd och samfinansiering av enskilda
projekt.”

Bryssel den 16 maj 2002.

5.2. Artikel 6 a

a)  De skall ha en visentlig effekt pd konkurrensen pd den
inre marknaden.

b) De skall forstirka gemenskapens forsorjningstrygghet
sdrskilt med avseende péd utjgmning av de olika medlems-
staternas importkapacitet och handelsutbyte.

¢)  De skall utgora en nodvindig forutsittning for stodet till
utvecklingen av 6regioner, av de regioner som inte har
dtkomst till niten och av de yttre randomradena.

"Den kommitté som nimns i artikel 9 viljer bland
projekten av gemensamt intresse ut de tio prioriterade
initiativen, fem per sektor, genom att foresla att dessa
antas pa grundval av ett beslut frin kommissionen.”

5.3.  Artikel 9

”1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté som skall
kallas ’kommittén for de transeuropeiska energindten,” som
skall bestd av foretradare for medlemsstaterna, en foretradare
utsedd av Regionkommittén och ha en foretradare for kommis-
sionen som ordférande.”

5.4.  Artikel 10

"Vartannat ar skall kommissionen utarbeta en rapport over
hur detta beslut genomférs, och rapporten skall overlimnas till
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén.”

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Informationsmeddelande fran kommissionen: Gemensam-
ma ekonomiska ramar 2004-2006 for anslutningsforhandlingarna”

(2002/C 278/12)

BAKGRUND

Kommissionens informationsmeddelande av den 30 januari 2002: Gemensamma ekonomiska ramar
2004-2006 for anslutningsforhandlingarna (SEK(2002) 102 slutlig).

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge
utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ i frigan.

Det utkast till yttrande (CdR 71/2001 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den 3 april
2002 (féredragande: Paul Hanningfield, Essex County Council, UK-PPE).

Diskussionsunderlag fran kommissionen frdn den 30 januari 2002: Utvidgningen och jordbruket: en
lyckad integreringen av de nya medlemsstaterna i den gemensamma jordbrukspolitiken. (SEK(2002) 95
slutlig).

Kommissionens meddelande av den 30 januari 2002: Forsta ldgesrapporten om den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen (KOM(2002) 46 slutlig).

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Berlin den 24-25 mars 1999.

Regionkommitténs yttrande om "Den gemensamma jordbrukspolitikens betydelse for regionerna vid
EU:s utvidgning” (CdR 416/2000 fin) ().

Regionkommitténs yttrande om "Stod till utvecklingen av institutionella strukturer pé lokal och regional
nivd i kandidatlinderna” (CdR 102/2001 fin) (?).

Regionkommitténs yttrande om "Andra rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning” (CdR 74/
2001 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om "Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och utvecklingen av
landsbygdens konkurrenskraft” (CdR 526/1999 fin) (¥).

Regionkommitténs yttrande om "De regionala konsekvenserna av EU:s jordbruks- och landsbygdspolitik
(en politisk utvirdering)” (CdR 253/2000 fin) (®).

Regionkommitténs yttrande om "Agenda 2000: Finansiering av Europeiska unionen efter 1999 med
hansyn till 2000-talets utvidgningsperspektiv och utmaningar” (KOM(97) 2000 slutlig) (CdR 303/97
fin) (%).

Rapporten fran kontaktgruppen ReK/kandidatlinderna 1998-2001 (R/CdR 448/2001 pt 13 a).
Utgdngspunkter

Den forsta omgédngen i utvidgningen av EU utgdr en utmaning som kommer att prigla Europa under
mycket lang tid framover och fa konsekvenser pé alla omrdden i debatten om EU:s framtida karaktdr och
struktur.

1) EGT C 107, 3.5.2002, s. 3.

")

(2) EGT C 107, 3.5.2002, s. 32.
() EGT C 107, 3.5.2002, s. 27.
(4) EGT C 317, 6.11.2000, 5. 7.
() EGT C 357, 14.12.2001, 5. 29.
(6) EGT C 64, 27.2.1998, s. 40.
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Lokala och regionala myndigheter stdr for genomférandet av en stor del av gemenskapslagstiftningen och
har en nyckelroll i arbetet med att gora utvidgningen till en framgéng.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 44:e plenarses-

sion den 15-16 maj 2002 (sammantriddet den 16 maj).

REGIONKOMMITTENS SYNPUNKTER OCH REKOM-
MENDATIONER

1. Allminna kommentarer om informationsmeddelan-
dets innehdll

1.1.  Regionkommittén noterar att instdllningen till EU-
medlemskapet under de senaste ménaderna har blivit mer
negativ i vissa kandidatlinder. Det finns en fara for att
attityden nu infor anslutningen kan bli dn mer negativ om
forhandlingarna ger intryck av att kandidatlinderna kommer
att bli en andra klassens medlemmar.

1.2.  ReK noterar att de viktigaste ekonomiska fragorna
beror den gemensamma jordbrukspolitiken och Sammanhall-
ningsfonden. Av EU:s budget anvinds for narvarande 80 % till
jordbruksstod och stod till de minst gynnade regionerna.

1.3.  Kommittén dr medveten om att det under innevarande
stodperiod skulle innebira en stor ekonomisk péfrestning for
de befintliga medlemsstaterna om man skulle utstricka den
aktuella politiken till fullo, utan 6vergangsperioder eller infas-
ning f6r de nya medlemsstaterna. I detta sammanhang vill ReK
betona att man inte bor koppla ihop diskussionen om
reformen av EU med anslutningsférhandlingarna.

1.4, ReK anser att det ocksd ligger i kandidatlindernas
intresse att det finns en overgdngsperiod nir det giller den
gemensamma jordbrukspolitiken och strukturfonderna. Den
torestdende utvidgningen med nya medlemsstater visar dn en
gdng att reformen av GJP borde ha genomforts for linge sedan.

1.5.  Regionkommittén stoder kommissionens instillning
att man bor respektera det utgiftstak som man kom &verens
om i Berlin for perioden fram till 2006 och anpassa de ramar
som faststilldes i Berlin pd grundval av antagandet att upp till
tio nya stater blir medlemmar i EU 2004.

1.6. ReK anser att anpassningen av den overgripande
ckonomiska ramen i detta fall bor ses 6ver i syfte att se till att
det inte uppstdr ndgra oproportionerligt negativa effekter i
regionerna, vare sig i de befintliga eller i de kommande
medlemsstaterna.

2. Jordbruksfrigor

2.1.  Regionkommittén anser att det finns behov av att
vidareutveckla reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken medbeaktande av jordbrukarnas roll for landsbygdsekono-
min och med sirskild hinsyn till svarigheterna for jordbrukare
som verkar i omrdden med allvarliga naturbetingade nackdelar
och dnda bedriver jordbruk pd det héllbara och miljévanliga
stt som bor std som foredome inom EU.

2.2.  ReK stoder den helt entydiga hdllningen i SEK(2002)
95 slutlig att en tudelad jordbrukspolitik inte 4r hallbar pd lang
sikt. Vidareutvecklingen av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken maste leda till en politik som dr gemensam
for alla medlemslander.

2.3, Regionkommittén stoder anpassningen av Berlinramen
s att jordbrukare i de nya medlemsstaterna stegvis far tillgdng
till direktstod inom Berlinramens finansiella tak.

2.4, Kommittén delar kommissionens dsikt att det bésta
sdttet att 16sa det akuta behovet av en omstrukturering av
jordbruksniringen i de nya medlemsstaterna inte dr omedelbar
tillgdng till fullt direktstod, eftersom detta skulle medféora
orittvisor i jordbrukets situation i forhallande till andra
ekonomiska sektorer och i landsbygdens situation i forhallande
till stadernas.

2.5.  Enligt ReK:s uppfattning maste 6vergangsperioder t-
foljas av reformer av berdrda delar av EU-politiken, med en
exakt tidsplan som bor vara resultatet av ett brett samforstand
mellan de nuvarande 15 medlemsstaterna.

2.6.  ReKnoterar den risk som papekas i SEK(2002) 95 slut-
lig, att omstruktureringsprocessen under de forsta aren efter
anslutningen kan komma att forknippas med arbetsloshet och
fattigdom pd landsbygden och att alla dtgdrder som forsdamrar
smajordbrukarnas (1) mojligheter och vilfird kan visa sig vara
kontraproduktiva om man inte ser till att det finns annan
social trygghet.

(1) Nationell statistik frin Polen visar att det finns 350 000 jordbruk
som inte dr tillrdckligt stora for att man skall kunna leva av
avkastningen, vilket innebir att de har en storlek pa 3—15 hektar.
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2.7.  ReK stoder de forslag som laggs fram i SEK(2002) 95
slutlig att man for att lindra foljderna av intrddet pd inre
marknaden bor ge schablonstod till smajordbruken under en
overgangsperiod.

2.8.  Kommittén vilkomnar forslaget att forenkla villkoren
for de nya medlemsstaterna ndr det galler att fa tillgang till
stod med tanke pd de forhallandevis hoga administrativa
kostnaderna som ett stort antal utbetalningar till sma jordbruk
innebir ().

2.9.  Regionkommittén dr medveten om de farhagor som
finns i vissa kandidatlinder for att dessa forslag kommer att
innebéra att stodet dven fortsdttningsvis kommer att fordelas
ojamnt inom EU sd att rikare regioner kommer att gynnas pa
fattigare regioners bekostnad.

2.10. Mot bakgrund av ovanstiende rekommenderar kom-
mittén att man infor kvalitativa kriterier for full tillgdng
till den gemensamma jordbrukspolitiken, i enlighet med de
kvalitetsskdl som kommissionen for fram for att inte helt
utstricka den gemensamma jordbrukspolitiken till de nya
medlemsstaterna  och  eftersom EU:s  héllning  enligt
SEK(2002) 95 slutlig bor vara att pa bista mojliga sitt stodja
de dtgdrder som vidtas i kandidatlinderna for att omstrukturera
och modernisera jordbruket.

2.11.  Kommittén stoder kommissionens forslag att oka
utgifterna for social utveckling upp till 80 % av vad som galler
for utbetalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och inom Berlinramens finansiella tak.

3. Strukturdtgirder

3.1.  Isamtliga kandidatlinder kommer en effektiv regional-
politik och forvaltning att vara mycket betydelsefull for
genomfoérandet av gemenskapslagstiftningen och mojligheter-
na for landet i friga att dra nytta av ett kommande EU-
medlemskap.

3.2.  Regionkommittén stoder anpassningen av det ekono-
miska stodet inom Berlinramen med hinsyn till mojligheten
att tio nya kandidatlinder kan komma att ansluta sig 2004.

3.3.  Kommittén delar kommissionens dsikt att lindernas
formaga att tillgodogora sig EU-stod madste tas med i berdk-
ningen och att stodet i storre utstriackning bor finansieras via
Sammanhallningsfonden for att denna formaga skall oka.

() T de flesta av linderna bestir minst hilften av jordbruken av
mindre dn fem hektar (SEK(2002) 95 slutlig).

3.4. ReK inser att en viktig faktor for framgdng for EU
ligger i att frimja ekonomisk och social sammanhallning. En
utvidgning till 25 medlemsstater skulle innebédra en 6kning av
de regionala och territoriella skillnaderna som vida 6verstiger
tidigare erfarenheter (%). Det giller att hitta jamvikten mellan
de nya medlemsstaternas behov och behoven i de gamla
medlemsstater som dnnu inte har uppnatt konvergens med
EU:s standarder. Det dr likaledes nodvindigt att varje reform
eller fordjupning av de mal och forfaranden som skall tillimpas
i samband med strukturdtgirderna sker med hansyn till alla
kandidatlinder, utan att man for den skull glommer bort
de nuvarande 15 medlemsstaternas fattigaste regioner och
regioner med strukturella brister, s linge som de stora
skillnaderna bestar.

3.5.  Regionkommittén anser att sammanhaéllningspolitik
gynnar hela unionen eftersom den stimulerar efterfragan pa
varor och tjdnster samt 6kar unionens konkurrenskraft och
ger mojlighet till hallbar tillvixt. Att ssmmanhallningspolitiken
ar framgangsrik marks i Sammanhallningsfondens fyra motta-
garlinder (Spanien, Irland, Portugal och Grekland), som alla
har ndrmat sig gemenskapsgenomsnittet nir det giller BNP
per capita. I Irland har BNP per capita stigit frdn 64 % av
gemenskapsgenomsnittet 1988 till 119 % dr 2000, och i de
ovriga tre linderna har det skett en 6kning frdn i genomsnitt
68 % till 79 % av gemenskapens genomsnitt.

3.6.  Regionkommittén stoder den asikt som fors fram i
KOM(2002) 46 slutlig att det inte i ndgon region fir hinda
att strukturstodet for mél 1-omrdden plotsligt upphor ().
Kommissionen mdste dock klargora att detta stod inte far oka
medlemsstaternas budgetdtaganden.

3.7.  Kommittén onskar en storre decentralisering av sam-
manhallningspolitiken sé att partnerskap forvaltas pa lokal och
regional nivd. Partnerskap pd lokal nivd med lokala intressenter

(?) TEU-25 skulle BNP-kvoten mellan de 10 % rikaste regionerna och
de 10 % minst utvecklade stiga till 4.5, vilket skall jimf6ras med
2.6 i dagens EU. For de rikaste 10 % av regionerna skulle BNP
vara 170 % av gemenskapsgenomsnittet, for de minst utvecklade
10 % skulle BNP ligga pd 38 % av gemenskapsgenomsnittet.

() T en union med 25 medlemsstater kommer de regioner dir BNP
ligger pd mindre dn 75 % av gemenskapsgenomsnittet (troskeln
for mél 1) att ha en sammanlagd folkmingd pd 115 miljoner, dvs.
25 % av den totala folkmingden. Fyra av tio invdnare skulle d&
vara bosatta i regioner i nuvarande EU, medan 6vriga sex skulle
vara bosatta i regioner i kandidatlinderna. De regioner som f6r
ndrvarande dr mél 1-omridden men som efter utvidgningen
kommer att hamna over troskeln pa 75 % har en folkmingd pa
37 miljoner. Cirka 25 miljoner av dessa bor i regioner som inte
langre kommer att vara stodberittigade pd grund av den statistiska
BNP-minskning som foljer av utvidgningen. Tolv miljoner av
dessa bor i regioner som oavsett utvidgningen inte lingre skulle
ha varit stodberittigade p.g.a. konvergensframgangarna.
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dr nyckeln till framgdng for de regionala utvecklingsstrategier-
na. Kommissionen bor i storre utstrickning beakta regionala
och lokala initiativ avsedda att frimja gransoverskridande
samarbete pd transnationell och mellanregional niva.

4. Intern politik

4.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens erkin-
nande av att institutionsuppbyggnaden bor prioriteras. ReK:s
utvidgningsgrupp har i sitt arbete visat att de regionala och
lokala myndigheterna har en central roll f6r kandidatlindernas
funktion inom EU. Dessa linder behover fortfarande mycket
stod for att kunna bygga upp lokala och regionala forvaltnings-
strukturer. Om gemenskapslagstiftningen och unionens jord-
bruks- och strukturpolitik skall kunna genomféras méste man
bygga upp sakkunskap, kompetens och kapacitet pa lokal och
regional nivd.

4.2.  Kandidatlindernas svérigheter att tillgodogora sig till-
gingliga resurser via strukturfonder maste nu ges stor upp-
marksamhet. Sirskilda dtgirder mdste vidtas for att snarast

Bryssel den 16 maj 2002.

mojligt stirka kandidatlindernas forutsittningar att nyttja
stodet pa ett effektivt sitt. Kommissionen bor bla. ta detta i
beaktande i 6vervdganden om hur Phare-medlen skall anvin-
das. En viktig frdga i anslutningsférhandlingarna bor vara hur
EU-medlen bittre kan bidra till uppbyggnad av stabila lokala
och regionala strukturer i kandidatlanderna.

4.3.  ReKser positivt pd det extra stodet till avvecklingen av
kdrnkraftverk i Slovakien och Litauen.

5. Cypern

5.1.  Regionkommittén stoder kommissionens avsikt att ge
extra stod till Cyperns norra delar, om dessa skall ingd vid
anslutningen.

6. Overgdngsordning

6.1.  Regionkommittén stoder inrdttandet av en Gvergdngs-
ordning sd att inget kandidatland fr ett simre nettobudgetlige
an dret fore anslutningen.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén:
om invandringspolitik:

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om en gemensam politik
om olaglig invandring”,

— "Forslagtill ridets beslut om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete
nir det giller yttre grinser, visering, asyl och invandring (Argo)”,

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om en éppen samord-
ningsmetod for gemenskapens invandringspolitik”, och

om asylpolitik:

— ”Forslag till radets direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning”,

— ”Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten
och att uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende skydd”, och

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om en gemensam
asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av en 6ppen samordningsmetod”

(2002/C 278/13)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen samordningsmetod for
gemenskapens invandringspolitik” (KOM(2001) 387 slutlig), "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av en
oppen samordningsmetod” (KOM(2001) 710 slutlig), "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring” (KOM(2001) 672 slutlig),
"Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten och att
uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende skydd” (KOM(2001) 743 slutlig).

Kommissionens beslut av den 21 januari 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

"Forslag till radets direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslgsa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stillning” (KOM(2001) 510 slutlig— 2001/0207 CNS).

Rédets beslut av den 15 november 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

“Forslag till radets beslut om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete nar det
giller yttre grinser, visering, asyl och invandring (Argo)” (KOM(2001) 567 slutlig — 2001/0230 CNS).

Rédets beslut av den 7 november 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 6 februari 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 93/2002 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den 3 april
2002 (foredragande: Ruth Bagnall, Cambridge City Council, UK-PSE).
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Utgangspunkter

Regionkommittén vilkomnar mojligheten att gora en gemensam behandling av ett antal utkast till
direktiv och program om de rittsligt sett skilda men praktiskt sett nira férknippade omradena asyl och
invandring.

Regionkommittén noterar att de dokument som behandlas i detta yttrande 4r en del av ett dtgardspaket
som tas fram i samband med inrittandet av ett gemensamt asylsystem inom unionen och faststillandet
av ett gemensamt tillvigagdngssitt nir det giller hanteringen av invandring. I paketet tas ocksd hansyn
till manskliga réttigheter samt ekonomisk, demografisk och politisk utveckling i bdde EU:s medlemsstater
och ursprungs- och transitlinder nér det giller migranter av alla slag.

Regionkommittén dr medveten om att medlemsstaterna ar kinsliga i fraigor som beror deras suverdnitet i
frdga om nationalitet och nationell sikerhet.

Regionkommittén betonar virdet av och kravet pd en gemensam politik och gemensamma forfaranden
ndr det giller asylpolitik mot bakgrund av vart ansvar infor dem som soker asyl med hadnvisning till 1951
ars Genevekonvention.

Regionkommittén betonar virdet av och kravet pd en gemensam politik och gemensamma forfaranden
nir det giller invandringspolitik for bade laglig och olaglig invandring.

Regionkommittén vill frimja och stirka de lokala och regionala myndigheternas kapacitet i EU, i
kandidatlinderna samt i migranternas ursprungs- och transitlinder, i egenskap av direkta tillhandahallare
av tjdnster och partner med andra lagstadgade och frivilliga tillhandahéllare av tjanster och lokala
beslutsfattare, eftersom det ar pé lokal niva som tjansterna tillhandahalls for asylsokande, flyktingar och
invandrare och det ar dir det niarmaste politiska ansvaret infor viljarna finns.

Vid sin 44:e plenarsession den 15-16 maj 2002 (sammantridet den 16 maj) antog Regionkommittén

foljande yttrande.

Vad giller invandringspolitiken vill Regionkommittén yttra sig
om f6ljande dokument:

— "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om en gemensam politik om olaglig invandring”,

—  "Forslag till radets beslut om antagande av ett handlings-
program for administrativt samarbete nar det galler yttre
granser, visering, asyl och invandring (Argo)”, och

— "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om en 6ppen samordningsmetod for gemenska-
pens invandringspolitik”.

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens atagande
att utveckla forstaelsen for olika migrationsmonster generellt
sett, inbegripet den effekt som fordndringar i politiken har pa
asylsokande och asylsystem bade nir det galler att utveckla
och frimja laglig migration och nir det giller att vidta dtgarder
for att bekdmpa olaglig migration.

2. ReK vilkomnar kommissionens dtagande att vidta en rad
atgidrder och ta initiativ som syftar till att stirka granskontrol-

len och oka straffen for dem som forsoker gora fortjanst pd
olaglig invandring genom minniskosmuggling och anvind-
ning av olagligt invandrad arbetskraft.

3. ReK vill rikta uppmirksamheten pa den kompletterande
roll som den sociala och ekonomiska utvecklingen i ursprungs-
linderna och transitlinderna spelar nir det géller migrations-
flodena.

4. Kommittén ser positivt pa att kommissionen overviger
att infora sikra asylrutiner, inbegripet rutinerna for asylansok-
ningar som kommer fran linder utanfér EU, men ReK inser att
vissa flyktingar trots detta kommer att forsoka ta sig in i EU
med olagliga medel och menar att detta inte bor paverka
bedomningen av deras asylskal.

5. Lokala och regionala myndigheter bor inbjudas att bidra
till utarbetandet av nationella handlingsplaner. Detta kommer
ocksd att underlitta jamforelser och faststdllande av goda
metoder samt analys av de verkliga konsekvenserna och
resultaten av medlemsstaternas strategier. Kommittén papekar
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att den Oppna samordningsmetoden inte bor ersitta lagstift-
ningsarbetet i frdgor ddr gemenskapens behorighet dr omfat-
tande, men att den kan vara till nytta vid samordningen av
medlemsstaternas politik.

6. ReK vilkomnar erkdnnandet av de regionala och lokala
myndigheternas roll bland andra aktorer ndr det giller att
integrera invandrad arbetskraft i det civila samhillet och
arbetsmarknaden inom EU.

7. Det dr positivt att man redan nu later kandidatlinderna
delta i ett informationsutbyte tillsammans med medlemsstater-
na, och ReK betonar behovet av att engagera de lokala och
regionala myndigheterna i kandidatlinderna i denna process.

8. Kommittén vilkomnar forslaget till handlingsprogram
for gemenskapen for att 6ka medvetenheten och kapaciteten i
de organisationer som dr engagerade i genomférandet av
integreringsstrategierna pd alla nivéer.

9. ReK konstaterar att de skillnader i lagstiftning som finns
mellan EU:s medlemsstater ndr det giller mottagning av
invandrare och deras vistelse innebér att invandrarna nekas
tilltrade till vissa medlemsstater.

— ReK beklagar att denna situation leder till att man i de
grannlidnder som invandrarna passerar tvingas inritta
flyktingmottagningsanldggningar for lingre perioder.

— ReK uppmanar Europeiska kommissionen och medlems-
staterna att inom kort harmonisera lagstiftningen och
inrdtta limpliga strukturer for gransoverskridande samar-
bete som gor det mojligt att finna en slutlig 16sning pa de
svdra situationer som invandrarna och de som tar emot
dem befinner sig i.

—  ReK framfor 6nskemél om att man snabbt skall genomf6-
ra det flerdriga Argo-programmet for administrativt sam-
arbete nir det giller asyl och invandring.

10. ReK rekommenderar att man i Argo-programmet ut-
tryckligen inbegriper de lokala och regionala myndigheterna
och deras nationella representativa nitverk tillsammans med
nationella myndigheter, forskningsinstitut och icke-statliga
organisationer som partner i genomforandet av de atgarder
som foreslas.

11. ReK vilkomnar atagandet att i hogre grad engagera
Regionkommittén tillsammans med de andra EU-institutioner-
na i utvecklingen och genomforandet av gemenskapens in-
vandringspolitik.

Vad giller asylpolitiken vill Regionkommittén yttra sig om
foljande dokument:

—  "Forslag till rddets direktiv om miniminormer for ndr
medborgare i tredje land och statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stallning”,

— "Kommissionens arbetsdokument — Sambandet mellan
att garantera den interna sikerheten och att uppfylla
internationella skyldigheter och instrument avseende

skydd”, och

— "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska
unionen och inforandet av en 6ppen samordningsmetod.”

12.  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att
uppratthdlla Geneve-konventionens foretrade.

13.  ReK anser att man ovillkorligen mdste beakta foljderna
av terrorddden den 11 september 2001 nir det giller bade
nationell och internationell sikerhet.

14. Regionkommittén erkdnner de lokala och regionala
myndigheternas skyldighet att fungera som lokala beslutsfatta-
re ndr det giller integrationen av flyktingar och invandrare i
EU:s medlemsstater.

15.  Regionkommittén vill understryka vikten av att engage-
ra asylsokande och flyktingar i utvecklingen av de tjanster som
tillhandahalls pa lokal och regional niva for att skapa relevanta
och effektiva tjanster och som ett forsta steg i en aktiv
integrering av flyktingar i samhille och arbetsliv i EU:s
medlemsstater.

16. ReK vilkomnar medlemsstaternas dtagande att faststilla
gemensamma normer for definition och innebord av flyktings-
tatus.

17. Kommittén noterar att det — trots lagstiftning och
regleringsdtgirder med syfte att minska olikheternai mottagan-
det 1 EU — dndd kommer att ske en ansamling av asylsokande
och flyktingar dven i fortsittningen, bade i olika medlemsstater
och pa olika orter i medlemsstaterna, beroende pé standard-
skillnader, kulturella band och geografiska faktorer. Detta



14.11.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C278/47

kommer att fd olika direkta f6ljder f6r de lokala och regionala
myndigheternas mojligheter att uppfylla asylsokandenas, flyk-
tingarnas och invandrarnas behov och rittigheter och samti-
digt uppfylla behoven for lokalsamhillets Gvriga invdnare.
Dessa olika foljder forstirker kravet pd medlemsstaterna att
tillhandahalla tillrickliga resurser till de lokala och regionala
myndigheterna med hinsyn till deras skilda behov och att dven
infora sarskilda dtgarder for genomférandet och stirkandet av
lokala mottagningsstrukturer som samordnas pa regional och
nationell nivd.

18.  ReK vilkomnar dtagandet att ta vara pa bdsta praxis i
medlemsstaterna och upprepar kravet pd att lokala och
regionala myndigheter skall kunna utbyta erfarenheter om
goda metoder pd EU-niva.

19.  Nardet galler ritten for dem som klassats som flyktingar
att fa tillgang till jdnster och mojligheter som kan tillhandahal-
las eller samordnas av lokala och regionala myndigheter i
samarbete med andra myndigheter och organ anser ReK att
man i de flesta fall kan forvinta sig att de som uppfyller kraven
for flyktingstatus fir samma tillgdng till dessa tjanster som
medborgare frdn EU:s medlemsstater. Kommittén dr dock
medveten om att de som ér berattigade till subsidiart skydd kan
ha andra rittigheter, exempelvis tilltrade till arbetsmarknaden.

20. Kommittén anser att sdrskilda tjanster kan komma att
behovas forutom de tjanster som normerna foreskriver for EU-
medborgare, t.ex. information pd relevant sprak, rittshjalp,
hilsovard och psykisk vird samt, med tanke pa barns utsatthet,
sdrskilda tjdnster for underdriga utan medféljande vuxen och
for andra med sarskilda behov och att lokala och regionala
myndigheter (eller andra tillhandahéllare av tjanster) som
ersittning for eventuella extrakostnader bor erhdlla stod
som kan finnas tillgingligt inom ramen for den europeiska
flyktingfonden.

21.  ReK anser att oversittning och tolkning (inbegripet
information om rattigheter inom det sociala omrddet som
kanske inte finns i ursprungslandet) dr en mycket viktig
stodtjanst for asylsokande och flyktingar och forinstanser som
stoder migranter t.ex. med tjanster pa bostads-, hilso- och
utbildningsomradet samt sociala tjanster.

22.  For asylsokande och flyktingar som har utsatts for
fysiska eller psykiska overgrepp, t.ex. tortyr, kan det behovas
tjdnster som lokala och regionala myndigheter och deras

samarbetspartner i frdga om tillhandahéllande av tjdnster inte
dr vana att erbjuda. Med tanke pa att valdtdkt kan anvindas i
tortyrsyfte bor det finnas kvinnliga likare, intervjuare och
tolkar som dtskilt frdn kvinnans familjemedlemmar arbetar
med kvinnor som soker asyl och som behover specialisthjilp
for att mota dessa behov. Detta skulle underldtta upptackt av
eventuellt sexuellt vald.

23.  Specialiserade stodtjdnster erbjuds ofta endast inom
storstadsomréaden dir det redan finns ett stort antal flyktingar.
Denna koncentration motverkar spridning av flyktingar till
andra orter, vilket leder till att koncentrationen av flyktingar till
vissa platser och regioner okar. En utveckling av specialiserade
stodtjanster i alla EU:s regioner skulle bidra till att méjliggora
en jamn fordelning av asylsokande i hela EU.

24.  ReK noterar inrdttandet av en europeisk flyktingfond
som kan anvindas for att frimja utvecklingen av relevanta
tjanster for flyktingar och rekommenderar ett program for att
sprida information om fonden till alla organ i EU som ansvarar
for samordningen av sidana tjdnster och samtidigt lita de
lokala och regionala myndigheterna och deras nitverk av
foretradare pd nationell nivd medverka i denna samordning.
Andra EU-program, t.ex. Equal, som syftar till att motverka
social utslagning genom stod till missgynnade grupper och
personer som l6per risk att diskrimineras i frdga om tillgdng
till utbildning och arbete, och som uttryckligen syftar till att
uppfylla asylsokandes behov, bor frimjas pd samma sitt som
den europeiska flyktingfonden och betraktas som resurser som
kan utnyttjas av lokala och regionala myndigheter i arbetet med
att integrera flyktingar i samhillet och pa arbetsmarknaden.

25.  Lokala och regionala myndigheter bor inbjudas att bidra
till utarbetandet av nationella handlingsplaner. Detta kommer
ocksd att underlitta jamforelser och faststdllande av goda
metoder samt analys av de verkliga konsekvenserna och
resultaten av medlemsstaternas strategier. Kommittén papekar
att den oppna samordningsmetoden inte bor ersitta lagstift-
ningsarbetet i fragor dir gemenskapens behorighet dr omfat-
tande, men att den kan vara till nytta vid samordningen av
medlemsstaternas politik.
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26. ReK vilkomnar erkdnnandet av de regionala och lokala
myndigheternas roll bland andra aktorer nar det giller att
utveckla ett gemensamt asylsystem, men beklagar att den del
av systemet som beskrivs i det relevanta forslaget till riktlinje
(riktlinje 2) endast beror forvaltningen av asylansokan och inte
de stodtjanster som lokala och regionala myndigheter med all
sannolikhet kommer att behova erbjuda i samband med
mottagandet av asylsokande.

27.  ReK vilkomnar erkdnnandet av de regionala och lokala
myndigheternas roll bland andra aktorer ndr det giller att
utveckla strategier for integration. Stodtjanster bor dock
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erbjudas och forberedelser bor goras infor beslutet om flyk-
tingstatus (vare sig utslaget blir positivt eller negativt) som en
del i mottagandet av asylsokande.

28.  Det dr positivt att man redan nu later kandidatlinderna
delta i ett informationsutbyte tillsammans med medlemsstater-
na, och ReK betonar behovet av att engagera de lokala och
regionala myndigheterna i kandidatldnderna i denna process.

29. ReK vilkomnar dtagandet att i hogre grad engagera
Regionkommittén tillsammans med de andra EU-institutioner-
na i utvecklingen och genomforandet av gemenskapens asylpo-

litik.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE

Resolution frin Regionkommittén om ”Haéllbar utveckling - Virldstoppmoétet om hallbar
utveckling i Johannesburg 2002”

(2002/C 278/14)

BAKGRUND

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Goteborg den 15-16 juni 2001.

Europeiska rddets beslut av den 4 mars 2002 om godkinnande, pd Europeiska gemenskapens vignar, av
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar, och gemensamt
uppfyllande av dtaganden inom ramen for detta (KOM(2001) 579 slutlig).

Meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet med titeln "Tio &r efter Rio:
Forberedelser infor virldstoppmotet om héllbar utveckling ar 2002” (KOM(2001) 53 slutlig).

Regionkommitténs yttrande av den 14 november 20010om meddelandet frin kommissionen med titeln
"Tio dr efter Rio: Forberedelser infor virldstoppmotet om héllbar utveckling ar 2002” (CdR 37/2001

fin) (1).

"Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Mot ett europeiskt omréade for forskningsverksamhet” (KOM(2002) 82 slutlig).

"Meddelande frin kommissionen av den 5 december 2001 till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram for 2002” (KOM(2001)

620 slutlig).

(1) EGT C 107, 3.5.2002, 5. 9.
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"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — drlig politisk strategi for 2003”
(SEK(2002) 2177 slutlig).

Kommissionens meddelande av den 15 januari 2002 till Europeiska radet i Barcelona den 15-16 mars
2002, dir man gav en ny impuls till den strategi som antogs tvd ar tidigare under Lissabon-
toppmotet (KOM(2002) 14 slutlig) for att gora EU till virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt.

Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Barcelona den 15-16 mars 2002, ddr radet hivdar
att en héllbar utveckling krdver globala losningar som innefattar de ekonomiska, sociala och miljomassiga
aspekterna pa ett vilavvagt sitt.

Regionkommitténs yttrande om godkdnnande av Kyotoprotokollet, kommissionens genomforande av
forsta delen av det europeiska klimatfordndringsprogrammet och forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG (CdR 458/2001 fin) (1).

Utgdngspunkter

Tio ar efter FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 mdste man dra slutsatsen att
det under det begynnande 2000-talet krivs ytterligare utveckling av den globala strategin for en vilavvigd
och samordnad ekonomisk, social och miljomassig syn pd en héllbar utveckling, den sd kallade
Agenda 21.

Agenda 21 dr en vigledning for utformningen av interna insatser — ett femtondrigt program for vissa
politiska omrdden med syftet att stodja samverkan och samarbete mellan FN-systemet och statliga och
icke-statliga institutioner pa global, nationell, regional och lokal nivd pd miljo- och utvecklingsomradet.
Ledningen pd global nivd maste forbittras, med den ursprungliga betoningen pd 6kat samarbete mellan
olika internationella organisationer.

I Agenda 21 erkindes att lokala och regionala myndigheter spelar en viktig roll ndr det géller att bygga,
forvalta och underhalla ekonomisk, social och miljomassig infrastruktur samt att planera, utforma och
overvaka lokala och regionala insatser och normer pa miljoomradet, samt att bidra till att genomféra
nationella insatser.

Utkastet till handlingsplan fran FN:s kommission for hallbar utveckling skall leda till en handlingsplan som
bor innefatta balanserat utnyttjande av vattenresurserna, en integrerad jordbruks- och landsbygdspolitik,
bevarad biologisk mangfald, atgirder for klimatkontroll, ren energi och transportforvaltning samt en
tydlig befolkningspolitik. Lokala och regionala myndigheter och det civila samhillet 4r viktiga aktorer
som mdste bidra till att genomfora denna handlingsplan.

80 % av EU:s befolkning lever i titorter, och deras behov méste vigas samman pa ett héllbart sitt med
behoven hos den landsbygdbefolkning som lever pd 80 % av EU:s territorium.

Det finns starka kopplingar mellan fattigdom och milj6f6rstoring. Manga miljoproblem fororsakas av
stora sociala klyftor och svag ekonomisk utveckling, och manga miljéproblem gor det svart att minska
fattigdomen och uppna ekonomisk utveckling.

Det krivs okade insatser for att frimja social integration och bekidmpa fattigdom.

(') EGTC 192, 12.8.2002,s. 59.
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Det behovs betydande satsningar pa forskning och teknisk utveckling inom ramen f6r EU:s forskningspoli-
tik, inte bara for att ta fram ny teknik utan ocksd for att utveckla beslutsverktyg samt uppf6ljnings- och

overvakningsmetoder.

Vid sin 44:e plenarsession den 15-16 maj 2002 (sammantridet den 16 maj) antog Regionkommittén

enhilligt foljande resolution.

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska rddets politiska
forklaringar i Goteborg och Barcelona om en strategi for en
hallbar utveckling, och uppmanar EU:s institutioner att omsit-
ta dessa forklaringar i praktisk handling. Dagens ekonomiska
tillvixt far under inga omstandigheter dventyra tillvixtmojlig-
heterna for framtida generationer.

2. Regionkommittén anmodar Europeiska kommissionen
att erbjuda Regionkommittén och dess lokala och regionala
foretradare att delta aktivt i forberedelserna infor vérldstopp-
motet om héllbar utveckling i Johannesburg den 26 augusti
till den 4 september 2002. Kommittén vill vara foretradd
under Johanneskonferensen eftersom den spelar en viktig roll
vid genomforandet av besluten i Johannesburg.

3. ReK utgdr frin att Europeiska kommissionen alltid tar
hinsyn till subsidiaritetsprincipen. I stillet for en enkelriktad
strategi uppifrdn och ned bor de olika styrelsenivderna samar-
beta och erkénna sitt inbordes beroende.

4. ReK begir att Europeiska kommissionen garanterar att
viktigare forslag som framfors vid Johannesburgkonferensen ar
i linje med Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling.

5. ReK konstaterar att mdnga av de mél som faststilldes
under Rio-konferensen for tio ar sedan dnnu inte har uppnatts
och ber EU-delegationen att koncentrera sig pa en 6verenskom-
melse om hur de skall uppnés och vidta dtgidrder mot de lander
som inte respekterar Rio-mdlen.

6. ReK begir att den strategi for att uppnd mél och folja
riktlinjer som foljer av den internationella dagordningen
skall bygga pa Europeiska kommissionens nya modeller for
beslutsfattande inom ramen for EU:s nuvarande befogenheter.

7. Regionkommittén delar det internationellt uttryckta 6n-
skemdlet om globala 16sningar pd problemen, miljopriorite-

ringar for en hallbar utveckling, kamp mot klimatf6randringar,
forsurning och 6vergddning, strivan efter héllbara transporter
(bittre samordning mellan vig- och jarnvigstransporter samt
frimjande av jirnvigstransporter), frimjande av fornybara
energikillor, fler insatser for att undanréja folkhilsorisker och
en mer ansvarsfull forvaltning av naturresurser.

8. ReK anmodar Europeiska kommissionen att lagga fram
forslag om hur beslutsprocessen skall forbattras for att frimja
en hallbar utveckling. Dessa forslag bor framja principerna for
goda forvaltningsformer som inte far undergrivas genom att
man anvinder instrument som inte angetts i EU-fordragen.

9. En utvidgad europeisk union madste redan fran borjan
fullt ut fora in en héllbar utveckling pa alla sina verksamhets-
omraden, sérskilt inom den ekonomiska politiken, socialpoliti-
ken och miljopolitiken. Eftersom kandidatlinderna kommer
att tillféra EU en rik killa till biologisk mangfald bor man
sdrskilt uppmarksamma dessa regioner och regioner med
kinsligare miljo.

10. ReK anser att man bor frimja en bittre samordning
mellan dtgarder for miljoskydd och for fattigdomsbekdmpning
och ha i dtanke att partnerskap pd lokal och regional nivd
tycks vara det effektivaste sittet att bekdmpa utslagning och
fraimja ett integrerat forhallningssitt till hallbar utveckling.

11.  ReK erkdnner helt och fullt att det 4r nodvindigt att i
praktiken sikerstilla tillgdngen till globala allminnyttiga tjan-
ster for alla, att tjdnster av allmint intresse spelar en viktig roll
och att de bidrar till manniskors livskvalitet och till en
hallbar ekonomisk, social och miljomassig samhallsutveckling.
Situationen maste ddrfor bedomas fran fall till fall, tjanst for
tjanst, for att man skall komma fram till den limpligaste
avvigningen mellan kort- och ldngsiktiga maél, och mellan
ekonomiska och sociala hansyn.



14.11.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 27851

12.  Kommittén instimmer med Europaparlamentet i att
kommissionens meddelande i alltfor liten utstrackning naimner
lokala och regionala myndigheters bidrag till en hallbar
utveckling.

Foljande tematiska omrdden bor utvecklas:

13. Man bor uppmirksamma vattenpolitiken i transnatio-
nella fysiska planeringsstrategier och i regionala och lokala
strukturella handlingsplaner som utformas i den nirmaste
framtiden. Man bor sirskilt uppmirksamma skydd mot 6ver-
svamningar, i avsikt att forstirka vattenskyddsanldggningar i
inlandet och i havsomraden.

14. Man bor uppmirksamma aktiviteter som uppmuntrar
hallbart utnyttjande av vattenresurser och vattenmiljon. Den
grundliggande malsittningen ar att sikerstilla ett mer hallbart
utnyttjande av vattenresurser som ir en nodvindig naturtill-
gang. Det dr dirmed av avgorande betydelse att frimja teknik
som kan samla, behandla och fordela vattenresurserna utan att
ekosystemet péaverkas negativt. Vid fordelningen av vattenre-
surser bor man dven sikerstilla att alla far lika tillgdng till
denna resurs. Det behovs vidare insatser for att garantera
maximalt skydd mot férorening av havsvatten och dricksvat-
ten. Det viktigaste for folkhilsoskyddet ar att dricksvattnet dr
sdkert att dricka och att det finns vil fungerande sanitir service.

15. De EU-medlemsstater som dnnu inte har uppndtt FN:s
mal pd 0,7 % av BNP i offentligt bistaind bor kraftigt 6ka sin
andel.

16. Jordbruk som ir kopplat till en viss landyta bor sarskilt
betraktas som niringsdrivande verksamhet, utan att det skadar
jordens naturligt goda kvalitet eller férorenar miljon genom
overgddning eller bekdmpningsmedel som inte dr nedbryt-
ningsbara.

17. Jordbruk som arbetar efter principerna for hallbar
utveckling bor ocksd stodjas och fd ekonomiskt stod, eftersom
det skulle befrimja naturvarden, den biologiska mangfalden
och bevarandet av landskapet (sdrskilt i kdnsliga omrdden) och
stimulera ett ekologiskt hallbart lantbruk och 6ka den sociala
sammanhallningen pd landsbygden. EU:s jordbruk maste std
som garant for hoga normer for livsmedelsikerhet. De offent-
liga kraven pa sparbarhet och mirkning maste respekteras.

18. Man madste erkdnna att kvaliteten pa den globala livsme-
delsproduktionen maste 6ka genom bittre lagstiftningsramar
(kontroller och sanktioner) for (bio)teknik . Det kan finnas
okdnda risker med vissa teknologier, och de etiska frigorna
(t.ex. GMO) i detta sammanhang har kanske inte diskuterats
tillrackligt.

19.  Det krivs en korrekt balans mellan riktat och storskaligt
frimjande av vissa (energi- och transport)teknologier och
utnyttjande av en 6vergripande innovationspolicy som for ut
héllbarhetsinriktad teknik pd marknaden.

20. Det behovs fungerande utvirderingsmetoder pé alla
politikomrdden for att man utifrdn objektiva kriterier skall
kunna bedoma framstegen pd de olika omrdden som ror
hallbar utveckling. Regionkommittén anser att kriterierna bor
vara specifika, mitbara, acceptabla och realistiska och avse en
avgrinsad period.

21. Hallbar utveckling bor vara ett centralt tema nar sekto-
rer, regioner och néringslivet tar fram nya planer som finansie-
ras av EU:s budget. De ansvariga inom lokala och regionala
myndigheter bor inleda en dialog med néringslivet och upp-
muntra investeringar i en héllbar utveckling.

22.  Ekonomiska och politiska instrument som miljobeskatt-
ning och miljoavgifter dr av avgorande betydelse inte bara for
miljon, utan dven for den regionala utvecklingen, eftersom de
sikerstiller ett mer rationellt utnyttjande av resurser, mindre
skadliga utsldpp samt finansiering av lika tillgdng till allmin-
nyttiga tjdnster, vilket dr en forutsittning for en héllbar
utveckling.

23.  Det behovs en vil avvigd strategi for att kombinera
goda villkor med hog produktivitet och hog kvalitet pa varor
och tjanster. Den underliggande principen bor vara att fler och
bittre arbetstillfillen i en dynamisk och konkurrenskraftig
ekonomi stirker den sociala sammanhéllningen.

24.  Man boér uppmuntra medborgarna att aktivt engagera
sig i fordndringar som giller samhille och miljo. Avgérande i
detta sammanhang &r utbildningsinsatser och informations-
kampanjer. Utbildning utifrdn en strategi for livslingt lirande
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bor betraktas som en central metod for att utveckla en kunnig
arbetskraft, vilket 4r en central forutsittning for att uppnd en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.

25. Det bor fistas storre uppmarksamhet vid en héllbar
levnadsmiljo, bland annat en hallbar utveckling av skogar,
stadsomrdden och arbetsmiljon.

26. Tanken pé en lokalt forankrad Agenda 21, som fordes
fram i Rio-dagordningen, madste drivas vidare och utvecklas.
De vilfungerande metoder som anvinds i tusentals av EU:s
stider och byar visar att detta verktyg hjilper dem att
uppnd en héllbar utveckling som integrerar ekonomin, sociala
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relationer och miljon, och som samtidigt uppmuntrar en
dialog med och okat engagemang bland medborgarna.

27.  Agenda 21-processen, som allmint ses som en fortlo-
pande dialog inom samhaillet, maste Gvervakas noga. Man
madste starta en process som bygger pd social inldrning och
kreativitet samt pa nya former for att leva tillsammans och
samarbeta i samhillet, vilket innebar en utveckling bort fran
traditionella och ofta byrédkratiska rutiner och regleringar fran
myndigheternas sida.

ReK uppdrar dt sin ordférande att Gverlimna denna resolution
till Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, radet och
de spanska och danska ordforandeskapen i EU.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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