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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till radet
och Europaparlamentet om europeisk avtalsritt”

(KOM(2001) 398 slutlig )

(2002/C 241/01)

Den 11 juli 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2002. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 114 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Mot en globaliseringsritt?

1.1.  Den internationella handelsritten hinger ssmman med
globaliseringen av handeln med varor och tjanster och har till
uppgift att reglera forbindelserna mellan de olika parterna i
internationella kommersiella och finansiella transaktioner samt
vid tillhandahallandet av tjanster 6ver nationsgranserna. Han-
delsavtal omfattas av dessa bestimmelser och avtal med
transnationella inslag regleras i vissa fall dven av sirskilda
konventioner. I Romkonventionen frin 1980 (') om tillimplig
lag pd avtalsforpliktelser, som ér tillimplig i EU:s alla medlems-
stater, finns alla bestimmelser om konflikter mellan olika lagar
samlade.

1.2.  Handelsritten 4r ett dnnu ofullstindigt rdttsomrade
som 4r resultatet av mellanstatliga initiativ, t.ex. inom ramen
for FN:s kommission for handelsritt (Uncitral), och privata
initiativ fran handelsaktorer, jurister eller forskare fran univer-
sitetsvirlden och andra experter som foresldr analyser och
teoretiska losningar eller regler, frivilliga principer och uppfo-
randekoder.

1.3.  Den internationella handelsritten har varit féremal f6r
ett intensivt forskningsarbete. Detta har forst och framst

(1) EGT C 27, 26.1.1998.

bedrivits av det internationella institutet fér harmonisering av
avtalsritt (Unidroit, Rom) och p& EU-nivd av kommissionen
for europeisk avtalsritt (Commission on European Contract
Law), som under de senaste tva dren har utarbetat en uppsitt-
ning principer och bestimmelser som syftar till att forena
rdttsprinciperna och rittspraxisen i de olika EU-linderna
— framfor allt den "kontinentala” lagstiftningen och brittisk
common law — samt en expertkommitté (vars medlemmar i
vissa fall sitter i flera kommittéer) som pd uppdrag av
parlamentet har utarbetat en studie om den nationella ritten i
de olika linderna for att kartligga de gemensamma principerna
for europeisk avtalsritt.

1.4.  Parterna viljer om de vill tillimpa de ledande principer
som dessa juristkommittéer eller branschorganisationer utar-
betat. Dessa principer ingdr i en sorts extra marknadslagstift-
ning som kan vara till nytta for avtalsparter och domare. Men
i Europa uppstar ett problem nir det giller huruvida en
nationell domare skall erkdnna dessa privata koder i tolkningen
av avtalsklausuler, eller nir han skall klargora parternas
avsikter eller 16sa en tvist, medan de utomstatliga bestimmel-
serna kan beaktas pd annat héll, tex. inom ramen for
Mexikokonventionen (CIDIP — interamerikanska konferensen
om internationell privatritt).

1.5. Det foreligger en motsigelse mellan & ena sidan
principen om parternas avtalsfrihet och valfrihet i friga om
tillimplig lagstiftning, och & andra sidan de rittsliga ramar
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som den nationella domaren skall hélla sig inom, och manga
vander sig darfor till privata skiljedomare i tvister. Verkstallan-
det av skiljedomar kraver dock inblandning av en nationell
domare som skall bekrifta domen. I andra, mer sillsynta, fall
kan den nationella domaren likt en hogsta domstol kontrollera
skiljedomarna, vilket ockséd innebdr en motsdgelse. En 1osning
skulle kunna bestd i att de nationella domarna fick anvinda en
enhetlig uppsdttning europeiska principer och regler nar
parterna sa Onskade, for att tolka avtalsklausulerna eller som
ett komplement vid behandlingen av snériga eller av parterna
forbisedda frigor.

1.6.  Viktiga internationella konventioner pd detta omrade
har kommit till med hjilp av bla. Unidroits arbete och
utformats under ledning av Uncitral.

1.7.  Wienkonventionen frdn 1980 angdende avtal om
internationella kop av varor, som har ratificerats av ett stort
antal lander och alla EU-linder utom Storbritannien, Portugal
och Irland, utgor en fullstindig och kompletterande rittslig
ram som kan ersitta de nationella rittsramarna nir parterna
viljer detta for att reglera sina avtalsférbindelser. Denna
konvention tillimpas i stor utstrickning i den internationella
handeln med varor.

1.8.  Upprittandet av avtal omfattar enligt denna konven-
tion inte den fas som foregdr avtalet, och de stater som
ratificerar den kan vilja att inte vara bundna av vissa delar i
konventionen (upprittande av avtal, eller avtalets effekter).
Konventionen bestdr i huvudsak av omsesidiga skyldigheter
for parterna, som maste vara naringsidkare, varfor bestimmel-
sernas rdckvidd dr begrinsad. Konsumentavtalen omfattas
alltsd inte.

1.9.  De avtal som giller kop av varor ér en viktig del av den
internationella handeln, men de &tf6ljs i allminhet av ett
eller flera transportavtal (de flesta transporter sker till sjoss),
forsakringsavtal for varorna etc.

1.10.  Trots Uncitrals initiativ omfattar de ratificerade och
gillande FN-konventionerna inte finansieringstjanster och
andra tjanster, investeringar och forsakringar. Det finns dock
en omfattande icke-bindande lagstiftning pd dessa omrdden.
WTO-regler och domsritt for WTO:s tvistlosningsorgan héller
ocksa pa att utvecklas pd dessa omraden, dven om detta endast
giller stater och inte direkt ber6r privatpersoner.

1.11.  Licenser och teknikoverforing, som ingdr i vissa
internationella avtal, omfattas forst och frimst av WTO-
konventionerna om immaterialritt (WIPO) och WTO:s avtal
om immaterialritt i samband med internationella handelsfor-
bindelser (TRIPS-avtalen).

1.12.  En internationell handelsritt med universell tillimp-
ning som overbrygger skillnaderna mellan de olika rattssyste-
men och kulturerna dr fortfarande en utopi. Man kan konstate-
ra att det dr en lang vdg kvar att gd genom att se pd det ldga
antalet ratificeringar av internationella konventioner som
hinfor sig till visentliga avtalsrittsliga fragor, vilka tas upp i
bilaga II i meddelandet.

1.12.1.  Man kan emellertid inte férneka de internationella
aktorernas behov av en anvindbar, stabil och forutsigbar,
universell ram som kan dstadkomma sikerhet och lojalitet i
transaktionerna och respekt for bestimmelser och principer
inom internationell offentlig ritt som ingdr i de viktigaste
internationella konventionerna och sedvaneritten (allmdnna
rttsprinciper sdsom garantier for ritten till forsvar, principen
om god sed i kontrakt, respekt for minskliga rdttigheter
och grundliggande arbetslivsnormer). Ett sddant gemensamt
regelverk skulle sikert vara forenligt med internationalisering-
en av handelstransaktioner och avtalen for dessa transaktioner.

1.13.  Det kan verka enklare att dstadkomma harmonisering
pa en viss regional eller lokal nivé, som ett alternativ eller ett
steg mot en globaliserad ekonomilagstiftning som inte forfogar
over ndgon suverin lagstiftningsinstans eller domstol som kan
jamforas med de nationella domstolarna, dven om detta
tomrum héller pd att fyllas av WTO och dess tvistlosningsorgan
samt den internationella handelskammarens internationella
skiljedomstol.

1.14.  Kommittén vill uppmirksamma att avtalsrittsliga
fragor i kandidatlinderna och problem med eventuella oféren-
ligheter inte tas upp i meddelandet. Den juridiska situationen i
kandidatlinderna bor behandlas i gronboken (eller vitboken)
som kommissionen forbereder.

2. Harmonisering av avtalsritten i Europa

2.1. Allmdnna kommentarer

2.1.1.  En harmonisering av avtalsritten inom Europeiska
gemenskapen har blivit &nnu mer 6nskvird pd grund av den
inre marknaden. De senaste tjugo dren har framtridande
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jurister dgnat sig at att utforma en europeisk avtalsritt som
forenar de "kontinentala” lagstiftningarna med det man brukar
kalla engelsk common law, dven om man med tanke pa EG-
rittens direkta tillimplighet och de firska reformerna och
statute laws om bl.a. civilrittsliga forfaranden och manskliga
rittigheter borde kalla den for Englands och Wales lagstiftning
eller i enkelhetens namn engelsk lagstiftning. Situationen ser
lite annorlunda ut i Nordirland och framfér allt i Skottland,
eftersom dessa lander har egna lagstiftningar och rittssystem
(@ven om de lyder under det brittiska Overhuset) och ett
sjlvstindigt parlament med vissa lagstiftningsbefogenheter.
Irland har ocksd ett eget common law-system som fungerar
inom ramen for en konstitution.

2.1.2.  Liksom i USA, dir det finns en enhetlig handelslag
som kan utgora en rdttslig ram for parterna och domarna
samtidigt som varje delstat har sin egen lagstiftning, finns det i
Storbritannien vissa rittsliga skillnader inom ett och samma
land. Att lagstiftningen dr enhetlig framstdr alltsd inte som
ndgot absolut nddvindigt for den inre marknaden i dessa tvéd
fall. Det ar dven den situation som f6r nirvarande dominerar
pd den inre marknaden, men utan att det finns ndgon
overgripande lagstiftning. En sidan skulle i framtiden kunna ta
formen av en gemenskapslagstiftning som blir resultatet
av kommissionens arbete, med stdd av kommissionen for
europeisk avtalsritt och andra kommissioner som arbetar med
samma frgor, ndr det giller grinsoverskridande kontrakt som
har upprittats inom ett ekonomiskt omride som regleras av
gemenskapsritten.

2.1.3.  Det gemensamma eckonomiska omrddet utgor en
gynnsam forutsittning for att skapa en enhetlig avtalsritt
inom gemenskapens ekonomiska omrade, eftersom de flesta
linderna har en gemensam valuta och det finns en inre
marknad. Kommissionen undrar dock — och frigar oss — om
det dr genomforbart och lampligt att ta ett europeiskt initiativ
inom en viktig gren av handelsritten som i konsekvensens
namn eventuellt behover utvidgas till en gemensam lagstiftning
om avtalsforpliktelser (som kan komma att omfatta civilritts-
ligt och straffrittsligt ansvar som gdr utover det avtalsrittsliga
ansvaret i vissa fall nir ett avtal inte fullgors eller fullgors
bristfilligt, eller ndr avtasklausuler strider mot offentlig rtt).

2.1.4.  Samtidigt som man tar hdnsyn till hur det for
ndrvarande ser ut i de olika berdrda linderna, inklusive
kandidatlinderna, b6ér man uppmuntra kommissionen att
skapa en enhetlig lagstiftning som dr tillimplig pa alla
slags avtal och alla avtalsparter, dven slutkonsumenterna. En
europeisk avtalsritt skulle vara fullstindigt motiverad med
tanke pd de grinsoverskridande avtalen.

2.1.5.  Frdgan dr om det inte vore limpligt att samtidigt
komplettera den internationella och den europeiska lagstift-
ning som redan finns, och dérvid anvinda denna lagstiftning
som utgdngspunkt och beakta de metoder och standardavtal
som istor utstrickning anvinds av avtalsparter i internationella
avtal, eftersom handeln inom och utanfor Europa i stor
utstrackning regleras av gemensamma bestimmelser och prin-
ciper och mdnga foretag dr verksamma inom bada omradena.

2.2, Befintliga inslag i den europeiska avtalsritten

2.2.1.  Man bor understryka den viktiga gemenskapslagstift-
ning som redan finns pé det avtalsrittsliga omradet och som
syftar till att harmonisera nationella avtalsrittsliga regler,
antingen pd ett direkt sitt eller ett mer indirekt. Denna
lagstiftning finns fortecknad i bilaga I i meddelandet, och
bilaga III ger en strukturerad bild av denna lagstiftning och av
internationella obligatoriska ataganden pa det avtalsrittsliga
omrédet.

2.2.1.1.  Mankan fraga sig om gemenskapen har befogenhe-
ter som gor det mojligt att utarbeta en europeisk avtalsratt
(om man tolkar detta begrepp i dess vidaste mening, sa att
det omfattar konsumentritt och handelsritt samt darmed
sammanhingande forpliktelser och ansvar). Det rader dock
inga tvivel om att gemenskapen i kraft av sina skyldigheter pa
konsumentskyddsomradet och behorigheten f6r genomforan-
det av den inre marknaden har en solid grund for att foresla
initiativ som ror gransoverskridande avtal.

2.2.2.  Den europeiska konsumentritten ar sirskilt vilut-
vecklad nir det giller varu- och tjansteavtal, och omfattar ofta
hela kedjan fran erbjudande till civilrittsligt avtalsansvar.
Siljarens informationsskyldigheter (markning och annan infor-
mation) och produktansvar dr exakta och detaljerade. Konsu-
mentskyddet dr numera foremal for en omfattande rittskorpus,
dven om den fortfarande dr ofullstindig pd vissa omrdden
(exempelvis konsumentkrediter och fastighetskrediter).

2.2.3.  Vissaaspekter pa avtalsforbindelser mellan néringsid-
kare behandlas i olika nationella lagstiftningar och i EG-ritten,
namligen garantier for den avtalspart som ir svagast eller
ekonomiskt beroende av den starkare parten. Liksom inom
konsumentritten dr det frdga om att garantera ett forstarkt
skydd for den mest utsatta parten och dirmed uppnd den
jamstilldhet mellan avtalsparterna som 4r nodvindig for
avtalsprincipen, en universalprincip i de liberala ekonomiernas
avtalsritt.
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2.3, Problem som ror lagtexternas utformning

2.3.1.  Dessa problem dr ménga, bdde pd gemenskapsniva
och nationell niva. De juridiska texterna kan vara resultatet av
politisk konsensus, deras ursprungliga stramhet kan bli lidande
genom olika dndringar och formuleringarna ar inte alltid
tillrackligt tydliga.

2.3.2.  Pd gemenskapsniva ligger det i direktivens natur att
man faststdller mal som skall uppnds, och ddrmed ger man
utrymme for nationella rittsliga begrepp och tankegangar som
ibland har olika innehdll i olika réttssystem. Texterna oversitts
till och frdn olika sprak som vart och ett dr bdrare av en egen
rittskultur, och kompromisserna leder ibland till vaga uttryck
som kan fd varierande tolkningar i de nationella lagstiftningar-
na. Detta riskerar att motverka den harmonisering som
efterstravas.

2.3.3.  Det faktum att de flesta gemenskapstexterna har en
sektorsinriktning kan gora att det enskilda landets inhemska
lagstiftning blir mindre enhetlig, om de dndringar som f6ljer
av inforlivandet leder till att bristfalligt samordnade sektorsspe-
cifika bestimmelser overlappar varandra pa ett lagstiftnings-
omréde. Nir den inhemska lagstiftningen utformas kan samma
problem uppstd som inom gemenskapslagstiftningen (dnd-
ringsforslag, kompromisser, vaga formuleringar som 6verlam-
nas 4t lisarnas skarpsinnighet och domarnas tolkning eller
bedémning).

2.3.4.  Enhetlighetsstrivandena overldts pd akademiska ar-
beten pd juridikens omrdde, pedagogiska utliggningar av
universitetsprofessorer eller uppsattningar med principer eller
riktlinjer, sdsom de som utarbetas av Unidroit och andra
tillfilliga organ, eller genom rittspraxis som eventuellt kan
inspireras av det akademiska arbetet.

2.3.5.  Det vore onskvart att de lagstiftande instanserna
inom de parlamentariska institutionerna undersokte enhetlig-
heten inom en sektor eller pd ett omrdde nir bestimmelserna
ndr ett visst antal, i syfte att samla, kodifiera eller forenkla dem,
harmonisera bestimmelser med internationellt, europeiskt
eller nationellt ursprung och ge dem en klar och tydlig
sprakdrikt, sd att lagstiftningen verkligen blir tillgdnglig for
medborgarna. Alla medborgare ir ju skyldiga att kdnna till
lagen, men pa grund av de mdnga texterna ar detta i dag en
rittslig omojlighet. Varje dr offentliggors tiotusentals sidor i

olika officiella tidningar, och en del av denna textmassa bestdr
av en mingd dndringar till tidigare texter som snarare borde
tryckas i en ny konsoliderad version, sa att den nya tillimpliga
lagstiftningen blir begripligare. Kommittén har vid flera tillfal-
len pakallat en forenkling av texterna med tanke pd dem som
anvander lagstiftningen (7).

2.3.6.  Rekommendationer eller dmsesidig information om
bra metoder skulle ocksd kunna bidra till att lagtexterna fick
en bdttre utformning.

2.3.7.  Inom avtalsritten ligger ansvaret for avtalsklausuler-
nas tydlighet eller otydlighet pa avtalsparterna, dtminstone nir
det giller klausuler som inte dr bindande, och pd minst en av
parterna nir det dr friga om standardavtal. Direktivet om
oskadliga villkor (2) har satt stopp for viss diskutabel verksamhet,
sdrskilt vad géller standardavtal. Tyvarr innehéller standardav-
talen ibland formuleringar som ar svirbegripliga for den andra
parten, eller viktiga klausuler som ar tryckta med ytterst liten
stil. Grundliggande formella bestimmelser behovs for att
skydda den svagaste parten.

2.4. Likheter och skillnader mellan instrument och institutioner

Dessa kommentarer ger mojlighet till ytterligare reflexion och
insatser for att soka Overvinna vissa juridiska svdrigheter. De
borde f3 tillfille att utvecklas mer, t.ex. i samband med en
vitbok eller gronbok som kommissionen har aviserat eller ett
ytterligare lagstiftningsforslag.

a) Forenhetligande

—  Fordrag (harmoniseringsklausuler pd omraden som ligger
inom gemenskapens behorighet).

—  Forordningar.
—  Beslut.
— EG-domstolen (domar och férhandsavgoranden).

— Standardavtal och standardklausuler.

(") EGT C 48, 21.2.2002; EGT C 125, 27.5.2002; CES 634/2002 fin.
(3) EGT C 116, 20.4.2001.
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Harmonisering

Fordrag (harmoniseringsklausuler pd omrdden med delad
behorighet och pelare eller omrdden som i forsta hand ar
mellanstatliga eller nationella).

Direktiv som direkt eller indirekt beror avtalsratten (till
exempel direktiv om skadestdndsansvar for produkter
med sikerhetsbrister eller om oskdliga villkor i avtal).

Rekommendationer och resolutioner.

Externa rittsliga begrepp inforlivas i den nationella
lagstiftningen (horisontellt inférlivande). Risken finns att
inforlivandet blir ofullstindigt, eller att vissa begrepp
blir svirbegripliga eftersom de liggs "utanpd” och inte
integreras i den nationella lagstiftningen.

Internationella konventioner (vertikalt inforlivande).

Internationella eller regionala forslag till forenhetligande.
Unidroit och kommissionen for europeisk avtalsritt
erbjuder enhetliga bestimmelser som avtalsparter, doma-
re och skiljerdomare kan anvinda som referensram.

De internationella domstolarnas rittspraxis (fa losningar
ar relevanta for privatritten, eftersom det huvudsakligen
ror sig om mellanstatliga fall) och de europeiska rattsliga
organens rittspraxis (forstainstansritten, EG-domstolen
och Europadomstolen).

Doktriner, europeiska juristseminarier, kontinuerlig ut-
bildning av jurister och yrkesverksamma inom handeln.

Internationella skiljedomstolar (internationella handels-
kammarens lista och privata privatpraktiserande jurister).
Eftersom skiljedomarna inte offentliggors (om parterna
s onskar kan de dven vara konfidentiella) och inte far
ndgon storre uppmarksamhet fran universitetsvérlden ar
det svért att faststilla rittspraxisens riackvidd och att fa
tillgdng och kunskap om dessa domar.

Icke-bindande lagstiftning (den réttspraxis som utgar fran
de internationella organisationernas overvakningsorgan,
uppsattningar med principer som faststillts av internatio-
nella och regionala branschinstitut eller mellanstatliga
institut med inflytande pa innehéllet i avtal, tvistlosning
etc.).

Skillnader

Fordrag: behorigheten dr begrinsad till vissa sirskilda
omrdden (konkurrens och konsumentfragor).

Rittslig (historisk och kulturell) pluralism och en mang-
fald av nationella rittsliga begrepp och begrepp i avtalen;
skillnader inom privatritten.

Okad mangfald inom rittsakterna, framfér allt nar det
giller avtal (handel med varor och tjanster via Internet,
elektroniska signaturer, delad egendom, factoring etc.).

Utbildning och rekrytering av domare, olika utbildnings-
och erfarenhetskrav samt domsritt for olika fall (allmdnna
domstolar, handelsdomstolar och forvaltningsdomstolar).

Universitetsutbildning: kunskap om andra system, kom-
parativ rdtt samt internationell och europeisk privatritt
som del i utbildningarnas kirninnehdll. Denna faktor
avgor om harmoniseringen frimjas — eller hindras om
denna undervisning saknas eller forsummas.

Utformningen av EG-texter: den redaktionella kvaliteten
mdste vara hog, vilket innebdr tydlighet pa alla sprak,
dven om det naturligtvis dr en forsvarande omstindighet
att de termer som anvinds och de sammanhang som
termerna ticker uppfattas olika i de olika nationella
rittssystemen. Det finns en risk att det uppstir en
lagstiftning som kan tolkas pé olika sitt i inforlivandet
och tillimpningen av bestimmelserna. I sd fall blir EG-
domstolens avgorande uppgift att spela en tolkande och
enande roll. Men dess ingripande kan foregds av en period
av rittslig ovisshet eller osdkerhet.

Utarbetande av nationell lagstiftning, som kan fa en lite
annan innebord 4n det lagstiftande EU-organet ursprung-
ligen avsett, sdrskilt nir det giller inforlivande av direktiv.
Inforlivandet kan leda till att landets rittsliga harmoni
rubbas inom den del av den nationella lagstiftningen som
delvis berors av sekundirritten, eller att det uppstar en
motsattning eller olika 16sningar i de fall det lagstiftande
organet har en restriktiv syn pa inforlivande och inte tar
hinsyn till behovet av rittslig jamvikt mellan nationella
bestimmelser som &dndrats genom inforlivandet och
sddana som inte dndrats. Den nationella lagstiftningen
kan pd sd vis bli komplexare och mindre sammanhang-
ande.

Kommittén ir oroad over faktumet att texterna okar

kontinuerligt och snabbt till sitt antal och ibland dr onddigt
komplicerade. Detta ger anledning till oro bade for juristerna,
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de foretag som kan fa stora utgifter pd grund av denna 6kning
och de medborgare som bara har ofullstindiga kunskaper om
den gillande lagstiftningen.

2.6.  Vid sidan av de bestimmelser inom offentlig ratt som
ar gemensamma for avtal och inte skiljer sig sd mycket at
linderna emellan, utarbetas detaljerade lagstiftningsdtgarder
inom avtalsritten. Detta sker framfor allt pd konsumentrittens
och arbetsrittens omrdde, och syftet dr att garantera att
principen om likabehandling av parterna respekteras. Denna
tolkning kan dven tillimpas pd andra typer av avtal, dir en av
parterna dr svagare eller befinner sig i underldge gentemot den
andra (den starkare parten), exempelvis vid underleverans,
franchising och exklusiv distribution.

2.7.  Principen om likabehandling dr grundliggande for den
primdrritt som har legat till grund for inférandet av manga
texter mot diskriminering, och den har haft ett stort inflytande
ndr en europeisk avtalsritt successivt har skapats. Den genom-
syrar hela sekundarritten ochkan utgora en ytterligare motive-
ring till gemenskapens lagstiftningsinitiativ.

2.8.  Nir det giller gemenskapens konsumentritt genomsy-
ras alla EU-texter med ritta av tanken att konsumenterna
befinner sig i ett underlige gentemot siljarna — som ar de
starkaste parterna— och att de darfor skall skyddas i tillrackligt
hog grad.

3. Reflexioner och rekommendationer

3.1. I och med globaliseringen utvecklas en icke-bindande
lagstiftning och huvudsakligen privata mekanismer for tvistlos-
ning, framfor allt mellan foretag men ibland dven mellan
foretag och stater i frdga om internationella ekonomiska avtal.
Wienkonventionen fran 1980 angdende avtal om internatio-
nella kop av varor (CISG) erbjuder en kompletterande ram i en
rittslig miljo som domineras av “avtalsparternas vilja” (som
kan ge uttryck for ett styrkeforhallande pd marknaden).

3.2.  De lagstiftande avtalsparterna kan ocksé vilja domare,
vilket givetvis sker inom den begrinsning som avtalets effekter
innebir (oftast en skiljedomare med i stort sett en domares
befogenheter som har behorighet att félla ett avgorande, eller
mer sillan en domare frin en nationell instans som kan
verkstilla beslutet genom att utdoma pafoljder). Dessa fall, som
i stor utstrickning regleras utan pafoljder av internationella
handelskammaren, ror i forsta hand transnationella foretag

och sammanhinger med den nya internationella arbetsfordel-
ningen och handelsutvecklingen, men allt oftare berérs dven
medelstora foretag inom vissa néringsgrenar (internationella
finanser, tjdnster som ar knutna till ny teknik, internationella
virdepappersrorelser, internationell konsultverksamhet etc.).

3.3.  De moraliska och sociala virderingarna i ett visst land
har inte lingre ndgon plats i rambestimmelserna eller de
kompletterande bestimmelserna. Tendensen dr att dessa vér-
den far sta tillbaka for principerna om god tro och samarbete
i avtal, principer som dr mer universella och mindre bundna
till en viss kultur eller ett visst samhille och som endast ror
avtalsparterna. Individualismen och sjilvstindigheten blir pa
sa vis viktigare. De europeiska avtalsrittsliga principer som
utarbetats av den tillfilliga kommissionen giller inte den
ekonomiska och sociala europeiska offentliga ritt som dnda
finns, och de ir inte forankrade i den suverina rittsram som
endast i begrinsad utstrickning finns pa EU-niva.

3.3.1.  Den blivande europeiska avtalsritten bor inriktas pa
att undvika dessa blindskdr och pd att vara steget fore,
samtidigt som den forblir fast forankrad i de privatrittsliga
principer som dr gemensamma i samtliga medlemsstater, i den
europeiska ekonomiska och sociala offentliga ritten och den
sociala modellen, och genom att utnyttja nationella domare
som skall ha kompetens att kontrollera dessa avtal och att l6sa
tvister pd basis av den europeiska avtalsrittlagstiftningen.

3.4.  Standardhandlingarna och den internationella handels-
ritten blir mer och mer kidnda bland sméforetagen, och
de utnyttjas i allt hogre grad i deras grinsoverskridande
verksamhet. Det giller att inte i onddan gora ingrepp i dessa
relationer, utom for att forebygga potentiellt missbruk, och att
inte skapa for manga europeiska egenheter som kan innebira
hinder for ekonomiska forbindelser mellan europeiska och
icke-europeiska foretag.

3.5.  Kommittén bedomer att det ér att foredra att utarbeta
en enhetlig och generell europeisk avtalsritt, exempelvis i form
av en forordning. Det gdr da att undvika skiljaktigheter, men
det kan forutsitta forseningar och kompletterande studier.
Samtidigt bor man kunna stodja sig pd de redan genomforda
arbeten inom kommittéer och institutioner som redan namnts
och pa gillande internationella regler och praxis.

3.6.  Under en forsta etapp, pd medellang sikt, kan parterna
om de s onskar vilja europeisk rtt som grundval for sitt avtal.
Under en senare etapp, pd langre sikt och efter utvardering och
eventuella justeringar, blir den europeiska avtalsritten den
gemensamma lagstiftningen, men parterna kan dnda vilja
annan rittstyp for att bibehélla principen om avtalsfrihet.
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3.7.  En europeisk avtalsritt bor ticka fasen fore sjdlva
avtalet, utformningen av kontraktet, giltighetsvillkoren, upp-
fyllande eller icke-uppfyllande av dtaganden, betalningssitt
osv. Den kommer att bli referenstext for senare lagstiftnings-
forslag som pa ett eller annat sitt berér avtalsfragor. Utover
att den ger ett sdkrare rittslige kan den redan genom sin
existens reducera vissa transaktionskostnader.

3.8.  Samtidigt som de ger en grundval av rittsprinciper och
regler som 4r tillimpliga pd alla avtal, bor sarskilda eller mer
detaljerade klausuler avseende vissa avtal eller med koppling till
konsumentskyddet foras in i utkastet till europeisk avtalsritt.

3.9.  Den nationelle domaren bor siledes losa eventuella
tvister pa grundval av denna ritt om parterna bundit sig for
den europeiska rittsnivan i sina avtal.

3.10.  Mikroforetag och hantverksforetag, sirskilt de som
verkar pd en marknad som dr ndstan helt begransad till ett
lokalt eller regionalt omrade, saknar de ekonomiska resurser

Bryssel den 17 juli 2002.

och specialkunskaper som krivs nir de tillflligtvis behéver
skriva gransoverskridande avtal. En europeisk avtalsratt skulle
ge dem mojlighet att planera ekonomiska forbindelser inom
inre marknaden med storre rittssikerhet.

3.11.  For konsumenterna innebdr valet av europeisk avtals-
ritt, om respektive nationell lagstiftning inte ar tillimplig,
en betydande garanti i frdga om rattssikerhet i speciella
grinsoverskridande operationer didr nationell ritt inte ir
obligatoriskt tillimplig.

3.12.  Kommittén delar helt och hallet kommissionens
synsdtt med avseende pd att man skall undanta familjeratt
och arbetsritt. Dessa omrdden hinger intimt samman med
rittstradition, historia och samhillsstruktur i var och en
av medlemsstaterna. Vi anser dndd att gransoverskridande
arbetsavtal inte bor vara helt undantagna frin resonemanget,
eftersom de medfor icke obetydliga problem med motstridiga
lagar och befogenheter. Europeiska arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer skulle, om de anser det vara limpligt, kunna
behandla problemet och komma med forslag pd omradet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om antagande av ett dtgirdsprogram for tullfrigor i gemenskapen (Tull 2007)”

(KOM(2002) 26 slutlig — 2002/0029 COD)

(2002/C 241/02)

Den 21 mars 2002 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2002. Foredragande var John Simpson.

Vid sin 392:a plenarsession den 17 juli 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén enhalligt foljande

yttrande.

KORT SAMMANFATTNING

a)  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens initiativ att utoka och effektivisera
tullmyndigheternas arbete genom programmet Tull 2007.
Milen &r oklanderliga och de metoder som féreslds for att
uppnd dessa mdl dr logiska.

b)  EESK &r dock medveten om att méinga svira problem
aterstar att losa for att tullmyndigheterna skall kunna arbeta
effektivt, till exempel att dstadkomma en minskning av den
oregistrerade handeln och att sikerstilla den samarbetsniva
som krdvs mellan medlemsstaterna.

¢) Kommittén dr sirskilt angeligen om att programmet
skall utnyttjas for att utveckla och stirka tullsystemen i
kandidatlinderna. Det 4r viktigt f6r dem som enskilda linder
och for gemenskapen som helhet att tullinsatserna dr samord-
nade inom hela EU efter utvidgningen.

d)  De foreslagna atgdrdernas rackvidd dr omfattande och
no6dvindig.

¢) Det ar helt logiskt att Tull 2007 ar inriktat pd att
samordna och effektivisera tullarbetet, minimera risken for
bristfillig efterlevnad och optimera tullpersonalens kompetens
och utnyttjandet av personalresurserna. Med dessa prioritering-
ar kommer EU, medlemsstaterna och foretagen att kunna dra
fordel av att bedragerierna minskar och att firre underldter att
betala tull. Huvudmaélen med att stirka tullpolitiken dr dock att
fraimja ett konkurrenskraftigt foretagsklimat, sysselsittningen
och laglig handel.

f)  EESK konstaterar att det i gemenskapen krivs samordna-
de insatser, normer, gemensamma kommunikations- och
informationssystem, kontroller och utbildning for tullmyndig-
heter.

g)  Eftersom detta dr ett femdrigt program maste det finnas
en metod for att utvirdera framstegen pa ett tidigt stadium
och vid behov dtgdrda eventuella brister.

h)  En grundlig utvdrdering bor goras i samarbete med
medlemsstaterna utifrdn objektiva kriterier och indikatorer
som definieras innan programmet inleds. Kommittén hoppas
att kommissionen kopplar de foreslagna dtgarderna till resul-
tatmdtningar som bygger pa de forvintade resultaten av det
forbittrade tullsystemets administrationsmetoder.

i)  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att utforma
en rad noggrant utvalda resultat- och effektindikatorer for att
bedéma om programmalen uppfylls.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har publicerat ett meddelande till Euro-
paparlamentet och radet med forslag om att fornya dtgirds-

programmet for tullfrigor i gemenskapen under ytterligare
fem ér fran 2002 till 2007.

1.2.  Forslaget innebdr att man forlinger det 16pande pro-
grammet Tull 2002 (1), som i sin tur utgor en forlingning av
det tidigare programmet Tull 2000 (3) som inleddes 1996.

(") EGTL 13, 19.1.2000.
() EGTL 33,4.2.1997.
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1.3.  Kommissionen utvirderade i efterhand programmet
Tull 2000 i ett tidigare meddelande ().

1.4.  Kommissionen har senare publicerat en interimsrap-
port med en forhandsutvirdering av genomférandet av pro-
grammet Tull 2002 (3).

1.5.  Slutsatsen av dessa utvirderingar av de tidigare och
nuvarande tullprogrammens funktion och resultat 4r att de pa
ett virdefullt sdtt har forstirkt efterlevnaden av gemenskapens
tullbestimmelser och forbattrat tullmyndigheternas effektivitet
i hela EU.

1.6.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog
i mars 1999 ett yttrande (3) om interimsrapporten om atgérds-
programmet i Tull 2000 (4). Kommittén uttryckte dar sitt
allménna stod for principerna och de planerade dtgarderna.

2. Tull 2002 och det foreslagna programmet Tull 2007

Tull 2002

2.1. 1 det nuvarande programmet Tull 2002 finns en
kombination av dtgarder for att oka tullmyndigheternas effekti-
vitet i gemenskapen.

2.2.  Det utmirks bland annat av foljande:

— Det inrittas en grupp for tullpolicyfrigor och en Tull
2002-kommitté med uppgift att sammanféra kommis-
sionstjanstemdn och tjdnstemdn frin medlemsstaterna
for att utveckla ett gemensamt synsitt pa tullproblem
och besluta om atgarder for programmets genomforande.

—  Bittre bedomningsmetoder i friga om riskhantering och
atgdrder for att bekdmpa bedrdgeri.

— Investeringar inom ramen for programmet for underhall
och fortsatt utveckling av befintliga IT-system samt
utveckling av nya IT-system for att uppfylla nya krav pa
tullomradet.

— Utnyttjande av storre IT-kapacitet for att understodja nya
datorplattformar, t.ex. det gemensamma kommunika-

tionsndtet och det gemensamma systemgranssnittet
(CCN/CS]I).

(1) KOM(2001) 51 slutlig, 8 februari 2001.
(3) SEK(2001) 1329, 31 juli 2001.
(®) EGT C 138, 18.5.1999.
(% EGT C 396, 19.12.1998.

— Dessa plattformar skall tillféras det nya datoriserade
transiteringssystemet (NCTS) och dataspridningssystemet
(DDS) som gertillgdng till information om gemenskapens
integrerade tulltaxa (TARIC) och tullkvoter. Dessa databa-
ser utnyttjas 2,5 miljoner ginger varje manad.

—  Bittre tillimpning av tullnormer i hela gemenskapen.

—  Bittre samarbete for att bekimpa varumérkesforfalskade
produkter.

— Standardisering av olika aktiviteter for att understodja
tullmyndigheterna, t.ex. laboratorier, produktsikerhet,
kemiska prekursorer och anvdndning av rontgen-
skannrar.

—  Externa dtgirder for att understodja kandidatlinderna.

— Tjdnstemannautbyten och nirmare samarbete mellan
tullmyndigheter, pd samma sitt som inom Ralfh-projek-
ten for de fem viktigaste hamnarna (Rotterdam, Antwer-
pen, Le Havre, Felixstowe, Hamburg), och anvindning av
containerskannrar.

Tull 2007

2.3.  De befintliga programmen kommer att fortsitta inom
Tull 2007, som enligt forslaget bor stirkas i vissa avseenden
och tillféras nya inslag.

2.4.  Iramverket for det nya programmet anger kommissio-
nen de viktigaste politiska malen som motiverar forslagen.
Malen ar att

— framja sysselsdttningen genom minskade kostnader for
reglernas efterlevnad, vilket bidrar till ett konkurrenskraf-
tigt foretagsklimat,

—  forbereda utvidgningen och, efter utvidgningen, underlat-
ta de nya medlemsstaternas fullstindiga integration, sd
att samtliga tullforvaltningar i den utvidgade gemenska-
pen kan fungera som om de vore en enda forvaltning,

—  forbittra det skydd for konsumenterna och for gemenska-
pens ekonomiska intressen som tullen erbjuder (°).

(°) KOM(2002) 26 slutlig, punkt 3 i motiveringen.
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2.5.  Huvudmadlet dr att gemenskapens tullagstiftning skall
tillimpas pd ett konsekvent och professionellt sitt av alla
linder i gemenskapen. Tullverksamheten skall tillgodose ge-
menskapens behov pd den inre marknaden (artikel 3.1a,
dndrad av radet). Tullverksamheten skall inte bara tillgodose
behoven utan det dr ocksa viktigt att alla medlemsstater okar
samordningen pa detta omrade.

2.6.  Programmet Tull 2007 ligger okad tyngdpunkt pa
datorisering, transiteringsreform, battre riskanalys och kontrol-
ler pa omraden med stor risk for olaglig verksamhet, battre
forutsdttningar for bedrageribekdmpning och tydligare normer
som kandidatlinderna kan ritta sig efter i sina forberedelser
infor anslutningen.

2.7. Aven om det primdra mélet dr att oka effektiviteten
inom medlemsstaternas tullmyndigheter skulle en sekundir
effekt av forbittringarna bli ett battre skydd for intdkterna till
gemenskapens egna medel, vilket anges i artikel 3.1 d, dndrad
av rddet. Detta bor ocksd bidra till att hoja standarderna inom
tullférvaltningarna och till att varor som fors in i EU bittre
uppfyller tullkraven.

2.8.  Ett centralt inslag dr att programmet skall syfta till att
paskynda overgdngen till e-tull, med allt vad det innebér for
effektiviteten och utvecklingen mot papperslosa system.

2.9. Dessutom dr viktiga inslag praktiskt inriktat stod
och utbildning avseende alla aspekter av tullmyndigheternas
tillimpning av gemenskapsbestimmelserna.

2.10. Dessa atgirder bor bland annat att leda till ligre
kostnader for att efterleva reglerna, vilket i sin tur bidrar till att
tullkostnaderna inte blir for hoga i forhallande till den totala
vinsten. En annan fordel ar att dessa dtgirder skall garantera
att sirskilt kraven pa uppgifter for tulldeklarationerna blir mer
standardiserade.

2.11.  Programmets totala budget under fem dr berdknas till
133 miljoner EUR, varav 18,8 miljoner EUR idr 6ronmirkta
for gemensamma dtgarder, med sarskilt tilligg av metod- och
resultatjgmforelser (benchmarking). Ytterligare 79 miljo-
ner EUR ror [T-investeringar och forbittringar, och 22,7 miljo-
ner EUR skall investeras i sammankopplingen av kandidatlan-
dernas system med gemenskapens. Aterstiende 12,5 miljoner
EUR gér till 6vriga atgdrder.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens initiativ att utdka och forbittra
tullmyndigheternas arbete genom programmet Tull 2007.
Malen dr oklanderliga och de foreslagna metoderna for att
uppnd dem ar logiska.

3.1.1.  EESK dr dock medveten om att mdnga avgérande
problem dterstar att [6sa for att tullmyndigheterna skall kunna
arbeta effektivt, till exempel att dstadkomma en minskning av
den oregistrerade handeln och att sikerstilla den samarbetsni-
véd som krdvs mellan medlemsstaterna.

3.2.  For att inre marknaden skall utvecklas pa ett tillfreds-
stillande sitt maste gemenskapens myndigheter och foretag
kunna forlita sig pd att tullforvaltningen 4r av hog standard.
Varje medlemsland 4r beroende av de 6vriga lindernas an-
strangningar for att genomfora och kontrollera tullbestimmel-
serna vid de yttre grinserna och vid 6vervakningen av den
internationella handeln.

3.3.  Genom en effektiv tullférvaltning kan man skapa
enhetliga, konsekventa och hogt stillda normer inom gemen-
skapen. For att detta mél skall kunna uppnas krivs det att man
vidtar gemenskapsatgarder av det slag som anges i Tull 2007.

3.4.  Tullens tjanster maste utvecklas och forbdttras, samti-
digt som man beaktar motsdttningen mellan att undvika en
overdriven byrdkrati och att sikerstilla effektiva genomforan-
demetoder.

3.5.  Foljaktligen koncentreras Tull 2007 till att skapa en
samordnad och effektiv tullpolitik som minimerar risken for
att genomforandet skall bli bristfalligt, och som maximerar
personalens kompetens och insatser. Med hjilp av dessa
prioriteringar kommer gemenskapen, medlemsstaterna och
laglydiga foretag att kunna dra nytta av en minskad omfattning
av bedridgerier och underlatenhet att betala tull.

3.6.  Kommittén instimmer i behovet av en gemenskapsom-
fattande samordning av politiken, normerna, informationstek-
niken, genomférandet och utbildningen inom tullvisendet.
Eftersom tullforvaltningen i varje medlemsstat har ett vidare
ansvar inom den nationella administrationen (exempelvis
vad giller moms, punktskatter, tullavgifter och férebyggande
atgarder mot narkotikasmuggling) kommer tullférvaltningen
dven fortsattningsvis att ingd i den offentliga forvaltningen och
vara understilld medlemsstaten. Gemenskapens roll ar for
ndrvarande att sikerstilla ett effektivt samarbete pd en rimlig
niva.
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3.6.1.  Kommittén rekommenderaratt kommissionen spelar
en aktivare roll vid overvakningen av normerna for kontroll i
medlemsstaterna. Detta skulle delvis kunna genomféras med
hjilp av ett system med tullinspektorer som omfattar hela
gemenskapen. Denna rekommendation kan sirskilt hjilpa
kandidatlinderna att anta nodvindiga normer for kontroll och
overvakning lings de (nya) utvidgade gemenskapsgranserna.

3.6.2.  Det exempel pa goda forfaranden som illustreras av
Ralth-projektet (se punkt 2.2) bor utvidgas genom att man
infor en strategi for att ssmmanfora platser med gemensamma
kontrollproblem eller liknande handelsmonster for att pa sa
sdtt forbdttra kontrollen och informationen (t.ex. hamnarna i
Medelhavet). Detta bor forenas med utbyte av tjanstemin inom
tullforvaltningen (se punkt 4.10).

3.7.  Detta dokument innefattar uppenbarligen dven de
lander som forhandlar om medlemskap i gemenskapen, och
lagger sarskild tonvikt vid konsekvenserna av Tull 2007.

3.8.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att utar-
beta ett "samforstandsavtal” mellan medlemsstaterna och kan-
didatlinderna sd att dessa kan dra storsta mojliga nytta
av programmet och fd hjilp med att skapa en effektivare
tullforvaltning.

3.9.  Under diskussionerna om forslaget till beslut har radet
dndrat artikel 3, ddr de allmidnna maélen anges. Kommittén
noterar att den dndrade ordalydelsen innebir att tullpolitiken
fortlopande bor anpassas till utvecklingen ndr det giller
"partnerskapet mellan kommissionen och medlemsstaterna”.
Detta ir ett viktigt fortydligande som bor betonas.

3.10.  Kommittén har tidigare riktat uppmarksamheten pé
problemet med skattebedrigerier (). Kommittén forvintar sig
att man inom Tull 2007-programmet kommer att koncentrera
sig pa att minska omfattningen av bedragerier och underliten-
het att betala tull. Kommittén beklagar att detta mal inte
betonas starkare. For att visa att syftet med Tull 2007 4r att
astadkomma positiva resultat skulle det vara ovirderligt med
ett dtagande att i storre utstrackning sprida information och
samarbeta vid utredningar, samt att vidta effektiva dtgarder i
de fall misstinkta personer eller foretag kan identifieras.

3.11.  EESK vilkomnar de mal och metoder som presenteras
i Tull 2007, men samtidigt konstaterar kommittén att det
inte dr mojligt att med utgdngspunkt i det offentliggjorda
meddelandet bedéma om man far "valuta for pengarna” med

(1) EGT C 268, 19.9.2000.

hjilp av de nuvarande och foreslagna dtgarderna. Kommittén
skulle vilkomna om kommissionen forsikrade att man har
gjort en bedomning av detta under utarbetandet av program-
met. Viss information om detta dterfinns i interimsrapporten
om Tull 2002-programmet (3.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Programmet bor forstiarkas med en handlingsplan som
anger vad som bor goras och vilka resultat som kan férvintas
i form av specifika mdl, datum etc. Detta skulle skapa
dynamik i programmet och gora det ldttare att dstadkomma
forandringar. Kommittén har informerats om att en detaljerad
handlingsplan utarbetades infér genomférandet av Tull 2002-
programmet och anser att ett liknande dtagande krivs for Tull
2007.

4.2.  Eftersom detta ir ett femdrigt program mdste det finnas
mojligheter att utvirdera framstegen pa ett tidigt stadium och
vid behov atgirda eventuella brister. Man bor dessutom pd
forhand faststilla datum for de perioder som utvirderingsrap-
porterna skall ticka, med krav pd att rapporten skall vara
avslutad senast sex médnader efter periodens slut. En rapport
for ar 1 (2003) och ytterligare en for dr 1-3 (2003-2005)
foreslas. Pd sd sitt bor man kunna sikerstilla att framstegen
utvdrderas mot bakgrund av handlingsplanen.

4.3, Utvirderingen skall goras i samarbete med medlems-
staterna utifran objektiva kriterier och indikatorer som definie-
ras innan programmet inleds.

4.4. I synnerhet kan EESK notera att till skillnad frin i
dtgdrdsprogrammet, ddr man pekar pa virdet av en framstegs-
bedémning pé basis av lampliga indikatorer for framstegsmat-
ning, hdnvisas i handlingsplanen inte till ndgra konkreta
framstegsindikatorer. Inte heller foreslds ndgra sirskilda atgar-
der for det nya programmet. Kommittén skulle girna se att
kommissionen var mer specifik och bedomde forslagen till
framstegsatgirder med utgangspunkt i de férvintade resultaten
av tullsystemets forbattrade administrationsmetoder vid ge-
menskapens yttre grinser. Kommittén skulle dven onska
att kommissionen var mer specifik i samband med med
overvakningen av interna varutransporter av varor under
tulltillsyn. Kommittén vilkomnar kommissionens plan att
utarbeta en serie effektindikatorer i detta syfte.

(2) SEK(2001) 1329, 31.7.2001.
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4.4.1.  En forutsittning for att programmet skall bli fram-
gdngsrikt dr att samarbetet med och mellan medlemsstaterna
forbittras. Medlemsstaterna mdste tillhandahalla tillrdckliga
resurser for att prestationsnivdn skall hojas, och acceptera
att gemenskapen som helhet dr beroende av de enskilda
medlemsstaternas engagemang.

4.5.  Punkt 3 i motiveringen till férslaget som hinvisar till
utvirderingen av Tull 2002 innehéller en kommentar om
"bittre resultat” som en f6ljd av utbyte av tjdnsteman, utan att
det anges ndgra konkreta siffror. Utforligare information ges i
interimsrapporten om programmet fér 2002 (!). I denna
hinvisas till en studie, i vilken behovet av mer specifika
maélsittningar och stindig overvakning betonas (se
punkt 3.1.A).

4.6. I punkt 4 A i forslaget till Tull 2007 hdnvisas till
forbdttringar pa hogriskomraden, men inte heller i denna
punkt anges nagra konkreta siffror. De ar inte heller kopplade
till ndgra sirskilda mal for 2003-2007. EESK foresldr att
de preciseras nirmare, dven om kommittén kan forstd att
kommissionen av taktiska skil inte vill limna ut alltfér mycket
information.

4.7.  Punkt 4 D innehdller en rad kostnadsberdkningar. Det
ar oklart om beloppet under IT-dtgirder giller kommissionen
eller r avsett att ticka samtliga medlemsstaters och kandidat-
landers kostnader. Om det enbart giller kommissionen bor
medlemsstaternas kostnader berdknas.

4.8.  Forslag till beslut: Kapitel 1: Rackvidd och mal:

4.8.1.  Artikel 4: I den ursprungliga versionen gick denna
artikel under beteckningen sirskilda mal. Texten har nu
granskats av rddet, varefter artikeln har 4ndrats till program-
mets prioriterade delmdl, och artikel 3 har titeln mal. Doku-
mentets inriktning forbdttras pa sd vis. Prioriteringsforteck-
ningen har dndrats radikalt inom en mer 4ndamalsenlig ram.
En kopia av radets omarbetade version bifogas i bilaga 1.

4.8.2.  Om programmet skall ge maximalt resultat méste
atgdrderna i artikel 4 b ("faststilla, utveckla och tillimpa basta
arbetsmetoder”) och ¢ ("uppritta ett prestationsmatningssys-
tem for medlemsstaternas tullforvaltningar”) vidtas i ett mycket
tidigt skede i femdrsperioden, eventuellt till och med fore
utgangen av 2002.

(1) SEK(2001) 1329.

4.8.3.  Punkt g (f.d. ¢) har nu omformulerats i avsikt att
fortydliga den prioritering som krdvs for att betona de
potentiella fordelarna med elektronisk kommunikation inom
och mellan tullmyndigheterna och ytterligare framhéva ambi-
tionen att utveckla elektroniska tullforfaranden med f6rbattrad
och saker tillgang for anvindare.

4.8.4.  Iden ursprungliga punktj var formuleringen "organi-
satoriska former for utbildningsplaneringen” oklar. Medlems-
staterna har sina egna utbildningssystem, och utbildningspro-
gram som madste samordnas om sd krdvs och tillimpas med
utgdngspunkt i gemensamma arbets- och utbytessystem. I
den dndrade formuleringen (nuvarande punkt k) forindras
prioriteringen till gemensamma utbildningsdtgarder som sva-
rar till de behov som programverksamheten ger upphov till.
Hirigenom far kommissionen ett tydligare ansvar i samband
med utveckling av en vilfungerande gemensam organisatorisk
ram for utbildning.

4.8.4.1.  Det dr naturligt att i detta sammanhang gora en
koppling till det potentiella virdet av att uppritta ett formellt
utbildningscentrum ddr kommissionen kan utbilda utvalda
tjdnsteman fran medlemsstaterna.

4.9.  Artikel 7 —Benchmarking: Detta bor vara en prioriterad
atgdrd. Man bor strangt hélla sig till den faststillda definitionen,
och atgirder som saknar konkret innehdll eller sammanhang
bor undvikas.

4.10.  Artikel 8 — Tjdnstemannautbyten: Dessa utbyten kan
fungera som ett viktigt verktyg nir det giller att sakerstdlla
forbattrat samarbete, bittre resultat och minskade kostnader
for efterlevnad. Det dr inte sikert att bestimmelserna i
punkterna 2 och 3 kommer att f3 stort stod eller godtas
overallt. Artikel 8.2 skulle kunna dndras pd foljande sitt: For
att utbytena skall ge basta resultat bor tjdnstemannen i fraga
besitta nodvindiga sprakfirdigheter och helst bemyndigas att
utfora alla relevanta uppgifter inom vardlandets tulladministra-
tion. Forvaltningen i virdlandet skall agera efter eget omdome
for att sikerstilla att juridiska hinder undanrdjs och att
atgarder for att sikerstdlla efterlevnaden, undersokningar eller
utredningsarbete inte dventyras.

4.11.  Artikel 9 — Seminarier: Detta forefaller vara en mycket
viktig del av programmet som dock méste overvakas noga.
Det dr viktigt att insistera pa att deltagarna har de ritta
kvalifikationerna med avseende pd arbete och behorighet.
Rekommendationer frdn dessa grupper bor vara klara och
tydliga. Det ansvariga direktoratet inom kommissionen bor
sikerstilla att seminarierna finansieras och utvirderas pa basis
av ett rimligt kostnads-/nyttoférhéllande.
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4.12.  Artikel 11 — Overvakning: Detta forslag om 6vervak-
ning av sirskilda delar av gemenskapens tullagstiftning bor
preciseras narmare, stramas upp och samordnas med medlems-
staternas tullforvaltningar innan programmet inleds.

4.13.  Medlemsstaternas skyldigheter nir det giller kost-
nadsfordelningen skulle kunna fortydligas med avseende pé de
olika foreslagna dtgirderna.

Bryssel den 17 juli 2002.

4.14.  En forutsittning for att programmet skall nd fram-
gdng och forbittrade standarder for effektiva tulltjanster skall
kunna uppnds dr att en rad samarbetsavtal ingds och att
arbetsmetoder antas som tillimpas i samtliga medlemsstater
och overvakas av kommissionen. Sddana bor omfatta system
med stringare kontroll, gemensamma bestimmelser rorande
tillsyn och stickprovskontroller samt en ldimplig balans mellan
ny teknik och anstillning av tjanstemin pé limpliga nivéer.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forskningsbehov for en siker och
tillforlitlig energiforsorjning”

(2002/C 241/03)

Den 19 mars 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Forskningsbehov for en siker och tillforlitlig energiforsorjning”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2002. Foredragande var Gerd Wolf.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantréidet
den 17 juli 2002) f6ljande yttrande med 117 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vid Europeiska rddets mote i Goteborg (1) antogs en
strategi for hdllbar utveckling, i vilken unionens politiska
engagemang for ekonomisk och social fornyelse tas upp, och
som tillfor Lissabonstrategin en tredje dimension, miljodimen-
sionen. Vid Europeiska radets mote i Barcelona (?) faststilldes
maélet om héllbar utveckling som skall beaktas pd samma stt
som ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter beaktas
inom ramen for den politiska beslutsprocessen.

1.2.  Didrmed hinsyftades ocksd pa de varningar om EU:s
energiforsorjningssakerhet som framfors i kommissionens
gronbok (), i vilken man framfor allt papekar Europas oro-

(1) Europeiska rddets mote i juni 2001, ordférandeskapets slutsatser
— SN'200/1/01 rév. 1.

() Europeiska radets méte i Barcelona i mars 2002, ordférandeska-
pets slutsatser — SN 100/02 add. 1.

(®) Gronbok, KOM(2000) 769 slutlig.

vickande stora importberoende av nddvindiga primara energi-
killor som vintas 6ka till ndstan 70 % fram till ar 2030.

1.3.  Vad gilleren 6versyn av strategin for héllbar utveckling
uppmanades Europeiska rddet vid sitt mote i Goteborg att
sdrskilt beakta omradena energi, trafik och miljo i det sjitte
ramprogrammet for forskning och utveckling. Vid Europeiska
radets mote i Goteborg faststalldes ocksa att hallbar utveckling
kraver globala 16sningar. Unionen kommer att f6rsoka komma
fram till en global 6verenskommelse vid virldstoppmotet om
héllbar utveckling i Johannesburg.

1.4.  Efter dessa overviganden fastslir Ekonomiska och
sociala kommittén att nodviandigheten av en siker, prisvird,
miljévinlig och héllbar forsérjning av forbrukningsenergi stir
i centrum for malsittningarna fran Lissabon, Goteborg och
Barcelona. Det dr emellertid inte pd nigot sitt sikert att denna
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malsittning kommer att uppnds; energiproblemet kommer att
finnas kvar och madste snarast angripas. Nyckeln till mojliga
losningar kan man framfor allt komma fram till genom
intensiv forskning och utveckling.

1.5.  Av denna anledning har Ekonomiska och sociala
kommittén antagit detta yttrande som tilligg till sitt yttrande
om gronboken (*) och det sjdtte ramprogrammet (2). [ yttrandet
foreslar kommittén att kommissionen skall utarbeta en strategi
for en integrerad europeisk energiforskning, vilken skall leda
till ett framtida europeiskt program for energiforskning. Detta
bor genomféras, om det dr mojligt, redan under det sjitte
ramprogrammets 10ptid, men senast under perioden som foljer
ddrpa.

1.6.  Vid Europeiska motet i Barcelona faststilldes att de
totala utgifterna for FoU och for innovationer inom unionen
skall 6kas, sd att de &r 2010 ndr en nivéd pd ndstan 3 % av BNP.
Dessa nyinvesteringar skall till tvd tredjedelar finansieras av
den privata sektorn. Enligt kommitténs mening bor de medel
som krdvs for ett omfattande program for energiforskning
ocksd std till forfogande. (Se dven punkt 2.4.3).

2. Utgdngslige och Ekonomiska och sociala kommitténs
yttranden

2.1.  Energiproblemet

2.1.1.  Forbrukningsenergi utgor grunden i dagens industri-
samhille. Det ir tack vare en tillricklig tillgang till forbruk-
ningsenergi som vi har den levnadsstandard vi har i dag:
Langre forvantad livslingd, niringsforsorjning, social trygghet
och personlig frihet har nétt en nivd som aldrig tidigare varit
hogre. Utan energi finns inget vilstind och ingen dynamik.
Tack vare teknikens och ekonomins resurser och tack vare
enhetliga ekonomiska ramvillkor — i motsats till t.ex. Kalifor-
nien — har det hittills varit mojligt att i stor utstrickning
erbjuda forbrukarna inom EU en tillricklig och tillforlitlig
energiforsorjning pd ekonomiskt acceptabla villkor.

2.1.2.  Nagot Schlaraffenland existerar dock inte. Produk-
tion och utnyttjande av energi for med sig miljoproblem,
risker, resursutarmning och ett problematiskt utrikespolitiskt
beroende. Liget forsvaras ytterligare av att efterfrigan pd
forbrukningsenergi kommer att 6ka dramatiskt pa ling sikt,
eftersom energiférbrukningen i virlden kommer att oka till
det dubbla eller tredubbla pa grund av att befolkningsméangden
okar och att de mindre utvecklade linderna behover komma i
fatt.

() EGT C 221, 7.8.2001.
(3 EGT C 260, 17.8.2001.

2.1.3.  Fossila brinslen, dvs. kol, naturgas och olja, utgor
med sina 79 % det i sdrklass storsta bidraget till primédrenergi-
konsumtionen inom EU. Tillgangen till dem &r — i olika grad —
begrinsad, och forbrinningen av dem dr forknippad med
utslipp av klimat- och miljofarliga amnen (sérskilt koldioxid).
Dessa utsldpp skall med hjilp av overenskommelserna i
Kyotoprotokollet begrinsas i framtiden, inte bara genom att
okningen av dem upphoér, utan de skall t.o.m. minskas.

2.1.4.  Kérnklyvning bidrar med omkring 15 % till primar-
energikonsumtionen och medfér inga miljofarliga gaser. P4
grund av risken for radioaktiv kontaminering vid driftsolyckor
och vid slutforvaringen ar dock utnyttjandet av kdrnklyvning
omstridd i de olika medlemsstaterna.

2.1.5.  De fornybara energikillornas bidrag ligger pd om-
kring 6 %. Vattenkraft utgor den storsta delen av de fornybara
energikillorna. Nar det giller de andra fornybara energikallor-
na (den storsta delen utgors av forbrianning av biomassa och
sopor) ligger problemen framfor allt hos naturens sviktande
tillgangar, bristen pd lagringskapacitet — férutom for biomassa
och sopor — och den ldga primdra energititheten, vilket dnnu
resulterar i for hoga kostnader.

2.1.6.  Ingen av de mojligheter och de tekniker som kan
bidra till den framtida energiférsérjningen dr perfekt och
tillricklig for alla behov. En miljévinlig och ekonomiskt
kompatibel energiforsorjning pd lingre sikt dr inte sikerstalld
vare sig i Europa eller globalt sett. Dessutom kan en malkonflikt
uppsta mellan det konkurrensmissiga behovet av en sirskilt
prisvird energiforsorjning och utvecklingen av nya tekniker
och langsiktig forsiktighet samt nodvindiga forskningsprojekt.
Strategin for att 16sa problemet far ddrfor inte begransas till
delaspekter. Man mdste ta tag i energiproblemet i dess helhet
och diskutera det i ett langsiktigt och globalt perspektiv.
Losningen pé energiproblemet har en nyckelroll och utgér en
betydande provosten i det globala partnerskapet for hallbarhet.

2.1.7.  Det som nimnts ovan beaktas dock inte tillrackligt
av medborgarna och dterspeglas inte tillrackligt i den offentliga
debatten. Det finns faktiskt en mingd opinionsyttringar med
allt frdn 6ver- till underskattningar av risker, tidvis modifierade
genom rapporter om oljekriser, hindelser som har med
klimatet att gora, flaskhalsar i férsorjningen (Kalifornien) eller
transporter med radioaktivt avfall. Asikterna skiljer sig mycket
at, det finns de som menar att det inte finns ndgot energipro-
blem eftersom allt har gétt bra hittills (trots att man redan for
madnga dr sedan forutspadde skogsddd och pastod att tillgdngen
pa olja och gas bara skulle ricka i fyrtio ar till) och att man vid
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behov kan exploatera nya killor, och de som tror att det totala
energibehovet i varlden litt kan tillfredsstillas genom nya
fornybara energikallor, bara alla forskningsmedel koncentreras
till detta behov. Dirfor maste energiproblemet bli en visentlig
bestdndsdel i den nodvindiga debatten (1) mellan vetenskapen,
industrin, politikerna och medborgarna, inklusive skola, media
och yrkesutbildning.

2.2.  Kommissionens gronbok

2.2.1.  Kommissionen har i sin gronbok () utarbetat en
anmdrkningsvirt tydlig framstillning och analys av problemet.
[ gronboken hinvisar kommissionen framfor allt till Europas
orovickande stora importberoende av nodvindiga primarener-
gikillor vilket kommer att 6ka till nistan 70 % fram till ar
2030. Kommissionen papekar ocksd att det finns en risk att
Kyoto-forpliktelserna blir omojliga att uppfylla och betonar
vikten av kirnenergins roll i uppfyllandet av Kyoto-forpliktel-
serna.

2.2.2.  Till detta har kommittén utarbetat ett utforligt och
pa det hela taget mycket positivt yttrande (3). Kommittén har
bland annat papekat att kommissionens undersokning bor
vara mer global och att undersokningsperioden bor forldngas,
eftersom problemen kommer att forvirras under andra hiften
av detta arhundrade. Vi framholl sirskilt betydelsen av forsk-
ning och utveckling for att losa problemet.

2.2.3.  Europeiska kol- och stilgemenskapens (EKSG) (¥
rddgivande kommitté, framhaller mojligheten att spara pé
energi pd omrddena trafik, privathushdll och tredje sektorn
samt utvecklingspotentialen som ér forknippad med utnyttjan-
det av kol.

2.3.  Tidigare energiforskning

2.3.1.  Pd EU-niva dr energiforskningen en viktig del av det
femte ramprogrammet som fortfarande pagdr pa omradena
forskning, teknisk utveckling och demonstration, samt en
viktig del av Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom)
ramprogram. [ dessa ramprogram anslds arligen medel pa runt
510 miljoner EUR till energiforskning, vilket d&r mindre dn en
tusendel av utgifterna for primarenergi inom EU.

() Se kommitténs initiativyttrande CES 7242001, "Vetenskap, sam-
hille och medborgare i Europa”, frin maj 2001, EGT C 221,
7.8.2001.

(3 Gronbok, KOM(2000) 769 slutlig.

(’) EGT C 221, 7.8.2001.

(% EU-Bulletinen 6-2001.

2.3.2.  Till forberedelsen av det sjdtte ramprogrammet lade
kommissionen i februari 2001 (%) fram ett "forslag till Europa-
parlamentets och radets beslut om Europeiska gemenskapens
flerdriga ramprogram 2002-2006 for verksamhet inom omra-
det forskning, teknisk utveckling och demonstration med
syfte att frimja inrdttandet av det europeiska omradet for
forskningsverksamhet” och ett "forslag till rddets beslut om
Europeiska atomenergigemenskapens flerdriga ramprogram
2002-2006 for verksamhet inom omrddet forskning och
utbildning med syfte att frimja inrdttandet av det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet”.

2.3.3.  Kommissionen lade i januari 2002 ocksd fram (ind-
rade) forslag (6) till de "sdrskilda programmen for Europeiska
gemenskapens ramprogram 2002-2006 for verksamhet inom
omrddet forskning, teknisk utveckling och demonstration” och
till de "sdrskilda programmen for Europeiska atomenergige-
menskapens flerdriga ramprogram 2002-2006 for verksamhet
inom omradet forskning och utbildning”.

2.3.4.  Samtliga dokument som nidmns ovan under
punkt 2.3 innehaller forsknings- och utvecklingsarbeten om
energi. [ Europeiska atomenergigemenskapens program dgnar
man sig till och med uteslutande at denna friga.

2.3.5. I medlemsstaterna genomfors ocksd energiforskning
som finansieras av de offentliga myndigheterna som en del av
de nationella forskningsprogrammen.

2.3.6.  Dessutom péapekas och betonas att en mycket visent-
lig del av all teknisk utveckling, och industrins forskning som
forknippas med denna utveckling, till stor del genomfors med
egna medel. Detta giller bland andra olje- och gasféretagen
samt transport och forddling, kolindustrin, anldggningsbyggar-
na, energiforsorjningsforetagen, bilindustrin, flygplansindu-
strin och deras leverantorer, de sma och medelstora foretagen
och mdnga fler, inklusive de banker som verkar pa omradet.

2.3.7.  Kommittén antog i juli 2001 ett utforligt yttrande ()
om det kommissionsforslag °) som nimns ovan under
punkt 2.3.2. I detta yttrande framférde kommittén foljande
rekommendationer:

—  Gemenskapen bor ha som politiskt mél att pd medelling
sikt oka sin totala budget for forskning, teknisk utveckling
och demonstration ("FoTUD”) med 50 % for perioden
efter sjdtte ramprogrammet (RP6) samt uppmana med-
lemsstaterna och industrin att folja denna rekommenda-
tion.

(°) KOM(2001) 94 slutlig.
(6) KOM(2002) 43 slutlig.
(7) EGT C 260, 17.9.2001.
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—  Det bor inféras en sarskild rubrik "Energi och transporter”
i de tematiska atgirderna for att ge storre tyngd dt och
uppmirksamma energi- och transportproblem, sarskilt
— i strdvan efter en hallbar utveckling — fornybara
energisystem (inklusive lagring och distribution) och
energibesparing (1 500 miljoner EUR).

—  Euratom-programmet bor fd utokade resurser i stravan
efter sdkrare kdrnkraft nir det giller produktion, transport
och lagring av kidrnavfall, och genom att vidareutveckla
fusionsmetoden (kdrnklyvning 350 miljoner EUR, fusion
950 miljoner EUR).

2.3.8. [ maj 2002 antog kommittén ett yttrande (1) om det
kommissionsdokument ~ som  nidmns  ovan  under
punkt 2.3.3 (3, i vilket kommittén i huvudsak bibehallit de
element som dr vasentliga for energiforskning i det tidigare
yttrandet, men anpassat det till radets beslut och parlamentets
yttranden.

2.3.9.  Kommittén pdpekar, sirskilt med tanke pd mélet om
en global héllbar utveckling, i sitt yttrande for forberedelsen av
virldstoppmotet (i Johannesburg) for héllbar utveckling, hur
betydelsefullt det 4r med intensiv forskning pd omrédet energi

och trafik (3).

2.3.10.  Kommittén forbereder dven ett yttrande om kom-
missionens program "Intelligent energi for Europa (4)”.

2.4.  Motivering till detta yttrande

2.41. | kommitténs yttranden som nimns ovan under
2.3.7 och 2.3.8 utg6r energiforskningen endast en relativt liten
del av det sjitte ramprogrammets (FoTUD) innehdllsmassigt
och organisationsmissigt sett mycket omfattande regelverk.
Dirfor ansdg kommittén att det inte var lampligt att inom
ramen for sitt ovan nimnda yttrande om det sjdtte rampro-
grammet ge energiforskningstemat den vikt och den detaljredo-
visning som det fortjanade.

2.4.2.  Energiforskningen intar ocksd en sarstillning av den
anledningen att den utgér det enda omrddet i det sjdtte
ramprogrammets “tematiska dtgirder” som ar uppdelat i tvd
olika fordrag, niamligen i Europeiska gemenskapens flerdriga

(1) CES 693/2002.
() KOM(2002) 43 slutlig.
( ES 692/2002.
(

OM(2002) 162 slutlig, 9.4.2002.

A0 R0

ramprogram for verksamhet inom omréadet forskning, teknisk
utveckling och demonstration och i Europeiska atomenergige-
menskapens flerdriga ramprogram f6r verksamhet inom omra-
det forskning och utbildning.

2.4.3.  En sdrskild och ny aspekt uppstar dessutom genom
att fordraget om Europeiska kol- och stdlgemenskapen 16per
ut i juli 2002, vilket innebdr att kommissionen kommer att
overta en gemensam forskningsfond for kol- och stélsektorn (°)
Detta bor enligt kommittén vara en fordel sarskilt for omradet
for energifragor.

2.4.4.  Detta drende berors ocksd genom olika stodprogram
som kommissionen ansvarar for inom forsta ramprogrammet
for atgdarder inom energisektorn, vilka genomfors utanfor
ramprogrammet for forskning och utveckling

2.4.5.  Anstrangningarna frdn EU:s sida dr alltsd fortfarande
ganska ofullstindiga: sjitte ramprogrammet (FoTUD) och
Euratom, 4tgdrder inom energisektorn, samt Eureka, Cost,
CERN, GFC etc. Hir finns enligt kommittén en viktig uppgift
for kommissionen att tillsammans med dessa olika programs
och institutioners initiativtagare och samarbetsparter komma
fram till en gemensam strategi for energiforskning inom ramen
for det Europeiska forskningsomradet. (Se ocksa punkt 3.6.)

2.4.6. Mot bakgrund av denna situation har kommittén
beslutat att utarbeta ett eget tilliggsyttrande om energiforsk-
ning som helhet, till dem som nimns ovan under punkt 2.3.7
och 2.3.8. Pd detta sitt kommer kommittén ocksa att framfora
sin asikt att energiforskningen bor fa en betydligt storre
betydelse, bli synligare samt framstillas pa ett enhetligt och
fullstindigt sitt, som ocksd motsvarar problemets bradskande
karaktir.

3. En strategi for ett framtida europeiskt energiforsk-
ningsprogram

3.1.  Energiforskning dr av avgorande strategisk betydelse
och bor ligga till grund for all framgédngsrik och langsiktig
energipolitik. Energiproblemet kraver betydande vetenskaplig
forskning och teknisk utveckling. Investeringar i forskning
och utveckling 4r dagens generations bidrag till kommande
generationer for det nuvarande utnyttjandet av energiresurser
och for belastningen av vixthusgaser pa atmosféren.

(°) Rédet 5650/02 + add. 1 (Radet 28.1.2002, preliminir version
6533/02 (Press 43-G), s. 7, EN.
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3.2.  Vetenskapsvirlden och niringslivet 4r aktorerna inom
forskning och utveckling. Inom EU finns den kompetens och
den kvalitet pd vetenskap som krdvs for att genomfora
spjutspetsforskning. Det finns ocksd utbildningsanstalter for
att utbilda yrkeskunnigt folk som kommer att behovas i
framtiden for att gora forskningsstrategin, som utvecklats
tillsammans med vetenskapsvarlden och naringslivet, till en
framgdng.

3.3.  Denna strategi mdste stodjas av medlemsstaterna och
EU, sirskilt med tanke pd forskningens och utvecklingens
langsiktiga och riskfyllda aspekter. Om detta stod kom till
korta i jamforelse med andra konkurrerande ekonomier som
anslar offentliga medel till forskning skulle de europeiska
foretagen och forskningsinstituten utsittas for en farlig sned-
vridning av konkurrensen.

3.4.  Naringslivet, vetenskapsvirlden och politikerna méste
dirmed gemensamt sikerstdlla en hallbar energiforsorjning i
gemenskapen for sina medborgare samt utveckla en strategi
och ansld nodvindiga medel.

3.5.  Dessa fragor ligger utan tvekan inom EU:s ansvarsom-
rdden eftersom energiforsorjning, transeuropeiska nit osv. dr
typiska kidnnetecken for EU:s inre marknad.

3.6.  Det europeiska omradet for forskningsverksamhet och
de instrument som star till forfogande spelar dirfor en
avgorande roll. Kommittén uppmanar dock dven regeringarna,
ndringslivet och forskningsinstitut i medlemsstaterna att delta
i en sddan europeisk strategi och i utvecklingen av ett
energiforskningsprogram for att pa sa sitt (i likhet med vad
som redan ir fallet inom fusionsforskningen) medverka i ett
europeiskt energiforskningsprogram.

3.7. Kommittén ir medveten om att en betydande del
av dessa, och kommande, rekommendationer aterspeglas i
kommissionens forslag till sjitte ramprogrammet, Euratom-
programet och andra program som dock presenteras pa ett
relativt ofullstindigt och splittrat sitt (se ocksd punkt 2.4.5).
EU behover en balanserad, tematisk, tillrickligt diversifierad,
langsiktigt hallbar och overgripande strategi som utarbetats
utifran en grundlig analys som tar hinsyn till bade miljomassi-
ga och ckonomiska krav samt leder till forslag pa losningar
och utvecklingsmojligheter. Oberoende av sin forankring i de
olika fordragen bor strategin leda till antagandet av ett enhetligt
europeiskt energiforskningsprogram dir det framgar tydligt

att nodvindiga medel skall anslas for programmets genomfor-
ande. Programmet skall ocksa vara forsteligt for medborgarna
samt med eftertryck stddjas och genomféras av de politiska
beslutsfattarna.

3.8.  Frigan kan dven ses ur en annan synvinkel nidr man
ser pa situationen vid EU:s granser.

— A ena sidan giller detta kandidatlinderna och deras
energiforsorjning. Det handlar dels om sdkerheten och
miljostandarderna pd den teknik som anvinds i dessa
lander och de problem som detta medfér. Det handlar
dven om att dessa linder dven i fortsittningen gors
delaktiga i ett gemensamt forskningsprogram och att
samarbetet fordjupas.

—  Fragan giller ocksa de linder som grinsar till kandidatlin-
der som t.ex. Ukraina och Ryssland. Det samarbete som
redan pdgar (1) med dessa linder mdste utvecklas och
snarast leda till ett omfattande samarbete inom omradet
for energiforskning samt avtal om miljostandarder osv.

—  Sist men inte minst bor dessa fragor dven ses i ett globalt
perspektiv och inom ramen for det globala partnerskapet
for hallbar utvecklig (Johannesburg). Detta innebir att
krav stills pd Europa, som har kunskap och teknik for att
losa de globala problemen och att bistd de mindre
utvecklade linderna. Dessa skyldigheter innebir inte bara
att man skall 6verfora vetenskaplig och teknisk kunskap
utan dven att man kan exportera den allra senaste
tekniken vilket i sin tur dven frimjar EU:s konkurrenskraft
och vilstand.

— De globala aspekterna av energiproblemet dr dnnu en
anledning till att utveckla ett intensivt internationellt
samarbete pd energiforskningsomradet. I detta hinseende
stdr dven internationella organisationer som Internatio-
nella energibyran (IEA) och Internationella atomenergiby-
ran (IAEA) till forfogande som katalysatorer och instru-
ment.

3.9.  Inom ramen for energirdvarutillforseln samt hantering-
en av avfall fran energiforbrukningen (dvs. energiomsittning-
en) mdste man utveckla, forbdttra och fullt ut utnyttja alla
tinkbara energikillors potential for att uppnd en siker,
kostnadseffektiv och héllbar energiférsorjning. De nodvindiga
utgifterna bor matas mot konkurrenssituationen i virlden och
mot miljoproblemens bradskande karaktir men dven mot
omfattningen av, och kostnaderna for, den totala energifor-
brukningen eftersom forskning och utveckling 4r grundliggan-
de for framtiden.

(') EGTL 299, 28.11.2000, s. 14.
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3.10. I detta ssmmanhang dr det dven viktigt att beakta att
energiproblemet, som det ser ut i dag, kommer att forvdrras
avsevirt under den andra halvan av detta drhundrade, vilket
innebdr att strategier och forsknings- och utvecklingsperspek-
tiv méste stricka sig utéver denna tidsperiod. Med tanke pd att
den nodvindiga utvecklingen och losningarna madste ses i ett
langsiktigt perspektiv galler det att skrida till handling redan
nu.

3.11.  Kommittén noterar med tillfredstillelse att kommis-
sionens radgivande arbetsgrupp for energi, forskning och
teknisk utveckling delar manga av kommitténs synpunkter
och hinvisar i detta ssmmanhang till arbetsgruppens arbetsdo-
kument (1).

4. Synpunkter pd en gemensam forskningsstrategi

4.1.  En rationell forskningsstrategi bor framst syfta till att
undersoka var man kan spara in pd nuvarande resurser eller
hitta nya resurser, minska koldioxidutslippen och andra
skadliga utslipp eller restmaterial och hur man kan halla
energipriserna pa en ldg niva. Till f6ljd av en sidan strategi
madste dven ldngsiktiga och virldsomfattande malsittningar
utvecklas och antas.

4.2.  Industriell forskning och utveckling maste dven fram-
for allt inriktas pd mél som mojliggor kortsiktiga resultat,
produkter, forfaranden och tjdnster som relativt snabbt uppvi-
ger de investeringar som gjorts och ddrmed i stor utstriackning
kan finansieras av foretagen sjilva. Det dr dock de offentligt
drivna forskningsinstitutens uppgift att paskynda den nodvin-
diga och grundlidggande utvecklingen och sirskilt ta initiativ
till mer ldngsiktiga projekt. Naringslivet och vetenskapsvirlden
madste samarbeta inom ramen for ett omsesidigt partnerskap
for att hitta marknadseffektiva losningar genom grundforsk-
nings- och demonstrationsprojekt.

4.3.  Aven om de férindringar som EU:s inre marknad for
med sig (liberalisering) (2). generellt sett gynnar en siker
energiforsorjning kan dessa dtgarder, inom ramen for en
hardare konkurrens inom olika sektorer i ndringslivet i hela
virlden, leda till en omfordelning av stimulansdtgidrder och
ansvaret for langsiktiga forebyggande atgirder och, i alla fall
under en viss tid, resultera i ett mindre omfattande forsknings-
och utvecklingsarbete i foretagen.

(1) Arbetsdokumentet “Sustainable and Affordable Energy for the
Future; Priorities for European Union Energy RTD: January 2001”
EUR 19 790.

() Centre for European Policy Studies CEPS: "Security of Energy
Supply” Report of a CEPS Working Party, november 2001, s. 22,
ISBN 92-9079-358-9.

4.4.  Politikerna mdste undvika detta genom att genomfora
lagstiftning eller vidta stimulansdtgdrder for niringslivet om
detta behovs. I detta sammanhang dr det 4nnu viktigare att
arbeta for att dven ndringslivet uppfyller de mal som faststalldes
i Barcelona (%) sd att betydligt storre investeringar kan goras
fran ndringslivets sida for forskning och utveckling.

4.5.  Foretag bor engagera sig mer i projekt som genomférs
gemensamt med forskningsinstitut och som finansieras med
offentliga medel for att snabbare ta del av nya resultat
fran energiforskningen och omvandla nya ron till produkter.
Sarskilt viktigt dr att gora anliggningsoperatorer delaktiga i
upprittandet och genomférandet av demonstrationsprojekt.

4.6.  En forutsittning for en gemensam forskningsstrategi
ar dven att bade de offentliga forskningsinstituten och narings-
livets forskning forfogar 6ver tillrickliga finansiella medel.
Forsknings- och utvecklingsprojekt tar flera, och ofta ett tiotal,
ar att genomfora fran den forsta idén, laboratorieforsok och
prototyper till att utveckla demonstrationsanliggningar och
slutligen presentera en marknadsanpassad produkt. For att
denna utveckling skall bli framgéangsrik dr det nodvindigt
att man pd nationell och europeisk nivd kontinuerligt och
langsiktigt fraimjar forskning f6r att uppmuntra de personer
som deltar i utvecklingen, samt ge foretag och forskningsinsti-
tut mojlighet att pa sikra grunder gora langsiktiga planer for
att vaga satsa.

4.7.  EU:s instrument for att frimja forskning bor viljas ut
och utformas sd att de 4r optimalt anpassade till varje omrade
och till de olika tidsramarna. De instrument som anvindes
inom ramen for femte ramprogrammet och Euratomprogram-
met och de instrument som foreslagits for sjitte ramprogram-
met och Euratomprogrammet utgor ett spektrum av mojlighe-
ter i detta hinseende.

4.8.  Man bor idven striva efter att samordna de politiska
och administrativa ansvarsomrddena for att de nodvindiga
planerings- och beslutsprocesserna (t.ex. i olika generaldirekto-
rat inom Europeiska kommissionen, ministerier, medlemssta-
ter) inte leder till onodiga forseningar eller t.o.m. dodligen,
och istidllet fortloper samordnat, effektivt och snabbt. Detta
kommer att gynna malsittningarna for det europeiska forsk-
ningsomradet och tar vara pa dess mojligheter.

() Se Europeiska radets méte i Barcelona i mars 2002, ordférande-
skapets slutsatser — SN 100/02 add. 1 och punkt 1.6.
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5. Temaomrdden for ett framtida energiforsknings-
program

5.1.  Det ar varken kommitténs avsikt eller uppgift att sjalv
utarbeta eller foresld innehallet i ett energiforskningsprogram.
Kommittén uppmanar istillet kommissionen att ta sig an
denna uppgift i ndra samarbete med ndringslivet, vetenskaps-
virlden och medlemsstaternas regeringar.

5.2.  Energiforskningsprogrammet som skulle vara resulta-
tet av detta samarbete skulle kunna bli en uppf6ljning péd det
sjatte ramprogrammet for forskning och utveckling och t.o.m.
redan tas i beaktande i ramprogrammet. Mojligheten finns,
tack vare det extra spelutrymme som frigors i och med
EKSG-fonden samt den hojning av forskningsbudgeten som
faststalldes i Barcelona.

5.3.  Eftersom det for tillféllet inte finns nagon enkel 16sning
pa energiproblemet kan man bara hitta utvigar genom att
vidareutveckla och utforska alla energiformer, tekniker och
mojligheter som har potential att ge goda resultat.

5.4, Detgiller dirfor att pa ett konsekvent och uppfinnings-
rikt sitt (vidare)utveckla bdde redan kinda och beprovade
tekniker och koncept samtidigt som man dr 6ppen for nya
idéer och innovationer.

5.5.  Idagens lige kan man urskilja nagra viktiga temaomra-
den och kriterier for en lamplig energiforskning. Dessa kan
indelas enligt foljande:

55.1. Allmidnna kriterier
— Resurser

—  Avfall/utslipp

— Tillgdng

—  Forsorjningssikerhet
— Hallbarhet

—  Sikerhet/risker

—  Tillforlitlighet

—  Andra miljoaspekter
—  Geopolitiska aspekter
— Kostnader

—  Forstdelse

5.5.2. Tekniska kategorier

—  Energiproduktion

—  Energidistribution, omvandling, lagring och anvandning
—  Processteknik

— Materialforskning och materialutveckling

—  Systemutveckling och forskning

5.53. Anvindarkategorier

— Transportsektorn

— Industri och niringsliv

— Byggnads- och bostadsomrdden samt privata hushall

5.54. Primidra energikdllor och omvand-
lingssystem

— Kol och derivat

— Olja och derivat

—  Gas och derivat

—  Kérnklyvning

—  Fusion

—  Vattenkraft och tidvatten
— Biomassa och derivat

—  Vindkraft

—  Solvdrme

—  Solcellsteknik

—  Geotermisk energi

6. Teman - exempel

6.1.  Det fortjanar forst att papekas och understrykas att
redan det hittillsvarande forsknings- och utvecklingsarbetet
har haft patagliga framgdangar. Dessa stricker sig alltifrdn en
signifikant 6kning av verkningsgraden hos konventionella
kraftverk, inklusive franskiljande av svavel och kvive ur
avgaserna, via utveckling av bransleceller, av branslesnala
dieselmotorer, vindkraftverk med hog effekt och ett storskaligt
inforande av sddana kraftverk, samt passiva nodkylsystem for
kdrnreaktorer till avgorande framsteg inom fusionsforskning-
en. Dessa exempel, och minga som inte tagits upp, visar
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vilka resultat som forskare, ingenjorer, uppfinnare och ett
engagemang fran foretagen och politikerna kan prestera om
ramvillkoren dr de ritta. De visar ocksd att framsynthet och
investeringar kan lona sig och leda till malet.

6.2. Mot bakgrund av detta kommer i det foljande att ges
kortfattade exempel pd mojliga teman for framtida forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Att mdnga tankar och idéer inte
tas upp hir innebdr inte att de skall betraktas som uteslutna.

6.2.1. Energidistribution, omvandling och
anvindning

—  Fortsatt utveckling av dngturbiner och i synnerhet gastur-
biner som nyckelteknik for att oka verkningsgraden
(material!).

—  Okad effektivitet i industriprocesser som stltillverkning
och kemisk produktion samt i livsmedelsindustrin.

— Forbittring av drivsystem med forbranningsmotorer in-

klusive hybridtekniker.

—  Lickagefri utvinning och distribution av naturgas.

—  Produktionsteknik for alternativa brinslen (metanol, eta-
nol, syntetiska kolviten, vite) samt distribution och
lagring av gasformiga brinslen (naturgas, biogas och
vite).

— Forbittrad virmeteknik och vdrmeisolering inom bygg-
nadstekniken.

—  Aktivt och passivt utnyttjande av solenergi i byggnadstek-
niken (inklusive de for arkitekter viktiga konstnirliga/
estetiska incitamenten).

— Lagringsteknik for el och virme.

— Nitplanering och -styrning.

— Brinsleceller for stationirt och mobilt bruk, samt for
fordonsdrift.

— Anldggningsteknik for att anpassa effekten i samband
med skiftningar i behov och utbud hos férnybara energi-

killor.

—  Viteteknik (1).
— Supraledande distributionssystem och lagringssystem for

energi.

6.2.2. Materialvetenskap,
energisystem

forskning om

— Konstruktions- och funktionsmaterial for t.ex. gas- och
angturbiner, brinsleceller, solceller, virmeisolering, vir-
melagring, specialkablar, supraledare, komponenter till
fusionskraftverk.

—  Energisystemforskning. Ekonomiska och ekologiska sam-
manhang, konsekvensbedomning av olika slags teknik,
marknadsanalyser, modellscenarier, framsynthet.

6.2.3. Tillhandahdllande av energi, inklusi-
ve sikerhets- och miljoaspekter

—  Vidareutveckling av traditionell kraftverksteknik till hogre
verkningsgrad, kombinerad teknik och nya koncept, som
t.ex.: kraftverk for torrt brunkol, forbranning av koldamm
(fran brun- och stenkol) under tryck, forbrinning av
brunkol, stenkol och biomassa i tryckvirvelskikt, integre-
rad kolf6rgasning, samtidig forbranning av ersittnings-
brinslen eller biomassa, kombikraftverk med gas- och
angturbiner, angkraftverk med kritiska angtillstind.

—  Filtrering och rening av rokgaser, avskiljning och lagring
av koldioxid (sekvestrering), landskapsskydd.

— Utnyttjande av biomassa, logistik och bista utnyttjande
av den med hinsyn till verkan, utsldpp.

—  Kraft/virme-koppling, decentralisering kontra centralise-
ring.

— Vattenkraft, sikerhet (geologisk, inre och yttre).

— Uppvdrmnings- och luftkonditioneringssystem i bygg-
nader.

— Vind- och solanldggningar: utveckling och utprovning av
olika metoder och koncept — tex. solvirme for el
och uppvirmning av byggnader, teknik for att utnyttja
fotovoltaiska system och for tillverkning av komponen-
terna (celler); vidareutveckling med inriktning péd verk-
ningsgrad, sinkning av kostnader, anknytning till nit,
anpassning till behov, energilagring, marknadsféring och
landskapsskydd.

() Med hinsyn till de ofta felaktiga framstallningarna i media och
reklam madste det pdpekas hir att vite inte dr en fritt forfogbar
primirenergikilla, utan att vite forst méste framstillas ur vatten
under utnyttjande av elenergi. Fordelen med vite kan ligga i att
det gar att lagra och att det dr limpligt som bransle, sarskilt for
bransleceller. Vid forbranningen uppstar ingen koldioxid.
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—  Fissionsreaktorer: inre och yttre sikerhet, utveckling av
alternativa reaktorkoncept, frimst i friga om reaktorer
med inbyggd sakerhet; transport, bearbetning och lagring
av radioaktiva klyvningsprodukter, transmutation av sar-
skilt radiotoxiska och linglivade radionuklider.

— Utveckling av fusionsreaktorer: principer, koncept, de-
monstration, teknik, inre och yttre sikerhet, utveckling
av en strategi for att forkorta tiden for att utveckla ett
demonstrationskraftverk.

6.3.  Kommentarer till exemplen

6.3.1.  Den storsta risken nir det giller EU:s energiforsorj-
ning ligger i det dominerande utnyttjandet (férbranningen) av
fossila brinslen (79 % av den totala energiforsorjningen!) i
forening med att prognoserna for ett medellangt perspektiv
pekar pa ett importberoende av 70 %. Samtidigt finns i ett
kort och medellangt perspektiv en sdrskilt stor potential for
energibesparing hos dessa brinslen, och en stor potential
for att sinka koldioxidutsldppen. Detta kan uppnds genom
forbittrad teknik for bearbetning, forbrinning och omvand-
ling, samt genom ett forbdttrat utnyttjande av virme och
sekunddrenergi. Man kan t.ex. oka verkningsgraden i elkraft-
verk (vilket i forsta hand handlar om materialutveckling och
metallurgi), forbéttra processerna i t.ex. den kemiska industrin
och stélindustrin, utveckla motorerna i fordon samt isoleringen
och det passiva utnyttjandet av solenergi i byggnader.

6.3.2.  Utnyttjandet av fornybara energikillor som vatten-
kraft och delvis dven forbranning av biomassa (trd) bygger pa
en ldng tradition och 4r (i stor utstrackning) konkurrenskraftigt.
Dessutom kan vattenkraftverk med vattenmagasin med fordel
sdttas in for att ticka energibehoven vid toppbelastning.

6.3.3.  Andra fornybara energikillor som vind- och solener-
gi anvinds visserligen redan i stor utstrickning men bidrar
endast med cirka en procent av energiforsorjningen inom EU.
De dr dock (dnnu?) inte konkurrenskraftiga. Utnyttjandet av
vindenergi dr en storleksordning mer kostnadseffektivt dn
elproduktion genom solenergi. Det finns hittills inga sitt att
lagra energin, vilket innebir att kraftproduktionen ar beroende
av dags/arscykler och viderleksforhallanden och att de "kon-
ventionella” kraftverken mdste std till forfogande som buffert
och reserv. Detta begrinsar ocksd den mojliga andelen av den
totala marknaden for elkraft.

6.3.4.  Av detta skil skapar man i vissa medlemsstater
incitament for att utnyttja de dnnu inte konkurrenskraftiga
teknikerna, exempelvis genom avnidmarpriser som ligger klart
over marknadspriset (t.ex. genom lagar om leverans av elkraft)

och genom billiga lan. Detta sker i avvaktan pd att & ena sidan
produktionstekniken kommer att bli billigare i framtiden och
d andra sidan att de fossila brinslena kommer att bli dyrare
(priser och energiskatter) vilket kommer att minska klyftan.

6.3.4.1.  Det maste alltsd vara forskningens frimsta mal att
forbattra konkurrenskraften och oberoendet (lagring) for dessa
tekniker. I det ssmmanhanget méste man dock tydligt skilja pa
forskning och utveckling 4 ena sidan och frimjande av
marknadspositionen d andra sidan — vilket inte alltid 4r fallet.

6.3.4.2.  Man bor framfor allt ta stillning till det okande
behovet av tillrickligt stod till forskningen och jimfora
kostnaderna for dettamed konsumenternas och statens kostna-
der f6r den numera mycket omfattande subventioneringen av
marknaden. I detta ssmmanhang uppstar dessutom frdgan om
hur stor 6kning av energipriserna som Europas ekonomi pa
lang sikt kan klara av, dven med tanke pd den globala
konkurrensen.

6.3.5.  Energiutvinning fran kidrnenergi kan principiellt ske
pa tva sitt: klyvning, fission, av mycket tunga atomkérnor som
uran eller plutonium, och sammanslagning, fusion, av mycket
ldtta atomkirnor som deuterium eller tritium. Funktionen,
driften, milj6- och sikerhetsaspekterna, resurserna m.m. skiljer
sig i vdsentliga avseenden fran varandra i de bdda processerna.

6.3.6.  Fissionsreaktorer har anvints i manga decennier och
i stor omfattning. Den tekniska standarden och sikerhetsnor-
merna varierar dock mellan olika linder. De reaktorer som
finns i EU-landerna ar de bast utvecklade. Dirfor ar det redan
nu uppenbart att EU kommer att {4 nya uppgifter nar det galler
att forbdttra standarden ilinder utanf6r unionen. Forskningens
fraimsta mal maste alltsd vara att hoja sikerhetsnivan ytterliga-
re, krdva att den tillimpas dven utanfor EU, samt att soka dnnu
bittre 16sningar for hanteringen av de langlivade radioaktiva
klyvningsprodukterna.

6.3.7.  Fusionsreaktorer befinner sig dnnu i utvecklingssta-
diet. Sdkerhetsaspekterna, den drastiska minskningen av radio-
toxiskt avfall — utan langlivade komponenter (aktinider) — samt
den ndstan obegransade resurstillgdngen gor dem emellertid
till en potentiellt mycket viktig hallbar teknik for framtiden.
Tack vare framgdngarna i det fusionsprogram som nu ér fullt
integrerat i det europeiska omradet for forskningsverksamhet
(se dven punkt 3.6), har man i ett samarbete vdrlden 6ver (EU,
Japan, Kanada, Ryssland) lyckats utarbeta byggnadsplaner for
den internationella experimentreaktorn ITER. Med ITER skall
man visa att det tekniskt och vetenskapligt sett 4r mojligt att
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utvinna forbrukningsenergi genom kirnsammansmaltning.
Det mdste alltsd vara forskningens frimsta mdl att sa snabbt
som mojligt visa att denna teknik ar praktiskt mojlig och
innebdr fordelar for miljon, for att kunna paborja byggandet
av det forsta elektricitetsproducerande fusionskraftverket.

6.3.8.  Foretagen och forskningen inom EU har ledande
positioner pé nastan alla de ovan nimnda omradena. Dérfor
dr det ytterst viktigt att behdlla denna position och kunskap,
bygga ut den och anvinda den till nytta for bade Europas
sarbara energiforsorjning och for de globala nitverken och
forpliktelserna.

6.3.9.  Kommittén upprepar dessutom i detta sammanhang
sin uppmaning till aktorerna inom politiken, naringslivet
och vetenskapen att gora de vetenskapligttekniska yrkena sd
attraktiva att tillrickligt médnga begdvade ungdomar viljer
motsvarande utbildningar. Detta innebdr dels att det maste
finnas ett utbud av mycket kvalificerade utbildningsplatser
och att man mdste formedla till de nya studenterna vilken
avgorande betydelse vetenskapsmdn och ingenjorer spelar for
att det skall finnas tillrickligt med energi, och milj6vinlig
energi, genom sina insatser inom olika grenar av energitekni-
ken. Arbetssituationen mdaste dock vara s attraktiv att unga
ménniskor kan bestimma sig for en bana inom energitekniken
och vara sd nojda med denna, med karridrmojligheterna och
l6nesituationen, att de stannar kvar inom dessa yrken.

6.3.10.  Dessutom upprepar kommittén sin uppmaning att
temaomradet energi, energiforskning och héllbarhet maéste
inkluderas i dialogen med det civila samhallet, vilket inkluderar
skolundervisningen och uppdraget till medierna. I synnerhet
en vilinformerad medborgare kan i den demokratiska sam-
hallsprocessen bidra till att man dven pa detta omrade skapar
ritt forutsdttningar, vidtar riktiga atgdrder och fattar riktiga
beslut.

7. Sammanfattning och kommitténs rekommendationer

7.1. Attt sdkerstilla en prisvird, miljovinlig och hallbar
energiforsorjning inom EU hor till kirnpunkterna i besluten
fran Europeiska rddet i Lissabon, Goteborg och Barcelona.
Detta viktiga mdl kan man dock inte uppnd utan extra
anstrangningar. Det finns ett energiproblem och detta maste
losas. Aktorer inom niringslivet, vetenskapen och politiken
maste ta itu med den gemensamma uppgiften att utveckla den
strategi som krivs och ansld nodvindiga medel.

7.2.  Strategin for att losa energiproblemet fir dock inte
begrinsas till delaspekter. Man mdste ta tag i energiproblemet
i dess helhet, diskutera det i ett langsiktigt, globalt perspektiv
och arbeta med det pd bred front. Losningen pd energiproble-
met har en nyckelroll och utgér en betydande provosten i det
globala partnerskapet for hallbarhet.

7.3. Nyckeln till mojliga losningar kan man framfor allt
komma fram till genom intensiv forskning och utveckling.
Energiforskning dr av avgorande strategisk betydelse och bor
ligga till grund for all framgédngsrik och langsiktig energipolitik.
Investeringar i forskning och utveckling dr dagens generations
gengava till kommande generationer f6r den nuvarande resurs-
forbrukningen och for belastningen pd miljon med utslapp
och avfall frn energiférbrukningen.

7.4.  Dirfor rekommenderar kommittén att kommissionen
utarbetar en strategi for en integrerad europeisk energiforsk-
ning, som ett omfattande, framtida europeiskt energiforsk-
ningsprogram kan bygga pd. Detta bor om mojligt startas
redan under det sjitte ramprogrammets 16ptid, eller senast
under perioden som f6ljer dirpd. De ytterligare medel som
krdvs bor tas frin de (enligt besluten i Barcelona) okade

allminna medlen for forskning och utveckling och fran delar
av EKSG-fonden.

7.5.  Det europeiska omradet for forskningsverksamhet och
de instrument som stér till forfogande f6r detta spelar ddrvid
en avgorande roll. Kommittén uppmanar dessutom &dven
regeringarna, niringslivet och forskningsinstitut i medlemssta-
terna att delta i en sddan europeisk strategi och i ett europeiskt
energiforskningsprogram. Mojligheterna i ett europeiskt forsk-
ningsomrdde maste utnyttjas genom en omfattande, Gppen,
samordnad strategi for energiforskning, en strategi som bars
upp av alla aktorer.

7.6.  Kommittén dr medveten om och erkdnner fullt ut att
en betydande del av dessa rekommendationer aterspeglar
kommissionens forslag till sjdtte ramprogrammet, Euratom-
programmet och andra program dir de dock presenteras
ofullstindigt och splittrat. Trots att ett europeiskt energiforsk-
ningsprogram ér forankrat i olika férdrag bor ett ssammanhang-
ande program utformas, som presenteras som en enhet, som
tydligt visar vilka nédvindiga medel som anslds och for vilka
syften, som ir forstdeligt for medborgarna samt fir ett
eftertryckligt och ldngsiktigt stod gentemot de politiska besluts-
fattarna.

7.7.  Ravaruférsorjningen for energiproduktion samt hante-
ringen och minskningen av avfall frin energiforbrukningen
kriver en utveckling av alla kdnda och tinkbara energikillor
for att utforska, forbidttra och pa basta mojliga sitt utnyttja
deras potential. De nodvindiga utgifterna bor métas mot
konkurrenssituationen i virlden, mot den kritiska forsorjnings-
situationen och mot de angeligna miljoproblemen, men
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dven mot omfattningen av och kostnaderna for den totala
energiforbrukningen, eftersom forskning och utveckling ar
grundldggande for framtiden.

7.8.  Niringslivets engagemang bor i sammanhanget fraimst
inriktas pd sddana mal som mojliggor kortsiktiga resultat,
produkter, forfaranden och tjanster, som alltsa relativt snabbt
innebdr att investeringarna lonar sig och som ddrmed i stor
utstrickning kan finansieras av foretagen sjilva. Regleringarna
pa inre marknaden och andra incitament méste vara inriktade
pa att foretagen uppfyller malen fran Barcelona och deltar i
det europeiska energiforskningsprogrammet.

7.9. I motsats mot detta dr det de offentligt finansierade
forskningsinstitutens uppgift att engagera sig i den nodvindiga
grundliggande utvecklingen och i synnerhet driva sddana
projekt vars mél kan nds forst pa lang sikt. Naringslivet och
vetenskapsvarlden maéste ha ett titt, Omsesidigt samarbete
inom partnerskap for att genom grundforskning och gemen-
samma demonstrationsprojekt komma fram till kommersiellt
gangbara losningar.

7.10.  Temamdssigt méste det forskningsprogram som skall
utformas pd detta sitt innefatta alla relevanta anvindaraspekter
— budget, byggnader, industri och transporter — och dessutom

Bryssel den 17 juli 2002.

de olika teknikerna for energiforsorjning — omvandling, distri-
bution och anvidndning — inklusive energibesparing och ut-
veckling av nya koncept. Dit hor ocksd problemen med en
siker energiforsorjning, med minskning eller behirskande av
tekniska risker, med miljoskydd och med minskning eller
hantering av avfallet frn utnyttjandet av energikillorna (t.ex.
vixthusgaser och radioaktivitet). Det handlar dessutom om
(vidare)utveckling av nédvandiga material, samt om systemstu-
dier for analys och prognoser, dir befolkningspolitiska, ekono-
miska och ekologiska scenarier utvecklas och testas.

7.11. Man bor da efterstrdva att inleda, driva vidare och
understdja samarbete och nétverk inte bara med kandidatlin-
derna utan ocksd med deras grannar och till sist pd global
nivd. Energiproblemet ir trots allt globalt bade vad avser
energiforsorjningen och dess mojliga ekonomiska, ekologiska
och politiska konsekvenser.

7.12.  Dessutom upprepar kommittén sin uppmaning att
temaomradet energi, energiforskning och héllbarhet méste
inkluderas i dialogen med det civila samhillet, vilket dven
innebir i skolundervisningen och i uppdraget till medierna. I
synnerhet en vilinformerad medborgare kan i den demokra-
tiska samhallsprocessen bidra till att man 4ven pé detta viktiga
omrade skapar rdtt forutsittningar, vidtar riktiga dtgdrder
och fattar riktiga beslut.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om ramen for skapandet av ett

gemensamt europeiskt luftrum”,

(KOM(2001) 123 slutlig — 2001/0060 COD)

— ”Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om tillhandahallande av flygtrafik-
tjinster inom det gemensamma europeiska luftrummet”,

—  ”Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om planering och anvindning av det

gemensamma europeiska luftrummet”, och

— "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om kompatibiliteten hos det

europeiska nitet for flygledningstjinst”

(KOM(2001) 564 slutlig— 2001/0235-0237 COD)

(2002/C 241/04)

Den 15 november 2001 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 1 EG-férdraget rddfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002. Foredragande: Bill Tosh.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli (sammantrddet den 17 juli) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1.  Det krivs dtgirder pd gemenskapsniva for att skapa en
miljo dar flygtrafiken blir mer regelbunden och punktlig
samtidigt som en hog sikerhetsnivé bibehalls. Detta gller alla
rorelser som foretas av civilt och militirt flyg. Atgdrderna
kommer att skapa miljomassiga och sociala fordelar for
gemenskapen. Forslagen giller alla flygrorelser som genomfors
under civil ledning, inklusive militdra flygrorelser. Syftet med
forslagen i tgardsprogrammet 4r att skapa ett gemensamt,
integrerat europeiskt luftrum. En reform av regleringen av alla
de komponenter som, i ett 6vergripande perspektiv, bidrar till
utnyttjandet av luftrummet betraktas som grunden for alla
atgdrder vars syfte ar att forbittra systemets effektivitet.

1.2.  Forslagen skall for forsta gangen skapa ett enda,
gemensamt regelverk for luftrummet (inte for flyget) vilket
hittills har haft separata uppsittningar regelverk, vars grundldg-
gande principer, tex. betriffande sikerhet, de nya forslagen
dock ansluter sig till. Forslagen om det gemensamma luftrum-
met skiljer sig fran forslag om "open sky” som avser flygtrans-
portforetagens vidare utbud av tjdnster.

1.3. I meddelandet liggs tre forslag till forordningar fram

med allménna kriterier for den reglering som skall genomféras
fran och med 31 december 2004.

1.4, En hognivagrupp begirde in bidrag fran alla aktorer
inom branschen f6r sin rapport till kommissionen i november
2000 om ett gemensamt europeiskt luftrum. Analysen berorde
foljande aspekter:

—  lagstiftning,
— institutioner,
—  teknik,

— minskliga resurser.

1.5.  Forslagen till dtgirdsprogram om ett gemensamt luft-
rum bestdr av forslag till en ram(!) och tre forslag till
forordningar (2):

— om tillhandahallande av flygtrafiktjanster (2001/0235
COD),

— om planering och anvidndning av det gemensamma
europeiska luftrummet (2001/0236 COD),

() KOM(2001) 123 slutlig.
(2) KOM(2001) 564 slutlig.
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— om kompatibiliteten hos det europeiska nitet for flygled-
ningstjanst (2001/0237 COD).

Dessa tre forslag behandlar de organisationer som levererar
flygkontrolltjanster, hur detta skall regleras, hur luftrummet
skall organiseras samt de tekniska kraven for att garantera
kompatibiliteten hos teknisk utrustning och personal.

1.6.  Den mest produktiva uppliggningen av EESK:s yttran-
de dr att behandla alla forslag tillsammans och strukturera
yttrandet tematiskt, sésom gjorts nedan.

2. Bakgrund

2.1.  Hognivagruppens rapport bygger pd en rationell utvir-
deringsprocess dir man sammanfattade foljande sekvens av
aspekter och reflekterade 6ver de slutsatser detta ledde till.

Aspekter

Trafiktillvaxt

Fragmentering

Reform av flygkontrolltjins-
tens organisation

Reglering — sakerhet —effekti-
vitet — hallbar utformning —
ekonomiska omraden

Federalt luftrum, inklusive
militarflyget

Institutionella ramar
Anvindning av luftrummet

Flygkontrolltjanstens system
och samordning

Sociala aspekter

Tillsynsmyndighet

Slutsatser

Oundgingligt: forandringar
och hojd effektivitet

Brister i nuvarande system

Behov av reformer

Nodvindiga processer

Gemensamt luftrum

Paneuropeiskt Eurocontrol
Komplexitet

Integration av militdrflyget;
gemensamma standarder

Certifieringskrav

Resurser,
auktoritet

sakkunskap och

2.1.1.  Rapporten beskriver tydligt de fordelar som skulle
folja av att reglerna for ett gemensamt luftrum antas, men ger
ingen kvantitativ analys av lonsamheten eller av de operativa
konsekvenserna av forslagen. Rapporter fran Eurocontrols
kommitté for kvalitets- och produktionsévervakning (Perfor-
mance Review Commission) ger emellertid kvantifierade bevis
for problemen i nuvarande arbetssitt.

2.2.  Allmédnna kommentarer

2.2.1.  Dessa forslag har ett speciellt intresse for gemenska-
pen eftersom luftrummet dr en gemensam resurs som alla har
intresse av. Att underlitta sikra och effektiva flygtransporter
ar av stor ekonomisk betydelse for Europa. EESK forstar och
stoder huvudinriktningen for detta initiativ, men uppldggning-
en ar komplicerad genom att man behandlar méanga olika
aspekter som styr flygtrafiken. Med hinsyn till detta finns det
ett behov av kvantifierade métt och mal for att sakerstilla
att forslaget om ett gemensamt, sammanhingande luftrum
verkligen uppndr de avsedda mdlen. Prioriteringar, mal och
resultat borde anges tydligare. Hogsta prioritet maste i forsta
hand ges at sakerheten.

2.2.2.  Kommissionen litar i stor utstrickning till att ett
undanréjande av fragmenteringen skall vara ett stod for
forslagen. Forslagen byggs ocksd i stor utstrickning pa ett
undanréjande av flaskhalsar, och pd forbittringar i processer
och forfaranden for utformning, ledning och reglering av
luftrummet. Att undanrdja fragmenteringen ar inte ett mal i
sig, och man maste sitta upp tydliga mal for resultaten.
Framf6r allt mdste systemens kapacitet klara av okningen av
efterfragan pa flygtransporter som berdknas uppgad till nirmare
5 % per ar.

2.2.3.  EESK accepterar att en gemensam forvaltning av
luftrummet inom icke-nationella grinser inte maste bygga
pa overhoghet — ty det finns redan exempel pd siddana
overenskommelser mellan linder — men svérigheten kvarstar
ndr det giller att definiera de funktionella regionala block dir
kommersiellt tryck skulle kunna hindra genomférandet.

Det ar t.ex. viktigt att sikerstilla att omorganisationen av det
ovre luftrummet verkligen forbittrar sektorernas utformning
och flygrutternas kapacitet och generellt leder till 6kad kapaci-
tet och effektivitet. Vardet for flygindustrin och resendrerna
maste redas ut ndrmare. Eurocontrol har berdknat att vinsten
av optimerade flygrutter skulle kunna bli endast en 5 %-ig
minskning av driftskostnaderna. Vi uppmanar kommissionen
att sitta upp kvantifierade mal for forslagens effektivitet.
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2.2.4.  Det finns ett behov av storre klarhet om problemens
exakta orsaker. Ar tex. problemen med flygtransporternas
tillforlitlighet, forseningar och sikerhet ett resultat av det
uppsplittrade utnyttjandet av luftrummet? Overbelastningen,
som enligt kommissionen antog katastrofala proportioner
1999, intriffar ocksa i det ligre luftrummet och kan tydligast
konstateras pa flygplatsernal Ar 1999 var ocksd speciellt,
eftersom det paverkades av de militira insatserna pa Balkan.
Ar det inte sd att incidenter i det Ovre luftrummet dr extremt
ovanliga, och att det kanske dr en samordning av flygrutterna
genom en total integration av alla anvindare som ir det enda
vinnande konceptet for konsumenterna i dessa olika atgarder?
Trots att den genomsnittliga forseningen per flygrorelse som
beror pé flygkontrolltjansten var endast 3 minuter och 15 se-
kunder (Kélla: Central Office for Delay Analysis) var flygkon-
trolltjanstens genomsnittliga forsening per forsenad flygrorelse
cirka 20 minuter. Andelen flygningar som férsenades pa grund
av flygkontrolltjinsten var 15,7 % &r 2001, vilket var en
minskning frdn 20 % ar 1999. Alla dessa forseningar beror
inte pa overbelastning i det 6vre luftrummet. Vissa beror pa
restriktioner som infors nir flygplatsers kapacitet inte racker
till, andra beror pad viderforhdllanden. En samordning i
det mycket overbelastade luftrummet i Centraleuropa torde
emellertid gora mycket stor nytta.

2.2.5.  EESK anser att forslaget inte ar tillrdckligt detaljerat
ndr det giller hur kommittén for ett gemensamt luftrum skall
fungera. Vi accepterar att den skall vara sammansatt av
nationella experter, men det dr oklart hur den skall radfraga
foretagens experter inom denna sektor. Om branschens brister
i friga om minskliga resurser och teknik skall kunna 6vervin-
nas maste kommittén ha tillgdng till noédvindig sakkunskap
fran olika sektorer och finna limpliga forfaranden for att fa
information fran branschen.

2.3, Lagstiftning

2.3.1. Kommittén vilkomnar, liksom i samband med andra
branscher, uppdelningen av befogenheterna genom att man
inréttar en tillsynsmyndighet pa europeisk niva som ér ekono-
miskt oberoende och har ett tydligt ansvarsomrdde med
definierade uppgifter. Regelramen maste vara tydlig och exakt
och inriktad pd nyckelomraden. Enligt EESK:s uppfattning dr
det ytterst viktigt att lagstiftningen inte reglerar alltfor mycket
i detalj utan skapar forutsittningar for producenterna att driva
sin verksamhet pa ett effektivt och konkurrenskraftigt sitt.

2.3.2.  Detir viktigtatt tillsynsmyndigheten fér ett informa-
tionssystem av hog kvalitet for att kunna skota 6vervakningen.

Kvaliteten pd informationssystemets utformning och informa-
tionskanalerna till det dr avgorande for att den avsedda
harmoniseringen skall bli effektiv och trovirdig.

2.4. Institutioner

2.4.1.  For att ge de foreslagna institutionerna storre trovar-
dighet borde kanske deras betydelse for effektiviteten och
konsekvensen i beslutsfattandet ha betonats mer. Att ge
Eurocontrol (1) rittsliga befogenheter att fatta beslut ar ett stort
steg framat.

2.4.2.  Det dr viktigt att dels se till att det finns tydliga regler
for hur kommittén for ett gemensamt luftrum skall radfraga
branschen, dels klargora syftet med den branschvisa dialog-
kommittén och dess roll, samt nir den skall radfragas. EESK
vill betona vikten av ett omfattande samrdd betriffande
genomforandet av dessa dtgirder for att garantera att de ar
adekvata och effektiva. For nirvarande ar regelverket for
samrddsprocessen otillrackligt.

2.4.3.  Det dr helt uppenbart att samarbete har positiva
effekter for

— sikerhet och effektivitet,

— optimalt utnyttjande och integrering av resurserna,

—  systematisering av betalningar,

— innovativa l6sningar med storre marknadsvirde.

2.4.4.  Ett madl for beslutsprocessen dr att den skall innefatta
alla aktorer inom flygtrafiktjansten, inte bara flygkontroll-
tjdnsten utan ocksd dem som tillhandahéller viderleksrappor-
ter, marktjinster, eller utrustning. Det vore mycket vardefullt
om man kunde berikna och mata mervirdet i praktiken av att
inkludera alla, eftersom det skulle leda till negativa foljder om
man inte inser fordelarna.

(') For ndrvarande dr 31 stater medlemmar i Eurocontrol. Organisa-
tionens frimsta syfte dr att utveckla ett heltickande, paneuropeiskt
system for flygledningstjansten. Eurocontrol utvecklar, samordnar
och planerar genomférandet av kort- och langsiktiga strategier
och handlingsplaner for flygkontrolltjiansten i Europa i ett samar-
bete med nationella tillsynsmyndigheter, producenter av flygtra-
fiktjanster, civila och militdra anvindare av luftrummet, industrin
och andra europeiska institutioner.
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2.4.5.  Ett gemensamt luftrum som dr beroende av att
verksamheterna samordnas kan inte vara lika effektivt som ett
dir ett enda organ styr verksamheten. Det skulle ha varit
virdefullt att se en jimforelse med Nordamerika — dir det
finns ett federalt organ for det gemensamma luftrummet —
med en utvdrdering av effekterna pa tillforlitlighet, sikerhet
och punktlighet. Kommittén for kvalitets- och produktions-
overvakning har emellertid visat att det amerikanska systemet
kan vara 50 % mer effektivt och 50 % mer kostnadseffektivt.
USA:s system kan utgora en referensram trots de olika
forutsittningarna.

2.4.6.  Ett enhetligt auktoriseringsforfarande for det nitverk
av organisationer som skall genomfora en effektiv inspektion
och overvakning av flygtrafiktjansterna kommer att ha en
avgorande betydelse for hur det gar att skapa detta gemensam-
ma luftrum och samtidigt, med full insyn, skydda allménhetens
intressen.

2.4.7.  Det finns ocksd mycketatt liraav regelverken i andra
sektorer av allmint intresse.

2.5. Teknik

2.5.1.  Det finns en stor enighet om den kritiska massan for
och inriktningen av teknisk utveckling inom EU och detta
utgor ett starkt motiv for forslagen. Det dr uppenbart att
producenter av utrustning, som konstruerats inom gemenska-
pen, kommer att fd en starkare position péd virldsmarknaden.
Dirfor dr det viktigt att man snarast enas om principerna pa
ett globalt plan. Om sddana framsteg kan nds, kommer en
global standardisering att leda till erkdnnande och lonsamhet
for EU:s producenter. Dessa dr redan ledande i friga om
markbaserad utrustning och kan fortsitta att vara det i och
med den fortsatta utvecklingen av produkterna.

2.5.2.  Virdet som Europas investeringar i Galileo har for
dessa forslag fortjanar att understrykas, och man maste se till
att alla slags tillhandahallare av flygtrafiktjanster kan dra nytta
av dem for att oka effekten av dem.

2.6.  Manskliga resurser

2.6.1.  Forslagen betonar kompatibilitet hos personalen,
men beskrivningarna av hur detta skall uppnds i praktiken
mdste utvecklas och man maste genomfora fallstudier. Forfa-
randena ndr militdr och civil personal skall slds samman
kommer att atf6ljas av vissa unika operativa dilemman, som

kanske kan visa sig ha positiva effekter. Nyckeln till framgang
ar att man identifierar goda metoder och utbildningsstrategier
som man kan utnyttja gemensamt.

2.6.2.  Dettydliga budskapet ar att tillgdngen till kvalificerad
personal dr en nyckelfaktor for utvecklingen av luftrummet.
Detta borde vara en signal till EU att ge det stod som behévs
till medlemsstaterna for utveckling av sddana kunskaper och
sadan sakkunskap, i likhet med stodet till teknikprojekt av den
typ som utvecklas runt Galileo. Att identifiera och utveckla
social kompetens, sprakkunskaper och mycket kvalificerad
operativ kompetens borde vara en integrerad del av forslagen.

3. Slutsatser

3.1. I forslag (EG) nr 2001/0060 (COD) hivdas att ett
gemensamt luftrum 4r nodvandigt for sikra och regelbundna
lufttransporter med de effekter detta har for varor och rorlighet.
Ett "port till port"-koncept skulle underlitta antagandet och
forstaelsen.

3.2.  Forslagen i sig dr dock inte tillrickliga for att ta itu
med efterfragetrycket pd storre knutpunkter. Om luftrummets
kapacitet skall kunna optimeras, kravs det enligt EESK:s dsikt
stod for att bygga ytterligare start- och landningsbanor och
annan infrastruktur pd marken, samtidigt som man begrinsar
konsekvenserna for den lokala miljon.

3.3.  Forutsittningen att sikerheten gir fore alla andra
aspekter av dessa forslag maste finnas med i forslagens alla
delar. For att nd detta mdl madste normer etableras och
omprovas kontinuerligt. Finansieringen méste bygga pa nor-
merna och inte tvirtom, d.v.s. inte upp till den nivd "man har
rad med".

3.4.  Informationssystemet for rapportering av incidenter
mdste utformas sa att det bidrar till att undanréja uppkomsten
av incidenter och inte ar inriktat pd att utpeka skyldiga.

3.5.  Forslagen saknar dtgarder med inriktning pa kostnads-
effektivitet. Man borde ha kunnat vinta sig att ramar for en
sddan utvirdering hade skapats och lagts fram for att ge en
grund for dtgirderna, t.ex. en kvantifiering av "tillforlitlighet",
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av "sikerhet i luftrummet" och av "Gverbelastning". Mot
bakgrund av en historisk tillbakablick och de forvintade
effekterna av dessa instrument skulle man kunna peka ut
forebildliga metoder. Aven betriffande finansieringsoversikter-
na for rittsakterna borde man kunna forvinta sig detsamma
for en lonsamhetsanalys.

3.6.  Antagandet att raka flygrutter dr att foredra borde
formuleras bittre for att betona att den mest ekonomiska
rutten dr den bista, med hinsyn till de for tillfallet rddande
atmosfiriska forhéllandena samt trafik- och vaderlekssitua-
tionen.

3.7.  Det kommer att investeras mycket och dga rum en
betydande teknisk utveckling i branschen. Det kommer att
bli viktigt att gemenskapen stiller adekvata instrument till
forfogande for avancerad forskning och utveckling for att
sikerstdlla att kompetenscentra skapas och bibehalls.

3.8. De forfaranden som viljs for att ta ut avgifter av
luftrummets anvindare maste vara oppna for insyn sd att det
skapar ritt incitament for att utforma investeringarna efter
anvindarnas krav. Det kommer att vara viktigt att ramarna
skapar rdtt incitament for investeringar i ny teknik och
kapacitet. EESK onskar att avgiftssystemet for anvindare av
luftrummet blir jamforbart med kostnadssystemen i andra
transportsitt, t.ex. jirnvigarna, och att internaliserade externa
kostnader blir tydligt identifierade. Detta skulle uppmuntra
branschens anstringningar att minska de negativa effekterna
pd miljon. De centrala principerna for avgiftssystemet borde
bygga pd dppen redovisning av kostnader och avgifter.

3.9.  Det ir helt logiskt att sammanfora bade civila och
militira anvidndare av luftrummet i dessa forslag eftersom det
kommer att klargora fordelningen av rittigheter. Det ir
fortfarande beklagligt att stora delar av luftrummet som ir
reserverat for militdr anvindning inte anvinds effektivt, och
man maste Gverviga att gora mer av luftrummet tillgangligt
for civilt bruk. Det blir med sikerhet inte latt att komma fram
till en mer rationell anvindning av dessa delar av luftrummet
med tanke pd de sdkerhetsitgirder som omger militira
flygrorelser. Tvister om sddana fragor bor 16sas inom stangda
dorrar.

Bryssel den 17 juli 2002.

3.10.  Tillsynsmyndighetens roll nir det giller att genomdri-
va normer rigorost far inte ifragasittas. EESK konstaterar att
en modernisering av tillhandahéllandet av tjanster, som starker
konkurrensen och de kommersiella aspekterna, kan leda till
blandade resultat. Kvaliteten i tjdnsterna, och anvindarnas
intressen fir inte bli lidande i denna Gvergdng och inte
heller investeringarna, vilket framgick tydligt av de brittiska
jarnvigarna. Investeringar i flygkontrolltjansten kommer att fa
inverkningar i hela producentledet. Bland fordelarna kan
ndmnas:

— Minskad utnyttjandetid i luftrummet.

— Minskade avskrivningar av flygplanen och lagre bransle-
kostnader eftersom rutterna blir kortare.

— Forbittrad hantering av passagerarflodet vid flygplatserna
och okad kapacitet eftersom 6verbelastningen minskar.

— Minskad miljopaverkan.

3.11.  Den europeiska tillsynsmyndigheten maste sikerstilla
att investerarnas inverkan, var den &n finns i kedjan, framgar
och belonas. Det méste tydligt framgd ur reglerna att investe-
ringar skall kunna l6na sig, och att investeraren, offentlig eller
privat, kan fd en adekvat avkastning.

3.12.  Med tanke pd att Europas 450 flygplatser snart
kommer att hantera en miljard passagerare per ar borde man
betona fordelarna for konsumenterna i friga om kostnader,
restider och punktlighet samt f6r miljon, for att ge eftertryck
at hur befogat det ar att ligga fram dessa forslag.

3.13.  Tidsplanen for genomf6randet av detta nya system ar
kort med hansyn till alla normer for projektplanering. Det ar
mycket viktigt att det lyckas. Som slutsats vill EESK framféra
att kommittén stoder principerna i kommissionens forslag,
men att det dterstir manga detaljer att utarbeta, sirskilt vad
giller de nya ramarnas exakta funktion, samrddsforfarandena
samt hur man formulerar mél och 6vervakar arbetet med att
uppnd dem.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om inférande av gemensamma regler om kompensation och assistans till
flygpassagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt forsenade flygningar”

(KOM(2001) 784 slutlig — 2001/0305 COD)

(2002/C 241/05)

Den 30 januari 2002 beslutade radet i enlighet med artikel 80 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 121 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Bakgrund

1.1.  Med kinnedom om behovet av gemensamma regler
om kompensation och assistans till flygpassagerare som nekats
ombordstigning antog gemenskapen 1991 férordning (EEG)
nr 295/91 ().

1.2.  Ar 1998 drog kommissionen slutsatsen att det var
nodvindigt att utvidga och fortydliga bestimmelserna genom
ett forslag till radets forordning om dndring av férordning
(EEG) nr 295/91 (KOM(1998) 41 slutlig — 98/0022 (SYN) (2).

1.3.  Forslaget, som dndrades genom Europaparlamentets
yttrande (3), skulle ha utvidgat forordningens tillimpningsom-
rade betydligt. Exempelvis skulle det dven ha omfattat charter-
flyg, flygningar frin icke-EU-ldnder till flygplatser i EU, install-
da flygningar av andra skil dn sdkerhetsskil, elektroniska
biljetter och forbattrad information till passagerare om deras
rittigheter.

1.4, Isitt yttrande om forslaget drog EESK foljande slutsats:
"Med reservation for vad som kan framkomma av en uttom-

() Radets forordning (EEG) nr 295/91 av den 4 februari 1991
om inférande av gemensamma regler om kompensation till
passagerare som nekas ombordstigning pa luftfartyg i regelbunden
lufttrafik, EGT L 36, 8.2.1991, s. 5.

Forslag till radets férordning (EG) om dndring av rdets forordning
(EEG) nr 295/91 om inférande av gemensamma regler om
kompensation till passagerare som nekas ombordstigning pé
luftfartyg iregelbunden lufttrafik, KOM(98) 41 slutlig, 30.1.1998.
Andrat férslag till rddets férordning (EG) om 4ndring av rédets
forordning (EEG) nr 295/91 om inférande av gemensamma regler
om kompensation till passagerare som nekas ombordstigning pa
luftfartyg i regelbunden lufttrafik, KOM(98) 580 slutlig, 19.10
1998.

<>

w
N

mande analys av kostnader och fordelar, instimmer kom-
mittén i att det fortfarande finns ett behov av en férordning
om kompensation vid nekad ombordstigning pad grund av
overbokning. Det nu gillande forordningen har varit effektiv
men behover dndras for att 16sa problem som uppkommit
efter det att den antogs (4)".

1.5.  Forslaget antogs emellertid inte av ridet pd grund av
oenighet kring tillimpningen av férordningen pad Gibraltars
flygplats.

1.6. I sitt meddelande om skydd av flygpassagerarnas
intressen i Europeiska unionen (°) meddelade kommissionen
att man hade for avsikt att dra tillbaka forslaget fran 1998 och
istallet ldgga fram ett mer omfattande forslag.

1.7.  I'maj 2001 inf6rde bland annat Sammanslutningen av
europeiska flygbolag (6) frivilliga dtgdrder rorande forbittrad
kvalitet pad service och rekommenderade att medlemmarna
vidtog dessa, vilket flertalet forvintas gora. Det ar ett viktigt
steg framdt, men rekommendationen omfattar inte kompensa-
tion och assistans till passagerare som nekas ombordstigning

(*) Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande TRA/
357 om ’Forslag till radets forordning (EG) om dndring av
forordning (EEG) nr 295/91 om inférande av gemensamma regler
om kompensation till passagerare som nekas ombordstigning pa
luftfartyg i regelbunden trafik’ (KOM(98) 41 slutlig).

(®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet:
Skydd av flygpassagerarnas intressen i Europeiska unionen,
KOM (2000) 365 slutlig, 21.6.2000.

(6) AEA (Association of European Airlines), ERA (European Regions
Airlines Association) ochIACA (International Air Carriers Associa-
tion).
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eller vars flyg har stillts in. Enligt kommissionen bor séledes
bestimmelser inforas for att skydda dessa passagerare.

1.8. Mot denna bakgrund har kommissionen nu lagt fram
foreliggande forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om gemensamma bestimmelser om kompensation och
assistans till flygpassagerare vid nekad ombordstigning och
instillda eller kraftigt forsenade flygningar (!). Av forslagets
artikel 20 framgédr att den nuvarande forordningen (EEG)
nr 295/91 bor upphivas.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Enligt den nuvarande forordningen har en passagerare
foljande tre rittigheter:

—  Ekonomisk kompensation (mellan 75 och 300 EUR).

—  Val mellan ombokning till en annan flygning och ersitt-
ning for biljetten.

— Service medan man vintar — forfriskningar, maltider,

hotell.

2.2.  Kommissionen foreslar nu att en operator i samband
nekande av ombordstigning skall bli skyldig att gora en
forfragan efter frivilliga som 4r beredda att avstd fran sina
platsreservationer i utbyte mot kompensationer som operato-
ren och den frivillige skall férhandla och enas om. Kompensa-
tionen skall dterspegla virdet av oldgenheterna for varje
passagerare.

2.3, Endast om det inte skulle finnas tillrickligt manga
frivilliga skulle operatorerna kunna neka ombordstigning.
Personer som nekas ombordstigning kommer att ha samma
rittigheter som nu, med den skillnaden att den ekonomiska
ersittningen hojs till mellan 375 EUR och 1 500 EUR beroende
pd avstdndet (kortare eller lingre dn 3 500 km).

2.4, Passagerare som nekats ombordstigning skall dessutom
ha ritt att vdlja mellan ersittning for biljetten och eventuellt
gratis hemresa eller ombokning till en annan flygning snarast
mojligt. Passagerare som nekas ombordstigning skall dessutom
ha ritt till service i form av maltider och eventuellt hotell.

2.5. Instillda flygningar som operatoren dr ansvarig for
omfattas inte av den nuvarande férordningen. Enligt det nya
forslaget aliggs operatoren att kontakta passagerarna och

(1) KOM(2001) 784 slutlig — 2001/0305 (COD).

uppmana dem att frivilligt avstd frén sina platsreservationer
savida inte operatoren kan bevisa att exceptionella omstandig-
heter rdder som operatéren inte kan ta ansvar for.

2.6.  En passagerare som inte frivilligt avstdr frin sin
platsreservation atnjuter hddanefter de rattigheter som anges
under punkterna 2.2, 2.3 och 2.4.

2.7.  I'motsats till den nuvarande forordningen omfattar det
nya forslaget dven bestimmelser avseende kraftiga forseningar.
Passageraren kan vilja mellan ombokning pa ett annat flyg
eller ersittning for biljetten. Vidare har passagerare med
sdrskilda behov och passagerare med funktionshinder, medf6l-
jande person och barn som reser ensamma ritt till de tjdnster
som anges i artikel 9 och all annan service som rimligen kan
kravas for att dessa personers sirskilda behov skall uppfyllas i
védntan pd en senare flygning.

2.8.  Med langa vintetider menas tva timmar for flygningar
under 3 500 km och fyra timmar for flygningar 6ver 3 500 km.

2.9. Imotsats till den befintliga férordningen som enbart
tacker reguljara flygningar skall forordningens tillimpnings-
omrdde enligt forslaget utvidgas till att dven omfatta icke-
reguljra flygningar, inbegripet sddana som ingdr i paketresor.
Detta paverkar inte de passagerarrittigheter som faststillts i
paketresedirektivet (2).

2.10. Denna férordning giller for betalande passagerare,
dven de som betalar med bonuspoing, som reser frin en
flygplats beldgen inom en medlemsstats territorium dar férdra-
gets bestimmelser ar tillimpliga, och for passagerare som har
avtal med ett EG-lufttrafikforetag eller med en researrangor om
ett resepaket vilket bjuds ut till forsdljning inom gemenskapens
territorium och som reser fran en flygplats beldgen i tredje
land till en flygplats beldgen inom en medlemsstats territorium
dir fordragets bestimmelser ar tillimpliga, sdvida de inte fir
kompensation och assistans i det tredje landet.

2.11.  En schematisk 6versikt dver den nuvarande forord-
ningen och forslaget till ny férordning bifogas i bilaga.

2.12.  Varje medlemsstat skall utse det organ som skall ha
ansvar for att genomfora foérordningen.

(®) Radets direktiv 90/314/EEG om paketresor, semesterpaket och
andra paketarrangemang, EGT L 158, 23.6.1990, s. 59.
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3. Allminna kommentarer

3.1. EESK stiller sig positiv till att kommissionen har
tagit initiativ till en helt ny reviderad férordning och att
kommissionen infort ett antal av de forbittringar som EESK
foreslog i sitt yttrande om den ursprungliga forordningen.
Aven ett antal forbattringar som EESK foreslog i sitt yttrande
om kommissionens forslag till dndring av den ursprungliga
forordningen har nu tagits med, trots att forslaget till dndring
inte antogs.

3.2.  EESK beklagar att kommissionen inte har kunnat
offentliggora detaljerad europeisk statistik 6ver hur ofta om-
bordstigningar nekas. I USA sammanstaller transportministe-
riet varje mdnad statistik over forseningar, nekade ombordstig-
ningar, osv. (1).

3.3.  EESK hoppas att nekad ombordstigning av kommer-
siella skdl kommer att begrinsas pa grund av de hoga
ersttningskostnaderna som bygger pé att operatorerna inte
skall kunna tjdna pd att systematiskt overboka och neka
ombordstigning. EESK emotser kommissionens aviserade re-
gelbundna rapporter pd omradet.

3.4, Det bor preciseras och tydligt framga av lagstiftnings-
underlaget att forslaget i forsta hand har utgdngspunkt i
konsumentskydd (2).

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Artikel 7.1

4.1.1.  Kommissionen foresldr att kompensationen kopplas
till flygbiljettpriset och faststills till ett belopp som ar dubbelt
sd hogt som priset pa de flesta biljettpriser i affirsklass. Den
nya forordningen skall dven tillimpas pd mindre regionala
flygningar (hogst 60 passagerare och ingen affarsklass) samt
pa paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang.
Biljettpriserna per passagerare pa icke-regelbundna flygningar
ar betydligt ldgre dn biljettpriserna i affarsklass pa regelbundna
flygningar. P4 samma sitt kan biljettpriserna vara ligre pé
mindre regionala flygningar med hogst 60 passagerare och
utan affarsklass. Om kompensationen vid nekad ombordstig-

(1) Se transportministeriets hemsida pa adressen
www.dot.gov/airconsumer.

() Forslaget omfattar dven paketresor, dvs. den service som faststills
i artikel 2.1 i rddets direktiv 90/314/EEG utan att forslaget
paverkar de rdttigheter som tillskrivs passagerarna enligt direk-
tivet.

ning dr densamma i samtliga fall “straffas” operatorer for
regionala och icke-regelbundna flygningar i férhéllande till
biljettpriset i betydligt storre utstrickning dn operatorer for
regelbundna flygningar. Detta dr inte rimligt.

4.1.2. Rekommendation

Man bor 6vervdga om storleken pd den kompensation som
foreslas i artikel 7.1 ar rimlig. Eventuell kan kompensationen
variera beroende pd om det rorsig om regelbundna flygningar,
mindre regionala flygningar eller icke-regelbundna flygningar.

4.2,  Artikel 7.2

4.2.1. I sitt yttrande TRA[357 av den 1 juli 1998 om
kommissionens forslag till oversyn av den ursprungliga forord-
ningen stillde sig EESK positiv till att ersdttningen far sittas
ned med 50 procent nir en passagerare nekas ombordstigning
pa den bokade flygningen och erbjuds ombokning och anlin-
der till sin slutliga bestimmelseort hogst tvd timmar senare
dn den tidtabellsenliga ankomsttiden for flygningar upp till
3 500 km eller fyra timmar for lingre flygningar. EESK ansag
emellertid att det var rimligt att den tillitna fOrseningen
begrinsades till en timme istillet for tvd timmar och till tvd
timmar istéllet for fyra timmar.

4.22. Rekommendation

Nir en passagerare som nekas ombordstigning pa den bokade
flygningen erbjuds ombokning och anlinder till sin slutliga
bestimmelseort hogst en timme senare dn den tidtabellsenliga
ankomsttiden for flygningar upp till 3 500 km, eller tvd
timmar for lingre flygningar, far ersittningen sittas ned med
50 procent.

4.3, Artikel 19

43.1. Senast den 1 januari 2008 skall kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och rddet. Kommissionen
bor emellertid vart femte dr utarbeta en rapport om tillimp-
ningen av forordningen pé basis av savil egna undersokningar
som rapporter frin medlemsstaterna.

43.2. Rekommendation

Kommissionen bor vart femte ar ligga fram en rapport om
tillimpningen av forordningen pd basis av rapporter som
utarbetas i medlemsstaterna.

4.4.  Andra kommentarer

4.4.1.  EESKskulle girna se att forordningen och i synnerhet
kompensationsbeloppen regelbundet granskades, exempelvis i
samband med de drliga moten med representanter for
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konsumentorganisationer inom luftfarten som foreskrivs i
artikel 8 i forordning (EEG) 2409/92 (1). Vid granskningen
skall hdnsyn tas till kostnaderna for de parter som skall
genomfora forordningen, de fordelar som férordningen inne-
bir for konsumenterna och till den allminna utvecklingen
inom passagerarflygsektorn och utvecklingen med avseende
pa nekade ombordstigningar.

442. Rekommendation

Innan forordningen granskas bor kommissionen i samrad med
alla berorda parter, exempelvis representanter for flygbolagens

(Y) Radets forordning (EEG) nr 2409/92 av den 23 juli 1992 om
biljettpriser och tariffer for lufttrafik, EGT L 240, 24.8.1992, 5. 15.

europeiska och regionala organisationer och konsument-
organisationer inom luftfarten, géra en bedoémning av de
kostnader och de fordelar som bestimmelserna i forordningen
medfor.

5. Slutsats

5.1.  Med forbehdll f6r ovannimnda rekommendationer
delar EESK kommissionens uppfattning att det fortfarande
finns behov av en forordning om utbetalning av kompensation
for nekad ombordstigning pd grund av 6verbokning. EESK
stiller sig positiv till den foreslagna anpassningen av beloppen
och utvidgningen av forordningens tillimpningsomrade till
att dven omfatta kraftiga forseningar bade ndr det giller
regelbundna flygningar och paketresor.

SAMMANFATTNING AV FORSLAGEN

Flygning i regelbunden lufttrafik

Befintlig forordning

Forslag till ny férordning

Nekad ombordstigning | En passagerare har foljande tre rittig- | 1)

heter:

for biljetten, och

tell.

—  ekonomisk kompensation (mel-
lan 75 och 300 EUR), och

—  val mellan ombokning till en
annan flygning och ersittning | 2) ~ Om passageraren 4nda nekas ombordstigning

— forfriskningar, maltider, ho-

Skyldighet for operatorernaatt gora en forfra-
gan efter frivilliga som dr beredda att avstd
fran sina platsreservationer i utbyte mot
Gverenskomna férméner (samt att erbjuda val
mellan ombokning till en annan flygning och
ersittning for biljetten).

har denne foljande tre rittigheter:

—  service medan man vintar| — hogre ekonomisk kompensation (mellan 375

och 1 500 EUR), och

—  val mellan ombokning till en annan flygning
och ersttning for biljetten, och

—  service medan man vintar (forfriskningar,
maltider, hotell).

Instdlld flygning (om Omfattas inte

operatoren dr ansvarig)

3)  Skyldighet f6r operatorerna att kontakta pas-
sagerarna och att gora en forfragan efter
frivilliga som ar beredda att avstd frdn sina
platsreservationer.

4)  En passagerare som inte anmdler sig som
frivillig har foljande tre rittigheter:

—  ckonomisk kompensation som vid nekad om-
bordstigning (mellan 375 och 1500 EUR),
och

—  val mellan ombokning till en annan flygning
och ersittning for biljetten, och

— service medan man vintar (forfriskningar,
maltider, hotell).

Stora forseningar Omfattas inte

5)  En passagerare har ritt att vilja mellan om-
bokning till en annan flygning och ersittning
for biljetten.

6)  Passagerare med sirskilda behovoch personer
med nedsatt rorelseformédga skall ha ratt till
en viss garanterad service medan de vintar
(forfriskningar, maltider, hotell).




7.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C241/33

ICKE-REGELBUNDNA FLYGNINGAR

Befintlig forordning

Forslag till ny férordning

Nekad ombordstigning Omfattas inte Som ovan
Instilld flygning Omfattas inte Som ovan
Stora forseningar Omfattas inte Som ovan

Bryssel den 17 juli 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke Frerichs

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om sikerheten i friga om luftfartyg frin tredje land som anvinder flygplatser i
gemenskapen”

(KOM(2002) 8 slutlig — 2002/0014 COD)

(2002/C 241/06)

Den 31 januari 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002. Féredragande var Sergio Santillin Cabeza.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt:

1. Inledning

1.1.  Efter flygolyckan i Puerto Plata(!) uppmanade radet
kommissionen att utarbeta forslag for att garantera sikerheten
for europeiska medborgare som reser med flyg. Kommissionen
tillsatte for detta dandamal en grupp av flygsakerhetsexperter
pa hog nivéd och utarbetade med deras hjilp en gemenskaps-
strategi for bittre flygsikerhet (?). Det resulterade i tva initiativ:
Det ena bestod av en forordning som faststiller gemensamma

() Dominikanska republiken. 1996 omkom 176 passagerare i en
olycka med ett turkiskt flygplan som chartrats av en tysk

researrangor.
() SEK(96) 2083 slutlig.

bestimmelser pd luftfartsomrddet och inrdttar en europeisk
byra for luftfartssikerhet (EASA). Forordningen antogs den
27 september 2000 (3).

1.2.  Detandra syftade till att garantera att sdkerhetsnormer-
na dven uppfylls av luftfartyg fran tredje land. Kommissionen
foreslog dirfor 1997 ett direktiv om sikerhetskontroll av
flygplan frin tredje land som trafikerar flygplatser i gemenska-
pen (4). Detta forslag, som Ekonomiska och sociala kommittén
yttrade sig om (°), blev inaktuellt eftersom det inte antogs inom
den tidsfrist som foreskrivs i artikel 252 i Amsterdamfordraget.

(®) KOM(2000) 595 slutlig.
() KOM(97) 55 shutlig.
(®) CES1175/97; foredragande: Michael Mobbs.
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1.3.  Till foljd av 6verenskommelsen mellan brittiska och
spanska myndigheter om flygplatsen i Gibraltar beslutade
kommissionen att ligga fram ett nytt forslag, som tar hansyn
till de synpunkter som framférdes av radet i dess gemensamma
standpunkt av den 4 juni 1998 (') och av Europaparlamentet
vid den andra behandlingen (2).

1.4.  Med anledning av detta forslag diskuterade hogniva-
gruppen FAA:s (%) forfarande (vilket gar ut pa att kontrollera
att de berorda nationella myndigheterna har de rittsliga
medlen samt resurserna, personalen och kunnandet for att ta
ansvaret for internationell sikerhetskontroll). Gruppen fann
dock att ett sddant system inte skulle passa i Europa.

1.5.  Gruppen valdeistillet det stegvisa SAFA-forfarandet (4),
som aktiveras dd det foreligger bevis for eller misstankar om
bristande sakerhet hos ett utlindskt flygbolag.

1.6.  Den rapport som hognivagruppen lade fram utgick
fran efterlevnaden av Chicagokonventionen (°). Rapportens
viktigaste punkter inom ramen for detta yttrande dr foljande:

— Enstrategi for forbittrad sikerhet som inriktas pa lufttra-
fikforetag och flygplan fran tredje land maste vara forenlig
med principerna som styr den internationella civila
luftfarten.

—  Varje avtalsslutande stat 4r ansvarig for utfirdande eller
giltigforklarande av certifikat om luftvirdighet for varje
flygplan eller besittning som ar registrerad i denna stat.
Sadant certifikat maste erkdnnas av alla avtalsslutande
stater under forutsittning att certifikatet uppfyller mini-
mikraven pd internationella sikerhetsstandarder. I enlig-
het hirmed kan en avtalsslutande stat inte erkinna
certifikat som den anser inte uppfyller ICAO:s krav (6). [
ett sddant fall dr det mojligt att tinka sig ensidiga dtgarder
till skydd for statens medborgare. Det innebir dock inte
att kollektiva atgarder 4r mojliga.

() EGT C 227,20.7.1998,s. 18.

(3 EGTC 313,12.10.1998, s. 32.

(%) Forenta staternas federala luftfartsmyndighet.

(4 Safety Assessment of Foreing Aircraft (sikerhetskontroll avutlind-
ska flygplan).

() Konventionen om internationell civil luftfart, som undertecknades
i Chicago den 7 december 1944.

(9 Internationella civila luftfartsorganisationen.

— Bilaterala avtal erkdnner vardera parts ritt att utse lufttra-
fikforetag men innehaller vanligtvis inte uttryckliga be-
stimmelser om sdkerhetskontroller eller om ensidiga
atgdrder, som skulle innebdra att ena parten kunde franta
den andra parten erkdnda rittigheter.

— Med utgangspunkt frdn internationell luftrdtt ar det
dirfor mycket svdrt att uppritta "svarta listor” over vissa
flygbolag fran tredje land, helt bortsett fran risken for
motatgirder eller andra diplomatiska forvecklingar.

2. Kommissionens forslag ()

2.1.  Syftet med detta forslag ar att i gemenskapen skapa en
rittslig ram for ett kontrollsystem som o6kar flygsikerheten
utifrdn SAFA-forfarandet, samtidigt som det bevarar medlems-
staternas ritt att kontrollera varje flygplan inom ramen for
gemenskapens lagstiftning.

2.2.  Enligt ICAO:s bilaga 8 om flygplans luftvirdighet skall
luftfartyg hallas i ett sadant skick att de ar luftvirdiga. Nir en
avtalsstat har anledning att ifrigasitta att s dr fallet, dr den
inte lingre forpliktad att erkdnna giltigheten av ett certifikat
om luftvirdighet. Staten har ocksa ritt att utfora en kontroll
av flygplanet, och vid behov beldgga det med startférbud. De
nationella lagstiftningarna varierar till innehall men i varje
medlemsstat finns det en myndighet som har befogenhet att
utfirda startforbud for flygplan frin den egna staten, frdn
annan medlemsstat och fran tredje land, ndr skil finns att
ifragasitta luftvirdigheten. Reglerna i ICAO:s bilaga 13 om
utredning av flyghaverier och tillbud fungerar pa liknande sitt,
ndr ett tillbud anses ha 4gt rum.

2.3.  Kommissionen foresldr tre typer av atgarder for att 6ka
flygsikerheten (artikel 1):

a)  Insamling och spridning av de uppgifter som behévs for
att fatta beslut om dtgidrder som kan garantera de resandes
sikerhet.

b) Inspektion av luftfartyg fran tredje land, deras drift och
besdttning nir det foreligger skilig misstanke om att
internationella sikerhetsnormer inte foljs, vilket vid
behov kan leda till att det beldggs med startforbud.

(’) For en allmin framstillning, se kommissionens meddelande
"Europeiska gemenskapens bidrag till en forbittring av flygsiker-
heten i virlden”, KOM(2001) 390 slutlig.
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¢) Vidtagande av de atgdrder som krivs for att sikerstilla
att bristerna atgérdas.

2.4.  Informationen samlas in (artikel 4) genom rapporter
(av piloter, underhallsforetag, organisationer som dr oberoende
av myndigheterna) eller dokumentation (t.ex. tillbud och
klagomal), samt genom de dtgidrder som vidtagits efter inspek-
tionerna pd marken och kontrollen av att operatéren har
dtgardat bristerna.

2.5.  Medlemsstaterna skall vara skyldiga att en ging i
halvaret offentliggora all information frin de senaste sex
maénaderna om antalet luftfartyg som belagts med startforbud,
luftfartygstyp, registreringsstat, flygplats, datum for starforbu-
det, operatorens site m.m. (artikel 7.2).

2.6.  Uppgifterna skall vara sirskilt konfidentiella (arti-
kel 7.4) om de limnats av besdttningen pd luftfartyg, vilket
sikerstills genom attkillan till sddan information helt avidenti-
fieras.

2.7.  Ratten att gora rampinspektioner giller "om det forelig-
ger misstanke” om att luftfartygen "inte uppfyller internationel-
la sikerhetsnormer” (artikel 5). Denna inspektion beskrivs i
direktivforslagets bilaga II och omfattar bland méinga andra
aspekter kontroll av dokumentation, besittningens samman-
sattning och kvalifikationer, existensen av apparater och
instrument, till exempel fardregistrator.

2.8.  Ett luftfartyg far beldggas med startforbud "i fall av
bristande dverensstimmelse med internationella sikerhetsnor-
mer som utgdr en uppenbar sikerhetsrisk” (artikel 8.1). I ett
sadant extremfall skall den ber6rda myndigheten "omedelbart”
underritta de behoriga myndigheter som utévar tillsyn over
den berorda operatoren och den stat dir luftfartyget ar
registrerat.

Det finns mojlighet att tillata att luftfartyget efter sikerhetsat-
gidrder pa ett sikert sitt flyger "utan betalande passagerare eller
frakt” till en flygplats for att repareras.

2.9.  Atgirderna for att ritta till bristerna kan omfatta
overvakningsdtgarder, sirskilt nir det giller en viss operator
eller samtliga operatorer fran ett visst land (artikel 9), och
utestingning eller villkor for driften (artikel 10).

2.10.  Vid tillimpningen av direktivet skall kommissionen
bitrddas av den kommitté som inrdttades genom artikel 12 i
radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december
1991 om harmonisering av tekniska krav och administrativa
forfaranden inom civil luftfart (1).

2.11.  Medlemsstaterna skall ha inforlivat direktivet i sin
lagstiftning senast tva dr efter det att det har tratt i kraft
(artikel 12). Kommissionen skall senast tva ar efter det att
direktivet har tritt i kraft utarbeta en rapport om direktivets
tillimpning och eventuellt foresla dndringar (artikel 13).

3. Allminna kommentarer

3.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar kommissionens forslag om att forbattra sikerheten
for europeiska passagerare utifrdn SAFA-forfarandet, som
handldggs av de gemensamma luftfartsmyndigheterna (JAA) (2)
pd uppdrag av Europeiska konferensen for civil luftfart
(ECAQ) (3).

SAFA-forfarandet dr en komponent i en allmén strategi fran
kommissionens sida for att bidra till 6kad sikerhet inom den
civila luftfarten som ocksd avspeglar en vixande oro bland
passagerarna vérlden 6ver; en oro som har okat efter handelser
som saknar samband med sjdlva flygplanens skick, daribland
terroristattentaten i USA den 11 september.

Direktivet dr nodvdndigt dven om det inte kan losa alla
problem inom detta mycket speciella transportslag med flyg-
plan som i normala fall stannar mycket kort tid pd flygplatser-
na, vilket forsvérar grundliga inspektioner.

3.2.  Deinformationstgirder som planeras i forslaget hing-
er samman med andra krav, till exempel kraven pd rapporte-
ring av hindelser inom civil luftfart (*). Som ndmnts ovan
inskranker inte detta forslag medlemsstaternas ratt att inspekte-
ra, beldgga med startforbud och utestinga luftfartyg eller stilla
sikerhetsvillkor for luftfartyg inom ramen for gemenskaps-
rdtten.

1) EGTL 373, 31.12.1991.

()
(2) Joint Aviation Authorities.
(®) European Civil Aviation Conference.
(4) KOM(2001) 532 slutlig.
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3.3.  Lufttransportforetagen i EU hor till de sdkraste i
virlden. De mdste inte bara efterleva Chicagokonventionen
(med bilagor) om civil luftfart (frdin 1944), som anger minimi-
siakerhetsnivder for luftfartyg som antagits av ICAO, utan
ocksa uppfylla en samling tekniska normer och administrativa
forfaranden (1). Historiskt sett visar dock sikerheten hos vissa
luftfartyg frdn tredje land att det krdvs normer for att
skydda passagerarna nir flygbolagen anvinder gemenskapens
flygplatser.

3.4.  Kommittén vill framhdlla att foljaktligen kan operato-
rer fran tredje land ha en lagre sikerhetsnivd dn europeiska
operatorer, dven efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

3.5.  ESK upprepar att denna atgird bor vara ett led i en
samlad och bredare insats som inte bara omfattar luftfartyg
fran tredje land utan ocksé de allminna villkoren for flygtrans-
porter i Europa, vilket ocksd har framhdllits av hognivag-
ruppen.

3.6.  Kommittén instimmer i att regler som ror information,
kontroller, startforbud for luftfartyg eller begriansad anvind-
ning av flygplatser maste gilla i alla medlemsstater for att
undvika att luftfartyg med brister som konstaterats i en stat
kan trafikera andra flygplatser i EU. Gemensamma normer kan
dessutom gora det svérare for tredje land att ta till motatgarder
om en medlemsstat vidtar dtgdrder mot en viss operator.

3.7.  Kommittén stoder kriteriet att i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen skall rattsliga 6verklaganden av beslut som fattats
av luftfartsmyndigheter omfattas av medlemsstaternas egen
lagstiftning.

3.8.  Kommittén ar mycket positiv till att medlemsstaterna
varje halvar skall publicera en rapport om luftfartyg som
belagts med startforbud.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Hyrda luftfartyg. Vid definitionen av direktivets
tillimpningsomrade hanvisas allmant till "luftfartyg frin tredje
land”, det vill sdga luftfartyg som inte anvinds eller drivs under

() Radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991,
EGTL 373, 31.12.1991, s. 4.

tillsyn av en medlemsstats behoriga myndighet (artikel 3). De
enda luftfartyg som inte omfattas av inspektionsatgirderna ar
a) statliga luftfartyg (%), och b) luftfartyg som har en hogsta
tilliten startvikt pa hogst 5700 kg och som inte bedriver
kommersiell lufttransportverksamhet (artikel 2).

Kommittén foreslér att foljande definition laggs till i artikel 3:

"Luftfartyg frn tredje land: luftfartyg som anvinds av ett
flygbolag vars drifttillstdnd har utfirdats av en stat som
inte 4r medlem i Europeiska gemenskapen eller luftfartyg
som tillhor foretag som inte har sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet i gemenskapen.”

Kommittén noterar att kommissionen anser att direktiv 2407/
92 omfattar chartrade luftfartyg. Denna féreslagna dndring
lamnar dock inget utrymme for tvetydighet.

4.2.  ICAO-normer. I bilaga II bor tydligare anges att
medlemsstaterna dr skyldiga att utféra kontroller for att
garantera att operatorerna uppfyller [CAO:s normer om flyg-
tidsgranser, besittningens minimikvalifikationer och utbild-
ning.

4.3, Artikel 5: Rampinspektion. ESK anser att man bor
faststalla ett minsta antal slumpmassigt valda inspektioner for
att oka sikerheten hos luftfartyg fran tredje land.

Foljande bor ldggas till i artikel 5.1: "... limpliga metoder for
att sikerstilla att rampinspektioner omedelbart genomfors ...".

4.4.  Artikel 7: Informationsskydd och spridning av infor-
mation. Det framgdr inte tillrdckligt klart vad luftfartsmyndig-
heterna i medlemsstaten skall gora nir de har fatt uppgifter
om att en viss operators luftfartyg har belagts med startforbud.
[ mycket allvarliga fall bor det vara mojligt att beldgga
flygbolagets samtliga flygplan med startférbud.

4.5.  Mindre allvarliga brister: SAFA-forfarandet ar i forsta
hand inriktat pd allvarliga brister som kan leda till att ett
luftfartyg beldggs med startforbud.

() Luftfartyg som anvinds inom militiren, tullen och polisen
(Chicagokonventionen, artikel 3).
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ESK noterar att avsikten &r att gradera bristerna pd en skala
fran 1 till 3. Kommittén anser att direktivet bor krdva att
de olika behoriga myndigheterna varje kvartal skall utbyta
information om alla brister och inte bara formedla information
om de allvarligaste bristerna.

4.6.  Kunskaper i engelska. Kommittén insisterar pa att
samtliga besittningsmedlemmar av sikerhetsskil skall ha
flytande kunskaper i engelska. Detta krav bor ingd i ICAO:s
normer.

4.7.  Informationsutbytet bor ske sd snabbt som mojligt
mellan berérda myndigheter och kommissionen (artikel 6) bor
sikerstilla att sd sker med hjilp av informationsteknik. Det idr
av avgorande betydelse att myndigheterna har tillgdng till
databaserna.

Bryssel den 17 juli 2002.

4.8.  Europeiska byran for luftfartssikerhet (EASA): befogen-
heter. Kommittén anser att EASA i framtiden bor ha ansvaret
for att genomfora SAFA-programmet.

4.9.  Ikrafttridande. Med tanke pd SAFA-forfarandets syfte
bor det trdda i kraft snarast mojligt. Kommittén dr medveten
om att detta dr ett tekniskt invecklat omrdde men anser likvil
att medlemsstaterna bor ha inforlivat direktivforslaget inom
12 manader istallet for 24 manader.

— I dettasammanhang bor man hélla i minnet att det redan
1997 fanns ett forslag till direktiv och att medlemsstater-
na dirmed har haft fem ar pd sig att vidta de dtgérder
som krévs.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstod till f6rbittring av godstransportsyste-
mets miljoprestanda”

(KOM(2002) 54 slutlig — 2002/0038 COD)

(2002/C 241/07)

Den 21 februari 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002. Féredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 124 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning: Forslaget till férordning

1.1.  Genom vitboken av den 12 september 2001 om "Den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010:vagval infor
framtiden” planerar kommissionen att ldta Pact-programmet,
som upphorde den 31 december 2001, foljas av ett nytt
program for frimjande av intermodaliteten kallat Marco Polo.

1.2.  Detta nya program har utarbetats med hinsyn till de
erfarenheter som inhdmtats frin Pact-programmet och som

presenteras i ett arbetsdokument fran kommissionen med
titeln "Results of the PACT Programme 1997-2001". Detta
dokument har kompletterats med en oberoende extern utvir-
dering av perioden 1997-1999.

1.3.  Marco Polo-programmets huvudmadl ir att minska
vigtrafikstockningarna och forbittra hela transportsystemets
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miljoprestanda genom att en del av godstrafikokningen stills
om fran vig till ndrsjofart, jarnvdg och inre vattenvigar.

1.4.  Marco Polo-programmet skall (liksom Pact) stodja
kommersiella dtgirder som avser tjanster pa godstransport-
marknaden.

1.5. I motsats till Pact-programmet skall Marco Polo stodja
trafikomstallningsprojekt inom alla segment pa godstransport-
marknaden, inte bara kombinerade transporter ddr den inle-
dande eller avslutande transportstrickan tillryggalaggs per vig.

1.6.  Programmet skall gynna internationella projekt fram-
for nationella enligt tre huvudomraden:

—  Startstod till nya godstrafiktjanster som inte gir pa vig;
lonsamhet forvintas pad medellang sikt (trafikomstall-
ningsdtgarder).

—  Startstod till godstrafiktjanster eller godstrafikanldggning-
ar av strategiskt europeiskt intresse (’katalysatorat-
girder”).

— Frimjande av samarbete pd godslogistikmarknaden
("samarbetsatgarder”).

1.7.  Marco Polo-programmets huvudmal ar att bidra till
att overfora en godsvolym som motsvarar den forviantade
okningen av den internationella godstrafiken pa vég till andra
transportsatt.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Erfarenheter fran Pact-programmet 1997-2001

2.1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
med intresse tagit del av kommissionens utredningar om
erfarenheterna av PACT-programmet. Utredningarna hade
paskyndats for att bli klara innan detta program lopte ut den
31 december 2001.

2.1.2.  EESK konstaterar att dven om utredningarna har
gjort det mojligt att utforma Marco Polo-programmet utgdende
fran tidigare erfarenheter, dr kontinuiteten i de tvd program-
men inte garanterad. Vid ingdngen av 2002 hade atgirderna
inom PACT-programmet fullf6ljts utan att nagot nytt datum
hade faststillts for ndr nya atgidrder inom Marco Polo skall
laggas fram, granskas, antas och finansieras. Eftersom Marco
Polo-programmet i enlighet med artikel 12 i forordningen
skall triada i kraft den 1 januari 2003, kan de forsta dtgdrderna

i basta fall vidtas forst under 2003. EESK noterar dock att
kommissionen beaktat mojligheten att under 2002 utlysa en
offertrunda i liten skala som skall finansieras ur kommissionens
budget till ett belopp om 2 miljoner EUR. Kommittén ser
positivt pd denna 16sning men understryker med tanke pa
den blygsamma summan att kontinuiteten mellan de tvd
programmen tyvarr inte kommer att sakerstillas.

2.1.3.  EESK konstaterar att det ursprungliga forslaget till
finansiell ram for PACT-programmet uppgick till 35 miljo-
ner EUR fordelat pa 5 dr. Medlen kommer sannolikt att ta slut
i bérjan av 2002 eftersom kommissionen understryker att
30 miljoner redan har anvints fram till den 30 september
2001.

2.1.4.  Kommissionen anger att dessa 30 miljoner EUR med
en genomsnittlig subventionsnivd pa 25 % har gjort det mojligt
att finansiera dtgarder till ett sammanlagt virde av 120 miljoner
EUR.

2.1.5.  Kommittén konstaterar att det totala beloppet anhall-
na subventioner uppgick till 203 miljoner EUR. Med en
genomsnittlig subventionsnivd pa 25 % kunde dtgarder med
andra ord vidtas till ett virde av 812 miljoner EUR. EESK
noterar att efterfrigan pa finansiering har varit betydligt storre
in anslagna medel, vilket tyder pd att det ursprungliga
beloppet inom budgetramen f6r PACT-programmet har varit
otillrackligt.

2.1.6. I kapitel 1 i motiveringsdelen till kommissionens
forordningsforslag  (Erfarenheter frdn  Pact-programmet
1997-2001, punkterna 8 och 9 i avsnittet Kvantifierade
resultat) finns en tabell om PACT-programmet som visar att
av 65 av de dtgdrder som avslutats fram till den 30 september
2001 har 51 % varit helt framgéngsrika, 22 % delvis fram-
gdngsrika och 27 % inte varit framgangsrika alls. Foljaktligen
var endast varannan dtgard helt framgangsrik. For ovriga
atgirder har man kunnat konstatera vissa svaga liankar i
logistikkedjan. Det finns darfor skl att se till att Marco Polo-
programmet ger bittre resultat.

2.2, Extern utvirdering av Pact-programmet 1997-2001

2.2.1.  EESK uppskattar att en extern opartisk utvirdering
av PACT-programmet har gjorts for perioden 1997-2000.

2.2.2.  Kommittén papekar dock att utvirderingen omfattar
den forsta delen av programperioden utan att det anges hur
mdnga projekt som avslutats under den aktuella perioden.
(Bilaga I till kommissionens dokument, "Sammanfattning av
den oberoende utvirderingen av Pact-programmet”, innehaller
inga ndrmare upplysningar om detta).



7.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 24139

2.2.3.  Med beaktande av tidtabellen for programmets inf6-
rande 1997 och av de 65 projekt som avslutats och utvarderats
fram till den 30 september 2001, antar EESK dock att man i
den oberoende utvirderingen pé sin hojd har haft mojlighet
att beakta ett trettiotal tgirder, varav i genomsnitt hilften har
bedomts vara framgédngsrika, enligt kommissionen.

2.2.4.  Under dessa omstindigheter bedomer kommittén att
de synnerligen viktiga slutsatser som dragits av den oberoende
utvirderingen, och som nu anvinds vid utarbetandet av
riktlinjer for Marco Polo-programmet, bor kunna ses Gver
vid tillfalle i syfte att slutgiltigt och 6vergripande utvirdera
genomforandet av Pact-programmet.

2.2.5.  Med beaktande av detta uttrycker kommittén sin
tillfredsstillelse over att rekommendationerna frin den obe-
roende utvirderingen har uppmérksammats i beredningen av
Marco Polo-programmet.

2.2.6.  EESK anser att det dr motiverat att slopa finansiering-
en av genomforbarhetsstudier som forberedelse till projekt.

2.2.7. Kommittén bedomer att det dr mer effektivt att
bevilja subventioner for att finansiera konkreta dtgarder, t.ex. i
form av startstod.

2.3.  Marknadens utveckling och behov

2.3.1.  EESK har med intresse tagit del av den analys som
kommissionen ligger fram.

2.3.2.  Kommittén ser positivt pa att forslaget till férordning
om Marco Polo-programmet i syfte att minska végtrafikstock-
ningarna i anslutning till godstransporter pd vig beaktar andra
former av transport genom att tillméta jirnvigen, nirsjofarten
och inre vattenvigar lika stor betydelse. Kommittén hanvisar i
detta sammanhang till den statistik som kommissionen dterger
i en rapport av den 2 maj 2002 (!) om tillimpningen under
dren 1996-1999 av radets direktiv 92/106/EEG av den
7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna.

Den totala godstrafikvolymen 1998 uppgick till 2 870 miljar-
der tonkilometer och fordelar sig pé foljande sitt:

— Landsvig: 1255
— Sjotransport: 1167
— Jarnvagar: 241
— Inre vattenvagar: 121
— Rorledningar: 87

(1) KOM(2002) 215.

Under perioden 1996-1999 motsvarade jarnvigsledet och
transportledet pd de inre vattenvigarna i kombinerad transport
26,5 % av vagtransporter pd over 500 km.

2.3.3.  EESKdelar kommissionens uppfattning om luftfarten
eftersom denna inte pd ndgot avgorande sitt kan bidra till
att minska trafikstockningarna inom godstransportsystemet i
Europa. Diremot finns det fordelar med lufttransporter i friga
om vissa former av godstrafik, t.ex. mellan kontinenter och pd
de langa strickor inom Europa som blir mer aktuella efter
utvidgningen.

2.3.4.  EESK anser att det med tanke pa ett utvidgat utbud
av tjanster inte dr limpligt att fullstindigt utesluta lufttranspor-
ten frin Marco Polo-programmet. I stillet bor man i de
sdrskilda villkor som skall faststillas av kommissionen skapa
forutsittningar for finansiering av olika dtgdrder, t.ex. utrust-
ning for intermodal godshantering sé att tillimpningsomradet
for Marco Polo-programmet dven kan omfatta lufttransporter
som ett komplement.

2.3.5. T ett tidigare yttrande (%) har kommittén i punkter-
na 3.2 och 3.3 pdpekat att transporterna pa vag utgor 74,7 %
av godstrafiken i EU, pd jarnvdg 13,4 % och pa vattenvigar
6,8 % samt transporter via pipelines 5,1 %. I yttrandet
konstaterar kommittén att "tillsammans svarar jarnvégar,
pipelines och inre vattenvigar for en fjardedel av varutranspor-
terna och de har en reservkapacitet som kan utokas om de
kunde formads att komplettera varandra bittre”.

2.3.6.  Kommittén ar forvanad Gver att kommissionen inte
ndmner transporter via pipelines trots att detta ar en omfattan-
de form av intermodal transport som, beroende pa vilket land
det giller, kan uppgd till sd mycket som tre fjardedelar av
transporterna pa inre vattenvégar.

2.3.7. Kommittén anser att Marco Polo-programmet dven
bor bereda mojlighet till finansiering av dtgarder som syftar till
att overfora godstransporter pa vig till pipelines.

2.3.8.  Nir det giller intermodala transporter for vig|
ndrsjofart delar kommittén kommissionens forhoppningar om
forenkling av hanteringen och forsiljningen av nérsjofart-
stjanster genom att detta skots centralt och att det i forling-
ningen pa ett mer allmint plan uppstér ett nytt yrke, transport-
samordnare. Transportsamordnarna skall stilla alla tillgingliga
transportformer till forfogande for kombinerade godstrans-
porter.

(®) Framtiden for det transeuropeiska nitet av inre vattenvigar EGT
C 80, 3.4.2002.
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2.3.9.  For att hoja nirsjofartens anseende (t.ex. ndr det
giller containrar) och anvindningsgrad, dr det utan tvivel
nodvindigt att sprida information om detta transportsitt,
vilket dven kommissionen forordar.

2.3.10.  Kommittén anser att detta inte ar tillrickligt. Kom-
missionen bor uppmana medlemsstaterna att skapa incitament
for sina centrala och regionala myndigheter att systematiskt
gynna transporter per narsjofart, per rils och per vattenvagar
dd detta dr gorligt. Dessa offentliga myndigheters exempel
skulle dirmed fi betydande aterverkningar pd investeringar
i materiel och utrustning som hinfér sig till alternativa
transportformer och pd de privata transportbolagens val i
framtiden.

2.3.11.  Nir det giller jarnvagstransport understryker kom-
missionen dnnu en gang pa goda grunder att det finns brister
inom driftskompabiliteten, infrastrukturerna, kommunika-
tionssystemen och driftsbestimmelserna, vilket utgor ett hin-
der for en verklig inre marknad for jarnvigstransporter.

2.3.12.  EESK ger sitt stod till kommissioneni friga om alla
sddana dtgdrder vars syfte dr att harmonisera villkoren for
tilltrade till jarnvigsinfrastrukturen i Europa och pé ett mer
allmint plan i friga om alla dtgirder som tilliter en optimal
anvindning av forefintlig infrastruktur.

2.3.13.  Men kommittén beklagar att kommissionen inte i
detta sammanhang papekar att berorda medlemsstater och
regioner snarast bor bevilja betydande medel for anpassning,
modernisering och komplettering av forefintlig jarnvigsinfrast-
ruktur. Detsamma giller infrastrukturen for transporter till
havs och pé inre vattenvigar. En optimering ar inte tillrackligt
for att dessa transportformer skall kunna uppfylla de krav som
giller nu och i framtiden. Det dr alltsa viktigt att staterna och
regionerna inte bara nojer sig med att uttrycka sina goda
foresatser utan gemensamt ansldr medel for att uppnd malen.

2.3.14.  Vad giller transporter pa inre vattenvagar kan EESK
med glddje konstatera att denna transportform inom Marco
Polo-programmet ges en fullvirdig stallning.

2.3.15. 1 ett aktuellt yttrande (!) som nidmndes ovan har
kommittén fést radets och Europaparlamentets uppmirksam-
het vid vikten av att i hogre grad virdesitta kapaciteten inom
transporter pd vattenvagar (vilka utgor ett led inom intermodal
transport) samtidigt som trafikstockningarna pa vigarna kan
minskas. Detsamma giller for transporter pa rils.

() Framtiden for det transeuropeiska nitet av inre vattenvigar EGT
C 80, 3.4.2002.

2.3.16.  Vidare foreslar kommittén att kommissionen gyn-
nar utvecklingen av multimodala transporter genom att for
foretag som anvinder tjansterna utarbeta en europeisk hand-
bok over alla multimodala plattformar med beskrivningar av
dessa. Handboken bor omfatta hamnar bade vid kusten och i
inlandet samt vissa flygplatser. Dokumentet "Multimodala
plattformar i medlemsstaterna”, som kommissionen tillhanda-
hallit och som bifogas detta yttrande, utgér ett forsta utkast till
inventarium som kunde bli basen for ovan nimnda europeiska

handbok.

2.4. Marco Polo-programmet

2.4.1. Kommissionen papekar att om inget gors kommer
végtransporterna i EU att 6ka med cirka 50 % fram till 2010,
dvs. en okning pd 60 miljarder tonkilometer. Redan de
gransoverskridande vigtransporterna mellan EU:s medlemssta-
ter kommer att fordubblas fram till 2020, vilket innebir
en beriknad okning pd 12 miljarder tonkilometer per ér.
Sambhillets kostnad for dessa 12 miljarder tonkilometer har
berdknats till 6ver 3 miljarder EUR om dret, ett belopp som
bor stdllas mot Marco Polo-programmets arsbudget som ligger
pa 23 miljoner EUR om dret.

2.42. 1 syfte att bemota denna oOkning offentliggjorde
kommissionen den 12 september 2001 en vitbok om "Den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010: végval infor
framtiden”. I vitboken foreslas 60 atgdrder, bl.a. Marco Polo-
programmet, med malet att det fordelningsforhéllande mellan

transportsitten som raddde 1998 skall uppnds 2010 och
direfter bibehillas.

2.4.3.  Kommittén konstaterar att de mal som kommissio-
nen nu uppstiller stricker sig lingre 4n de som ndmns i
vitboken eftersom kommissionen med Marco Polo-program-
met hoppas kunna bibehélla godstransporterna pd vig pa
nuvarande nivé och fordela okningen pd 12 miljarder tonkilo-
meter per ar pa de andra transportformerna.

2.4.4.  EESK har redan ett antal ganger uttryckt sitt fulla
stod for kommissionens forfarande. Kommittén erinrar dock
om att de tidsgrinser som beaktats, och som loper ut ar 2010,
blir allt svdrare att halla eftersom det nu kvarstdr knappt 8 ar
for genomférandet.

2.4.5.  Dirfor foreslar kommittén att kommissionen utarbe-
tar en tidsplan for de olika dtgdrder som aktorerna skall vidta i
syfte att uppnd mdilen inom utsatt tid. En regelbunden
uppféljning av vidtagna dtgirder bor inforas. Uppfoljningen
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kan utmynna i en arsberittelse, i vilken eventuella forseningar
och orsakerna till dessa kan fortecknas tillsammans med
noédvandiga dtgarder for att halla tidsplanerna.

2.4.6. 1 annat fall befarar kommittén att motivationen
troligen sjunker i avsaknad av realistiska tidsgrinser. Detta
vore sarskilt beklagligt med tanke pa hur viktiga insatserna ar.

2.4.7. EESK anser det vara glidjande att kommissionen
understryker att Marco Polo-programmet kan tillimpas pa
alla delar av godstransportmarknaden och att kombinerad
transport inte kommer att vara det enda beaktansvirda
alternativet.

2.4.8.  Foratt uppna de faststdllda malen anser EESK att alla
tinkbara resurser maste uppbadas och att inga alternativ far
uteslutas.

2.4.9.  Dirfor befarar EESK att det uppstdr forvirring avseen-
de kommissionens avsikter, eftersom denna i forordningsfors-
lagets motiveringsdel, kapitel 3 (Marco Polo-programmet
punkterna 44 och 45, avsnittet Avgrinsning mot andra
stodprogram), uttrycker standpunkter som klart star i strid
med utvecklingen av infrastrukturen. Kommittén bedomer att
det behovs samordning mellan avsikterna och medlen och
artikel 44 maste dirfor dndras sd att man genom Marco Polo-
programmet kan mojliggora finansiering av kringverksamhet,
dvs. infrastrukturprojekt som gynnar en 6vergdng fran vagtran-
sporter till andra former av transport. Kommittén féreslar en
dndring av forordning (EG) nr 2236/95 om gemenskapens
finansiella stod pd omrédet for intermodala transportsystem
sd att det blir mojligt att infora subventioner pa 6ver 20 % for
stodinstrument till infrastrukturprojekt for transeuropeiska
transporter.

2.4.10.  EESK tillstar att det i friga om godstransporter pa
europeisk niva dr limpligt att gynna dtgirder som ror flera
medlemsstater, eftersom det dr vid de punkter dir systemen
eller infrastrukturerna ansluter sig mellan tvd medlemsstater
som svarigheter uppstar avseende kontinuitet och smidighet.
Dirutéver finns det inom varje enskild medlemsstat isolerade
flaskhalsar som bor édtgirdas. Darfor foreslar EESK att Marco
Polo-programmet dven skall tilldta finansiering av komplette-
rande atgirder inom en enskild medlemsstat om detta kan
bidra till att trafiken over granserna flyter battre, i synnerhet
pa starkt trafikerade strackor.

2.411.  Nir detgillerstartstod (atgdrd for trafikomstillning)
ar kommittén forvanad Gver de grinser som faststills av
kommissionen pd empiriska grunder i kapitel 3, punkt 50
(Marco Polo-programmet, startbidrag till foretag som tillhanda-

héller nya tjanster) samtidigt som kommissionen pa annat hall
foresprdkar en stor flexibilitet i programmets genomforande.
Kommittén instimmer i att mojligheterna till nya, regelbundna
transporttjanster till sjoss, pa jarnvég eller pa inre vattenvigar
kan sammanhinga med lastfaktorn for den materiel som
anlitas, men den fysiska planeringen 4r inte avgorande for hur
linge en ny tjanst kan berdknas forbli olonsam eftersom det
framfor allt dr friga om att stimulera den lokala marknaden.

2.4.12.  Vidare pdminner EESK om att vigtransporternas
framgang i huvudsak beror pa tre aspekter: de 4r snabba, haller
tidtabellen (tillforlitlighet) och tillater transport fran dorr till
dorr.

2.413. Dessa tre faktorer har tillsammans bidragit till att
begreppet hantering enligt “zero stock” har uppkommit. Detta
begrepp bor i nuldget ifrdgasittas och ersittas med ndgot som
bittre motsvarar framvixten av onskade transportformer och
som kunde kallas hantering enligt "circulating stock”.

2.414.  Logistikens mojligheter kan i dag tillférsikra anvin-
darna regelbundna leveranser inom rimliga tidsgrinser genom
att undanroja de negativa effekterna av den tidspress som blivit
forharskande inom hanteringen.

2.4.15. Ifraga om katalysatoreffekterna, stoder EESK kom-
missionens forslag ndr det gller planerna pd att avhjilpa "de
bakomliggande problemen i transportkedjan”. Kommittén
noterar dock att alla exemplen i kommissionsdokumentets
kapitel 3, punkt 58, (Marco Polo-programmet) utgér skal till
foljdriktiga investeringar i bl.a. foljande:

—  Attsikerstilla oavbrutna fardstrackor for tdg utan byte av
lokomotiv pé nitverk som dnnu inte har harmoniserats.

—  Att garantera tjanster for inre sjofart mellan Nordsjon
och Svarta havet, vilket forutsitter att det finns mojlighet
till oavbrutna transportstrickor pa nétet av inre vattenva-
gar med hog lastprofil.

— Att inféra godstdg som kan hilla hog hastighet, vilket
forutsitter att det finns lamplig materiel och anpassade
ndtverk, vilket inte dr fallet i dag.

—  Att skapa hoghastighetsleder till sjoss ddr det rdder hog
trafikintensitet, vilket forutsitter en omstrukturering av
hamnarna i dessa omraden, inklusive forbindelserna med
omliggande trafiknit pa land.
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2.4.16. I friga om samarbetsdtgarder understoder EESK den
politik som kommissionen foresprakar och som inbjuder de
transportforetag som anvinder olika transportformer att arbe-
ta i ndtverk for att uppna synergieffekter, som ir en effektivi-
tetsfaktor.

2.4.17.  Kommissionen understryker pd goda grunder att
det finns intresse av att sprida uppnddda resultat eftersom
detta utgor ett incitament till upprepning av “"goda idéer”.
Erfarenheterna fran Pact-programmet har visserligen uppsam-
lats under en alltfor kort period men visar att upprepningar dr
sillsynta pa grund av nimnda orsaker. Eftersom begreppet
hallbar utveckling blir allminnare bedomer EESK det vara
rimligt att rikna med en snabb f6rindring itillvigagdngssitten,
vilket ger mojlighet till att dra nytta av samarbetsdtgarder.

2.4.18. Kommittén uppskattar kommissionens sitt att
ndrma sig fragan och foresprakar att valet av dtgirder som
skall fa stod genom Marco Polo skall triffas med sirskild
hinsyn till mojligheterna till upprepning.

2.5.  Externa samrdd

2.5.1.  Kommissionen pdpekar att beredningen av forelig-
gande forslag till forordning har fitt stod av breda externa
samrdd.

2.5.2.  Det dr enligt kommittén glddjande att kommissionen
pa detta sitt vill samla in synpunkter frin berorda parter innan
torslaget liggs fram. Kommittén beklagar dock att den anslutits
till samrddsforfarandet i ett sent skede.

2.5.3.  Det innebir att EESK tvingas avge ett yttrande inom
en forkortad tidsfrist, utan att fullt ut ha tillgdng till all
information under samradsfasen.

3. Sirskilda kommentarer till forslaget till forordning

3.1.  Artikel 1: Amne

3.1.1.  EESK har konstaterat att det belopp som beviljats
inom finansieringsramen f6r Marco Polo-programmet uppgér
till 23 miljoner EUR per dr, dvs. 115 miljoner EUR totalt under
hela programperioden pé 5 ar.

3.1.2.  Detta belopp ir avsevirt mycket hogre 4n anslagen
for Pact-programmet, som totalt uppgick till 35 miljoner EUR.

Summan dr dock betydligt ligre an bedomningarna i vitboken
"Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval
infér framtiden” av den 12 september 2001. I vitboken
planerades Marco Polo-programmet tilldelas en budget pa
120 miljoner EUR under endast 4 ar, dvs. 30 miljoner EUR
per dr och inte 23 miljoner EUR.

3.1.3. I kapitel 6 framhaller kommissionen att man ar
overtygad om att denna budget ar tillricklig for att kunna
resultera i en "overforing av sammanlagt 12 miljarder tonkilo-
meter gods om dret”. Kommittén 4r dock inte 6vertygad om
att detta initiativ i sig racker for att det drliga overf6ringsmalet
skall nds. Kommittén anser att kommissionen i inledningen till
Marco Polo-férordningen bor framhélla att EU och medlems-
staterna madste vidta foljande kompletterande dtgirder:

—  Att omgdende skirpa kontrollerna och hoja botesbelop-
pet for brott mot sociallagstiftningen, sa att de olika
transportsitten kan konkurrera pd lika villkor.

—  Att med hjilp av offentliga medel finansiera infrastruktur
for intermodala transporter (t.ex. terminaler och f6rbin-
delser till dessa).

— Att stilla krav pd operatorerna att de allminnyttiga
tjdnster som de tillhandahéller med hjilp av stod frén
Marco Polo-programmet eller liknande nationella pro-
gram skall baseras pd ett lingsiktigt engagemang som
eventuellt kan kompenseras ekonomiskt.

3.1.4.  Kommittén pdminner dock om att kommissionens
berdkningar delvis utgdr fran resultaten av den oberoende
utvirdering som gjordes av Pact-programmet och som kom-
mittén anser vara otillricklig (se punkt 2.2 ovan).

3.1.5.  Vidare finner EESK det vara forvanande att kommis-
sionen strax efter att ha faststillt en budget for programmet pd
23 miljoner EUR som "bor kunna leda till en éverforing av
sammanlagt 12 miljarder tonkilometer gods om aret under
programmets 1optid” (jfr kapitel 6, Forklaring till artiklarna,
artikel 1) fortsitter med foljande: "Aven om malet inte
uppnds gor ett kvantifierat mal att det blir ldttare att bedoma
programmets resultat, det ér alltsa under alla omstindigheter
av godo.” Antydningen om att malen inte nodvandigtvis
uppnds ger inte storre trovirdighet at forordningen. Darfor
foreslar EESK att den sista citerade frasen stryks.
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3.2.  Artikel 2: Definitioner

3.2.1.  Kommittén konstaterar att projekten forvintas bli
inlimnade av konsortier bestdende av minst tvd foretag
etablerade i olika medlemsstater.

3.2.2.  EESK ber kommissionen precisera att de foretag som
bildar ett konsortium inte fir tillhora samma foretagsgrupp
eller vara filialer av samma foretag. Darfor foreslar EESK att
artikel 2 f (Definitioner — "konsortium”) i forordningsforslaget
dndras som foljer: "konsortium: sammanslutningar bildade av
tva eller flera foretag som inte far tillhora samma foretagsgrupp
eller vara filialer av samma foretag, och varigenom dessa
foretag gemensamt och med delat ansvar genomfor en atgérd.”

3.3.  Artikel 3: Tillimpningsomrdde

3.3.1.  EESK har redan uttryckt att reglerna i denna artikel
ter sig alltfor begransande i sin nuvarande form eftersom de
underforstdtt kriaver att dtgirderna skall inbegripa materiella
aspekter mellan omradena i respektive medlemsstat.

3.3.2.  Kommittén kan emellertid tinka sig att atgarder kan
vidtas lokalt i en medlemsstat, men dir resultatet kan gynna
alla anvindare av berorda transportformer vid genomfarten av
detta omrade. T.ex. utbyggnaden av multimodala plattformar
skall kunna beaktas inom Marco Polo-programmet. Aven d&
dessa dr beldgna pa en medlemsstats omrade kan de anvindas
av alla internationella transportforetag utan hansyn till urs-
prungsland.

3.3.3.  EESK foreslar att kommissionen dndrar artikel 3 i
forordningen i syfte att utvidga kraven pé atgirdstyper inom
Marco Polo-programmet genom att infora mojligheter till
motiverade undantag frdn regeln om att flera geografiska
omrdden maste inbegripas.

3.4.  Artikel 4: Krav pd sokande

3.4.1.  Under forutsittning att synpunkterna pd definitionen
av "konsortium” beaktas kan EESK godkinna artikel 4, men
preciserar att i de sirskilda fall som ndmns i punkt 3.2.2 skall

man inte ta hdnsyn till att "Projektforslagen skall limnas in av
konsortier bestdende av minst tvd foretag etablerade i minst
tvd olika medlemsstater [...]".

3.5.  Artikel 5: Trafikomstallningsatgarder

3.5.1.  EESK noterar att trafikomstillningsatgdrderna inte
kommer att leda till en oacceptabel snedvridning av konkurren-
sen (artikel 5.1 ¢) samt att de kan finansieras till 30 % av de
totala kostnader som krévs for att uppnd malet. Kommittén
anser att det ldgsta stodbeloppet for en trafikomstallningsat-
gird, som faststillts till 1 miljon EUR, b6r minskas till
500 000 EUR for att ge mojlighet till finansiering av innovativa
dtgarder, som berdknas kosta ca 1,6 miljoner EUR.

3.6. Artikel 6: Katalysatordtgdrder

3.6.1.  Kommittén kriver att artikel 6.1 g i Marco Polo-
forordningen 4ndras sd att den stodberittigade verksamheten
omfattar EU:s totala transportnit, och inte endast gods som
transporteras pé de transeuropeiska niten.

3.6.2.  EESK noterar att katalysatordtgirderna kan finansie-
ras till 35 % av de totala kostnader som kravs for att uppnd
malet. A andra sidan skall dven kostnader for tilliggsitgarder
som ror utbyggnaden av infrastruktur ersittas till lika stor del.
Kommittén anser att det lagsta stodbeloppet for en dtgird,
som faststillts till 3 miljoner EUR, bor minskas till 1,5 miljoner
EUR for att ge mojlighet till finansiering av innovativa dtgarder,
som berdknas kosta ca 4,3 miljoner EUR.

3.7.  Artikel 7: Samarbetsdtgdrder

3.7.1.  EESK noterar att ersittningarna for kostnader for
samarbetsatgirder dr begrinsade till 50 %. Kommittén anser
att det lagsta stodbeloppet for en atgird, som faststillts till
500 000 EUR, bor minskas till 250 000 EUR for att ge
mojlighet till finansiering av innovativa dtgarder, som beraknas
kosta ca 500 000 miljoner EUR.

3.8.  Artikel 8: Nirmare bestimmelser,
Artikel 9: Inldmning av projektforslag,

Artikel 10: Projekturval
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3.8.1.  EESK godkinner artiklarna 8, 9 och 10.

3.9.  Artikel 11: Kommittéforfarande

3.9.1.  EESK pdpekar att kommissionen i kapitel 6 iforslaget
(Forklaring till artiklarna, artikel 11) anger att en radgivande
kommitté har inrittats men att kommissionen inte anser det
vara behovligt att inritta en styrkommitté eftersom Marco
Polo-programmets budget r blygsam.

3.9.2.  EESK anser att argumentet dr forvanande eftersom
det bara beaktar projektets budgetaspekter utan att lyfta fram
virdet av de uppstillda mélen — sdrskilt med tanke pa foljderna
av den vintade okningen av godstransporter pa vig.

3.9.3.  Utan att ifragasitta de bestimmelser som kommissio-
nen antagit foreslar EESK att man bor ge en forvaltningskom-
mitté i uppdrag att gora en sirskild uppf6ljning av hur Marco
Polo-programmet framskrider.

3.9.4.  Tenlighet med vad som uttrycktes i punkt 2.4.5 och
2.4.6 onskar kommittén att en tidsplan infors i syfte att
forteckna aktorer och folja upp de mal som skall uppnas till
2010 géllande en overforing av det 6kande antalet godstrans-
porter under andra former 4n végtransporter.

3.10.  Artikel 12: Budget, och

Artikel 13: Anslag till kompletterande dtgarder och utvirde-
ring av programmets genomforande

3.10.1.  EESK har tidigare konstaterat att kommittén inte
har haft tillgdng till behovlig information for att kunna
bedoma om budgeten pa 115 miljoner EUR for Marco Polo-
programmet &r rimlig.

3.10.2. Kommittén konstaterar att kommissionen sjilv
anser denna budget vara relativt stram (jfr kapitel 6, Forklaring
till artiklarna, artikel 11): "Foreliggande forordning avser en
forhéllandevis blygsam del av gemenskapens sammanlagda
budget (ca 0,04 %) [...]".

3.10.3.  Kommittén anser darfor att kommissionen bor ge
mojlighet till en 6kning av denna budget under programmets
gang, sd att extra finansiella medel kan goras tillgdngliga om
det visar sig att de relevanta projekten ar fler 4n vad som kan
bedomas i nuldget.

3.10.4.  EESK noterar med tillfredsstillelse att vissa atgarder
dven har mojlighet att bli samfinansierade genom fonder, som
ERUF, Interreg och Phare.

3.11.  Artikel 14: Utvardering

3.11.1.  EESK erinrar om att kommissionen senast den
31 december 2006 skall avge en utvirderande rapport om
resultaten av Marco Polo-programmet, som avslutas den
31 december 2007. Kommittén faster kommissionens upp-
mérksamhet vid den beklagliga avsaknaden av kontinuitet
mellan Pact-programmet och Marco Polo-programmet.

3.11.2.  Kommittén konstaterar att kommissionen genom
att faststilla den 31 december 2006 som datum for en
utvirdering av resultaten av Marco Polo-programmet riskerar
att ateruppleva samma svérigheter som i anslutning till Pact-
programmet genom att utvarderingen omfattar ett begrinsat
antal avslutade projekt och genom att tidsgrinsen ar alltfor
sndv for att ett nytt program skall kunna beredas och malen
uppnas 2010.

3.11.3.  Kommittén bedomer att inforandet av ett nytt
program med Pact eller Marco Polo som forebild inte under
ndgra omstindigheter dr intressant lingre 2006-2007 om
man inte dd kan se om malet for 2010 uppnas eller inte.

3.11.4.  EESK anser att kommissionen bor 6verviga mojlig-
heten att forlinga Marco Polo-programmet med tvd eller tre ar
(2008, 2009 och 2010) ifall tillaggsatgarder foreslas med stod
av en oberoende och oavbruten utvirdering av vidtagna
atgirder —inte utgdende fran en partiell utvirdering.

4. Slutsatser

4.1. EESK stiller sig over lag positiv till forslaget till
forordning om Marco Polo-programmet. Marco Polo utgor en
utvidgad fortsittning pa Pact-programmet och skall bidra till
att en betydande del av godstransporterna 6ver medlemsstater-
nas granser kan overforas fran végtransport till andra tran-
sportformer fram till 2010.

4.2.  Kommittén tror dock inte att det rdcker med bara
Marco Polo-programmet for att det drliga 6verforingsmdl som
kommissionen satt upp skall nds, utan foreslar att foljande tio
konkreta atgarder vidtas som ett komplement:

—  Att omgdende skirpa kontrollerna och hoja botesbelop-
pet for brott mot sociallagstiftningen, si att de olika
transportsitten kan konkurrera pd lika villkor.

—  Att med hjilp av offentliga medel finansiera infrastruktur
for intermodala transporter (t.ex. terminaler och forbin-
delser till dessa).
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— Att stdlla krav pd operatorerna att de allminnyttiga
tjanster som de tillhandahéller skall baseras pd ett lingsik-
tigt engagemang for att fi anvdndarna att dndra sina
vanor.

— Att redan nu planera en forlingning av Marco Polo-
programmet med tva eller tre dr i syfte att garantera
programmets kontinuitet fram till 2010 (for att 6verbryg-
ga avbrottet mellan Pact och Marco Polo).

—  Att dra storsta mojliga nytta av erfarenheterna av Pact-
programmet genom att fullfolja den oberoende utvirde-
ringen av detta program. Utvirderingen av de positiva
resultaten har inte slutforts.

— Att infora en tidtabell for dtgirder som skall vidtas for
genomférandet av projekt som godkints inom Marco
Polo-programmet.

— Att ge en forvaltningskommitté i uppdrag att gora en
kontinuerlig uppféljning av vidtagna dtgirder for att
ge mojlighet till limpliga anpassningar i mitten av
programperioden.

—  Attbereda mojlighet att inom projekt som kan finansieras
av Marco Polo beakta dtgirder som omfattar dven
lufttransport och transport via pipelines under forutsitt-
ning att dessa ar anslutna till andra former av transport.

— At tillta finansiering av projekt som ror lokala atgarder
i en enda medlemsstat, under forutsittning att resultaten
gynnar alla internationella transporter som gar 6ver detta
omrade.

—  Att utarbeta en europeisk handledning med miniminor-
mer for alla anvindargrupper, med beskrivningar av alla
multimodala plattformar i EU.

4.3. I de fall ddr miljoinsatser dr sirskilt angeldgna skall
dessa vigas av mot den okning av transportefterfrigan som

Bryssel den 17 juli 2002.

kommer att ske under de ndrmaste decennierna till foljd av
den ekonomiska utvecklingen och utvidgningen.

Stdlld infor en sddan efterfrdgan 4r den enda losningen en
politik priglad av en helhetssyn genom vilken man kan
fordndra viss handelspraxis och gora mdlmedvetna satsningar
for att fa till stdnd transportinfrastrukturer.

4.3.1.  Konceptet "noll-lager” leder till att leveranstiderna
blir allt kortare och missgynnar didrmed alternativ till végtrans-
porter. Kommittén foreslar ddrfor att kommissionen 6verviger
en overgdng till "circulating stock”, vilket skulle innebira
leveranstider som 4r bittre anpassade till de verkliga behoven.

432 Sammanfattningsvis vill kommittén pdminna om
att genomforandet av den gemensamma transportpolitiken
faststalls i Romfordraget for att motsvara denna efterfragan,
och att man maste vidta mer frivilliga dtgarder bade kortsiktigt
och langsiktigt for att undvika trafikstockningar och inte
skapa svarigheter i Europa i konkurrens- och miljohinseende.
Beslutsfattarna bor beakta foljande:

—  Trafiken kommer att fordubblas fram till 2020 vilket
innebér en 6kning pa 12 miljarder tonkilometer per dr. De
socioekonomiska kostnaderna uppskattas till 3 miljarder
EUR per ér (att jimfoéra med den blygsamma budget pa
23 miljoner EUR per dr som anslagits till Marco Polo-
programmet).

— Enligt en nyligen genomférd undersokning maste EU
gora investeringar pd 550 miljarder EUR fram till ar
2030, dvs. cirka 18 miljarder EUR per ar for att kunna
tillmotesgd efterfrigan pa savil person- som godstrans-
porter i en utvidgad union dér infrastrukturnitet bibehdl-
ler sin konkurrenskraft och uppfyller miljokraven. Man
mdste dven hitta nya finansieringssitt fram till 6versynen
av de transeuropeiska niten 2004.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om kontroll
av slutna radioaktiva strilkillor med hog aktivitet”

(KOM(2002) 130 slutlig)

(2002/C 241/08)

Den 18 mars 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med Euratomfordragets artikel 31.2 radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002.

Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog kommittén
foljande yttrande med 123 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Radioaktiva stralkillor anvinds over hela virlden for
en mingd olika dndamal, till exempel inom industrin, sjukvar-
den och for forskning. Dessa strilkillor ger upphov till
mycket olika risker, bl.a. beroende pa hur aktiva de ir, vilka
radionuklider som ingédr och vilka de specifika anvindningssit-
ten 4r.

1.2, Eftersom minniskan inte har ndgot sinnesorgan som
varnar for hilsovadlig strilning eller intag av radioaktiva
material mdste man utnyttja sirskilda mitinstrument. Detta
innebdr 4 ena sidan risk for slarv och underskattning av
potentiella risker, & andra sidan obefogade farhdgor och
undvikande av nyttiga tillimpningar.

1.3.  De potentiella riskerna med medvetet utnyttjande av
stralkillor ar i princip vilkdnda, och de anvinds redan i
enlighet med stringa stralskyddsforeskrifter. Stralkallor med
hog aktivitet som av olika orsaker kommit pd avvigar ar ett
sarskilt problem.

1.4.  Nir det giller slutnastralkallor med hog aktivitet maste
det radioaktiva materialet vara sa sakert inkapslat att all
spridning av radioaktivitet till miljon forhindras vid normal
anvindning.

1.5.  Kommissionens forslag behandlar kontrollen av "slutna
radioaktiva stralkallor med hog aktivitet”. Med utgangspunkt i
de olyckor med allvarliga hilsoeffekter som intriffat tidigare
definierar kommissionen “stralkillor med hog aktivitet” som
killor som fororsakar en dosrat som overstiger 1 mSv/h pa en
meters avstand.

1.6.  Det dr med hinsyn till de hilsokonsekvenser och
ekonomiska foljder som olyckor med otillrackligt kontrollera-
de strédlkillor kan fa som kommissionen ansett att foreliggande
forslag maéste liggas fram. Det direktiv som kommissionen
foreslar ar tinkt att komplettera gillande direktiv 96/29/
Euratom (1).

1.7.  Kommissionens syfte med detta direktiv ar sdledes att
forhindra exponering for joniserande strilning pd grund av
otillracklig kontroll av slutna strdlkdllor med hog aktivitet.
Dessutom skall de kontroller som redan dger rum i medlems-
staterna harmoniseras genom sirskilda minimikrav som si-
kerstiller att varje sddan stralkilla hélls under fortlopande
kontroll.

1.8.  Ianslutning till detta vill kommissionen i enlighet med
subsidiaritetsprincipen svara for att en minimistandard for
hela EU respekteras pa detta omrade.

2. Nagra inslag i kommissionens forslag till direktiv

2.1.  Medlemsstaterna skall kriva forhandstillstind for all
verksamhet som omfattar en strilkilla med hog aktivitet.

2.2, Medlemsstaterna skall inrdtta ett system for adekvat
kontroll av enskilda overlatelser av strdlkdllor med hog akti-
vitet.

(*) Radets direktiv om faststillande av grundliggande sikerhetsnor-
mer f6r skydd av arbetstagarnas och allmanhetens hilsa mot de
faror som uppstar till f6ljd av joniserande strdlning, EGT L 159,
29.6.1996.
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2.3.  De skall ocksd kriva att den behoriga myndigheten for
register over overlatelser och bortskaffande av stralkillor med
hog aktivitet nir tillstindet loper ut.

2.4, Andra foreskrifter avser bl.a. foljande:

— Identifiering och markning

—  Utbildning och information

—  Strélkéllor med hog aktivitet som kommit pa avvigar

—  Garantier, inspektioner och rapport om erfarenheter.

3. Allminna kommentarer

3.1. I princip stiller sig kommittén positiv till kommissio-
nens avsikt och betraktar flera punkter i det foreslagna
direktivet som en klar forbittring av de regler som giller for
ndrvarande. I anslutning till detta finns det ocksa en mojlighet
att oka sikerheten i hanteringen av radioaktiva stralkillor. P4
nagra punkter konstaterar vi emellertid att vissa oklarheter
kvarstar och att det finns behov av dndringar.

3.2. Det ar inte bara ytterligare preciseringar som
krdvs. Med tanke pa att det redan finns stringare bestimmelser
i vissa medlemsstater uppmanar vi kommissionen att underso-
ka om det inte gar att vidga direktivets tillimpningsomrade till
svagare stralkillor. Det tillimpningsomride som kommissio-
nen foresldr for strdlkillor med hogre aktivitet fir i alla
hindelser inte forsvagas.

3.3.  Dessutom forordar kommittén en tydligare redovis-
ning i dokumentets beskrivande avsnitt av de enskilda delar i
direktivet som 4r nya i forhdllande till hittills gdllande EU-
regler. Det skulle ocksd vara onskvirt med en jamforelse i den
kommenterande texten av de dtgdrder som foreslas i direktivet
med de regler som redan giller i medlemsstaterna.

3.4. Kommittén har inte provat om de dtgirder som
foreslagits ar tillrackliga for att forhindra en avsiktlig felaktig
anvindning av sddan strdlning, och férordar att man skall ta
hinsyn éven till denna friga.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  For det forsta kvarstar det oklarheter om definitionen
"stralkillor med hog aktivitet”, som rekommenderas i direk-
tivet.

4.1.1. I kommissionsforslagets kommenterande text star
det under punkt 6.2 att direktivet skall gilla for slutna
stralkillor "som fororsakar en dosrat som overstiger 1 mSv/h
pd en meters avstand”. Daremot anger artikel 2 i det foreslagna
direktivet foljande: "...en sluten strilkilla som innehéller en
radionuklid vars aktivitet vid tillverkningen eller nir den
forst slipps ut pd marknaden 4r minst lika hog som den
aktivitetsnivd som anges i bilaga 1.”

4.1.2. I bilaga I finns det emellertid en tabell 6ver utvalda
radionuklider med angiven radioaktivitet, samt foljande till-
liggskommentar: "For radionuklider som inte dr upptagna i
nedanstdende tabell 4r den relevanta aktivitetsnivan en hundra-
del av motsvarande Al-virde som anges i IAEA Regulations
for the safe transport of radioactive materials, no TS-R-1
(ST-1, Revised) — Internationella atomenergiorganet, Wien
2000.”

4.2.  Oberoende av denna oklarhet avser kommitténs nedan-
stdende kommentarer det krav som direktivforslaget val syftar
till, namligen att tillstind maéste ges for all verksamhet dar
slutna radioaktiva stralkéllor anvinds med hogre aktivitet 4n
1/100 av Al-virdet i enlighet med IAEA TS-R-1.

4.2.1. Hir fir vi upprepa vir rekommendation under
punkt 3.2 om att detta virde inte i ndgot fall fir overskri-
das. Man bor till och med overviga om man inte skulle ha
lagre griansvirden dven i detta fall, i form av frigransen. Detta
dr utgdngspunkten for det som sigs nedan under punkt 4.10.2.

4.2.2.  De virden som kommissionen foreslar ligger namli-
gen klart 6ver frigranserna enligt EU-normen i direktiv 96/29/
Euratom (t.ex. Co-60: 40 000 ganger hogrel), som ocksd
overtagits i den tyska stralskyddsforordningen med avseende
pd kontrollen av slutna stralkillor.

4.2.3.  Dirigenom blir detta krav pa tillstandsgivning lindri-
gare dn det som redan giller enligt EU-lagstiftningen eller
t.ex. tysk ratt. I det grundldggande direktivet 96/29/Euratom
foreskriver man i artikel 4.1 e att tillstdnd generellt skall krivas
over frigrinsen for alla radioaktiva killor for industriell
radiografi eller bearbetning av produkter som anvinds for
forskning eller medicinsk behandling.

4.2.4.  Kravet i artikel 3 i foreliggande direktivforslag kan
sdledes leda till bristfillig hantering, eftersom man fir ett
(felaktigt) intryck av att det aldrig kravs tillstdnd for anvindning
av kéllor under 1/100 A1.
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4.2.5.  Dirfor maste det finnas en tydlig uppgift i direktivet
om att EU-lagstiftningen redan foreskriver obligatorisk till-
standsgivning i enlighet med EU:s grundldggande sikerhetsnor-
mer i artikel 4.1 e (96/29/Euratom) samt att det foreligger
dtminstone anmilningsplikt for alla andra stralkéllor ovanfor
frigranserna i enlighet med artikel 3 i samma direktiv.

4.3. 1 artikel 3 fastslir man den viktiga principen att
all verksamhet dir hogaktiva strdlkillor anvinds forutsitter
sarskilt tillstdnd.

43.1. I punkt 2 a preciseras vilka atgdrder som skall
betraktas som "bidsta praxis” i EU-linderna, dvs. sjilvskrivna
stralskyddsnormer. Diremot anser kommittén att det dr vil-
kommet att direktiven innefattar krav pd att dessa dtgarder
skall planeras och faststillas redan inom ramen for tillstinds-
givningen.

4.3.2.  Vivilkomnar ocksa punkt 2 b under artikel 3. Kravet
pa att medel avsitts bor emellertid specificeras ytterligare.

4.3.2.1. Foretag som kopt eller hyrt en stralkilla for
anvindning i verksamheten kan exempelvis fa betala en pant
som daterbetalas senare ndr stralkillan aterlimnas.

4.3.2.2. A andra sidan kan man tinka sig att foretag som
ansvarar for bortskaffande av forbrukade stralkillor ocksd kan
komma i friga for motsvarande pantbelopp.

4.3.3.  Forutsittningarna for tillstind enligt punkt 3 a—f
avser ansvarsforhallanden, kvalifikationer, teknisk utrustning,
nodfallsitgirder, arbetssitt och underhéll. Dessa villkor dr en
precisering av hittillsvarande EU-regler. Punkt 3 g om hante-
ring och dterlimnande av uttjinta stralkillor 4r ny bland
tillstdndsvillkoren och vilkomnas av kommittén. De foreskrif-
ter om stoldskydd som saknas i artikel 3 finns i stillet i
artikel 6, och garantier ticks i artikel 11. Kommittén forordar
i alla hdndelser att man kompletterar med krav pd innehavarens
tillforlitlighet.

4.4.  Det system for kontroll av overlatelser av stralkillor
med hog aktivitet som foreskrivs 1 artikel 4 4r en precisering
av kravet i EU:s grundliggande bestimmelser i direktiv 96/
29/Euratom, artikel 5. Nir denna bestimmelse utarbetas
foresprakar kommittén att varje innehavare av en strilkilla
som avser att overldta denna skall dldggas att forvissa sig om
att den som overtar stralkallan har tillstand.

4.5.  Det registreringssystem som foreslds i artikel 5 gér
lingre 4n hittillsvarande praxis.

4.5.1. Det idr tex. praxis i Tyskland att innehavaren av
stralkéllan bara far hantera, lagra och bortskaffa denna pa de
platser som tillstdndet avser. I och med detta har det tidigare
inte varit ndgot problem att lokalisera strdlkillan. Denna
bestimmelse stdller emellertid hoga krav pa innehavarnas
pélitlighet.

4.5.2.  For att forebygga risken att innehavarna ar opalitliga
framstdr det som rimligt att myndigheterna har den foreslagna
dokumentationen enligt artikel 5. P4 sa sitt blir innehavarens
dtminstone drliga rapporteringsplikt till myndigheterna ett
hinder for att stralkallan obemarkt skall komma pa avvigar i
flera dr. Aven denna regel dr indamalsenlig.

4.6.  lartikel 6 behandlas kraven pd innehavarna.

4.6.1. I samband med detta konstaterar kommittén att det
inte finns ndgra minimikrav pa den som handhar materielen.
Vi forordar att dven detta skrivs in i texten. (Se dven 4.3.3.)

4.6.2. De ovriga bestimmelserna i artikel 6 vilkomnas:
regelbundna lackagekontroller, fysisk kontroll, brand- och
stoldskydd samt omedelbar forlustanmalan.

4.6.3.  Att kasserade stréilkillor skall dterlimnas till leveran-
torerna (mot dterbetalning av panten) ar ett nytt inslag som
ocksa ar mycket vilkommet.

4.7.  Foreskrifterna om identifiering och markning av stral-
killorna i artikel 7 motsvarar ldget i den tekniska utvecklingen.
Formuleringen "atf6ljs av skriftlig information” bor precise-
ras. Kommittén menar att det bor klargoras om denna skriftliga
information mdste medfélja alla transporter. I alla hindelser
bor det ocksa finnas uppgift pd behéllaren om radionukliden
och utgangsaktiviteten.

4.8.  Utbildning och information behandlas i artikel 8.
Denna artikel bor formuleras mer entydigt och klart.

4.8.1.  Det dr exempelvis en brist att det inte finns nigon
som helst avgrinsning av den krets av personer som skall
utbildas och informeras. Den berorda kretsen utgors t.ex. i
fraga om flyttbara stralkallor av ansvarig arbetsledare, persona-
len som monterar och utnyttjar strilkéllorna samt de transport-
ansvariga. Dessa mdste fa information om hantering, forfar-
ande vid forlust eller storningar samt anmilningsplikt.
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4.8.2.  "Sakerhetskulturen” vid hantering av strilkillor bor — sarskilt ocksd vad betriffar sma och medelstora foretag

tas upp i inledningen, och i artikel 8 bor det finnas en
noggrannare definition av den personkrets som maste utbil-
das. Det giller foljande tva kategorier:

—  Personer som permanent eller tillfalligt arbetar med en
strilkdlla eller anvdnder denna i arbetet. Dessa skall fa
information om stralkillornas karaktir och fysikaliska
egenskaper samt stréleffekten. De skall ocksd kinna till
potentiella risker och de sikerhetsregler som giller for
hantering av strilkallor.

—  Personer som av olika skil kan komma i kontakt med
stralkillan, t.ex. for rengéring, transport osv. Denna
personkrets bor fa information bdde som introduktion
och vid dterkommande tillfillen om de forfaranden och
foreskrifter som giller. Aven denna krets bor utgéras av
sdrskilt betrodda medarbetare inom respektive foretag.

4.8.3. I friga om tidsramarna for utbildningen forordar
kommittén

— dels introduktion och regelbundet dterkommande utbild-
ningsinsatser f6r den personal som anvinder stralkillorna
och de personer som arbetar i anslutning till dem,

— dels riktad repetitionsutbildning infor speciella tillfallen,
dé de sirskilda aspekterna (t.ex. specialutnyttjande, trans-
port osv.) skall forklaras och tydliggoras.

4.9.  Tartikel 9 behandlas agerandet nr strilkdllor med hog
aktivitet kommit pa avvigar. Denna atgird dr bade viktig och
nodvindig.

4.9.1.  Kontroller foratt hitta radioaktivitet vid skrotanlidgg-
ningar och metallsmiltverk har redan tidigare genomforts i
medlemsstaterna som skydd mot spridning av radioaktiv
smitta. Innan EU definierar ett formellt och noga preciserat
krav pd medlemsstaterna rekommenderar kommittén att man
gor ett detaljstudium av kostnaderna for eventuella dtgarder

Bryssel den 17 juli 2002.

— och forst direfter bestimmer vilket forfarande som skall
gilla.

4.9.2.  Hir mdste man ocksd ge noggranna uppgifter om
hur ofta kontrollerna skall utforas och med vilken teknik. Det
giller ocksa att gora en tydlig redovisning av t.ex. materielens
kinslighet och matmetoden.

4.9.3. Detldri alla hindelser vara svart att hitta strdlkallor
som kommit pd avvdgar om de ir vil inkapslade eller
saknar energirik gammastralning. Den som tror pa tillforlitliga
metoder f6r upptdckt kan ibland till och med invaggas i falsk
sikerhet.

4.9.4. I detta sammanhang 4r det ocksd oklart vad som
doljer sig bakom frasen "kampanjer for att finna strilkdllor
som kommit pd avvigar”.

4.10. Med hidnvisning till det som redan sagts under
punkt 4.1 noterar kommittén att det ar svart att forstd
tabellen i bilaga 1 och det tillimpningsomrade som ddrmed
definieras. Detta bor foljaktligen fortydligas.

4.10.1.  Exempelvis utgdr grinsaktiviteterna fran Al-virde-
na, alltsd inte bara frdn dosrater. Pistdendet att de motsvarar
1 mSv/h pa en meters avstind giller inte generellt. Risken for
upptag i kroppen spelar ocksé en roll for Al-virdena.

4.10.2.  Dessutom bor man generellt stilla frdgan om det dr
rimligt att begransa direktivet till enbart stralkallor> 1/100 A1.
Minga bestimmelser i direktivet — inte nddvindigtvis samtliga
— skulle enligt kommitténs uppfattning kunna tillimpas pa
alla stralkdllor med radioaktivitet over frigransen.

5. Sammanfattning

5.1. I princip stiller sig kommittén positiv till kommissio-
nens avsikt, och dven innehdllet i det foreslagna direktivet, och
vi betraktar flera punkter som en klar forbattring av de regler
som giller for ndrvarande.

5.2.  Trots detta menar kommittén att foreliggande forslag
fortfarande bor bli foremdl for omarbetning, dndringar och
fortydliganden i vissa punkter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets férordning och export
och import av farliga kemikalier”

(KOM(2001) 803 slutlig — 2002/0026 ACC)

(2002/C 241/09)

Den 19 juni 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175(1) i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var Gedrgios Sklavotnos.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 121 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till radets forordning om export och import
av farligt avfall (1) innebir att bestimmelserna i Rotterdamkon-
ventionen om forfarandet med forhandsgodkidnnande (PIC)
kommer att genomforas, sd att EU kan ratificera denna
konvention (2).

1.2.  EESK stoder strategierna for en héllbar utveckling
och anser att kemikaliechanteringen bor kidnnetecknas av
forsiktighet, i syfte att forhindra skador pa hilsa och miljo.
Genom att forbittra tillgdngen till information och verka
for att utvecklingslinderna deltar i beslutsfattandet kommer
Rotterdamkonventionen att innebara att manniskan och mil-
jon i lagre grad utsdtts for vissa farliga kemikalier. EESK
vilkomnar den ledande roll som gemenskapen spelat nir det
giller att utarbeta en konvention med kraftfulla bestimmelser
och dess strivan att verka for att de exporterande linderna
erkdnner att de har ett ansvar gentemot utvecklingslinderna,
trots det motstdnd som funnits i industrivirlden mot manga
av de forslag som syftar till att detta mdl skall uppnds.
Forordningen ligger i linje med medlemsstaternas uppfattning
att man bor ga lingre dn bestimmelserna i konventionen, for
att man pa alla sdtt skall hjilpa utvecklingslinderna med att
halla sig valinformerade om farliga kemikalier som exporteras
fran Europa, att 6ka insynen i beslutsfattandet och att forbittra
det politiska styret. EESK stoder dessa satsningar, som inte

(1) KOM(2001) 803 slutlig.
(3 Se KOM(2001) 802 slutlig.

bara kommer att bidra till en héllbar utveckling, utan ocksé
minska den totala riskexponeringen. Genom denna férordning
visar gemenskapen pa nytt att vi vill ge tekniskt bistdnd till
utvecklingslinderna for att stirka deras lagstiftningskapacitet.
EESK stoder detta mal.

1.3.  PIC-konventionen maste ratificeras av 50 parter for att
vara rattsligt bindande. Eftersom EU deltar som "organisation
for regional och ekonomisk integration” ar det viktigt att
forordningen antas snabbt, sd att gemenskapen kan ratificera
konventionen. For nirvarande har 73 parter, inbegripet EU
och alla medlemsstater forutom Irland, undertecknat konven-
tionen. Den har dock inte tritt i kraft, eftersom den endast
ratificerats av 21 parter. EESK efterlyser en snabb ratificering
pa global niva och beklagar att kommissionen inte agerat mer
skyndsamt.

1.4, Den nya forordningen (!) kommer att ersitta den nu
gillande forordning nr 2455/92 (*) om export och import av
vissa farliga kemikalier. Den nya férordningen ar striktare dn
den forra, har en storre spannvidd dn konventionen och
syftar till att bistd utvecklingslinderna med att anta battre
underbyggda lagar.

2. Bakgrund

2.1.  En snabb genomgdng av PIC-konventionens historia
kan vara pd sin plats. PIC-forfarandet ingdr i FN-organet
FAO:s internationella uppforandekod om distribution och
anvindning av kemikalier och ide riktlinjer for informationsut-
byte om kemikalier i internationell handel som antagits av
FN:s utvecklingsprogram UNEP. Forvarandet var frivilligt fran

() KOM(2001) 803 slutlig.
(4) EGTL 251,29.8.1992,s. 13.
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och med 1991 och uppstod ursprungligen med anledning av
den oro som fanns att kemikalier som dr forbjudna eller
underkastas restriktioner i industrivirlden skulle exporteras
och anvindas i utvecklingslinderna. Vissa regeringar och
intresseorganisationer foreslog ett férbud mot export av
forbjudna kemikalier. PIC-forfarandet utvecklades dock pa
grund av foljande:

a)  Manga utvecklingslinder ville inte begriansa mojligheterna
till import och anvindning av kemikalier pd grund av
atgirder som vidtas av industrilinderna.

b) Om efterfrigan pa sddana kemikalier kvarstod, skulle
produktionen flyttas till andra linder och handeln med
utvecklingslinderna skulle fortsitta.

o) Atgirden kan endast tillimpas for kemikalier som forbju-
dit eller dragits tillbaka, och inte for kemikalier som
underkastats stringa restriktioner.

d) Manga bekdmpningsmedel som vallar hilso- och miljo-
problem i utvecklingslinderna har inte forbjudits eller
underkastats stringa restriktioner i industrivirlden.

¢) En hog standard avseende utvecklingslindernas kemika-
liehantering kommer att gynna konsumenterna i dessa
lander ochi de linder som konsumerar deras jordbruksex-
port, dven EU, som ett resultat av en ldgre halt av rester
fran bekdmpningsmedel.

2.2.  Ett forbud mot export av vissa kemikalier bor dock
vara mojligt under vissa omstindigheter, om utvecklingsldn-
derna fér hjdlp med att hitta alternativ. En andra internationell
konvention, Stockholmkonventionen om langlivade organiska
fororeningar, syftar till att helt stoppa produktionen och
anvindningen av vissa kemikalier, till att borja med 12 kemika-
lier varav 9 bekdmpningsmedel (1). Stockholm- och Rotterdam-
konventionerna kommer tillsammans att forbittra den globala
sikerheten och hanteringen av farliga kemikalier.

() Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag
till Europaparlamentets och rddets beslut om gemenskapens
miljohandlingsprogram for perioden 2001-2010", EGT C 221,
7.8.2001, s. 80-85.

2.3.  PIC-forfarandets styrka ligger i informationsutbytet
och bistandet till utvecklingslinderna for att forbattra lagstift-
ningsarbetet pd kemikaliecomrddet — ett viktigt bidrag for
en héllbar utveckling. Vid virldstoppmotet 1992 enades
regeringarna om att PIC-forfarandet skulle omvandlas till en
rittsligt bindande konvention fore ar 2000. Industrilinderna
har den kapacitet som krivs for att bedoma risker och vidta
atgarder for att forbjuda eller infora stranga restriktioner, om
vissa kemikalier visar sig ha farliga egenskaper, i syfte att
skydda ménniskors hilsa och miljon. Manga utvecklingslinder
saknar en dylik lagstiftning. De saknar ocksa vetenskapliga och
tekniska resurser for riskbedémning, laboratorier for analyser
och andra viktiga resurser. PIC-konventionen innebdr att
utvecklingslinderna fér tillgang till viktig information om lagar
som inforts mot farliga kemikalier och kan dirmed hjilpa
dem att forhindra oonskad import av sddana kemikalier.
Regeringarna kom 6verens om att tillimpa konventionen pé
frivillig basis frdn den dag da konventionen undertecknades,
den 11 september 1998. Konventionen gor det mojligt for
lander att vidta strangare dtgirder dn de bestimmelser som
utarbetats i linje med konventionens mal.

3. Rotterdamkonventionens grundprinciper och de ke-
mikalier som omfattas av den nya férordningen

3.1.  Genom att anta denna forordning kommer EU att
kunna ratificera Rotterdamkonventionen, vars grundprinciper
ar foljande:

— Regeringarna skall utse en nationell myndighet f6r kon-
ventionens administrativa funktioner.

— Regeringarna skall informera PIC-sekretariatet (2) om f6r-
bud eller stringa restriktioner inom 90 dagar efter det att
en slutgiltig lag inforts mot en kemikalie.

— Regeringar som forbjudit eller infort stranga restriktioner
avseende en kemikalie skall 6verlimna en exportanmilan
till de importerande linderna dtminstone fram till dess

(?) Regeringarna utgér det beslutsfattande organet (via Internationella
forhandlingskommittén) och nir konventionen ratificerats ocksé
via partskonferensen. Sekretariatet utfér de géromal som anges i
konventionen och verkstiller Internationella férhandlingskom-
mittén och partskonferensens beslut.
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att kemikalien tas upp pd PIC-forteckningen och de
importerande linderna meddelat om de tilliter eller
forbjuder import.

—  En kemikalie skall tas upp pa PIC-forteckningen nir tva
lander i tva av virldens regioner forbjudit den eller infort
stranga restriktioner (i enlighet med definitionerna i
konventionen).

—  Mycket farliga beredningar av bekdmpningsmedel som
orsakar akuta hilso- och miljoproblem i utvecklingslin-
der eller linder med 6vergdngsekonomi kan dessutom tas
upp pa PIC-forteckningen av dessa linder, pa grundval av
sarskilda omstdndigheter. Dessa linder kan forbjuda
sddana kemikalier eller infora stranga restriktioner nar de
har en lagstiftning som mojliggor dylika dtgiarder, men
detta dr inget aliggande.

—  En undersokningskommitté f6r kemikalier bestdende av
sakkunniga som utndmns av konventionens parter skall
granska sekretariatets kontrollatgarder. Om dessa dtgar-
der stdr i 6verensstimmelse med konventionens definitio-
ner skall undersokningskommittén for kemikalier utarbe-
ta riktlinjer for beslut.

—  Partskonferensen beslutar om huruvida kemikalier skall
tas upp pd PIC-forteckningen. Nir en kemikalie tagits
upp pé forteckningen, erhéller regeringarna riktlinjer for
beslut och uppmanas att meddela om de kommer att
tilldta eller forbjuda import av kemikalien i fraga.

— Linderna skall garantera att deras exportorer foljer im-
portbesluten.

3.1.1.  Genom den nya forordningen liggs grunden till en
struktur for att linderna skall kunna delta i konventionens
verksamhet, t.ex. utnimna de nationella kontrollmyndigheter-
na samt delta i partskonferensen och undersokningskommittén
for kemikalier. Det skapas ocksd en mekanism for att medlems-
staterna skall kunna forbereda den tekniska dokumentationen.
Forordningen innebir att EU kommer att fatta beslut sisom
importor av kemikalier och respektera sina dtaganden sisom
exportor av kemikalier.

3.2.  Forordningen omfattar kemikalier som forbjudits (dra-
gits tillbaka) eller underkastats stringa restriktioner inom EU
av hilso- eller miljoskil. Forordningen giller de bekdmpnings-

medel som inom EU klassas som “vixtskyddsmedel” och
"biocider”. I fraga om industriella kemikalier omfattas kemika-
lier for yrkesbruk och industriella kemikalier for anvindning
av allménheten. I bilaga I till férordningen anges de kemikalier
som omfattas av forordningen enligt foljande:

— Del 1: Kemikalier som ar forbjudna eller underkastade
stranga restriktioner i gemenskapen och for vilka export-
anmalan skall goras (forteckningen omfattar kemikalier
som redan omfattas av PIC-forfarandet for vilka kravet pa
exportanmélan kan ha upphort).

—  Del 2: Kemikalier for vilka PIC-anmalan skall géras pd
grund av kontrollatgirder inom gemenskapen i syfte
att forbjuda dem eller infora stringa restriktioner (de
kemikalier som redan omfattas av PIC-forfarandet anges

¢j).

—  Del 3: Kemikalier som redan omfattas av PIC-forfarandet.

3.2.1.  Forordningen har en storre spannvidd ar konventio-
nen i och med kravet pd exportanmilan for vissa artiklar eller
produkter som innehéller (rena) former av en kemikalie som
innu inte reagerat, men som forbjudits eller underkastats
stranga restriktioner. Kemikalier och artiklar som anges i
bilaga V till foérordningen, som inte fir anvindas inom
gemenskapen, fir inte heller exporteras.

3.2.1.1.  Fler kemikalier kommer att laggas till bilaga I nar
slutgiltiga lagar infors inom gemenskapen eller ndr kemikalier
laggs till konventionen till {5ljd av anmilan av annan part.

4. EESK:s kommentarer om dtgirder som foreslds i
férordningen

4.1.  Forslaget till forordning innehaller ett antal viktiga
atgirder, eftersom forordningen antas i syfte att genomfora
PIC-konventionen och for att frimja "ett delat ansvar och
samarbete mellan parter i den internationella handeln med
farliga kemikalier, for att skydda ménniskors halsa och miljon
fran potentiell skada”. EESK vill uppmarksamma nyttan av
foljande dtgirder och samtidigt foresld tgarder i syfte att
bredda malsittningen:
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Exportanmilan

4.1.1.  Exportanmailan avseende kemikalier som forbjudits
eller underkastats stranga restriktioner i EU kommer att krivas
fram till dess att kemikalien omfattas av PIC-forfarandet.
Exportanmilan kan dven kréivas dérefter, om de importerande
linderna begir detta. Kemikalier som anges i del 2 och 3 i
bilaga I kan inte exporteras utan det importerande landets
uttryckliga medgivande. Konventionen kan stirkas genom att
man dndrar kravet pd “status quo” om en part inte ger
sitt uttryckliga medgivande for import. EESK anser att det
nuvarande forfarandet med exportanmilan dr viktigt och
kriver att alla mojligheter 6vervags, for att man skall kunna
garantera att de berorda parterna i utvecklingsldnderna, inklusi-
ve olika intressegrupper, informeras om att importen fortsitter.

Tillgdng till information om export

4.1.2.  Artikel 9 syftar till att virna omrétten till information
genom att krdva att en exportor skall meddela den nationella
myndigheten i den medlemsstat dir exportéren bedriver
sin verksamhet om hur stora kvantiteter av den forbjudna
kemikalien eller kemikalien som underkastats stringa restrik-
tioner inom EU som exporterats. En sammanfattning av
icke-konfidentiell information skall ocksd vara offentlig for
allminheten. EESK vilkomnar kommissionens och kemiindu-
strins initiativ att infora ett frivilligt forfarande for arlig
information om den kemikalieexport som omfattas av forord-
ning (EG) nr 2455/92, innan gemenskapen ratificerar konven-
tionen och den blir rittsligt bindande. Kemiindustrins deltagan-
de innebdr en goodwill som madste uppskattas till fullo,
eftersom dess konkurrenter i 6vriga vérlden inte aldggs dylika
bestammelser. EESK uppskattar ocksd kommissionens initiativ
att arligen tillhandahélla samlad exportinformation. Kommis-
sionen dr fast overtygad om att se till att de importerande
linderna kommer att fa full och regelbunden tillgdng till all
information som kommissionen samlar in. ESK vill dock

— anmoda kommissionen att publicera den information
som finns tillgdnglig frdn respektive exportor i medlems-
staterna, forutsatt att affirshemligheter inte lamnas ut,

—  foresld att kommissionen samlar in och publicerar infor-
mation om var produktionen dger rum och hur stor
den drliga produktionen 4r av samtliga kemikalier som
omfattas av forordningen samt vilka andra dtgirder i
vitboken "Strategi for den framtida kemikaliepolitiken” (1)
som vidtas.

(1) KOM(2001) 88 slutlig.

4.1.2.1.  Kommissionen har en databas med information
om export till importerande linder. All export anges dock
som att den kommer fran gemenskapen. Information om
ursprunglig exporterande medlemsstat ar dock viktig for
allmadnheten och EESK anser att sddan information bor offent-
liggoras regelbundet.

Tillgdng till information och bistind till
importerande linder

4.1.3.  Kommissionen och medlemsstaterna skall underlatta
tillhandahéllandet av vetenskaplig, teknisk, information och
juridisk information (samtidigt som affarshemligheter skyddas)
om kemikalier som omfattas av forordningen, inbegripet
information om toxikologi, ekotoxikologi och sikerhet. Efter-
som informationen till utvecklingslinderna kommer att oka
avsevirt, anser EESK att kommissionen madste ansla ytterligare
resurser till arbetet med att genomfora foljande prioriteringar,
som faststdlls i forordningen:

4.1.3.1.  Stod till detinformationsndtverk for kapacitetsupp-
byggnad som inrittats av Mellanstatligt forum for kemikaliesa-

kerhet.

4.1.3.2.  Tillhandahallande av ytterligare information om
kemikalier samt lagar och forfattningar nir importoren begir
detta.

4.1.3.3. Information och relevanta uppgifter om transite-
ring av PIC-kemikalier genom linder pa transiteringslandets
sprak.

Obligatorisk standard for kemikalieexport

4.1.4. EESK vilkomnar forordningens krav pd att den
standard som giller inom EU for klassificering, forpackning
och mérkning ocksa skall gilla all export och pd att sikerhets-
uppgifter skall anges pa ett eller flera av de viktigaste spraken i
destinationslandet. Problem kan dock uppstd under transpor-
ten och vissa foreteelser kan ligga utanfér exportérens kontroll.
Transporter av kemikalier som ar forbjudna eller underkastade
stranga restriktioner kan passera genom ett antal linder och
handhas av médnga personer som inte 4r medvetna om riskerna
och skrupelfria transportforetag kan hemlighdlla vad som
verkligen transporteras. EESK anser att dessa problem snabbt
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mdste uppmarksammas. Det kan bli nédvandigt att kriva att
transportdokumenten som atfoljer farliga kemikalier skall vara
utformade pé de sprak som talas i samtliga lander som godset
passerar dnda fram till slutdestinationen (1). Andra atgirder
kan ocksd komma att krivas. Gemenskapens tekniska bistdnd
bor ocksd omfatta fortbildning av tulltjanstemin, som spelar
en viktig roll i arbetet med att tillimpa PIC-konventionen i
praktiken.

4.1.4.1.  En minimistandard for kemikalieexport syftar till
att garantera saval kvalitet som relevant information och stiller
krav pd att man jakttar gillande foreskrifter avseende renhet
och lagringstider samt anvinder lampliga forpackningsstorle-
kar for att undvika att det byggs upp lager av varor som inte
kan anvindas eftersom de ar for gamla.

4.1.5. EESK uppmanar kommissionen att verka for att
utvecklingslinderna forbittrar kapaciteten att bedéma om det
ir lampligt att importera kemikalier. Detta bor ske genom ett
riktat utvecklingsbistand som syftar till att forbattra utbildning-
en och laboratorieutrustningen i de berérda linderna. EESK
inser att otjinliga lager av bekdmpningsmedel utgor ett stort
problem. Dessa lager har byggts upp pé grund av overutbud,
leveranser av olimpliga bekimpningsmedel och undermaliga
lagringsforhallanden i de importerande linderna. Atgirder
madste vidtas for att forhindra att det byggs upp otjanliga
varulager i framtiden. Det krivs ocksa resurser for att man pa
ett sikert sitt skall kunna gora sig av med befintliga lager.

Exportforbud

4.1.6.  Det exportforbud som ministerrddet kan infora for
vissa kemikalier och artiklar, som anges i bilaga V, ar ett viktig
nytt inslag. EESK anmodar kommissionen att samarbeta med
medlemsstaterna, sd att alla artiklar som innehéller farliga
kemikalier i en form som kan skada omgivningen omfattas av
ett sadant forbud. EESK anser att man bor fundera Gver
ytterligare mojligheten att inféra exportférbud inom ramen
for Virldshandelsorganisationens bestimmelser.

Tekniskt bistdnd

4.1.7.  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
samarbeta nir det giller att frimja tekniskt bistdnd, inbegripet
den utbildning och utveckling av infrastruktur, kapacitet och
sakkunskap som kravs for att utvecklingsldnderna ska kunna
handha kemikalierna under hela livscykeln samt tillimpa
konventionen. EESK anser att man bor ge bistdnd till arbetsta-

() For ndrvarande utfirdas dokumenten péd sex sprik, i linje med
Forenta nationernas forfaranden.

garorganisationer och frivilligorganisationer som arbetar med
folkhilsa, milj6 och jordbruksmodeller som minskar beroendet
av farliga bekdmpningsmedel.

Kemikalieforteckningenibilaga I

4.1.8.  Anvindningen av vixtskyddsmedel som salufors i
medlemsstaterna regleras av direktiv 91/414/EEG. En 6versyn
genomfors for narvarande och ett stort antal bekdmpningsme-
del (vixtskyddsmedel) kommer att tas bort frin marknaden
under 2003, eftersom det inte finns tillrdckliga uppgifter for
att fornya deras tillstind eller eftersom marknaden ar for
liten for att tillverkarna och distributérerna skall gora de
investeringar som kravs for att tillhandahélla de uppgifter som
krivs. [ vissa fall tas dessa produkter bort frdin marknaden av
rent kommersiella skil.  andra fall finns en oro att kemikalien
kan ha en negativ inverkan pd minniskors hilsa eller miljon.
Kommissionen anser det vara viktigt att man kan faststilla
vilka produkter som inte omfattas av de relevanta delarna av
bilagan till direktiv 91/414/EEG av folkhilso- eller miljoskil,
sd att man kan krdva en exportanmilan enligt PIC-forfarandet.
EESK stiller sig bakom detta viktiga initiativ som kan vara av
stor nytta. Kommittén anser samtidigt det vara mycket viktigt
att man skyndar pd den &versyn som sker med utgangspunkt i
nya vetenskapliga och tekniska ron. Forbud och stringa
restriktioner for industriella kemikalier av hansyn till folkhal-
san eller miljon regleras av direktiv 76/769/EEG. EESK stller
sig positiv till att sidana dtgdrder ocksa skall anmélas.

5. EESK:s kommentarer och rekommendationer avseen-
de fragor som inte behandlas i forordningen

EESK vill ytterligare uppmarksamma foljande punkter:

Halsa och sakerhet pd arbetsplatsen

5.1.  EESK faster stor vikt vid frdgan om hilsa och sikerhet
pd arbetsplatsen. Definitionen av "industriella kemikalier” i
forordningen omfattar kemikalier for yrkesbruk och kemikalier
for anvandning av allmanheten. EESK vill betona att "yrkes-
bruk” omfattar alla dem som anvinder kemikalierna i arbetsli-
vet och anser det vara viktigt att férordningen ticker in alla
dem som sannolikt kommer i kontakt med dessa kemikalier
pa arbetsplatsen, i hemmet eller i naturen.
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Forbud i enskilda medlemsstater

5.2.  Artikel 10.7 i forslaget till férordning stipulerar att
medlemsstaterna inte skall anmala slutgiltiga lagar eller forfatt-
ningar till sekretariatet. Detta innebér att endast kemikalier
som dr forbjudna eller underkastade stringa restriktioner
(enligt direktiven 91/414/EEG, 98/8/EG, 79/117[EEG, 76/
769[EEG och ovrig relevant gemenskapslagstiftning) i alla
medlemsstater skall anmalas. EESK anser att information om
att en medlemsstat beslutat infora ett forbud eller stringa
restriktioner méste kunna nd de importerande linderna. Kom-
missionen bor utarbeta ett forfarande for "anmélan av kontroll-
atgdrd” eller atminstone se till att ett informationsutbyte
kommer till stand.

Stad till innovationer inom den kemiska industrin

5.3.  EESK anser att en innovativ och konkurrenskraftig
kemisk industri i EU dr av stor betydelse. Kommittén menar
att industrins verksamhet méste ha fullt stod i géllande policy
for en hallbar utveckling. EESK uppmanar bade niringslivet
och kommissionen att frimja forskning om alternativ till att
tillverka och anvinda bekdmpningsmedel, inbegripet biolo-
giska kontroller och andra bekimpningsmetoder. Syftet med
dessa atgirder bor vara att stodja en ekologiskt héllbar
konkurrenskraft och en miljomedveten produktivitet samt att
lansera en EU-strategi till f6rman f6r organisk odling och
en ekologiskt hallbar landsbygdsutveckling. EESK anmodar
kommissionen att bistd naringslivet i dess satsningar pa att
bidra till miljomassigt héllbara innovationer genom att skapa
incitament for forskning och utveckling, fortbildning och
vederborliga stipendier.

5.3.1.  EESK anser att den europeiska kemiindustrin ar
virldsledande ndr man ser till foretagens miljoansvar och
arbetstagarnas rittigheter i utvecklingslinderna. Kommittén
uppmanar den kemiska industrin att uppratthdlla denna
ledarstdllning (1).

5.3.2.  EESK stoder inforandet av en FAO-mirkning av
varor i den internationella handeln.

() Se dven Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Ménsk-
liga rattigheter pa arbetsplatsen”, EGT C 260, 17.9.2001, s. 79-85,
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Grénbok —
Frimjande av en europeisk ram for foretagens sociala ansvar”,
CES 355/2002 och Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
om "Vitbok — Strategi for den framtida kemikaliepolitiken”, EGT
C 36, 8.2.2002,s. 99-104.

Direktiv 98/8/EG

5.4.  Isitt tidigare yttrande om saluféring av biocidproduk-
ter (2) betonade kommittén behovet av att garantera en hog
folkhilso-, djur- och miljoskyddsnivd genom att medlemssta-
terna forsoker skapa en enhetlig handliggning av frigor som
r6r farliga dmnen. Kommittén beklagar att alla medlemsstater
dnnu inte genomfort direktivet i den nationella lagstiftningen.

5.4.1.  Forst nyligen anmalde kommissionen ett antal med-
lemsstater (F, L, D, E, P och IRL) till EG-domstolen, eftersom
de inte genomfort bestimmelserna i direktiv 98/8/EG. EESK
efterlyser dnnu en ging att denna friga behandlas ytterligare.

Utbildning och fortbildning i utvecklingslinderna

5.5.  Redan 1991 utarbetade EESK ett yttrande om export
och import av vissa farliga kemikalier (3), i vilket kommittén
anmodade gemenskapen och Gvriga internationella organisa-
tioner att hjilpa de minst utvecklade linderna att skapa
lampliga strukturer som mojliggor ett snabbt agerande ndr ny
information anmals. Kommittén foreslog ocksd att kommissio-
nen skulle uppritta en handbok om de relevanta forfarandena,
i syfte att hjilpa niringslivet inom gemenskapen att genomfora
denna grundliggande forordning. EESK har ocksd pekat pd
behovet av att utveckla utbildningen i miljofragor av detta
slag. FN och FAO har ocksd uttalat en sddan rekommendation
och uppmuntrar industrivérlden att bista utvecklingslinderna
och linder med 6vergdngsekonomi i arbetet med att genomfo-
ra konkreta projekt som syftar till att urskilja mycket farliga
beredningar av bekimpningsmedel som véllar problem nir de
anvénds i dessa linder. Denna aspekt bor ges stor uppmark-
samhet infor EU:s utvidgning och projekt bor frimjas via
kommissionens Taiex-enheter.

5.6. Medlemsstaternas politik bor inriktas pa foljande:
genomforandet av bestimmelserna, utbildningsprogram och
program for att 6ka den nationella medvetenheten, kapacitets-
uppbyggnad med avseende pé riskreducering/riskhantering,
atgarder for att stirka institutionella strukturer och program,
informationssystem, nitverk och Internetlinkar. Metoder for
nationell samordning mellan olika ministerier bor ocksd
uppmuntras och inforas.

(%) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Andrat férslag
till Europaparlamentets och rddets direktiv om saluféring av
biocidprodukter”, EGT C 174, 17.6.1996, s. 32.

() Yttrande om “Forslag till rddets férordning (EEG) om export och
import av vissa farliga kemikalier”, EGT C 191, 22.7.1991,s. 17.
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En rddgivande funktion for arbetstagar- och frivilligorganisationer

5.7.  Lsitt yttrande om gemenskapens dtgardsprogram for
att frimja icke-statliga organisationer inom miljdomradet (')
framholl EESK att man maste "frimja och finansiera miljoakti-
viteter och miljorelaterade dtaganden inom icke-statliga organi-
sationer som representerar EU-medborgarna i deras egenskap
av arbetstagare, arbetsgivare, jordbrukare och konsumenter
och som spelar en mycket viktig roll inom miljépolitiken”. En
lang rad intressenter bor involveras i arbetet med att stirka
lagstiftningen. EESK anser att det behovs rddgivande mekanis-
mer som gor det mojligt for de berdrda parterna att framfora
sina synpunkter till kommissionen. Kommittén beklagar att
man inte kommer att rddfrgas ndr bilagorna till den nya
forordningen dndras. EESK menar dock att kommissionen bor
bjuda in de berorda parterna till alla viktiga méten som
giller denna forordning. Kommissionen uppmanas ocksd att
remittera fragan till s& manga intressenter som mojligt, i syfte
att virna om insynen och for att alla synpunkter skall komma
fram. I detta sammanhang anser kommittén sig vara ett
lampligt forum, dér de olika intressenterna kan fd uttrycka sina
standpunkter.

Minskad anvindning av bekampningsmedel

5.8.  Dedirekta erfarenheterna av att anvinda bekimpnings-
medel och behovet av en mer milj6inriktad jordbruksutveck-
ling har varit tvd av de viktigaste faktorerna bakom arbetet
med att minska riskerna vid anvindning av bekimpningsme-
del. Detta arbete omfattar bl.a. produktregistrering, undanro-
jande av farliga bekdmpningsmedel, regler for praxis, atgdrder
for att minska arbetstagarnas risker (utbildning), frimjande av
miljoinriktade odlingsmetoder, utarbetande av grinsvirden,
forskning kring alternativa bekimpningsmetoder, framtagande
av resistenta grodor, integrerade bekdmpningsmetoder och

(!) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om ett dtgérdsprogram for
gemenskapen for att frimja icke-statliga organisationer som ar
aktiva frimst inom miljdomradet”, EGT C 36, 8.2.2001, s. 108.

Bryssel den 17 juli 2002.

miljomarkning. En sund kemikaliehantering dr beroende av
sadan verksamhet. EU:s forskningsfinansiering bor ser 6ver, sd
att man kan tillgodose behoven pa detta omrdde. Utvecklings-
bistdndet bor ses over, s att det anvinds for att frimja ett
miljovinligt jordbruk och sunda bekimpningsmetoder genom
integrerade bekdmpningsmetoder samt organisk och annan
ekologisk odling.

Kontroll av att lagstiftningen foljs

5.9. Fragan om konfliktlosning samt problemet med
smuggling av farliga kemikalier krdver ytterligare uppmark-
samhet och harmoniserade atgirder, i linje med 6vriga relevan-
ta konventioner.

5.9.1.  Forsiktighetsprincipen bor gilla vid all kemikalie-
kontroll i enlighet med Riodeklarationen. Principen om att
forhindra fororeningar bor ocksd lyftas fram. Bada faktorer
bor betonas i kommissionens arbetsmetoder.

5.9.2. I friga om bestimmelserna om péfoljder (artiklar-
na 17 och 21) beklagar EESK att kommissionen fortfarande
inte far eller kan kontrollera att gemenskapens bestimmelser
inom detta omradet genomfors pa korrekt satt. Eftersom
medlemsstaterna sjilva bestimmer om eventuella péfoljder,
kan snedvridningar i handeln uppsta.

Rattslig grund

5.10.  Kommissionens forslag har framfor allt utarbetas med
hansyn till miljon och inte den internationella handeln. EESK
stiller sig tveksam till kommissionens val av rittslig grund
(artikel 133). T sitt yttrande 2/00 om konventionen om
biologisk mangfald och Cartagenaprotokollet (ett relevant
kommissionsforslag med liknande inriktning) drog EG-dom-
stolen slutsatsen att artikel 175.1 dr den réttsliga grund som édr
korrekt for dylika fragor. EESK vilkomnar och stiller sig till
fullo bakom ministerrddets senaste beslut (av den 30 april
2002) att dndra den rittsliga grunden, for att mojliggora dylika
hinsynstaganden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning om dndring
av forordning (EEG) nr 2081/92 om skydd for geografiska beteckningar och ursprungsbeteckning-
ar for jordbruksprodukter och livsmedel”

(KOM(2002) 139 slutlig — 2002/0066 CNS)

(2002/C 241/10)

Den 15 april 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var José Manuel de las Heras Cabarias.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Kommissionen foresldr att forordning (EEG) nr 2081/
92 skall andras for att forbattra skyddet for geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruksproduk-
ter och livsmedel samt for att uppfylla de skyldigheter enligt
bilaterala och multilaterala avtal som 6verskrider gemenska-
pens granser.

1.2.  Det giller foljande dndringar:

1.2.1.  Forordningens tillimpningsomrade utokas till att
ocksd omfatta vinvinidger men skall inte lingre omfatta
mineralvatten och kallvatten (bilaga II).

1.2.2.  Preciseringar laggs till for att underlitta beslut om
registrering av namn som skrivs eller uttalas pd samma sitt,
det vill sdga identiska namn.

1.2.3.  Ritten att invinda mot en registrering skall utokas
till att omfatta dven medborgare i ett WTO-land som har
rittigheter och ett legitimt ekonomiskt intresse inom EU:s
territorium. Enligt den nuvarande forordningen har endast
EU-medborgare denna ritt (artikel 7). I TRIPs-avtalet (om
handelsrelaterade immateriella rittigheter; antogs av WTO-
medlemslidnderna 1994) anges sirskilda bestimmelser for
geografiska beteckningar om att WTO-medlemmarna skall
undvika snedvridningar i handeln till {6ljd av detta skydd.

1.2.4.  Enligt forslaget skall det vara mojligt att avfora en
registrerad beteckning efter en vil motiverad ansokan fran den
som har rittighet till beteckningen.

1.2.5.  Genom registrering enligt den nuvarande forord-
ningen skyddas ocksa beteckningar for produkter fran tredje
land (artikel 12). Det infors ett sarskilt forfarande for registre-
ring av produkter fran dessa linder pd EU:s marknad samtidigt
som linder utanfor gemenskapen uppmanas att pa sitt eget
territorium inféra EU:s system om ursprungsbeteckningar i en
anda av 6msesidighet.

1.2.6.  Vid konflikter mellan varumirken och geografiska
beteckningar skall férordningen gilla inte bara registrerade
varumdrken utan ocksa varumirken som har férvirvats genom
anvindning. Vid sddana konflikter skall man som referens ha
det datum da registreringsansokan for geografisk beteckning
eller ursprungsbeteckning limnas in, vilket redan ir fallet for
registrerade varumdrken.

1.2.7.  Det forenklade invandningsforfarandet i artikel 17 i
forordningen avskaffas.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Huvudsyftet med de yttranden som Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén har utarbetat sedan den f6rsta
forordningen antogs [(EEG) nr 2081/92] om skydd f6r geogra-
fiska beteckningar och ursprungsbeteckningar har varit att
stodja atgdrder som avser att stirka och skydda produktionen
av livsmedel och jordbruksprodukter av hog kvalitet i gemen-
skapen. Det dr mycket viktigt att erkdnna dessa produkters
virde och att deras produktion far konsekvenser for samtliga
sektorer pd landsbygden, och gor det mojligt att bevara
kulturen och de lokala och traditionella metoderna, som
bidrar till att bevara praktisk kunskap i gemenskapens olika
jordbruksregioner men som inte atnjuter de férdelar som den
tekniska utvecklingen kan ge.
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2.2.  EESK:s yttranden och stdndpunkt om detta dmne
avspeglas i initiativyttrandet "Utnyttjande av typiska kvalitets-
jordbruksprodukter som utvecklingsverktyg inom den nya
gemensamma jordbrukspolitiken (1)”. I ett aktuellt yttrande om
den gemensamma jordbrukens framtid (?) insisterar dessutom
kommittén pd att det europeiska jordbruket méste orienteras
mot en saker produktion av hog kvalitet, vilket dr grundldggan-
de egenskaper som garanteras genom ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar.

2.3, Typiska kvalitetsprodukter utgor fortfarande en be-
gransad procentandel av EU:s jordbruksproduktion. Produktio-
nen av dessa produkter maste Oka sd att de far en verklig tyngd
pd marknaden, vilket i sin tur befrdimjar den ekonomiska
utvecklingen i de minst gynnade landsbygdsomradena. Diffe-
rentieringen av jordbruksprodukter och livsmedel genom att
skydda deras namn och faststilla produktionsregler utgor ett
viktigt sitt att 6ka deras varde, framfor allt nar kvaliteten lyfts
fram i en marknadsstrategi. Detta mdste dven i fortsittningen
vara malsattningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.4.  Aven om de produkter som har fitt en ursprungsbe-
teckning eller geografisk beteckning (SUB/SGB) kommer frin
alla tinkbara regioner och omrdden 4r det huvudsakligen
mindre gynnande omraden, randomraden och bergsomraden
som svarar for kvalitetsprodukter med speciella egenskaper.
De traditionella produkterna kan genom sina egenskaper
och produktions-metoder bidra mest till utvecklingen av
landsbygden eftersom de

—  0Okar lokalbefolkningens méjlighet att bo kvar och skapar
nya arbetstillfallen, sarskilt i mindre gynnade omréaden,

— underlittar utnyttjandet av befintliga resurser och komp-
letterar dem,

— i allminhet framstills med metoder som bidrar till att
bevara och forbdttra naturen och miljon,

— respekterar befintliga ekosystem, den biologiska mangfal-
den och det genetiska arvet eftersom de bygger pd lokala
grodor och raser,

— drutmarkande f6r ett omrades eller en regions kultur och
tradition.

(1) CES 972/98, EGT C 284, 14.9.1998, s. 62, foredragande: Maria
Luisa Santiago.
(3 CES 362/2002, foredragande: Lutz Ribbe.

2.5.  Skyddet av produktnamnen har bidragit till att produ-
centerna frivilligt véljer att folja sarskilda produktionsregler,
som de sjilva bidrar till att utforma och faststilla och som
engagerar alla aktorer i livsmedelskedjan. Sparbarheten ar ett
ytterst viktigt inslag i dessa produkter och bidrar inte bara till
livsmedelssikerheten i alla produktionsformer utan ocksa till
det mervirde som de far genom sitt ursprung och sin kvalitet.

2.6.  De som har beviljats en skyddad ursprungsbeteckning
eller skyddad geografisk beteckning bor enligt forordning
(EEG) nr 2081/92 fa ritt att, om de anser det lampligt, faststalla
villkor for produktionen i ett visst omrade for att sikerstilla
kvalitetskontrollen. Dessa villkor avser de moment som krévs
for att bereda produkterna for forsiljning (t.ex. tappning pa
flaska, paketering).

2.7.  Kommittén stoder stravan att stirka skyddet for ur-
sprungsbeteckningar och geografiska beteckningar eftersom
det dr ett effektivt sitt att virna om konsumenternas rattigheter
och tillmotesgd deras onskemdl om sikra livsmedel av hog
kvalitet. Tekniskt sett innebar en skyddad ursprungsbeteckning
att man bekriftar att det finns ett entydigt samband mellan
produkternas kvalitet och de naturliga och miénskliga sirdra-
gen i deras ursprungsregion. P4 samma sitt innebar en skyddad
geografisk beteckning att en produkt frdn en viss region eller
plats anses ha ett speciellt anseende eller speciella egenskaper.
Mirkningen med det skyddade produktnamnet och det numre-
rade certifieringsmarket garanterar att produkten har genom-
gdtt en kontroll i hela produktionsledet och kan hirledas till
sitt ursprung.

2.8.  Alla former av kvalitetsgaranti gor det littare att silja
produkten pd marknaden. Men det innebir ocksd att det
uppstdr mdnga imitationer som forsoker dra fordel av den
prestige som en viss geografisk beteckning ger. EU maste
bekimpa att man pd falska grunder utnyttjar en beteckning
for produkter som inte hdrror fran det geografiska omrade
som dr forknippat med namnet. Kommittén anmodar kommis-
sionen och rddet att skidrpa kontrollbestimmelserna for att
garantera att alla medlemsstater utfor en effektiv kontroll av
det skydd forordning (EEG) nr 2081/92 ger produkter med
SUB eller SGB. I detta sammanhang bor férordning (EEG)
nr 2081/92 skydda SUB/SGB genom att innehilla ett uttryck-
ligt forbud mot export fran EU till tredje land av produkter
— eller imitationer av produkter — for vilka SUB/SGB anvinds
pa ett otillborligt sitt.
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2.8.1.  Innehavarna av beteckningar méste 4 sin sida vinn-
ligga sig om att deras produkter uppfyller skyddsbestimmel-
serna. De mdste vid forsiljningen sl vakt om spdrbarheten
och om att informationen till konsumenterna dr korrekt.
Medlemsstaterna och kommissionen bor ocksa utifrin malet
att frimja kvaliteten genom skyddade ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar sikerstdlla att kraven for att
erkdnna, registrera och skydda dem uppratthalls pa lang sikt.
Ursprungsbeteckningen eller den geografiska beteckningen
grundas pd en speciell egenskap hos produkten, regionen eller
produkt- ochfeller framstillningsprocessen. EESK anser att
man dven i fortsdttningen bor vara mycket string nir dessa
beteckningar faststills for att undvika 6verdrifter som forvans-
kar de sdrdrag som de betecknar.

2.8.2.  Nir det giller forhillandet mellan varumirken och
SUB/SGB inom gemenskapen och internationellt anser kom-
mittén att man bor prioritera det allménintresse som SUB/SGB
representerar. Bida dessa former av intellektuell egendom
madste skyddas eftersom bdda kan bli foremdl for illojal
konkurrens eller vilseledande reklam.

2.9.  Den svindlande liberaliseringstakten pd marknaden
och de jordbruksdtgirder som gynnar storskalig odling gor det
alltmer angeldget att differentiera och diversifiera utbudet.
Ensamritten till en beteckning bor ge stabilitet till de produkter
som utmdrker sig eftersom de skiljer sig frin alla andra
produkter av samma typ. TRIPs-avtalet kriver en oversyn av
den nuvarande forordningen om skydd av ursprungsbeteck-
ningar och geografiska beteckningar.

2.10.  Det krévs regler for att garantera att kvalitetsproduk-
ter kan siljas utan att de forlorar sitt unika virde. For
ndrvarande dr skyddet pd den internationella marknaden
simre 4n i EU. Kommittén anser det inte 6nskvirt med en
"globalisering” utan effektiva regler for att skydda kvalitetspro-
dukter som bidrartill utvecklingen i specifika landsbygdsomra-
den. Kommittén anmodar darfér kommissionen att driva en
sd aggressiv strategi som mojligt for att stirka skyddet for SUB
och SGB inom ramen for TRIPs-avtalet s att det dr lika starkt
som pa EU:s marknad.

2.11.  Det dr viktigt att oka antalet produkter som dr
skyddade utanfér medlemsstaterna for att garantera deras
mervirde och differentiering som kvalitetsprodukter. Ett teck-

en pd det 6kande intresset for att skydda produktnamnen ér
de senare drens okning av antalet registreringsansokningar for
nya produktslag som matolja, honung, blommor, prydnad-
svaxter och kork.

2.12.  Kommittén anser att bilaga I i forordning (EEG)
nr 2081/92 mycket vil skulle kunna tillimpas ocksa pd andra
jordbruksprodukter i en strivan att 6ka antalet skyddade
traditionella produkter for att frimja utvecklingen i fler
landsbygdsomraden.

2.13.  Kommittén vill ocksa framhdlla mojligheten att i ett
sdrskilt rittsligt ramverk skydda hantverksprodukter som
inte hdrror fran jordbruket men som har sirskilda sirdrag
forknippade med ett geografiskt omrade.

3. Sirskilda kommentarer

Skyddets tillimpningsomrdde

3.1.  Radets forordning (EEG) nr 823/87 (1) om sirskilda
bestimmelser om kvalitetsvin framstillt inom specificerade
omrdden omfattar inga sdrskilda bestimmelser om vinviniger.
Det har lidnge funnits ursprungsbeteckningar for kvalitetsvina-
ger, som hittills dock inte har skyddats pd EU-niva. Producen-
terna har inte fitt manga mojligheter att marknadsfora och
oka utbudet av vindger av hog kvalitet. Genom att fora in
denna produkt i registret over ursprungsbeteckningar fir man
mojlighet att utveckla denna marknad, med de fordelar som
det innebdr for alla berorda aktorer, fran producenter till
konsumenter.

3.2.  Forordningen syftar till att faststilla reglerna for att
registrera och kontrollera SUB och SGB {or jordbruksprodukter
och livsmedel och dirmed garantera att de skyddas. Eftersom
mineralvatten och killvatten inte hor till dessa produkter dr
det logiskt att utesluta dem frdn forordningens tillimpnings-
omrdde. Med hinsyn till anpassningsproblemen for de beteck-
ningar som redan registrerats i enlighet med férordning (EEG)
nr 2081/92 instimmer kommittén i att dessa produkter bor
uteslutas fran registret 6ver jordbruksprodukter och livsmedel
i egentlig mening.

3.2.1.  Rédets direktiv 80/777/EEG (?) av den 15 juli 1980
behandlar tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
utvinning och saluférande av naturliga mineralvatten. Aven

(') EGTL 84,27.3.1987.
() EGTL 229, 30.8.1980.
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om direktivets syfte inte dr att sirskilt skydda geografiska
beteckningar for vatten instimmer kommittén i att mineralvat-
ten och kallvatten bor regleras av detta direktiv.

3.3.  ESK vill sdrskilt att man skall ta upp jordbruksproduk-
ter och livsmedel (eller produkter som kompletterar jordbru-
ket, dven fiskeriprodukter) som har egenskaper som ar forknip-
pade med ett sirskilt geografiskt omrédde, i syfte att de skall
kunna omfattas av denna forordning. Det giller foljande
produkter: ull, vide, senap och pasta.

Situationen utanfor gemenskapen

3.4.  TRIPS-avtalet anger som nidmnts regler som alla med-
lemmar maste folja for att undvika forfalskningar av geografis-
ka beteckningar (artikel 22) och for att 16sa konflikter mellan
varumirken och SUB. Alla signatirstater har darfor ritt att
invinda mot registreringen av en beteckning om de kan pévisa
att det skadar de egna medborgarnas intressen.

3.5.  Eftersom tredje land har mojlighet att vinda sig till en
"panel” om EU inte uppfyller TRIPS-avtalet stoder kommittén
de nya dndringar som kommissionen har foreslagit for att
skydda ritten om globalt erkidnnande av europeiska beteck-
ningar. Pd sa sitt far alla signatarstater mojlighet att invanda
mot en registrering, vilket dessutom kan bidra till att undvika

konflikter.

3.6. Kommittén anser dock att eventuella invidndningar
maste kontrolleras och granskas mycket noga. Det madste
krdvas vil underbyggda skal for att inte fora in en geografisk
beteckning i registret och den som framfor invindningen
maste under alla omstandigheter uteslutande bygga sina skil
pa situationen pd gemenskapens marknad.

3.7. Den okande forsiljningen av produkter med ur-
sprungsbeteckning ber6r ocksd handeln med tredje land. EU:s
ursprungsbeteckningar maste ovillkorligen ha samma skydd
utanfér EU:s grinser. Det dr logiskt att fora en 6msesidig
politik och foresld att produkter fran tredje land skall kunna

registreras pa EU:s marknad om det medfor att EU:s produkter
far samma skydd i dessa linder. Linder utanfér EU som vill
skydda sina produktnamn pd EU-marknaden madste forst
kunna visa att de har ett system likvirdigt EU:s for bedomning,
invindning och kontroll.

3.8.  Kommittén insisterar pa att skyddet av tredjelandspro-
dukter med SUB/SGB maste vara lika starkt som skyddet inom
EU:s granser for att undvika illojal konkurrens och dumpning
pd marknaden for kvalitetsprodukter. P4 samma sitt méste
EU:s skydd av SUB/SGB pa marknader utanfor gemenskapen
undvika illojal konkurrens fran imitationer och piratkopior,
vilket innebdr att tredje land som omfattas av denna dmsesidig-
het méste ha effektiva kontrollsystem.

Att garantera beteckningarnas differentiering

3.9.  Mervirdet hos produkter med en SUB eller SGB hirror
till stor del frin deras ensamritt och fran den kvalitetsgaranti
som registreringen innebir.

3.10.  Namnet som ges till olika geografiska beteckningar
pd grund av produkternas kvalitet liksom skyddet av detta
namn utgdr grunden for att identifiera dem som exklusiva
produkter fran en bestdmd region, och de far endast framstallas
under bestimda villkor och med lokala och traditionella
metoder.

3.11.  Forsvaret av ensamritten till en beteckning utgor
garantin for erkdnnandet av dess kvalitet i alla avseenden.
Kommittén anser att man rent allmint maste undvika att det
uppstar identiska namn mellan SUB och varumirken, oavsett
om de dr registrerade eller inte.

3.12.  Den stringens som krivs for att losa konflikter
mellan SUB/SGB och varumirken maste tydligt avspeglas i
forordningen. Kommittén anser dock att lika behandling skall
gilla vid konflikter mellan SUB/SGB och befintliga varumarken
som dr registrerade eller har forvirvats genom anvindning, sd
linge det inte leder till geografisk tvetydighet.

3.13.  Att ldgga till varumirken som foérvirvats genom
anvindning ger ett bittre skydd mot eventuell illojal konkur-
rens pd marknaden for kvalitetsprodukter. Samtidigt dvervigs
mojligheten att ett varumarke som forvirvats genom anvind-
ning och en SGB kan samexistera sa linge det 4r vil motiverat.
Detta skulle alltid vara till nackdel for den geografiska beteck-
ningen eftersom det finns en, om dn mycket liten, mojlighet
att det vilseleder konsumenterna, vilket maste undvikas.
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3.14.  Andringen av referensdatum for att16sa dessa konflik-
ter gor det mojligt att vara mer restriktiv ndr det géller att
godkinna bdde ett varumdrke och en geografisk beteckning
med identiska namn. Kommittén stoder darfor kommissionens
forslag att anvinda ansokan om registrering av den geografiska
beteckningen eller ursprungsbeteckningen som referensdatum
for skyddet, i stdllet for dagen for offentliggorandet av ritten
till invindning. Denna regel giller redan for registrerade
varumdrken.

3.15.  Kommittén stoder ocksd forslaget om att ytterligare
klargora kraven for att registrera tva identiska beteckningar for
att sld vakt om ensamritten till ett visst namn och for att
inte skapa missforstind eller minska en produkts virde pa
marknaden for kvalitetsprodukter.

3.16.  Flera tvister har uppstétt vid registreringen av existe-
rande beteckningar genom det forenklade forfarandet. Samti-
digt har det forflutit en flera dr ling Gvergdngstid sedan
forordning (EEG) nr 2081/92 antogs och nu dterstdr bara en
ostbeteckning att fora in i registret. Mot denna bakgrund och
eftersom artikel 17 i radets forordning (EEG) nr 2081/92 inte
reglerar den invindningsritt som krivs enligt TRIPS-avtalet
stoder kommittén foreslaget om att stryka artikel 17, som
en ging fordes in som en Overgdngsitgird for att snabbt
harmonisera de nationella registreringssystem som fanns i de
olika medlemsstaterna. Kommittén anser dock att man bor
slutfora de forfaranden for registrering av SUB/SGB som pédgér
i enlighet med artikel 17 i forordningen.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén vilkomnar allmint sett kommissionens
forslag om dndring av radets férordning (EEG) nr 2081/92,
som dr foremdl for detta yttrande.

Bryssel den 17 juli 2002.

4.2, Kommittén anmodar kommissionen och radet i enlig-
het med punkterna 2.8 och 2.9 att stirka skyddet for
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar inom
ramen for WTO. Efterlevnaden av internationella avtal om
skydd av kvalitetsprodukter maste vara forknippad med de
krav. som EU:s medlemsstater vill bevara, utan att man
glommer bort vilka som verkligen gynnas av dessa beteckning-
ar och de konsekvenser som de har for utvecklingen i EU:s
landsbygdsomraden. Malet i internationella forhandlingar bor
vara dels att effektivt tillimpa det multilaterala systemet for
anmilan och registrering, som redan beviljats for vin och
spritdrycker, dels att alla jordbruksprodukter och livsmedel
skall omfattas av samma skyddsnivd som TRIPS-avtalet i
dag ger vin och spritdrycker, inklusive det multilaterala
registreringssystemet.

4.3, EESK upprepar att bestimmelserna om kontroll méste
forbdttras sd att samtliga medlemsstater pa ett effektivt sitt
erbjuder det skydd som férordning (EEG) nr 2081/92 ger
produkter med ursprungsbeteckning eller geografisk beteck-
ning.

4.3.1.  En 0kning av antalet kvalitetsprodukter bor frimjas,
utan att ursprungsbeteckningarna eller de geografiska beteck-
ningarna for den skull anvinds pé sddana produkter som inte
exakt motsvarar den typ eller de sirdrag som omfattas av
skyddet, eftersom detta paverkar uppskattningen av samtliga
skyddade produkter negativt.

4.4.  Slutligen betonar kommittén vikten av att marknadsfo-
ra produkter som skyddas av SUB/SGB. Det ar nodvindigt att
utoka de marknadsforingsinsatser som utgor ett komplement
till kvalitetsinsatserna och som forbéttrar kommunikationen
med och informationen till konsumenterna. Dirigenom kan
man virna om deras ritt att vélja den sdrskilda kvaliteten hos
en produkt som framstallts i ett bestimt geografiskt omrade
enligt traditionella metoder som respekteras i minsta detalj av
producenterna.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Europeiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om grinsoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer”

(KOM(2002) 85 slutlig — 2002/0046 COD)

(2002/C 241/11)

Den 1 mars 2002 beslutade ridet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 21 juni 2002. Foredragande var José Marfa Espuny Moyano.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 123 roster {or, 2 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Kommissionens forslag syftar till att inom ramen for
Cartagenaprotokollet om biosdkerhet inritta ett gemensamt
anmadlnings- och informationssystem for export av genetiskt
modifierade organismer till tredje land. Syftet ar att sikerstilla
en tillricklig skyddsniva pa omrddet for 6verforing, hantering
och anvindning av genetiskt modifierade organismer.

1.1.1.  Kommissionens forslag ar indelat i fyra kapitel:
syfte, tillimpningsomrade, definitioner, export av genetiskt
modifierade organismer till tredje land, oavsiktliga granséver-
skridande forflyttningar och gemensamma bestimmelser.

1.2.  Tillampningsomrade

1.2.1.  Forslaget till forordning skall gilla export och oav-
siktliga gransoverskridande forflyttningar av alla genetiskt
modifierade organismer som kan fa skadlig effekt pd bevaran-
det och det héllbara nyttjandet av biologisk méangfald. Man tar
dven hansyn till riskerna fér manniskors halsa.

1.2.2. 1 forslaget utesluts humanlikemedel och sidana
genetiskt modifierade organismer som avsiktlig utsitts i miljon
och som enligt ett beslut av parterna till protokollet troligtvis
inte medfor negativa effekter.

1.3.  Export av genetiskt modifierade organismer till tredje lander
(kapitel I1)

1.3.1.  Fore den forsta gransoverskridande forflyttningen av
genetiskt modifierade organismer som avsiktlig utsitts i miljon,
skall exportéren limna in en anmadlan till den importerande
partens behoriga nationella myndighet.

1.3.2. Om anmilan fortfarande ir obesvarad efter den
tidsfrist som faststillts, limnar exportoren in en andra anma-

lan. Exportoren skall bevara anmilan och mottagningsbeviset
och sinda en kopia av dessa dokument till den behoriga
nationella myndigheten i den exporterande medlemsstaten och
till kommissionen.

1.3.3.  Kommissionen skall pd gemenskapens vignar under-
ritta formedlingscentrumet for biosdkerhet om alla slutgiltiga
beslut som fattats om anvindningen i gemenskapen. Man skall
dven informera om genetiskt modifierade organismer som
slapps ut pd marknaden och som kan bli foremal for gransover-
skridande forflyttningar for att direkt anvandas som livsmedel,
foder eller for bearbetning.

1.3.4.  Exportoren skall se till att den operat6r som tar emot
produkten far upplysningar om att produkten innehéller eller
bestar av genetiskt modifierade organismer, den identifierings-
beteckning som tilldelats dessa genetiskt modifierade organis-
mer eller information frdn operatéren om att produkten endast
skall anvandas som livsmedel eller foder, eller for bearbetning.
Man skall dven hir informera om den unika identifieringsbe-
teckning som tilldelats de genetiskt modifierade organismer
som kan ingd i produkten.

1.3.5.  All relevant information skall skickas till formed-
lingscentrumet for biosdkerhet for att den skall kunna behand-
las pd ett samordnat och enhetligt sitt.

1.4.  Oavsiktlig grinsoverskridande forflyttning

1.4.1.  Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga dtgarder for
att informera allmidnheten och utan drojsmal underritta
kommissionen, 6vriga medlemsstater, andra stater som berors
eller som kan beréras, formedlingscentrumet for biosikerhet
och, vid behov, berorda internationella organisationer. De skall
dven samrdda med de stater som berors eller kan beroras
ndr genetiskt modifierade organismer oavsiktligt har spridits.
Denna information skall innehdlla de uppgifter som anges i
bilaga 111 i forslaget.
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1.5. Gemensamma bestdmmelser

1.5.1. Hir faststills de uppgifter som medlemsstaterna
skall underritta kommissionen om och de uppgifter som
kommissionen skall informera formedlingscentrumet for bio-
sdkerhet om.

1.5.2.  Kommissionen skall utse en kontaktpunkt, liksom
varje medlemsstat. Medlemsstaterna skall ocksd utse en behorig
nationell myndighet.

1.5.3.  Samtliga medlemsstater skall inf6ra limpliga sank-
tionssystem.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén dr medveten om vikten av att tillimpa
Cartagenaprotokollet om biosidkerhet for att effektivt bevara
och anvinda den biologiska méangfalden pé ett hallbart sitt,
samt for att undvika riskerna for manniskors halsa.

2.2.  EESK vilkomnar kommissionens forslag, eftersom det
innebdr ytterligare ett framsteg ndr det giller att klargora
lagstiftningen om genetiskt modifierade organismer och for
att det i stor utstrckning tar hansyn till férsiktighetsprincipen.

2.3, EESK anser att den samordnande uppgift som férmed-
lingscentrumet skall ha kommer att fa klart positiva effekter.

2.4.  Kommissionens forslag kommer inte att paverka im-
porten iekonomiskt hinseende, eftersom denna dven i fortstt-
ningen kommer att regleras genom bestimmelserna i EG-
lagstiftningen. De ekonomiska foljderna for exporten kommer
att bli begrinsade, men den juridiska sikerheten kommer att
oka.

Bryssel den 17 juli 2002.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. I artikel 23.3 i Cartagenaprotokollet faststills att
parterna som undertecknat avtalet skall se till att informera
allmanheten i landet om mojligheten att kontakta formedlings-
centrumet for biosdkerhet. EESK noterar att kommissionen
inte ndmner detta i sitt forslag till férordning.

3.2.  Enligt artikel 13 ("Pafoljder”) skall medlemsstaterna
faststilla bestimmelser om péafoljder som skall gilla vid
overtrddelser av bestdimmelserna i denna férordning och vidta
nodvindiga tillimpningsdtgirder. EESK dr medveten om att
medlemsstaterna dr ensamt ansvariga for att infora sanktions-
system, men foresldr att man 4nda i s stor utstrickning som
mojligt forsoker harmonisera bade péféljderna for overtradel-
serna och omfattningen av sanktionerna i de olika medlemssta-
terna.

3.3.  EESK uttrycker sin oro &ver de problem som kan
komma att uppsta om anmdlningarna frn exportorerna inte
besvaras, vilket kan leda till att exporten avstannar med
betydande ekonomiska konsekvenser som foljd. Vi anser dock
att de faststillda tidsfristerna (60 dagar for mottagningsbeviset
for den forsta anmdlan, 270 dagar for att svara pa anmalan
plus 60 dagar for att svara pa en andra anmaélan, om man inte
svarat inom den forsta tidsfristen pa 270 dagar) kan fa negativa
effekter pd handeln. Skulle tidsfristerna kunna forkortas?

3.4. EESK vilkomnar att kommissionen strikt tillimpar
forsiktighetsprincipen i en omstridd friga som den avsiktliga
eller den oavsiktliga utsittningen av genetiskt modifierade
organismer i miljon, och att man didrmed foljer anvisningarna
i artikel 1 i Cartagenaprotokollet, vilka redan fanns inneslutna
i princip nr 15 i Riodeklarationen om milj6 och utveckling.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om dndring av
direktiv 69/208/EEG om saluforing av utside av olje- och spanadsvixter”

(KOM(2002) 232 slutlig — 2002/0105 CNS)

(2002/C 241/12)

Den 21 juni 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 21 juni 2002. Féredragande var Jean-Claude Sabin.

Vid sin 392:a plenarsession 17-18 juli 2002 (sammantradet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Den 30 juni 1969 antog radet direktiv nr 69/208 om
saluféring av utsdde av olje- och spanadsvixter med tanke pé
att produktionen av olje- och spanadsvixter intog en viktig
plats inom EU:s jordbruk. Jordbrukarna skulle ddrmed fa
certifierat utsdde som garanterade sortikthet och sortrenhet.
Som en f6ljd av den tekniska utvecklingen inom oljevixtsek-
torn, beslutade kommissionen den 27 juni 1995 att tillfalligt,
och pé prov, godkanna saluféringen av utside av hybrider och
sammansatta sorter av raps och rybs inom ramen for direktiv
(EEG) nr 69/208. Syftet var att faststilla vilka villkor som
skulle gilla for denna typ av utside. Eftersom provperioden
gar mot sitt slut foreslir kommissionen att saluforingen av
dessa hybrider och sammansatta sorter skall legaliseras och
omfattas av direktiv (EEG) nr 69/208.

2. Forslagets innehall

2.1.  Direktiv (EEG) nr 69/208 giller saluféring av utside av
olje- och spanadsvixter inom gemenskapen som skall anvin-
das for jordbruksindamal, men inte for anvdndning som
prydnadsvixter.

2.2.  Vixternas utside kan bara saluforas om det blivit
officiellt certifierat som “basutside” eller "certifikatutside” i
enlighet med bestimmelserna ibilaga II. Undantagsbestimmel-
ser har dven foreskrivits. I direktivet faststills ocksd att
varje medlemsstat skall uppritta en officiell lista 6ver vilka
oljevixtsorter som godkdnts i deras land.

2.3, Hur det certifierade utsidet skall forpackas och markas
anges ocksd i direktiv 69/208EEG.

2.4, Det tillfdlliga forsoket som godkindes av kommissio-
nen den 27 juni 1995 (1) gor det mojligt att salufora utside av
hybrider och av sammansatta sorter av raps och rybs samtidigt
som villkor for framstillningen av utsidet faststills. Dessa
villkor giller framfér allt hansteril komponent, ligsta mojliga
sortrenhet samt kortaste avstandet till ndraliggande pollenkal-
lor. Forpackningsvillkoren liknar dem i direktiv (EEG) nr 69/
208.

2.5.  Kommissionens forslag syftar till att legalisera villkoren
for detta tillfalliga forsok genom att inbegripa dem i direktiv
(EEG) nr 69/208. Eftersom den maximala giltighetstiden for
en forsoksperiod dr 7 ar, foresldr kommissionen att de nya
bestimmelserna skall trida i kraft fran och med den 30 juni
2002.

3. Allminna kommentarer

3.1. Kommittén har tagit del av kommissionens forslag
som utokar tillimpningsomradet for direktiv (EEG) nr 69/208
till samtliga hybrider och sammansatta sorter av olje- och
spanadsvixter.

3.2.  Kommittén understryker att féradlingen, som paborja-
des for ndstan 30 ar sedan, har varit av avgorande betydelse
for att forbittra oljevixternas avkastning. Den forbittrade
genetiska sammansittningen har dven gjort det mojligt att pa
kort tid svara pa nya krav betriffande avskaffandet av erukasyra
eller minskningen av glukosinolathalten.

3.3.  Utvecklingen av "F1-hybrider” utgor en relativt ny
mojlighet for féradlarna som snabbare kan agera enligt kriterier
som den potentiella avkastningen, oljehalten, sjukdomsresis-
tens (exempelvis Phoma) eller den betydande minskningen av
kviveg6dning.

(*) Beslut 95/232/EG (EGT L 154, 5.7.1995) éndrat av beslut 1999/
84/EG (EGTL 27, 2.2.1999).
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3.4.  Denna foridlingsmetod grundas, ur genetisk synvinkel,
pd heterosiseffekten. Detdr dirmed nodvindigt att uppratthalla
en omfattande genetisk mangfald nir man tillimpar denna
metod. Hybrider utgér 15-20 % av rapsodlingarna i Frankrike
och 15 % av rapsodlingarna i Tyskland enligt uppgifter fran
2000 (1). De sammansatta sorterna ar en tillfallig 1osning for
forddlarna innan de kan erbjuda hybridsorter. De sammansatta

sorterna utgjorde mindre dn 10 % av rapsodlingarna i Frankrike
ar 2000 (2).

3.5.  Ienlighet med vad kommittén redan understrukit i sitt
yttrande (}) om en ny gemenskapsplan for vixtproteiner, dr
det nodvandigt att stodja forskningen och utvecklingen av nya
sorter som gor det mojligt att forbéttra vixternas produktivitet.
Kommittén stoder dirfér kommissionens initiativ som syftar
till att inbegripa saluféringen av hybrider och sammansatta
sorter av olje- och spadnadsvixter i direktiv nr 69/208, fore den
30 juni 2002.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Utsdde av hybridsorter eller ssmmansatta sorter fram-
stills genom att man korsar en hansteril inavlad linje och en
annan inavlad hanlinje genom pollinering. I detta sammanhang
ir forfarandena for att sikerstilla sorternas renhet mycket
viktiga. Man skall dock vara medveten om att korsning genom
pollinering samt viaderleksfaktorer begransar mojligheterna att

() Uppgifter frin AMSOL (Industrie des semences de plantes oléagi-
neuses) och fran GNIS (Groupement National Interprofessionnel
des Semences).

(3 Uppgifter frin AMSOL (Industrie des semences de plantes oléagi-
neuses).

(%) ESK:s yttrande nr 26/2002 (EGT C 80, 3.4.2002).

Bryssel den 17 juli 2002.

uppné 100 % sortrenhet. I bilagan betriffande kommissionens
tillfalliga forsok faststilldes produktionsmetoderna for certifie-
rat utside for att garantera sortdkthet och sortrenhetsgraden
pa ett utsddesparti.

4.2, Aven om dessa frigor skall behandlas inom ramen for
kommittéforfarandet (Stindiga kommittén for utside och
uppforokningsmaterial for jordbruk, tradgardsniring och
skogsbruk), betonar Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén att kommissionen inte gjort en sammanfattning av de
olika kriterier som anvints eller av deras relevans for sortikthet
och sortrenhet.

4.3.  Kommittén uppmanar kommissionen att presentera
sina slutsatser betriffande de kriterier som skall anvindas for
att faststdlla sortrenhet fore den 30 juni 2002 eftersom dessa
kriterier far allt storre konsekvenser nir sorternas genetiska
potential utvecklas.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén stoder kommissionens forslag som syftar
till att legalisera det tillfalliga forsoket att salufora hybridsorter
eller ssmmansatta sorter av oljevixter, eftersom initiativet till
viss del kan leda till att EU:s betydande brist pd material rika
pa vaxtproteiner avhjalps.

5.2.  Kommissionen bor dock presentera en sammanfatt-
ning av detta tillfalliga forsok, framfor allt vad géller de kriterier
som anvints for att sikerstdlla sortikthet och sortrenhet
vid framstillningen av utside. Kommittén understryker att
metoderna madste kunna anpassas till den senaste tekniska
utvecklingen med tanke pd kravet att uppnd resultat inom
sektorn for utsidesframstéllning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och social kommittén om ”Sammanhallningspolitikens framtid infor
utvidgningen och 6vergingen till en kunskapsbaserad ekonomi”

(2002/C 241/13)

Den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Sammanhallningspolitikens framtid infér utvidgningen och

overgdngen till en kunskapsbaserad ekonomi”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt tilliggsyttrande den 25 juni 2002. Foredragande var

Henri Malosse.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande tillaggsyttrande: 127 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

Sammanfattning

Infor perspektivet av EU:s utvidgning till de central- och
osteuropeiska linderna och vart sambhilles utveckling
mot en kunskapsekonomi skapas nya forutsittningar
for genomférandet av en sammanhillningspolitik pa
Europeiska unionens niva.

Dessa nya forutsittningar gor det dnnu mer motiverat
att driva en mer ambitios sammanhdllningspolitik med
malsittningen attgora den utvidgade unionen till virldens
mest konkurrenskraftiga kunskapsekonomi fram till ar
2010.

Den studiegrupp inom sektionen for Ekonomiska och
monetira unionen, ekonomisk och social sammanhall-
ning som svarat for beredningen av kommitténs arbete i
drendet har besokt en av EU:s mél 1-regioner (Andalusien)
och en region i ett kandidatland (i ostra Slovakien) for att
ta del av uppfattningarna bland de lokala ekonomiska
och sociala aktorerna och pd sd sitt jimfora de egna
analyserna med verkligheten ute pa filtet.

Kommittén dr overtygad om att det madste goras en
genomgripande 6versyn av sammanhdllningspolitikens
principer, allminna forutsittningar, prioriteringar och
metoder.

En sddan omarbetning madste ocksd medfora en 6versyn
av kriterierna for st6d, vid sidan av géngse procenttal, for
att bland annat fora in parametrar som avligset och
isolerat ldge, brist pd utbildning och foretagarkultur och
avsaknad av ett vilstrukturerat civilt samhalle.

Nir denna reform utarbetas bér man kunna bygga pé
ett referensdokument som ger en helhetsbild av det
ekonomiska och sociala liget i regionerna och medlems-
staterna efter utvidgningen. Detta prognosdokument,
som kommissionen svarar for, skall foreligga i borjan av
ar 2004.

Utan att stréva efter likriktning bor sammanhaéllningspoli-
tiken framja lokala och nationella initiativ for att dvervin-
na de strukturella nackdelarna och utveckla ett klimat
som dr gynnsamt for tillvixt och vilfird. Dessa insatser
bor gd lingre dn det finansiella stodet och sirskilt
stimulera foretagarandan och de offentlig-privata partner-
skapen. Man skall ocksd undvika att skapa en bistdndsta-
garattityd och att snedvrida konkurrensen.

Om de ekonomiska och sociala intressegrupperna kan
delta pa framskjuten plats, till att borja med genom att fa
bittre information, bor det ga att skapa bittre balans
mellan de faktiska behoven och unionens insatser. Euro-
peiska unionens aktiviteter for att frimja sammanhall-
ningen bor goras synligare.

Att utveckla vilfungerande styresformer, bland annat
avseende det organiserade civila samhillets roll, utbild-
ning i vid bemirkelse och grundliggande infrastruktur,
bor vara de tre stora prioriteringarna i en ny sammanhall-
ningspolitik. De kommer att innefatta den héllbara ut-
vecklingen, som &r en tvingande nodvindighet.

Det finns ett akut behov av forfaranden pd EU-nivd.
Kommittén har utarbetat konkreta forslag till nya atgérds-
modeller som bygger pd principerna insyn, delaktighet
och tidsenlighet.

Att inrdtta en enda fond som dr tillrdckligt flexibel for att
kunna anpassas till behoven ute pa filtet skulle bidra till
att forenkla utnyttjandet och samtidigt oka synligheten.
Detta kompletteras med underldttad direktkontakt med
aktorerna, vilket bor gynna partnerskapen och spridning-
en av bdsta praxis. For andra politikomrdden som inte
inriktas pd lokal eller regional nivd eller som avser
specifika fragor kan man infora sirskilda instrument.
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L. En alltfor rigords programplanering bor ersittas med
malsittningskontrakt som innefattar nationella och lokala
tillskott av allmdnna medel samt privata investeringar
och bidrag som skall dterbetalas.

M. Kommittén efterlyser tillrackliga resurser till sammanhall-
ningspolitiken, men med en flexibilitet som behévs for
att frimja kvaliteten i projekten. Man bor genomféra en
jamforande utvirdering av kvaliteten. Det galler ocksa att
se till att politiken dr konsekvent i forhéllande till
EU:s 6vergripande prioriteringar och att man respekterar
principerna f6r god forvaltning av offentliga resurser.

2. Ramen for tilliggsyttrandet pa eget initiativ: En ny
omgivning for sammanhillningspolitiken

2.1.  Tett forsta yttrande som antogs av plenarforsamlingen
den 25 april 2001 (*) lade kommittén fram en forsta politisk
reaktion, som blev dess bidrag till det sammanhallningsforum
som Europeiska kommissionen arrangerade den 21-22 maj
2001. Dir stoddes i stora drag principen med en fornyad
sammanhallningspolitik med extraresurser for att klara utvidg-
ningens effekter.

2.2.  Detta tilliggsyttrande syftar till att fullfolja och fordjupa
kommitténs behandling av frigan med utgdngspunkt i de
uppgifter som finns i Andra sammanhaéllningsrapporten (%)
och Forsta etapprapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhallningen (3). Vi tar ocksd hinsyn till kommissionens
regelbundna rapporter om kandidatlinderna. I perspektivet av
en utvidgning av Europeiska unionen till 25 linder ar 2004
(och sannolikt dnnu fler pa lingre sikt) vicks den grundliggan-
de frigan om referenser, malsittningar, prioriteringar och
metoder for en sammanhéllningspolitik. Detta galler i sdrskilt
hog grad pa grund av att de nya anslutningsldnderna till allra
storsta delen dr mindre utvecklade dn dagens medlemsstater.
Inkomsten per invdnare i dagens kandidatlinder ligger i
allmidnhet klart under EU:s genomsnittsnivd, och i vissa
regioner eller linder pd knappt !/, av gemenskapens genom-
snitt.

2.3, Genom tilliggsyttrandet vill vi ocksa bredda diskussio-
nen till konsekvenserna for sammanhallningspolitiken av
overgangen till kunskapsekonomin. Kommittén delar unio-

() EGT C 193, 10.7.2001.
(3 KOM(2001) 24 slutlig.
() KOM(2002) 46 slutlig.

nens allmdnna mal som faststilldes av EU-toppmétet i Lissabon
i mars 2000, att fore 2010 bli virldens frimsta kunskapseko-
nomi.

2.3.1. Vi faster ocksd stor vikt vid Cardiff-, Luxemburgs-
och Goteborgsprocesserna, som vidgar begreppet territoriell
och ekonomisk sammanhallning till den sociala dimensionen,
till insatser for sysselsittningen och den héllbara utvecklingen.

2.3.2.  Den europeiska sméforetagsstadga som antogs vid
EU-toppmotet i Feira ingdr ocksd bland kommitténs priorite-
ringar, och vi framhaéller foretagarandans avgorande betydelse
for Europas potentiella tillvixt. Mot denna bakgrund vill
kommittén betona vikten av att stddja och stirka de befintliga
foretagen.

2.4.  Kommitténs reflektioner skall ocksd ses i ett storre
sammanhang, i anslutning till arbetena i konventet f6r Europas
framtid, som inleddes den 28 februari 2002. EESK represente-
ras av tre observatorer vid konventet och riknar med att
komma med ett sdrskilt bidrag som sprakror for de ekonomi-
ska och sociala organisationerna i det europeiska civila samhil-
let. Detta innefattar ocksd anslutningslinderna, som kom-
mittén har inlett kontinuerliga kontakter med.

2.5.  Studiegruppen inom sektionen foér Ekonomiska och
monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning
hade i uppdrag att bereda kommitténs arbete. For att fordjupa
resonemangen och studera analyserna i det civila samhillets
lokala organisationer reste gruppen till Andalusien, som for
ndrvarande dr berittigat till strukturpolitiskt mal 1-stod samt
stod frdn Sammanhallningsfonden. Det ir en av de regioner i
Europa som berors starkast av sammanhallningspolitiken.
Dir anordnades en hearing i samarbete med Andalusiens
ekonomiska och sociala rdd den 20-21 september 2001 (*).

2.6.  Enligt samma princip reste studiegruppen till Presov i
ostra Slovakien den 7-8 mars 2002 och holl hearingar med
lokala organisationer ur arbetslivet och det civila samhallet for
att se hur vilinformerade de var om gemenskapspolitiken, vad
det hade for erfarenheter av féranslutningsfonderna och for att
gora en bedomning av deras forvintningar pd sammanhall-
ningspolitiken ndr deras linder inlemmas i Europeiska
unionen ().

(*) Det enkitformulir som lag till grund for hearingen terfinns som
bilaga 1.

(°) Det enkitformulir som lag till grund fér hearingen &terfinns som
bilaga 2.
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3. Kommentarer

3.1.  Sammanhdllningspolitikens grundliggande roll

3.1.1.  Sammanhaéllningspolitikens roll kommer att bli
grundldggande for kandidatlinderna i Central- och Osteuropa.
Deras ekonomiska efterslapning och férfallna infrastruktur ar
en realitet som &r vilkind i dag och som motiverar en
fullstindig tillimpning av sammanhallningspolitiken omedel-
bart efter deras anslutning till unionen.

3.1.2.  Aven inom kandidatlinder som Polen, Ungern,
Tjeckiska republiken eller Slovakien kan man konstatera att de
regionala skillnaderna okar. I Slovakien har siledes Bratislava-
regionen en BNP per capita som ndrmar sig gemenskapens
genomsnitt (95 %) och 1dg arbetsloshet (6,6 %), medan landets
ostra delar, till exempel Presov-regionen, bara ligger pa 39 %
av EU:s genomsnitt och har en arbetsloshet som inom vissa
sektorer overstiger 50 %.

3.1.3.  For dagens medlemsstater har sammanhallningspoli-
tiken fortfarande stor betydelse. Till att borja med ar maél
1-regionernas anknytning till sammanhéllningspolitiken ett
centralt politiskt faktum. I Andalusien 4r situationen den att
de ekonomiska och sociala aktorerna — dven om de erkdnner
behovet av radikala forindringar i ssmmanhaéllningspolitiken
— betraktar den som en grundliggande aspekt av unionen, och
de kan inte tinka sig att undvara den s lange deras strukturella
efterslipning 1 forhdllande till unionens &vriga regioner
kvarstar.

3.1.4. Vissa av de regioner som nu ir mottagare av
sammanhallningspolitiskt stdd, och som riskerar att bli av med
detta i morgon, upplever fortfarande allvarliga problem med
den territoriella sammanhéllningen, dven om deras efterslip-
ning har reducerats betydligt i forhallande till gemenskapens
genomsnitt. De traditionella stodkriterierna (BNP/invénare,
arbetsloshetsnivd) tar sdledes inte tillracklig hansyn till struktu-
rella, geografiska eller kulturella problem.

3.1.5. A andrasidan kan man notera att utvecklingsklyftor-
na inom vissa linder, och di inte de minsta (Spanien,
Storbritannien), snarare tenderat att 6ka under de senaste fem
dren. Dessa skillnader skulle ha varit dnnu storre utan struktur-
och sammanhallningspolitiska insatser, beroende pd att det
finns en stark polariseringstendens dir den ekonomiska ut-
vecklingen sker i de rikaste omrddena. Fortfarande maste
strukturpolitiken vara 6verskddlig, vilket verkligen inte ar fallet
i dag i manga linder, dir den ytterst komplexa upplidggningen
dven oversitts till ogenomtringlighet. Det dr avgorande att
stilla fragan vilket mervirde den europeiska sammanhallnings-
politiken har for dessa regioner. Vid forsta anblicken kan
EU:s interventioner vara berittigade med utgdngspunkt i
partnerskapet, ndtverkssamarbetet och erfarenhetsutbytet bor-
tanfor de nationella ramarna.

3.1.6.  Den sociala sammanhallningen 4r av lika vital bety-
delse som den territoriella, enligt den uppfattning som ar
allmin inom kommittén. I detta sammanhang visar 2:a
drsrapporten och 1:a etapprapporten referensdata som ar
direkt orovickande, med okade klyftor och social marginalise-
ring. For referensdret 1997 ligger stora procentandelar av
befolkningen under den internationella fattigdomstroskeln,
omkring 20 % i vissa medlemsstater (22 % i Storbritannien/
Nordirland, 22 % i Grekland, 23 % i Portugal). Detta maste i
allt hogre grad oroa unionens politiskt ansvariga. Hur skall de
kunna gora anspréak pa att bli virldens frimsta kunskapsekono-
mi ndr antalet marginaliserade &r sd stort?

3.1.7.  Slutligen — och detta géller ocksd f6r sammanhall-
ningspolitikens mél 2 och 3 — 4r det lampligt att engagera
regionerna i samtliga medlemsstater, med tanke pa malsatt-
ningen att skapa storre anslutning bland medborgarna i fraga
om den europeiska integrationen. I detta avseende dr nog
synlighetsfragorna och aspekterna av gemenskapens mervirde
betydligt viktigare dn sjilva de stodbelopp frin EU som skulle
kunna foreslas.

3.2.  Awvisande av stod

3.2.1.  Det skall sigas klart och tydligt att mdlet med en
sammanhallningspolitik inte skall vara att radera ut skillnader-
na eller gora utvecklingsnivaerna helt lika. Av bade objektiva
och subjektiva skil kommer det alltid att finnas regioner som
r bittre stdllda dn andra. Sammanhdllningspolitikens mal
mdste dven fortsdttningsvis vara att dels reducera effekterna av
de strukturella handikappen (avldgset eller isolerat lage osv.),
dels bittre utnyttja den ekonomiska potentialen och de lokala
initiativen. Den verkliga utvecklingen méste befolkningen sjilv,
det civila samhillets organisationer, de offentliga aktorerna
och foretagarna ta ansvar for.

3.2.2.  Det giller att fortsitta att bevaka att EU:s stod blir
incitament till handling och inte utvecklas till en form av
bistdnd eller beroende. De erfarenheter som man gjort i vissa
av dagens medlemsstater leder till att vi bor klargora for
kandidatlinderna att deras framtid beror pa dem sjilva och pa
deras medborgares och ekonomiska och sociala aktorers
initiativformdga. Samtidigt kan gemenskapens ekonomiska
stod fungera accelererande och som en katalysator for de olika
krafterna.

3.2.3.  Frigan om fornuftigt utnyttjande av stoden dr lika
grundlidggande for linder med sdrskilt svag forvaltningskapaci-
tet och med allvarliga korruptionsproblem. Man maste foljakt-
ligen forstirka utvirderingen och kontrollen av EU:s insatser,
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och i de virsta fallen till och med ta till sanktioner pd villkor
att de inte drabbar de berorda befolkningsgrupperna.

3.3.  Enstor svaghet: arbetsmarknadsaktorernas otillrickliga delak-
tighet

3.3.1.  Det civila samhdllets aktiva medverkan och forstark-
ning av kapaciteten i de organisationer som bygger upp detta
samhdlle dr forutsittningar for att strukturpolitiken skall
utnyttjas vil i riktning mot en héllbar regional utveckling.
Medverkan av aktorerna fran nivder under den nationella bor
vara verksam pd alla insatsstadier som foreslagits, nimligen
idéutveckling, genomférande och utvidrdering. Hir dr det
uppenbart att gemenskapspolitikens resultat ger en felaktig
bild. Det framfors dtskilliga klagomal pa otillricklig delaktighet
i gemenskapspolitiken, vilket fir negativa effekter pd samman-
hallningspolitikens synlighet, 6verskadlighet och verkansgrad.

3.3.2.  Det skall noteras att detta i lika hog grad giller
kandidatlinderna, dir de lokala organisationernas alltfor liga
utvecklingsniva blir en forevindning for bristande 6ppenhet
och for praktiskt taget total dominans av regeringsnivins
aktorer i genomforandet av foranslutningsstodet. Utnyttjandet
av foranslutningsprogrammen, dér det redan uppstatt avsevir-
da forseningar i igangsattandet, riskerar ocksd att forhalas om
dessa aktorer inte mobiliseras i tid for att forbereda projekt.

3.4.  Behovet av nya prioriteringar

3.4.1.  Det dr centralt att lagga sammanhallningspolitiken i
linje med Europeiska unionens stora strategiska mal, sarskilt
Cardiff-, Luxemburgs-, Lissabon- och Goteborgsprocesserna,
som det senaste europeiska toppmotet i Barcelona i mars
2002 forsokte bringa konsekvens i. Atagandena i Europeiska
smaforetagsstadgan och frigorna om de offentliga tjansternas
kvalitet, som dn en gang bekriftades i Barcelona, bor ocksa
foras in i debatten om prioriteringarna. Kommittén staller sig
positiv till tvingande riktlinjer som integrerar EU:s politiska
prioriteringar och som utarbetas i partnerskap med medlems-
staterna, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén.

3.4.2.  Det offentliga tenderar nistan &ver hela linjen att ga
tillbaka till att fokusera pd sina kungliga privilegier, till
forfang for de direkta ekonomiska insatserna. Samtidigt bor
gemenskapsinterventionerna ocksé koncentreras pa det vikti-

gaste, namligen att skapa en miljo som frimjar ekonomisk
verksamhet och innovationer. Forst och framst skall detta ske
med den konkreta och immateriella infrastrukturen i mycket
vid bemirkelse, direfter genom utveckling av de minskliga
resurserna.

3.4.3.  Direkta subventioner till foretagen kan fd negativa
effekter. Foretag kan flytta frdn en plats till en annan, det
kan bli "bidragsjakt” och snedvridning av konkurrensen.
Innovationer beror betydligt mer pd méanniskornas resurser
och pd den allminna inramningen dn pa bidrag. Foretagen,
sdrskilt de smad och medelstora, dr i dag angeligna om att
forfoga over grundliggande infrastruktur av god kvalitet,
tillfredsstallande utbildningsnivé och kvalifikationer som mot-
svarar deras behov.

3.4.4.  Socialt samforstdnd via dialog, tillgang till organisa-
tioner med en formedlande roll i samhillet som ar sjdlvstindi-
ga, vilstrukturerade och kapabla att svara for tjanster i det
allménnas intresse — exempelvis representation och informa-
tion — kan i dag betraktas som villkor som ar betydligt
gynnsammare for ett ekonomiskt uppsving dn subventioner.

3.4.5.  Perspektivet med en héllbar utveckling, som stdr i
centrum for en ny strategi som antogs vid EU-toppmotet i
Goteborg varen 2001, méteri princip anklang hos arbetsmark-
nadens parter och andra intressegrupper. Det giller att dra ut
alla konsekvenser av detta. En sida av saken ar att valet av
transportsitt och kommunikationsvigar absolut maste ta
hinsyn till den hallbara utvecklingen. En total landsvigslosning
kan inte lingre presenteras som den enda mojliga for att reglera
fragorna om tillginglighet och undanréjande av geografiska
hinder. Transporter pa jarnvig och sjévigen, sirskilt av gods,
bér prioriteras i mojligaste méan. A andra sidan riskerar vissa
europeiska regioner, som blir foremadl for massturism och krav
pa kostsam infrastruktur som bara utnyttjas under en kort
period av dret, att drabbas av negativa reaktioner frin befolk-
ningens sida. Denna aktivitet maste tf6ljas av mer detaljerade
analyser av det lokala samhallslivets integration och effekterna
pd miljon.

3.4.6.  Det dr centralt att utvirdera Europeiska unionens
prioriteringar och insatsmetoder i relation till temat kunskaps-
ekonomin. Enligt Andra sammanhéllningsrapporten koncen-
treras 50 % av vilfardsproduktionen och 3/, av forsknings-
och utvecklingsutgifterna pd 14 % av EU:s territorium. En av
sammanhallningspolitikens uppgifter skulle kunna vara att
underldtta spridningen av ny teknik och pé si sitt oka de
mindre gynnade regionernas mojligheter att fa tillgang till
kunskapsekonomin. I en region som Andalusien rader det
brett samforstind mellan samhallslivets parter om att prioritera
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gemensamma insatser for att undvika att forhala utnyttjandet
av informationstekniken och for att inte upprepa misstagen i
det forflutna, da regionen inte lyckades anpassa sig till
industridldern.

3.4.7. Ifriga om kunskapsekonomin har grundutbildning
och yrkesutbildning en central plats. Man har fitt drva en
uppspaltning mellan yrkesutbildningen — som ir stodberdtti-
gad genom Europeiska socialfonden — och grundutbildningen
— som inte dr stodberittigad. Tudelningen har blivit foraldrad i
dagens lige nir Europeiska unionen med all ritt pliderar for
det livsldnga ldrandet. Fragan blir sdrskilt akut i kandidatlinder-
na, ddr behoven av omstillning och kompetensutveckling ar
speciellt stora. I dag dr det faktiskt ofta universiteten och inte
naturtillgdngarna som drar till sig foretagen. Man kan tinka
sig att en fornyad sammanhaéllningspolitik kan innebéra att
grundutbildning och yrkesutbildning blir huvudlinjerna i frim-
jandet av en "god cirkel” i riktning mot vilstand.

3.5.  Behovet av nya metoder

3.5.1.  Det finns ett mycket stort antal instrument for
sammanhallningspolitiken (EUGFJ/ESF/ERUF, Sammanhall-
ningsfonden), vilket litt kan leda till dubbelarbete. Man verkar
ha gjort samma fel i kandidatlinderna, med en uppsjo av
verktyg som Ispa, Sapard och Phare. Till detta kommer
Tempus, Leonardo osv., vilket skapar forvirring och forbistring
hos en allminhet som till stor del dr okunnig om EU:s
forfaranden. Att det finns sd manga instrument leder ocks4 till
att lokala aktorer kan lockas att utveckla uppsplittrade projekt
som en funktion av EU:s procedurer i stillet for att angripa
behoven pa ett globalt sitt och definiera projekten som
integrerade och sektorsovergripande. For att forenkla unionens
interventioner och goéra dem synligare och mer konsekventa
bér man smilta samman de olika europeiska strukturinstru-
menten till ett enda verktyg som dr tillrackligt flexibelt for att
kunna anpassas till lokala behov och prioriteringar.

3.5.2.  Under éarens lopp har EU:s procedurer kommit att
fraimja en hogutvecklad uppliggning med stor méngfald i
insatserna, vilket inverkat negativt pd Overskadligheten och
tillgangligheten. Man kan redan konstatera samma brister i
kandidatlinderna med avseende pd genomforandet av forans-
lutningsstoden.

3.5.3.  Det behovs foljaktligen radikala forandringar i form
av forenklade forfaranden. Det giller ocksa att forstarka det
tekniska bistandet till kandidatlindernas nationella och lokala
forvaltningar och till arbetsmarknadsaktorerna, som bor ges
mojlighet att spela en grundliggande roll i genomférandet av
programmen.

3.5.4.  Aven betriffande insynsméjligheterna krivs det av-
gorande forandringar. Politiska insatser och mekanismer for
verklig och permanent informationsspridning bér inforas
parallellt med alla gemenskapsinterventioner.

4. En grundliggande reform av sammanhallningspoliti-
kens allminna principer och villkor

4.1.  Nya principer

4.1.1.  Unionens utvidgning till linder med helt nya forut-
sdttningar och den framvixande kunskapsekonomin gor att
det krdvs en genomgripande reform av en politik som visat sig
ge resultat men ocksd avslojat grundliggande svagheter.

4.1.2.  Kommittén bekriftar sitt stod av principerna for en
sammanhallningspolitik for gemenskapen, bade som uttryck
for att dela solidaritetsvirderingarna och som pragmatisk
stravan efter forbattrad konkurrenskraft. Denna kan inte
uppnds om det finns geografiska omraden och samhillsgrup-
per som limnas dirhdn. Detta stod betyder ocksd att denna
politik pa ett eller annat sitt maste inriktas pa att minska
klyftorna mellan regionerna och mellan befolkningsgrupperna
i samhillet. Mélet med politiken ar inte alls att sudda bort
skillnaderna utan att ge de mindre lyckligt lottade omridena
och kategorierna resurser (infrastruktur, utbildning, organisa-
tionsliv i det civila samhillet) som ger dem mojlighet att
overvinna handikapp och hdmta in eftersldpningen.

4.1.3.  Sammanhdllningspolitiken madste vara bdde en in-
stillning och en samling tillgingliga metoder. Med avseende
pd sjilva insatserna dr det givet att det krdvs en prioriteringshie-
rarki och att enbart budgetanslag inte ar tillrickliga. Strukturre-
formerna, de privata akt6rernas och organisationslivets initia-
tiv, overforing av know-how och spridning av vilfungerande
l6sningar mdste utnyttjas bittre i detta ssammanhang. Utnytt-
jandet av EU:s budgetresurser bor begransas till att stodja direkt
avgorande prioriteringar med avseende pd de allvarligaste
handikappen, utveckling av partnerskap och uppbyggnad av
ndtverk for samarbete, erfarenhetsutbyte och spridning av
bésta praxis.

4.1.4.  Vid genomforandet av de centrala prioriteringarna
bor gemenskapens finansiering komplettera och stodja natio-
nella och lokala resurser, bland annat genom att mer systema-
tiskt utnyttja den privata sektorns medel. Principen om
successivt sjunkande stod bor ocksd markeras for att man inte
skall vicka reflexmissig passivitet som leder till permanent
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stodberoende. Varje euro som dr en offentlig utgift skall ha en
katalysatoreffekt. Nar det giller foretagen bor subventionerna,
som ger upphov till snedvriden konkurrens, begrinsas, och
man bor framfor allt uppmuntra stodtjdnsterna till de sma och
medelstora foretagen, nybildande av foretag och forenklad
tillgdng till finansmarknaderna. Principen om att resurserna
skall skjutas till av alla parter (EU, medlemsstaten, regionen, de
lokala och privata aktorerna) dr grundliggande for att all
kapacitet skall mobiliseras och for att partnerskapet skall
fungera vil. Den far emellertid inte leda till att procedurerna
blir for komplicerade eller till att gemenskapsinterventionerna
blir mindre synliga.

4.1.5.  En analys avde nya behoven och de nya prioritering-
arna bor ocksd leda till att man tar hinsyn till andra
stodkriterier dn enbart BNP per capita. Detta giller sarskilt
dagens medlemsstater, och det giller aspekter som "utkantspo-
sition”, svartillganglighet, bristande utbildningsnivd, svag fore-
tagarkultur, potential for produktion av tjanster i allmanhetens
intresse, bristande struktur i det civila samhaillet och dess
formaga att generera lokal utveckling, offentlig-privata partner-
skap samt behdrskandet av hur den sociala ekonomin skall
hanteras.

4.2.  Nya genomforandevillkor

4.2.1.  An i dag dr informationen till det civila samhallet,
och dess delaktighet, alldeles for outvecklad. Det 4r ett absolut
krav att tillimpningen av sammanhallningspolitiken skall
goras med fullstindiga insynsmojligheter, och det giller att
vinda ryggen t de hemliga procedurerna i det férgangna.
Kommittén vill verka for strukturerade informationsinsatser i
form av medvetandehojande moten, praktiska handledningar,
information pa Internet och i media. Alla program bor
i fortsittningen &tfoljas av ett informationsprogram som
genomfors pd det lokala planet som anfortros at det civila
samhillets lokala organisationer som férmedlande lank.

4.2.2.  Fore alla EU-program mdste man gora en behovsana-
lys pa regional niva for att sikerstilla arbetsmarknadsaktorer-
nas medverkan, exempelvis genom regionala styrgrupper.
Denna fas bor stodjas av EU och betraktas som en forutsittning
for alla gemenskapsinterventioner.

4.2.3.  Det civila samhallets ekonomiska och sociala aktorer
bor, pé basis av sin representativitet och legitimitet, i likhet
med de lokalt fortroendevalda engageras fullt ut och utan
begrinsningar ndr de dtgirder som skall genomforas liggs
upp, genomfors och utvirderas. Kommittén forordar att
man generellt anviander sig av globala bidrag till lokala
organisationer sé att de bland annat kan driva mindre projekt
som ofta dr bittre anpassade till behoven.

4.2.4. Insatserna for utbyte av erfarenheter och samarbete
mellan regioner dr fortfarande alltfér hemliga, och de far inget
egentligt genomslag i praktiken. Det dr beklagligt att de
regioner som sldpar efter i utvecklingen inte i hogre grad kan
dra nytta av positiva erfarenheter i andra europeiska regioner.
Det krivs foljaktligen att detta utbyte intensifieras, exempelvis
genom inférande av ett specifikt instrument som dr direkt
tillgangligt for de lokala myndigheterna och de ekonomiska
och sociala aktorerna.

4.2.5.  Kommittén vill att EU:s aktiviteter skall vara val
synliga ute p filtet. Forutom en systematisk informationspoli-
tik giller det att ge Europeiska kommissionen mojlighet att
svara for en nirvaro i mottagarregionen, exempelvis i form av
att 1 EU:s namn delegera ansvaret till organ som dr sjilvstindiga
visavi de politiska instanserna eller till organisationer i det
civila samhallet.

4.2.6.  Ett grundliggande element &r att utvdrdera genom-
forda aktiviteter med tanke pd sammanhdllningspolitikens
framtid och pa att den skall accepteras av de befolkningsgrup-
per som inte dr mottagare. En tillfredsstillande utvirdering fir
inte bara bestd i kontroll av att de 4r lagenliga eller foljer
budgetreglerna. Den mdste framfor allt mita det faktiska
genomslaget av genomforda dtgirder, bade i relation till de
ursprungliga mélsittningarna och som en funktion av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna. Den skall ocksd
inriktas pd sammanhallningspolitikens globala effekter med
avseende pa ett visst geografiskt omrdde eller en viss befolk-
ningsgrupp. Det gdr inte att gora nagon fullvirdig utvirdering
utan aktiv medverkan av ekonomiska och sociala aktérer som
foretrader berorda parter. Nar det giller utvirderingsfrigan
efterlyser kommittén systematiskt arrangerade sammantriden
ute i regionerna dir lokala organisationer kan komma till tals
med utgangspunkt i ett enkdtformulir som utarbetats pd
forhand i samrad med dessa lokala organisationer. EESK skulle
kunna engageras i sddana sammantraden efter modell av de
hearingar som kommittén anordnat i Sevilla och Presov.

5. Nya prioriteringar och forfaringssitt i genomférandet
av gemenskapens sammanhallningspolitik

5.1. Nya prioriteringar.

Utveckling av resurser for sund offentlig férvaltning, utbildning
i vid bemirkelse och grundliggande infrastruktur blir de tre
stora prioriteringarna i en ny sammanhaéllningspolitik.
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5.1.1.  Forstiarkning av resurserna for forbattrad offentlig
forvaltning. Forstirkningen av kapaciteten att driva en sund
offentlig férvaltning och stodet till utvecklingen av ett organise-
rat civilt samhille framstdr som nya grundlidggande priorite-
ringar for kandidatlinderna. Under en 6vergdngsfas skulle
kommissionen kunna kompensera bristerna genom direktfor-
valtning eller ett specialorgan. I de stédmottagande regionerna
kan aktiviteter ocksd genomforas for att pdskynda utnyttjandet
av ny teknik inom forvaltningarna, sirskilt for att gora
verksamheten enklare och 6ppnare for insyn, bdde for foreta-
gen och de ekonomiska och sociala aktorerna och for allman-
heten. Det dr ocksd grundliggande att stodja de lokala
ekonomiska och sociala organisationernas kapacitet, inte i den
gingse verksamheten men inom ramen for projekt for att
forstiarka deras radgivande funktion eller utveckla allmannytti-
ga tjdnster for deras medlemmar. Det skulle vara lampligt att
frimja vinortssamarbete genom program for att forstirka det
direkta samarbetet mellan regionerna i dessa frigor.

5.1.2.  Forstirkning av resurserna for grundutbildning, yr-
kesutbildning och forskning. I konsekvens med unionens
stora prioriteringar, sirskilt slutsatserna frin EU-toppmotet i
Lissabon, bor frimjandet av ekonomins évergripande konkur-
renskraft genom inforande av teknik betraktas som en huvud-
linje f6r drtiondet 2000-2010. Grundutbildning bor priorite-
ras i sammanhdllningsprogrammen. Europeiska unionen kan
inom ramen for de flerdriga riktlinjerna faststilla att minst
25 % av bidragen skall inriktas pa utbildnings- och forsknings-
kapaciteten. Grundutbildning och yrkesutbildning skall hir ses
i mycket vid bemirkelse, sd att man inbegriper alla aktiviteter
for att oka medvetenheten om informationstekniken, bade
inom foretagen, sarskilt de mindre, och hos allméinheten.

5.1.2.1.  Via en forstirkning av kapaciteten f6r bade grund-
laggande utbildning och kompetenshéjning under hela livsti-
den kan unionen bidra till kampen mot marginaliseringsfakto-
rerna. Spridning av positiva erfarenheter over hela EU skulle
kunna ge ett verkligt mervirde pa gemenskapsnivan.

5.1.2.2. I vissa kandidatlinder 4r det ett mycket stort
orosmoment vad som sker med de ofta marginaliserade etniska
minoriteterna som saknar arbete och utbildningsmojligheter,
till exempel romerna. Utover ekonomiska bidrag, som sillan
blir riktigt verksamma, bor man utveckla overforingen av
erfarenheter med utgangspunkti metoder som visat sig fungera
vil och frimja spridning av lyckade l6sningar.

5.1.3.  Forstirkning av de grundliggande infrastrukturerna
med hinsyn till den héllbara utvecklingen. Den tredje storre

prioriteringen avser grundldggande infrastruktur i vid bemar-
kelse: kommunikationsvagar, telekommunikationsndt, sarskilt
for att underldtta tillgdngen till ny teknik, utrustning for att
forbattra strukturerna for utbildning, forskning och spridning
av innovationer, utrustning for att bevara miljon. Den héllbara
utvecklingens perspektiv bor std i centrum for valet av
utvecklingsalternativ, sarskilt med avseende pd kommunika-
tionsvagarna.

5.2.  Nya metoder: dppenhet, delaktighet, modernt synstt, konsek-
vens

5.2.1.  Sammanhéllningspolitikens genomslag och effekt
kommer automatiskt att forbattras om man efterstravar storre
oppenhet forenad med systematisk information till allménhe-
ten om de vdgval som gjorts, samt systematisk medverkan av
de mest representativa arbetsmarknads- och intresseorganisa-
tionerna. Har forordar kommittén att man inrdttar regionala
styrgrupper, i huvudsak med medverkan av lokalt fortroende-
valda och arbetsmarknadsaktérerna.

5.2.2.  Utvecklingen av moderna, flexibla férvaltningsmeto-
der, exempelvis globala bidrag till ekonomiska och sociala
organisationer, finansiell uppfinningsrikedom och utnyttjande
av offentlig-privata partnerskap, kan med fordel ersitta den
flerariga programuppliggning som i dag framstar som fordld-
rad. Malsattningskontrakt kan ersitta detaljerad och ofta alltfor
petig programplanering.

5.2.3.  Det blir sirskilt angeldget att bringa konsekvens i
gemenskapspolitiken ndr EU pé det ena toppmotet efter det
andra forser sig med nya prioriteringar: konkurrenskraft, social
sammanhallning, hallbar utveckling och sysselsittning. Utover
upprittandet av en enda fond kan man foresprdka en ny och
tillrdckligt flexibel metod for att korsa sammanhallningsprog-
rammens prioriteringar med unionens 6vergripande priorite-
ringar. Malsdttningen skall vara att frimja en "nedifrdn-och-
upp”-metod. Den bygger pa att lokala projekt uppstar vid
basen, att samforstand nds i regionala styrgrupper, att malsatt-
ningskontrakt forhandlas fram i samarbete med de olika
parterna (EU, medlemsstaterna, regionerna, det civila samhil-
let, privata investerare och finansiella mellanhidnder) och att
interventionerna drivs med flexibilitet.

5.2.4.  Additionalitetsmodellen skulle har kunna hanteras
mer flexibelt genom att man generaliserar systemet med
korsfinansiering, vilket innebar att EU stoder ett initiativ och
medlemsstaten ett annat. Att strikt respektera additionalitets-
principen for varje projekt dr en komplicerande faktor som
ocksa forsimrar insynsmojligheterna.

5.2.5.  Narvi snart kommer att skapa en inre marknad med
400-500 miljoner konsumenter 16per vi risken att dndra de
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foretagsstrategier som dr inarbetade i méanga av de 25 eller
27 landerna. I detta perspektiv skulle det vara bittre att ha ett
referensdokument — i stil med det som utarbetades genom
Padoa-Schioppa-rapporten 1986 — som ger en helhetssyn pa
medelldng sikt av det ekonomiska och sociala ldget i regionerna
och medlemsstaterna efter utvidgningen. Detta dokument
skulle gora det mojligt for dagens och morgondagens EU-
regioner att stilla upp rimliga ambitioner, och det skulle kunna
bli en objektiv utgdngspunkt for det kommande 2007-paketet.

5.2.6. I dag visar det sig vara omojligt for Europeiska
kommissionen att direkt administrera EU-programmen, och
det dr riskabelt att lita enbart medlemsstaterna svara for
detta. Man fir ddrfor tinka sig genomforandeorgan med
tidsbegrinsade mandat, sirskilt for kandidatlinderna. En av
deras uppgifter skulle kunna vara att frimja benchmarking av
vilfungerande aktiviteter och de mest lyckade resultaten f6r
att dessa skall spridas. I samtliga fall bor EU:s insatser bli
synligare och ldttare for allmidnheten att koppla till unionen. I
hogre grad dn skyltar med EU-instrumentens i regel ogenom-
tringliga symboler eller forkortningar blir nirvaron av EU:s
foretrdare eller lokala myndigheter som agerar i unionens
namn en pataglig manifestation av denna synlighet.

5.2.7.  Den europeiska allminheten blir med ritta alltmer
vaksam pd hur EU:s allminna medel utnyttjas, och de accepte-
rar inte sloseri. Det handlar ocksd om Europeiska unionens
image och utvidgningsprocessens trovardighet. Det dr avgoran-
de att genomféra en jimforande utvirdering av kvaliteten
och att forstirka EU:s forvaltningskontroll. Laget i vissa
kandidatlinder nir det giller forvaltningen av offentliga medel
ar mycket orovickande ('). Mojligheterna till insyn i EU:s
stodinsatser mdste vara fullstindiga, och det foreslds har att
man skall infora permanent uppféljning av "sund forvaltning
av allmédnna medel”. Uppf6ljningen skall skotas av ett oberoen-
de organ som star i kontakt med de ekonomiska och sociala
aktorerna i varje region som mottar stod genom sammanhall-
ningspolitiken. Tillfilligt upphédvande av programmen eller
inférande av direktforvaltning skulle bli tillimpliga reaktioner
i handelse av att de spérar ur.

5.3.  En enda strukturfond

5.3.1.  Det verkar som om kommissionen bedomer att det
ar mojligt att klara utvidgningschocken under perio-
den 2004-2006 och att fortsitta med det finansiella stodet till

() Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
kampen mot bedrigerier pd inre marknaden, EGT C 268,
19.9.2000, samt yttranden som lagts fram for de blandade
kommittéerna EU[Bulgarien och EU/Slovakien, ref.....

regionerna i dagens medlemsstater som ligger kvar under 75 %
av gemenskapsgenomsnittet for BNP per capita. Efter 2006
— samtidigt som man prioriterar regioner med efterslipande
utveckling i de nya medlemsstaterna — ar det viktigt att vissa
regioner som dr stodmottagare i dag, och som inte kommer
att ha fétt hojd utvecklingsnivd, inte bryskt stills at sidan utan
anpassningsperiod.

5.3.2.  Kommittén kan inte acceptera att ssmmanhallnings-
politikens framtid enbart skall dikteras av budgethdnsyn. Vi
forordar dirfor att de resurser som mobiliseras satsas pa
genomforandet av en ambitiés sammanhéllningspolitik som
motsvarar utmaningen med utvidgningen, som ger de nya
regionerna mojligheter att fullborda sin strukturomvandling
av industri och jordbruk, som svarar mot behovet att sikerstal-
la en anpassning till kunskapsekonomin, som garanterar jimn
fordelning av verksamheten 6ver hela EU:s yta och som pa ett
verksammare sitt bidrar till att reducera befintliga skillnader
inom EU-15. Det frimjar i alla hdndelser inte en sorts "flykt
framdt”, som medfor stindigt 6kande utgifter utan att det gar
att pavisa resultat.

5.3.3.  En fornyad, 6ppen, konsekvent och forenklad sam-
manhdllningspolitik bor ocksd kunna utrdtta mer med de
resurser som inskranks av att de ekonomiska utsikterna ar
dystra och kriver okad stramhet.

53.4. Enenda fond

5.3.4.1.  Isyfte att forenkla och integrera foresprakar kom-
mittén att man infor en enda fond. Att det finns olika
instrument for sammanhéllningspolitiken dr uppenbarligen
negativt for verksamhetens synlighet i EU. Detta kan ocksd
bli en kalla till bristande konsekvens. Kommittén férordar
foljaktligen en enda fond med inriktning pd linder och
regioner som sldpar efter i utvecklingen. Denna enda fond
kompletteras med ett instrument som riktas till samtliga
aktorer, dven de ekonomiska och sociala organisationerna,
over EU:s hela territorium, f6r att utveckla partnerskap och
nitverk for samarbete och spridning av bdsta praxis. Annan
politik, sdrskilt kampen mot marginalisering, utveckling av
transeuropeiska ndt eller hantering av specifika situationer
som naturbetingade handikapp, skulle kunna bli féremal for
andra instrument.
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5.3.4.2.  Denenda fonden skulle behlla en flerarig uppligg-
ning. Detta dr en logik som visat sig gynna stabiliteten i
utvecklingsprojekten. Erfarenheterna har dndd visat att syste-
met med "budgetpaket” som beviljas varje land har nackdelen
att fixera ett lage i mdnga dr utan att ta hansyn till politisk,
ekonomisk och social utveckling, och att ge intryck av att det
handlar om belopp som utbetalas automatiskt. Kommittén vill
ddrfor att man studerar en ny metod for anslagsfordelning ur
den enda fonden, med indikativa, flerdriga nationella stddramar
men utan garanterad dragningsritt. En justering skulle kunna
goras varje ar som en funktion av tillkommande budgetresur-
ser. Beloppen skulle anslds med hinsyn till regionernas eller
aktorernas formdaga att foresld vil genomtinkta projekt som
motsvarar malsittningskontrakten. Under utarbetandet av
kontrakt om prioriterade malsattningar skall man ocksa riakna
med nationella och lokala allmédnna medel samt investeringar
fran den privata sektorn och bidrag som skall dterbetalas,
sdrskilt som en funktion av de foreslagna insatserna och med
en kalkylmetod som viger in de offentliga budgetresurserna
och den 6vergripande utvecklingsnivan i det ber6rda landet.

Bryssel den 17 juli 2002.

5.3.4.3.  Bland de hypoteser som behover studeras foreslar
kommittén att den enda fondens totala flerdriga belopp skall
faststillas till en miniminivé och att eventuella avvikelser fran
tillvixtmarginalerna, brister i programkvalitet eller betalnings-
forseningar kan utnyttjas till att bygga upp reserver for att
klara svdrare ekonomiska situationer (som sdledes kriver
extrainsatser) eller framtida utvidgningar. Denna hypotes skall
ses i perspektivet av en mer grundliggande reform av mekanis-
men for EUis egna medel som ger allmédnheten bittre insyn
och parlamentet storre ansvar for inkomsterna.

5.3.5. Denna enda strukturfond kompletteras med ett in-
strument som riktas till samtliga aktorer, dven de ekonomiska
och sociala organisationerna, 6ver EU:s hela territorium, for
att utveckla partnerskap och nitverk for samarbete och
spridning av bésta praxis.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Direktbeskattning av foretag”

(2002/C 241/14)

Den 17 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Direktbeskattning av foretag”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2002 (féredragande: Henri Malosse,

medforedragande: Marfa Candelas Sanchez Miguel).

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 17 juli 2002) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 127 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Den 23 oktober 2001 presenterades ett meddelande
fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln: "Mot
en inre marknad utan skattehinder: En strategi for faststallande
av en konsoliderad bolagsskattebas for foretagens verksamhet
i EU".

1.2. I meddelandet redogor kommissionen for sina syn-
punkter pa vad som behover goras och vad som realistiskt kan
goras pa foretagsbeskattningsomradet i EU under de ndrmaste
dren i syfte att anpassa foretagsbeskattningen i EU till den nya
ekonomiska ramen och dstadkomma en mer effektiv inre
marknad utan inre skattehinder. Bolagsskatten utgor 3,2 % av
BNP inom unionen.

1.3.  Kommissionen anser att systemen for foretagsbeskatt-
ning i EU inte har lyckats hélla jimna steg med sddana
utvecklingstendenser som globaliseringen, den ekonomiska
integrationen pa den inre marknaden och den ekonomiska
och monetira unionen. Ett nytt arbetssitt tycks alltsd nodvin-
digt for att sikerstilla det som kommissionen kallar de
ekonomiska aktorernas skattemassiga "valfird”.

1.4.  Som grund for detta nya arbetssitt stoder sig kommis-
sionen pa resultaten av en fordjupad undersokning av bade
ekonomiska och rittsliga faktorer som gor det mojligt att &
ena sidan visa det verkliga skattetrycket pa foretagen i EU:s
olika linder och & andra sidan ringa in de omrdden dir
samhillets skattesystem himmar den gransoverskridande eko-
nomiska verksamheten pd inre marknaden och dirigenom
skadar de europeiska foretagens internationella konkurrens-

kraft.

1.5.  Innan kommittén gir in pd enskilda detaljer vill den
notera betydelsen av kommissionens initiativ. Ndgot liknande

har inte gjorts sedan Ruding-kommittén 1992. Den mest
innovativa bestindsdelen ér forslaget till harmoniserad, konso-
liderad bolagsskattebas.

1.6.  EESK:sinitiativyttrande dr ett bidrag till den debatt som
kommissionen inledde i sitt meddelande, men avser ocksa att
behandla alla de faktorer som leder till stora skillnader
i konkurrenskraften mellan foretagen pd inre marknaden,
namligen kapitalkostnader och arbetskraftskostnader, allman-
na ckonomiska forutsittningar, nivan pé infrastruktur och
allminna tjanster, personalens utbildning och kvalifikationer.
Man kan ocksa notera att skattefaktorn visserligen kan vara av
central betydelse, men att det inte dr det enda som avgor var
investeringar sker.

2. Resultaten av kommissionens undersokning

I undersokningen ges alltsd forst och frimst en mingd
information om det verkliga skattetrycket f6r foretagen i EU:s
olika medlemslander.

2.1. For att kunna gora en jimférelse bor man, menar
kommissionen, inte bara studera de nominella skattesatserna,
utan man maste se till de effektiva bolagsskattesatserna, dvs.
den skatt som foretagen faktiskt betalar i samband med en
given transaktion.

2.2, Kommissionen konstaterar att det var viktigt att gora
en djupgdende analys av skillnaderna mellan de effektiva
bolagsskattenivderna i EU:s medlemsstater, dven om beskatt-
ningen inte dr den enda faktor som spelar roll for investerings-
beslut. Skillnaderna mellan de effektiva bolagsskattesatserna
inom EU dar stora, upp till 30 %. Detta beror snarare pa
skillnader i de nationella lagstadgade skattesatserna dn pa
skillnader i skattebaserna.
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2.3.  Trots skillnader i skattebaserna ar skattesatserna enligt
kommissionen en god indikator pd det totala skattetrycket.
Kommissionen anser att detdr (och att det dven i fortsittningen
skall vara) medlemsstaternas sak att faststilla bolagsskattesat-
serna.

2.4. I undersokningens andra fas ringar man in ett antal
skattehinder for gransoverskridande ekonomisk verksamhet pa
inre marknaden. Situationen med femton olika uppsittningar
skatteregler pd inre marknaden orsakar inte bara fullgérande-
kostnader utan ocksd ménga problem i samband med beskatt-
ning av transaktioner inom koncerner (transferprissittning)
och okar risken for dubbelbeskattning.

Hir visar kommissionens undersdkning pd en rad negativa
konsekvenser.

2.41. Foretagen mdste genom separat redovisning, dvs.
transaktion for transaktion, fordela vinsterna pa varje skatte-
omrade pa grundval av marknadspriser.

2.42.  Medlemsstaterna ir ovilliga att bevilja littnader for
forluster i narstaende bolag vars vinster inte omfattas av deras
beskattningsritt.

2.4.3.  Omorganisationer 6ver granserna kan ge upphov till
realisationsvinstbeskattning och andra avgifter.

2.4.4.  Dubbelbeskattning kan forekomma pd grund av
beskattningsritter som stdr i strid med varandra.

2.5.  Till detta kommer svdrigheter i samband med olika
regelverk, forfaranden for uttag av skatt, bestimmelser for
bestridanden och kontroll, dvs. den skattemissiga praxis som
dr dnnu svdrare att fd grepp om 4dn grundtexterna.

3. Kommissionens forslag till strategi

Den strategi som kommissionen foreslar for att uppnd skatte-
missig valfird for aktorerna innehaller tva steg.

3.1. Forst ett antal riktade atgdrder, vilka bland annat
giller utvidgad rackvidd for direktiven rérande utdelning och
foretagsfusioner, grinsoverskridande forlustavdrag, transfer-
prissittning och dubbelbeskattningsavtal.

3.2.  Ddrefter anser kommissionen att foretagen pd lingre
sikt méste fd en konsoliderad skattebas for sin verksamhet i
EU, sd att den nuvarande kostnadskrivande och ineffektiva
situationen med femton olika uppsittningar skatteregler kan
undvikas.

4. Forst en strategi pa kort sikt i form av riktade dtgirder

Kommissionen anser att "ndgra riktade dtgarder samtidigt kan
tjana som forberedelser infor en 6vergripande ordning”. Under
den nirmaste framtiden kommer tyngdpunkten séledes att
ligga pd en forbittring av de nuvarande reglerna och tillimp-
ningen av dem.

4.1.  Underldtta tillimpningen av EG-domstolens rdttspraxis

Kommissionen foreslar att vigledning rérande viktiga domar
fran EG-domstolen utarbetas for att underldtta en tillimpning
som dr i enlighet med fordraget och gemenskapslagstiftningen.
Kommissionen inledde redan under 2001 en serie méten med
medlemsstaterna i dmnet, och man kommer att foresla att
detta program fortsitter och forstarks.

4.2.  Moder/dotterbolagsdirektivet och fusionsdirektivet

Grinsoverskridande inkomstfloden och omstruktureringar
mellan ndrstdende bolag omfattas ofta av ytterligare beskatt-
ning. Moder/dotterbolagsdirektivet och fusionsdirektivet (90/
435[EEG och 90/434/EEG) har inte 1ost alla problem inom
omrédet.

4.2.1. Kommissionen kommer att foresld dndringar av
moder/dotterbolagsdirektivet och fusionsdirektivet tillsam-
mans med detaljerade riktlinjer for tillimpning och genomf6r-
ande av dem.

4.2.2.  Redan 1993 lade kommissionen fram forslag till
dndring av dessa direktiv (som innebar att direktivens rickvidd
skulle utokas dven till andra enheter som omfattas av foretags-
beskattning), men anser i dag att de skulle kunna utokas och
forbittras pa olika sitt for att ticka ett bredare spektrum av
skatter och transaktioner. Direktivens rickvidd bor inbegripa
alla foretag som i framtiden kommer att drivas enligt Europa-
bolagsordningen (Societas Europeae — SE).

4.2.3.  Mojligheterna till grinsoverskridande forlustavdrag
ir mycket begrinsade, och det dr vanligt att koncerner
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beskattas for vinster som har uppstitt i ett land péd inre
marknaden utan att samtidigt kunna ta hinsyn till forluster i
ett annat land.

4.2.4.  Kommissionen upprepar sitt forslag till direktiv fran
1990 enligt vilket moderbolag far ta hansyn till forluster i fasta
driftsstillen och dotterbolag i en annan medlemsstat. Detta
forslag kunde inte medlemsstaterna godta.

4.2.5.  For att 6vervinna motstdndet mot EU-initiativ pa det
hir omradet avser kommissionen att inleda en serie tekniska
forberedande moten med medlemsstaterna i syfte att utarbeta
ett nytt, forbattrat forslag, eventuellt med storre rackvidd, och
att lagga fram en rapport om sina avsikter pd lagstiftningsom-
radet fore utgdngen av 2003.

4.3, Transferprissittning

Frigan om transferprissittning ar, pa det internationella omra-
det, en av de storsta tvistefrdgorna mellan foretagen och
skattemyndigheterna och till och med mellan skattemyndighe-
terna i olika linder.

4.3.1.  Frdgan om hur utbyte av varor och tjinster inom
multinationella foretag skall beskattas dr mycket viktig efter-
som dessa transaktioner har fitt mycket stor omfattning
under de senaste dren, och omfattar i dag nira hilften av
virldshandeln. Skattemyndigheternas syn pa de multinationel-
la foretagen och deras interna transaktioner dr av naturliga
skil begrinsad av deras territoriella befogenheter. Det ir
omdjligt att ha en global vision och ett globalt agerande.

4.3.2.  Det dr ocksd sant att ersittningen vid dessa transak-
tioner inte alltid f6ljer marknadslagarna. Foretagen misstinks
ofta for att minska sin skatteborda genom att 6verfora vinster
till linder med mer intressant beskattning. Skattemyndigheter-
na kommer da att ha invindningar mot prissittningen, som
enligt deras asikt inte svarar mot den som giller mellan
oberoende foretag. Risken for dubbelbeskattning ar stor efter-
som arbetssitten skiljer sig at mellan linderna. Ett pris kan
alltsd bedomas som for hogt i en stat och for ldgt i en annan,
vilket innebir 6kad beskattning i bada fallen utan att de bada
skattemyndigheterna kan komma 6verens om vilket som ér
“rdtt pris”.

4.3.3.  Trots dtgarder for att ta fram rdttvisa principer, ndgot
som sirskilt OECD har verkat for, ir risken for tvister med
skattemyndigheterna mycket stor, sirskilt som dessa stravar
efter att behalla skatteintikterna. Resultatet blir ofta dubbelbe-
skattning.

4.3.4.  Dessutom kan internationella skatteavtal inte tillim-
pas pd ett effektivt sitt eftersom de l6sningar som foreslds dar
inte alls ror problemet med skilda bedomningar i skilda stater,
som bara ser transaktionen ur sitt eget perspektiv.

4.3.5.  Gemensamma l9sningar méste sokas pa EU-niva for
detta problem, som kommer att forvirras ytterligare med en
integrerad europeisk marknad.

4.3.6.  Under forsta halvaret 2002 kommer kommissionen
ddrfor att sammankalla ett stdende "Gemensamt forum for
transferprissittning” med deltagande av medlemsstaterna. Syf-
tet dr en bittre samordning mellan medlemsstaterna och
mellan medlemsstaterna och foretagen nidr det giller beskatt-
ning av grinsoverskridande transaktioner inom koncerner.
Dessutom tenderar medlemsstaterna att ldgga pd foretagen en
allt storre borda i fraiga om dokumentation av transferprissatt-
ning. Forumet skulle kunna granska ett visst antal frigor som
inte kréver lagstiftning, t.ex. forhandsprisoverenskommelser
och dokumentationskrav samt metoder for att faststilla trans-
ferpriser, mot bakgrund av OECD:s riktlinjer i fragan.

4.4.  Skiljedomskonventionen och dubbelbeskattningsavtal

De system som syftar till att lindra problemen med dubbelbe-
skattning som uppstdr vid gransoverskridande verksamhet,
vare sig det ror sig om bilaterala dubbelbeskattningsavtal eller
om den konvention frdn 1990 som syftar till att undanroja
skillnader i bedomning mellan nationella myndigheter i fraga
om overforing av vinster mellan nérstdende bolag ("skiljedoms-
konventionen”, 90/436/EEG), fungerar inte tillfredsstillande.

4.41.  Ar 2003 skall kommissionen ligga fram ett direktiv-
forslag som syftar till att forlinga och forbattra skiljedomskon-
ventionen och att ldta EG-domstolen tolka dess bestimmelser.

4.4.2.  Under 2004 avser kommissionen att offentliggora ett
meddelande om dubbelbeskattningsavtal ddr man understryker
behovet av att anpassa vissa bestimmelser i de bilaterala avtal
mellan medlemsstater som ar utformade efter OECD:s modell,
i syfte att bringa dem i samstimmighet med EG-fordraget.
Syftet 4r att skapa en EU-version av OECD:s modellavtal
med kommentarer, som uppfyller de sirskilda krav som
sammanhanger med EU-medlemskapet, eller till och med att
utarbeta ett multilateralt EU-avtal.
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5. Direfter en lingsiktig strategi for en konsoliderad
bolagsskattebas

Det ar den storsta nyheten i meddelandet.

5.1.  Aven om de riktade dtgdrder som nimns ovan méjlig-
gor vissa framsteg i friga om undanrdjande av skattehinder ar
kommissionen medveten om att det huvudsakliga problemet,
dvs. samexistensen av 15 olika skattesystem pd inre markna-
den, kommer att kvarstd. Man madste dirfor ta itu med
problemets grundliggande orsaker.

5.2. I bilagan till meddelandet fordjupas diskussionen och
man gor en simulering av verkningarna av en hypotetisk
harmonisering av sarskilda aspekter av skattesystemen.

5.3.  En enhetlig nominell skattesats inom EU skulle ge
storsta effekt. Inget annat scenario skulle ha en liknande
inverkan.

5.4.  Kommissionen anser emellertid att en konsoliderad
bolagsskattebas for foretagens samlade verksamhet i EU skulle
bidra till storre effektivitet, enkelhet och 6ppenhet i bolagsskat-
tesystemen. Framfor allt skulle det minska fullgérandekostna-
derna.

5.5.  Enkonsoliderad bolagsskattebas skulle gora det mojligt
for foretag med gransoverskridande och internationell verk-
samhet inom EU att

— berdkna en koncerns intdkter i enlighet med en enda
uppsittning regler,

— uppritta konsoliderade rikenskaper for skattedndamal,
och dirigenom undanroja eventuella skatteeffekter av
rent interna transaktioner inom koncerner.

5.6. I kommissionens undersokning kartlidggs i detta syfte
olika tekniska mojligheter. Foljande alternativ har granskats:

5.6.1.  Beskattning enligt bestimmelserna i moderbolagets
hemstat: Den gemensamma skattebasen for multinationella
koncerner skulle berdknas i enlighet med skattelagstiftningen i
moderbolagets hemstat (dvs. dir huvudkontoret ir beldget).

5.6.2.  Enkonsoliderad skattebas: Den konsoliderade skatte-
basen for multinationella koncerner skulle beridknas utifran

helt nya harmoniserade bestimmelser, som skulle tillimpas i
hela EU.

5.6.3.  En gemensam europeisk bolagsskatt: Bolagsskatten
skulle tas ut pd gemenskapsnivé och intikterna skulle (dtmin-
stone delvis) tillfalla EU:s budget.

5.6.4.  En obligatorisk harmonisering av gillande skatteba-
ser: Till skillnad frdn ovannimnda tre alternativ, som skulle
samexistera med de nationella skattesystemen, skulle en konso-
liderad bolagsskattebas for alla foretag i EU beriknas utifrdn
harmoniserade bestimmelser.

5.7.  Den framtida utvecklingen av Europabolagsordningen
(en gemenskapsrittslig foretagsform for sméd och medelstora
foretag i enlighet med forslagen i ESK:s initiativyttrande som
antogs den 21 mars 2002 (1) ger ocksd mojligheter att infora
en Overgripande bolagsskatteordning och en konsoliderad
bolagsskattebas for foretagens verksamhet i EU.

5.8.  Infor denna andra fas 6ppnar kommissionen en verklig
debatt om foretagsbeskattningen i Europa pd sikt, och man
presenterar flera alternativ mellan vilka det bor goras ett tydligt
val.

6. Grundliggande principer som man bor ta fasta pa

6.1. EESK stoder Europeiska kommissionens ambitiosa
tillvigagdngssitt. Vi anser att det dligger EU:s verkstillande
organ att ligga fram forslag som motsvarar de krav som den
europeiska integrationen stller.

6.2.  EESK beklagar emellertid att tillimpningsomrddet for
Europeiska kommissionens forslag fraimst ar fokuserat pd
fragorna om skattemdssiga hinder i samband med granséver-
skridande verksamhet, medan skatteskillnaderna beror samtli-
ga foretag och isynnerhet smaforetagen. Enligt var uppfattning
b6r man inte underskatta de negativa konsekvenserna av
bristande insyn eller alltfor stora skillnader, vilket kan skapa
kraftig konkurrenssnedvridning med skattedumpning som

foljd.

(") EGT C 125, 27.5.2002, s. 100 "Smé& och medelstora foretags
gemenskapsrittsliga status” (INT/109).
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6.3.  En sund konkurrens mellan foretagen bor, sdsom det
understryks i Ruding-rapporten, vara en prioritering i samtliga
europeiska initiativ pd skatteomradet.

6.4.  Likabehandling av alla foretagskategorier, fraimst de
allra minsta, bor inte bara vara en madlsittning utan en
forutsittning, som skall ligga till grund for detta projekt vid
genomforandets samtliga stadier.

6.5.  Beskattningsforslagen bor stimma 6verens med EU:s
overgripande politiska mélsdttningar. I enlighet med de strate-
gier som faststilldes i Cardiff och i Luxemburg ar det
exempelvis viktigt att forslagen skapar ett klimat som gynnar
sysselsdttningen. Malsittningen bor alltsd vara en neutral
beskattning i for héllande till de tvd produktionsfaktorerna
arbetskraft och kapital. Det dr ocksa viktigt att se dessa forslag
mot bakgrund av de konkurrensmalsittningar som stilldes
upp vid Europeiska radets mote i Lissabon och siledes frimja
en beskattning som bidrar till att foretag och arbetstillfillen
bildas och utvecklas.

6.6.  EESK stiller sig bakom ett tillvigagdngssitt som gor
det mojligt att forenkla skattesystemen, sdvil nir det giller
gransoverskridande verksamhet som verksamhet pd de natio-
nella marknaderna. For att uppfylla denna malsittning bor
man efterstrdva ett system for foretagsbeskattning inom EU
som dr 6ppet for insyn.

6.7.  EESK anser att man bor lita sig inspireras av redan
tillimpade losningar i friga om beskattning i linder dir
man med beaktande av de olika territoriernas olikheter och
sjalvbestimmande tillimpar olika system och dar detta inte
inverkar menligt pd principen om sund konkurrens och
tillimpningen 4r 6ppen for insyn. Schweiz ir ett exempel som
borde studeras mer ingdende, eftersom man dir forefaller
lyckas med att forena subsidiaritet och en Overgripande
harmoni.

6.8. EESK vill understryka att det bor finnas en stark
koppling mellan skattebestimmelserna och harmoniseringen
av redovisningsstandarderna.

6.8.1.  EU har inte lyckats uppna nagon verklig harmonise-
ring av redovisningskraven for de europeiska foretagen. Aven
om det fjirde och det sjunde foretagsdirektivet har inneburit
en tillnirmning av de nationella redovisningsstandarderna for

foretag har dndringar och olika sirdrag allt efter foretagstyp
gett upphov till en uppsittning bestimmelser som inte gar att
harmonisera.

6.8.2.  Tillimpning av internationella redovisningsstandar-
der (IAS) skulle kunna vara en l6sning; de ingdr redan i
gemenskapslagstiftningen (') nér det giller borsnoterade fore-
tag, finansforetag och forsikringsforetag. Malsittningen med
dessa internationella normer dr dock att ge investerarna
redovisningsuppgifter, medan foretagsbeskattning kriver en
redovisning som dterspeglar foretagets tillgdngar i syfte att
faststalla resultatet for varje beskattningsar.

6.9.  EESK stoder det tillvigagangssitt som innebdr att EU:s
beskattningsforslag kopplas till Europabolagsordningen. Den
bor i enlighet med ESK:s initiativyttrande om ”Smé och
medelstora foretags gemenskapsrittsliga status”(?) vara till-
ginglig for alla typer av foretag.

6.10.  EESK anser att EU:s forestdende utvidgning till lander
med allmint sett mycket ldgre inkomster dn genomsnittet dr
en faktor som bor paskynda samtliga europeiska initiativ nir
det giller foretagsbeskattning. Utvidgningen kan ndmligen
endast att oka skillnaderna pd inre marknaden nir det galler
beskattning, och man bor uppritta ett antal gemensamma
principer for linder som haller p4 att inrdtta sina skattesystem
utifrdn helt nya férutsittningar.

7. EESK:s synpunkter

7.1.  Nir det giller den forsta etappen stéder EESK forst
och frimst Europeiska kommissionens forslag att paskynda
dtgarderna for att undvika dubbelbeskattning. Vi stoder i
synnerhet forslaget om ett "gemensamt forum for transferpris-
sdttning i EU”.

7.1.1.  EESK anser att dessa forslag innebir ett viktigt steg
for att undanroja skattehinder pd inre marknaden. Initiativen
kommer dock inte att fi ndgon inverkan pd den omdttligt
stora skattekonkurrens som kvarstdr pd inre marknaden och
som riskerar att oka i och med utvidgningen.

7.1.2.  EESK dr angeldgen om att denna forsta fas som
innehéller praktiska l6sningar snarast genomfors.

() EGT C 260, 17.9.2001, s. 86 "Tillimpning av internationella
redovisningsstandarder” (INT/101).

(®) EGT C 125, 27.5.2002, s. 100 ”"Smé& och medelstora foretags
gemenskapsrittsliga status” (INT/109).
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7.2.  Nar det giller foljande fas stiller sig EESK (1) bakom
malsittningen att arbeta for en inre marknad utan skattehinder.
Vi anser att det dr ett medel for att lyckas etablera gemensamma
principer som frimjar en inre marknad dir det rdder sund
konkurrens. Dessa gemensamma principer bor ocksd gynna
malsdttningarna om Okad forenkling, konkurrens och syssel-
sattning.

7.2.1.  EESK anser att man madste skapa en grund for
oppenhet i EU:s skattesystem, eftersom det dr en forutsittning
for sunda konkurrensvillkor. Utifran den synvinkeln dr kom-
missionens fjirde alternativ, en harmoniserad skattebas, det
enda som uppfyller denna malsittning. De tre andra alternativ
(bortsett fran en icke frivillig europeisk beskattning) som
kommissionen foresldr syftari sjilva verket till tvd olika system
for foretagen beroende pa om de bedriver verksamhet utanfor
de nationella grinserna eller inte. Dessa losningar skulle skapa
ett slags skattemdssigt privilegium, en tudelad beskattning. De
ar darfor inte godtagbara.

7.2.2.  En harmoniserad skattebas for samtliga foretag i EU
ar en malsittning som ar forenlig med medlemsstaternas och
EU-regionernas suverdnitet pa skatteomradet, eftersom det
innebdr att de bevarar mojligheten att faststilla skattesatsen.
Det bor understrykas att en harmoniserad skattesats — tack
vare den oppenhet det skulle innebira — skulle gora det mojligt
for de ekonomiska aktorerna att ut6va starka pdtryckningar
pd de nationella myndigheterna, vilket inte ar fallet i dag pa
grund av att skattesystemen dar sd ogenomtringliga. Pd sikt
vore det i sjilva verket onskvirt att med en faktisk konvergens
av den direkta beskattningen av foretag. En etapp pa vigen

(1) EGT C 48, 21.2.2002, s. 73 "Skattepolitiken i Europeiska unionen
— Prioriteringar fér de kommande &ren” (ECO/072) och EGT
C 149, 21.6.2002, s. 73 "Skattekonkurrensen och féretagens
konkurrenskraft” (ECO[067).

Bryssel den 17 juli 2002.

skulle kunna innebira att man faststiller en variationsbredd
for skattesatserna eller en referensnivd, som bland annat
motsvarar Lissabontoppmotets malsattningar att stirka EU:s
konkurrenskraft.

7.2.3.  Isin granskning av en harmoniserad skattesats borde
kommissionen ocksa ta hdnsyn till behovet av en beskattning
som dr neutral i férhéllande till produktionsfaktorerna och
framfor allt ligga sig vinn om att frimja sysselsittningen.

7.2.4.  EESK stiller sig positiv till att en harmonisering av
skattesatsen provas pa foretag som bildas enligt Europabolag-
sordningen under forutsittning att man inte ger dem skatte-
missiga fordelar jamfort med andra foretag. For att uppmuntra
dem och for att gora Europabolagsordningen attraktiv skulle
man emellertid kunna erbjuda dem en konsoliderad skattebas
— i enlighet med Europeiska kommissionens andra alternativ —
vilket skulle vara en fordel i friga om forenkling for foretag
med gransoverskridande verksamhet. En enhetlig skattebas ar
i sjdlva verket det enda sttet att sdkerstdlla en jamforelse och
foljaktligen ocksd konkurrensen mellan de olika nationella
skattesystemen. EESK stiller sig positiv till att alla foretag
oavsett organisation eller storlek skall kunna anvinda sig av
Europabolagsordningen. EESK uppmanar dirfér kommissio-
nen att snarast granska forslaget att ge smd och medelstora
foretag en europeisk bolagsform.

7.2.5.  EESK stoder ocksd de institutionella framsteg som
skulle gora det mojligt att forverkliga malet med en inre
marknad med skatteméssig 6ppenhet, och framfor allt dndring-
en avseende enhilligheten i friga om kapitlet om foretagsbe-
skattning. Vi stoder ocksa forslaget att utnyttja mojligheten till
nirmare samarbete mellan en grupp av medlemsstater i
enlighet med Nice-fordraget. Det skulle gora det mojligt for en
grupp av medlemsstater att i enlighet med gemenskapsbestam-
melserna ga i spetsen.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om antagande av ett gemenskapsprogram for att forbittra skattesystemens funktionssitt
pa den inre marknaden (Fiscalis 2007-programmet)”

(KOM(2002) 10 slutlig — 2002/0015 COD)

(2002/C 241/15)

Den 31 januari 2002 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2002. Foredragande var

José Bento Gongalves.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, 1 emot och en nedlagda rost.

1. Bakgrund

1.1.  Foreliggande forslag till beslut utgor huvudsakligen
en vidareutveckling av Fiscalis-programmet som antogs av
Europaparlamentet och rddet 1998 (1), och som skall gilla
1998-2002.

1.1.1.  Den utvirdering efter halva tiden som genomforts (2)
och som grundar sig pd resultaten fran programmets tre forsta
ar utfoll positivt, varfor kommissionens bedéomning ar att det
skall 16pa vidare.

1.2.  Forslaget till beslut avseende Fiscalis 2007 ger pa det
hela taget kontinuitet dt det Fiscalis-program som antogs
1998.

1.2.1.  Vissa omfattande forslag till dndringar framfors dock,
exempelvis utokat samarbete mellan medlemsstaterna, deras
skatteforvaltningar och tjinstemdn som arbetar med direkt
beskattning, ndgot som inte omfattades av det tidigare Fiscalis-
programmet.

1.3.  Dessutom har mdlsittningarna i Fiscalis 2007 en mer
direkt koppling till de konkreta skattepolitiska mél som satts
pa upp gemenskapsniva ndr det giller olika skatter.

() Europaparlamentets och radets beslut nr 888/98/EG av den
30 mars 1998 om antagande av gemenskapens tgirdsprogram
for att forbittra systemen for indirekt beskattning pa den inre
marknaden (Fiscalis-programmet).

(3) SEK(2001) 1328.

1.3.1.  Ett exempel pé detta dr att man tar upp arbetet med
en strategi pd mervirdesskatteomradet som en av malsattning-
arna for Fiscalis 2007.

1.3.2.  Aven pd omrédet for direkt beskattning, dér gemen-
skapen endast gjort blygsamma forsok till harmonisering och
samordning av politiken, har man i Fiscalis 2007 satt upp
malsittningen att "0ka medvetenheten om gemenskapens
politik”.

2. Kortfattad sammanfattning av forslaget till beslut

2.1.  Forslaget till beslut om Fiscalis 2007 dr upplagt pa
liknande sitt som det forsta Fiscalis-programmet frdn 1998.

2.1.1.  Iforslaget finns fyra huvudavdelningar:
—  Rickvidd och mal.
—  Programverksambhet.

— Finansiella rambestimmelser.

—  Uppf6ljnings- och kontrolldtgarder.

2.2.  En nyhet dr att Fiscalis 2007-programmet dven omfat-
tar direkt beskattning.

2.3.  Malsittningarna for Fiscalis 2007 (artikel 3 i forslaget
till beslut) kopplas till olika skattepolitiska omrdden och
formuleras pd ett mer 6verskadligt och exakt sitt.

2.4, Programverksamheten for Fiscalis 2007 4r densamma
som for Fiscalis-programmet 1998-2002.
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2.5.  Nar det giller finansieringen foresldr kommissionen en
generell 6kning for de 5 &ren, frin 40 miljoner EUR till
56 miljoner EUR. Orsaken till detta 4r inte endast att program-
met utvidgats till att omfatta dven direkt beskattning, utan
ocksd behovet av att oka och utveckla kandidatlindernas
deltagande i programmet.

2.6.  For att genomfora uppfoljning och kontroll foreslds
inrdttandet av en “Fiscalis-kommittée” (artikel 13 i forslaget till
beslut) som skall 6verta den verksamheten som tidigare
bedrevs av "Stindiga kommittén for administrativt samarbete
pa omradet indirekt beskattning”.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. I samband med denna behandling av forslaget till
beslut om Fiscalis 2007 vill Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén erinra om det yttrande som kommittén
utarbetade 1997 om Fiscalis (1), dir man i huvudsak stiller sig
positiv till initiativet.

3.2.  Kommittén betonar vikten av detta slag av program
for samarbete mellan medlemsstaterna, framfor allt pa skatte-
omréddet dir de nationella skatteforvaltningarna stindigt kon-
fronteras med nya fragor och utmaningar, sirskilt pd den
vixande marknaden f6r e-handel.

3.3, Fiscalis 2007 kan inte ses enbart som ett gemensamt
utbildningsprogram pé skatteomradet.

3.3.1.  Utan att forringa betydelsen av utbildningsinslaget,
utbildningsverksamhet, seminarier, utbyten av tjanstemdn,
bor Fiscalis 2007 frimst uppfattas som ett program for
mellanstatligt samarbete (medlemslidnder och kandidatlander)
som skall bidra till att bekimpa skatteflykt och skattebedrige-
rier pd savil nationell nivd som pa gemenskapsniva. Detta skall
leda till en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten sd att
bade medlemsstaterna och Europeiska unionen garanteras
tillrdckliga finansiella resurser for att kunna genomfora de
politiska dtaganden gentemot medborgarna som utlovats.

3.4.  Kommittén ser positivt pd att Fiscalis 2007 har utvid-
gats till att omfatta direkt beskattning och hoppas att program-

() EGTC19, 21.1.1998, 5. 48.

met kan bidra till att 6vervinna de svarigheter med samordning
av politiken pd omradet for direkta skatter som har funnits
inom gemenskapen.

3.5. Det skulle vara betydelsefullt om Fiscalis 2007 pd
omradet for mervirdesskatt kunde bidra till att ett slutgiltigt
mervardesskattesystem genom beskattning i ursprungslandet
kunde antas, i enlighet med de synpunkter som kommittén
framfort i drendet.

3.6.  Kommittén dr Gvertygad om att en forutsittning for
att uppnd madlen i Fiscalis 2007 &r att det dven existerar ett
program med liknande mélsittningar pd tullomradet (%), samt
att de sirskilda och kompletterande atgirderna i de tva
programmen kan samordnas.

3.6.1.  Pddetta omrdde drdet dessutom viktigt att sikerstilla
att tullovervakningen effektivt kan garantera att de fysiska
kvantiteterna av varor som kommer in i gemenskapen verkli-
gen upptas i beskattningssystemet.

3.7.  Nidrman betinker hur stor betydelse malen for Fiscalis
2007-programmet har for Europeiska unionens 6vergripande
skattepolitik, kan inte kommittén, i perspektivet av den
forestaende utvidgningen, lata bli att rekommendera atgérder
som stimulerar kandidatlinderna att delta i programmet. Detta
kan littare uppnds om ett sddant deltagande inte blir alltfor
kostsamt.

3.8.  Kommittén anser slutligen nir det giller preliminar
och slutlig utvirdering av Fiscalis 2007, att kommissionen bor
anstringa sig att vid sidan av den kvalitativa utvirderingen
ocksa presentera en kvantitativ sammanstallning av effekterna
av programmets atgdrder. P4 sd sitt kunde resultaten av
kampen mot skattebedrigerier och skatteflykt illustreras, ndgot
som naturligtvis kan bidra till att 6ka alla deltagande staters
motivation och engagemang.

4. Slutsatser

4.1.  Med forbehall for de kommentarer och rekommenda-
tioner som limnats i foregdende punkter vilkomnar kom-
mittén kommissionens forslag att fortsitta det forsta Fiscalis-
programmet genom att anpassa det till de nya forhéllandena

() Detta foreslds i "Tull 2007”, KOM (2002) 26 slutlig, under
behandling i Europaparlamentet och ESK (2002/0029 COD).
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pd ekonomi- och beskattningsomrddet. Dessutom uppmark-
sammar man sarskilt kandidatlinderna och utvidgar Fiscalis
2007-programmets rickvidd, i enlighet med kommitténs
rekommendation 1997 (1), till att omfatta dven det viktiga
omradet direkt beskattning.

() EGTC 19, 21.1.1998, s. 48.

Bryssel den 17 juli 2002.

4.2, Forutsittningen for att dessa ambitioner skall fa ett
positivt resultat dr att tullovervakningen blir effektiv, vilket
ndmns i punkt 3.6.1 i detta yttrande.

4.3.  Rédet och kommissionen bor fullfolja det som man
sedan lange utlovat, ndmligen att infora ett slutgiltigt mervér-
desskattesystem genom beskattning i ursprungslandet, i enlig-
het med vad kommittén har foreslagit.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om indring av
direktiv 77/388/EEG nir det giller de sirskilda reglerna for resebyrier”

(KOM(2002) 64 slutlig — 2002/0041 CNS)

(2002/C 241/16)

Den 6 mars 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2002. Foredragande var Kenneth

Walker.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 117 roster for, 1 emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Nar sjitte momsdirektivet antogs 1977 infordes sir-
skilda regler for resebyrder och researrangérer, nimligen
vinstmarginalsystemet for researrangorer. Dessa sdrskilda re-
gler utformades mot bakgrund av branschens sirart. Om de
normala reglerna om plats for beskattning, beskattningsunder-
lag och avdrag for ingdende mervardesskatt tillimpades skulle
det, eftersom tjinsterna och det stora antalet platser dar dessa
tillhandahalls 4r si mangskiftande, skapa sddana praktiska
svarigheter for foretag av detta slag att deras verksamhet skulle
himmas, ansdg man. [ syfte att anpassa de gillande reglerna
till detta speciella slags verksamhet har gemenskapslagstiftarna
faststallt sdrskilda mervardesskatteregler i artikel 26 i
sjatte momsdirektivet.

1.1.1.  Det forsta mdlet med vinstmarginalsystemet for
researrangOrer var att forenkla tillimpningen av gemenskapens
momsregler for dessa tjanster. Nir resebyrderna koper tjanster

fran andra leverantorer, sitter samman dem till ett paket och
sdljer till resendrernai eget namn och for egen rikning innebar
bestimmelserna i vinstmarginalsystemet for researrangorer att
resebyrderna inte behover momsregistrera sig i de olika
medlemsstater dar tjinsterna tillhandahalls.

1.1.1.1.  Om en resebyrd & andra sidan koper tjdnster fran
andra leverantorer i egenskap av formedlare for sina kunder
och inte for egen rikning (dvs. kunderna dr direkt och odelat
ansvariga for betalning av de kostnader som uppstér) fors
skyldigheten att betala mervirdesskatt vidare till kunderna och
vinstmarginalsystemet for researrangérer kan inte tillimpas.
Arrangemang av detta slag behandlas inte i direktivforslaget
eller i detta yttrande.

1.1.1.2.  Systemet syftar till att gora det littare for resear-
rangorer att uppfylla bestimmelserna. I de fall dir vinstmargi-
nalsystemet for researrangérer inte tillimpas kommer en
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resebyrd som finns i medlemsstat A och bokar ett hotellrum i
medlemsstat B och sedan inkluderar den tjansten i ett paket
som siljs till en kund i medlemsstat A att faktureras inklusive
mervirdesskatt av hotelldgaren till den skattesats som giller i
medlemsstat B. Resebyrdn madste dd momsregistrera sig i
medlemsstat B och betala skatt till myndigheterna i det landet
pd den del av kostnaden som ror hotellrummet, eftersom
medlemsstat B anses vara platsen for tillhandahallandet av
denna del av tjdnsten. Resebyran kommer sedan att ha ritt att
fa tillbaka den mervirdesskatt som betalades till hotelligaren
genom att den summan dras frin den mervirdesskatt som
skall betalas till myndigheterna i medlemsstat B. Om kunden
ar en registrerad ndringsidkare kommer han att ha rdtt att
krava tillbaka den del av den mervirdesskatt som fakturerats
honom och som rér medlemsstat B i form av ett aterkrav pa
medlemsstat B enligt forfarandet i attonde direktivet, med
forbehall for att medlemsstat B medger sidana aterkrav enligt
attonde direktivet ndr det giller hotellkostnader, vilket inte 4r
fallet i alla medlemsstater.

1.1.1.3.  Det 4r inte svért att inse att detta system innebar
avsevarda komplikationer for bdde resebyrdn och dess kunder.
Komplikationsgraden okar ytterligare nir paketet innehaller
flera bestdndsdelar fran olika medlemsstater, vilket ofta ir
fallet. Av dessa skil inférdes vinstmarginalsystemet for resear-
rangorer. Enligt bestimmelserna for detta system betalar
resebyran moms till hotelldgaren som forut, enligt den skatte-
sats som giller i medlemsstat B. Resebyrdn har inte ritt att
aterkriva den momsen, och hans kunder kan inte dterkriva
den moms som utkrivts avoresebyrfin, oavsett om kunden ar
momsregistrerad eller inte. A andra sidan behover inte reseby-
rdn momsregistrera sig i medlemsstat B, utan betalar moms
pd sin vinstmarginal i medlemsstat A. Vinstmarginalen ir
skillnaden mellan det pris resebyrdn tar ut av kunden och det
pris, inklusive mervardesskatt, som den betalar hotelldgaren.

1.2. I praktiken tillimpas inte vinstmarginalsystemet for
researrangOrer enhetligt i alla medlemsstater. Enligt arti-
kel 28.3 a och bilaga E.15 i det sjitte momsdirektivet har
medlemsstaterna ritt att beskatta transaktioner som dger rum
utanfor EU, medan det enligt artikel 28.3.g ar tillitet for
medlemsstater att undanta sddana transaktioner utan dterbetal-
ning av ingdende moms. Vidare anges i artikel 28.3.b och
bilaga F.27 att medlemsstaterna har ritt att dven fortsattnings-
vis undanta resebyraers och researrangérers tillhandahéllande
av tjdnster inom gemenskapen.

1.2.1.  En medlemsstat har i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 27.1-4 i det sjitte momsdirektivet informe-

rat (1) kommissionen om sirskilda forenklingsatgdrder som
skall tillimpas i den medlemsstaten, vilket ger den staten ratt
att tillimpa andra bestimmelser dn dem som faststillts i
artikel 26 och 28 i direktivet. Kommissionen informerade alla
medlemsstater (%) om de foreslagna tgirderna, och eftersom
ingen officiell reaktion mottogs inom den faststillda tviména-
dersperioden antogs forenklingsatgirderna den 19 december
1978.

1.2.2.  Kommissionen har tagit emot ett antal klagomal
fran aktorer inom turistndringen om att resebyrdernas utbud
behandlas olika beroende pa vilken medlemsstat de utgar ifran.

1.2.3.  Ettstort problem rorbristen pa enhetlighet i tillamp-
ningen av artikel 26 i medlemsstaterna. Den centrala fragan ar
om vinstmarginalsystemet for researrangdrer kan tillimpas
om tjdnstepaketet tillhandahalls till en annan resebyra och inte
till resendrerna.

1.2.3.1.  Med stod av rittspraxis frin EG-domstolen intog
kommissionen standpunkten att vinstmarginalsystemet for
researrangOrer endast kan tillimpas ndr paketet siljs till
slutkonsumenten. Om paketet siljs till en annan researrangor
eller resebyrd som ocksd 4r momsregistrerad kan inte vinstmar-
ginalsystemet for researrangérer tillimpas, utan varje transak-
tion maste beskattas separat i enlighet med de bestimmelser
som giller pd platsen for tillhandahallandet.

1.2.3.2.  Nir medlemsstaterna tillimpar artikel 26 foljer de
dock inte alltid denna tolkning. Artikel 26 tillimpas pd mycket
skilda sitt, vilket ibland kan leda till dubbelbeskattning. Det
kan ocksd skapa konkurrensnackdelar for foretag i medlems-
stater ddr vinstmarginalsystemet for researrangorer endast
tillimpas nir paketet siljs till slutanvindaren i forhallande
till konkurrenter i medlemsstater som har en mer flexibel
instéllning.

1.2.3.3.  Vissa medlemsstater haller sig till tolkningen av
artikel 26 och tillimpar den nér paket siljs mellan registrerade
resebyrder och researrangdrer med motiveringen att detta gor
det lattare for de berorda foretagen att folja lagstiftningen,
eftersom de inte lingre behover momsregistrera sig i alla
medlemsstater dar de tillhandahaller varor och tjdnster som
ingdr i paketet om detta siljs pa nagot annat sitt an direkt till
resendren som slutkonsument.

(*) Brev avden 13 september 1978.

(2) Brev avden 19 oktober 1978.
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1.2.3.4.  I4tskilliga medlemsstater har man ocksé tagit upp
fragan om affirsresor. Nir resebyrdn eller researrangoren
tillhandahaller en paketresa, inom vinstmarginalsystemet, till
en registrerad firma som slutanvindare kommer fakturan att
inkludera moms men kunden kan inte kréva tillbaks momsen
genom minskning av den ingdende momsen, inte ens nir
paketresan dr avsedd for affirsindamal. Detta kommer att
leda till 6verskjutande mervardesskatt i det mellanliggande
konsumtionsledet, vilket stdr i strid med den grundliggande
principen om neutralitet i gemenskapens mervirdesskatte-
system.

1.3.  Ettannat syfte med de sarskilda reglerna ror fordelning-
en av skatteintikter mellan medlemsstaterna. Vinstmarginal-
systemet for researrangorer infordes for att se till att mervir-
desskatteintikterna tillfaller den medlemsstat dir tjdnsten
slutligen forbrukas. Syftet dr att mervirdesskatteintdkterna for
de tjanster som utnyttjas under resan skall tillfalla den
medlemsstat dar tjansterna utnyttjas medan mervardesskatten
pa researrangorernas vinstmarginal tillfaller den medlemsstat
ddr researrangoren 4r etablerad.

1.4.  Tillimpningen av vinstmarginalsystemet innebari vissa
ligen att det inte sker ndgon rdttvis férdelning av intdkterna
mellan medlemsstaterna. I och med den 6kade anvindningen
av Internet bidrar resebyrder eller researrangorer som ar
etablerade i tredjelidnder i allt storre utstrickning till utbudet
av paketresor till kunder inom EU. Detta leder till en tydlig
snedvridning av konkurrensen, eftersom paketresor enligt de
nu gillande reglerna beskattas enligt vinstmarginalsystemet
om de tillhandahalls av en researrang6r som dr etablerad i EU,
medan de inte dr skattepliktiga om de tillhandahills av en
researrangOr som 4r etablerad i ett tredjeland, eftersom det
tredjelandet anses vara platsen for tillhandahallandet. EU-
baserade arrangorer far alltsd konkurrensnackdelar. Detta
har tvingat ett okande antal EU-baserade resebyrder och
researrangOrer att flytta ut ur EU. Detta Okar ytterligare
snedvridningen av konkurrensen gentemot de foretag som
stannar inom EU, och dessutom gar medlemsstaterna miste
om momsintdkter som skulle ha genererats av de utflyttade
foretagen om de hade stannat inom EU.

1.5. Mot bakgrund av dessa problem, vilka beror delvis pa
forindrade affirsrutiner och ny teknik och delvis pd olika
praxis i medlemsstaterna, har kommissionen beslutat att inféra
en dndring i artikel 26 som ett led i sin nya strategi pa
mervardesskatteomradet (1). Syftet med detta forslag ar att
astadkomma en forenkling, en modernisering och en mer
enhetlig tillimpning av gemenskapens lagstiftning pd mervir-
desskatteomradet.

(1) KOM(2000) 348 slutlig, 7.6.2000.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Syftet med dessa forslag ar att astadkomma en mer
enhetlig tillimpning genom att de sirskilda reglernas tillimp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta tillhandahallande av
paketresor till alla kunder och genom att de olika undantagen
med anknytning till tillhandahallandet av dessa resor avskaftas.
Forslaget har ocksa till syfte att undanréja den snedvridning av
konkurrensen som drabbar researrangorer etablerade inom EU
och som blir allt vanligare till foljd av anvdndningen av ny
teknik inom sektorn.

2.2.  Kommissionens forslag dterges i bilaga 1.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén dr enig med kommissionen om att skillna-
derna i tillimpningen i de olika medlemsstaterna nar det galler
artikel 26 skapar snedvridning av konkurrensen pd inre
marknaden. ESK har redan upprepade ganger riktat uppmark-
samheten pd hur medlemsstaterna tillimpar nationella tolk-
ningar, sedvinjor, praxis och modelleri friga om gemenskaps-
lagstiftningen, vilket splittrar upp inre marknaden. Ofta brister
det i sjdlva lagforslagen — de ger alltfor ofta medlemsstaterna
onodigt stora valmojligheter, och medlemsstaterna har en
tendens att anvanda dessa i skyddssyfte.

3.2, Kommittén har ocksd ofta pdpekat hur den okade
forekomsten av upphdvanden, undantag och sirskilda system
hindrar fullbordandet av inre marknaden och himmar handeln
over nationsgrinserna, sirskilt for smaforetagen. Ofta ar det
littare for registrerade foretag att bedriva handel med foretag
utanfor EU dn i de andra medlemsstaterna. Enligt en studie
som nyligen genomforts i Nederlinderna motsvarade kostna-
derna for att folja momslagstiftningen mer dn 5 % av
omsittningen for de hollindska foretag som bedrev handel
inom gemenskapen.

3.3.  Kommittén inser att den befintliga situationen innebér
konkurrensnackdelar for EU-baserade foretag i forhdllande till
dem som ir etablerade utanfor EU, och onskar Aaterstilla
samma spelregler for alla inom detta omrade.

3.3.1. Kommittén ir medveten om att situationen har fatt
ett antal aktorer att flytta sina foretag utanfor EU och delar
kommissionens oro for att denna tendens kommer att fortsitta
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och intensifieras om inget gors for att komma till rétta med
situationen. Den snabba spridningen av Internethandeln, som
ar sirskilt markbar i friga om semester- och reseprodukter,
kommer att paskynda denna utveckling ytterligare.

3.3.2.  Kommittén inser att denna utveckling kommer att
innebéra en forlust av mervirdesskatteinkomster i medlemssta-
terna om den inte hejdas, och ser detta som ytterligare ett skil
att forsoka vinda trenden.

3.3.3.  Kommittén tvivlar dock pé att kommissionens for-
slag kommer att innebéra l6sningen pé problemet.

3.3.3.1.  For tjanster som erbjuds av aktorer utanfor EU
skulle dndringen av artikel 26.2 innebira att den medlemsstat
didr kunden befinner sig skulle vara den plats dir beskattningen
sker. Teoretiskt sett skulle tredjelandsaktorer da tvingas att ta
ut moms till gillande skattesats pd sin vinstmarginal och
ddrmed hamna i nivd med EU-baserade aktorer.

3.3.3.2.  Problemet dr detsamma som for tidigare liknande
forslag som har syftat till att rdda bot pd situationen: Hur
kontrollerar man efterlevnaden hos aktorer som inte ar
momstregistrerade inom EU och som inte dr etablerade dar?
Internetbaserad handel innebir att det ofta dr svért att avgora
att en transaktion 6verhuvudtaget har dgt rum. ESK medger
att det kanske dr 1ont att genomfora denna bestimmelse, men
anser att den troligtvis blir ett slag i luften.

3.3.3.3.  Resebyrder och researrangorer som ir baserade
inom EU kommer att ha ratt att vilja bort vinstmarginalsyste-
met for researrangorer om de sd onskar. Man kan anta att
de vill gora detta ndr de tillhandahéller tjdnster till en
momsregistrerad kund, eftersom kunden da skulle kunna
aterkrava det momsbelopp som resebyrdn har tagit ut, och
resebyran skulle kunna dterkrdva den moms som dess leveran-
torer tagit ut pd de tjdnster som tillhandahallits. Detta skulle
dock skapa avsevirt administrativt arbete eftersom det skulle
innebéra att resebyrdn maste registrera sig i det medlemsland
eller de medlemslidnder dér tjansterna tillhandahélls och att

kunden behover begdra aterbaring fran de medlemsstater dar
han inte 4r registrerad i enlighet med forfarandet i det dttonde
direktivet. Detta dr en komplicerad och langdragen procedur
som de flesta niringsidkare foredrar att undvika. Darfor skulle
inte resebyrderna ha samma utgingslige som niringsidkare
utanfor EU.

3.3.4.  Kommittén vill pdpeka att kommissionens mdl, bl. a.
undanrdjandet av incitament for resebyrder att etablera sig
offshore, skulle kunna uppnas pa ett tillfredsstéllande sitt och
alla sammanhingande komplikationer skulle kunna undanro-
jas genom att man helt enkelt undantog dessa tjanster fran
mervirdesbeskattning (ndgot som redan ar fallet i vissa med-
lemsstater). ESK inser dock att den politiska viljan att ta ett
sadant steg inte lar finnas.

3.4, Kommittén noterar att en av effekterna av forslaget
skulle bli att utoka rickvidden for systemet s att det dven
omfattade transaktioner mellan foretag, vilket inte pd ndgot
sitt skulle minska incitamentet for resebyrder och resear-
rangorer att flytta ut ur EU.

3.5.  De belopp det giller dr ganska sma. Nar vinstmarginal-
systemet for researrangorer tillimpas betalar resebyrder och
researrangorer mervardesskatt endast pa vinstmarginalen, efter
den skattesats som giller i det land dir de 4r lokaliserade.
Koncentrationen av stora turismbolag pd marknaden och deras
vertikala integrering leder till hdrd konkurrens bade vad giller
kostnader och priser, och detta har pressat marginalerna till
mycket ldga nivder.

3.6.  Kommittén anser att det skulle innebira en onskvird
forenkling och ett fortydligande att stryka orden "fér den
resande” i artikel 26.2.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén instimmer i kommissionens asikt att det
inte dr meningsfullt att forsoka utreda hur en resebyrd skall
definieras for tillimpningen av artikel 26 eftersom dessa
omstindigheter redan har klargjorts genom EG-domstolens
rattspraxis.

4.2, Kommittén stoder forslaget att lata resebyrderna berdk-
na en allmin vinstmarginal for alla paketresor under en
bestimd tidsperiod, i linje med bestimmelserna i arti-
kel 26.a.B.10 i det sjatte momsdirektivet om tillhandahéllande
av begagnade varor. ESK inser att avsikten dr att forenkla
systemet, men kommittén beklagar att man 6verlimnar &t
medlemsstaterna att avgora om metoden skall tillimpas eller



7.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C241/87

inte. Detta kommer oundvikligen att leda till att vissa medlems-
stater kommer att tillimpa metoden och andra inte, vilket
innebir dnnu storre skillnader mellan medlemsstaterna, till
forfang for syftet med direktivet.

4.3.  Kommittén vilkomnar forslaget att sikerstdlla en mer
enhetlig tillimpning inom gemenskapen av de mervirdesskat-
teregler som giller for dessa tjanster genom att avskaffa den
mojlighet som medlemsstaterna enligt artikel 28.3 g i sjdtte
momsdirektivet har att fortsitta att undanta de tjdnster som
avses i den tidigare artikel 26.3 i sjatte momsdirektivet utan
restitution av ingdende mervirdesskatt, i stdllet for att undanta
dem med ritt att dra av den ingdende mervirdesskatten, och
genom att avskaffa de undantag som anges i artikel 28.3 a
och punkt 15 i bilaga E (enligt vilka medlemsstaterna far
skattebeldgga resor utanfor gemenskapen) och genom att
avskaffa det undantag som beviljas genom beslut av radet
enligt det forfarande som faststills i artikel 27.1-27.4 i sjitte
momsdirektivet.

4.4, Kommittén forstdr och stoder tanken bakom kommis-
sionens forslag att tillita aktorer att vilja om de vill tillimpa
gingse momsforfaranden i stillet for vinstmarginalsystemet
for researrangorer, men instimmer i kommissionens pastdende
att "detta kommer att medfora vissa konsekvenser och besvir
for de berorda resebyrderna” och fruktar att omfattningen av
dessa problem kan ha underskattats.

4.4.1.  Resebyrder med kunder som inte 4r momsregistrera-
de kommer naturligtvis att vilja vinstmarginalsystemet for
researrangorer, medan resebyraer med kunder som dr momsre-
gistrerade foretag kommer att foredra att tillimpa det gingse
momssystemet. Detta bor inte orsaka ndgra storre problem for
resebyrder som huvudsakligen eller uteslutande bedriver affarer
med en av dessa kundtyper, men ofta har researrangorer ett
stort antal kunder av bida kategorierna, vilket skapar allvarliga
administrativa problem — sa stora att resebyrder av den typen
kan tvingas att dela verksamheten i tvé skilda foretag.

4.4.2.  Det dr inte heller bara resebyrder som paverkas. Om
resebyran viljer att tillimpa det normala momssystemet far
det konsekvenser for tredje man. Resebyrdn méste be den som
tillhandahéller tjansterna att inkludera momsen i fakturan s
att den ingdende momsen kan dterkrdvas, och den madste

tillstalla kunden en faktura inklusive moms, med uppgifter om
de olika nationella momsbeloppen sa att kunden i sin tur kan
dterkriva momsen (via det komplicerade forfarandet i dttonde
direktivet om tillhandahallarna 4r baserade i andra medlemssta-
ter). Om tillhandahéllaren dr en mellanhand kommer mom-
skravet att foras vidare till mellanhandens tillhandahallare, och
sd vidare genom forsiljningskedjan.

4.4.3.  En researrang6r kan dessutom gora en samlad bok-
ning av hotellrum for hela sisongen och kommer da att
faktureras av hotelldgaren for hela bokningen som en enda
transaktion. Eftersom de flesta av researrangorens kunder ar
privatpersoner som inte ir momsregistrerade skall de betala
ett pris inklusive moms. Om researrangoren daremot siljer
en paketresa dir en av dessa Gvernattningar ingdr till ett
momsregistrerat foretag méste arrangoren be hotelldgaren om
en dndrad faktura for den ursprungliga transaktionen och en
momsfaktura for denna enda 6vernattning under perioden. Av
dessa skil hyser kommittén farhdgor for att bestimmelsen om
mojligheten att vilja bort vinstmarginalsystemet i manga fall
kommer att visa sig omojlig att tillimpa.

4.4.4.  Aven mervirdesskattemyndigheterna kommer att
mirka av administrativa komplikationer. Dels kan man aldrig
ta reda pd om de resebyrder som viljer att inte tillimpa
vinstmarginalsystemet verkligen har momsregistrerat sig i
andra medlemsldnder. Dels maste de medlemsstater dir moms-
aterbetalning krdvs noja sig med att researrangdren har valt att
inte tillimpa vinstmarginalsystemet och alltsd har ratt att fa
tillbaka ingdende moms och alltsd inte tillimpar det system
som faststillts i artikel 26, enligt vilket resebyréan inte har ratt
att dra av ingdende moms.

5. Kommissionens konsekvensbedémning

5.1.  Kommissionen hivdar att det krivs gemenskapslag-
stiftning pd omradet om man vill frimja en harmonisering
av vinstmarginalsystemet for researrangérer och forhindra
snedvridning av konkurrensen, sirskilt nidr det giller de
konkurrensfordelar som de foretag som for ndrvarande idr
lokaliserade utanfor EU dtnjuter i forhallande till sina konkur-
renter inom EU. Som redan har pdpekats kommer medlemssta-
ternas mojligheter att vilja olika alternativ skapa nya skillnader
mellan medlemsstaterna, och konkurrensfordelarna for aktorer
utanfér EU kommer knappast att minska.
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5.1.1.  Kommissionen hédvdar vidare att "tillimpningen av
samma regler i alla EU:s medlemsstater enbart kan leda till att
kostnaderna for foretagen minskas och uppmuntra forsiljarna
att bedriva verksamhet i andra medlemsstater”. Kommittén
instimmer i princip i detta pastdende, men medlemsstaternas
mojligheter att vilja alternativ kommer att innebdra att
tillimpningen inte blir densamma i alla medlemsstater.

5.2.  Kommissionen menar att mojligheten att tillimpa ett
allmént vinstmarginalsystem kommer att gora det littare for
de smé och medelstora foretagen att tillimpa vinstmarginalsys-
temet. Kommittén instimmer i detta, men vill papeka att de
komplikationer som valméjligheterna innebdr kommer att
motverka detta.

5.3.  Kommissionen menar att forslaget leder till att sned-
vridningen av konkurrensen avldgsnas i friga om aktorer
utanfor EU som inte betalar mervirdesskatt pa vinstmargina-
len, men detta beror pd om man lyckas inratta effektiva sdtt att
kontrollera efterlevnaden. Kommittén tror att detta kommer
att bli svart.

5.4.  Kommissionen hivdar att momsen har sma konse-
kvenser for sysselsittningen, men kommittén anser inte att

detta ir bevisat.

5.5.  Antalet organisationer som har ridfragats i samband
med kommissionens forslag tycks vara ganska litet.

6. Slutsatser

6.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikter att
forbdttra funktionen i vinstmarginalsystemet for resear-

Bryssel den 17 juli 2002.

rangorer och anser att forslaget om att skapa ett allmint
vinstmarginalsystem och avligsna ett antal befintliga valmoj-
ligheter och undantag i medlemsstaterna dr en stor forbattring.
ESK vilkomnar ocksd mojligheterna att tillimpa vinstmarginal-
systemet for researrangorer vid transaktioner mellan resear-
rangorer. Dessa forindringar kommer troligtvis att gynna
smad och medelstora foretag. Kommittén beklagar dock att
medlemsstaterna far mojlighet att vilja hur det allminna
vinstmarginalsystemet skall tillimpas.

6.2.  Kommittén ser med oro pd de komplikationer som
kan bli ett resultat av mojligheterna att vilja att inte tillimpa
systemet. Om EU-baserade foretag skall ha en mojlighet att
konkurrera pd samma villkor som aktorer utanfér EU i utbudet
till momsregistrerade kunder mdste de vilja att inte tillimpa
vinstmarginalsystemet for researrangorer. Detta medfor att de
madste hantera alla komplikationer som f6ljer av det normala
momssystemet. Deras kunder kan bara dterkrava moms genom
det komplicerade forfarande som anges i attonde direktivet,
och da bara i de fall dd den berorda medlemsstaten medger
dterbetalning for den typen av kostnader.

6.3.  Kommittén forutspar svirigheter nir det giller att fa
aktorer utanfor EU att folja bestimmelserna. Om det inte gdr
att sikerstilla efterlevnaden pa ett tillfredsstdllande sitt kan
inte incitamentet for aktorer inom EU att etablera sig offshore
avldgsnas.

6.4.  Kommittén kinner sig inte helt 6vertygad av kommis-
sionens konsekvensbedomning. Kommittén anser ocksd att
kommissionen bor gora en utvirdering efter det att lagstift-
ningen har varit gillande under en viss tidsperiod.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Integration av funktionshindrade i
sambhiillet”

(2002/C 241/17)

Den 15 januari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Integration av funktionshindrade i samhallet”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det férberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var Miguel Angel Cabra de Luna.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, 0 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Man brukar siga att andelen funktionshindrade ér cirka
10 % av befolkningen. Detta innebir att det i dag finns
37 miljoner funktionshindrade personer inom EU, och den
siffran kommer att stiga till cirka 50 miljoner nir utvidgningen
ar genomford. Om vi till detta ligger de funktionshindrades
familjer framstdr det tydligt att det ror sig om en mycket stor
grupp EU-medborgare.

1.2.  Den 3 december 2001 godkinde Europeiska radet
beslutet att utse dr 2003 till "Europeiskt handikappar”. Bland
madlen i radets beslut fanns att man skulle hoja medvetenheten
om de funktionshindrades rittigheter och utarbeta initiativ om
hur dessa skulle frimjas. Andra maél var att skapa partnerskap
mellan olika aktorer och att rikta sirskild uppmarksamhet pé
utbildningssystemets roll.

1.3.  Vid konferensen om funktionshinder i Madrid i mars
dr 2002 antogs den sd kallade Madridforklaringen. Dar fast-
stills en begreppsram for Europeiska handikappdret och en
plan for hur huvudmalen skall uppnds. Dir ges ocksd konkreta
forslag till dtgdrder for alla berorda aktorer. For att uppnd
social integrering av funktionshindrade foresls ett arbetssitt
som innebidr en kombination av positiv sirbehandling och
dtgarder mot diskriminering.

1.4.  Det arbetssittet ligger i linje med de hinvisningar till
funktionshindrade som finns i EU:s stadga for grundliggande
rttigheter, dér artikel 21 forbjuder diskriminering pd grund
av bl.a. funktionshinder, och artikel 26 erkdnner de funktions-
hindrades rittigheter och behovet av att sdkerstdlla deras
oberoende, sociala och arbetsmarknadsmissiga integrering
och deltagande i samhllslivet.

1.5.  Omde funktionshindrade fir ritt stod kan de bidra till
samhillet pd samma sitt som alla andra medborgare. Det
ir darfor lonsamt for samhdllet att investera i en aktiv
arbetsmarknadspolitik, och sirskilt att ge stod till arbetsgivare
som sysselsitter eller tinker sysselsitta funktionshindrade.
Dirmed astadkommer man besparingar nir det giller de
passiva atgdrderna (1) och skapar ett mer héllbart socialt skydd.

1.6.  Funktionshindrade har samma minskliga rattigheter
som alla andra medborgare, men i praktiken &r vara samhillen
organiserade pa ett sitt som ofta gor det omojligt for
funktionshindrade att dtnjuta hela spektrumet av rittigheter:
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella.
Dirfor dr funktionshinder en friga om minskliga rittigheter,
ett faktum som borde ligga till grund for all politik i friga om
funktionshinder. De funktionshindrade fortjanar lika mojlighe-
ter. Precis som alla andra medborgare vill funktionshindrade
ha ritt till eget boende och ritt att fatta egna beslut.

1.7. De funktionshindrade stills infor manga typer av
svarigheter som hindrar dem frin att delta i samhallet fullt ut.
Dessa hinder kan rora miljo, attityder eller kommunikationer,
eller vara av social, rittslig eller ekonomisk art. Vilka hinder
det ror sig om varierar i hog grad mellan olika grupper av
funktionshindrade. For déva som har teckensprdk som sitt
forstasprak innebir det t.ex. ett allvarligt kommunikationshin-
der att teckensprék inte erkdnns som officiellt sprak.

1.8.  Madnga av barridrerna finns eftersom de funktionshind-
rade i stor utstrickning gloms bort nir nya tjanster utformas.
Dirfor kallas de funktionshindrade ofta for de osynliga med-
borgarna. Om integreringen av de funktionshindrades perspek-
tiv skall bli verklighet maste de funktionshindrade bli synliga

(*) Med passiva dtgirder menas olika typer av bidrag som funktions-
hindrade kan fi nir de inte deltar i arbetsmarknaden.
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sd att beslutsfattare pd alla omrdden i samhallet tar hansyn till
dem ndr nya tjanster inrdttas. I rddets resolution om lika
rittigheter for funktionshindrade av 1996 faststilldes behovet
av att integrera handikapperspektivet inom alla relevanta
omraden i EU:s politik. Integrering av de funktionshindrades
perspektiv kan definieras pa foljande sitt: Systematisk integre-
ring av de funktionshindrades prioriteringar och behov inom
alla politikomraden och i alla allminna dtgérder som syftar till
att frimja lika mojligheter for funktionshindrade genom att
aktivt och 6ppet och pd planeringsstadiet beakta konsekvenser-
na for funktionshindrade vid genomférande, 6vervakning och
utvirdering. Detta dr i huvudsak ett mél att striva mot som
dnnu inte dr verklighet.

1.9.  Kommissionen publicerade nyligen en Eurobarometer-
undersokning (1) dir det framgar att sex av tio européer kdnner
nagon med ett funktionshinder och att 97 % av dem som
svarade pd enkiten anser att mer bor goras for att garantera
att handikappade integreras battre i samhallet.

1.10.  Nagra exempel pd de hinder som funktionshindrade
stills infor: otillgdngliga byggnader och offentliga platser,
otillgingliga transportsystem, skolor som inte kan ta emot
funktionshindrade barn eftersom inga stodstrukturer finns,
otillgdnglig information, otillgdngliga allméinna tjdnster, otill-
gingliga offentliga och privata webbplatser.

1.11.  De funktionshindrade har inte bara rittigheter utan
ocksd skyldigheter. Barridrerna i samhaillet hindrar i stor
utstrackning de funktionshindrade ocksa fran att uppfylla sina
plikter och skyldigheter. Detta innebir en ekonomisk kostnad
tor samhallet som sillan beaktas. Om man frimjar de funk-
tionshindrades deltagande i samhallet kommer det ocksa att fa
positiva foljder ur ekonomisk synvinkel, vilket har visats av
olika studier av kostnaderna for utestingning och diskrimine-
ring.

1.12.  Enligt EG-fordragets artikel 13 kan EU frimja initiativ
for att bekdmpa den diskriminering som bl.a. de funktionshind-
rade moter. Pa grundval av den artikeln godkinde radet i
november dr 2000 ett direktiv om lika behandling pé arbets-

() Eurobarometer — rapport 54.2 (april 2001).

platsen ddr funktionshinder nimns. Den artikeln lag till grund
for radets beslut att gora dr 2003 till Europeiska handikapparet.
[ juli 2000 godkdnde radet ett EU-direktiv om likabehandling
oavsett ras eller etniskt ursprung. Direktivet baseras pd arti-
kel 13 och omfattar utbildning, sociala formaner och tillging
till varor och tjanster.

1.13.  Manga lander i virlden har omfattande lagstiftning
mot diskriminering som har visat sig mycket framgangsrik nar
det giller att undanréja olika hinder, bla. i friga om de
attityder som funktionshindrade moéter i samhillet. Den forsta
och mest vilkdnda av dessa rittsliga ramar dr den amerikanska
lagen om funktionshinder (1990). Det finns sedan 1995
en liknande 6vergripande lagstiftning mot diskriminering i
Storbritannien, och annan mindre omfattande lagstiftning har
antagits i Irland, Sverige och nyligen i Tyskland. I andra linder,
t.ex. Nederldnderna och Spanien, har dtgirder vidtagits for att
framja lagstiftning mot diskriminering.

1.14. I kommissionens meddelande "For ett Europa fritt
fran hinder for personer med funktionsnedsittning (%)”, gors
dtaganden att utarbeta och stodja en heltickande och integre-
rad strategi for att angripa sociala, byggnadstekniska och
designrelaterade hinder som begrinsar funktionshindrades
mojligheter pd det sociala och ekonomiska omréddet. Europa-
parlamentet begirde i sin resolution () om detta meddelande
att kommissionen skulle forstirka sina dtaganden gentemot
handikappade pd omriden som lagstiftning om fri rorlighet,
utbildning, byggnaders tillginglighet samt varor och tjinster.
Europeiska handikappéret kommer att vara ett betydelsefullt
stod for att inleda arbetet med de dtaganden som kommissio-
nen har gjort i sitt meddelande.

1.15.  Statistik som nyligen har offentliggjorts av Eurostat (4)
visar att funktionshindrade ligger pd en mycket 1dg nivd nir
det giller sysselsittning och utbildning. Av dem som inte dr
funktionshindrade har 62 % arbete. Siffran for personer
med grava funktionshinder dr 24 %. Av dem som inte dr
funktionshindrade har 18 % hogskoleutbildning eller motsva-
rande medan endast 9 % av de funktionshindrade har natt den
utbildningsnivan.

(2) KOM(2000) 284 slutlig.

(®) Resolution om "For ett Europa fritt fran hinder for personer med
funktionsnedsittning”, A5-0084/2001.

(*) "Disability and social participation in Europe”, Eurostat, 2001.
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1.16.  Arbetsmarknadens parter (EFS, CEEP och Unice/
Ueapme) antog i maj 1999 1Koln en forklaring om sysselsatt-
ning for funktionshindrade. I denna forklaring star bla. att
EFS, CEEP och Unice/Ueapme anser att en strategi for lika
mojligheter dr ritt vig att folja om man vill forbttra sysselsitt-
ningsmoéjligheterna tor funktionshindrade pd den Oppna ar-
betsmarknaden. Diskriminering pa grund av faktorer som ar
irrelevanta for uppgiften i fraga 4r socialt oacceptabelt och
ekonomiskt oldmpligt. I forklaringen framfors ocksa synpunk-
ten att foretagen genom att aktivt frimja anstillning av
funktionshindrade kan dra nytta av tidigare outnyttjade resur-
ser och oka sin innovationspotential. Forklaringen avslutas
med att arbetsmarknadens parter anmodar de offentliga myn-
digheterna att beakta de funktionshindrades behov pa ett
integrerat sdtt s att en ny kultur skapas som framjar inklusion,
inte separation.

1.17.  Bristen pd limpligt stod i form av tjinster och
offentlig finansiering for funktionshindrade resulterar i att
ansvaret ofta hamnar hos den funktionshindrades familj. Detta
giller sarskilt personer med komplexa stodbehov. Bristen pad
stod leder ofta till antingen institutionsvérd eller en mycket
svar familjesituation dir minst en av familjemedlemmarna
maste ldmna arbetsmarknaden for att varda den funktionshind-
rade. Det dr en frdga om tillrackliga resurser och tjanster och
om mojligheter for familjen att kombinera familjeliv och
arbete (1). Om de extra kostnader som foljer av funktionshinder
inte ticks av myndigheterna méste de tickas av de funktions-
hindrade och av deras familjer, vilket ofta leder till fattigdom.

1.18.  Bilden av funktionshindrade i samhallet ar inte alltid
korrekt. Detta resulterar i ldga forvintningar pa de funktions-
hindrade, men ocksa till stigmatisering av vissa grupper
av funktionshindrade, t.ex. personer med mentala problem.
Massmedia spelar en viktig roll i arbetet med att forbittra
bilden. Funktionshindrade mdste ocksa vara mer ndrvarande i
alla sambhallssfirer, som politiker pd lokal, nationell och
europeisk nivd, som arbetsgivare och foretagsledare, pd ledande
poster i fackforeningar och inom tredje sektorn.

1.19.  Dessa olika faktorer leder ofta till social marginalise-
ring och fattigdom. Dirfor anges funktionshindrade i EU:s
strategi mot social utslagning och fattigdom som en av

(1) "Ressources, services, temps: trois éléments inséparables d'une
politique familiale” (Resurser, tjanster och tid — tre nodvindiga
besténdsdelar i familjepolitiken) Coface Handicap, april 2001.

riskgrupperna. I en nyligen publicerad rapport(?) som fram-
stallts vid universitetet i Aten i samarbete med flera europeiska
organisationer for funktionshindrade och under 6verinseende
av Europeiskt handikappforum analyseras de olika faktorer
som leder till exklusion av funktionshindrade. De huvudfakto-
rer som studien tar fram 4r obefintlig eller otillracklig tillgang
till den sociala miljon och dess tjdnster, brist pa arbetstillfallen,
brist pa adekvat utbildning, stigmatisering samt otillracklig
kompensation for de extra kostnader som funktionshindret
medfor. Rapporten visar ocksa hur diskrimineringen av funk-
tionshindrade leder till social utestingning och fattigdom.

1.20.  De funktionshindrade dr en mycket heterogen grupp,
vilket handikappolitiken maste beakta. Sirskild uppmarksam-
het maste dgnas at personer med komplexa stodbehov som
inte kan foretrdda sig sjdlva och som kraver tjanster utformade
i samarbete och samrad med forildrar eller vardare.

1.21.  Paforslag frain Mexikos regering godkinde FN:s tredje
kommitté vid sitt ssammantrade i november 2001 inrittandet
av en tillfillig kommitté som skall studera mojligheterna att ta
fram en FN-konvention om de funktionshindrades rittigheter.
Den tillfilliga kommittén skall sammantrada for forsta gangen
fore hosten 2002.

1.22.  [Isitt yttrande om Europeiska handikappéret av den
17 oktober 2001 anmodade Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén kommissionen attbl.a. presentera ett forslag
till ett direktiv om likabehandling och icke-diskriminering pd
grund av funktionshinder i linje med det nyligen antagna
direktivet om ras och etniskt ursprung. I yttrandet foreslogs
ocksa ett sirskilt handlingsprogram nar det géller funktions-
hinder som skulle finansiera en 6ppen samordningsmetod i
frdga om handikappolitiken. Det fanns ocksa ett forslag om att
utarbeta ett yttrande pd eget initiativ under 2002 som ett
bidrag till planeringen av Europeiska handikapparet 2003.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Europeiska handikappdret 2003 innebar en unik maj-
lighet att fora fram handikappfrdgorna inom EU. Aret bor ses

(?) "Disability and social exclusion in the European Union: time for
change, tools for change” , en rapport framstalld av 8 handikapp-
organisationer vid universitetet i Aten under Gverinseende av
Europeiskt handikappforum.
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som en inledning till en process som kommer att fortsitta
under ldng tid.

2.2.  Offentliga myndigheter pd alla nivéer, fran EU-institu-
tioner till lokala myndigheter, bor foregd med gott exempel i
denna process.

2.3. Om dret skall bli en framgdng maste alla aktorer
engagera sig aktivt pa alla nivder och uppritta langsiktiga
partnerskap.

2.4, Handikappolitiken dr huvudsakligen en nationell fraga.
Olika EU-initiativ paverkar i 6kande utstrickning den nationel-
la politiken, antingen genom direktiv eller genom anvind-
ningen av den 6ppna samordningsmetoden som sarskilt giller
funktionshindrade. I framtiden maste darfor handikappolitiken
ta hdnsyn till hur EU-politiken och den nationella politiken
kompletterar varandra och naturligtvis till de regionala och
lokala myndigheternas ckande befogenheter.

2.5.  Alla dtgirder som syftar till att forbittra villkoren for
funktionshindrade innebir ett bittre samhille. Om tjdnster
utformas sd att de blir tillgingliga for funktionshindrade
kommer de ocksa att vara tillgingliga for alla medborgare,
sarskilt aldre.

2.6.  En stor majoritet av de funktionshindrade 4r medlem-
mar och anslutna till ndgon handikapporganisation som har
skapats for att vdrna deras rittigheter. Dessa organisationer
finns pa alla nivder: lokal, regional, nationell och internationell
nivd. Alla de atgirder som vidtas under Europeiska handikapp-
aret 2003 bor ske i samarbete med ndgon handikapporganisa-
tion. Den tiden &r forbi ndr initiativ togs 4 de handikappades
vignar utan att de sjdlva deltog aktivt.

2.7.  Atgirderna for att forbittra de funktionshindrades
mojligheter att ta del i samhallet dr av olika slag, och
man mdste darfor kombinera rdttsliga initiativ och allminna
kampanjer for att hoja medvetenheten.

3. Malatt striva mot under handikapparet

3.1.  Under Europeiska handikapparet bor man inleda en
process mot att successivt eliminera de hinder som funktions-
hindrade moéter pa livets alla omraden, sirskilt nar det giller

utbildning och tillgdng till varor och tjdnster. Stod skall ocksé
ges till funktionshindrade och deras familjer sd att lika
mojligheter verkligen uppnis.

3.2.  Vissaav hindren (ndr det giller t.ex. milj6 och kommu-
nikationer) kan lagstiftas bort, andra (ndr det giller t.ex.
attityder) kraver medvetandehojande kampanjer. Alla initiativ
kraver dock att alla berorda aktorer engagerar sig och samarbe-
tar. Det finns redan médnga goda exempel pa hur barridrer kan
rivas, och detta visar att det dr mojligt och ger positiva resultat
for alla aktorer.

3.3.  En stor majoritet av de funktionshindrade i arbetsfor
alder kan och vill arbeta. Om man 6kar deras mojligheter att
komma in pé arbetsmarknaden leder det till hogre sysselsitt-
ningsgrad for funktionshindrade, vilket dr en central bestinds-
del 1 att gora dem delaktiga i samhallet. Det nyligen antagna
EU-direktivet om likabehandling pa arbetsplatsen ar ett viktigt
bidrag ndr det galler att forbattra sysselsattningsnivderna for
de funktionshindrade. Detta behover dock kompletteras med
positiv sirbehandling, sirskilt genom stdd till arbetsgivare som
anstéller funktionshindrade, inklusive smd och medelstora
foretag som kan ha sirskilt stor nytta av sddana incitament.
Funktionshindrade bor dven fa finansiella incitament for att bli
egenforetagare. Man maste se till att passiva datgdrder inte
motverkar integreringen av funktionshindrade pa arbetsmark-
naden. Darfor maste de formaner som ticker de extra kostna-
der som funktionshindret ger upphov till finnas kvar ocksa
ndr den funktionshindrade kommer in pd arbetsmarknaden,
och den funktionshindrade maéste garanteras att han/hon
aterfar alla tidigare bidrag och férmaner om han/hon inte kan
stanna kvar pa arbetsmarknaden.

3.4. EU:s arbetskraftsundersokning kommer for dr 2002
att innehélla en avdelning som ror funktionshinder. Darmed
kommer det for forsta gangen att finnas jamforbar statistik for
sysselsittningsnivderna for funktionshindrade.

3.5.  Arbetsmarknadsparternas roll dr central. Det finns
mdnga exempel pd goda metoder bland arbetsgivare, i fraga
om béde att anstdlla funktionshindrade och att utforma varor
och tjanster sd att de blir tillgingliga. Mer skulle dock
kunna goras for att gora dessa exempel kinda bland andra
arbetsgivare. I Storbritannien finns ett arbetsgivarforum for
handikappfragor (1), vilket 4r en intressant modell som hittills

() "UK Employer’s Forum on Disability” dr ett ndtverk av brittiska
arbetsgivare med intresse for handikappfragor. 22 % av den
brittiska arbetskraften r anstilld av forumets medlemmar. Foru-
met ger stod till arbetsgivare som avser att anstilla en funktions-
hindrad person eller forbittra sina tjdnster for funktionshindrade
kunder.
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inte har ndgra motsvarigheter i de andra medlemsstaterna.
Arbetsgivarna bor betrakta detta som en del i ndringslivets
allmidnna engagemang i linje med gronboken om foretagens
sociala ansvar.

Det sociala samarbetet kan vara ett viktigt redskap for att
bekdmpa social marginalisering av personer med funktionshin-
der. Genom att det bildas kooperativ eller andra organ
som framjar arbetsmarknadsintegration far funktionshindrade
virdighet, blir sjalvstindiga och kan integreras helt och fullt i
den sociala miljon.

3.6.  Fackforeningarnas roll dr ocksa viktig i detta avseende,
sarskilt nir det giller att se till att de funktionshindrade som
har anstillning kan atnjuta lika mojligheter ocksa i fraga om
befordran inom foretaget. De spelar ocksd en viktig roll
ndr det giller att sprida information om EU:s direktiv om
likabehandling pé arbetsplatsen. Slutligen spelar valgorenhets-
organisationer och stiftelser som erbjuder de funktionshindra-
de sociala tjinster och arbetstillfdllen en mycket viktig roll.

3.7.  En viktig dimension i sysselsittningspolitiken for funk-
tionshindrade ir frigan om i hur stor utstrickning de funk-
tionshindrade stannar kvar pa arbetsmarknaden. Detta behand-
las ien nyligen genomford studie frain OECD/ILO (1) och dven
i de senaste initiativen frain Europeiska arbetsmiljobyrdn. De
flesta funktionshindrade fir sitt handikapp i arbetsfor alder,
men otillrickliga satsningar gors for att halla dem kvar pé
arbetsmarknaden. Det finns flera olika intressanta modeller
ndr det giller att fd funktionshindrade att stanna kvar pa
arbetsmarknaden, bl. a. i Sverige och i Storbritannien (%). En
viktig bestdndsdel i politiken for att fa funktionshindrade
att stanna kvar pa arbetsmarknaden ir att forbindelserna
uppritthalls mellan den funktionshindrade och arbetsgivaren.
Socialforsikringssystemets sitt att fungera har forstas stort
inflytande i detta avseende. Funktionshindrade maste fa full

() "International survey project on strategies for the retention and
inclusion to employment of disabled people” av Patricia Thornton,
enheten for socialpolitisk forskning, University of York.

(3 The Royal National Institute for the Blind (RNIB) i Storbritannien
har lagt fram ett forslag om "handikappledighet” som for ndrvaran-
de granskas. Tanken ar att det skall likna foraldraledighet, sd att
en person som har drabbats av funktionshinder skall kunna limna
sitt arbete en viss tid for att kunna fa nodvindig rehabilitering och
sedan &terga till att arbeta inom samma foretag.

tillgang till livslingt lirande, och initiativ pd omrddet som
kommissionens meddelande (3) om livslangt lirande madste
beakta de funktionshindrade.

3.8.  Utbildning ir for funktionshindrade liksom for alla
andra medborgare av central betydelse for mojligheterna till
anstallning och socialt deltagande i allménhet. Nar det galler
utbildning for funktionshindrade barn bor huvudregeln vara
integration i det vanliga skolsystemet, vilket ér till fordel inte
bara for de funktionshindrade barnen utan ocksa fér dem
utan funktionshinder, eftersom de lattare far forstdelse for
funktionshindrades rittigheter att delta i ett heterogent samhil-
le. Om integrerad utbildning skall fungera krivs att barn
och ungdomar med funktionshinder fr det stod som deras
funktionshinder kraver.

3.9.  Separat utbildning kan endast anses som det bista
alternativet om beslutet fattas med fordldrarnas och det
funktionshindrade barnets samtycke. Sirskolor maéste siker-
stilla mojligheterna att erbjuda en utbildning som ar likvirdig
med vanliga skolors. Sirskolor méste utvarderas regelbundet.

3.10.  Europeiska handikappdret 2003 bor i synnerhet
innebira framsteg for de funktionshindrade som loper storst
risk for marginalisering och for dem som riskerar att utsittas
for diskriminering pa flera grunder, nimligen funktionshindra-
de kvinnor och personer ur etniska minoriteter. Sirskild
uppmirksamhet bor riktas mot personer med komplexa
stodbehov och deras familjer och vérdare. Stodstrukturer bor
upprittas sé att de far tillgdng till hela spektrumet av minskliga
rittigheter.

3.11. P4 senare tid har vissa framsteg gjorts i friga om
socialpolitik, transport och informationssamhillet, dir de
senaste initiativen tar hdnsyn till funktionshindrade. Det idr
dock inte fallet pd manga andra omrédden, vilket visar att
integreringen av de funktionshindrades perspektiv maiste
stirkas.

3.12.  Sdrskilda satsningar mdste goras for att integrera
handikapperspektivet inom all relevant EU-politik. Sddana
satsningar maste ske under handikappéret 2003, men de méste
ocksa fortsitta under aren framéver. De funktionshindrade dr
visserligen inte formellt utestingda frin ndgot omride, men
bristen pa synlighet gor att de ar utestingda i praktiken. Det
behovs darfor hianvisningar till de funktionshindrade inom alla
relevanta initiativ, och forandringar kan behova goras sa att de
funktionshindrade kan dra nytta av och bidra till dessa initiativ.

(®) Meddelande frén kommissionen: “Att forverkliga det europeiska
omrédet for livslangt lirande” (KOM(2001) 678 slutlig).
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3.13.  De EU-initiativ dér sdrskild uppmirksamhet bor dgnas
at de funktionshindrade 4r bl.a. EU:s konsumentpolitik, EU:s
initiativ om manskliga rittigheter, EU:s handlingsprogram for
de unga, EU:s program och initiativ pd utbildningsomréadet
(Sokrates, Comenius, Leonardo da Vinci), EU:s program for
kultur och medier, EU:s aktiviteter inom idrottsomradet,
sdrskilt med tanke pd det planerade Europeiska dret for
utbildning genom idrott 2004.

3.14.  Personer med funktionshinder och deras foraldrar
och foretradare maste engageras i de olika EU-processer som
ber6r den 6ppna samordningsmetoden, vilket dr fallet nar det
giller utbildning, ungdomsfragor och pensioner. Detta kan
bara uppnds om EU-institutionerna och medlemsstaterna
engagerar sig aktivt och ser till att handikappfragorna fors
fram och att representativa handikapporganisationer engageras
i detta arbete. Nar statistiska indikatorer har faststillts som stod
i processen maste de ge information om de funktionshindrades
situation

3.15.  Handikappolitiken ir huvudsakligen en nationell
friga. Aven om funktionshinder nimns i den europeiska
sysselsittningsstrategin och i EU:s strategi mot social utslag-
ning och fattigdom varierar det stort mellan medlemsstaterna
hur stort utrymme frdgan far. Darfor ar situationen mycket
olika i olika medlemsstater. Detta ar synd, eftersom medlems-
staterna inte i tillrdcklig utstrickning kan dra nytta av mojlighe-
terna att utbyta politiska erfarenheter och goda metoder. Det
rader en allmédn brist pa indikatorer och data nidr det giller de
funktionshindrades situation som gor att det dr nistan omojligt
att jamfora effektiviteten i de olika nationella dtgdrderna.

3.16.  Europeiska handikapparet bor resulterai storre utbyte
mellan medlemsstaterna och kandidatlinderna nir det giller
nationell handikappolitik.

3.17.  Funktionshindrade bor ha samma tillgang till samma
tjdnster som alla andra medborgare. Detta innebar att deras
behov madste beaktas tidigt pd planeringsstadiet, inbegripet
planeringsbeslut som ror offentliga platser som restauranger,
biografer, teatrar, skolor, universitet, kopcentra, museer, parker
och idrottsanldggningar. Att inte sakerstdlla tillgdng till dessa
tjdnster for funktionshindrade innebdr en krinkning av grund-
laggande minskliga rittigheter och det innebér dessutom, frin

ekonomisk synpunkt, att foretagen forlorar en stor del av sina
potentiella kunder. Konsumentorganisationerna har en viktig
funktion nir det giller att stodja detta arbete sd att det kan
forverkligas. Ett tydligt exempel finns i den undersokning som
en spansk konsumentorganisation har genomfort. Enligt den
var 50 % av de offentliga platserna inte tillgingliga for
funktionshindrade.

3.18.  De funktionshindrade har, precis som andra medbor-
gare, ritt att vara aktiva medlemmar i samhillet och i olika
organisationer, ddribland politiska partier, yrkesorganisationer,
religiosa samfund, idrottsklubbar, miljéorganisationer och
andra sammanslutningar. Alla dessa organisationer madste
organiseras pd sd sitt att funktionshindrade kan delta.

3.19. Bilden av de funktionshindrade i medierna maste
forbittras. Information och program méste baseras pa ett
arbetssitt som erkdnner de funktionshindrades rittigheter och
som visar pa de hinder som de funktionshindrade moter nir
de vill delta i samhallet.

3.20.  Europeiska handikappéret 2003 bor inte vara begrin-
sat till de funktionshindrade som bor inom EU, utan ocksd
strava efter att gynna funktionshindrade i kandidatlinderna
didr situationen for de handikappade ofta dr virre dn inom
EU. Dessutom skulle det gynna dven funktionshindrade i
utvecklingslinderna om Europeiska handikapparet leder till
okad synlighet for de funktionshindrade i EU:s politik for
utveckling och samarbete.

3.21.  De funktionshindrades rittigheter att via sina repre-
sentativa organisationer delta i beslutsprocessen bor stirkas
under handikappdret inom ramen {6r det overgripande initiati-
vet for att frimja en strukturerad civil dialog pd EU-niva. Detta
ar ocksa till direkt fordel for beslutsfattarna, som inte alltid ar
medvetna om hur politiken skall utformas for att ticka in dven
funktionshindrade. Arbetsgdngen for utarbetandet av detta
yttrande kan utgora ett exempel pa god praxis i detta avseende:
En offentlig hearing anordnades med foretradare for olika
handikapporganisationer for att deras synpunkter skulle
komma fram. Dirmed skapades en bittre forstdelse for
handikapprorelsens situation och huvudkrav och for de olikhe-
ter som finns inom roérelsen.
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4. Konkreta forslag

4.1. Med tanke pd de mal som stilldes upp i foregdende
avsnitt anser Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att foljande forslag skulle utgora ett anvindbart bidrag till
arbetet med att uppnd malen.

4.2.  Ett handlingsprogram for handikappfragor bor faststal-
las pd EU-niva. De fraimsta mélen skulle vara foljande:

a) Stod till integreringen av handikapperspektivet i all
relevant EU-politik genom en forstiarkning av nuvarande
samrdd, genom Overvakningsmekanismer och genom
att frimja medvetenheten om handikappfragorna bland
centrala beslutsfattare med inriktning pa de funktions-
hindrades mojligheter.

b) Stod till inrdttandet av en Oppen samordningsmetod
inom handikappomradet, baserad pd gemensamma resul-
tatindikatorer som skulle géra det majligt att Gvervaka
framstegen i fraga om de funktionshindrades integrering
i samhallet. Metoden skulle inbegripa alla for handikapp-
politiken relevanta omraden, t.ex. utbildning, yrkesutbild-
ning, livslangt ldrande, sysselsittning, transport, informa-
tionssambhallet, bidragssystem, tjanster for personer med
komplexa stodbehov och deras familjer. Exempel pa goda
metoder inom dessa omrdden madste spridas sd att
erfarenheter utbyts. Den 6ppna samordningsmetoden nir
det giller handikappolitiken skulle vara till nytta for alla
medlemsstater och sarskilt for de linder som skall ansluta
sig till Europeiska unionen inom en snar framtid.

¢) Deltagande frin representativa handikapporganisationer
i den civila dialogen pd EU-nivd bor sikerstillas och
stirkas, bl.a. genom tillricklig finansiering och limpliga
samrddsstrukturer.

d)  Organisationer och stiftelser som sysslar med valgorenhet
bor engageras i den man de erbjuder sociala tjdnster for
funktionshindrade.

4.3.  Ett EU-direktiv med utgingspunkt i artikel 13 bor
antas i syfte att undanrdja de befintliga hindren och forebygga
nya hinder och som ett bidrag till Europeiska handikappdret
for att fora fram de funktionshindrades krav pa dagordningen.
Direktivet bor forbjuda diskriminering av funktionshindrade
inom alla omrdden, inklusive utbildning och tillgdng till varor
och tjdnster som erbjuds allminheten, diribland bostider. |

direktivet bor anges rimliga tidsgranser f6r hur den nuvarande
otillgdngliga infrastrukturen successivt skall goras tillganglig.
Lampliga tillimpningsmekanismer bor ocksa planeras, t.ex. ett
oberoende 6vervakningsorgani varje medlemsstat med uppgift
att overvaka direktivets tillimpning pa nationell niva.

4.4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén wvill
ligga fram fo6ljande forslag for att oka sysselsittningsgraden
for funktionshindrade:

a) EUs medlemsstater bor se till att EU:s direktiv om
likabehandling pa arbetsplatsen genomférs snabbt och
korrekt.

b) Kommissionen bor foresld (och medlemsstaterna bor
godta forslaget) en stirkning av nuvarande riktlinje 7
i sysselsattningsriktlinjerna som r6r funktionshindrade
genom att uppmana medlemsstaterna att stilla upp
konkreta mél for sysselsittningen bland funktionshindra-
de och framhaélla de stodsystem som finns for arbetsgivare
som anstiller funktionshindrade. Sddana stodsystem bor
goras mer allmint kidnda bland arbetsgivare och funk-
tionshindrade och mer ldttillgangliga.

¢)  Arbetsmarknadsparterna pd EU-nivd bor se om det gar
att anvinda EU:s strukturer for den sociala dialogen for
att foresld nya initiativ ndr det géller sysselsittning for
funktionshindrade, inklusive frigan om hur de skall fas
att stanna pa arbetsmarknaden.

d) EU:s direktiv om offentlig upphandling bor gora det
mojligt for offentliga myndigheter att ta med anstillning
av tunktionshindrade bland tilldelningskriterierna och att
vid behov begdra att produkter och tjanster skall utformas
sd att de blir tillgdngliga for funktionshindrade. Detta
ligger i linje med vad Europaparlamentet nyligen besluta-
de vid forsta behandlingen av drendet.

e) Nationella och europeiska nitverk skulle kunna inrittas
for arbetsgivare och fackforeningar som ar engagerade i
fragan om sysselsittning for funktionshindrade.

f)  Resultatet av de olika dtgdrderna bor bevakas genom att
EU:s arbetskraftsundersokning alltid inbegriper informa-
tion om de funktionshindrades situation pd arbetsmark-
naden.
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4.5.  Den nya dppna samordningsmetoden pa utbildnings-
omrédet bor inbegripa funktionshindrade barn och ungdomar
som en av de centrala mélgrupperna och alla atgirder och
indikatorer bor utformas med tanke pd dem. Europeiska
handikappdagen 2002 kommer att 4gnas it medvetandehojan-
de dtgirder och &t att forbereda hela skolsystemet sa att det
kan delta aktivt i Europeiska handikappéret 2003.

4.6.  Nya tekniker (bdde allminna tekniker och stodtekniker)
kan spela en central roll i arbetet med att undanroja vissa av
de hinder som de handikappade moter om utvecklingen av
teknikerna sker pd ritt sitt. Darfor bor handikappfragan
betraktas som overgripande i EU:s kommande sjitte rampro-
gram for forskning och utveckling, i direktivpaketet om
telekommunikationer och tillhandahéllandet av tjanster samt
den nya handlingsplanen eEuropa 2005. Dessutom bor stod-
initiativ riktas mot funktionshindrade. Storre satsningar behovs
ocksd for att eliminera alla rattsliga och andra hinder som for
ndrvarande stdr i vigen for inrdttandet av en verklig europeisk
marknad for stodtekniker och for att pd nationell nivd
tillhandahaélla tillrickligt ekonomiskt stod for handikappade
som har behov av sddana tekniker.

4.7.  For att de funktionshindrade skall bli mer synliga i
EU:s strategi mot social utslagning och fattigdom maste
begreppet funktionshinder delas upp genom de olika indikato-
rer som kommer att ligga till grund for mitningarna av hur
effektiv den nationella politiken dr pd omradet. Representativa
handikapporganisationer skall engageras i utformning, genom-
forande och utvdrdering av de nationella handlingsplanerna
mot social utslagning och fattigdom.

4.8.  Kommittén atar sig att se till att foretagsformer som
syftar till integration av funktionshindrade i den sociala miljén
frimjas bade pa internationell och nationell niva. Framfor allt
atar sig kommittén att stodja och uppmuntra kooperativt
foretagande och andra sociala organisationer.

4.9.  Europeiska ckonomiska och sociala kommittén vill
arbeta for funktionshindrades manskliga rattigheter ocksa pa
global nivd och anser dirfor att man mdste sikerstilla att
funktionshindrade beaktas i tillricklig utstrickning i politiken
for utvecklingssamarbete pd EU-niva och nationell niva.

4.10.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén atar
sig att stodja Madridf6rklaringen och att bidra till de mal som
stills upp i forklaringen och till spridningen av den.

4.11.  EESK rekommenderar alla aktorer, offentliga och
privata, nationella och europeiska, att i de dtgirder som vidtas
under Europeiska handikappdret beakta den nyligen antagna
Madridforklaringen som faststiller begreppsramen f6r dret och
ger forslag till konkreta dtgdrder for olika aktorer. Sirskilt
massmedier, konsumentorganisationer, ungdomsorganisatio-
ner, idrottsforeningar, religiosa samfund, foreningar och andra
aktorer bor anvinda Europeiska handikapparet for att forbattra
sina tjanster och arbeta for att funktionshindrade skall kunna
anvinda dem fullt ut och bidra till dem.

4.12.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén atar
sig hirmed att integrera handikapperspektivet i sitt arbete och
att beakta de funktionshindrades intressen, rittigheter och
skyldigheter i alla yttranden, och att i relevanta fall sarskilt
hinvisa till de funktionshindrades situation i dessa yttranden.
Det bor framstillas ett dokument som padminnelse for foredra-
gandena i frigan med riktlinjer for hur funktionshinder och de
tunktionshindrade bor beaktas, med en sarskild rekommenda-
tion om samrad med representanter for handikapporganisatio-
ner. Regelbundna utvarderingar bor géras av hur funktionshin-
der beaktas i EESK:s olika yttranden.

4.13.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kom-
mer att ta aktiv del i utvirderingen av Europeiska handikapp-
ret 2003 for att kunna fortsitta att ldgga fram forslag som
frimjar integreringen av funktionshindrade. Kommittén skall
dessutom genomfora periodiska utvirderingar av de framsteg
som gors i EU:s handikappolitik.

4.14.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar det forslag som lades fram av FN:s sirskilda foredra-
gande om funktionshinder och som antogs av FN:s kommitté
for social utveckling om att stirka FN:s standardregler och att
behélla det nuvarande 6vervakningssystemet. Dessutom stoder
EESK initiativet att inleda en process for att faststilla en FN-
konvention om funktionshindrades rittigheter. Initiativet har
godkints av Forenta Nationerna och skulle innebira att de
funktionshindrade helt och héllet omfattas av de aktuella
internationella konventionerna.
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4.15.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kom-
mer att beakta foreliggande yttrande i sitt arbete i konventet
for Europas framtid.

Bryssel den 17 juli 2002.

4.16.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén skall
sprida detta yttrande till alla relevanta handikapporganisationer
pd europeisk och nationell niva.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets och radets
beslut om édndring av beslut nr 253/2000/EG om att inritta den andra etappen av gemenskapens
atgirdsprogram for utbildning ’Sokrates™

(KOM(2002) 193 slutlig — 2002/0101 COD)

(2002/C 241/18)

[ enlighet med artikel 198 i EG-fordraget beslutade radet den 7 juni 2002 att rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Féredragande var Giannino Bernabei.

Vid sin 392:a: plenarsession den 17-18 juli 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande

yttrande.

1. Inledning

1.1.  Sokrates-programmet grundar sig pa artiklarna 149
och 150 i EG-fordraget, dir det foreskrivs att gemenskapen
skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet
genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna via en
hel rad atgirder, ddribland rorlighet, informationsutbyte och
undervisning i unionens sprak och genom att frimja fortbild-
ning f6r unionens samtliga medborgare.

1.2, Gemenskapen stoder och kompletterar medlemsstater-
nas insatser pa utbildningsomréadet samtidigt som man respek-
terar lindernas ansvar for undervisningens innehéll och de
nationella utbildningssystemens organisation. Att i hallbarhe-
tens tecken gora EU till vdrldens mest konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi sattes vid Europeiska rddets moten
i Lissabon och Stockholm i centrum f6r gemenskapens strategi,
och vid Europeiska radet i Barcelona tillerkindes utbildningen

for forsta gangen en alldeles sarskild betydelse. Dar understroks
likaledes dess betydelse for genomférandet av andra mél som
yrkesmissig rorlighet och sysselsittning. Vidare framholls att
utbildningen i framtiden kommer att utgéra ett grundliggande
och nédvandigt element i det Europeiska bygget (1).

1.3.  Vid Europeiska rddet i Barcelona ombads kommissio-
nen sirskilt att omedelbart genomféra fem datgdrder: att
sikerstilla 6ppenheten nir det géller examensbevis och kvalifi-
kationer, sirskilt inom yrkesutbildningen, att underldtta studier
i frimmande sprédk, att infora den europeiska dimensionen i
medlemsstaternas utbildningssystem, att lansera arbetspro-
grammet rorande de mél som det europeiska utbildningssyste-
men skall uppnd och att infor toppmotet i Sevilla i juni 2002
anta resolutionen om fortbildning.

(*) Forklaring frén det spanska ordférandeskapet vid radet (utbildning
och ungdomsfragor) den 30 maj 2002.
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1.4.  Den andra etappen 2000-2006 av Sokrates-program-
met, som antogs av Europaparlamentet och radet den 24 ja-
nuari 2000 genom beslut nr 253/2000/EG och ett budgetan-
slag pd 1 850 miljoner EUR, overensstimmer helt med denna
handlingsplan och férdelas pa atta huvudomréden:

— Comenius, skolundervisning.

—  Erasmus, hogre utbildning.

—  Grundtvig, vuxenutbildning och andra utbildningsvigar.
— Lingua, sprakundervisning och sprakinldrning.

— Minerva, utveckling av informations- och kommunika-
tionsteknik inom undervisningen.

—  Observation och innovation av utbildningssystemen och
utbildningspolitiken.

— Gemensamma insatser tillsammans med Gvriga europe-
iska program.

—  Kompletterande atgirder for upplysning och information,
administrativa forbittringar och 6vergripande priorite-
ringar som frimjandet av lika mojligheter och interkultu-
rell utbildning.

1.5.  Kommittén hari ett eget yttrande (1) haft mojlighet att
uttala sig om andra etappen av Sokrates-programmet. [ det
yttrandet framholl EESK sitt stod till programmets malsattning,
och kommissionen skall senast den 30 juni 2004 ligga fram
en delrapport for rddet, parlamentet, Europeiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, ddr programmets genom-
forande utvirderas.

1.6.  Europaparlamentet antog den 28 februari 2002 ett
betdnkande och en resolution om genomférandet av Sokrates-
programmet (%) i enlighet med parlamentets ritt och skyldighet
att bevaka att utgifterna forvaltas sa effektivt som mojligt och
i enlighet med malen. I dokumenten avslojades strukturella
problem, bristfallig samordning med andra program, omstind-
liga forfaranden, kranglig och tungrodd byrdkrati, dalig pro-
graminformation, dalig resultatspridning samt bristfillig over-

(1) EGT C 410, 30.12.1998.
(3 A50021/2002.

vakning och utvirdering. Parlamentet efterlyste battre samord-
ning, rationalisering och forenkling av forfarandena, tydliga
avtal med de nationella kontoren samt bittre 6vervakning och
kontroll utan att komplicera genomforandet av programmet.

1.7.  Revisionsritten 4 sin sida lade den 12 mars 2002 fram
en sdrskild rapport () ddr man framhaller foljande: brister i
utformningen som gor uppbyggnaden komplex, den heteroge-
na samlingen av 38 planerade dtgirder, ett forsvarat samarbete
mellan medlemsstaterna, svar utvirdering beroende pa osikra
kriterier och parametrar, otillrdcklig ram for samordning
med 6vriga gemenskapsprogram. Revisionsritten kunde ocksa
konstatera brister i forvaltningen, bade i den decentraliserade
forvaltningen inom byran for tekniskt stod och iden centralise-
rade inom de nationella kontoren. Detta beror pd bristande
status, brist pd medel och franvaron av en rittslig ram for
faststdllande av ansvarsfordelningen. Slutligen fann revisions-
rtten brister i utvdrderingsrapporterna, och effekten av dem
kan enligt revisionsratten ifragasittas.

1.8.  [sitt svar till revisionsritten betonade kommissionen
att man maste forstd den spinning som finns mellan de krav
som stills pd en samvetsgrann forvaltning och behovet av
anvindarvinliga och smidiga metoder, ddr man tar hansyn till
proportionalitetsprincipen i relation till de sma belopp som
beviljas och kraven pa en forenkling av tillgingligheten och
forvaltningen av ett program som omfattar 70 miljoner
ungdomar som undervisas av 6ver 4,5 miljoner ldrare, omkring
12 miljoner studenter som laser vid over 5 000 hogskolor och
miljoner vuxna som studerar pd hel- eller deltid inte bara i
unionen utan ocksa i kandidatlanderna.

1.9. For det nya programmet Sokrates II har en ram
faststallts som omfattar ett antal indikatorer, en tidsplan och
bestimmelser som ror standardiseringen och utformningen av
de nationella rapporterna som skall ldmnas senast i slutet av
2003 for att underlitta en jamforelse av uppgifterna. Man har
i hogre grad anlitat ndtverk av nationella kontor och antagit
bestimmelser for ansvarsférdelningen. Man har i mindre
grad anlitat kontoret for tekniskt bistdnd i vidntan pd ett
genomforandeorgan. Krav har framforts pa en viss flexibilitet
i genomférandet samt forenkling av rutiner, kontroll och
uppfoljning.

(}) Sdrskild rapport nr 2/2002 om gemenskapens atgirdsprogram
Sokrates och Ungdom f6r Europa av den 12.3.2002.
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1.10.  Forslaget till beslut som behandlas i detta yttrande
har ocksd som mal att minska de administrativa bordorna som
ar oproportionerligt stora i forhallande till de sma belopp det
handlar om — i genomsnitt 3 315 EUR per projekt under dr
2000 — och att minska den avskrickande effekten vad giller
mindre institutioner som primirskolor. Samtidigt lever man
upp till Europaparlamentets och radets beslut nr 253/2000/
EG, ddr det foreskrivs att bidragen till projekten i regel inte
skall 6verstiga 75 % av de totala projektkostnaderna.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Med forslaget imnar kommissionen dndra lagstiftning-
en rorande andra etappen av Sokrates-programmet for att
infora storre flexibilitet i friga om samfinansiering som
overstiger de 75 % som faststills i denna nya lagstiftning.

2.2.  Tenlighet med principerna om férenkling och propor-
tionalitet och med det dtagande som kommissionen gjort i
denna riktning i vitboken "Reformen av kommissionen (1)”
anser kommissionen att man inte bor tillimpa “ett nytt
krav pd att de institutioner som deltar i projekt inom den
decentraliserade verksamheten i programmet skall redovisa
kostnaderna for den personal de anstiller for genomférandet
av verksamheten, endast for att visa att EU-bidraget i regel inte
overstiger 75 % av de totala projektkostnaderna”.

2.3, Kommissionen foreslar dirfor att forsta stycket i
punkt B.2 iavsnitt IV i beslut nr 253/2000/EG skall dndras for

att mojliggora en lamplig flexibilitet i tillimpningen av kravet
pa samfinansiering.

2.4. I det sammanhanget gor slopandet av det sirskilda
kravet pa bidragsmottagarna att styrka en samfinansiering fran
deras sida pd minst 25 % av den totala projektkostnaden att de
kan fortsdtta att ansoka och rapportera endast pa grundval av
direkta kostnader utan att dirut6ver behova redovisa kostnader
for den personal som de behover anstilla for att genomfora
projektet i fraga.

2.5.  Enligt kommissionens forslag dr dndringen bara av
teknisk karaktdr. Den inverkar varken pd finansieringen eller
personalresurserna, och innebér heller inte nigon avvikelse
fran den princip som anges i de nya finansiella bestimmelserna

(1) KOM(2000) 200 slutlig/2.

for Sokrates II om att bidraget fran gemenskapen skall
underordnas samfinansieringen av projektet, som i varje fall
skulle tillgodoses genom att bidragsmottagarens personal
deltar i projektets genomforande.

3. Kommentarer

3.1.  Kommittén stoder kommissionens forslag i s matto
att detta & ena sidan efterstravar en rittvis jamvikt mellan den
grundliggande principen for samfinansiering — enligt vilken
de som foreslar ett projekt pa ett aktivt och ansvarsfullt sitt
bidrar genom sin personal och verksamhet parallellt med
gemenskapsbidraget — och & den andra syftar till en nodvindig
forenkling och avbyrakratisering samt samverkanseffekter som
bor kdnneteckna en atgdrd vars mél dr att skapa kvalificerade
minskliga resurser och stirka Europasamarbetet pd utbild-
ningsomrédet i enlighet med Lissabonstrategin och de mal
som faststilldes i Stockholm och vid Europeiska radet i
Barcelona i mars 2002.

3.2, Kommittén vilkomnar sdledes forslaget till teknisk
indring rorande det finansiella stodet till projekten inom
programmet, men anser att de olika aspekterna av frigorna i
Europaparlamentets resolution av den 28 februari 2002 och
Revisionsrittens sirskilda rapport nr 2/2002 av den 12 mars
2002 forblir obesvarade och fortjanar att studeras ytterligare
och att finna sin l6sning.

3.3.  Utover den behovliga 6versynen vad giller den positiva
tillimpningen av principerna om forenkling och proportionali-
tet i samfinansieringen skulle man dven behova studera
foljande fragor:

— Att garantera enhetlighet, samordning och 6ppenhet i
alla omfattande och komplexa decentraliserade projekt i
ett Europa med 25-28 medlemsstater.

— Att forbattra informationen om och spridningen av
resultaten dven via limpliga informationsnat, och utveck-
ling av systemet for informationshantering, "Symmetri”.

—  Att inforabittre samordning med de Gvriga gemenskaps-
programmen sirskilt i syfte att skapa ett europeiskt
omrade for utbildning och forskningsverksamhet genom
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att verka for en utveckling av de gemensamma insatser
som planerats men dnnu inte inletts.

—  Att sikerstilla en effektiv funktion av den nya ramen for
indikatorer, standardisering och jamforelse av uppgifter-
na, uppf6ljning och kontroll som skall leda till en adekvat
utvirdering av effekten och till ett béttre utnyttjande
av och bittre riktlinjer for dtgdrderna inom Sokrates-
programmet, utan att detta pd ett onddigt och menligt
vis blir en "administrativ himsko” for bidragsmottagarna.

Bryssel den 17 juli 2002.

—  Att ytterligare rationalisera och pdskynda forfarandena,
framfor allt vad géller utbetalningen av de ofta mycket
blygsamma beloppen.

3.4.  Kommittén rekommenderar darfér kommissionen att
dgna vederborlig uppmarksamhet dt dessa fragor och att infora
lampliga dtgdrder pa omrddet inom ramen for den delrapport
rorande utvirderingen av genomférandet av Sokrates II som
kommissionen skall ldgga fram for Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén senast den 30 juni 2004.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen —

Anpassning till forindringar i arbetsliv och samhille: en ny arbetsmiljostrategi for gemenskapen
2002-2006"

(KOM(2002) 118 slutlig)

(2002/C 241/19)

Den 11 mars 2002 beslot kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 392:a plenarsession (sammantridet den 17-18 juli 2002) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 123 roster f6r, 0 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens meddelande kommer efter en period
pa flera ar utan sirskilt mycket strategiskt tinkande i friga om
hilsa och sdkerhet péd arbetsplatsen. Under den perioden har
arbetslivet forandrats i stor utstrackning och nya problem som
behover 16sas snabbt har dykt upp inom EU.

1.2.  Dessutom innebir den kommande utvidgningen av EU
en mingd utmaningar pd arbetsmiljoomrddet som madste
hanteras systematiskt och med tanke pé framtiden.

1.3.  Kommissionen har utarbetat meddelandet i nira sam-
radd med alla berorda parter. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén har deltagit i processen genom sitt forbere-
dande yttrande frdn juli 2001, utarbetat efter en forfragan
fran kommissionsledamot Anna Diamantopoulou i december
2000 ().

1.4. I foreliggande yttrande avser inte kommittén upprepa
vad som sades i yttrandet fran juli 2001 eftersom kommissio-
nen redan har tagit hinsyn till de stdindpunkterna.

(1) Forberedande yttrande, utarbetat pd kommissionens begiran, i
avvaktan pd kommissionens meddelande om hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen, EGT C 260, 17.9.2001.
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2. Allminna synpunkter

2.1.  Meddelandet dr ett mycket intressant och lovande
dokument som innebir en positiv reaktion pd méanga av de
synpunkter och forslag som kommittén forde fram i sitt
forberedande yttrande. Rent allmént ger analysdelen en ordent-
lig grund for forslagen till strategi for 2002-2006. De stora
problemen inom arbetsmiljoomradet tas upp. Aven om det
inte klart framstar hur kommissionen vill hantera de enskilda
fragorna ger dokumentet tillrackliga indikationer om vilken
typ av dtgdrder som planeras.

2.2.  Trots dessa positiva drag maste man notera att det som
saknas i forslaget till strategi dr en handlingsplan.

2.3, Denna brist dr oroande. Kommittén sitter den i
samband med ndgot som EESK upprepade ganger har uttryckt
oro for i sina yttranden de senaste dren, nimligen bristen pa
resurser (bdde nir det giller personal och ekonomiska medel i
kommissionens avdelningar). Kommittén beklagar att dess
oro dter har ldmnats helt utan avseende och fruktar att
kommissionens tystnad i frdgan kommer att underminera
trovardigheten nir det giller meddelandets operativa delar.

2.4,  For tio ar sedan hade direktoratet for folkhdlsa och
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen fyra enheter som arbetade
med arbetsmiljofragor och en som arbetade med folkhilsa. I
samband med de forandringar som genomfordes 1993-1994
dndrades balansen inom direktoratet sd att det fanns tre
enheter for folkhilsa och endast tvd for arbetsmiljofragorna.
Ar 1998 skedde ytterligare en bantning pa bekostnad av
arbetsmiljofragorna nir verksamheten for folkhalsa respektive
arbetsmiljofragor officiellt delades. Fyra enheter flyttades till
GD Hilsa och konsumentskydd och endast en enhet for
arbetsmiljofrdgor blev kvar inom GD Sysselsittning och
socialpolitik.

Ar 1992 arbetade 150 EG-tjanstemin inom direktoratet
for folkhilsa och hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Den
overvildigande majoriteten av dem (130) arbetade med arbets-
miljofragor. I dag bestdr personalen i enheten for arbetsmiljo-
fragor inom GD Sysselsdttning och socialpolitik av 24 perso-
ner: 12 tjdnstemdn i grad A, 3 tjdnstemin i grad B, 6 sekreterare
och 3 nationella experter.

Kommittén anser att dessa siffror, som ESK sd ofta har uttryckt
oro for, talar for sig sjilva. EESK anmodar kommissionen
att granska sakernas tillstind mot bakgrund av det egna
strategidokumentet och kommitténs forberedande yttrande
fran juli 2001 och dra siddana slutsatser och utarbeta en sidan
politik att kommissionens mal for perioden 2002-2006 kan
goras rattvisa.

2.5.  Kommittén anmodar kommissionen att sd snart som
mojligt presentera en handlingsplan for hur strategin skall
genomforas. Den borldggas fram infér Rddgivande kommittén
for arbetarskyddsfragor. Handlingsplanen bor innehélla detal-
jerad information om finansiering av alla de olika dtgarder
som ndmns i meddelandet. Parlamentet anmodas att sarskilt
uppmirksamma denna friga.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén har med stort intresse tagit del av avsnitten
om kon och dlder i meddelandets analyserande del. Med ett
eller ett par undantag dterspeglas emellertid inte dessa centrala
punkter i dokumentets dtgardsinriktade del. De fragor som tas
upp kanske inte dr sd latta att lagstifta om, men kommissionen
bor ta initiativ for att exempelvis hoja medvetandegraden
eller redovisa vélfungerande 1osningar (via Arbetsmiljobyran i
Bilbao). Kommissionen kan ocksé granska och ta initiativ nir
det giller ergonomi i férhéllande till kon.

3.2.  Det siffermaterial som analysen av genusfragorna byg-
ger pa dr inte dvertygande. [ vissa fall verkar de problem som
behandlas vara funktionsspecifika snarare dn genusspecifika.
Detta bor fa konsekvenser for de dtgarder som skall vidtas.

3.3, Ytterligare en kritisk kommentar med avseende pa
analysdelen bor goras i friga om konsekvenserna av arbetets
“kvalitetsbrist” (som tas upp i inledningen till kommissionens
text). De siffror som kommissionen anger for f6ljdverkningar-
na i form av forlust av produktionskapacitet samt kompensa-
tionsbetalningar och forméner forefaller vara alldeles for ldga.

3.4. Viktiga inslag i meddelandets datgardsinriktade del
behandlar de planerade lagstiftningsinsatserna i ergonomiska
fragor, sirskilt repetitiv stress, och strivan att arbetstagarna
och arbetsgivarna skall delta i kampen mot stress.
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3.4.1.  Direktivet om bildskirmsarbete (90/270/EEG) ar
inget limpligt instrument for kompletterande dtgarder mot
skador av repetitiv stress, eftersom det finns manga fler sddana
riskfaktorer som inte dr kopplade till arbete vid en bildskdrm.
Kommittén anser att huvudproblemet med bildskdrmsdirekti-
vet ligger i hur det tillimpas i praktiken, sirskilt vad galler
artikel 3 om "arbetsplatsanalyser” och artikel 7 om pauser och
minskad belastning idet dagliga bildskirmsarbetet. Kommittén
forordar ocksd dndringar i direktivet om manuell hantering av
laster (90/269/EEG), sirskilt ndr det géller repetitiv hantering
av mindre laster. Generellt dterkommer kommittén till det som
tidigare sagts i yttrandet fran juli 2001 om vad som skall goras
innan beslut fattas om &dndringar av gillande lagstiftning
(nationella rapporter som vager in synpunkter fran arbetsgivar-
organisationer och fackférbund; en sammanfattande kommis-
sionsrapport pa grundval av dessa rapporter; samt samrad med
ACSHH, Advisory Committee on Safety, Hygiene and Health
Protection at Work, om denna rapport).

3.5.  Forslaget avseende stress dr virdefullt. Man madste
sitta en klar tidsgrans for slutsatserna fran samrdden med
arbetsmarknadens parter, som inleds senare i ar. Kommittén
hinvisar ocksa till sina kommentarer om psykosociala riskfak-
torer i yttrandet frdn juli 2001.

3.6.  Det dr intressant att se hur kommissionen tanker sig
att frimja vilbefinnande pd arbetsplatsen. Det handlar verkli-
gen om att lata detta genomsyra alla politikomrdden. Samma
sak kan sigas betriffande trakasserier och mobbning pa
arbetsplatsen, dir dtgirderna inte bor begrinsas till omradet
for hilsa och sdkerhet, utan vidgas till sysselsittnings- och
diskrimineringspolitiken. Olika former av vald som anstillda
allt oftare moter i arbetet bor ocksa beaktas (det kan gélla vild
fran patienters, klienters och kunders sida, inom bade den
offentliga och den privata sektorn).

3.7.  Kommissionen bor géra mer i fraga om atgirder for
att anpassa arbetsmiljon till att (dter)integrera (fysiskt och
mentalt) funktionshindrade personer i arbetsmarknaden. Fore-
tagen bor fa incitament och stod att gora "skiliga anpassningar”
av arbetsplatser och utrustning i linje med direktivet om lika
mojligheter fran 2000. Harvid far de mentalt funktionshindra-
de icke glommas bort. Med tanke pd att 2003 dr handikapparet

bor EU bidra genom att utbilda specialister frdn frivilligorgani-
sationer som foretrdder de funktionshindrades intressen. Dessa
skulle tillsammans med arbetsgivare och fackf6reningar bidra
i avsevird grad till utbytet av vilfungerande modeller inom
EU.

3.8.  Ett viktigt inslag i kommitténs forberedande yttrande
var forslag om Gppen samordning som ett sitt att utveckla en
ny modell for att i praktiken forbdttra hilsa och sikerhet pd
arbetplatsen (1). Det dr vilkommet att kommissionen erkdnner
betydelsen av det foreslagna, nyskapande synsittet. Vi hade
girna sett dnnu starkare stod for detta. Medlemsstaterna
skall inte bara uppmuntras utan forvintas komma fram till
gemensamma preciserade mal for minskning av arbetsrelatera-
de olyckor och sjukdomar. Utéver kommitténs tidigare forslag
vill kommissionen kanske studera insatserna for att stilla
upp malsittningar per sektor (vilket gjorts i exempelvis
Nederldnderna och Storbritannien) och regionala ml (t.ex. i
Italien och Spanien). Det sistnimnda skulle kunna vara en
intressant friga att rddfraga Regionkommittén om.

3.9. Det dr en besvikelse att iaktta den relativt bristande
uppmirksamhet som dgnas de smd och medelstora foretagen.
[ detta sammanhang upprepar vi vira forslag i anslutning
till "mjuk” lagstiftning och andra dtgdrder i kommitténs
forberedande yttrande (2). I detta sammanhang bor kommissio-
nen ocksd ta upp fornyat studium av tillimpningen av
arbetstagarnas ansvar for hilso- och sikerhetsforhallanden i
smaforetag, och det exempel som ges med en ambulerande
eller regional hilso- och sikerhetsforetradare (i Sverige och
Finland).

3.10.  Det sdgs ingenting i meddelandet om erkdnnande av
arbetsrelaterade sjukdomar. Hir finns det stort behov av
forbittringar. Kommittén erinrar om diskussionen vid Interna-
tionella arbetskonferensen i juni 2002 om registrering och
rapportering av arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar, och
vi hoppas att samarbetet med ILO inspirerar kommissionen
till att ta nya initiativ i friga om att uppmérksamma arbetsrela-
terade sjukdomar inom EU.

3.11.  Utover det som kommittén har sagt om Eurostat i
yttrandet frén juli 2001 understryker detta vikten av att
harmonisera statistiken om arbetsrelaterade olyckor och sjuk-
domar. Dagens skillnader i uppldggning leder till en helt
forvrangd bild av verkligheten i de olika medlemsstaterna.

(") EGT C 260, 17.9.2001, punkt 3.3.2.
(2) EGT C 260, 17.9.2001, punkt 3.2.
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3.12.  Betriffande Arbetsmiljobyrdn i Bilbao skulle kom-
mittén vilja stodja kommissionens idé om att inritta ett
“riskobservatorium”. Det 4r emellertid viktigt att man i denna
nya funktion inom byrdn sirskilt uppmiérksammar bedom-
ningen av nya risker. Kommissionen madste klargora vad som
exakt menas med begreppet "riskobservatorium”. Kommittén
anser att seridst arbete med nya risker och bedémning av nya
risker kan bli en uppgift som byrdn inte kan dta sig utan extra
anslag.

3.13.  Det irsynd att det sigs mycket lite i meddelandet om
Dublinstiftelsen. I anslutning till det som sagts om betydelsen
av att uppmirksamma nya risker (till exempel for att frimja
en forebyggandekultur) vill kommittén framhdlla stiftelsens
viktiga enkdtom arbetsvillkor (sedan 1990). Kommittén raknar
med att samforstandsavtalet och de regelbundna kontakterna
mellan Bilbaobyrdn och Dublinstiftelsen kommer att bidra till

Bryssel den 17 juli 2002.

att undvika dubbelarbete och till att stimulera "korsbefrukt-
ning”.

3.14.  En sista aspekt som inte tas upp i kommitténs
forberedande yttrande, men som verkligen 4r betydelsefull, ar
den offentliga upphandlingen. Kommittén rekommenderar
starkt att kommissionen ser till att den egna upphandlingspoli-
tiken innefattar en halso- och sikerhetsklausul. Detta bor ske
utan att de byrakratiska bordorna f6r smd och medelstora
foretag blir alltfor stora, med tanke pa att det inte finns nigra
skal att undanta sma och medelstora foretag fran lagstiftning i
hilso- och sdkerhetsfrigor utan att allt maste goras for att
hjilpa dem att folja lagstiftningen och frimja hilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen (1). Kontrakt bor bara tilldelas entre-
prendrer som har och foljer en skilig sdkerhets- och hilsopo-
licy.

(') EGT C 260, 17.9.2001, punkt 3.2.2.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om resultattavla
for genomforandet av den socialpolitiska dagordningen”

(KOM(2002) 89 slutlig)

(2002/C 241/20)

Den 19 februari 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som ansvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var Jean-Michel Bloch-Lainé och

medforedragande var Christéforos Koryfidis.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli (sammantradet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1. I samband med att den socialpolitiska dagordningen
antogs, understrok parlamentet och rddet betydelsen av att
man infor drliga “resultattavlor” som goér det mojligt att folja
upp utvecklingen samt kontrollera olika aktorers engagemang
for och bidrag till arbetet med att genomféra dagordningen. En
forsta resultattavla antogs i mars 2001. En andra utarbetades av
kommissionen i februari 2002 och antogs vid toppmétet i
Barcelona den 14-15 mars 2002. Det ir positivt att man
paborjat en regelbunden uppf6lining av utvecklingen pa
omradet. Samtidigt giller det att det finns en regelbundenhet i
uppfoljningen och utvirderingen.

1.2.  EESK har redan yttrat sig om sjilva dagordningen och
har sjdlvfallet for avsikt att bidra till den 6versyn som planeras
2003.

1.3.  Kommittén har den hir gingen velat undvika tva
blindskdr: dels att forbigd den andra etappen under tystnad nir
det handlar om ett successivt forfarande som EESK i sd
hog grad stiller sig bakom, dels att formulera forhastade
kommentarer som bara blir en upprepning. Genomforandet
av dagordningen befinner sig i ett tidigt utvecklingsstadium
och det var inte nodvindigt att i ndstan identiska ordalag
aterge synpunkter som redan framforts i tidigare samrad.

1.4, Av denna anledning har kommittén — som kommer
att utarbeta ett mer detaljerat och grundligt yttrande vid
halvtidséversynen av processen — utarbetat ett kort yttrande i
syfte att

— framfora ett antal iakttagelser (II), for att direfter

— formulera ett antal rekommendationer (III).

2. lakttagelser

2.1.  Att bedoma ett visst skede av en pdgdende process dr
alltid en svir uppgift, eftersom det ar vanskligt att skilja
langsiktiga tendenser fran uppgifter om den aktuella ekonomi-
ska situationen (som for tillfallet tyder pd en avmattning). I
detta sammanhang dr det viktigt att komma ihdg att det alltid
finns ett tidsglapp mellan atergang till hog tillvixt och dess
effekter pd sysselsittningen. Denna fordrojning innebir att
man inte far falla for frestelsen att ifrdgasitta effektiviteten hos
dagordningens sysselsittningsatgirder. Tvirtom bor de ges en
klarare inriktning och en tydligare motivation.

2.2.  Det skulle ha varit 6nskvirt att innehallet i texten hade
varit mer hierarkiskt uppbyggt och att kommissionen férutom
genomgdngen av beslutade eller planerade atgarder hade
informerat mer om de verkliga forhallandena och om konkret
pavisbara forandringar. Det dr viktigt att det infor Gversynen
2003 finns fler och utforligare uppgifter for en bedomning av
den faktiska inverkan av den sociala agendan pd medlemssta-
ternas sociala och ekonomiska strukturer.

2.3, Texten i friga dr emellertid onekligen klar och tydlig.
Man tydliggor kontrasterna i periodens resultat, t.ex. foljande:

a.  Antalet nya arbetstillfillen har 6kat betydligt, men dven
om det sjdlvfallet ar for tidigt att veta om de delmal som
faststdlldes i Stockholm och Lissabon uppnis eller ¢j kan
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man konstatera att det knappast gjorts ndgra framsteg i
fragor som ror till exempel dldre arbetstagare.

b.  Antalet nya heltidsarbeten 6kar, arbetslosheten minskar,
och antalet arbetstillfillen for arbetstagare med ldga
eller medelhdga kvalifikationer okar, men strukturella
svagheter kvarstdr pd arbetsmarknaden: loneskillnader
mellan kvinnor och min, en fortsatt hdg arbetsloshet
framfor allt bland unga, som har en dubbelt sd hog
arbetsloshet som genomsnittet, samtidigt som det rdder
fortsatt stora regionala skillnader nar det giller sysselsatt-
ning och arbetsloshet.

c.  Fattigdom och social utslagning ar fortfarande mycket
utbrett, men storleken pd problemen skiljer sig rejalt
mellan de olika medlemsstaterna.

Texten i resultattavlan avslutas med en uppmaning till alla
aktorer att ta sitt ansvar och engagera sig, vilket 4r befogat.

3. Rekommendationer

3.1.  Nir detta yttrande utarbetades villeinte EESK dteruppta
en diskussion om fragor i resultattavlan som den redan avslutat
samt fragor som den dnnu inte paborjat.

Kommittén vill emellertid pdminna om att den har framfort
mycket tydliga synpunkter om fragor som ror

— riktlinjerna for sysselsittningspolitiken [Yttrande om
“Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstater-
nas sysselsittningspolitik 2002”, EGT C 36, 8.2.2002.
Yttrande om “Forslag till radets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik 20017, EGT C 14,
16.1.2001],

—  kvaliteten i arbetet [Yttrande pa temat "Forstirkning av
kvaliteten i sysselsdttnings och socialpolitik”, EGT C 311,
7.11.2001],

— de sociala indikatorerna [Yttrande pd temat "Sociala
indikatorer”, (AC)],

— folkhilsan och arbetsskyddet [Yttrande om "Meddelande
frain kommissionen — Anpassning till fordndringar i
arbetsliv och samhille: en ny arbetsmiljostrategi for
gemenskapen 2002-2006", (AC). Yttrande om "Forslag

till rddets rekommendation om tillimpning pé egenfore-
tagare av lagstiftningen om halsa och sikerhet i arbetet”,

(AQ)],

— pensionerna [Yttrande om "Kommissionens meddelande
till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén: Att stodja nationella strategier for trygga och
stabila pensioner genom ett integrerat forhallningssatt”,
EGT C 48, 21.2.2002. "Den ekonomiska tillvixten,
skattesystemen och hallbarheten i pensionssystemen i
Europeiska unionen”, EGT C 48, 21.2.2002 "Avskaffande
av skattehinder for tillhandahallande av tjanstepensioner
over granserna”, EGT C 36, 8.2.2002],

—  styrelseskicket ["Styrelseformerna i EU”, (AC)],

— den lokala sysselsittningen [Yttrande om "Meddelande
fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Stirka den lokala dimensionen i den europeiska sysselsatt-
ningsstrategin”, EGT C 149 21.6.2002],

— sociala allmdnnyttiga tjanster utan vinstsystem [Yttrande
om "Sociala allméinnyttiga tjanster utforda av privata
foretag utan vinstsyfte”, EGT C 311, 7.11.2001],

—  dldre arbetstagare [Yttrande om "dldre arbetstagare”, EGT
C14,16.1.2001],

— ungdomar [Yttrande om “Europeiska kommissionens
vitbok: Nya insatser for Europas ungdom”, EGT C 149,
21.6.2002].

3.2, Kommittén vill i detta skede understryka foljande
synpunkter:

3.2.1.  Bekdmpandet av fattigdom och social utslagning 4r
numera en viktig del av den europeiska socialpolitiken. I
de nationella handlingsplanerna for social integration, som
medlemsstaterna 6verlimnade till kommissionen i juni 2001,
beskrivs en syn pd fattigdom som inte begrinsas till enbart
ekonomisk fattigdom. Hénsyn tas dven till kringliggande
omstindigheter, sammanvigningen av en mingd svarigheter
och brister samt den utsatthet som manniskor erfar pd
arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, i skolan, i kulturlivet
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och nr det giller att fa tillgang till olika former av samhillsser-
vice. Det handlar alltsd om ett erkdnnande av fattigdomens
ménga dimensioner, vilket dr ett stort steg framdt. Kommittén
betonar dock att vi mdste gd dnnu lingre i det politiska
nytidnkandet. Det ricker inte att 1dta medlemsstaterna noja sig
med att beskriva den nuvarande politiken och att enbart
uppritta forteckningar over vidtagna atgérder, vilket var fallet
med de handlingsplaner som utarbetades 2001. Det krédvs
visioner och en overgripande problembeskrivning som tar
fasta pd de mal som faststalldes i Lissabon i mars 2000.

Dirfor ar det viktigt att g lingre dn i den forsta plangeneratio-
nen, och utanfor den begransade ramen for arbetsmarknadsét-
girder. Sysselsittningspolitiken dr forvisso en avgorande faktor
for individens samhillsintegration, men inte den enda. EU:s
strategi for att bekdmpa social utslagning far inte begrinsas till
EU:s sysselsittningsstrategi, hur viktig den 4n dr. Man maéste
ha tillgangen till samtliga grundldggande rattigheter i sikte, hur
avldgsna de dn kan tyckas.

EESK vilkomnar det handlingsprogram som gemenskapens
antog i slutet av 2001 for att 6ka medlemsstaternas samarbete
i kampen mot utslagning. Programmet giller under perio-
den 2002-2006 och har under fem ar budgetanslag pé
75 miljoner EUR. Ricker detta nir det géller anslagen till
Europeiska socialfonden, som huvudsakligen dr dgnad den
omistliga och mycket viktiga sysselsittningsstrategin? Bor inte
socialfonden ocksé stodja insatser i kampen mot fattigdom
och utslagning?

3.2.2.  Kommissionens dokument kan ge intryck av att
arbetsmarknadens parter inte deltar s effektivt som de borde
for att forverkliga den socialpolitiska dagordningen. EESK vill
i detta sammanhang framfora tvd dvertygelser (1):

a.  Arbetsmarknadens partner skulle visserligen kunna upp-
muntras att visa dnnu storre vilja men ger prov pa bade
beslutsamhet och kontinuitet vid utférandet av sina svira
uppgifter.

b.  Man kan ocksd rekommendera och uttrycka dnskemalet
att bada sidor i den “sociala dialogen” och forsvaret
av positioner och rittigheter, oavsett argumenten, inte
betraktar misdren och problemen bland de mest utsatta
och de fattigaste “utan rattigheter” som endast sekundira

() Sedven yttrandet om "Forslag till rddets direktiv om inrédttande av
en allmin ram for information till och samrdd med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen”, EGT C 258, 10.9.1999 och yttrandet
om "Forslag till radets beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas
sysselsattningspolitik”, EGT C 36, 8.2.2002, s. 4.

fragor. Det skulle pd lang sikt leda till en allvarlig brist pd
solidaritet i EU. Vad det handlar om 4r att bland annat
rekommendera att man i EU skall vara mer uppmarksam
och fantasifull i frigor som ror asylritten och invandring-
en. Och att man i god tid skall intressera sig mer for vad
som kommer att ske pd det sociala omradet efter
utvidgningen.

3.2.3.  Fortfarande anser kommittén att denna resultattavla
lagger otillricklig eller obefintlig tonvikt pd den roll som
privata tjdnster utan vinstsyfte spelar inom det organiserade
civila samhllet ndr det géller att bidra till allménintresset. I ett
av sina yttranden har kommittén exempelvis erinrat om att
gemenskapsinstitutionerna inte tagit tillracklig hinsyn till
denna verksamhets omfattning, till de ansvarsfulla och svara
uppgifter som dessa organisationer axlar pd sitt sirskilda sitt
— sedan linge och i dkande utstrickning — inom halsovdrden
och pd det sociala omrddet i manga av EU-linderna. Vara
resultattavlor har for fd “styrindikatorer”. Det dr uppenbart att
“icke vinstdrivande sektor” eller "tredje sektor” dr relativt
otydliga, bdde begreppsmissigt och i friga om uttrycksformer-
na, men det dri sig ingen anledning att dr6ja med att tydliggora
den konkreta verklighet som denna sektor ticker inom fore-
ningar, stiftelser, kooperativ och 6msesidiga foretag. Att inte
behandla icke-statliga organisationer, utan bara pliktskyldigt
ndmna — och hylla — dem i vaga och vedertagna ordalag, ir
detsamma som att skapa ett tomrum, ytterligare oklarhet, i det
socialpolitiska projektet. Resultatet blir att man sndlar med
resurserna, forlorar tid, dréjer med att pd bista mojliga sitt
utveckla de icke-statliga organisationernas starka men sarbara
verksamhet. Det handlar om att i hogre grad erkdnna det
utrymme som finns mellan privat och offentlig sektor.

Samma tillvigagangssitt krdvs i EU:s nuvarande sammansitt-
ning. Behovet kommer att visa sig i okande grad i utvidgnings-
perspektivet.

3.2.4.  For genomférandet av den socialpolitiska dagord-
ningen 4r alla Overens om att det krivs samrdd med det
“organiserade civila samhallet”. Vad avser denna beteckning?
”Arbetsmarknadens parter” men ocksd de organisationer som
nimndes i foregdende punkt. Men det avser ocksd icke-
offentliga grupperingar som skapats och drivs av s kallade
"utslagna” personer eller samhallsgrupper som ér i minoritet.
Detta dr vitala krafter som har samma mojlighet som alla
andra att sld larm, informera och skapa engagemang i fragor
som ber6r dem.

3.2.5.  EESK framhdller att man maste ka samverkanseffek-
terna mellan sysselsittningspolitiken och regionalpolitiken for
att minska de regionala skillnaderna i EU i fraga om arbetslos-
het och graden av utslagning.
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3.2.6.  EESK erinrar om att det 4r nodvindigt att ga framat
med den komplicerade uppgiften att faststilla indikatorer
avseende kvaliteten.

3.2.7.  EESK rekommenderar att man stindigt agerar utifran
anpassningsformagan vid frigor som ror sysselsittning och
social integration och betonar nodvindigheten av omfattande
och samordnade insatser i syfte att utveckla ett integrerat och
effektivt europeiskt omrdde for livslangt larande (1).

4. Slutsatser

4.1.  Europeiska unionen har velat markera sin identitet
genom att engagera sig i att pa basta sitt sitta den ekonomiska

() Yttrande om "Memorandum om livslingt ldrande”, EGT C 311,
7.11.2001.

Bryssel den 17 juli 2002.

politiken i relation till socialpolitiken. Bortom de vackra orden
ar detta en svar uppgift. Det finns dock inga andra utvégar; allt
annat vore att inte leva upp till forvintningarna och ett
misslyckande.

4.2.  "Resultattavlorna” dr absolut nodvindiga, men det
skulle kanske vara bittre att, som vissa gor, tala om en
"fardbeskrivning”, ett uttryck som bittre motsvarar tanken pa
en utstakad bana och kontinuerlig utveckling.

43.  Alla firdbeskrivningar ses Over vid behov, for att
bekriftas, omorienteras eller andras med hinsyn till realiteter-
na. Det dr fortfarande for tidigt att tala om en utvirdering av
dagordningen ndr halva firden har tillryggalagts under 2003.
Det skall 4ndd sigas hir och nu att ESK avser att delta aktivt i
detta arbete, som inte ligger sd langt fram i tiden. Detta
yttrande syftar enbart till att knyta kommittén till detta arbete
i god tid, att faststdlla tidsperspektivet och att markera dess
vilja att ge ett s fylligt och virdefullt bidrag som mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till ridets direktiv om ritt
till familjedterférening”

(KOM(2002) 225 slutlig — 1999/0258 CNS)

(2002/C 241/21)

Den 23 maj 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda dndrade forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var Dario Mengozzi.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 118 roster for, 7 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har presenterat ett dndrat forslag till
radets direktiv om ritt till familjedterforening som foljer pé ett
tidigare forslag till direktiv om samma dmne fran den 1 decem-
ber 1999 och som behandlats i parlamentet (6 september
2000), ytterligare en gang inom kommissionen (10 oktober
2000), i radet () (mars 2001, maj 2001, september 2001)
utan att drendet kunnat avslutas.

1.2.  Europeiska radet i Lacken den 14-15 december 2001
uppmanade kommissionen att dter ta upp fragan varvid man
uppenbarligen var medveten om de problem som frdgans
behandling hade véllat, framfor allt i radet.

1.3.  Kommissionens nya forslag som formellt erkdnner
ritten till familjedterforening omgardar den dock med en rad
forfaranden som ér av mer restriktivt slag 4n de som foreskrevs
i direktivforslaget fran 1999. Redan formuleringen av artikel 1
i forslaget ger exempel pd detta i och med att det ursprungliga
forslagets malsittning “att etablera en ritt till familjedterfore-
ning” i den aktuella texten blir "att faststilla vilka villkor som
giller for utovandet av ritten till familjedterférening”.

1.4, Andringarna aterspeglar den huvudlinje som véxt fram
under diskussionernai radet. Framf6r allt 4r det tydligt att man
anstrangt sig att lata gillande lagstiftning i ndgra medlemsstater
avspeglas i artiklarna i direktivet. Foljaktligen far normer som
var avsedda som en “allmin princip” karaktiren av minsta
gemensamma nidmnare for gillande lagstiftning i medlemssta-
terna.

(1) Se ESK:s yttrande, EGT C 204, 18.7.2000.

2. Sirskilda kommentarer

2.1.  En viktig nyhet dr inforandet (artikel 3.6) av en "stand
still-klausul” som innebar att artiklarna 4.1, 2, 4.3 och 7.1 ¢
samt artikel 8 inte far "leda till att det inférs mindre formanliga
villkor dn de som finns i varje medlemsstat nir direktivet
antas”. Denna klausul, som sitter "stopp” for att anvinda
direktivet i syfte att skdrpa nationella bestimmelser, avslojar
ocksa att en rad artiklar i det dndrade forslaget (de som nidmns
i artikel 3.6) utmarks av att de dr betydligt mer restriktiva dn
gillande bestimmelser pd omradet i flera medlemsstater.

Kommittén vill dessutom papeka att "stand still-klausulen” inte
forhindrar att medlemsstaterna skirper sin lagstiftning pé
omrddet innan foreliggande forslag till direktiv antas. Darfor
dr det nodvindigt att kommissionen i den foreslagna texten
for in en uppmaning till medlemsstaterna att inte 4ndra sin
lagstiftning under denna period.

2.2.  De mest omfattande dndringsforslagen ir foljande:

1) Forutsittningen att ha "vilgrundade utsikter att fa ett
varaktigt uppehallstillstind” (artikel 3) som tillsammans
med villkoret att ha ett uppehdllstillstind med ett ars
giltighet eller lingre inte ger ndgot spelrum for tillstand
med lagre giltighet dn ett ar och ndr det giller kontrakt
dven dnnu kortare. Dessutom 4r det troligt att immigran-
ter i en medlemsstat dar uppehallstillstindet dr kopplat
till ett anstillningskontrakt i basta fall har ett korttids-
kontrakt, varfor utsikterna for dem att fd varaktigt
uppehillstillstind aldrig konkretiseras. P4 sd sitt riskerar
"rdtten” till dterforening att aldrig bli infriad.



7.10.2002 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 241/109
2)  Undantaget som foreslds i sista stycket i artikel 4.1 gor 6) Slutligen ett allmint papekande om att det finns ett

det mojligt for en medlemsstat att nir det giller en
minderdrig som dr over 12 dr prova om barnet "uppfyller
ett kriterium om integration, om deras lagstiftning vid
den tidpunkt da detta direktiv antas foreskriver en sddan
provning”. Det ar inte alls klart vad som menas med
"kriterium om integration” men det dr uppenbarligen sd
att detta undantag svarar mot medlemsstaternas krav
att 1 allt storre utstrickning kunna vilja ut de unga
immigranter som passar med tanke pd lindernas produk-
tivitetsbehov.

Tidsfristen for underrittelse om beslut avseende aterfore-
ning har f6rldngts fran 6 till 9 manader (artikel 5.4) men
i undantagsfall kan en medlemsstat forlinga den till upp
till ett dr. EESK anser att 6 mdanader redan var mer
an tillrickligt och stiller sig darfér undrande till en
forlangning till 9 ménader.

Medlemsstaterna far kriva att sokanden skall ha vistats
lagligen pé deras territorium under en period som inte far
overstiga tvd dr (artikel 8 forsta stycket) men i undantags-
fall kan det ta sd linge som 3 dr mellan ansokan och
utfirdandet av ett uppehéllstillstdnd f6r familjemedlem-
marna om en medlemsstat i sin lagstiftning tar hdnsyn till
"mottagningskapacitet”. Man behéver knappast papeka
att denna definition kan ge upphov till olika tolkningar
och gor det mojligt att tillimpa en mingd politiskt
tanjbara kriterier.

Foratt styrka "familjebanden” (artikel 5.2) fir medlemssta-
terna hélla samtal och gora de utredningar som bedoms
nodvindiga. Kommittén stiller sig frigande till att en
sddan provning skulle behovas utéver de skriftliga bevisen
for familjebanden. Dessutom kan dessa undersokningar
bli ett sitt att forlinga handldggningstiden och motivera
ett negativt beslut. Detta kan resultera i rena trakasserier
som utgor intrang i privatlivet, framfor allt nir sokanden
inte dr gift utan har en ogift partner (artikel 5.2 sista
stycket).

Bryssel den 17 juli 2002.

antal mindre dndringar som kan vara skadliga for den
minskliga virdigheten. Detta giller till exempel kapi-
tel VII "Pafoljder och rattsmedel” ddr artikel 16, och dé
sdrskilt punkt 1 b och ¢ och punkt 4, faststiller att det dr
normalt att kriva att en tredjelandsmedborgare har ett
moraliskt sett oklanderligt familjeliv, till skillnad mot vad
som vanligtvis krdvs av gemenskapsmedborgarna.

3. Slutsatser

3.1.  Avde sirskilda kommentarer som framforts hir fram-
gdr att kommissionens text avspeglar svarigheterna som man
stott pa under de troga forhandlingar mellan medlemsstaterna,
eller en del av dessa, som héllits under tva ar i radet.

3.2.  Kommittén tar sdledes bestimt avstand frin de omfat-
tande dndringar som texten frdn 1999 tillfogats men vill trots
detta inte formellt avge ett yttrande som &r negativt till
forslaget. Det dr vér forhoppning, snarare dn var overtygelse,
att forslaget pa sa sitt handlaggs snabbare och att ett slutgiltigt
antagande av dokumentet kan komma till stdnd.

3.3.  Kommittén vill sdrskilt pdminna om att Europeiska
radet i Lacken och dessforinnan radet i Tammerfors bekraftade
att inférandet av gemensamma normer avseende familjedterfo-
rening utgor en viktig bestdndsdel i en verklig gemensam
migrationspolitik.

3.4, Kommittén vill slutligen pdminna om att Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna utgor en
virdegrund som borde vara vigledande for sivil den europeis-
ka som den nationella lagstiftningen. Vi dr medvetna om att
fragan som direktivforslaget behandlar dr kinslig och att EU-
medborgarna ar sirskilt uppmarksamma pd dessa fragor men
hoppas 4ndd att problemen med familjedterforening skall
losas, och att detta skall bidra till den sociala integration som
dr avgorande for att hantera immigrationsproblematiken som
berér alla Europeiska unionens medlemsstater.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Ruminien pa vig mot anslutning”

(2002/C 241/22)

Den 1 mars 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Ruménien pad vdg mot anslutning”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

27 juni 2002. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 392:a plenarsession den 17 juli 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande

med 124 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ruminien inledde férhandlingar om Europaavtalet i
maj 1992 och dessa forhandlingar avslutades i februari 1993.
Ett tillfalligt handelsavtal trddde i kraft 1993 och Rumanien
blev associerad medlem i februari 1995. Ruminien ansokte
om medlemskap i EU den 22 juni 1995. Efter att ha rddfrdgat
kommissionen beslutade ministerrddet foljaktligen den 17 juli
1995 att tillimpa forfarandet i artikel 49 i EG-fordraget.
Europaavtalet utgor for nirvarande rittslig grund for forbindel-
serna mellan Rumanien och EU.

1.2.  Ar 1997 gav Europeiska ridet i Luxemburg kommis-
sionen i uppdrag att utarbeta dterkommande rapporter om de
framsteg som kandidatlinderna gor pd vigen mot anslutning.
Dessa rapporter dr av stor betydelse och avgoérande for
medlemskapsforhandlingarna. I Agenda 2000 offentliggjorde
kommissionen 1997 sitt forsta officiella yttrande om Ruma-
niens medlemskapsansokan. Kommissionens senaste aterkom-
mande rapport om Ruminien offentliggjordes i novem-
ber 2001 och har beaktats vid utarbetandet av detta initiativytt-
rande.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Avsikten med detta yttrande dr att analysera situationen
i Rumdnien ur ett flertal samhallsekonomiska aspekter. EESK
vill hirigenom lyfta fram de ekonomiska och sociala intresseor-
ganisationernas synpunkter pa den process som skall leda fram
till ett ruménskt EU-medlemskap.

2.2.  Det dr av avgorande betydelse for Ruminiens EU-
medlemskap att det organiserade civila samhdllets viktiga roll
i ett demokratiskt samhdlle inte bara erkdnns i teorin utan
ocksd i praktiken, bdde genom en social dialog (med medver-
kan av arbetstagare, fackforeningar och eventuellt regeringen)
och genom en civil dialog (strukturerad bilateral och multilate-
ral kommunikation mellan regeringen, icke-statliga organisa-
tioner och andra intressegrupper).

2.3.  Syftet med detta yttrande 4r inte att ange pd vilka
omrdden Ruminien gjort framsteg sedan kommissionens
senaste rapport publicerades inovember 2001. Yttrandet syftar
inte heller till att upprepa Europaparlamentets bedomningar
pd omradet, utan skall i stillet ligga till grund f6r EESK:s
stillningstaganden pd grundval av en analys av ett antal
situationer.

2.4, Det organiserade civila samhidllets utveckling och agerande

2.41. En lag fran 1924 tillater bildandet av sammanslut-
ningar och stiftelser i Ruménien. Foreningsandan i Ruméanien
har tagit form pa senare ar och yttrat sig inya sammanslutning-
ar och stiftelser. Antalet icke-statliga organisationer har ocksa
okat.

2.4.2.  Denna lag som verkar i gynnsam riktning samt vissa
offentliga och privata aktorers agerande har bidragit till att det
civila samhallet utvecklats positivt i Ruminien. De icke-statliga
organisationernas geografiska fordelning kan ocksa anses vara
positiv. Organisationerna var inledningsvis koncentrerade till
stdderna, men i dagsldget dr de ocksd narvarande pa landsbyg-
den. De icke-statliga organisationernas kontakter med myndig-
heterna har ocksd utvecklats. Myndigheterna borjar nu se
frivilligorganisationerna som samarbetspartner i arbetet med
att hitta 16sningar pa landets samhillsekonomiska problem
och inte lingre som “brikstakar”. Det ruminska samhallet
kannetecknas saledes rent generellt av en viss mognad.

2.4.3.  Ettantal negativa aspekter kvarstdr dock, framfor allt
den stora bristen pd kapital, personal och materiella resurser i
forhallande till det rumanska civila samhallets verkliga behov.
Det ir ocksa viktigt att ndmna att somliga medborgare hyser
en viss misstinksamhet pd grund av den mentalitet som rddde
under kommunisttiden och tar avstdnd fran all organiserad
verksamhet.

2.4.4.  En ny generell rittslig ram for det organiserade civila
samhillet har skapats via den regeringsférordning fran 2000
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som reglerar inrittandet och organisationen av sammanslut-
ningar, stiftelser, icke-statliga organisationer och andra fore-
ningar samt deras funktion.

2.4.5.  Arbetsmarknadens parter stirkte sin stallning i sam-
band med att Ruméniens ekonomiska och sociala rad bildades
1998. Utskott for social dialog har inrittats inom alla ministe-
rier och prefekturer. Dessa utskott skall horas i drenden som
giller ekonomisk strukturomvandling och privatisering.

2.4.6. EESK betonar att ramarna for en civil dialog i
Ruminien for nirvarande dr otillrdckliga. De icke-statliga
organisationerna saknar exempelvis mojlighet att fora formella
samtal med landets regering.

2.4.7.  Representanter for Ruméaniens ekonomiska och soci-
ala rdd har bett EESK om tekniskt stod i syfte att stirka
det organiserade civila samhillet, dtgirda de organisatoriska
bristerna och komma till ritta med de problem som dirmed
uppstar.

2.5.  Densociala dialogens utveckling och det rumdanska ekonomi-
ska och sociala rddets roll

2.5.1.  Regeringen dr nu medveten om att den sociala
dialogen dr av stor betydelse i Rumanien och har darfor ingatt
ett arbetsmarknadspolitiskt avtal med landets fackf6reningar
och arbetsgivarforeningar, i vilket ett antal sociala, ekonomiska
och rittsliga prioriteringar faststills.

2.5.2.  Under overgdngsperioden har samarbetet mellan
Ruminiens ekonomiska och sociala rdd och regeringen varit
av stor betydelse. Trots detta 6verlimnas mycket fa lagstift-
ningsforslag av ekonomisk och social betydelse till radet.

2.5.3.  Andringen avlag 109/1997 om det ekonomiska och
sociala rddets organisation och funktion kriver en fortsatt
overforing av befogenheter och ansvar till arbetsmarknadens
parter. Aven om regeringen meddelat att en befogenhetsover-
foring dr pd ging, har ndgon tidpunkt dnnu inte ndmnts.

2.6.  Nya inslag i anslutningsprocessen

2.6.1.  Gunter Verheugen, kommissiondr med ansvar for
utvidgningen, framholl vid sitt besok den 17 december 2001 i
Timisoara att Rumdinien kan rikna med ytterligare stod
frin EU, eftersom landet visat sig vara villigt att paskynda

forberedelserna infér ett medlemskap for att pa sd satt komma
i kapp ovriga kandidatlinder som gjort storre framsteg. Den
18 december presenterade darfor den rumanska regeringen sin
strategi for att pdskynda medlemskapsforhandlingarna.

2.6.2. T april 2002 meddelade Giinter Verheugen att kom-
missionen avser att presentera en forstirkt strategi infor
anslutningen och publicera en handbok for de kandidatlander
som inte hinner slutfora medlemskapsférhandlingarna under
detta ar. I detta sammanhang omnimndes Rumdnien och
Bulgarien.

2.6.3.  Den 17 januari 2002 antog den ruminska regeringen
ett nytt nationellt program, i syfte att oppna samtliga forhand-
lingskapitel under 2002 och avsluta medlemskapsférhandling-
arna under 2003 eller senasti borjan av 2004.

2.6.4.  Den 12 mars 2002 begirde Ruminiens utrikesminis-
ter att EU skulle presentera en ny tidtabell for medlemskapsfor-
handlingarna och efterlyste exakta uppgifter om de ekonomi-
ska villkoren for ett medlemskap. Han betonade att det faktum
att Rumdnien inte inkluderas i gemenskapens planerade budget
fram till &r 2006 utgjorde ett mycket stort hinder for landets
anslutning. Detta kan komma att innebdra att landet inte kan
ansluta sig till EU fore 2006, dven om landet skulle vara redo
for ett medlemskap dessforinnan.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Demokrati och rittsstat

3.1.1.  Den lagstiftande makten har linge varit handlingsfor-
lamad men efter valet i slutet av 2000 forbattrades situationen
tack vare reformen av landets tvd kammare for att paskynda
antagningsforfarandet for prioriterade rattsakter, bl.a. lagstift-
ning som paverkar Rumdaniens anslutning till EU.

3.1.2.  Den ruminska regeringen har utnimnt en minister
for relationerna med parlamentet, och statssekreterare inom
samtliga verkstillande ministerier. Regeringen har ocksa valt
att betydligt mersillan lagstifta via forordningar eller bradskan-
de forordningar, for att pa sd sitt sla vakt om landets reguljdra
lagstiftningsforfaranden.

3.1.3.  Till foljd av reformerna efter valet fungerar den
verkstillande makten mycket bittre. De enheter som ansvarar
for processen fram till ett EU-medlemskap har stirkts. Nya
bestimmelser har inforts avseende lokalfrvaltningen och en
decentralisering har pdborjats. Regeringen avser att ytterligare
samordna politiken och har darfor 6kat samradet med arbets-
marknadens parter, diverse icke-statliga organisationer och
ndringslivet. Samrddet dr dock mycket begrinsat.
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3.1.4.  Trots att atgdrder vidtagits for att reformera den
offentliga forvaltningen, anser EESK att framstegen pd detta
omrdde fortfarande dr begrinsade. Det krdvs fortfarande en
strategi for Overgripande reformer i friga om rekrytering,
l6nesittning, karridrmojligheter samt atgirder for att stirka
tjdnstemannens oberoende och ansvar.

3.2.  Regeringens Gvriga politik: korruptionsbekdmpning

3.2.1.  Efter upprepad officiell kritik frin kommissionen och
Europaparlamentet presenterade Ruminiens inrikesministe-
rium i borjan av januari 2002 ett nytt forslag for att bekdmpa
korruption. Forslaget ligger i linje med EU:, OECD:s och
Europarddets bestimmelser.

[ borjan av mars 2002 inforde Rumdnien ett nytt korruptions-
bekdmpande verktyg: ett system for offentlig upphandling via
Internet.

3.3.  Utvdrdering av den gemensamma radgivande kommittén EU-
Rumdnien

3.3.1.  Efter tre ars erfarenheter av samarbete inom den
gemensamma rddgivande kommittén EU-Ruménien finns det
skal att tro att man i Ruminien blivit mer medveten om vikten
av att utveckla den sociala och civila dialogen.

3.3.2.  Den gemensamma radgivande kommittén har visat
sig vara av nytta for de ruminska intresseorganisationerna
genom de sammantrdden och diskussioner som 4gt rum under
denna period. Detta har gjort det majligt att konkret framhalla
den roll som det organiserade civila samhillet i Europa spelar,
ett samhille som representeras av EESK.

3.3.3. Rapport frdn studieresan till Timi-
soara (1)

3.3.3.1.  Pé initiativ av Association des Etats généraux des
Etudiants de I'Europe bjods en EESK-foretradare in for att hélla
ett anforande vid en internationell konferens pd temat "EU-
utvidgningens konsekvenser for det civila samhallet”. Studen-
terna fran kandidatlinderna var sirskilt intresserade av denna
fraga och deltog mycket aktivt i debatterna. De ansdg att
dialogen inom det civila samhallet fortfarande dr foga utveck-
lad. Ménga personer kinde inte heller till Ruméiniens ekonomi-
ska och sociala rdd eller dess roll.

(1) Se Tim Papés rapport till den gemensamma rddgivande kommittén
EU-Ruminien, "Besok i Timisoara (Rumdnien)”, 30 november —
1 december 2001.

3.3.3.2.  Kontakter har knutits mellan representanter for
EESK och for arbetstagarna inom smd och medelstora foretag
samt jordbrukssektorn, som sagt sig vilja forverkliga en stabil
marknadsekonomi. Alla gav dock uttryck for oro pé en rad
omraden (0kad arbetsloshet, bristfilligt statligt socialt skydd,
alltfor fa arbetsmarknadspolitiska program m.m.) pa grund av
marknadsekonomins effekter. De anser att regeringen inte
samrader tillrackligt med dem nér det géller dessa fragor.

3.3.3.3.  EESK:s representant kunde konstatera att det i
Ruminien finns en frivilligorganisation vid namn AID som
har till syfte att tillsammans med 6vriga lokala icke-statliga
organisationer studera i vilken utstrickning de olika organisa-
tionerna deltar i den civila och sociala dialogen. En diskussion
har forts om huruvida det dr nodvindigt att inrdtta en
grupp III i Ruminiens ekonomiska och sociala radd, men de
organisationer som ingtt trepartsoverenskommelser dr varken
intresserade av eller motiverade att fi till stind en dylik
forandring.

3.3.3.4.  Det bor betonas att en annan icke-statlig organisa-
tion — Centrum for landsbygdsstod — verkar for en héllbar
utveckling och for att landsbygdsomrddena skall inkluderas i
beslutsprocessen, genom att forbittra deras individuella och
institutionella formaga att forvalta de resurser som anslas till
utvecklingsarbetet.

3.3.3.5.  Ordféranden for Resurscentrum f6r romerna tréf-
fade ocksd EESK:s representant och diskuterade framfor allt
arbetet med att genomfora regeringens strategi for att forbattra
romernas situation.

3.3.4. Jordbruket (3

3.3.4.1. I borjan av 1900-talet var Rumdinien bland de
fraimsta jordbruksproducenterna pa den europeiska markna-
den. Under de senaste elva dren har det ruminska jordbruket
uppvisat mycket magra resultat. Jordbruket utgor en viktig
sektor som man inte kan bortse ifrdn. Enligt kommissionen ar
uppskattningsvis 42 % av landets arbetsfora befolkning verk-
sam inom jordbruket, bland annat till f6ljd av strukturomvand-
lingen inom industri- och byggsektorn.

(?) Se Staffan Nilssons PM om jordbruk och Daniel Neagoes arbetsdo-
kument pa samma tema som utarbetades till det fjirde sammantra-
det inom den gemensamma rddgivande kommittén EU-Ruménien
i november 2001.
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3.3.4.2.  Ettav det ruminska jordbrukets storsta problem ar ken under f6rsta halvdret 2002. Bland regeringens prioritering-

att det inte dar exportinriktat. Andra hinder utgors av de
eftersldpningar som kinnetecknar Ruméniens jordbruksrefor-
mer och harmoniseringen av den ruminska dganderitten i
linje med EG-ritten.

3.3.4.3.  EESK ser med oro pd dagens situation som kinne-
tecknas av att en stor andel av befolkningen ar sysselsatt inom
jordbruket och av ett stort antal sma familjejordbruk i en
overlevnadsekonomi. Denna situation blir 4nnu mer orovack-
ande ndr man beaktar att gemenskapens budget for perioden
2000-2006, som faststilldes av Europeiska radeti Berlin 1999,
inte innehdller direktstod till jordbrukare i kandidatlanderna.

3.3.4.4. 62 % av Ruminiens yta — 15 miljoner hektar —
bestdr av jordbruksmark, varav 80 % dr odlingsbar mark.
Jordbruken dr frimst privata (85 %) och har en genomsnittlig
yta pd 2,35 hektar. Det handlar sdledes i de flesta fall om
familjejordbruk. De stora jordbruken, som svarar for ungefir
10 % av den odlade marken, har privatiserats i relativt lingsam
takt och det ar tydligt att marknaden f6r mindre jordbruk inte
fungerar pa ett tillfredsstallande sitt. EESK betonar att det
krdvs investeringar och omstruktureringar inom livsmedelssek-
torn for att man skall kunna skapa stabila arbetstillfallen.

3.3.4.5.  Jordbruksorganisationerna har rent generellt en
svag stillning medan de olika branschorganisationerna (for
respektive produktionsgren) dr finansiellt starkare. De sist-
nidmnda organisationerna har forsokt utéva positiva patryck-
ningar for att forindra de grundliggande faktorer som ror
jordbruket.

3.3.4.6.  Rumdnien 4r det andra kandidatlandet efter Polen
som fér tillgang till cirka 30 % av anslagen inom ramen for
Sapard-programmet, ett dtgirdsprogram infor anslutningen.
For ndrvarande héller man pd att forbereda det ruminska
Sapard-kontorets ackreditering.

3.3.4.7.  Slutsatserna i de dokument som utarbetats av
den gemensamma kommittén EU-Ruminien foranleder en
diskussion kring hur EESK skulle kunna agera i framtiden for
att bistd jordbruksorganisationerna med att hitta sin plats i det
organiserade civila samhillet.

3.3.4.8. I syfte att forbereda sig internt infér jordbruksfor-
handlingarna har Ruméniens EU-minister och jordbruksmini-
ster sdrskilt arbetat med att forstirka den administrativa
kompetensen inom jordbruksdepartementet samt departemen-
tet for EU-integration och den gemensamma jordbrukspoliti-

ar pd jordbruksomradet bor man nimna foljande: att oversitta,
anta och inférliva EG-rétten, att kontrollera de projekt som
finansieras av Phare 2000 och att vidta atgarder pd omradena
for vixt- och djurskydd. Regeringen har uttalat sin starka vilja
att under 2002 vidta de atgdrder och fullgéra de forpliktelser
som tidigare dsidosatts. Ruminien presenterade sin forhand-
lingsposition om detta kapitel den 10 januari 2002.

3.3.5. Donau (})

3.3.5.1.  EU avser att skapa transportsitt som kan vara
alternativ till végtransporter, i syfte att avlasta vigndtet.
Trafiken pd Donau var en av de delar inom sjofartsniringen
som paverkades mest av krisen i Kosovo.

3.3.5.2.  EESK delar synpunkterna i vitboken om gemenska-
pens transportpolitk 2010 om att infrastrukturen 4r “en
nyckelfaktor i strategin for ekonomisk utveckling i kandidat-
linderna och for deras integration pd inre marknaden”.

3.3.5.3.  Donaus inre vattenvigar ingdr i de transeuropeiska
transportniten och i den sjunde alleuropeiska transportkorri-
doren. Trots detta kan inte Donaus potential utnyttjas fullt ut,
dels pa grund av praktiska infrastrukturproblem (efter krisen i
Jugoslavien maste Donaus flodbidd och flodstrander dterstéllas
och floden maste dven breddas), dels pd grund av rittsliga
problem (det saknas en tydlig och exakt rittslig ram avseende
navigeringsratten, tilltridet till marknaden for transporter
pd Donau och ritten att fritt tillhandahélla tjanster). Tva
konventioner har utarbetats men det 4r oklart vilken av dessa
tva konventioner som skall tillimpas i samband med ett EU-
medlemskap.

3.3.5.4.  Flera internationella konventioner ticker fragor
som beror transporter pd Donau. Bilaterala 6verenskommelser
har ocksa ingdtts mellan EU:s medlemsstater och Ruménien, i
vilka man hénvisar till olika aspekter av transporter pa Donau.
EESK har framhallit att ett optimalt utnyttjande av Donau dr
ett overgripande problem som berér flera kandidatlinder.
EESK ir overtygad om att detta nya synsitt kan bidra till att
Donau utnyttjas optimalt, sd att floden kan spela den roll som
den fortjanar sdsom alleuropeisk transportkorridor och fredens

flod.

3.3.5.5. EESK rekommenderar att dessa bestimmelsers
rittsliga status granskas med beaktande av medlemskapsfor-

(1) For ytterligare detaljer, se Anna Bredima-Savopoulous arbetsdoku-
ment om Donau som utarbetades till de fjirde och femte
sammantrddena inom den gemensamma rddgivande kommittén
EU-Rumdnien (5-6 november 2001 och 23-24 maj 2002).
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handlingarna med Ruménien, sd att Rumdnien efter ett med-
lemskap endast tillimpar EG-ritten avseende sjofart pd inre
vattenvagar.

4. Ovriga kommentarer

4.1.  Rumdnien och de manskliga rattigheterna

4.1.1.  Landets barnomsorg har setts over och bedéms nu
vara tillfredsstallande. Budgeten for barnomsorg har nistan
fordubblats i forhallande till foregdende &r och ménga olika
former av barnomsorgsservice har utvecklats sdsom alternativ
till placering pé institution. Landets landstingsordférande har
nu det yttersta ansvaret for de institutioner som har koppling
till skyddet av barn. Den rumanska Gversittningen av FN:s
konvention om barnens rittigheter, som inneholl ett antal
allvarliga fel, har ocksa setts 6ver. Regeringen har likaledes

antagit en reviderad strategi for utsatta barns rittigheter for
perioden 2001-2004.

4.1.2.  Efter patryckningar fran EU (en rapport frin Europa-
parlamentet) forbjod Ruménien i juni 2001 internationell
adoption av barn, som jimforts med manniskohandel ().
Europaparlamentets foredragande har nyligen framhallit att
Ruminien vidtagit genomgripande atgdrder for att virna om
skyddet av barn som vistas pa institutioner. En ny rapport om
denna fraga har utarbetats i mars 2002 av den oberoende
gruppen som ansvarar for att se over frigan om internationella
adoptioner. EESK anser att Ruminien har forbattrat skyddet
for barn men att det behévs EU-riktlinjer for organisationer
som arbetar med barn for att garantera att normerna &r
likvirdiga.

4.1.3.  Rumdniens nationella strategi for att forbattra romer-
nas situation har utformats i samarbete med romernas repre-
sentanter som stiller sig bakom denna strategi. EESK kommer
att fdsta sdrskild vikt vid i vilken utstrickning den rumanska
regeringen kommer att genomfora denna strategi.

4.1.4. I februari 2002 6ppnade den ruminska regeringen
och kommissionens delegation i Rumdnien ett resurscentrum
for romerna, i syfte att fa till stdnd ett samarbete mellan
lokalforvaltningen, romerna och olika icke-statliga organisatio-
ner. Centrumet ingdr som en del av den ruminska regeringens
strategi som antogs 2001 och som dven innehaller dtgdrder
for att romerna skall fa tillgdng till utbildningsvasendet och till
universitets- och hdgskoleutbildning.

() Detdr dven virt att notera att USA:s kongress i ett pressmeddelan-
de av den 8 april 2002 meddelade att man avsdg att blockera
Ruminiens NATO-medlemskap om landet inte upphivde sitt
moratorium avseende internationella adoptioner.

4.1.5.  Genom den nya lagen om lokalf6rvaltning far landets
sprakliga minoriteter ritt till kommunala tjanster pd det egna
modersmalet. Ett privat ungerskt universitet, som finansieras
med stod fran den ungerska staten, dr ocksd under upp-
byggnad.

4.1.6.  Det straffrittsliga systemet har moderniserats genom
en omfattande reform som innebér att man skapat sirskilda
enheter for skyddstillsyn. Straffritten har dndrats pa vissa
viktiga punkter och den lag som kriminaliserade homosexuali-
tet har avskaffats. En tydligare lagstiftning avseende behand-
lingen av asylsokande och flyktingar har antagits av den
ruménska regeringen.

4.1.7. 1 mars 2001 antog rddet férordning nr 539/2001
om vilka tredjelandsmedborgare som ir skyldiga att inneha
visering for att resa in i EU. Artikel 8.2 i denna foérordning
medger ett undantag fran viseringsplikten for rumanska med-
borgare. En forutsittning for att denna bestimmelse skall
tillimpas dr dock att kommissionen utarbetar en rapport om
den ruminska regeringens atgarder for att bl.a. bekdmpa illegal
invandring, mojliggora repatriering av medborgare som vistas
illegalt i EU och forbittra grinsskyddet. Fran och med den
1 januari 2002 beslutade radet att upphéva viseringsplikten
for ruminska medborgare, som nu har ritt att resa utan
visering inom Schengenomradet.

4.1.8.  De brittiska och ruminska regeringarna beslutade
for ovrigt i mars 2002 att inrdtta en underrittelseenhet for att
bekdmpa den illegala invandring som berér de bada linderna.
Den ruminska regeringen utbildar sedan den 15 mars 2002
sina polistjdnstemdn (som efter utvidgningen kommer att
ansvara for EU:s yttre grins osterut) i EG-rdtt samt rittsliga
och inrikes frigor.

4.2.  Makroekonomisk stabilisering

4.2.1.  Efter tre ars ekonomisk avmattning blev BNP-tillvix-
ten ater positiv ar 2000 (1,6 %) och tog fart under 2001 (4,9 %
i reala termer). I enlighet med det ekonomiska programmet
infér Rumdniens anslutning till EU, som godkants av EU och
IMF, berdknas tillvixten under 2002 att uppga till 5 %.
Regeringen avser att forsoka uppritthalla denna tillvixttakt, sa
att den genomsnittliga tillvixten under perioden 2002-2005
uppgar till 5,5 %.
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4.2.2.  Trots att exporten (!) 6kade under 2002, uppvisar
handelsbalansen ett allt storre underskott pa grund av att
importen dr alltfér stor (). Efter flera ars budgetsanering
faststillde regeringen som mal att minska underskottet nagot,
sd att det uppgick till 3,5 % av BNP dr 2001. Det totala
budgetunderskottet for 2002 har redan faststillts till 3 % av
BNP och detta mél ligger fast for perioden 2003-2005.

4.2.3.  Trots att inflationen sjunkit var den fortfarande hog
ar 2001 (30,3 %). Avsikten ar att inflationen &r 2002 skall
sdnkas till 22 %.

4.2.4. I november 2001 overlimnade Rumainien officiellt
sin forhandlingsposition avseende den ekonomiska och mone-
tara unionen och forpliktade sig att sinka inflationstakten till
under 10 % fran och med 2004 och att inféra euron som enda
referensvaluta for den ruminska valutan leu. I slutet av
2001 genomforde den ruminska centralbanken en nationell
informationskampanj om euron.

4.2.5.  Inovember 2001 uppgick arbetslosheteni Ruméinien
till 7,1 % och denna siffra har darefter stigit i samband med
olika strukturomvandlingsdtgirder. I dr bedoms den officiella
arbetsloshetssiffran uppga till 12,4 % (3), dven om den ruméns-
ka regeringen i sitt stabiliseringsprogram forutspatt att arbets-
16sheten skall stanna vid 9 % for &r 2002. Mer 4n hilften av de
arbetslosa dr lingtidsarbetslosa. EESK betonar att Ruminiens
regering mdste hitta konkreta 16sningar pd detta problem.

4.2.6.  Privatiseringen och omstruktureringen av Ruméaniens
statliga storforetag kommer att paskyndas under 2002. Ru-
ménska handelsbanken skall privatiseras till 100 % fore rets
slut och tre forlustbringande storforetag (Roman, Siderurgica
och Nitramonia) skall delas upp i "enheter med ekonomisk
barkraft” och "forlustbringande enheter” under forsta halvaret
2002, vilket kommer att fd betydande ekonomiska och sociala
konsekvenser. Man har dven sttt pd svara problem i samband
med omstruktureringen inom jordbruket.

(Y) Ruminiens export under 2002 6kade med 11,5 % jimfort med
2001; exporten till utvecklingslinderna och EU 6kade med 2,9
respektive 2,6 %.

() Importen dr fortfarande storre dn exporten trots att importen
minskade med 17 % under 2001.

() Denna siffra gar att diskutera, eftersom den inte helt avspeglar
den verklighet som EESK moétt under sina besok i Ruminien(t.ex.
det stora antalet fortidspensionerade och mycket osikra sdsongs-
arbeten inom jordbruket).

4.2.7.  EESK betonar att man mdste folja upp konsekvenser-
na av dessa omstruktureringar och begir att den rumanska
regeringen skall vidta konkreta och trovirdiga atgirder for att
omskola arbetstagarna samt ge 6kat ekonomiskt stod till dem
som befinner sig i en sirskilt utsatt situation.

4.2.8.  EESK framhaller att Ruménien mdste ldgga stor vikt
vid foretagens finansiella disciplin genom sitta stopp for en
ackumulering av utestdende skulder och for statens subventio-
nering av haltande foretag. EESK vill samtidigt understryka
dnnu en gdng att omstruktureringen och privatiseringen av
foretagen maste atfoljas av andra dtgarder.

4.2.9.  Sammanfattningsvis har alltsd Ruménien rent gene-
rellt gjort framsteg pd det makroekonomiska planet. Tillvixten
har tagit fart och exporten okat. Det I6pande underskottet och
den hoga inflationen bor dock sinkas, for att man skall kunna
komma till ritta med 6vriga obalanser i ekonomin. EESK anser
att mycket arbete terstdr, men att den ruménska regeringen
ir medveten om att man maste genomfora det program
som utarbetats i samarbete med IMF och det ekonomiska
atgdrdsprogrammet infor EU-medlemskapet.

4.3, De smd och medelstora foretagens utveckling

4.3.1.  Rumdnien 6verlimnade sin forhandlingsposition av-
seende smd och medelstora foretag den 28 mars 2000. Landet
godtar EG-rittens bestimmelser och har inte begirt vare sig
overgangsperioder eller undantag. [ syfte att undanrdoja diverse
hinder for smd och medelstora foretag har den ruminska
regeringen antagit en strategi och en handlingsplan for att
forenkla forfarandena for registrering och licenser. Man har
dven sett 6ver de rittsliga ramarna, sinkt skatterna, forenklat
skattesystemet och skapat incitament for att sma och medelsto-
ra foretag skall kunna delta i offentlig upphandling.

4.3.2.  Man har genomfort fortbildningsprogram for foreta-
gare och inrittat ett nationellt radgivningsndtverk for sma
och medelstora foretag. Regeringen har skapat en nationell
garantifond for lan, i syfte att forbittra de smd och medelstora
foretagens finansieringsmojligheter. Ett forenklat skattesystem
for mikroforetag har ocksé inforts. Smé och medelstora foretag
undantas frdn skatt i samband med viss import men ocksa nar
vinsten dterinvesteras i foretaget. Man har inrittat en enda
instans ("one-stop shop”) vid landets handelskammare, vilket
skall gora det mojligt for nystartade foretag att relativt snabbt
(inom 20 dagar) registreras och erhélla alla de tillstind som
krdvs. De byrdkratiska problemen kvarstar dock.



C241/116

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.10.2002

4.3.3.  lenrapport som publicerade ijuni 2002 av radet for
utlindska investerare i Ruménien konstateras att samradet har
forbittrats, bland annat fore beslut om lagstiftning som ror
ndringslivet, lagstiftning for att pdskynda privatiseringen och
inrdttandet av kontoret for frimjande av utlindska investe-
ringar.

4.3.4.  Regeringen har dven tagit initiativ till ett ministerium
for smd och medelstora foretag och kooperativ, i syfte
att frimja denna sektor. I borjan av 2002 lanserade detta
ministerium fyra program for smd och medelstora foretag,
vars budget uppgick till 87 miljarder lei. Dessa program
kommer att anslutas till Phare-programmet under 2002 och
skall i princip vara operationella i borjan av juli 2002.

4.3.5.  Den gemensamma radgivande kommittén EU-Ruma-
nien har studerat ett flertal problem som ror de smd och
medelstora foretagens utveckling i Rumdnien, framfor allt
den nya lagstiftningen avseende foretagens organisation och
utveckling. Kommittén har dven uppmirksammat att smd
och medelstora foretag inom EU forligger verksamhet till
Ruminien. Fenomenets omfattning samt olika ekonomiska,
regionala, sociala och arbetsrittsliga problem avseende dessa
foretag har analyserats (1).

4.3.6. EESK framhdller dven att Ricop-programmet som
skall atfolja strukturomvandlingsdtgirderna (industriell och
social strukturomvandling) har forsenats, eftersom man dnnu
inte hittat ndgon fondférvaltare. Det handlar inte om ndgon
forsumbar dtgird, eftersom 68 foretag berdrs av detta program,
som finansieras av kommissionen.

4.3.7.  Trots dessa dtgirder maste foretagsklimatet forbattras
ytterligare, framfor allt i frdga om alla de kontroller som
utfors av olika instanser, vilket skapar risk for korruption
av inspektorer. Man bor ocksd se Gver banksystemet, som
kdnnetecknas av hoga rintor och hogt stillda garantikrav.

4.4.  Socialpolitik

4.4.1. I oktober 2001 inledde den ruminska regeringen
forhandlingarna om socialpolitik och godtog till fullo gillande
EG-bestimmelser, eftersom man ansdg att man skulle kunna
tillimpa dessa bestimmelser efter anslutningen. Ett informa-

() Arbetsdokumentet "Inriktningen pé politiken fér sma och medel-
stora foretag i EU och Ruménien” — DI 66/2002 (foredragande:
Kirschen) och DI 73/2002 (f6redragande: Bulumete).

tionsarbete har paborjats inom fackforeningar, arbetsgivaror-
ganisationer, det civila samhallet och olika myndigheterna i
fraga om att detta forhandlingskapitel 6ppnats.

4.4.2.  Deruminska representanterna i Bryssel har for ovrigt
uttryckt sin entusiasm till EESK att de kunde delta i det
europeiska toppmotet i Barcelona (%) sdsom fullvirdigt kandi-
datland och inte enbart som observator. Detta var forsta
gdngen under ett europeiskt toppmote som de femton med-
lemsstaterna och de tretton kandidatlinderna deltog aktivt i
ett sammantrade.

4.4.3. 2001 ars arbetsmarknadsoverenskommelse revidera-
des i mars 2002. Detta dokument har undertecknats av
arbetsmarknadens parter — som representeras av sju arbetsgi-
varorganisationer (3) och tre fackliga samarbetsorganisatio-
ner (*) — och regeringen (°). EESK anser att detta dokument kan
anses vara beviset pa att den sociala dialogen héller pd att ta
form och att dokumentet dr en del av en arbetsmarknadspoli-
tisk strategi men framfor reservationer i friga om dem som
ingdtt 6verenskommelsen.

4.4.4.  EESK konstaterar att 2002 ars arbetsmarknadsover-
enskommelse ingatts vid sidan om bestimmelserna for den
sociala dialogen, som endast dr bindande for arbetsmarknadens
parter (arbetsgivare och arbetstagare), eftersom overenskom-
melsen 4r resultatet av ett arbetsmarknadspolitiskt samrad som
initierats av regeringen och som inte godkints av samtliga
fackliga organisationer (€).

4.4.5.  Lagen om garanterad minimilon, som triadde i kraft
den 1 januari 2002, utgor ett viktigt steg framat. Denna lag
ger de allra fattigaste ratt till socialbidrag, vilket dock inte ar
tillrackligt om man ser till de verkliga behoven. For att vara
berittigad till denna garanterade minimilon krévs det att man
utfor arbete i samhallets intresse. EESK anser att den rumanska
regeringen dock gjort sitt basta, eftersom budgetanslagen for
att genomfora denna lag uppgar till 0,4 % av BNP.

4.4.6.  Rent generellt anser EESK att de 16nepolitiska dtgér-
der som vidtagits av regeringen inom ramen for 2002 érs
arbetsmarknadsoverenskommelse inte stimmer 6verens med
verkligheten. Savil dagens loner som pensioner uppfattas som
futtigt ldga ndr man jamfor med priserna pd den ruminska
markanden.

2
3

(
(
(4
(

Detta toppmote handlade frimst om socialpolitik.

Conpir, CNPR, CNIMPMNR, CoNPR, PNR, UGIR och 1903.
CNSLR~-Fratia, CSDR och Meridian.

Premiirministern, ministern for arbetsmarknad och samhillssoli-
daritet samt statssekreteraren.

(6) Block (BNS) och Cartel Alfa dr de tva fackliga organisationer som
undertecknade 2001 &rs arbetsmarknadsoverenskommelse men
som végrat underteckna 2002 drs 6verenskommelse.

5
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4.4.7.  Tva andra lagar borjade gilla i januari 2002. Den ena
lagen syftar till att inratta ett nationellt socialforsikringssystem
och den andra avser att forebygga och bekdmpa social
marginalisering.

4.4.8.  Diskussioner fors om att anta en ny arbetslagstift-
ning, men ndgra konkreta beslut har dnnu inte fattats. En
nationell arbetsformedling har inrittats, men det saknas upp-
gifter om dess effektivitet.

4.4.9.  EESKnoterar att manga faktorer pd det socialpolitiska
omradet i praktiken beror pa vilka tgirder som vidtas av
foretagen och deras personal. Genom att inbegripa arbetstagare
och arbetsgivare i medlemskapsforhandlingarna skulle man
kunna faststilla potentiella problem i lagstiftningen, som
dirmed skulle kunna l6sas i ett tidigt skede. EESK dr inte
overtygad om att detta skulle vara sirskilt vanligt i Ruménien.

4.4.10.  EESK stiller sig fragande till den sociala dialogens
utveckling mellan arbetsmarknadens parter och undrar om
den nationella sysselsittningsplanen 4r effektiv. Andra aspekter
som kommittén vill Iyfta fram 4r planeringsarbetet inom
Europeiska socialfonden infor en kommande utvidgning, fra-
gan om det sociala trygghetssystemet, konsumentskyddet och
mojligheterna att stifta lagar for att bekimpa alla former av
diskriminering. Kapitlet om socialpolitik avslutades tillfalligt
den 19 april 2002.

4.5. Miljs

4.5.1.  Den ruminska regeringen antog sin forhandlingspo-
sition om miljén i slutet av oktober 2001 (). Innan man
presenterade denna position, inledde den ruminska forhand-
lingsdelegationen diskussioner med lokala myndigheter, ar-
betsmarknadens parter, de politiska partierna och andra med-
lemmar av det civila samhillet som samtliga berors av EG-
ritten pd miljdomradet.

4.5.2.  Regeringen prioriterar bland annat dtgirder for att
fullborda harmoniseringen av landets lagstiftning och genom-
forandet av EG-rittens bestimmelser pd omrdden som bla.
ror miljokonsekvensutredningar och den fria tillgdngen till
miljoinformation.

4.5.3.  EESK konstaterar att forvaltningens kompetens ut-
vecklats ndgot, tack vare de senaste programmen f6r utbildning
av forvaltningstjansteman och den handlingsplan for att stdrka
den administrativa kompetensen som antogs av den ruminska
regeringen i mars 2002.

() Ruménien begirde 6vergdngsperioder pd mellan 3 och 15 4r i
11 fall.

4.6. Regionalpolitik

4.6.1.  Vissa framsteg kan skonjas, framfor allt ndr man ser
till de institutionella dtgarder som vidtagits. Rumdanien borjar
antligen faststilla regionalpolitiska prioriteringar pd medelling
sikt inom ramen for partnerskapet infér anslutningen.

4.6.2.  Rumdnien har utarbetat vissa strukturer for att kunna
vidta dtgirder inom ramen for strukturfonderna. Ansvaret for
regionalpolitiken ligger till viss del hos statssekreteraren for
investeringar och utveckling (programplanering och forvalt-
ning) och till viss del hos ministeriets generalsekretare (utbetal-
ningar). Finanskontrollen har forbattrats ndgot. Utvecklingsmi-
nisteriet skall bland annat utarbeta den nationella planen for
utveckling och forvaltning av fonder for regional utveckling
och gemenskapens fonder for ekonomisk och social samman-
hallning infor anslutningen. Regeringen har utsett 11 omraden
for industriell strukturomvandling som skall vara berittigade
till gemenskapsstod i syfte att starka den sociala sammanhall-
ningen. For att arbetsmarknadsparterna skall i tillgang till
anslutningsprogrammen bor de i enlighet med principen om
utvidgat partnerskap vara foretridda i de nationella och
regionala programplaneringsorgan som officiellt ansdker om
och mottar EU-st6d. Enligt EESK:s dsikt kan och bér Ruméanien
omgdende involvera arbetsmarknadsparterna och i limpliga
fall andra icke-statliga organisationer i landets regional- och
strukturpolitik.

4.6.3.  EESK anser att Rumdénien bor satsa ytterligare pd en
europeisk sysselsdttningsstrategi och vidta ytterligare sam-
hallsintegrationsdtgarder.

4.7.  Gemenskapsstod

4.7.1.  Ruminien deltar i tre gemenskapsprogram med
anledning av det kommande EU-medlemskapet. Inom ramen
for Phare-programmet (institutionell uppbyggnad) kommer
242 miljoner EUR att anslds till Ruminien under 2002 (3).
Ruminien kommer ocksd att ta emot 153 miljoner EUR i stod
inom Sapard-programmet under perioden 2000-2006 (3). De
drliga anslagen till Rumaénien inom Ispa-programmet uppgér
till mellan 208 och 270 miljoner EUR (4).

(?) 30 % av anslagen gér till institutionell uppbyggnad och vinskaps-
samarbete, medan 70 % gér till bl.a. investeringar, medfinansiering
av tekniskt bistdnd, vinortsprojekt samt dtgdrder for ekonomisk
och social sammanhallning.

(3) Detta bistdnd dr fraimst avsett for att utveckla och diversifiera
landsbygdsekonomin, personalutveckling inom jordbruket, jord-
bruksinvesteringar m.m.

(*) Detta bistdnd anslas till miljosektorn, till s.k. hdrda investeringar
som giller dricksvatten och behandling av avloppsvatten samt till
transportsektorn for att finansiera bla. jdrnvdgar, vigar och
hamnar inom de transeuropeiska ndten.
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4.7.2.  Sapard-programmet skall genomforas inom ramen
for den nationella handlingsplanen for jordbruks- och lands-
bygdsutveckling. Den rumdnska regeringen har vidtagit kraft-
fulla dtgirder for att bana vig for Sapard-kontorets ackredite-
ring. EESK framhéller att EU:s administrativa forfaranden for
att ansoka om dessa stod dr mycket invecklade for lantbrukare
i samtliga kandidatlinder.

4.7.3.  Rumdnien deltar dven i ett antal multinationella och
overgripande program som finansieras inom ramen fér Phare-
programmet, t.ex. Taiex, stodprogrammet for sma och medel-
stora foretag samt Access-programmet for det civila samhallet.

5. Framsteg i arbetet med att anta och genomfora EG-
ritten

5.1. Lagesrapport

5.1.1.  EU har for ndrvarande 6ppnat 26 forhandlingskapitel
med Rumdnien, varav 12 avslutats.

5.1.2.  Rentallmint anser EESK att Ruménien gjort framsteg
i arbetet med att anta EG-rittens bestimmelser, men att
dessa framsteg inte nodvindigtvis motsvaras av en forbattrad
administrativ kompetens eller ett bittre genomférande av
lagstiftningen.

5.1.3.  Lagstiftningen om inre markanden kinnetecknas
enligt EESK av mycket fa tecken pd framsteg, med undantag
for den nya lagstiftningen om offentlig upphandling. Den
administrativa kompetensen pd omrddet har forbattrats ndgot,
men ytterligare anstrangningar kravs.

5.1.4.  Ifrdga om arbetstagarnas fria rorlighet (som diskute-
rats inom den gemensamma rddgivande kommittén EU-
Ruminien) har ett bilateralt avtal ingdtts med Portugal och
ett avtal med Italien dr under utarbetande. Ett avtal om
praktikantutbyte med Luxemburg har ocksd undertecknats. I
fraga om den framtida samordningen av socialforsakringssyste-
men for arbetstagare mdste Ruminien infora en limplig
forvaltningsstruktur. EESK hdnvisar till kommissionens beslut
nr 93/569 EEG av den 22 oktober 1993 om fri rorlighet
for arbetstagare inom det europeiska sysselsattningsnitverket
Eures. [ detta beslut efterlyste kommissionen samverkan mellan
myndigheter pd nationell, regional och lokal nivd och arbets-
marknadens parter for att forbittra overblicken 6ver arbets-
marknaden och frimja arbetstagares rorlighet i grinsomraden.

EESK rekommenderar Ruminien att ka sina insatser for att
landet skall kunna delta i detta nitverk.

5.1.5.  Den ruminska regeringen har vid ett och samma
tillfalle presenterat en niringslivsstrategi och en naringspolitisk
handlingsplan. Dessa dokument har utarbetats efter samrad
med berorda parter (1). EESK anser att denna strategi méste
genomforas pa ett effektivt sitt och atfoljas av ytterligare
atgarder med hidnsyn till de sociala konsekvenserna.

5.1.6.  Ifrdga om EG-ritten om smd och medelstora foretag
har regeringen ront viss framgdng, vilket nimns ovan. EESK
vill dock ater framhalla att Ricop-programmet forsenats. Man
bor dven studera i vilken omfattning sma och medelstora
foretag inom EU forldgger sin verksamhet till Rumanien.

5.1.7.  EESK instimmer i att Ruminien gjort betydande
framsteg nir det giller att anta gemenskapens transportlagstift-
ning. Det kan dock vara viktigt att ha i dtanke att man inte
vidtagit tillrickliga tgdrder for att harmonisera beskattningen
av vagtransporter och inte heller uppmiérksammat frigor som
sjofartssikerhet, omstrukturering av det nationella flygbolaget
Tarom och Donau.

5.1.8.  Inom jordbrukssektorn har strukturomvandlingen
just paborjats. Den ruminska regeringens dtfoljande dtgarder
ar vagt formulerade och den administrativa kompetensen ar
mycket begrinsad, trots vissa framsteg med att genomfora
dessa bestimmelser i den nationella lagstiftningen. Under
perioden 2002-2004 kommer den ruminska regeringen att
behova vidta dtgirder for att skapa en rittslig och institutionell
grund som gor det mojligt for landet att anpassa sig till den
gemensamma jordbrukspolitiken.

5.2. Tillimpning av EG:s regelverk

5.2.1. EU:s medlemslinder skall inte bara anpassa den
nationella lagstiftningen till EU-bestimmelserna, dvs. inforliva
EU-bestimmelser. Gemenskapens regelverk maste dven ge-
nomforas, dvs. iakttas i praktiken. En stor del av bestimmelser-
na for den inre marknaden r6r produkter och produktsikerhet,
produktionsprocesser, arbetsmiljo, arbetslagstiftning m.m.
som enbart foretagen och deras personal kan genomféra i
praktiken.

5.2.2.  For att forbattra tillimpningen av EG-rdtten har
man startat projekt for rattsligt stod till ruméinska domare,
advokater och hogre tjansteman i nira samarbete med experter
fran EU.

(1) Yrkesorganisationer, fackférbund, fackforeningar, ministerier, den
privata sektorn, universitet och andra offentliga institutioner.
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5.2.3.  Medlemskapsforhandlingar dr inte bara en friga for
tjanstemdn inom offentlig forvaltning och politiker. Arbets-
marknadens parter och andra foretradare for det civila samhal-
let, sdsom jordbrukarnas och konsumenternas intresseorgani-
sationer samt miljdorganisationer etc. mdste ocksd goras
delaktiga och fa information.

Bryssel den 17 juli 2002.

5.2.4.  EESK dr overtygad om att forstelsen for och genom-
forandet av EU-reglerna kommer att forbéttras om arbetsmark-
nadens parter och andra icke-statliga organisationer involveras
i ett tidigt skede.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Tjinster i allminhetens intresse”

(2002/C 241/23)

[ ett brev frdn kommissionen av den 10 januari 2002 gav Romano Prodi Ekonomiska och sociala
kommittén i uppdrag att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Tjdnster i allmidnhetens intresse”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002. Foredragande var Bernardo Herndndez

Bataller.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 58 roster for, 11 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Begreppet "tjanster i allmédnhetens intresse” och dess
innehdll har definierats i en rad gemenskapsdokument ().
Definitionen ar i huvudsak gillande dn i dag(?) och innebar
foljande:

— Tjdnster i allminhetens intresse ("allmannyttiga tjanster”):
Tjanster, utforda pa affirsmassiga eller icke-affirsméssiga
grunder, som offentliga myndigheter anser ligger i allmin-
hetens intresse, och som dirfor omfattas av sirskilda
forpliktelser.

() Bla. "Meddelande fran kommissionen — Tjdnster i allménhetens
intresse i Europa” (EGT C 281, 26.9.1996, s. 3), ESK:s yttrande
CES 949/99, antaget vid plenarsessionen den 20-21 oktober
1999 (féredragande: Bernardo Herndndez Bataller).

(3 Jfr. meddelandet fran kommissionen av den 29 september 2000
(KOM(2000) 580 slutlig) och rapporten till Europeiska radets
mote i Lacken av den 17 oktober 2001 (KOM(2001) 598 slutlig).

—  Tjdnster av allmint ekonomiskt intresse: Dessa tjdnster ar
sddana som utfors pd affirsmissiga grunder men som
bedoms ligga i allmidnhetens intresse enligt sirskilda
kriterier, och som ddrfor omfattas av sarskilda forpliktel-
ser frin medlemsstaternas sida.

1.1.1.  Vidare finns det en rad tjanster utover tjinster i
allminhetens intresse som utgdr en visentlig del av den
europeiska sociala modellen, nimligen foljande:

— Tjanster som krdver myndighetsutovning och som omfat-
tas av exklusiva rittigheter.

— Sociala tjanster som tillhandahélls av myndigheter pa
olika nivéer (lokal, regional och nationell niva).

— Sociala tjanster som tillhandahalls av sammanslutningar
utan vinstsyfte.

— Tjanster av allmint ekonomiskt intresse som tillhanda-
halls av sdvil offentliga foretag som privata eller halvof-
fentliga foretag.
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1.1.2.  Tjinster i allmdnhetens intresse utgor ett dynamiskt
och féranderligt begrepp som innefattar en rad tjdnster som
berér minniskors dagliga liv, bla. i friga om transporter,
posttjanster, telekommunikation, radio/TV, kultur och beva-
rande av kulturarvet, utbildning, sjukvérd, socialtjinster,
hamntjinster, avfallshantering och dricksvattenforsorjning
samt energi, framfor allt el () och ledningsgas.

1.1.3.  Tjéanster i allmdnhetens intresse kdnnetecknas fram-
for allt av lika ratt for alla att utnyttja tjdnsterna, kontinuerligt
tillhandahallande av dessa och anpassning till utvecklingen.
Tjdnsterna grundar sig pa foljande principer och mal: solidari-
tet, allmén tdckning, sikerhet, rittvisa avgifter, hog kvalitet (i
fall dar kvalitetsnivan skall faststdllas av behorig myndighet),
effektivitet (bor kontrolleras pd ett opartiskt sitt), demokratisk
kontroll, insyn och offentligt ansvar for beslut om forvaltning
av tekniska och ekonomiska resultat samt slutligen samrad
sarskilt med arbetstagare och deras fackorganisationer och
med anvindare, konsumenter och konsumentorganisationer.

1.2.  EG-domstolens avgoranden har i sin tur lett till att en
lang rad ekonomiska aktiviteter kan grupperas under begreppet
tjdnster i allminhetens intresse (2). Domstolen har nyligen
utokat omridet med ett av de traditionella inslagen i social-
skyddet (3) (olyckor pa arbetsplatsen och yrkessjukdomar),
med anordnandet av miéssor (*) for att garantera en hog kvalitet
och sikerhetsnivd i anslutning till dessa, samt med hantering
av icke-miljofarligt bygg- och anldggningsavfall (5).

1.3. I detta sammanhang bor det pdpekas att fordragen
inte ursprungligen dlade EU-institutionerna att definiera och
upprdtthalla tjanster i allménhetens intresse inom ramen for
den europeiska integrationen. Institutionerna har bara till en
kompletterande del arbetat med fragan, nimligen genom att
kontrollera att det offentligas verksamhet inte stér i strid med
fri konkurrens och de grundliggande ekonomiska friheterna
pd inre marknaden.

() Detta dokument behandlar ansvarsomradena som giller for
sektionen for transporter transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhallet.

(3 Exempel: att tillhandahalla dricksvatten, att hélla en vattenvig

segelbar, att tillhandahalla el oavbrutet, att tillhandahélla TV-

sindningar och grundliggande posttjanster, att forvalta det all-
minna telekommunikationsnitet och att uppritthélla en forlust-
bringande flygrutt.

Avgorande frin EG-domstolen den 22 januari 2002 (C-218/00).

Domstolen hade gjort ett liknande avgorande den 17 februari

1993 (C-159/91 och C-160/91).

(9 Slutsatser framlagda av generaladvokat Alber den 29 maj 2001
(C-439/99, punkterna 67-69 och 147-148). Domstolens avgo-
rande av den 15 januari 2002 (C-349/99).

() Avgorande fran EG-domstolen den 23 maj 2000 (C-209/98).

,\
-

1.4, Den curopeiska integrationen ir under stindig dyna-
misk utveckling och har forstirkts av de politiska framsteg
som Maastricht- och Amsterdamfordragen utgér. Genom
artikel 16 i EG-fordraget dldggs gemenskapen att tillsammans
med medlemsstaterna 6vervaka att ifrdgavarande tjdnster till-
handahalls i enlighet med principer och villkor som motsvarar
deras uppgift. Darfor dr det nodvandigt att forbattra gemenska-
pens definition av begreppet tjanster i allmédnhetens intresse (°)
samt dessa tjansters mal och uppgift. Detta bor sedan befdstas
genom rittsliga instrument av 6verstatlig natur (7).

1.5.  Kommissionen uppfattar dessa tjidnster som ett visent-
ligt inslag i de europeiska samhillena och erkdnner behovet
av det offentligas insatser i fall ddr marknadens utbud ar
otillrackligt. For att dessa uppgifter skall kunna fullgéra maste
de tilldelas medel genom offentliga kompensationsstod som ér
forenliga med EG-fordraget.

1.6.  Kommissionen har i sin strategi planerat ett genomfor-
ande 1 tvd skeden: I forsta skedet skall en gemenskapsram
inforas for offentligt stod till foretag som dr dlagda att
tillhandahaélla tjdnster i allmidnhetens intresse. I andra skedet,
efter det att de tidigare erfarenheterna har utvirderats, avser
man anta en forordning genom vilken vissa stod for tjdnster i
allminhetens intresse godkidnns, dvs. en utvidgning av olika
kategorier av tjanster.

2. Sektorsspecifik reglering

2.1.  Inom transportsektorn uppvisar reglerna och de antag-
na initiativen pd gemenskapsnivdn olika malsittningar som
dock kompletterar varandra.

(%) Att dessa tjdnster dr intimt férknippade med EU:s gemensamma
virderingar och utgor ett viktigt verktyg for social och territoriell
sammanhallning framhalls uttryckligen i artikel 16 i EG-fordraget.

(7) Om gemenskapen klarar av att skydda tjansterna i allmdnhetens
intresse med samma intensitet som man forsvarat de ekonomiska
friheterna och inre marknadens effektivitet, kommer den politiska
integrationsprocessen att uppnd ett stadium som ytterligare
framhéver dess sdrdrag gentemot de 6vriga internationella organi-
sationerna.



7.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C241/121

2.1.1.  Nar det giller jarnvigstransport, vigtransport och
transport pd vattenvagar ges myndigheterna i medlemsstaterna
genom radets férordning (EEG) nr 119/69 avden 26 juni 1969
rétt att sluta avtal om allménna tjanster med transportforetag i
syfte att garantera minimitrafik, kapacitet, linjer, tariffer,
tidtabeller och kontinuerligt tillhandahallande av tjansterna.

2.1.2.  For att tillforsdkra konsumenterna bittre tjdnster har
kommissionen foreslagit nya rambestimmelser (1) som innebar
forbittrad service, kontroll av kostnaderna och hogsta mojliga
sakerhetsniva. I detta forslag lanseras begreppet "kontrollerad
konkurrens” som frimst grundar sig pd en regelbunden
oversyn av exklusiva rittigheter pa marknader med fritt
tilltrade. ESK ser positivt pd forslagets viktigaste instrument
for organisering av marknaden (?), sarskilt de behoriga myndig-
heternas aligganden att erbjuda anpassade tjdnster i allménhe-
tens intresse ndr det giller persontransporter och i friga
om inforandet av kvalitetskriterier, ekonomisk ersittning for
kostnader for att tillmotesgd kraven pd allminna tjdnster,
ersittning for kostnader for att tillhandahélla allménna tjanster,
garanti for exklusiva rittigheter (med tidsgrins) samt styrning
av konkurrens genom anbudsforfaranden.

2.1.3.  Forhoppningen dr att antagandet av foreslagna dtgér-
der skall leda till att konsumenternas krav tillgodoses bittre i
fraga om alla former av lokaltrafik och att man kan gynna
jarnvigstransporterna, som kommissionen ligger fram mest
atgdrder for.

2.1.4.  Direktivpaketet om infrastruktur avses pa lingre sikt
ge nojdare anvindare, och i detta sammanhang 4r EESK (3)
inforstddd med att atgdrder fran gemenskapens sida dr nodvan-
diga. Avinstitutionella, sociala, ekonomiska och transportpoli-
tiska skil behover hela systemet i storsta utstrackning bindas
samman och integreras.

(1) "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om med-
lemsstaternas atgirder i friga om krav pd allminna tjanster och
slutande av avtal om allménna tjdnster avseende persontransporter
pa jirnvig, vig och inre vattenvigar” KOM(2000) 7 slutlig.

ESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om medlemsstaternas atgdrder i friga om krav pa
allminna tjinster och slutande av avtal om allminna tjinster
avseende persontransporter pa jarnvag, vag och inre vattenvigar”
(KOM(2000) 7 slutlig, EGT C 221, 7.8.2001).

ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarn-
vagssystemet for konventionella tdg” (KOM(1999) 617 slutlig,
EGT C 204, 18.7.2000).

<>

—_
=

2.2.1. P flygtransportomradet finns det allmin trafikplikt
for reguljdra lufttrafikforetag nir det galler vissa flygrutter (4).
Resultaten hari allmanhet varit tillfredsstillande nar det foretag
som erbjudit de basta villkoren har tilldelats tjansten (°). Det
gradvisa oppnandet av marknaden for lufttransport fullborda-
des den 1 juli 1988. Trots detta vore det skal att faststilla en
definitiv rittslig och ekonomisk ordning som tilldter insyn nar
det giller tillhandahallande av regelbundna tjanster i avlagsna
omraden, pd dar och mindre gynnade regioner.

2.2.2.  Dessutom strivar kommissionen i sin vitbok om
transportpolitiken (6) efter allmdnna tjanster av hog kvalitet
och har lagt fram ett forslag om utokade passagerarrittigheter,
sdrskilt med avseende pa kompensation till passagerarna vid
forseningar eller nekad ombordstigning till foljd av Gverbok-
ning, vilket dr vanligt bland flygbolagen (). Detsamma giller
den planerade ritten till ersdttningari friga om vissa jarnvigs-
linjer.

2.3.1. I friga om sjotransporter/cabotage anges i EG-
fordraget att forekomsten av operatorer som av det offentliga
alaggs att tillhandahélla tjanster i allmédnhetens intresse ar
forenligt med att de offentliga myndigheterna sluter avtal med
andra operatorer genom s.k. "avtal om allminna tjanster ()"
Med tanke pa Oversynen av forordning (EEG) nr 3577/92,
har EESK pépekat(’) att ndr det giller Gcabotage i olika
medlemsstater kriver den offentliga servicen, som omfattar
krav péd regelbundenhet, sirskilda rutter och turtdthet, att
fartyg i sddan trafik endast kan utnyttjas till detta andamal.

(*) Turtithet, tidtabeller, flygplanstyp och kapacitet. Radets forord-
ning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992.

(°) KOM(2000) 182 slutlig, 20 maj 1999.

(6) Vitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden” (KOM(2001) 370 slutlig).

(7) "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inf6-
rande av gemensamma regler om kompensation och assistans till
flygpassagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller
kraftigt forsenade flygningar” (KOM(2001) 784 slutlig).

(8) Avgorande av den 20 februari 2001, Analir m.fl. (C-205/99).

(®) ESK:s yttrande om "Forslag till rdets forordning (EG) om dndring
av radets forordning (EEG) nr 3577/92 om frihet att tillhandahalla
tjanster pd sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabota-
ge)” och "Forslag till radets forordning om bestimmelser for
bemanning av fartyg i regelbunden passagerar- och firjetrafik
mellan medlemsstater” (KOM(98) 251 slutlig, EGT C 40,
15.2.1999).
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2.3.2.  Ifrdga om den reglering av tilltrade till hamntjanster
och offentlig finansiering av hamnar som kommissionen lagt
fram (1), ger EESK (%) sitt stod till att kraven pd insyn och
separat redovisning utstricks att gilla alla hamnar i det
europeiska transportnitet dven om kommittén uttrycker vissa
forbehall gallande andra delar av forslaget.

2.3.3.  Kommissionen avser utveckla den infrastruktur som
krdvs for att skapa hoghastighetsvattenvigar som kombinerar
olika transportformer och som garanterar forbindelserna mel-
lan hav, vattenvigar och jarnvigar samtidigt som system for
kombinerade biljetter utvecklas.

2.4.1.  Direktiven om genomforande av inre marknaden for
energi (direktiv 96/92/EG om el och direktiv 98/30/EG
om gas), gor det mojligt for olika operatorer att anvidnda
transportndtet. Dessutom skall vissa konsumentgrupper ha
ritt att vilja tjansteleverantor (}). Domstolens avgorande av
den 23 oktober 1997 dr ett viktigt steg i denna riktning (4).

2.4.2.  De traditionella operatérerna har dock fortfarande
stora marknadsandelar och tredje operators tilltrade till trans-
portnitet har forsvérats av bristfilligt motiverade vigranden
att ge tilltrade till ndtet eller av brister i infrastrukturen, t.ex.
avsaknad av hopkopplingsmojligheter. Till foljd av detta ar
tjansternas kvalitet visserligen pd hog nivd, men priserna ar i
vissa fall for hoga (forutom nir det géller industrikunder) och
varierar mellan de olika medlemsstaterna (5).

2.4.3.  Kommissionen har lagt fram ndgra nya f6rslag inom
sektorn (6). EESK har generellt uttryckt stod for dessa, dven om
kommittén har understrukit vissa oldgenheter som kan uppstd

(1) "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tilltrade
till marknaden f6r hamntjinster” KOM(2001) 35 slutlig.

() ESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om tilltride till marknaden for hamntjdnster”
(KOM(2001) 35 slutlig, EGT C 48, 21.2.2002).

(%) Direktiven 6ppnade marknaden och inférde bestimmelser om
tillgang till nitet, separat bokforing, berdkning av tariffer, forsorj-
ningsskyldighet och mojlighet for medlemsstaterna att aligga
foretag att tillhandahélla allmdnnyttiga tjdnster pa fem olika
omraden: miljoskydd, sikerhet, regelbundenhet, kvalitet och pris.

(%) Avgorandena C-158/94, C-159/94 och C-160/94.

() SEK(2001) 1998, s. 4, 7 och 34.

() "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring
av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma regler
for de inre marknaderna for el och naturgas” och "Forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om villkor for tilltrade
till nat for grinsoverskridande elhandel” KOM(2001) 125 slutlig.

till f6ljd av marknadsoppningen och som sammanhinger
med dtskillnad av verksambheter, dligganden att tillhandahalla
allminna tjanster, territoriell och social ssmmanhallning samt
miljo- och sysselsittningsfragor (7).

2.5.1.  Inom telekommunikationssektorn har en exakt defi-
nition av samhillsomfattande tjanster antagits, vilket innebar
forpliktelser for operatorerna utan att detta nodvandigtvis
medfor sirskilda rittigheter. Nimnda definition skall regelbun-
det bli foremal for en Gversyn och anpassas till den snabba
tekniska utvecklingen inom sektorn (8), sdrskilt som nuvarande
definition inte omfattar tilltrade till bredbandsnat for Internet
eller mobiltelefoni, som for ett stort antal konsumenter
med smd inkomster utgor ett godtagbart alternativ till fast
telefoni (°).

2.5.2.  Kommissionen har lagt fram ndgra nya forslag pa
telekomomradet, t.ex. ett forslag om sambhillsomfattande
tjdnster och anvindarnas rittigheter (19). EESK (11) anser dock
att den snabba och utbredda utvecklingen av Internet bor
ingd i samhillsomfattande tjdnster, sirskilt som tilltradet till
avancerade tjanster dr nodvindigt for personer med ldg
inkomst, frivilligsektorn, organisationer utan vinstsyfte och
anvindare som bor i glesbygden. Pd detta sitt skulle man
kunna gynna uppkomsten av ett informationssamhille som
ligger narmare EU:s demokratiska och sociala principer.

2.6.1.  Ifraga om posttjanster faststiller nuvarande rattsliga
ram (12) samhillsomfattande tjdnster och definierar nirmare
en miniminiva for den samhillsomfattande tjansten, vilket har
gynnat effektiviteten bland operatorerna och hojt tjansternas
kvalitet saval ndr det géller utbudet pa tjdnster 6ver lag som i
fraga om snabbare posttransporter, sarskilt 6ver granserna.

(7) "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om 4ndring
av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma regler
for de inre marknaderna for el och naturgas” och "Forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om villkor for tilltrade
till ndt for gransoverskridande elhandel” (KOM(2001) 125 slutlig,
EGT C 36, 8.2.2002).

(8) Direktiv 97/33[EG, 97/13[EG och 98/10/EG.

(%) KOM(2000) 580 slutlig, s. 19-20.

(1% Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om samhalls-
omfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende elektro-
niska kommunikationsndit och  kommunikationstjinster”
KOM(2000) 392 slutlig.

(1) ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om samhallsomfattande tjanster och anvindares rittighe-
ter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjanster” (KOM(2000) 392 slutlig, EGT C 139, 11.5.2001).

(1) Direktiv 97/67/EG.
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2.6.2.  Den 30 maj 2000 antog kommissionen ett nytt
direktivforslag (1) som efterstravar en Oppnare marknad och
utvidgade konsumentrittigheter. Bl.a. skall alla som tillhanda-
haller posttjanster infora system for behandling av klagomal
och av fall dir anvindare vickt talan. EESK (%) erkdnner
visserligen att det dr nodvindigt att avreglera dessa tjinster,
men anser att processen maste foras vidare under kontrollerade
former som tar full hidnsyn till berorda parter, sirskilt de
sociala sidoeffekterna av processen.

2.6.3. P ldng sikt forvintas inom sektorn en utveckling
som beror pa de nya teknikerna, t.ex. e-post, och med tanke
pa de samhillsomfattande tjdnsternas evolutiva natur kan man
underlitta tilltradet till dessa tjanster for alla anvindare.

2.6.4.  Idet dndrade forslaget (%) aterfinns huvudsakligen de
termer som foreslagits av kommissionen, men det dr dndd
problematiskt att definiera begreppet "srskilda tjanster” i den
overstatliga regelramen.

2.7.1.  Vad betriffar den audiovisuella sektorn har kommis-
sionen uppstillt principer och riktlinjer for den nya digitala
eran (%), och EESK (°) har i ett yttrande papekat att man inte far
forbise yttrande- och asiktsfriheten, pluralism, kulturell och
spraklig mdngfald, skydd av minderdriga, konsumentskydd
m.m. EESK ar overtygad om att man mdste bevara och
forstdarka dessa aspekter for att férdjupa demokratins grundlig-
gande stdllning.

2.7.2.  Vidare ansdg EESK (°) att radion som tjanst i allmén-
hetens intresse har en rad kulturella, sociala och demokratiska
uppdrag som kommer alla till nytta. Darfor 4r radion av

(1) "Forslag till ett direktiv om dndring av direktiv 97/67[EG for att
ytterligare 6ka konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen”
KOM(2000) 319 slutlig.

() ESK:s yttrande om "Forslag till ett direktiv om dndring av direktiv
97/67[EG for att ytterligare 0ka konkurrensen inom postsektorn
i gemenskapen” (KOM(2000) 319 slutlig, EGT C 116, 20.4.2001).

(%) Andrat forslag av den 21 mars 2001 (KOM(2001) 109 slutlig,
EGT C 180, 26.6.2001).

(¥) "Meddelande frdn kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i
den digitala eran” (KOM(1999) 657 slutlig).

() ESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Principer och riktlinjer for gemenskapens
audiovisuella politik i den digitala eran” (KOM(1999) 657 slutlig,
EGT C 14, 16.1.2001).

avgorande betydelse i fraga om att uppritthélla demokrati,
pluralism, social ssmmanhallning samt kulturell och spraklig
mangfald. EESK beklagar darfor att man inte fére kommissio-
nens meddelande har velat hora kommittén om regeltillimp-
ningen i friga om offentligt stod till radiotjdnster i allmanhe-
tens intresse (6).

2.8.  EESK har tagit stillning (7) till den roll som spelas av
sociala allminnyttiga tjinster utforda av privata foretag utan
vinstsyfte i anslutning till tjanster i allmdnhetens intresse i
Europa, och har visat pd dessa tjinsteleverantorers stora
uppgift i kampen mot social utslagning och till forman for
social sammanhéllning. Kommittén har konstaterat att det dr
svart att forena hiansyn till konkurrens med de sirdrag som
forekommer i frdga om ekonomisk verksamhet i anslutning
till sociala tjanster.

3. Situationen efter Europeiska rddets méten i Nice
(7-11 december 2000) och i Barcelona (15-16 mars
2002)

3.1.  Kommitténs kommentarer nir det giller situationen
pd omradet for tjanster i allmdnhetens intresse () efter Amster-
damfordraget far okad betydelse i ljuset av det officiella
tillkdnnagivandet av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (°) vid Europeiska radets mote i Nice. I
stadgans artikel 36 tas tillgdng till tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse (1% upp som en av de grundliggande rittighe-
terna.

3.2.  Trots att stadgan for nirvarande inte dr av bindande
karaktir — dven om den redan nimnts i de slutsatser som
flera generaladvokater vid EG-domstolen lagt fram och i
forstainstansrattens mal — dr dess rdttsliga grund tillracklig for
att motivera offentliga myndigheters dtgirder pa nationell och
overstatlig niva (11).

3.3.  Tuttalandet frin Europeiska radet i Nice den 11 decem-
ber avseende tjinster av allmint ekonomiskt intresse framhalls

(®) EGT C 320, 15.11.2001, s. 5.

(’) ESK:s yttrande om “Sociala allminnyttiga tjanster utférda av
privata foretag utan vinstsyfte” (EGT C 311, 7.11.2001).

(]) ESK:s yttrande om “Allmdnnyttiga tjdnster”, EGT C 368,
20.12.1999.

(?) EGT C 364,18.12.2000.

(19) Se artikel 36 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna: "Unionen skall for att frimja social och territoriell
sammanhdllning i unionen erkinna och respektera den tillgang
till tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse som foreskrivs i
nationell lagstiftning och praxis i enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen”.

(1) Moreiro Gonzalez, C. "La optimizacién de la accién institucional
a favor de los DF y del Estatuto de Ciudadania de la Unién”, i
"Tratado de Niza” (andlisis y comentarios), Ed. Colex, 2002,
ss. 113-133.
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att de spelar en viktig och oersittlig roll i utvecklingen av EU:s
konkurrenskraft. 1 uttalandet faststills flera malsdttningar
som uppfylls av tjdnsterna i allmidnhetens intresse i Europa:
konsumentskydd, sikerhet f6r anvindarna, social ssmmanhall-
ning och fysisk planering samt héllbar utveckling.

3.4.  Slutsatserna frdn Europeiska radet i Barcelona ligger i
linje med detta; man stiller sig positiv till att oppna allminnyt-
tiga foretag och nitverksbranschen for konkurrens “med
beaktande av kravet att tillgodose anvindarnas behov och
behovet av insyn i marknaden genom limplig lagstiftning”
(punkt 17)i syfte att oka effektiviteten, sikerstilla en tillricklig
kvalitet och forbittra hallbarheten (punkt 36).

4. Allminna kommentarer

4.1.1.  Allminnyttiga tjinster spelar en avgorande roll i
medborgarnas vardag. De ir ett av de virden som ligger till
grund for den europeiska sociala modellen och ar allmint
erkinda i medlemsstaternas konstitutionella traditioner. De
sociala trygghetssystemen, hilsovarden och ménga initiativ
fran ideella foreningar inom bland annat friskvardssektorn
och den sociala sektorn utgor fortfarande ryggraden i den
europeiska sociala modellen.

4.1.2.  Framsteg nir det giller den politiska och ekonomiska
integrationen i EU forutsitter ddrfor en rad atgirder, som det
vore lampligt att genomfora nu med tanke pa att fordragen
skall ses 6ver 2004. Kommittén anser att det i EG-fordragets
artikel 3 bor anges att tillhandahéllandet av tjanster av allmint
intresse dr en av de dtgirder som gemenskapen bor utveckla i
syfte att uppnd sina malsittningar.

4.2.  En mojlighet vore att ge en rittslig definition av
allmannyttiga tjdnster. Den skulle bland annat innehdlla en
icke uttommande forteckning over de sociala virden som
ligger till grund for dessa tjdnster, som de nationella och
overstatliga myndigheterna bor frimja och virna om. Samti-
digt méste sambandet mellan tillgdngen till dessa tjanster och
ett EU-medborgarskap klargoras.

4.3.  Forutom gemensamma principer bor den framtida
gemenskapsramen innehélla en mekanism som gor det mojligt
att tillimpa subsidiaritetsprincipen utifran savél funktionella (!)
som territoriella kriterier. Det skulle i synnerhet paverka den
roll som de driftsansvariga for infrastrukturndt spelar, eftersom

() Kommissionens forslag i vitboken om styrelseformerna i EU,
KOM(2001) 428 slutlig.

de — som ett resultat av det decentraliserade tillsynssystemet
till foljd av direktiven om avregleringen av marknaden — har
okat antalet forfaranden for godkdnnande och kontroll, vilket
forsvdrar varu- och tjansteutbytet mellan medlemsstaterna (3.

4.4, Enligt kommitténs uppfattning ar det viktigt att kom-
missionen lagger fram ett forslag till ramdirektiv som beféster
de politiska principerna for ekonomiska tjanster i allmanhetens
intresse och ger medlemsstaterna mojlighet att agera flexibelt
pa detta omrade. Av detta rattsliga instrument bor det framga
att man inom EU féster stor vikt vid tjdnsterna i allmdnhetens
intresse och att ratten till tillgang till dessa tjanster ingdr i EU-
medborgarskapet, och man bor med hinsyn till rittssikerheten
klargora vissa begrepp i gemenskapsritten pa detta omrade,
samtidigt som man beaktar subsidiaritetsprincipen.

4.5.  Nir det giller ramdirektivets rittsliga grund bor kom-
missionen ta hinsyn till vissa bestimmelser i EG-fordraget,
som artikel 2, enligt vilken gemenskapens uppgift bland
annat dr att frimja en hog sysselsittningsniva och social
trygghetsnivd, jamlikhet, hdllbar utveckling, hojd levnadsstan-
dard och livskvalitet, ekonomisk och social sammanhéllning
samt solidaritet; artikel 3, ddr gemenskapens olika malsittning-
ar riknas upp; fordragets artikel 16; subsidiaritets-, proportio-
nalitets- och neutralitetsprinciperna; samt artikel 36 i stadgan
om de grundldggande rattigheterna och artiklarna 86 och 87 i
fordraget.

4.6. 1 forslaget till direktiv bor man redogora for varfor
tjdnsterna bor inrdttas. Motiven kan vara sivil ekonomiska
som sociala. Exempel pd ekonomiska motiv dr bland annat for
hoga kostnaderi samband med nddvindiga investeringar, brist
pd varor eller komponenter som erfordras for att producera
tjdnsterna, samt hallbar utveckling. Sociala motiv kan vara
social sammanhdllning for att reducera regionala skillnader
och social och ekonomisk obalans med malsittningen att alla
skall kunna delta fullt ut i samhallslivet; lika mojligheter for
alla nir det giller tillgdngen till dessa tjdnster och uppfyllandet
av deras grundliggande rittigheter; bekdmpning av social
diskriminering samt ekonomisk rattvisa genom prisutjimning
eller tillimpning av sociala taxor; att uppratthdlla medborgar-
nas efterfragan, sirskilt genom skattedtgirder, och faststilla
regler som gor det mojligt for medborgarna att via organisatio-
ner bidra till att bedoma tillgingligheten och kvaliteten i friga
om tjanster som tillhandahdlls pd entreprenad eller med
koncession.

(?) EG-domstolens dom av den 13 december 2001 i mal C-79/00 ér
ett aktuellt exempel pa den rittsliga osikerhet som det befintliga
systemet alstrar.
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4.7.  Kommittén anser att man bor skapa balans mellan
allmdnnyttiga tjdnster och konkurrens. De offentliga myndig-
heterna pd samtliga nivder ansvarar for att man uppndr
storsta mojliga jamvikt mellan & ena sidan en optimerad
kostnadseffektivitet pa kort och ldng sikt, och 4 andra sidan de
malsittningar som ligger i allminhetens intresse avseende
tjdnsten och andra tjanster som kan berdras, for att sikerstilla
att man prioriterar kriterier som baseras pa en héllbar ekono-
misk, social och miljomassig utveckling.

4.8.  Med stod av subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna skall de offentliga myndigheterna faststilla vissa krav
avseende de allminnyttiga tjdnsterna som gor det mojligt att
sikerstilla att tillhandahéllarna av tjansterna forverkligar de
sdrskilda malsittningar som dlagts dem, under forutsittning
att handelns utveckling inte stors pa sddant sitt att det strider
mot gemenskapens intressen

4.8.1.  Kommittén forordar att man bevarar den ekonomi-
ska och finansiella jimvikten i tjdnsteutbudet. Vi anser att
offentligt stod till foretag som tillhandahéller dessa tjanster
som kompensation for de kostnader som kraven innebar
maste vara forenligt med gemenskapslagstiftningen i forslaget
till ramdirektiv. Sarskilda finansieringsmekanismer for forplik-
telser i samband med dessa tjanster bor ingd i forslaget.
Dessutom bor man framhélla den grundliggande skillnaden
mellan & ena sidan principen om offentlig finansiering, som
innebdr att samtliga medborgare bidrar, och & andra sidan de
exklusiva rittigheter som ges de foretag som tillhandahéller
allminnyttiga tjanster i syfte att sikerstilla en kostnadsutjam-
ning mellan forlustverksamheter for att uppnd oOnskvird
jamvikt. I det senare fallet 4r det anvindaren som finansierar
solidariteten och inte skattebetalaren. Det finns dven andra
metoder, som korssubventionering och socialt stod.

4.8.2.  Definitionen av tjanster i allmédnhetens intresse bor
goras pd limpligaste nivd och den europeiska, nationella och
regionala nivan bor respekteras. Det dr dessutom de offentliga
myndigheternas uppgift att ta hinsyn till nya samhallsbehov
och den tekniska utvecklingen, sirskilt med tanke pd informa-
tionssamhallet, i syfte att faststdlla de allmidnna tjansternas
malsdttningar och krav.

4.9.  Nar man ser till dessa tjdnsters funktion dr det viktigt
att anpassa tjdnsterna till deras specifika egenskaper samt
beakta foljande principer:

— Lika mojligheter att fa tilltrade till tjdnsterna. Denna
princip bygger pa forbudet mot all slags diskriminering
och pé idén om att sdrskild hansyn skall tas till de mest
utsatta konsumentgrupperna, i syfte att motverka social
utslagning. Tjdnsterna skall tillhandahallas till ett rimligt,
réttvist, motiverat och overskadligt pris.

— Kontinuitet. Tjansterna skall tillhandahallas kontinuerligt,
regelbundet och utan avbrott. De enda undantagen utgors
av s.k. force majeure och eventuella undantag som kan
anges i branschspecifika bestimmelser.

— Globala tjanster. Alla skall ha tillgang till dessa tjinster,
dven ndr tjdnsterna inte kan motiveras av kommersiella
skl eller 1onsamhetsskal, t.ex. i landsbygdsregioner, pa
oar, i regioner med efterslipande utveckling eller i
unionens yttre randomraden.

—  Kvalitet. Dessa tjanster skall uppfylla bdde de kvantitativa
och kvalitativa kriterier som faststalls i grundforordning-
arna och som skall utvirderas regelbundet. Den offentliga
myndighet som ansvarar for respektive bransch skall
garantera att tjansterna ndr upp till en viss kvalitetsnivd.

— Anpassningsbarhet. Tillhandahallandet av dessa tjdnster
skall regelbundet anpassas till gemenskapens politiska
prioriteringar samt till rddande sociala, lokala och regio-
nala behov. Hinsyn skall ocksd tas till tekniska och
ekonomiska framsteg samt till de krav som stills med
hinsyn till allmdnhetens intressen.

— Dessaallminna principer bor kompletteras med specifika
principer for respektive bransch. I vissa fall kan det
vara lampligt att utarbeta branschspecifika direktiv som
komplement till ramdirektivet.

4.10.  Det ir viktigt att inrétta en skyddsmekanism sa att
man skall kunna sld vakt om konsumenternas rittigheter och
for att konsumenterna snabbt och effektivt skall kunna ta
tillvara sina rattigheter. Det ar sirskilt viktigt att infora enkla,
overskadliga, snabba och opartiska reklamationsforfaranden. [
vissa fall bor man infora ett allmint system for ersittning,
dterbetalning och automatisk kompensation, i linje med det
system som for nirvarande tillimpas for 6verbokningar av
flygbiljetter.

4.11.  Det dr viktigt att utarbeta ett regelverk for de olika
tjansterna. Regleringsmyndigheten kan ta formen av en admi-
nistration, som ett enskilt organ eller som en paraplyorganisa-
tion och skall ansvara for

— en utvirdering som gor det mojligt att méta den tjdnst
som konsumenterna fér tillgdng till.

— en kontroll som gor det mojligt for den organiserande
myndigheten att kontrollera f6rvaltningen hos de opera-
torer som valts ut for att tillhandahélla tjansten, framf6r
allt i beskattningsfrdgor och nir det giller pafoljder vid
olampligt uppforande i friga om de allminna tjinster
som operatorerna ir forpliktade att tillhandahélla,
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— enreglering som gor det mojligt for de behoriga myndig-
heterna att med beaktande av tydliga rittsliga avgrins-
ningar vidta de dtgirder som inte skulle vidtas om
marknadskrafterna fick fritt spelrum.

4.11.1.  Eftersom dessa tjanster oftast tillhandahélls av flera
operatérer bor regleringsmyndigheten ansvara for att operat6-
rernas verksamhet kontrolleras, att allménintressets mal upp-
fylls och att operatorerna respekterar gillande bestimmelser
avseende konkurrens, prissittning, kvalitet och konsument-
skydd. Om nodvindigt bor detta ske genom att regleringsmyn-
digheten ser till att de offentliga medlen fordelas i linje
med allménintressets mél och i enlighet med gemenskapens
bestimmelser, framfor allt bestimmelserna om inre mark-
nadens funktion. Ansvaret for att dvervaka och kontrollera att
dessa bestimmelser efterlevs bor dven fortsittningsvis ligga
hos kommissionen.

4.11.2.  Samtliga anvindare, konsumentorganisationer och
fackforeningar, miljororelsen samt alla andraberorda samhalls-
grupper bor ha garanterad ritt till information. Denna rattighet
bor tydligt anges i regleringsmyndigheternas stadgar.

4.12.  Varje offentlig myndighet bor sjilv fa vilja vilken
status de ger de operatorer som viljs ut for att tillhandahélla
de tjanster for vilka myndigheten ansvarar, pd grundval av
principen om fritt val av forvaltningsmetod. Operatorerna
kan naturligtvis vilja mellan olika forvaltningsformer och
exempelvis verka direkt som en forvaltningsenhet, eller indirekt
via forvaltningen inom ett offentligt eller privat foretag, ett
foretag inom den sociala ekonomin eller ett offentlig-privat
foretag.

4.12.1.  Tilldelningen av uppdraget att tillhandahlla tjans-
ter skall grunda sig pa gemenskapslagstiftningens bestimmel-
ser om offentlig upphandling nir det giller att ge privata
foretag sirskilda eller exklusiva rittigheter. Principerna om
offentlighet, konkurrens och insyn skall ocksd beaktas.

4.13.  Forhdllandet mellan operatorerna och respektive
myndigheter bor formaliseras genom avtal. Ett sddant avtal
skall bland annat innehalla information om

—  foretagets mél, principer for prissittning och huvudsakli-
ga finansieringskallor,

— de eventuella sirskilda rattigheter, eller i forekommande
fall den ensamritt, som operatorer beviljats for att
tillhandahélla tjdnsten i fraga,

— det ekonomiska underskott som uppstdr pa grund av
forlustbringande verksamhet som inte kan finansieras pa
normala kommersiella grunder men som élagts foretaget

med hinsyn till det allminnas intresse och som mdste
kompenseras pd ett rattvist sitt; i enlighet med insynsprin-
cipen krdvs en separat bokforing avseende utgifter for
verksamhet av allmint intresse. Man skall litt kunna
urskilja denna verksamhet i forhdllande till foretagets
ovriga verksamhet.

4.14.  Isyfte att utveckla medborgarnas demokratiska delta-
gande bor de som forvaltar tjdnsterna av allmint intresse
kunna radfraga anvindarna — framfor allt olika konsumentor-
ganisationer — och lita dem delta i arbetet med att utvirdera
tjdnsternas resultat. Dessa organisationer, som ingar i det
organiserade civila samhillet, bor delta i arbetet med att
definiera och utvirdera tjdnsterna pa limpligaste sitt, beroende
pd branschens och de olika tjinsternas sirdrag. Pd sd sitt kan
man garantera ett samarbete med dem som tillhandahéller
tjdnsterna samtidigt som man slar vakt om medborgarnas ritt
till att dessa tjanster tillhandahalls pa ett korrekt sitt och att de
kan vara respresenterade i de olika tillsynsorganen.

4.15.  Information till och samrdd med arbetstagarna och
deras representanter, liksom principen att dessa personer
skall fa delta i arbetet, 4r av avgorande betydelse for att
moderniseringen av dessa tjansters organisation skall kunna
ske via forhandlingar. Genom att frimja den sociala dialogen
och inkludera arbetstagarrepresentanterna och fackféreningar-
na i dessa forhandlingar kan man faststilla bestimmelser
avseende representation eller motsvarande instanser. Kom-
mittén anser att begreppet “allmint intresse” inte gdr att
skilja frdn det system med exemplariska kontakter mellan
arbetsmarknadens parter som kidnnetecknar EU:s sociala mo-

dell.

4.16.  Kommittén anser att det bor inrittas en observations-
grupp for tjinster av allmint intresse, med uppdraget att
utvirdera villkoren for dessa tjanster i medlemsstaterna. Obser-
vationsgruppen skulle dven kunna tjina som forum for
insamling av information frdn de olika medlemsstaterna samt
verka for en institutionell debatt pd gemenskapsniva om hur
dessa tjanster fungerar.

4.17.  EESK anser att man genom att skilja mellan ekono-
misk och icke-ekonomisk verksamhet uttryckligen bor se till
att konkurrensregler och inre marknadens bestimmelser inte
tillimpas pd tjanster som tillhandahélls inom de nationella
utbildningssystemen, som kraver en obligatorisk anslutning
till det grundlidggande socialférsakringssystemet eller som
tillhandahalls av instanser som drivs for sociala, vilgorande,
kulturella eller icke-vinstgivande dandamal.
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4.17.1.  En tjanst i allmidnhetens intresse som de offentliga
myndigheterna bor sla vakt om 4r medborgarnas kulturella
intressen. De bor framfor allt garantera f6ljande:

— rdtten till kontinuerlig och skyddad tillgang till vissa
kulturella medier, tex. bocker och den audiovisuella
sektorn,

— rdtten till tillgdng till kvalitativa radio och tv-sindningar
av public-serviceforetag,

— rdtten till allmint skydd av den kulturella miljo inom

Bryssel den 17 juli 2002.

vilken informationssamhéllets tjanster tillhandahélls, med
utgangspunkt i intellektuella, estetiska och moraliska
overviganden och inte strikt ekonomiska skal.

4.18.  Kommittén betonar att det kravs ett sdrskilt perspek-
tiv pd public-serviceforetagens tillhandahéllande och finansie-
ring av radio- och tv-sindningar, i syfte att sld vakt om ett
antal grundliggande rittigheter, framfor allt ritten att ta emot
och sinda information samt respekten for demokratiska
principer och pluralism, som kan paverkas negativt av 6kad
koncentration pé detta omrade.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fick minst en fjardedel av rosterna avslogs under debatten:

Punkt 4.4

Lagg till f6ljande i slutet av punkten:

"Direktivet bor dveninnehilla verkningsfulla garantier mot konkurrenssnedvridningar pd inre marknaden. Ramdirekti-

vet faststiller principerna, men strider inte mot tillimpningen av gillande eller framtida sektorspecifika direktiv

som reglerar dtagandena betriffande offentliga eller samhillsomfattande tjinster pd omrddet, exempelvis inom

telekommunikation och energi.”

Motivering

Att subsidiaritetsprincipen respekteras dr mycket viktigt och férmodligen paverkar direktivet inte i ndgon storre
utstrickning inre marknadens funktion. Det mdste dock tydligt framhallas att eventuella snedvridningar maste
undvikas samtidigt som medborgarnas ritt till vissa tjdnster méste sikerstillas. P4 serviccomraden som har tydliga
gransoverskridande effekter, sdsom telekommunikation och energi, har man redan tagit hinsyn till detta i gillande
direktiv och forslag till direktiv pd omrddet genom att infora bestimmelser som reglerar dtaganden betrffande
offentliga och allménnyttiga tjanster. Har foljer man i stort sett samma principer som dem som skulle inforas i ett
framtida ramdirektiv. Dessa sektorspecifika direktiv skulle naturligtvis genomféras och respekteras fullt ut.

Resultat av omrostningen

Roster for: 22, roster emot: 43, nedlagda roster: 1.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

”Forslag till ridets forordning om anpassning av bestimmelserna om de kommittéer som
bitrider kommissionen nir den utévar genomférandebefogenheter som ges i rittsakter som
radet antagit enligt samtyckesforfarandet”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning av bestimmelserna
om de kommittéer som bitrider kommissionen nir den utévar genomférandebefogenheter
som ges i rittsakter som Europaparlamentet och rddet har antagit enligt forfarandet i
artikel 251 i fordraget”,

— ”Forslag till ridets forordning om anpassning av bestimmelserna om de kommittéer som
bitrider kommissionen nir den utévar genomférandebefogenheter som ges i rittsakter som
radet antagit enligt samradsforfarandet (kvalificerad majoritet)”, och

— ”Forslag till ridets forordning om anpassning av bestimmelserna om de kommittéer som
bitrider kommissionen nir den utévar genomférandebefogenheter som ges i rittsakter som
rddet antagit enligt samridsforfarandet (enhillighet)”

(KOM(2001) 789 slutlig — 2001/0313 AVC—2001/0314 COD —2001/0315 CNS -
2001/0316 CNS)

(2002/C 241/24)

Den 26-27 februari 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utndmna Bernardo Herndndez Bataller till
huvudforedragande for detta yttrande.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 17 juli 2002) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 41 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning samt Il a och Il b (foreskrivandeforfarandet) skall antas
automatiskt och att dndringar av dessa skyddsatgirder bor
avgoras fran fall till falli samband med den normala 6versynen

av lagstiftningen.
1.1.  Ienlighet med artikel 211 i EG-fordraget skall kommis-

sionen, for att sdkerstilla den gemensamma marknadens
funktion och utveckling, "utova de befogenheter som radet ger
kommissionen for att genomfora de regler som faststillts av
radet”. Som en utveckling av detta antogs ridets beslut 1999/
468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utovandet av kommissionens genomférandebe-
fogenheter (!). Syftet med beslutet dr bland annat att faststilla
kriterier av icke bindande karaktir for valet av kommittéforfa-
rande, att forenkla villkoren for utdvandet av kommissionens
genomforandebefogenheter samt att forbittra Europaparla-
mentets mojlighet att ta del i och fa information om dessa

1.3.  Europeiska radet i Lissabon (23-24 mars 2000), Stock-
holm (23-24 mars 2001), Lacken (14-15 december 2001)
och Barcelona (15-16 mars 2002) har pekat pa vikten av en
samordnad strategi for att forenkla den nuvarande gemen-
skapslagstiftningen, och uppdragit 4t kommissionen att utarbe-
ta en handlingsplan pa detta omrade.

forfaranden.
1.4.  Vitboken om styrelseformerna i EU (3) innehdller vissa
forslag i denna riktning som till storsta delen har inforlivats
och utvecklats i kommissionens meddelanden om “bittre
1.2. I forklaring nr 2 fran rddet och kommissionen till lagstiftning (4)” och om upprittandet av en "handlingsplan for
radets beslut 1999/468/EG O] anges att forfarandena 1 (det en bittre och enklare lagstiftning (5)" pﬁ uppdrag av radet.

radgivande forfarandet), Il a och II' b (forvaltningsforfarandet)

_ (3) KOM(2001) 428 slutlig.
(1) EGTL 184, 17.7.1999, s. 23. () KOM(2002) 275 slutlig, 5.6.2002.
(3 EGT C 203, 17.7.1999. () KOM(2002) 278 slutlig, 5.6.2002.
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Det lagstiftningsforslag som vi dgnar oss dt hir har en sirskild
betydelse i sammanhanget.

2. Kommissionens meddelande (1)

2.1.  Forslaget ror kommittéforfaranden for en lang rad
gillande rittsakter:

. Tva rdttsakter som antagits enligt samtyckesforfarandet.

Il. 152 rittsakter som antagits enligt medbeslutandeforfa-
randet.

III. 78 rdttsakter som antagits enligt samradsforfarandet
(kvalificerad majoritet).

IV. 72 rdttsakter som antagits enligt samradsforfarandet
(enhillighet).

2.2.  Forslaget paverkar dock inte de viktigaste bestimmel-
serna i de dndrade rittsakterna och tillimpningen av dessa
akter, och inte heller hur kommittéerna dr beskaffade enligt
den grundlidggande rattsakten.

2.3, Syftet dr endast att anpassa rittsakter som handlar om
inrdttande av kommittéer eller hinvisar till dessa kommittéer,
och forslaget omfattar dirfor inte rdttsakter som redan har
anpassats genom att en rattsakt antagits om 4ndring av den
grundldggande rittsakten.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Forslaget dr vilkommet eftersom det kommer lagligt
och, i kombination med den planerade forbittringen av
gemenskapens nuvarande beslutsmekanismer, kan berika den
politiska konstitutionella debatten om reformen av EU:s insti-
tutioner och lagstiftning.

3.2.  Det ir dock nodvindigt med ndgra kommentarer om
dess innehall.

3.2.1.  Urvalet av rittsakter som skall omfattas av forslaget
verkar ha gjorts utifrn strikt formella kriterier, utan hansyn
till i vilken omfattning gemenskapens lagstiftningsprocess och
EESK:s stillning som rddgivande organ i denna process berors.
Det dr nodvandigt att utarbeta kriterier for val av kommittéfor-
farande, s att valet av kommittétyp blir mer konsekvent och
forutsdgbart.

(1) KOM(2001) 789 slutlig av den 27 december 2001.

3.2.2.1.  Forteckningen 6ver forfarandena har upprittats pa
grundval av forteckningen 6ver de kommittéer som bitrdder
kommissionen ndr den utovar sina genomforandebefogenhe-
ter, offentliggjord i artikel 7.4 i rddets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 (3).

3.2.2.2.  Denna forteckning utarbetades enligt kriterier for
offentliggérande och registrering av ett stort antal kommitté-
forfaranden, men det finns inga tydliga kriterier for varfor
kommissionen har utsett en kommitté for ett visst slags
forfarande.

3.2.2.3.  Det mest omedelbara resultatet 4r att endast 35 av
de drygt 300 rittsakter som omfattas av forslaget behandlas
av rddgivande kommittéer.

3.3.1. P4 grund av sin sammansittning och sina maélsitt-
ningar dr den rddgivande kommittén sjilvklart den enda
kommittétyp i vilken de nédringslivs- och samhallsaktorer som
berors av ett lagstiftningsforslag kan fora fram sina asikter om
detta.

3.3.2.  Dessutom framstdr den roll som den radgivande
kommittén begransas till sirskilt paradoxal med tanke pd att
kommissionen sjilv i sin vitbok om styrelseformerna i EU
(s. 31) foreslar att reglerings- och forvaltningskommittéerna

skall avskaffas.

3.4.1.  Det har redan gjorts institutionella dtaganden for att
forbittra Europaparlamentets medverkan i och information
om kommittéforfarandena (3), i linje med det Oppenhetsmal
som stills upp i radets tidigare beskrivna beslut 1999/468/EG.
Den rittsakt vi hir behandlar leder till en teknisk kodifiering
som hindrar kommissionen fran att ta ndgot steg i riktning
mot ett dtagande om information till Ekonomiska och sociala
kommittén, nigot som vore onskvart.

3.4.2.  Aven om det handlar om nya rittsakter om genom-
forande kan deras innehdll och tillimpning i vissa fall vara av
intresse for Observationsgruppen for inre marknaden och
paverka denna grupps mal och funktion, och ett dtagande om
information vore dirfor mycket lampligt.

3.5.1.  Forslaget dr forvisso begrinsat och péverkat av
omstindigheterna —av totalt 1 400 rittsakter som omfattas av
kommittéforfarandena tas endast 304 stycken upp — och det

(2) EGT C 225, 8.8.2000, 5. 2.
(®) Overenskommelse mellan Europaparlamentet och kommissionen
avden 17 februari 2000, EGT L 256, 10.10.2000, s. 19.
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ror en konstitutionell friga, men kommittén vill inda framhalla
att det dr viktigt att snarast ta upp nagra olosta fragor, antingen
inom ramen for konventet eller i ett lagstiftningsforslag fran
kommissionen.

3.5.2.  Bland annat uppmanar kommittén de viktigaste
aktorerna i gemenskapens lagstiftningsprocess att, vid sidan
av de punkter som behandlas ovan, ta upp frigor som
gemenskapsorganens roll i beslutsforfaranden som ror genom-
forandet, och huruvida denna roll dr forenlig med det nuvar-
ande kommittésystemet.

Bryssel den 17 juli 2002.

3.5.3.  Vidare bor det faststillas kriterier for dverensstim-
melsen mellan beslutsforfarandet och den behoriga kom-
mitténs beskaffenhet, och kriterier som ror effektivitet, 6ppen-
het och medverkan bor std oGver varje interinstitutionell
kontrovers om utévandet av institutionernas befogenheter.

3.5.4.  Det bor dven finnas sd goda garantier for insyn som
mojligt, sd att stodorganen kan fa bista moéjliga information
om planeringen ndr detta dr lampligt frdn rattsynpunkt, sd att
de lagstiftningsdtgarder som omfattar kommittéforfaranden
kan utvecklas, och sa att spridningen av organens beslut kan
fraimjas och foretradare for det civila samhillet stimuleras att
delta i organen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok om oversynen av ridets
forordning (EEG) nr 4064/89”

(KOM(2001) 745 slutlig)

(2002/C 241/25)

Den 13 december 2001 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok om &versynen av radets forordning (EEG)

nr 4064/89”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2002. Foredragande var Goran Lagerholm.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 32 roster for och 8 roster emot.

1. Inledning

1.1.  Sedan koncentrationsforordningen antogs har antalet
medlemsstater i Europeiska unionen 6kat fran tolv till femton,
och deras marknader integreras i okande utstrickning. Dess-
utom har Europeiska kommissionens exklusiva behorighet nar
det galler koncentrationer over troskelvardena utvidgats till att
gilla hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Omstruktureringen dver nationsgrinserna av europeiska fore-
tag har dven stimulerats av inférandet av den monetira
unionen 1999.

1.2. Vi kan nu se fram mot ett EU med betydligt fler
medlemsstater fran och med dr 2004 och mot fullbordandet
av den monetdra unionen i och med den slutliga etappen med
inforandet av sedlar och mynt i euro. Samtidigt fortsitter
tendensen till internationalisering, eller t.o.m. globalisering, av
foretag och marknader att tillta.

1.3.  Parallellt inf6rs allt fler ordningar for forhandskontroll
av koncentrationer virlden 6ver (f.n. finns det cirka 60), vilket
leder till en 6kning av kostnaderna péd grund av flerfaldiga
anmalningskrav.
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1.3.1.  Koncentrationsforordningen har byggt pa principen
att koncentrationer skall bedomas enligt kriteriet "domineran-
de stillning pd marknaden”. Det huvudsakliga alternativ som
finns och som tillimpas inom ett antal storre jurisdiktioner
och for nirvarande 6vervigs i nigra medlemsstater ér kriteriet
"betydande minskning av konkurrensen”.

1.3.2.  Igronboken inleds en diskussion om f6rdelarna med
den bedoémning av dominerande stillning som féreskrivs i
koncentrationsférordningen i forhéllande till den bedémning
av “visentlig inskrinkning av konkurrensen” som tillimpas
inom vissa andra jurisdiktioner. Vardet och effektiviteten av
bedomningen av dominerande stillning erkinns, och det
papekas att en storre internationell Gverensstimmelse redan i
stor utstrackning har uppnatts utan att ndgon harmonisering
av lagstiftningen har skett.

1.3.3.  Denna 6versyn av koncentrationsférordningen kom-
pletterar den tidigare inledda Gversynen av forordning nr 17
(om genomférandet av fordragets artiklar 81 och 82 om
motverkande av konkurrenshindrande avtal, beslut och sam-
ordnade forfaranden). Det finns dock en grundldggande skill-
nad mellan dessa bada ordningar, nimligen att kommissionen
har exklusiv behorighet i friga om koncentrationer med
en gemenskapsdimension, medan behorigheten delas mellan
kommissionen och medlemsstaterna ndr det giller sddana
inskrdnkningar av konkurrensen som omfattas av férordning
nr 17, och kommissionen foreslar dessutom att denna parallel-
la behorighet skall forstarkas. Trots denna skillnad har 6versy-
nen av forordning nr 17 beaktats fullt ut, sd att de bada
oversynsverksamheterna kan ingd som delar av en fullstindig

modernisering av EU:s rittsliga ramar pd konkurrensom-
radet (1).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Sedan koncentrationsférordningen trddde i kraft har
cirka 2 000 tilltinkta koncentrationer anmalts till kommissio-
nen (jfr. gronboken, punkt 8). Av dessa har 18 stoppats, och
ytterligare ndrmare 150 har tilltits endast pd vissa villkor.
ndgra fall har anmdlan atertagits, sedan det for parterna statt
klart att kommissionen skulle motsitta sig forvarvet. Det dr
alltsd uppenbart att ingripanden statistiskt sett ar sallsynta.
Siffrorna visar dock ocksa att det tillimpas ett omfattande

() Kommittén noterar att ett antal versittningsproblem upptréder i
gronboken, dtminstone i punkt 13 (Inledning).

administrativt forfarande for att finga upp de mycket fa fall
som ger upphov till allvarliga konkurrensproblem. Det finns
dessutom liknande system pa nationell niva i hela EU. Dessa
utloser kanske tio gdnger s mdnga anmilningar. Antalet
liknande system utanfor gemenskapen vixer ocksd. Dirmed
betonas ytterligare vikten av att forenkla formaliteterna, for-
bidttra tydligheten och samordna de olika systemen, vilket
kommittén redan har papekat (2) (se dven 3.1.2 nedan).

2.2.  Koncentrationskontrollens effekter 4r inte enbart
— eller ens frimst — en frga om antalet fall som hanteras. Det
ar tydligt att den i forsta hand péverkar vilka strukturella steg
som foreslas, och de fall dir myndigheterna beslutar att ingripa
har ofta stor betydelse for hela ekonomin.

2.3, Mot denna bakgrund vilkomnar kommittén att kom-
missionen inleder debatten om hur hela det europeiska
systemet for koncentrationskontroll skall forbittras och att
man ldgger fram konstruktiva forslag till forandring. Det maste
vara ett mdl att gora det europeiska fusionskontrollforfarandet
snabbare och enklare.

2.4.  .Bedomningar i enlighet med reglerna for kontroll av
foretagskoncentrationer dr med nodvindighet komplicerade,
och de forsvaras alltmer i takt med de snabba forandringar i
de ekonomiska villkoren som orsakas av bl.a. globaliseringen.
Som kommittén tidigare har papekat (1) innebar detta att man
mdste inrikta sig pd behovet av att utveckla ekonomiska
strukturer och produktionsstrukturer som sikerstiller 6kad
konkurrenskraft for gemenskapens totala ekonomi pa virlds-
marknaden.

2.5.  Koncentrationskontrollen bor alltsd betraktas mot bak-
grund av den globala ekonomin och ta hinsyn till det stindigt
okande internationella konkurrenstrycket pa foretag inom EU.
Kommittén vill understryka det angeldgna i att bedémningen
av forviarv baseras pd en grundlig global marknadsanalys
och sdlunda inte inskrinks till att beakta endast europeiska
forhallanden. Kommittén har upprepade ganger framhallit att
marknadsavgrinsningen inte far goras for sniv, liksom att
kommissionen madste ta storre hinsyn till att marknader
standigt fordndras och vidgas (3).

(?) ESK:s yttrande av den 10 juli 1996, EGT C 295, 7.10.1996,
foredragande: Bagliano.

(®) Bla. ESK:s yttrande av den 6 juli 1994, EGT C 388, 31.12.1994,
foredragande: Petersen.
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2.6. 1 detta perspektiv maste konkurrenseffekterna dven
fortsattningsvis st i centrum f6r bedomningarna nar det galler
kontroll av foretagskoncentrationer. Syftet med konkurrenspo-
litiken ar ytterst att tillgodose konsumentintresset. Sddana
hidnsyn som hor hemma inom andra politikomriden fér inte
ge upphov till kontraproduktiva &tgirder. Kommittén ar
givetvis medveten om de mangfacetterade ekonomiska och
sociala frigestillningar som uppkommer i samband med
strukturforandringar. Alla dessa kan inte hanteras inom ramen
for forvirvskontrollen, utan det maste ske ett samspel mellan
den allmidnna konkurrenspolitiken och sddant som regionalpo-
litik, insatser for forskning och utbildning, arbetsmarknadspo-
litik, konsumentpolitik m.m.

2.7.  Det bor observeras att omstrukturering dr nodvindig
for att langsiktigt sikerstilla ett livskraftigt néringsliv och
ddrmed undgé bl.a. omfattande arbetsloshet. Som framgér av
EG-fordragets artikel 127 skall malet att uppnd en hog
sysselsittningsniva beaktas nir gemenskapens politik och
verksamhet utformas och genomfors. Arbetstagarna har silun-
da ett legitimt intresse av att bli horda i samband med forvarv
(se 3.3.18 nedan). Kommittén vill dock pdpeka att detta,
liksom ndr det giller att inhidmta synpunkter frin andra
berdrda, maste ske inom de stipulerade tidsgranserna och med
strikt iakttagande av den nédvindiga sekretessen. Grundprinci-
pen mdste under alla forhéllanden vara att statliga ingripanden
i omstruktureringsprocessen skall begrinsas till sddana fall dar
man med en hog grad av sdkerhet kan faststilla att den
foreslagna foretagskoncentrationen allvarligt och varaktigt
skadar konkurrensen. Kommittén dterkommer till dessa fragor
mer i detalj i samband med behandlingen av de materiella
fragor som tas upp i gronboken (3.2 nedan).

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Val av jurisdiktion

A. Gemenskapsdimensionen; utvidgningen
av kommissionens behorighet

3.1.1.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att kommis-
sionen pd ett noggrant och omsorgsfullt sitt har radfragat
berorda parter och analyserat hur de aktuella troskelvirdena
fungerar med hinsyn till problemet med parallella anmilning-
ar, sdrskilt som sddana forfaranden kan medfora speciella
svarigheter for sméd och medelstora foretag.

3.1.2. I detta sammanhang vill kommittén dter framfora
sitt stod for principen om en enda instans ("one-stop shop”),

och upprepa sin dsikt att koncentrationer med visentliga
gransoverskridande verkningar bor anses ha en gemenskapsdi-
mension (1).

3.1.3.  Det framgar tydligt av informationen i gronbokens
bilaga 1 och kommissionens analys att artikel 1.3 inte uppfyller
de mal som den avsdg uppfylla nir den utformades 1997.
Parallella anmilningar utgor ett allt storre problem, till skada
for bade foretag och konkurrensmyndigheter, och situationen
maste sjilvfallet 16sas pa lampligt sitt snarast mojligt.

3.1.4.  Kommittén instimmer i kommissionens slutsats att
det inte dr troligt att dndringar av de gallande kriterierna i
artiklarna 1.3 eller 22 skulle ge avsett resultat (gronboken,
punkt 51-53).

3.1.5.  Kommittén stoder alltsa forslaget om automatisk
gemenskapsbehorighet nir det giller drenden som skulle
medfora anmalningar i tre eller flera medlemsstater (gronbo-
ken, punkt 57). Resultatet av ett sddant forfarande skulle i
praktiken ligga mer i linje med tanken om en gemenskapsdi-
mension (3.1.2). Kommittén anser emellertid att forslaget inte
ar tillrdckligt langtgdende for att effektivt atgdrda problemet.
Regeln bor i stillet bygga pd notifierbarhet i tva eller fler
medlemslinder. Eftersom nationella anmilningar dock inte
alltid ar obligatoriska, bor kriteriet snarare formuleras sé att
foretagskoncentrationen kan prévas (faller under nationell
jurisdiktion) i tvd eller flera medlemsstater.

3.1.6.  Avde skil som anges i gronboken (fotnot 10) skulle
det vara de nationella konkurrensmyndigheternas uppgift att
bedoma vem som prévar frigan. Eftersom det dr viktigt att
provningen sker snabbt stoder kommittén forslaget att infora
ett "icke-invindningsforfarande” med mycket kort tidsfrist.
Resultatet av detta skulle vara slutgiltigt och bindande, och en
nationell konkurrensmyndighet som avsagt sig provningsrit-
ten skulle alltsa inte kunna prova fallet i ett senare skede.

3.1.7.  En radikalare 16sning vore att avligsna troskelvirde-
na fran koncentrationsforordningen, men detta kraver samord-
ning av troskelvirdena mellan medlemsstaterna pa nationell
niva om inte gemenskapsbehorigheten skall bli totalt beroende
av nationell lagstiftning och idén med gemenskapsdimensio-
nen omintetgoras.

(*) ESK:s yttrande av den 25 oktober 1995, EGT C 18, 22.1.1996,
foredragande: Petersen; ESK:s yttrande av den 10 juli 1996, EGT
C 295, 7.10.1996, féredragande: Bagliano.
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3.1.8.  Nir inre marknaden dr helt genomford maste de
olika systemen harmoniseras och ett integrerat system skapas,
sarskilt med tanke pa utvidgningen. En tillndrmning av troskel-
virdena for omsittningen kan uppnds t.ex. genom att de
faststills i proportion till medlemsstatens BNP.

3.1.9. Kommissionen menar helt riktigt (gronboken,
punkt 68) att man mdste 6ka graden av Overensstimmelse
mellan bestimmelserna. Kommittén anser att det inte finns
ndgon rimlig anledning att tillimpa olika bestimmelser i
fall som har gemenskapsintresse i ett ekonomiskt integrerat
Europa. Antingen bor de nationella systemen for koncentra-
tionskontroll harmoniseras med koncentrationsférordningen
eller ocksd bor forordningen tillimpas direkt av de nationella
konkurrensmyndigheterna nir troskelvirdena inte uppfylls i
tre (tva) eller fler av medlemsstaterna (jfr. "moderniseringsrefor-
men”). Nér inre marknaden dr helt genomford borde det
inte finnas sd stort behov av att kontrollera relativt sma
foretagssammanslagningar, och de nationella troskelvardena
bor anpassas i motsvarande grad. Kommittén anmodar kom-
missionen att inleda arbetet med harmonisering i bdde mate-
riella frdgor och procedurfragor.

B. Hinskjutandentill medlemsstaterna

3.1.10.  Rent generellt har kommittén vissa reservationer i
fraga om hinskjutanden eftersom de utgor ett avsteg frén
jamviktsliget mellan gemenskapsbehorighet och subsidiari-
tet (1). Detta skal viger visserligen inte sd tungt ndr det géller
fall utan betydande grinsoverskridande konsekvenser, men
enligt kommitténs asikt 4r sidana hinskjutanden dnda inte
godtagbara om de innebdr rittslig osdkerhet eller mer dn
forsumbar fordrojning av behandlingen.

3.1.11.  Darfor bor kriteriet i artikel 9 forenklas och tids-
gransen flyttas i motsvarande grad. Kommittén stoder alltsd
den allmidnna inriktningen i forslaget frin kommissionen
(gronboken, punkt 81), men dr inte 6vertygad om att kravet i
fraga om dominerande stillning bor 6verges. Det ter sig rimligt
att den medlemsstat som overlimnat en begiran dtminstone
bor visa att fallet sannolikt innebir en dominerande stillning
inom landet. Kan man inte det, forefaller det inte motiverat att
drendet, som ju omfattas av koncentrationsférordningen,
hinskjuts. Tidsfristen for begdran om hanskjutande bor dndd
forkortas med en vecka.

() ESK:s yttrande av den 10 juli 1996 (punkt 7.7.1), EGT C 295,
7.10.1996.

3.1.12.  Enligt gronboken (punkt 82) skall anmalande parter
inte forsdttas i en samre situation pd grund av att ett drende
blir foremal for hianskjutande. Kommittén instimmer helt och
hallet i detta, och foljaktligen ocksd i forslaget att bdde den
tidsfrist och det forfarande som giller for koncentrationsfor-
ordningen skall tillimpas. Detta bor ocksd medfora ett krav pa
den konkurrensmyndighet som mottar anmalan att godta CO-
formuldret utan att begdra ny anmilan enligt nationella
regler. Kommittén anser att gemenskapens bestimmelser bor
tillimpas i sddana fall. Detta pekar ocksd allmint pd att
man hela tiden bor efterstrdva internationell samordning och
harmonisering av procedurerna for forvarvskontroll.

3.1.13.  Principen om att parterna inte skall forsdttas i ett
simre lige och den generella principen att hanteringen av
koncentrationer skall vara tydlig och 6vergripande (t.ex. genom
en "one-stop shop”) innebdr dock att man madste ifrdgasitta
systemet med partiella hinskjutanden. Kommittén anser att
det systemet lider av samma (om inte virre) svagheter och
brister som systemet med parallella anmilningar och anser
dirfor att partiella hanskjutanden inte bor ske, vare sig
geografiskt eller med avseende pd vissa aspekter av fusionen.
Det betyder att om ett drende hinskjuts frin kommissionen,
skall detta ske till endast en nationell myndighet och den
mottagande medlemsstaten skall dd ha exklusiv behorighet.

3.1.14. Kommissionen menar att den bor fi befogenheter
att hdnskjuta sddana fall pd eget initiativ (gronboken,
punkt 81 b), enligt samma kriterier som for begdrande
medlemsstater. Kommittén kan se logiken i detta, men tvivlar
pd att det blir ndgon skillnad i praktiken. Det dr knappast
mojligt for kommissionen att "tvinga” en medlemsstat att ta
upp ett drende som medlemsstaten inte vill behandla.

C. Gemensamma hidnskjutanden till kom-
missionen

3.1.15.  Svagheterna i artikel 22.3 pavisas tydligt i gronbo-
ken. Det dr uppenbart att bestimmelsen har blivit foraldrad
och att forsoken att f3 den att fungera bittre inte har lyckats.
Om kommissionen ges automatisk jurisdiktion genom den
foreslagna trelandsregeln skulle gemensamma hinskjutanden i
praktiken goras av enbart tva medlemsstater. Mojligheterna att
regeln skulle bidra till att 16sa de problem som orsakas av
parallella anmalningar tycks dd dnnu mindre dn for nérvarande.
Om bestdimmelsen alls skall behéllas anser kommittén att ett
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eventuellt hinskjutande bor godkidnnas av parterna. Som
framgétt (3.1.5 ovan) anser kommittén dock att automatisk
jurisdiktion skall intrdda ndr tvad eller fler medlemslinder
ber6rs. I 'sa fall blir artikeln 22.3 helt 6verflodig.

D. Begreppet "koncentration”

3.1.16.  Nar det giller minoritetsinnehav anser kommittén
att de inte bor falla under koncentrationsforordningen om de
inte utgdr basen for kontroll 6ver det berorda foretaget. I detta
avseende dr kontroll det relevanta och limpliga kriterium
enligt vilket forordningens rdckvidd skall bestimmas. Att
infora oklarheter skulle medfora rttslig osikerhet och 6ka
antalet anmilningar, vilket knappast skulle vara till nigon
nytta. I gronboken finns inga fakta som tyder pa storre
problem i samband med minoritetsinnehav (med eller utan
overlappande styrelsesammansittning) som inte kan losas
effektivt med hinvisning till artiklarna 81-82 i fordraget.

3.1.17.  Strategiska allianser kan hanteras under koncentra-
tionsforordningen, vilket framgdr av fallet Alitalia—KLM (gron-
boken, punkt 114). Detta dr dock mer undantag dn regel
eftersom sddana allianser normalt sett inte dr strukturella. For
ndrvarande anser inte kommittén att det dr motiverat att ge
koncentrationsférordningen storre rackvidd i detta avseende,
utan instimmer i de slutsatser som finns i gronboken
(punkt 113).

3.1.18.  Ar 1998 genomfordes en dndring for att sa kallade
sjalvstandigt fungerande gemensamma féretag skulle falla
inom forordningens tillimpningsomrdde. Erfarenheten visar
att detta var en riktig dtgdrd och kommittén instimmer i
kommissionens dsikt att det inte finns ndgon anledning att
omprova dndringen.

3.1.19.  Kommittén anser dock att ndgot bor goras nar det
giller partiellt fungerande gemensamma foretag (gronboken,
punkt 123), dven om naturligtvis inte alla sddana bor falla
under koncentrationsforordningens tillimpningsomride. Som
kommissionen papekar ir de i allménhet inte mer limpade for
forhandskontroll dn t.ex. gemensamma foretag for forskning
och utveckling. Vissa av dem medfor dock bestdende struktur-
forandringar och stora investeringar, vilket skulle kunna
motivera anmélan. Detta géller i huvudsak partiellt fungerande
gemensamma foretag med produktionstillgdngar. For att inte
orsaka onddiga anmalningar och med tanke pd att sddana
gemensamma foretag befinner sig i grizonen mellan struktu-
rella dtgarder och samarbete skulle anmalan isddana fall kunna
vara frivillig. Om ingen anmilan gors skulle artikel 81 i
fordraget tillimpas.

3.1.20.  Nar det giller fragan om flera transaktioner stoder
kommittén i princip kommissionens dsikt. Transaktioner som
formellt sett visserligen ar flera men som hor ihop ekonomiskt
och som ligger ndra varandra i tiden bor behandlas som en
och samma transaktion. Kommittén vill dock varna for
dndringar i den aktuella bestimmelsen utan ytterligare nog-
grann konsekvensanalys. Vissa mycket tekniska fragor mdste
l6sas och det ar inte alltid ldtt att forutse de praktiska
konsekvenserna. Dessutom riskerar man att oriktigt behandla
transaktioner som verkligen dr separata som en enda.

3.1.21.  Kommissionen foresldr t.ex. att "smygévertagan-
den” skall tickas in, men kommittén ser inte hur det skulle
fungera i praktiken. Det dr inte heller klart hur man skall
hantera fall d forvarvet sker utan att leda till kontroll. Vissa
sddana fall kan intriffa utan att det finns ndgon strukturell
avsikt. Nar det giller "fientliga” dvertaganden anser kommittén
att regeln bor vara att behélla neutraliteten sd lingt som
mojligt och inte ge fordelar at ndgon part.

3.1.22.  Det framgdr av gronboken (punkt 144) att kommis-
sionen vill utesluta vissa slag av riskkapitaltransaktioner fran
granskning genom en utvidgning av rickvidden for artikel 3.5.
Kommittén stoder idén som ett steg mot att minska antalet
onddiga anmilningar. Ytterligare bedomningar kraver mer
tekniska detaljer om dndringsforslaget.

3.1.23.  Kommissionen pdpekar den bristande 6verensstim-
melse mellan artiklarna 3.3 och 5.4 som orsakas av definitio-
nerna av begreppen "kontroll” och "koncern”. I princip anser
kommittén att den bristande Gverensstimmelsen ar otillfreds-
stillande och helst borde rittas till, &ven om den i praktiken
sdllan orsakar problem. Det dr tydligt att det dr begreppet
“kontroll” som bor ligga till grund. Artikel 5.4 borde kunna
omformuleras sd att inneborden blir att ett foretag anses
utgora en del av en koncern om koncernen kontrollerar
foretaget (i den betydelse som finns i artikel 3.3).

3.2, Materiella fragor

A-B. De materiella kriterierna; effektivi-
tetsvinster

3.2.1.  For det forsta vilkomnar kommittén att kommissio-
nen inleder debatten om denna centrala friga som inte
endast beror regleringen utan flera olika viktiga aspekter av
tillimpningen.
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3.2.2. Mot bakgrund av den pdgdende globaliseringen av
ekonomin och den okande omstruktureringen Gver region-
granserna vill kommittén ocksa betona behovet av ytterligare
internationell tillndrmning.

3.2.3. I detta sammanhang anser kommittén att det ar
viktigt att framhdva vissa av de centrala inslagen i den
forandring som for ndrvarande dger rum i hela ekonomin.

3.2.4.  Globaliseringen péaverkar niringslivet och hela sam-
hallet pa ett genomgripande sitt. Den innebdr grundliggande
och bestdende forandringar. For manga av de sektorer som ar
av strategiskt intresse for Europas tillvixt, sysselsittning och
vilstand innebir globaliseringen att man kraftigt maste forbatt-
ra sin formdga till anpassning. Omstrukturering dr hir ett
centralt inslag. Man bor minnas att Europas néringsliv fortfar-
ande har en alltfor splittrad struktur i jamforelse med andra
viktiga omraden, i synnerhet USA. Ifraga om tillvixttakt slipar
Europa efter USA.

3.2.5.  Konkurrenstrycket okar stadigt globalt sett och na-
tionsgranser och nationella marknader blir allt mindre viktiga.
Produkt- och teknikutvecklingen gér allt snabbare och kunder-
nas onskemal vixlar snabbt. Detta, i kombination med storre
valfrihet, 6kar stordriftsfordelarna i samband med bl.a. forsk-
ning och utveckling samt marknadsforing. Omstruktureringen
av foretag (bade intern och extern) sker allt snabbare, och
branscher och foretag integreras och kombineras i nya
monster.

3.2.6.  Den allminna liberaliseringen av marknaden och de
allt firre hindren for marknadsintride har skapat ett starkt
potentiellt konkurrenstryck eftersom globala aktérer har kapa-
citet och formdga att agera pd alla marknader. Produkterna
kan tillverkas nistan var som helst, och med modern informa-
tionsteknik kan man tillhandahélla tjanster pa langa avstand.
Foretagen kan alltsd mota konkurrens som har sitt ursprung
pa olika stallen i varlden. Vidare moéter europeiska foretag ofta
mycket starka konkurrenter.

3.2.7.  Det dr dirfor viktigt att ndringslivsklimatet i Europa
ar sddant att det uppmuntrar konkurrenskraft. Den ekonomi-
ska politiken méste foljaktligen hélla omvandlingstrycket uppe,
men ocksd underlitta omstruktureringen av foretagen till
enheter som ir verkligt effektiva. Om inte detta sker kan inte
det mal som faststilldes i Lissabon uppnds, ndmligen att
unionen skall bli "virldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfallen och en
hogre grad av social sammanhallning”.

3.2.8. Mot denna bakgrund anser kommittén att det behovs
ett mer langsiktigt och dynamiskt synsitt ndr man bedomer en
foreslagen foretagskoncentration. Utvecklingen understryker
och bekriftar de uttalanden som kommittén redan har gjort (1).
Det ir viktigt ndr det giller avgrinsningen av den relevanta
marknaden och dnnu viktigare ndr det galler konkurrenstestet.
Det centrala dr att man lyckas hélla koncentrationskontrollen
i fas med den ekonomiska verkligheten utan att forsvaga
konkurrensskyddet. Kommittén ar naturligtvis medveten om
att bedomning av foretagskoncentrationer inte dr ndgon exakt
vetenskap och att det kan vara en komplex uppgift att finga
marknadsdynamiken, men detta gor det bara desto viktigare
att ta itu med fragan. Det gér inte att undvika frigan, och
kommittén anser att det ar fullt mojligt att hantera den pa ett
rimligt sitt. Kommittén vill sdrskilt markera att detta dr
absolut nodvindigt for att forvirvsprovningen inte skall bli
kontraproduktiv och ge viktiga konkurrentlinder som USA
ett omotiverat strukturellt overtag. Kommittén uppmanar
kommissionen att gripa sig an arbetet utan drojsmal.

3.2.9. Detta leder till frigan om huruvida kriteriet om
mirkbar begrinsning av konkurrensen, det sd kallade SLC-
testet, dr bdttre limpat for ett dynamiskt perspektiv. Dessutom
har internationell konvergens ett virde i sig.

3.2.10.  Kommittén delar kommissionens asikt att det finns
maénga likheter mellan dominansprévningen och SLC-testet
(gronboken, punkt 162). Kommittén menar att skillnaderna
oftast har att gora med tillimpning och tolkning, inte begrep-
pen isig. Den andra delen av dominansprévningen ar forknip-
pad med ekonomiskt orienterad analys och bedémning. Detta
ger god flexibilitet och stort utrymme for fri bedomning (%),
vilket annars ofta anses kdnneteckna SLC-testet.

3.2.11.  Koncentrationsférordningen tillimpas med hjilp av
en rad olika bedomningskriterier som huvudsakligen dverens-
stimmer med vad som kommer till anvindning i SLC-testet.
Problemet med koncentrationsforordningen ér att den inte ger
ndgon overgripande och teoretiskt valgrundad analytisk modell
didr de faktorer och kriterier som anvinds kan passas in. Det
kan dérfor finnas skal att tro att den i mindre utstrickning kan
ta hinsyn till dynamiska faktorer och andra inslag som nimnts
ovan. Detta dr dock nistan uteslutande en friga om att
utveckla metodiken for tillimpningen.

(*) ESK:s yttrande av den 10 juli 1996, EGT C 295, 7.10.1996.
() Jfr. tex. domen Kali und Salz av den 14.5.1975, Rittsfallssamling
1975, 5. 499.
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3.2.12.  Det tycks dock finnas en urskiljbar och viktig
skillnad i frdga om effektivitetsvinster av en koncentration. I
vart fall tycks det oklart vilket utrymme som f6r narvarande
finns enligt EG-ritten att beakta dessa. Det dr ofta strivan efter
sadana effekter som ar det berittigade motivet bakom en
foreslagen fusion. Nar sddana effektivitetsvinster frimjar kon-
sumentintressen och effektiviteten i ekonomin som helhet
bor de enligt kommittén beaktas. Att uttryckligen inbegripa
effektivitetsvinsterna i koncentrationsférordningen ter sig dar-
for sakligt motiverat och skulle dessutom kunna bidra till 6kad
harmonisering.

3.2.13.  Sammanfattningsvis anser kommittén att den onsk-
virda anpassningen till en global standard kan uppnds genom
internationellt samarbete och genom en betoning pa att
utveckla den andra delen av artikel 2.3. Kommittén anser alltsd
inte att ndgon overgang till SLC-testet behévs. En sddan skulle
tvirtom medfora onodig rittsosikerhet. Genom att behalla
dominansprévningen undviker man att skillnader uppstar
mellan EG-ritten och medlemsldndernas nationella forvarvs-
regler. Kommittén vill ocksd peka pa fordelen med att forord-
ningens begrepp overensstimmer med de 6vriga konkurrens-
reglerna (artikel 82). Vidare bor man notera att méjligheterna
att ingripa redan omfattar situationer dir foretag gemensamt
innehar en dominerande stillning. Slutsatsen &r alltsd att SLC-
testet inte bor inforas i koncentrationsforordningen. Kom-
mittén vill ocksd betona vikten av en Okad satsning pé
pragmatisk samordning av amerikanska och europeiska forfar-
anden, eftersom det dsamkar parterna stora kostnader att driva
drenden parallellt.

C. Forenklat forfarande

3.2.14.  Kommittén gldds & kommissionens framgang med
det forenklade forfarandet (gronboken, punkt 174) och anmo-
dar kommissionen att ga vidare, t.ex. med ett forkortat CO-
formulir. Dessutom anser kommittén att hinskjutanden inte
bor vara mojliga for fall som hanteras enligt det forenklade
forfarandet och att artikel 9.2 alltsd bor dndras pd lampligt
satt.

3.2.15.  Kommittén stoder forslaget att inte alls behandla
oproblematiska koncentrationer (gronboken, punkt 177) men
hyser vissa tvivel nir det giller den foreslagna tekniken med
gruppundantag, som skulle kunna orsaka fler problem dn den
l6ser.

3.2.16. 1dén om ett troskelvirde for koncentrationer av
mindre betydelse, s. k. de minimis-troskelvirde, har ocksa sina
fordelar, dven om det dr oklart hur det skulle fungera i

praktiken: Vilka rittsliga effekter skulle det fa? Kommittén
finner forslaget betriffande "smd marknader” (gronboken,
punkt 178) intressant, men att det behover utvecklas ytterliga-
re. Kommittén vill betona att ett troskelvirde av aktuellt slag
inte fir resultera i att nationella regelsystem blir tillimpliga i
stillet, med atfoljande parallella anmilningar etc.

3.3.  Fragor som ror forfaranden

A. Anmilan - Utldsande hindelse

3.3.1. I gronboken (punkt 182) anges att det normalt sett
ligger i parternas intresse att anmila sd tidigt som mojligt i
syfte att fortast mojligt fa tillstdnd att genomfora koncentratio-
nen. Det framgdr ocksd att den aktuella tidsfristen pa en vecka
inte uppritthalls. Kommittén anser dirfor att den bor avskaffas
och att man bor overlata till parterna att besluta nir anmilan
skall ske. Man maste komma ihdg att anmilan inte kan
goras forrdn parterna kan tillhandahdlla den nodvindiga
informationen enligt CO-formuléret.

B. Uppskjutande av koncentrationer

3.3.2.  Kommittén anser generellt sett att liknande fall bor
behandlas pd samma sdtt och har dirfor inga invindningar
mot den foreslagna utvidgningen av artikel 7.3. ESK vill dock
upprepa att bestimmelserna bor vara sd neutrala som mojligt
nir det finns en konflikt mellan parterna (se ovan
punkt 3.1.21), och eventuella dndringar bor goras i syfte att
uppnd sddan neutralitet.

C. Berdkning av tidsfrister

3.3.3.  Kommittén ser tydligt den forenkling som det inne-
bir att konsekvent anvinda arbetsdagar i stillet f6r kalenderda-
gar, men fordndringen far inte i praktiken leda till en utstrick-
ning av tidsfristerna.

D. Administrativeffektivitet

3.3.4.  Det dr uppenbart att principen om en enda instans
("one-stop shop”) for parterna inbegriper just att anmalan ges
in pa ett enda stille. Kommittén anser dirfor att det inte dr
lampligt att lata parterna ta ansvar for att skicka kopior till
medlemsstaterna. Kommissionen kan i stillet uppritta ett
system for elektroniskt informationsutbyte pd det vis som
planeras i samband med moderniseringsreformen. Systemet
madste naturligtvis utrustas med tillforlitligt sekretesskydd. Av
praktiska skil bor elektronisk anmalan vara frivillig.
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E. Fullstindiga anmdlningar

3.3.5.  Kommittén noterar med tillfredsstallelse att antalet
anmadlningar som forklarats ofullstindiga har minskat som en
folid av 1999 ars riktlinjer (gronboken, punkt 199). Kom-
mittén anser dnda att en tidsfrist bor faststillas av principskal.
En annan mojlighet skulle kunna vara att inféra en bestimmel-
se med inneborden att ofullstindighet efter en viss faststilld
tid endast skulle kunna meddelas efter medgivande fran
forhorsombudet.

F. Forfaranden som gidller dtaganden

3.3.6.  Problemen med det aktuella forfarandet beskrivs och
forklaras uttommande i gronboken (t.ex. i punkt 207). I
korthet kan sigas att parterna ibland blir "klimda” mellan ett
sent utfirdat meddelande om invindningar och den slutliga
tidsfristen. Kommittén stoder darfor en bestimmelse om att
stanna klockan, s. k. "stop the clock provision”, pa villkor att
det helt dr parternas uppgift att utlosa bestimmelsen.

3.3.7.  Ensadan bestimmelse skulle uppenbarligen ha storst
virde i fas I, men bor kunna anvindas ocksd i fas L
Om tidsfristerna dr korta kan kommittén inte inse varfor
kommissionen skulle ha ritt att avvisa en begdran i fas I
(gronboken, punkt 219). I allmanhet krdvs mer tid i fas Il och
kommittén kan godta en forlingningsmojlighet pad upp till
30 dagar, forutsatt att detta dr en ram som inte behover tas i
ansprak fullt ut. Regeln bor alltsd vara flexibel i sd matto att
parterna skulle kunna anvinda erforderligt antal dagar utan att
utlosa hela perioden. Kommissionen och medlemsstaterna
skulle fd lika manga dagar.

3.3.8.  Kommittén anser att problemen skulle kunna l6sas
pa ett enklare sitt om kommissionen vore mer aktiv nir det
giller radgivning till parterna om vilka atgdrder som behover
vidtas for att foretagskoncentrationen skall godtas.

3.3.9.  Ytterligare en dndring som skulle kunna goras i
forfarandena vore att faststdlla en tidsfrist for meddelandet om
invindningar.

G. Artikel 8.4 —upphidvandeav genomforda
koncentrationer

3.3.10.  Kommittén dr inte Gvertygad om att detta problem
har ndgon praktisk betydelse och instimmer i kommissionens
tolkning av de relevanta bestimmelserna.

H-I. Tillimpningsbestimmelser;
Anmidlningsavgifter

3.3.11.  Eftersom koncentrationsforordningen inte avser
forbjuden verksamhet anser kommittén att jamforelsen med
forordning nr 17 ar felaktig och irrelevant, och kommittén ser
inte heller nigot som tyder pd att det finns behov av de
angivna dtgirderna och sanktionerna.

3.3.12.  Kommittén tar klart stillning mot inforandet av
anmilningsavgifter. Kommittén anser att kommissionens
tjdnster bor finansieras via budgeten, sirskilt nir det géller
atgarder i samband med lagtillimpning.

J. Riattssdkerhetiforfarandet ochkontroll

3.3.13.  Att stoppa en fusion dr en ingripande atgird.
Domstolarna bor darfor involveras i storre utstrdckning i
praktiken. Det har visserligen forekommit 6verklaganden, men
parterna uppfattar fortfarande ofta att detta inte ir ett realistiskt
alternativ. Det forbéttrade forfarandet i forstainstansritten ar
naturligtvis lovvirt, men kommittén anser att det dr for tidigt
att uttala sig om resultaten.

3.3.14. Imadnga linder krivs domstolsbeslut for att stoppa
en koncentration. I det nuvarande gemenskapssystemet har
kommissionen en dubbel roll som utredare och beslutsfattare.
Det finns ddrfor enligt kommitténs uppfattning anledning
att diskutera denna ordning i ett rattsikerhetsperspektiv.
Kommittén anser att det kan anféras vigande principiella skil
mot att drenden dir utgdngen typiskt sett fir vittgdende
ekonomiska konsekvenser avgors av samma organ som har
den utredande uppgiften. Samtidigt 4r kommittén givetvis
medveten om att gdllande ordning inte kan dndras i grunden
utan noggranna 6verviganden och att en sddan reform kréver
langre tid dn vad som str till forfogande inom ramen for den
pagdende oversynen. Med hdnsyn till fragans principiella vikt
vill kommittén dnda anmoda kommissionen att inleda en mer
djupgdende debatt. om vilket system som pd sikt dr det mest
tillfredsstillande och dndamalsenliga.

3.3.15.  Enligt kommittén finns ocksd utrymme {6r "intern”
forbattring. Forhérsombudets roll borde stirkas s att ombudet
kan 6vervaka hela forfarandet. Ombudet bor vara fristdende
fran GD Konkurrens och kunna agera savil pa eget initiativ
som efter klagomdl fran forvirvsparterna. Resurserna mdste
oOkas sd att de star i proportion till uppgifterna.
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3.3.16. Kommissionen framhdéller i gronboken (punkter-
na 242-244) vikten av att i processen kunna fd del av
synpunkter fran savil de konsumentgrupper som berors av en
foreslagen koncentration som fran de anstéllda, och efterfragar
forslag pa hur detta effektivt skall kunna ske. Kommittén delar
uppfattningen att det i samband med manga foretagssamman-
slagningar dr viktigt att alla berorda parter — sdrskilt de
anstillda och konsumenterna, men ocksa i ménga fall lokala
och regionala myndigheter — ges tillfdlle att yttra sig. Det géller
att finna en ordning for detta som lter sig forenas med stravan
att snabba upp och forenkla fusionskontrollforfarandet. Nar
det nya direktivet om information till och samrdd med
arbetstagare triader i kraft kommer foretag i manga fall att ha
en skyldighet att informera och samrdda med sina anstillda
om effekterna av en eventuell sammanslagning. Utifran de
uppgifter som framkommer under denna samrddsprocess
kan kommissionen littare fd information om de anstilldas
synpunkter. Det dr nodvindigt att sikerstilla att samradet
alltid dger rum, och detta fore det slutliga godkdnnandet av
sammanslagningen.

Bryssel den 17 juli 2002.

3.3.17.  Att kommissionen alltid bor ge de anstillda i de
direkt berorda foretagen en mojlighet att komma till tals ar
sjalvklart, men kommittén anser att kommissionen &dven
bor efterstrava att fi in bedomningar frdn arbetstagarnas
organisationer i berorda branscher pd europeisk nivd. De
senare torde manga ginger ha bist forutsittningar att gora
bedomningar av en overvigd koncentrations langsiktiga och
mer globala effekter pa sysselsattningen.

3.3.18.  Det dr dock viktigt att koncentrationsforordningen
tillimpas utifrdn dess syfte att frimja konkurrensen for att
oka effektiviteten och konkurrenskraften i det europeiska
ndringslivet. Det innebir att forordningen bor kunna tillimpas
sd att langsiktiga positiva effekter pad konkurrenskraft, tillvixt
och sysselsittning i sig skall kunna utgora skal for att tillata en
foretagssammanslagning, dven om sammanslagningen pd kort
sikt kan fd negativa effekter pa konkurrensen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande (av foredraganden ndgot dndrade) dndringsforslag avslogs under debatten men fick minst en fjardedel av de

avgivna rosterna:

Punkt 3.3.16

Texten bor sluta med meningen

"Det giller att finna en ordning for detta som later sig forenas med stravan att snabba upp och forenkla

fusionskontrollforfarandet.”

Punkt 3.3.17

Formulera om texten med hanvisning till strykningen i slutet av punkt 3.3.16:

”Arbetstagarnas och deras representanters ritt till information och samrdd om de konsekvenser som en eventuell
fusion kan ha regleras redan ingdende genom direktivet om europeiska foretagsrdd och direktivet om information
och samrdd. Dirmed har de anstillda i direkt berorda foretag och, om sd 6nskas, dven foretridare for anstillda i
berdrda branscher pé europeisk nivd alltid méilighet att yttra sig. Utifran de uppgifter som framkommer vid en sddan
samradsprocess kan kommissionen littare bedoma de sysselsittningsmissiga konsekvenserna av en planerad fusion.”
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Motivering

For det forsta dr det lampligt att frdgan om arbetstagarsamrad behandlas i ett enda stycke. For det andra b6r man
tydligare hinvisa till gillande lagstiftning pa europeisk niva.

Resultat av omrastning

For: 18, emot: 21, nedlagda: 2.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets rekommendation om
tillimpning pd egenforetagare av lagstiftningen om hilsa och sikerhet i arbetet”

(KOM(2002) 166 slutlig — 2002/0079 CNS)

(2002/C 241/26)

Den 28 maj 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var Christa Schweng.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 18 juli 2002) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 77 roster for, 32 emot och 15 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Redan i gemenskapens program for arbetarskyddsfra-
gor 1996-2000 faststilldes att man skulle undersoka om det
fanns behov av att utarbeta ett forslag om en radsrekommenda-
tion om hilsa och sikerhet i arbetet for egenforetagare. I detta
hidnseende gav kommissionen under 1996 den rddgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor i uppdrag att yttra sig
om ett forsta forslag till rekommendation. Den rddgivande
kommittén lade ssammanlagt fram tva olika yttranden idrendet.
[ ett yttrande fran 1997 uppmanades Europeiska kommissio-
nen att utarbeta en rapport om organisationen av hilsa och
sikerhet i arbetet for egenforetagare i medlemsstaterna, for att
klarare urskilja riktlinjer for mojliga dtgarder.

1.2.  Efter det att Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao lagt
fram en rapport pa uppdrag av Europeiska kommissionen,
utarbetade den radgivande kommittén for arbetarskyddsfragor
ett andra yttrande 1999 dir man behandlade innehéllet i
kommissionens forslag. Den rddgivande kommittén foreslog
att de enskilda bestimmelserna klarare skulle avgrinsas fran
varandra och formuleras pé ett tydligare sitt. Kommissionen
har i stor utstrickning tagit hinsyn till den rddgivande
kommitténs rekommendationer.

1.3.  Man samrddde dven med de europeiska arbetsmark-
nadsparterna inom ramen for den sociala dialogen om hur ett
eventuellt gemenskapsinitiativ skulle kunna utformas.

2. Forslagets innehall

2.1.  Ikommissionens forslag till rekommendation faststills
foljande punkter: Medlemsstaterna skall erkidnna egenforetaga-
res ritt och skyldighet att skydda sin hilsa och sdkerhet i
samma utstrackning som anstéllda. Egenforetagare bor framfor
allt omfattas av tillimpningen av lagstiftningen om hilsa och
sikerhet i arbetet dven om lagstiftningen maste anpassas till
egenforetagarnas sarskilda situation.

2.2.  Egenforetagare bor fa tillgdng till vissa myndigheter
och organ dir de kan fa information och rdd om hur man kan
forebygga hilso- och sakerhetsrisker i yrket. De bor ocksd far
tillgdng till fortbildning om &tgarder pa omradet f6r hilsa och
sikerhet utan att aldggas betydande ekonomiska kostnader.
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2.3.  Medlemsstaterna skall sikerstilla en limplig 6vervak-
ning av egenforetagares hilsa med avseende pa risker i arbetet.
Nar lagstiftningsdtgarder utarbetas bor man dra nytta av
andra medlemsstaters erfarenheter. Medlemsstaterna skall dven
ansvara for att kontrollera och overvaka att lagstiftningen foljs
och informera kommissionen om dtgirder som vidtagits for
att genomfora rekommendationen fyra ar efter dess antagande.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Hittills har bara tvd medlemsstater, Portugal och Irland,
inforlivat egenforetagare i lagstiftningen for hilsa och sikerhet
i arbetet. I dessa bada linder behandlas egenforetagare pé
samma sitt som andra arbetstagare. Detta géller delvis dven
Danmark, Storbritannien och Sverige.

3.2. I de andra medlemsstaterna giller lagstiftningen for
sikerhet och hilsa i arbetet inte egenforetagare med undantag
for de omraden ddr man maste samordna verksamheten med
egenforetagare (t.ex. pd byggarbetsplatser som dven omfattas
av ett redan gillande EU-direktiv (1)).

3.3.  Kommissionen grundar sitt forslag till rekommenda-
tion pa artikel 308 i fordraget. Man motiverar detta med att
artikel 137 i fordraget endast anger direktiv som rattsligt
instrument for dtgarder pd det har omradet. Kommittén vill
dock tilligga att artikel 137 endast faststaller atgdrder for att
infora "Forbittringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att skydda
arbetstagarnas halsa och sikerhet”, vilket innebar att dtgarder
for egenforetagare inte omfattas.

3.4. Kommissionen utgdr ifrdn att egenfGretagare har
samma rdttigheter att skydda sin hilsa som arbetstagare.
Kommittén valkomnar denna instéllning, men hinvisar till den
grundldggande skillnaden mellan egenforetagare och arbetsta-
gare. En arbetstagare dr inordnad i en foretagsstruktur och kan
inte sjilvstandigt utforma sin arbetsmiljo.

3.5. Kommissionens rekommendation omfattar inte de
arbetstagare som ger sken av att vara egenforetagare, dvs.
personer som riknas som egenforetagare men som ofta har ett
arbetsforhdllande med en tredje part, som kan betecknas som

() Radets direktiv 92/57 av den 24 juni 1992 om minimikrav for
sikerhet och hilsa pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

ett anstdllningsférhdllande mellan en arbetsgivare och en
anstalld. Den rddgivande kommittén uppmanade kommissio-
nen i sitt yttrande frdn 1999 att i en sarskild forklaring
framhalla att dven dessa egenfOretagare omfattas av ramdirekti-
vet. Kommissionen har upprepade ginger framhallit detta,
dock bara muntligt. EESK foreslar att kommissionen si snart
som mojligt lagger fram en skriftlig forklaring. Kommissionen
bor dven gora en anstrangning att forbittra definitionen av
arbetstagare som ger sken av att vara egenforetagare, for att pa
ett mer effektivt sitt forhindra missbruk.

3.6.  Enligt skal 4 ar egenforetagare de personer som inte
utovar sin yrkesverksamhet inom ramen for ett anstéllningsfor-
héllande med en arbetsgivare, eller mer allmint, éverhuvudta-
get inte inom ndgot anstillnings- eller beroendeférhéllande
till en tredje man (t.ex. yrkesverksamma inom fria yrken,
egenforetagare, jordbrukare). En egenforetagare kan sjilv vilja
vilka uppdrag och arbeten som skall utforas, hur de skall
utforas och vilka forsiktighetsatgarder som skall vidtas, respek-
tive vilka risker som kan tas. En egenforetagares beslutsutrym-
me dr ddrmed betydligt storre dn en vanlig arbetstagares.

3.7.  For att kunna avgéra om en verksamhet innebir vissa
risker dr det nodvindigt att egenforetagare far tillgdng till
lamplig information. Egenforetagare bor uppmuntras att gora
egna riskbedomningar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén vilkomnar att kommissionen foreslagit ett
icke-bindande instrument. Kommittén stoder dven kommissio-
nens instdllning att egenfOretagarna inte enbart skall ha
rttigheter utan dven vissa skyldigheter vad giller deras hilsa
och sikerhet. For det forsta bor egenforetagare, om s kravs,
skyddas mot sig sjilva. For det andra maste egenféretagare
avskrickas fran att forsoka vinna konkurrensfordelar i forhal-
lande till dem som respekterar gillande hilso- och sidkerhetsfo-
reskrifter. Kommittén konstaterar att egenforetagare for narva-
rande endast omfattas av lagstiftningen for sidkerhet och hilsa
i arbetet nir arbetstagare som samarbetar med egenféretagare
kan komma i fara. Denna princip faststills redan i direktivet
om byggarbetsplatser och i direktivet om byggnadsstallningar.

4.2, Kommittén hinvisar ocksa till att ramdirektiv 89/391,
som medlemsstaterna inforlivat i sin lagstiftning, faststiller
rittigheter och skyldigheter for arbetstagare och arbetsgivare.
Vem skall gora en riskbedomning av en egenforetagares
arbetsplats? Vem skall ansvara for att ge information och
instruktioner? Om egenforetagare skall omfattas av ramdirekti-
vet kan man inte behélla denna klara uppdelning.
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4.3, Det skulle vara onskvirt om rddets rekommendation
inte bara faststillde lagstiftande &tgdrder utan dven andra
dtgarder som gor egenforetagare mer medvetna om sin egen
sikerhet och hilsa. Ett exempel pd sddana dtgirder skulle
kunna vara nationella och sektorsvisa informationskampanjer
om egenforetagares sikerhet och hilsa i arbetet. Man skulle
ocksd kunna inbegripa egenforetagares sikerhet och hilsa i
arbetet i sysselsdttningsriktlinjerna och utarbeta motsvarande
indikatorer (olycksstatistik for egenforetagare osv.).

4.4, Kommittén vilkomnar och stoder reckommendationer-
na betriffande tillgdngen till myndigheter eller organ for att
sikerstilla att egenforetagare far ta del av relevant information.
Kommittén stiller sig dven bakom rekommendationen om
tillgdngen till fortbildningsdtgirder samt rekommendationen
att varken informations- eller fortbildningsatgarder far inneba-
ra sd stora ekonomiska kostnader att de verkar avskrickande
for egenforetagarna. Vi vill till och med gd dnnu lingre och
framhélla att egenforetagare bor erbjudas sd laga kostnader
som mojligt f6r information och fortbildning.

4.5.  Vad giller rekommendationen om 6vervakningen av
egenforetagares hilsa anser kommittén att det ar viktigt

Bryssel den 18 juli 2002.

att egenforetagarna inte ytterligare belastas administrativt.
Egenforetagare bor i stillet uppmuntras att delta i hilsoover-
vakningen.

4.6.  1frdga om rekommendationen om limpliga kontroller
och viss 6vervakning av lagstiftning for egenforetagare, anser
kommittén, dven vad giller denna rekommendation, att lag-
stiftande dtgarder inte bor vara det enda instrumentet for att
reglera arbetsvillkoren for egenforetagare. Man skulle kunna
tgarda detta genom att ldgga till ordet “eventuella” fore
lagstiftande dtgarder.

4.7.  Kommittén vilkomnar kommissionens tionde rekom-
mendation, enligt vilken medlemsstaterna maste informera om
hur effektiva de dtgarder har varit som vidtagits for att
genomfora bestimmelserna i denna rekommendation. Vi héller
med om att medlemsstaterna i sina ldgesrapporter dven
bor informera om de nationella bestimmelser betriffande
arbetstagarnas skydd som dr sirskilt svdra att anpassa till
egenforetagare. I dessa rapporter bor man dven nimna even-
tuella snedvridningar av konkurrensen. Kommissionen bor
sammanfatta de nationella rapporterna och ligga fram sam-
manfattningen for diskussion infor rddgivande kommittén for
arbetarskyddsfragor.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

1. Nedanstdende text i sektionens yttrande, som fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna stroks till forman
for ett dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen:

Punkt 4.1

"Kommittén vilkomnar att kommissionen foreslagit ett icke-bindande instrument men beklagar att man inte i storre
utstrackning skiljer mellan egenforetagare och arbetstagare nir man rekommenderar medlemsstaterna att inte bara
dldgga egenféretagarna rittigheter utan dven skyldigheter vad giller deras hilsa och sikerhet. Kommittén anser att
egenforetagare endast bor omfattas av lagstiftningen for sidkerhet och hilsa i arbetet nir arbetstagare som samarbetar
med egenforetagare kan komma i fara(!). Denna princip faststills redan i direktivet om byggarbetsplatser (2 och i
direktivet om byggnadsstillningar (3).”

Resultat av omrostning

For: 62, emot: 47, nedlagda: 9.

2. Forkastade dndringsforslag

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten men fick minst en fjiardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 4.5

Lagg till f6ljande i slutet av texten:

"Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka vilka mojligheter som finns for att utveckla en effektiv
overvakning i linje med rekommendationerna nedan och med hinsyn tagen till kommitténs synpunkter i punkt 4.1
ovan.”

Motivering

Se dndringsforslag 1 rérande punkt 4.1.

Resultat av omrdstning

For: 55, emot: 56, nedlagda: 7.

(1) Tenlighet med ramdirektiv 89/391 skall arbetsgivaren bedoma om arbetstagarna utsatts for risker.

(%) Radets direktiv 92/57 av den 24 juni 1992 om minimikrav for sdkerhet och hilsa pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/45/EG av den 27 juni 2001 om 4ndring av rddets direktiv 89/655/EEG om
minimikrayv for sikerhet och hilsa vid arbetstagares anvindning av arbetsutrustning i arbetet.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till kommissionens férordning om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt sysselsittningsstod” (1)

(2002/C 241/27)

Den 30 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda utkast.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Gustav Zohrer till huvudforedragande for

kommitténs yttrande i fragan.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 18 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 120 réster for och 2 nedlagda roster.

1. Innehéllet i kommissionens férslag

1.1.  Tanken dr att utkastet till forordning om statligt
sysselsittningsstod skall ersitta de gillande EU-riktlinjerna om
statligt sysselsdttningsstod. [ utkastet till forordning foreslds
undantag for vissa stodtyper som tillats enligt riktlinjerna.
Undantaget giller stod till skapande av nya arbetstillfdllen och
stod for att uppmuntra arbetsgivare att anstilla missgynnade
kategorier av arbetstagare, exempelvis langtidsarbetslosa och
funktionshindrade. Jimfort med de nuvarande riktlinjerna ar
villkoren for beviljande av undantag fran bestimmelserna inte
enbart tydligare, de stimmer dessutom overens med de
nuvarande villkoren forstod till skapande av nya arbetstillfillen
i samband med nya investeringsprojekt. I utkastet till forord-
ning undantas dven stod till att ticka extrakostnaderna for att
anstidlla funktionshindrade arbetstagare.

1.2, Madnga av de atgirder som medlemsstaterna vidtagit
for att frimja skapande av nya arbetstillfdllen eller rekrytering
av funktionshindrade faller helt utanfor definitionen av statligt
stod. Allmédnna dtgirder, till exempel nedsatt beskattning av
arbete och sociala kostnader som automatiskt giller alla
foretag i en medlemsstat som rekryterar langtidsarbetslosa,
betraktas inte som statligt stod. Utkastet till forordning édr
enbart tillimpligt pd de dtgirder som gynnar vissa foretag
framf6r andra, och som omfattas av definitionen av statligt
stod iartikel 87.1 i EG-fordraget.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK vilkomnar generellt kommissionens forslag. For-
slaget bidrar till att uppfylla EU:s sysselsittningspolitiska mal
genom att fortydliga de rittsliga villkor som maste uppfyllas
for att en medlemsstat skall kunna bevilja statligt stod utan att
forst anmala det till kommissionen. Detta bidrar dven till att
minska den administrativa bordan.

(1) EGT C 88, 12.4.2002, s. 2.

2.2.  EESK stiller sig positiv till att sysselsittningsstod
tillskrivs allt storre betydelse inom ramen f6r EU:s ekonomiska
och sociala politik. Som kommissionen betonar i sin motive-
ring ligger det i medlemsstaternas intresse att man vidtar
atgarder som uppmuntrar foretag att skapa nya jobb, i forsta
hand for missgynnade arbetstagare.

2.3. I skil 6 konstaterar kommissionen att atgirder av
allmidn natur som inte snedvrider konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion inte utgor statligt
stod. [ praktiken kan man befara att det kan uppsta problem vid
avgransningen av stod enligt denna forordning i forhallande till
sadana allmanna atgérder. En tydlig definition vore lampligt ur
rittssikerhetssynpunkt.

Kommittén foreslar darfor att kommissionen gor en utforlig
beskrivning av de allmédnna atgarderna i form av forklaringar.
Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att i tveksamma
fall rddgora med kommissionens enheter i forvig.

2.4, Rittssikerhetens grundliggande betydelse framgér
dven av de kontroverser som uppstétt i samband med tillimp-
ningen av forordningen om yrkesutbildningsstod, sarskilt vad
giller sddant utbildningsstéd som arbetsmarknadens parter i
vissa medlemsstater har inrittat inom olika omraden.

2.5.  Kommittén vill betona tva aspekter som man anser att
kommissionen faster for lite vikt vid.

2.5.1.  Enligt kommitténs uppfattning bor den foreslagna
forordningen dven kunna tillimpas pa stod till projekt som
syftar till att fraimja "skyddade arbetsplatser”. Eftersom sddana
projekt i regel forst och frimst dr inriktade pd sociala
malsittningar som har sin utgdngspunkt i den nationella
lagstiftningen kan de inte jamstillas med kommersiella foretag.
[ férordningen bor man ta hinsyn till dessa faktorer genom att
utvidga tillimpningsomradet till att dven omfatta denna typ av
projektstod och genom att i texten definiera begreppet "skyd-
dad arbetsplats”.
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2.5.2.  Av undersokningar framgar att just foretag som ar
aktiva inom den sociala sektorn (exempelvis kooperativ,
organisationer och foreningar) kan bidra till att skapa nya
arbetstillfallen. Vid flera tillfallen har EU-institutionerna erkint
betydelsen av denna typ av verksamhet, senast i gronboken
om foretagens sociala ansvar och i kommissionens diskus-
sionsdokument om kooperativ i Europa.

2.5.3.  Med tanke pd den sirskilda roll som dessa foretag
spelar anser kommittén att de bor beviljas sd omfattande stod
som mojligt.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Artikel 2 — Definitioner

31.1. Smédoch medelstoraforetag

3.1.1.1. I bilaga I ddr en definition ges av smd och
medelstora foretag hdnvisas till kommissionens rekommenda-
tion av den 3 april 1996 betriffande definitionen av sma och
medelstora foretag. Om denna rekommendation dndras under
tiden som forordningen éri kraft maste bilagankunna anpassas
utan att man for den skull skall behéva inleda ett nytt
lagstiftningsforfarande.

3.1.1.2.  Kommittén stiller sig bakom stod som gynnar sma
och medelstora foretag. Kommittén kan dock inte acceptera
att stora foretag utanfor stddomradena inte skall omfattas av
stod for “skapande av sysselsdttning” med motiveringen att
stora foretag inte har "nagra sirskilda svérigheter” (skél 21).
Stora foretag kan precis som smé foretag drabbas av sirskilda
svarigheter som motiverar att de kan fa stod for skapande av
sysselsittning.

3.1.2. Ungdomar

3.1.2.1. [ kommissionens forslag definieras ungdomar som
personer under 25 dr som inte haft sin forsta reguljira
avlonade anstillning. Kommittén pédpekar att det i vissa
medlemsstater finns ungdomar som i samband med varvad
utbildning och praktik har haft sirskilda anstillningsavtal,
men som forlorat sitt arbete efter avslutad examen och som
inte lyckats f4 ndgon ny anstillning. I férordningen méste man
dven ta hinsyn till denna grupp ungdomar.

3.1.3. Aldrearbetstagare

3.1.3.1.  De éaldersgranser som foreslds i férordningen ar
alltfor rigida, i synnerhet som aldersgranserna varierar fran en
medlemsstat till en annan (ofta dven mellan min och kvinnor)
och forhallandena ofta skiljer sig mellan olika sektorer och
regioner. Ddrfor anser kommittén att man bor vilja en
definition som ger medlemsstaterna mojlighet att pd ett
flexibelt sitt tillimpa systemet om det finns allméint gallande
nationella bestimmelser pd omradet.

3.1.4. Kvinnor

3.1.41.  Den genomsnittliga perioden pa tvd ar som man
utgdr fran vid berikning av arbetsloshetsgraden forefaller for
lang. For att dtgirder skall kunna vidtas i tid ricker det med en
referensperiod pa ett dr. Vidare vill kommittén pdpeka att en
arbetsloshetsnivd for kvinnor som overskrider genomsnittet
inte automatiskt innebér att den allménna arbetsloshetsgraden
overskrider EU-genomsnittet. Kommittén foresldr att definitio-
nen omformuleras enligt foljande:

3.1.4.2.  Kvinnorien NUTS Il-region dir den genomsnittliga
arbetslosheten for kvinnor under minst ett kalenderdr har
overskridit 150 % av den genomsnittliga arbetslosheten i det
berérda omradet.

3.1.5. Arbetstagare med funktionshinder

3.1.5.1.  Kommissionens definition ar for restriktiv. Genom
formuleringen "men som dnda kan delta pd arbetsmarknaden”
utesluter kommissionen stod till institutioner som inom
ramen for "skyddade arbetsplatser” anstiller personer med
funktionshinder, eftersom man med "arbetsmarknad” enbart
syftar pa den traditionella arbetsmarknaden. Kommittén f6res-
lar f6ljande formulering:

—  Personer som enligt den nationella lagstiftningen anses
vara funktionshindrade.

3.2, Artikel 4 — Stod till skapande av sysselsittning

3.2.1.  Iprincip ar det logiskt att kommissionen foresldr att
det skall vara tillitet med andra stodnivéer i regioner som dr
berittigade till regionalstod enligt artikel 87.3 a och 87.3 ¢, dn
i de regioner som inte uppfyller sidana krav.

3.2.2.  Forberdkningen av stodnivan har kommissionen valt
samma forfarande som for regionalstod. For lekmin ar dessa
berdkningar svdra att forstd och i praktiken leder detta ofta till
problem, eftersom det sker en sammanblandning av brutto-
och nettoberakningar. Enligt kommitténs uppfattning bor man
dirfor halla en allmin debatt om denna friga och striva efter
att finna en enklare metod for nista planeringsperiod.
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3.2.3.  .Kommittén inser inte heller varfor stalsektorn inte
skall behandlas pd samma sitt som andra niringsgrenar. Om
man skall skapa nya arbetsplatser och bevilja stod till detta bor
det ske oberoende av inom vilken sektor dessa arbetsplatser
skapas. De enda undantagen frin detta dr de sektorer som
anges iartikel 1 "Tillimpningsomrade”.

3.3.  Foretag inom den sociala sektorn

3.3.1.  Foretag inom den sociala sektorn (kooperativ, organi-
sationer, foreningar etc.) spelar ofta en sirskild roll vid
skapandet av nya arbetstillfillen. De ar ofta oberoende av det
ekonomiska ldget och verkar pd omraden dir traditionella
foretag inte finns eller befinner sig i kris.

3.3.2.  Verksamhet inom den sociala sektorn fraimjar ocksa
social sammanhaéllning och integration. Personer och grupper
som pé grund av personliga problem hotas av marginalisering
kan ofta integreras sdvil yrkesmissigt som socialt tack vare
kooperativens och organisationernas verksamhet.

3.3.3.  Slutligen spelar foretag inom den sociala sektorn ofta
en avgorande roll i kommuner som réakat i kris pd grund av
industriell eller social omvandling eller som drabbats av
utflyttning till storstider. Har utgor de ett dynamiskt centrum
for hallbar lokal och regional utveckling.

3.3.4.  Kommittén foreslar darfor att det i artikel 4 anges en
hogsta grins for stodnivan pa 20 % for foretag och organisatio-
ner inom den sociala sektorn.

Bryssel den 18 juli 2002.

3.4, Artikel 6 — Merkostnader for arbetstagare med funktions-
hinder

3.41. Det stod for sysselsittning av arbetstagare med
funktionshinder som beskrivs i artikel 6 i utkastet till f6rord-
ning giller endast sysselsattning av arbetstagare pa den traditio-
nella arbetsmarknaden, alltsd i foretag som drivs i vinstsyfte.

3.4.2.  Det tas inte hdnsyn till sysselsdttning av funktions-
hindrade i samband med projekt som géller skyddad sysselsitt-
ning. Dessa kan visserligen ocksd drivas i vinstsyfte, men de
har i huvudsak en social uppgift och ar inte inriktade pa att gd
med vinst.

3.4.3.  For att man skall beakta dessa projekt i enlighet med
deras sociala funktion foresldr kommittén att stod till att inrdtta
och driva sddana projekt (dven ndr det giller administrativa
kostnader och kostnader for transport) generellt borde undan-
tas fran anmilningsskyldighet.

3.5.  Artikel 11 — Insyn och kontroll

3.5.1.  Kommittén vill sla fast att medlemsstaternas forplik-
telse till dokumentation av det stod som beviljats inte fir
innebira att de administrativa kostnaderna overfors till foreta-
gen och ddrigenom leder till 6kade byrakratiska och ekonomi-
ska bordor.

3.6.  Artikel 12 — Ikrafttradande och giltighetstid

3.6.1.  Den av kommissionen foreslagna giltighetstiden fram
till den 31 december 2006 Overensstimmer med struktur-
fondernas planeringsperiod. For att skapa kontinuitet bor
kommissionen genomféra en oversyn av forordningen i god
tid sd att en ny forordning kan trdda i kraft redan ndr
giltighetstiden loper ut.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om dndring av beslut nr 1254/96/EG om en serie riktlinjer fér transeuropeiska niit inom
energisektorn”

(KOM(2001) 775 slutlig — 2001/0311 COD) ()

(2002/C 241/28)

Den 21 mars 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet svarade for kommitténs
beredning av drendet. I enlighet med artikel 20 och 50 i arbetsordningen utsigs Alexander von Schwerin

till huvudforedragande.

Vid sin 392:a plenarsession den 18 juli 2002 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande

med 77 roster for och 2 roster emot.

1. Inledning

1.1.  Med det foreliggande paketet for energiinfrastruktur
horsammar Europeiska kommissionen en uppmaning frin
Europeiska rddet i Stockholm (23-24 mars 2001), som drog
foljande slutsatser: "Att skapa en effektivt fungerande inre
marknad for tjdnster dr en av Europas hogsta prioriteringar...-
Detta mdste dessutom ske parallellt med att man inréttar en
ram for utveckling av effektiva gransoverskridande marknader
som stods av lamplig infrastrukturkapacitet.”

1.2.  Den sakliga bakgrunden till detta nya initiativ dr att
man inte dr nojd med resultaten av de arbeten som hittills
utforts for en liberalisering och marknadsoppning inom
energisektorn. Den europeiska inre markanden pa energiomra-
det hdmmas ocksa av ett stort antal hinder och diskriminering-
ar. Kommissionen faststiller att bdde fordelningen av el- och
gasinfrastrukturkapacitet och tariffreglerna skiljer sig kraftigt
mellan medlemsstaterna och att detta ofta leder till diskrimine-
ring och hinder for den fria konkurrensen.

1.3.  Huvudsakliga orsaker till detta 4r férutom olika natio-
nella (skydds)intressen ocksd de olika sitt pa vilka man har
genomfort direktiven om den inre marknaden i de enskilda

(1) KOM(2001) 775 slutlig innehéller ocksd kommissionens medde-
lande till rddet och Europaparlamentet ("europeisk energiinfrast-
ruktur”) samt kommissionens rapport till Europaparlamentet,
radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om genomférandet av riktlinjerna for transeuropeiska nit pa
energiomradet under perioden 1996-2001, som ocksé behandlas
i ESK:s yttrande.

medlemsstaterna. Rent generellt skall man dirvid skilja pa
el- och gasnit. Ddrutover faststiller kommissionen att den
infrastruktur som dr nodvindig for ett griansoverskridande
energiutbyte saknas. Den inre marknad som man efterstravar
pd energiomradet hindras for nirvarande av en rad flaskhalsar
och avsaknad av eller bristande sammankopplingskapaciteter.

2. Kommissionsforslagens innehall

2.1.  For att avldgsna dessa hinder foreslar kommissionen i
sitt meddelande en handlingsplan med 13 konkreta atgir-
der (2). Med hjilp av dessa dtgarder skall foljande mal uppnas:

—  Forbittrad anvindning av befintlig infrastruktur, bland
annat genom bdttre insyn i hanteringen av stockningar
och tariffregler.

—  Sikerstdllande av en stabil och gynnsam rittslig milj6 for
investeringar i infrastruktur.

— Reform av gemenskapens finansiella stod for prioriterade
projekt.

—  Okning av den allminna politiska medvetenheten om och
engagemanget for energiinfrastrukturen pé alla nivéer;
overtagande av politiska dtaganden pd gemenskapsnivé
och nationell niva.

—  Sikerstdllande av Europas gasforsorjning.

2.2. Mot bakgrund av handlingsplanen foreslar kommissio-
nen en oversyn av direktiven om TEN pd energiomridet som
grund till detta paket for energiinfrastruktur. I direktiven skall
nya prioriteringar inforas respektive omdefinieras.

() For en detaljerad forteckning dver de enskilda dtgérderna, se
kommissionens meddelande 3.1-3.6.
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Till dessa nya prioriteringar och omdefinitioner hor bland
annat:

— Betydelsen vid forverkligandet av inre marknaden (far-
digstillande av delar som saknas och avligsnande av

flaskhalsar).

— Inforandet av fornybara energikillor.

— Mojligheten att samordna elnit med kandidatlindernas
nat.

—  Utvecklingen av gasinfrastrukturen.

— Anslutningen av s.k. randomréaden.

2.3.  Forutom dessa principer skall en kategori av projekt
som dr av sdrskild betydelse for forverkligandet av inre
energimarknaden och/eller forsorjningstryggheten framhallas
i de reviderade riktlinjerna. Denna kategori skall utgora
prioriterade projekt av gemenskapsintresse. Sju av dessa priori-
terade projekt av gemenskapsintresse ror gransoverskridande
flaskhalsar och kapacitetsproblem pa elomridet, och fem
projekt ror gasomradet (se bilaga I i forslaget). For att frimja
dessa projekt pa ett mer effektivt sitt har kommissionen redan
foreslagit att man skall hoja den 6vre grinsen for finansiering
i forordningen om TEN:s finansiella stod frin 10 % till
20 % (1). Andra forslag till andring av TEN-riktlinjerna ror den
omfattande definitionen av projekt av gemenskapsintresse
(10 projekt i stillet for 90 som det varit hittills) och upprittan-
det av detaljerade beskrivningar av projekten i en projektfor-
teckning.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Energisektorn har under de gingna &ren utvecklats
alltmer till att bli ett omrdde av grundliggande betydelse for
alla ekonomier och i synnerhet de europeiska kinnetecknas av
ett vixande beroende av externa energileverantorer. Inom
Europeiska unionen okar energiforbrukningen i olika takt,
delvis i samma utstrickning som den ekonomiska tillvixten.
Produktionen av inhemsk energi 4r inte tillrdcklig for att ticka
detta energibehov (2). Detta dr det verkliga problemet, nimligen
den otillrackliga tillgangen till tillrdckliga inhemska energikél-
lor. Utgangspunkter f6r l6sningar ér:

—  Langsiktig forsorjningstrygghet.
—  Effektiv och sparsam forbrukning.

—  Virnande om miljon.

(1) Se KOM(2002) 134 slutlig.

() For en mer exakt analys, se kommissionens gronbok "Mot en
europisk strategi for trygg energifrsorjning”, KOM(2002 769
slutlig, samt ESK:s yttrande om denna, CES 705/2001.

—  Minskade risker.

— Ekonomiskt acceptabla kostnader: i absoluta och relativa
termer (konkurrenskraft).

3.2.  Energi utgor i dag en central faktor for Europas
konkurrenskraft och ekonomiska utveckling. EU:s huvudmal
inom energipolitiken 4r darfor att garantera alla forbrukare
energiforsorjningstrygghet till ett 6verkomligt pris samtidigt
som man virnar om miljon och kravet pd att frimja en rittvis
konkurrens pa den europeiska energimarknaden.

3.3.  Skapandet av en inre marknad inom energisektorn ar
en prioriterad angeligenhet f6r gemenskapen inom ramen for
dess energipolitik. Europa skall utrustas med den mest effekti-
va, trygga och konkurrenskraftiga energimarknaden. Atgarder
for att kunna garantera 6ppenhet vad galler priser for slutkon-
sumenterna och for en enklare gas- och elektricitetstransit
mellan de stora ndten inom gemenskapen har faststillts, och
foljdes 1996 och 1998 upp av direktiven om gemensamma
foreskrifter for den inre elektricitet- och gasmarknaden med
malet att sikerstalla fri rorlighet for elektricitet och gas inom
gemenskapen. Det faktum att liberaliseringen av marknaderna
for elektricitet och gas har genomforts i olika takt i medlemssta-
terna och till en borjan framst for storkonsumenter, liksom
vissa medlemsstaters forseningar vad giller inrdttandet av
tillsynsmyndigheter, har inom EU lett till att liberaliseringsni-
véderna i praktiken skiljer sig &t mellan medlemsstaterna, vilket
i sin tur innebdr att konkurrensen fortfarande ar otillracklig.

3.4. I overensstimmelse med slutsatserna frdn Europeiska
radets mote 1 Lissabon ddr man krivde ett paskyndande av
forverkligandet av inre marknaden for elektricitet och gas, lade
kommissionen i mars 2001 fram ett forslag om en pdskyndad
och fullstiandig liberalisering av energimarknaderna. Kommis-
sionen foresldr att det frdn och med den 1 januari 1995 skall
vara mojligt for alla kunder att sjilva vilja elektricitets- och
gasleverantor. Det handlar hir om ett meddelande om inre
marknadens fullbordan, utkastet till direktiv om dndringar av
direktiven om gemensamma foreskrifter for el- och gasmarkna-
den liksom utkastet till forordning om villkoren for nattillgdng
i den gransoverskridande handeln med elektricitet. Kommissio-
nens forslag innehaller battre forutsittningar for en verklig och
rattvis konkurrens och for skapandet av en inre marknad, som
erbjuder medborgarna trygghet, skyddar miljon och garanterar
en sikrare och mer kostnadsforménlig energif6rsorjning.

3.5. Vid EU-toppmétet i Barcelona i mars i ar kunde
medlemsstaterna enas om att en fullstindig avreglering av
marknaden for el och gas skall ha uppnatts fran och med ar
2004, medan resterande omrdden skall beslutas om vid
vartoppmotet r 2003. Dessa riktdatum stoddes av Europapar-
lamentet i samband med den forsta lisningen i parlamentet av
direktivforslagen den 13 mars i r.
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3.6.  Beslutsforslaget innebdr att vissa artiklar i de nuvarande
riktlinjerna for de transeuropeiska energiniten kommer att
dndras. Syftet med de nuvarande riktlinjerna dr att fraimja
samordning, driftskompatibilitet och vidareutveckling av de
transeuropeiska energinéten.

3.7.  Lednings- och ndtkostnaderna for el ir relativt hoga
och 1 nuldget till och med betydligt hogre 4n den rena
produktionskostnaden for elenergi fran kraftverk, och avstan-
det spelar helt klart en roll. Dessutom finns det avstdndsbeting-
ade ledningsforluster. Vid sidan av nitfrigan utgor sdledes
dven den geografiska spridningen av kraftverk en viktig faktor.
Dessutom maste man pa elomradet naturligtvis dven beakta
alla aktuella 6verviganden for olika ekologiska losningar.

3.8.  Forslaget till indring av riktlinjerna innebar framfor allt
en forskjutning av tyngdpunkterna i projekten av gemensamt
intresse. Det framstdr helt klart att man vill lyfta fram sddana
projekt som anses sirskilt virdefulla med avseende pa den
funktion som man vill att inre marknaden for energi skall ha i
regleringshidnseende. Detta skall kompletteras med ett aktivare
finansieringsbidrag frin gemenskapen till projekt av gemen-
samt intresse.

3.9. Med sina forslag patar sig kommissionen dven ett
regleringsansvar som dock inte fir leda till nagra principiella
forandringar av den fastlagda arbetsfordelningen mellan ge-
menskapen och medlemsstaterna. Kommittén anser dven att
det inte bor finas grund for brett upplagda subventioner till
infrastrukturprojekt. Detta skulle kunna orsaka snedvridningar
i konkurrensen mellan enskilda foretag samt betydande omfor-
delningar mellan konsumenterna i vissa medlemsstater.

3.10.  Utgdngspunkt for dndringsforslagen ar att det pa
grund av marknadsavregleringen och den férdndrade konkur-
renssituationen péd inre marknaden for energi uppstatt nya
prioriteringar for de transeuropeiska ndten. Av de skil som
anges kan man fa intrycket att de dndrade konkurrensreglerna
pa inre marknaden skulle ha lagt i dagen en allvarlig brist i
transportinfrastrukturen (). S dr inte fallet med naturgas dir
det finns en heltickande f6rsorjning. Naturgas finns tillgangligt
i de flesta regioner i Europa och denna tillginglighet skall
utstrickas till att omfatta dven EU:s perifera regioner och de
yttersta randomradena, dir sa dr tekniskt och ekonomiskt
mojligt. Eventuellt skulle Sammanhallningsfonden kunna an-
vindas i detta sammanhang.

3.11.  Tecken pd infrastrukturbrister skulle méjligen kunna
pavisas om det fordelningspolitiska malet vore att varje

() Har hinvisas till att fjarrledningar framfor allt skall gynna
forsorjningstryggheten och inte langdistanstransporter, av savil
ekologiska som ekonomiska skal.

konsument i Europa skulle erbjudas obegrinsade mojligheter
till arbitrage mellan olika naturgaskillor. En f6rutsittning for
detta vore att man pd varje ort i Europa skulle kunna ersitta
gas fran en viss godtycklig killa med gas fran vilken annan
kalla som helst.

3.12.  Detta skulle innebara behov av omfattande infrastruk-
tur, en infrastruktur som dock inte skulle anvindas i realiteten
och som inte heller skulle behévas for forsorjningen. Inom
naturgasindustrin har det dock 4n sd linge inte genomforts ett
enda gasledningsprojekt endast i arbitragesyfte, utan det har
snarast alltid varit friga om konkreta forsorjningsprojekt. En
subventionering av vissa projekt av EU-intresse skulle ge
upphov till allvarliga snedvridningar av konkurrensen mellan
de enskilda gasforetagen och omfordelningar mellan medlems-
staterna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Generellt sett stoder kommittén de foreslagna dndring-
arna av beslut 1254/96/EG om en serie riktlinjer for transeuro-
peiska ndt inom energisektorn. Kommittén ser positivt pa att
gemenskapen inte kommer att basera sina prioriteringar pa
kortsiktiga overviganden, utan i stillet utifran perspektivet att
kunna sikerstilla en hallbar utveckling.

4.2, Vad sjilva dndringarna betriffar anser dock kommittén
att foljande faktorer bor beaktas:

4.2.1.  Iforslagets motiveringsdel foreskrivs att prioriterade
projekt av europeiskt intresse skall ges sdrskilt stor uppmark-
samhet av bl.a. medlemsstaterna. Vad giller det som man i
detta textavsnitt kallar "prioriterade forbindelser pd niten for
elektricitet och naturgas” far ett sddant krav inte leda till en
tolkning som innebdr att man i praktiken till syvende och sist
dndd slar fast verksamhetsramar som forpliktigar medlemssta-
terna att genomfora vissa konkreta projekt. Den enda forplik-
telse som giller for medlemsstaterna dr att pd limpligt
sitt frimja de atgdrder som foreskrivs i riktlinjerna for de
transeuropeiska ndten och att bidra till att dessa dtgdrder
genomfors.

4.2.2.  Begreppet forsorjningstrygghet anvinds pd ett flertal
stillen i motiveringsdelen. Det bor fortydligas att det med
hinvisning till artikel 154 i EU-fordraget endast kan bli friga
om en teknisk forsorjningstrygghet inom energiinfrastrukturer.
Inom ramen for de politiska prioriteringarna kan fortsatta
forsorjningstryggande regleringsatgirder som faller under de
nationella energipolitiska ansvarsomrdden inte accepteras
under dessa omstindigheter, dven i brist pa ett energikapitel i
EU-fordraget.
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4.2.2.1.  Kommissionen foreslar ett troskelviarde pda 10 % verkar det dock dven hir rdda vissa tvivel om huruvida den

for den grinsoverskridande leveranskapaciteten. Detta virde
ter sig enligt kommitténs uppfattning godtyckligt valt och
motsvarar inte de vitt skilda forhdllanden som rader i de
enskilda medlemsstaterna vad giller produktionskapacitet och
resurser.

4.2.2.2.  Ikommissionens analys av situationen vid granser-
na betonas flera ginger att det idr langtidskontrakten som ir
orsaken till den rddande kapacitetsbristen. En sddan beskriv-
ning rimmar dock illa med lénsamhets- och investeringséver-
viganden och forsorjningstryggheten. Anstrangningarna for
att hélla dessa legitima farhagor i schack kommer ofrankomli-
gen att fa negativa foljder vad giller kostnaderna for utveckling
av forbindelsendten.

4.2.2.3.  Kommissionen diskuterar de ekologiska problemen
som en utbyggnad av de transeuropeiska niten innebir.
Detta dilemma kommer bara att bli allt allvarligare, varfor
gemenskapen och medlemsstaterna maste bidra till att det
skapas okad acceptans bland medborgarna for dtgirder pé
detta omrade. Kommittén vill framhalla att stallningstaganden
som innebir en overvirdering av decentraliserade och vitt
utspridda energitekniska 16sningar som fraimst omfattar icke
fornybar energi uppmuntrar en avog instillning hos allmanhe-
ten till sddana koncentrerade 16sningar som ér forbundna med
omfattande transporttekniska atgarder.

4.2.3.  Den nya punkt a) som laggs till i artikel 4 innebir att
gemenskapen tillskrivs en aktiv roll i samband med en
utveckling av energiinfrastrukturerna, medan man hittills
endast haft till uppgift att faststilla ramvillkoren f6r denna
utveckling. Maélet bor vara att utveckla infrastrukturer for
energileveranser pa ett sidant sitt att dessa stoder den inre
energimarknadens funktionssitt och den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen. [ synnerhet méste man kunna losa
problemen vid de nationella anslutningspunkterna och andra
flaskhalsar samt uppfylla de nya krav som en liberalisering av
ndten innebdr. Kommittén menaratt det 4r viktigt att framhalla
att naturgas i motsats till el inte orsakar ndgra speciella
problem vid de olika nitens anslutningspunkter. A andra sidan

Bryssel den 18 juli 2002.

hittills framgangsrika samordningen av infrastrukturinveste-
ringar dven kommer att fungera via marknadsprocessen pé en
avreglerad marknad. Gemenskapen verkar i stillet vilja gynna
en central planeringsmodell for att 16sa de problem som anses
hidnga samman med avregleringen.

4.2.4.  Vad giller punkt b) "Att ansluta anldggningar for
produktion av fornybar energi” anser kommittén att en
konkretisering av kriterierna vore nyttigt, for att inte siga
nodvindigt, eftersom man av princip bor fororda en avsittning
av finansiella medel till de transeuropeiska niten och andra
dtgarder mot bakgrund av en i politiskt hinseende 6nskvird
okning av de férnybara energikallorna.

4.2.5.  Vad giller de prioriterade projekt av europeiskt
intresse for el och naturgas som anges i bilaga 1 ser kommittén
positivt pd att dessa intressanta projekt nu kommer med i
debatten. I samband med dessa initiativ bér man dock
uttryckligen lyfta fram vikten av stabila och tydliga ramvillkor.
Kommittén anser dock att man bor betdnka att det faktum att
dessa klassificerade projekt i en icke obetydlig utstrickning
skall subventioneras med offentliga EU-medel innebir en risk
att de ges karaktdren av statligt styrda investeringar och central
investeringsplanering.

5. Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis vilkomnar kommittén forslaget avseende
en serie riktlinjer for transeuropeiska ndt inom energisektorn
och stoder i huvudsak forslaget, med forbehall for de allménna
och sirskilda kommentarerna.

Medlemsstaternas och gemenskapens uppgift ar att sikra en
stabil rittslig ram som mojliggor en ekonomiskt 16nsam
ledningsutbyggnad och dirmed dven erbjuder investeringsinci-
tament. Ett investeringsvianligt klimat kan och bor skapas av
medlemsstaterna och gemenskapen. For att kunna fatta beslut
om investeringar behover foretagen en tillforlitlig rittslig ram
som stimmer Gverens med de ekonomiska villkor som giller
pd den marknad de agerar pa.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 3.7

Lagg till en ny punkt 3.7:

"Den fortsatta liberaliseringen och dppningen av elmarknaden samt den alltmer utvidgade handeln med elektricitet
har lett till en férdndrad och delvis mycket hog dverlastning av dverforingsniten. De fordldrade forbindelserna mellan
nord och syd visar sig dirfor vara stindiga flaskhalsar och ir belastade upp till grinsen for de tekniska
overforingsmojligheterna. EESK vilkomnar dérfor kommissionens initiativ att frimja utbyggnaden av griansoverskri-
dande elledningsniit. I vissa medlemsstater méste dven kapaciteten inom landet byggas ut for att man skall kunna

uppna detta mal.”

Motivering

De nya riktlinjerna ar sirskilt viktiga inom elomradet. Detta bor uttryckligen framhdvas i yttrandet.

Resultat av omrostningen

Roster for: 17; Roster emot: 35; Nedlagda roster: 7.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Strategin for ekonomisk och social
sammanhéllning inom EU”

(2002/C 241/29)

Den 12 juli 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Strategin for ekonomisk och social sammanhéllning inom EU”.

Underkommittén "Strategin for ekonomisk och social sammanhéllning inom EU”, som ansvarat for
kommitténs forberedande arbete i detta drende, antog sitt yttrande den 14 juni 2002. Foredragande var

Campbell Christie.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 18 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 84 roster for, inga roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Strukturfonderna — en bakgrund

1.1.  Sedan 1988 har fyra principer viglett EU:s strukturét-
girder: koncentration av insatserna, programplanering av det
ekonomiska stodet, additionalitet frin medlemsstaternas sida
och partnerskap ndr regionala stodprogram skall utformas och
genomforas. I flera rapporter fran kommissionen — senast i
den andra sammanhallningsrapporten — har det konstaterats
att de dtgarder som genomforts inom ramen for strukturinsat-
serna har lett till en tydlig minskning av de ekonomiska och
sociala klyftorna mellan regionerna i EU. Det dr inte férvanande
att konvergensvinsterna har varit mest pétagliga i de regioner
som dr berdttigade till stod enligt strukturfondernas mal 1.
Visserligen dr per capita-inkomsten i EU:s rikaste regioner
alltjgmt avsevirt hogre dn i de fattigaste regionerna, men
statistiken visar att per capita-inkomsten i EU:s fattigaste
regioner har nirmat sig EU-genomsnittet efter 1988.

1.2.  De reformer som gjordes 1988 har fatt avsevird effekt,
sdrskilt nir det giller EU:s minst gynnade regioner, dir den
ekonomiska sammanhéllningen har stirkts betydligt.

1.2.1.  Stora framsteg har gjorts for att uppna strukturfon-
dernas mal for ekonomisk sammanhallning, métt som skillna-
den mellan regionernas per capita-inkomst. Statistik som
kommissionen har lagt fram i den andra sammanhéllningsrap-
porten visar att per capita-inkomsten i de tre fattigaste
medlemsstaterna (Grekland, Spanien och Portugal) har 6kat
frin 68 % av EU-genomsnittet 1988 till 79 % av EU-
genomsnittet 1999. Aven om den ekonomiska konvergenspro-
cessen fortsitter i denna takt, anser kommissionen att det anda
kommer att ta ytterligare 20-30 ar att undanréja skillnaderna
i per capita-inkomst mellan dessa linder och det nuvarande
EU-genomsnittet, s lingdragen 4r denna process.

1.2.2.  Det har varit svérare att forbittra sammanhéllningen
mitt som fordndringar av den regionala arbetslosheten. Trots

att antalet arbetstillfdllen har 6kat mycket kraftigt i EU sedan
mitten av 1990-talet, och arbetslosheten sjunkit frin Gver
11 % till omkring 8 %, har de regionala skillnaderna i
arbetsloshet 6kat under 1990-talet efter minskningen under
de dr i slutet av 1980-talet som priglades av hog sysselsittning
och tillvaxt. I den andra sammanhallningsrapporten anges att
arbetslosheten i regioner med lagst arbetsloshet i genomsnitt
var 3 % ar 1999 (ungefir som i borjan av 1970-talet) och
23 % i regioner med hogst arbetsloshet (mycket hogre 4n i
borjan av 1970-talet). I den forsta ligesrapporten om den
ekonomiska och sociala sammanhallningen anges for de 10 %
av EU:s regioner som har hogst sysselsittningsniva att denna
niva i genomsnitt var 77,2 % ar 2000, men bara 46 % i de
10 % av EU:s regioner som har ldgst sysselsttningsniva.

1.2.2.1.  En ljuspunkt har varit att antalet langtidsarbetslosa
(dvs. de som har varit arbetslésa i mer dn ett dr) har minskat
ndgot mellan 1997 och 1999 — frdn 49 % till 46 % av det
totala antalet arbetslosa. I likhet med arbetslosheten i Gvrigt
varierar ldngtidsarbetslosheten patagligt inom EU, fran 60 % i
sodra Italien, nagra grekiska regioner och Belgien, till under
20 % i vissa regioner i Osterrike, Storbritannien och Finland.
Det ar sdrskilt svart att reducera langtidsarbetsloshetsnivan,
dven under perioder med relativt stark ekonomisk tillvaxt.

1.2.2.2. Ungdomsarbetslosheten dr ocksd ndgot som ut-
mirker arbetsmarknaden inom EU. I Spanien, Finland och
Italien 1dg ungdomsarbetslosheten pd over 30 % ar 1999, och
i vissa regioner i Italien och Spanien 6versteg den till och med
50 %.

1.2.2.3.  Aven om arbetslosheten bland kvinnor har minskat
nagot sedan i borjan av 1990-talet — &r 2000 ldg den under
10 % — finns det fortfarande en skillnad mellan kénen i manga
medlemsstater och regioner. Det ér helt klart att just detta
problem kommer att forvirras efter utvidgningen, och en
okning av den kvinnliga sysselsittningen kan ge EU som helhet
en avsevird tillvixtpotential.
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1.3.  Olika utvecklingstendenser pa arbetsmarknaden inom
EU antyder vilka hinder som dterstar att 6verbrygga om EU
skall kunna uppfylla de sysselsattningsmdl som lades fast vid
toppmotet i Lissabon for tva ar sedan. Vid den tidpunkten
stillde EU upp malet att oka sysselsittningsgraden till 70 % ar
2010 (fran 63,8 % 4ar 2000) och att oka den kvinnliga
sysselsittningen till 60 %. EU:s stats- och regeringschefer har
bekraftat sitt stod till dessa mdl vid toppmétena i Nice och
Barcelona.

1.3.1.  EU:s politik for ekonomisk och social sammanhall-
ning dr otvivelaktigt av central betydelse for att uppnd de
sysselsittningsmal som lades fast i Lissabon. EU:s strukturpoli-
tik dr ett mycket viktigt verktyg for att frimja den ekonomiska
tillvixtpotentialen i industriregioner som utvecklas ldngsamt
eller dr pa tillbakaging och for att dirigenom forbittra
mojligheterna att skapa arbetstillfallen i dessa regioner.

1.4. P4 kort sikt finns flera problem nir det giller att
skapa goda forutsittningar for okad ekonomisk och social
sammanhallning.

1.4.1.  For det forsta: Om det i framtiden skall kunna skapas
madnga nya arbetstillfllen s kravs det dven fortsittningsvis en
relativt stark ekonomisk tillvixt inom EU. Nedgdngen i den
amerikanska ekonomin, de ekonomiska konsekvenserna av
terrorddden den 11 september och den ihéllande osikerheten
pd de globala finansmarknaderna har péverkat ekonomin
inom EU negativt, och dédrfor har prognoserna for den
ekonomiska tillvixten under nista dr revideras ned. Aktuell
statistik ger vid handen att den ekonomiska tillvixten inom
EU dar 2001 var 1,7 %, vilket skall jimféras med den
ursprungliga prognosen pa 3 %.

1.4.2.  For det andra: Trots den hoga arbetsloshetsnivan har
brist pé arbetskraft pa senare tid uppstatt i manga ekonomier.
Detta visar att det héller pd att uppsta en "kunskapsklyfta” som
bast skulle kunna angripas med en framétsyftande politik,
under medverkan fran samtliga aktorer, bland annat arbetsgi-
vare och arbetstagare. Syftet med denna politik skulle vara att
gora arbetstagarnas kvalifikationer forenliga med de dndrade
forutsittningarna for ekonomisk utveckling.

1.4.3.  For det tredje: Kritik har riktats mot bristen pa
flexibilitet pa arbetsmarknaderna inom EU, vilket enligt kriti-
kerna skulle avskricka foretagen fran att anstilla ytterligare
personal av rddsla for att inte sa litt kunna minska personals-
tyrkan i ett lige dd de ekonomiska forutsittningarna férandras.

1.4.4.  For det fjarde: Skillnaderna mellan regionerna nir
det giller arbetsloshet skulle kunna tillta om de ekonomiska
chocker som drabbar enskilda branscher 6kar. Att detta hdnder

ar sarskilt troligt i regioner som dr starkt beroende av
jordbruk och fiskeri. Ytterligare reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer med nodvindighet att leda till att
arbetstillfallen forsvinner pa landsbygden, och detta kommer
utan tvivel att 6ka de sociala skillnaderna mellan dessaregioner
och EU-genomsnittet.

1.4.5.  Alla de faktorer som ndmns ovan visar att det dven i
framtiden madste foras en kraftfull strukturfondspolitik inom
EU:s mindre gynnade regioner.

1.5.  Framstegen mot en storre ekonomisk och social sam-
manhdllning pd EU-niva utgor EU:s frimsta vapen mot fattig-
domsproblemen. Aven om EU:s strukturfondsinsatser endast
dr en liten del av det totala dtgardspaketet mot fattigdom — den
storsta delen utgors av nationella dtgdrder — far man inte
glomma att de aspekter av strukturfonderna som innebir
frimjande av ekonomisk verksamhet och skapande av ny
sysselsittning dr ett framtridande och kraftfullt verktyg i den
allminna kampen mot fattigdom i EU.

1.5.1.  Nagra av de viktigaste faktorerna bakom langsiktigt
laga inkomster dr arbetsloshet, lag utbildningsnivd och hog
grad av ekonomiskt beroende inom familjen. Det finns visserli-
gen andra betydelsefulla demografiska faktorer, som ligger
utanfor EU-politikens befogenheter, men det dr dndd sannolikt
att fortsatt ekonomisk tillvixt och hogre sysselsittning kan
leda till en minskning av andelen lginkomsttagare. Det dr mot
denna bakgrund som EU:s strukturfonder formodligen kan ge
det mest effektiva bidraget till kampen mot fattigdom och
social marginalisering.

1.6.  Avdenna oversikt 6ver bakgrunden till strukturfonder-
na och over resultaten de fatt framgdr tydligt att de dven
fortsattningsvis utgor en central del av EU:s politik for okad
tillvixt, frimjande av sysselsdttning och kamp mot social
utslagning i EU:s minst utvecklade regioner. Det dr ocksd
uppenbart att mycket terstar att gora nir det giller ekonomisk
och social sammanhaéllning inom EU:s regioner.

1.7.  Vikten av att uppnd ett storre matt av ekonomisk
och social sammanhallning framtrider inte endast vid en
genomgang av de positiva foljder detta skulle fa for EU som
helhet, utan ocksd om man betinker vilka konsekvenserna
skulle bli av att inte forbattra sammanhéllningen. I en sddan
situation, det vill siga om EU:s politik for ekonomisk och
social sammanhéllning trappas ned, skulle en avgérande
forutsittning for att utveckla sammanhdllningen i samhallet
gd forlorad och de marginaliserade och utslagna samhallsgrup-
perna skulle sannolikt i en forsimrad materiell valfard. Detta
skulle mycket vil kunna forsvaga den politiska solidaritet som
nu finns inom EU. Den pagédende debatten om "styrelseformer”
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visar tydligt att EU méste klargéra vilken relevans unionen har
for uppfyllandet av medborgarnas grundliggande behov. All
forsvagning av EU:s insatser for 6kad ekonomisk och social
sammanhdllning kommer med nodvindighet att skada EU:s
trovirdighet som ett politiskt och ekonomiskt system som kan
motsvara de enskilda medborgarnas forvintningar.

2. Omfattande utmaningar som EU:s ekonomiska och
sociala sammanhaéllningspolitik star infor

2.1.  De logiska grunderna for att bevara eller stirka EU:s
roll i genomforandet av den ekonomiska och sociala samman-
hallningspolitiken kommer att spela en central roll i den
kommande debatten om strukturfondernas framtid. Kom-
mittén anser att EU bor bibehélla sin centrala roll i planeringen
och genomférandet av strukturfonderna. Pé detta sitt sdkerstdl-
ler man att den framgdng strukturdtgirderna hittills har ront
stirks och frimjas ytterligare, och det dr dven limpligt med
tanke pa de utmaningar som den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen sannolikt kommer att stillas infor i fram-
tiden.

2.2.  Utvidgningen: Genom den forestdende utvidgningen
kommer upp till tio ldnder som allmint kinnetecknas av laga
per capita-inkomstnivéer, arbetsloshetsproblem och ekono-
misk efterslipning (dock med avsevirda skillnader inom
och mellan kandidatlinderna) att inforlivas i unionen. EU-
medlemskapet i sig kommer att forbittra de ekonomiska
mojligheterna i dessa linder (liksom i de femton medlemssta-
terna) tack vare storre handelsmojligheter och utlindska
direktinvesteringar. Trots detta kommer den ekonomiska
inhdmtningsprocessen knappast att vara tillrackligt snabb for
att motsvara de berittigade forvantningarna hos medborgarna
i kandidatlinderna om det saknas positivt ekonomiskt stod
fran strukturfonderna. Nyttan med strukturfonderna bestdr
inte enbart av de ekonomiska aspekterna utan dven av de
viktiga erfarenheter av ekonomisk utveckling som man erhallit
sedan strukturfonderna reformerades ar 1988. Det dr nodvin-
digt att EU dven i fortsdttningen har mojlighet att vervaka de
atgdrder pa regional niva som syftar till ekonomisk utveckling
for att sikerstilla att bista praxis tillimpas i de nya medlems-
staterna.

2.3.  Globaliseringen: Globaliseringen kommer oundvikli-
gen att intensifieras. Detta kommer att fa tvd konsekvenser f6r
EU:s strukturfondsdtgirder. For det forsta kommer den att
forandra sysselsittningsstrukturen i alla produktionssektorer i
EU eftersom de globala bolagen justerar sina kép- och
siljstrategier pa basis av de nya mojligheter som uppstar till
foljd av den successiva liberaliseringen av den internationella
handeln med sdvil varor som tjinster. Det ir dirfor troligt att

unionen med tiden kommer att marka att de utmaningar som
den ekonomiska anpassningen medfér — dvs. de utmaningar
som den ekonomiska och sociala sammanhallningen stills
infor — gradvis okar. For det andra kan bolagens investeringar
i unionen komma att minska i och med att bade inhemska och
utlindska bolag flyttar for att kunna dra nytta av mer
lonsamma investeringsmajligheter pa annat hall. De utmaning-
ar som sysselsittnings- och inkomsttillvaxten i unionen stlls
infor kommer att oka i takt med att EU:s externa investeringar
okar och/eller utlindska investeringar minskar i EU.

2.3.1.  Pd grund av detta, och med beaktande av att det ar
relativt svart for medlemsstaterna sjdlva att utforma en strategi
for att rdtta till den péfoljande ekonomiska obalansen, betonas
betydelsen av gemensamma och samordnade sammanhall-
ningsinsatser pa gemenskapsniva ytterligare.

2.3.2.  Kommittén framhaller sarskilt behovet av struktur-
fondsdtgirder som minskar den regionala obalansen nir det
giller konkurrenskraften och produktivitetsnivierna. Forst da
dessa atgdrder har vidtagits kommer alla regioner i unionen att
kunna dra nytta av de mojligheter som den fortskridande
globaliseringen medfor. Detta overensstimmer med Lissabon-
strategin och framhéller utvecklingen av minskliga resurser
som en central faktor i en framtida strategi for ekonomisk och
social ssmmanhéllning.

2.4, Obalans mellan centrum och periferi: D4 man betraktar
utvidgningen parallellt med globaliseringsprocessen finns det
en akut risk for att de allmdnna ekonomiska konsekvenserna
av dessa blir att dynamiken mellan centrum och periferi
forsdmras i hela EU. Kommittén har behandlat denna frdga
redan tidigare och noterar att dven kommissionen uttryckligen
har erkint problemet i den andra sammanhéllningsrapporten.

2.41.  Med begreppet ekonomisk dualism kan man beskriva
ett ekonomiskt system som karakteriseras av ett vilmaende
centrum med hog sysselsittningsgrad och dynamisk ekonomi
samt perifera omraden med lag tillvixt, hog arbetsloshet och
svag ekonomi. I sjilva verket beskriver begreppet en situation
ddr tva klart olika ekonomier (som eventuellt utvecklas i olika
riktning) forekommer sida vid sida inom ett ssmmanhdngande
ekonomiskt omrade. Problemet i en sddan situation 4r att
marknadskrafterna, om de inte kontrolleras, snarare paskyndar
dn motverkar den process som leder till ekonomisk dualism.
Risken dr att den ekonomiska dualismen forsvagar hela
omrddets produktionskapacitet pa lang sikt genom att produk-
tionskapaciteten och konkurrenskraften i periferin forstors.
Dualismen kan ocksé leda till en oacceptabel splittring av den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen.
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2.4.2.  Eftersom det i dag innebdr mdnga fordelar for ett
foretag att vara beldget i centrum av en ekonomisk region
forsoker man med hjilp av den ekonomiska och sociala
sammanhallningspolitiken gora de perifera regionerna mer
attraktiva. Det bista sittet att uppnd detta ir inte att infora
restriktioner rorande bolagens placering, utan att fortsitta
utveckla och genomfora strategier for att oka de perifera
regionernas konkurrenskraft genom att investera i humankapi-
tal, modernisera den ekonomiska infrastrukturen (kommuni-
kations- och transportsystemen) och vidta atgarder for att gora
omradena mer tilltalande (forsknings- och utbildningsmojlig-
heter, forbittring av miljon osv.).

2.4.3.  Ett overtygande argument for att ytterligare forbttra
och utveckla EU:s strukturpolitik dr att de ekonomiska fordelar
som globaliseringen och utvidgningen medf6ér kommer att
dtnjutas av endast ett fatal centrala regioner i EU om inga
atgarder vidtas. Samtidigt kommer de talrika perifera regioner-
na (inklusive de starkt missgynnade bergsomridena och gsam-
hillena) att bli till férlorare — inte nodvandigtvis i absoluta
termer men definitivt i relativa termer. Medan den regionala
fordelningen av den ekonomiska verksamheten i EU inte har
foriandrats i nidgon hogre grad under de senaste 20-30 aren
kommer verksamheten sannolikt att koncentreras alltmer
under kommande artionde till f6ljd av Europeiska monetira
unionen, utvidgningen mot de central- och Osteuropeiska
linderna och den snabbt fortskridande globaliseringen. Det
finns foljaktligen tungt vigande skal for att utvidga strukturdt-
girderna pd gemenskapsnivéd for att motsvara dessa nya och
eventuellt dramatiska utmaningar.

2.5.  Makroekonomisk stabilitet: Makroekonomisk stabilitet
och en héllbar ekonomisk tillvixt frimjar mirkbart den
ekonomiska och sociala sammanhdllningen. Genomférandet
av Ekonomiska och monetira unionens tredje etapp har lett
till storre ekonomisk och politisk stabilitet i hela unionen samt
starkt unionens roll i den globala ekonomin. I framtiden
kommer den nodvindiga ekonomiska politiken i Europa dock
att kunna vidareutvecklas enbart med hjilp av effektivare
overgripande riktlinjer som faststills av Europeiska kommis-
sionen samt mer samordnade forfaranden med bindande
beslut. Det makroekonomiska atgirdspaketet pd gemenskaps-
nivd — som genomfors pa ett sitt som avspeglar de olika
strukturerna i medlemsstaterna — mdste dirfor forstarkas och
kompletteras genom en aktiv strukturpolitik pa alla nivder.
Om en asymmetrisk chock drabbar unionen (ojimnt), kan den
ekonomiska stabiliteten dventyras i nigra fi linder for att
stabiliteten i det stora flertalet lander skall bevaras.

2.5.1.  Hittills har unionen inte utvecklat ndgot instrument
for den ekonomiska politiken som sirskilt skulle ha utformats
for att stabilisera sysselsittnings- och/eller inkomstnivaerna pa
nationell eller regional nivd. Med tanke pd den avsaknad av

flexibilitet som kannetecknar euroomradets monetira politik
och de begransningar som péaforts medlemsstaternas stabilitets-
strategier genom stabilitets- och tillvixtpakten (dvs. begrins-
ning av budgetunderskottets storlek) kan kraven pa EU:s
strukturpolitik komma att 6ka pd medelldng sikt. I sin aktuella
utformning har fonderna i friga daliga forutsittningar att
bemota plotsliga storningar i medlemsstaternas sysselsatt-
nings- eller inkomstnivaer. Detta kan fd de europeiska medbor-
garna att ifrdgasdtta unionens férmdga att bemota ovintade
ekonomiska storningar.

2.5.2.  Aven om slutsatserna frin Lissabon och den &ppna
samordningsmetoden pa manga sitt dr beromliga, kan unionen
till slut 4nda bli tvungen att Gverviga ett storre engagemang i
strukturdtgdrder (och att eventuellt utvidga dem till att omfatta
dven stabiliserande atgdrder) for att pa lampligt sdtt kunna
hjilpa medlemsstater eller regioner med ekonomiska problem
som inte kan tgdrdas pd annat sitt.

2.6.  Den europeiska sociala modellen: Den europeiska
sociala modellen och den sociala marknadsekonomin utgor
centrala komponenter i EU:s ekonomiska och sociala struktur.
Genom att lata alla aktorer delta i den ekonomiska och
sociala beslutsprocessen bidrar denna struktur till att sprida
principerna om solidaritet och social integration bland med-
borgarna. Framfor allt utgor den europeiska sociala modellen
det huvudsakliga hjdlpmedlet for bekimpning av fattigdom
och social utslagning i medlemsstaterna. Alla atgarder for att
radikalt dndra den ekonomiska och sociala strukturen riskerar
att skada sammanhallningen och ytterligare belasta EU:s
strukturdtgirder.

2.6.1.  Samtidigt dr det viktigt att bestimmelserna i den
europeiska sociala modellen dven i fortsittningen bidrar till
valfungerande europeiska arbetsmarknader genom att frimja
foretagskulturen som behovs som drivkraft f6r den ekonomi-
ska tillvixten. Sysselsdttningen, och dirigenom investeringarna
inom sévil den privata som den offentliga sektorn, forblir det
fraimsta vapnet i kampen mot social utslagning och fattigdom,
framfor allt inom de samhallsgrupper som av tradition har
svart att fa arbete — sdrskilt kvinnor, ungdomar, langtidsarbets-
losa och andra marginaliserade eller missgynnade samhills-
grupper. EU:s arbetsmarknadspolitik bor fortsitta att utvecklas
i overensstimmelse med en livskraftig marknadsbaserad eko-
nomi som ir kapabel att mota de utmaningar som den 6kade
internationella konkurrensen medfor.

2.6.2.  Det dr ddrfor viktigt att reformerna av EU:s arbets-
marknadspraxis ndr s kravs fortskrider i de fall detta medfor
hogre sysselsittningsgrader och framjar den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen. I slutindan kommer detta att gora
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det mojligt for EU att fullt ut koncentrera sina strukturdtgarder
till de regioner som dr i storst behov av stod. Detta synsitt
overensstimmer med slutsatserna fran toppmétet i Lissabon, i
vilka stats- och regeringscheferna forband sig att modernisera
den europeiska sociala modellen.

2.7.  Den monetira unionen: Aven om den monetira
unionen kommer att medfora stora ekonomiska fordelar for
EU, kvarstdr risken att regioner som utsitts for negativa
ekonomiska chocker far svarigheter att bekimpa den 6kning
av den lokala arbetslosheten som chocken medfor. Samtidigt
kan kraven i stabilitets- och tillvixtpakten begrinsa de natio-
nella regeringarnas mojligheter att direkt hjdlpa de regioner
som utsatts for chocker. I detta sammanhang kan strukturfon-
derna i framtiden komma att spela en storre roll dn hittills.

3. Den ekonomiska och sociala sammanhallningspoliti-
kens framtid

3.1.  Det idr uppenbart att ekonomin och samhallet i Europa
stdr infér mdnga utmaningar och att detta mdste beaktas i
diskussionen om strukturfondernas framtid efter 2006. Da vi
overviger hur dessa utmaningar skall bemotas ar det virdefullt
att forst behandla fem grundliggande fragor som bor beaktas
i den (politiska) debatten om den framtida politiken:

3.1.1.  Arde europeiska medborgarna beredda att dven efter
2006 fortsitta med de anstringningar som gjorts sedan de
politiska och ekonomiska reformerna ar 1988 for att uppnd
storre ekonomisk och social sammanhaéllning i hela unionen?

3.1.2.  Arderedo att &ven efter 2006 tillimpa det grundlig-
gande forhdllningssitt till den ekonomiska och sociala sam-
manhdllningen som har varit rddande sedan 1988, ett forhall-
ningssitt som bygger pa de fyra principerna om koncentration,
programplanering, partnerskap och additionalitet?

3.1.3.  Hur kan vi inforliva de erfarenheter vi hittills erhallit,
dvs. bista praxis, i utformningen och genomférandet av den
framtida sammanhallningspolitiken?

3.1.4.  Vilken dr kommissionens roll i den framtida sam-
manhaéllningspolitiken? Skall vi bibehalla det nuvarande tillva-
gagdngssittet dir kommissionen utformar och genomfér
politiken i samarbete med medlemsstaterna eller skall med-
lemsstaterna fa en storre roll i den politiska processen?

3.1.5.  Vilken roll skall de ekonomiska och sociala aktorerna
fd vid en reform av tillvigagangssittet for att utforma och
genomfora sammanhallningspolititken?

3.2, Sammanhdllningen i framtiden: Europeiska unionen ar
enligt fordraget forpliktad att genomfora den ekonomiska och
sociala sammanhallningen, varfér denna inte fir dventyras
genom kortsiktiga 6verviganden. Kommittén har redan liange
ansett att detta innebdr att medlemsstaterna bor vara beredda
att finansiera en sddan gemenskapsbudget som behovs for att
detta mal skall nds. Detta kan medfora att utgiftsgransen for
strukturfonderna madste justeras i forhallande till de totala
utgifter som faststilldes under toppmotet i Berlin. Det dr ocksé
uppenbart att de sysselsdttningsmal som faststilldes under
toppmotet i Lissabon 6verensstimmer med, och kan frimjas
genom, unionens strukturfondsdtgirder — i synnerhet de
atgdrder som sdrskilt har utformats for att 6ka den ekonomiska
konkurrenskraften i eftersatta regioner och regioner med
industriell tillbakagang.

3.2.1.  Regioner med lag per capita-inkomst kréver omfat-
tande skatteoverforingar for att det skall bli mojligt att uppna
liknande privata och offentliga konsumtionsnivéer savil inom
medlemsstaterna som mellan dessa. For att undvika langvarigt
beroende madste vi sikerstilla att det i de fattigare regionerna
rader sddana forhdllanden att ekonomin kan utvecklas samt
att invdnarna har tillgang till allmidnna tjanster av samma
kvalitet som i andra regioner.

3.2.2.  Slutsatsen av detta dr att EU:s strukturdtgirder efter
2006 bor finansieras, riktas och administreras pa ritt sitt om
de dven i framtiden skall vara framgangsrika. Det nuvarande
sammanlagda strukturfondsbelopp som kan tillimpas pa en
medlemsstat (4 % av BNP) kan behova justeras i ljuset av
kandidatlindernas behov av regional ekonomisk utveckling.
Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att dessa linder har
kapacitet att utnyttja strukturfondsstodet i ekonomiska utveck-
lingsprogram som frimjar den ekonomiska utvecklingen i
regionerna och inte forvringer villkoren pa den lokala arbets-
och/eller kapitalmarknaden.

3.3.  Defyra principerna for ekonomisk och social ssmman-
hallning: Pa basis av de uppgifter som kommissionen lade
fram bdde i den andra rapporten om ekonomisk och social
sammanhallning och i den forsta ligesrapporten om den
ekonomiska och sociala sammanhallningen anser kommittén
att de fyra grundlaggande principerna for strukturfonderna
bor bibehallas och utvecklas under finansieringsperioden efter
2006.
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3.3.1.  Avde fyra principerna forefaller koncentrationsprin-
cipens framtid vara mest omtvistad. Till 6ljd av de utmaningar
utvidgningen medfor forefaller enigheten oka om att struktur-
fondernas mal 1 skall bibehallas dven efter 2006 och att detta
inte enbart skall gilla kandidatlinderna. Aven kommittén delar
denna &sikt. Grinsen pd 75 % av BNP per capita for att mal 1-
stod skall beviljas kan behova justeras uppat i syfte att
sakerstilla att regioner som for nirvarande ar stodberittigade
och som kommer att vara i behov av stod dven efter 2006
inte blir utan st6d pd grund av de statistiska foljderna av
utvidgningen. Utvidgningen kommer dirigenom att leda till
att den genomsnittliga nivan for BNP per capita i EU sjunker
och att vissa for ndrvarande stodberittigade omraden darmed
inte lingre kan komma i fraga.

3.3.1.1. I den kommande 6versikten bor sirskild uppmirk-
samhet fistas vid de speciella behoven i EU:s osamhillen,
bergstrakter, glest befolkade omrdden och yttersta random-
raden.

3.3.2.  Det dr ocksd nodvindigt att dverviga framtiden for
mal 2. Efter reformen enligt Agenda 2000 omfattar mal 2 inte
lingre enbart regioner med industriell tillbakagdng, utan
ocksd stadsomrédden, landsbygdsomrdden och omraden som
ir beroende av fiske. Kommittén anser att méal 2 skall
kvarstd som en stodkategori dven om graden av stod (t.ex.
bidragsbeloppet och definitionen av bidragsberittigade pro-
jekt) kan behova justeras.

3.3.2.1.  Bevarandet av mdl 2-stodet grundar sig inte enbart
pa de fortgdende svdrigheter i samband med den ekonomiska
utvecklingen som de stodberittigade regionerna riskerar att
mota, utan ocksa pé att EU:s strukturfonder utgor ennyckelfak-
tor for att bibehdlla det nationella regionalpolitiska stodet och
for att erhalla privat finansiering for den regionala ekonomiska
utvecklingen. Gemenskapspolitiken utgor vidare ett viktigt
redskap for medlemsstaterna dd de i sin egen politik skall
inforliva basta praxis betriffande den regionala ekonomiska
utvecklingen. I bdda fallen ger EU:s strukturpolitik ett stort
mervirde till de regioner som omfattas av mal 2.

3.3.3.  Det dr ocksd viktigt att EU édven i fortsdttningen
prioriterar sina dtaganden i samband med utvecklingen av
minskliga resurser i form av Overgripande dtgirder inom
ramen for strukturfondernas mal 3. Det dr med hjdlp av dessa
atgirder som EU pa ldng sikt kan hoja sysselsittningsgraden
och oka den ekonomiska tillvixten samt nd de médl som
faststalldes under toppmotet i Lissabon.

3.4.  Bista praxis i friga om regional ekonomisk utveckling:
Sdsom anges ovan erbjuder EU:s strukturpolitik och férord-

ningarna i samband med denna en mojlighet att sprida bista
praxis i friga om regional ekonomisk utveckling i hela EU.
Aven om det pd grund av skillnader i de lokala ekonomiska
villkoren och forutsittningarna inte finns en enhetlig 16sning
som kan tillimpas i alla medlemsstater forfogar kommissionen
6ver omfattande information om vilka tillvigagdngssitt som
ar bist respektive minst effektiva. Det dr av gemensamt intresse
att kommissionen anvinder denna information dd man utfor-
mar de strukturfondsbestimmelser som skall gilla efter 2006
liksom i samband med de administrativa dtgarder som étfoljer
dessa bestimmelser.

3.4.1.  Ett exempel pa detta utgor erfarenheterna fran den
ekonomiska utvecklingen i de nya tyska delstaterna och den
betydelse dessa erfarenheter kommer att fa for kandidatlander-
na i Central- och Osteuropa.

3.5.  Kommissionens roll: I vilken utstrackning bor man
dndra den roll som medlemsstaternas myndigheter pd sdvil
nationell, regional som lokal nivé spelar i utformningen och
genomforandet av strukturfondsprogrammen? Kommittén ar
overtygad om att en bidragande orsak till den framgéng
fonderna hittills har haft, sirskilt i mal 1-omrddena, dr det
faktum att tillsynen over strukturfonderna i sista hand sker pa
gemenskapsnivd. Som konstaterats ovan spelar kommissionen
en viktig roll inte enbart genom att den kan ansvara for
fordelningen av gemensamma medel utan ocksd nir det
giller att sakerstilla att de regionala utvecklingsprogrammen
overensstimmer med madlen for fonderna och att basta praxis
tillimpas av alla myndigheter som tar emot stod.

3.5.1.  For de fattigare regionerna dr en framadtblickande
regionalpolitik i fraga om fysiskt och ménskligt kapital inom
ramen for strukturfonderna oersittlig i deras strdvan att hinna
i kapp Ovriga regioner. Detta kraver att man kontinuerligt
utvirderar effektiviteten och foljderna pé lang sikt och att man
i utvdrderingen inte huvudsakligen koncentrerar sig pa de
sysselsdttningsmdssiga fordelarna pd kort sikt. Kommissionen
dr den institution som dr bast limpad f6r denna uppgift och
som bdst kan garantera att strukturpolitiken och den 6vriga
politiken i unionen samordnas i tillrickligt hog grad.

3.6.  Subsidiaritet: Samtidigt finns det ett klart behov av att
strukturfondsprogrammen utformas och forvaltas med full
respekt for subsidiaritetsprincipen. Det innebdr att myndighe-
terna pa subnationell nivd och de ekonomiska och sociala
intresseorganisationerna skall delta aktivt, och inte — dtminsto-
ne inte uteslutande — att de nationella myndigheterna skall
tilldelas en storre roll. Kommittén kan inte inse fordelarna
med forslag som i sjilva verket innebir att kontrollen av
strukturfonderna aterfors till de nationella regeringarna, vilket
var fallet fore 1988.
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3.6.1.  Bestimmelserna for strukturfonderna bor dven i
fortsattningen dterspegla EU:s gemensamma prioriteringar nar
det giller utformningen och genomférandet av strukturdtgir-
der. Formodligen kommer villkoren f6r utnyttjandet av fonder-
na i framtiden att bli striktare (sdsom i den "prestationskoppla-
de reserven”). Kommissionen kan exempelvis komma att
fasta storre vikt vid de resultat (dvs. l6nsamhet i form av
sysselsittning och tillvixt) som fonderna forvintas ge. I en
situation dir efterfrigan dr storre 4n tillgdngen ar det av
avgorande betydelse att fonderna ger storsta mojliga resultat.

3.7.  Stodnivd: Kommittén vill uppmana kommissionen att
overviga en kraftig dndring av strukturfondernas stodnivéer,
sarskilt nidr det giller mal 1-omradena. Eftersom det inte adr
sikert att man helt kan finansiera den okade efterfrigan pé
strukturfondsmedel i ett utvidgat EU, kan det bli nodvindigt
att i storre utstrackning dra in den privata sektorn (och dven
privat finansiering) i regionala utvecklingsdtgarder. En metod
dr att inom ramen for bestimmelserna for strukturfonderna
efter 2006 uppmuntra partnerskap mellan den privata och
den offentliga sektorn nir detta dr mojligt och bidrar till att
uppfylla EU:s mélsittningar. Formodligen ér det lampligare i
exempelvis i de nuvarande medlemsldndernas mal 2-omraden
dn i mal 1-omradena i kandidatldnderna.

3.8.  Den nationella politikens roll: Strukturfondsdtgarder
har storst verkan nir de atfoljs av en reform av den nationella
politiken och de inhemska arbetsmetoderna, som antingen
inte lyckas dra nytta av den regionala ekonomiska tillvixten
eller utgor ett hinder for den. Den nationella politikens roll 4r
viktigare, och det 4r inte realistiskt att forvinta sig att
gemenskapsatgirder skall motverka effekterna av nationell
politik som syftar till att accentuera de regionala ekonomiska
och sociala skillnaderna.

3.8.1.  Enligt Ekonomiska och monetira unionens makro-
ekonomiska politik behaller medlemsstaterna kontrollen over
den nationella budgetpolitiken, dven om den i enlighet med
stabilitets- och tillvixtpakten dr foremdl for vissa villkor. Vid
konjunkturnedgdng eller en asymmetrisk chock finns det risk
for att vissa medlemsstater inte kan uppfylla stabilitets- och
tillvixtpaktens krav.

3.8.1.1.  Under siddana perioder 6kar myndigheternas soci-
ala kostnader medan skatteinkomsterna minskar, vilket kan
leda till att den offentliga sektorns underskott 6kar till nira
— eller over — 3 % av BNP, vilket dr det troskelvirde som
faststillts i stabilitets- och tillvixtpakten. I sd fall maste
regeringarna minska de offentliga utgifterna och/eller hoja
skattenivin, och sivil den ena som den andra &tgirden

forvirrar den ekonomiska nedgdngen och leder till att den
ekonomiska och sociala sammanhaéllningen utsitt for ett hogre
tryck. Det dr darfor viktigt att medlemsstaternas budgetpolitik
ar i balans, eller uppvisar overskott, for att sakerstilla att
skattesystemet dr tillriackligt flexibelt for att man skall kunna
motverka de cykliska fordndringarna vid en ekonomisk ned-
gang. I annat fall blir det mycket svarare att uppfylla mélstt-
ningen om ekonomisk och social ssmmanhallning.

3.8.2.  Utvecklingen av brett definierade nationella utbild-
ningsresurser dr av avgorande betydelse for sammanhéllnings-
insatserna inom EU. Utan tillfredsstillande utbildning kan EU:s
strukturdtgdrder forvantas ge lagre resultat 4n vad som i sjdlva
verket dr mojligt. Kommittén anser att man bor ligga storre
vikt vid att utveckla den nationella utbildningspolitiken, och
vid att utveckla manskliga resurser i allminhet, nir man
utarbetar regionala ekonomiska utvecklingsplaner. I syfte att
dra storsta mojliga nytta av EU:s regionalpolitik bor det
dven finnas en koppling till de dtgdrder som finansieras av
strukturfonderna. Detta ar sarskilt viktigt nar det giller mal 1-
omrddena, dir investeringarna i utbildningsresurser tenderar
att vara alltfor smd.

3.8.2.1.  Dessutom vill kommittén uppmana kommissionen
att fista storre vikt vid utbildning i de bidragsberittigade
regionerna. Om man vill utnyttja den ekonomiska utvecklings-
potentialen i de olika regionerna ir det viktigt att bade den
privata och den offentliga sektorn deltar i satsningarna pa
utbildning, som till stor del 4ger rum i foretag och andra icke-
statliga organ.

3.8.3.  Islutsatserna frdn Europeiska rddet i Lissabon fore-
slogs en ny "oppen metod” for samordning av medlemsstater-
nas politik i syfte att sikerstilla ett enhetligt tillvigagdngssatt
med hinsyn till EU:s strategiska mal. Kommittén anser att den
ekonomiska utvecklingspolitiken r ett omrade dir den 6ppna
metoden kan tillimpas. Det kommer inte bara att leda till 6kad
spridning av bra losningar for ekonomisk utvecklingspolitik
utan ocksd bidra till enhetliga strategier f6r ekonomisk utveck-
ling, bdde inom mal 1- och mal 2-omridena. Att utvidga
den Oppna metoden till att omfatta regionalpolitiken ligger
dessutom helt i linje med subsidiaritetsprincipen. Diremot fir
den inte anvindasi syfte attersitta EU:s ekonomiska dtaganden
i fraga om strukturfonderna.

3.9.  Utvidgningen: Utvidgningen kommer att innebdra att
villkoren for EU:s sammanhallningsinsatser dndras kraftigt.
Om vi tinker oss att utvidgningen endast omfattar de central-
och osteuropeiska kandidatlinderna kommer det att innebéra
att EU:s territorium okar med mer 4n en tredjedel och att
folkmingden okar med 26 %, medan vilstindet inom EU
endast okar med 5 %. Efter 2004 kommer EU att ha upp till
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tio nya medlemsstater med en inkomst per capita som ar
mindre dn hilften sd stor som genomsnittet i EU. Detta
kommer att innebéra helt nya sammanhéllningsproblem inom
EU och leda till stora krav pd en 6kning av de medel som
avsitts till EU: s sammanhaéllningspolitik.

3.9.1. En av de centrala frigor som kvarstir att losa ar
vilken kapacitet kandidatlinderna har att effektivt forvalta
strukturfonderna i enlighet med gillande bestimmelser. Det ar
ddrfor mycket viktigt att kommissionen avsitter medel for att
hjdlpa dessa linder att forbereda de forfaranden och den
administrativa organisation som kravs infér utvidgningen.

3.10.  Overgéngsproblem: Utvidgningen innebir inte bara
ekonomiska utmaningar. Formodligen kommer vissa regioner
som for ndrvarande har ritt till stod under strukturfonderna
inte ldngre att vara stodberdttigade. Detta ger inte bara upphov
till politiska problem, utan innebir ocksa stora ekonomiska
svdrigheter for regioner som forblir underutvecklade och
som saknar mojligheter att dstadkomma en tillfredsstillande,
varaktig sysselsdttningsniva.

3.10.1. Kommittén dr av den uppfattningen att de vore fel
att automatiskt betrakta mal 1-omraden som icke stodberatti-
gade i de fall de inte uppfyller kraven péd en till hallbar
ekonomisk tillvixt och sysselsittning trots att genomsnittsin-
komsten per capita ligger pa 6ver 75 % av EU:s genomsnitt.

3.10.1.1. I sa fall bor kommissionen infora limpliga utfas-
ningsinstrument, eller hoja troskelnivin for stodberittigande
till over 75 % i syfte att uppfylla de underutvecklade regioner-
nas behov i hela EU. 75-procentsgrinsen faststdlldes 1988
mot bakgrund av den ddvarande ekonomiska situationen i EU,
men med tanke pd de stora fordndringar som kommer att ske
i samband med utvidgningen finns det ingen anledning att
behélla den troskelnivan. Det dr av stor betydelse att man i
god tid diskuterar hur detta problem skall kunna losas.
Maénga viktiga frdgor star pa spel i detta sammanhang, och
kommissionen och medlemsstaterna bor inrikta sig pa att na
enighet om hur mél 1-regionernas behov bist kan tillgodoses.

4. Den framtida sammanhillningsdebatten

4.1.  Det framgdr i rapporten att den ekonomiska politiken
och sammanhallningspolitiken kommer att stillas infor en rad
stora utmaningar under de kommande &ren. Det dr dock
viktigt att EU:s insatser — ekonomiska och andra — for att
frimja sammanhaéllningen inte minskar allmint sett, eftersom

sammanhallningen alltjgmt dr en grundliggande skyldighet
enligt unionsférdragen. Det dr ddrfor kommitténs uppfattning
att diskussionen om EU:s framtida sammanhéllningspolitik
bor inledas redan nu. Det vore helt klart inte limpligt att
pressa in dessa diskussioner i en sndv tidsram, eftersom det
formodligen skulle leda till att finansiella 6verviaganden snarare
dn ekonomiska och social skulle dominera diskussionerna.

42. 1 syfte att bredda debatten holl kommittén
den 29 april 2002 ett antal hearingar med olika organisationer
som redogjorde for sina synpunkter pa EU:s framtida insatser
for ekonomisk och sociala ssmmanhallning.

4.2.1. Kommentarerna frin de organisationer som deltog
i hearingarna Gverensstimde i stor utstrickning med de
synpunkter som kommittén lagt fram i detta yttrande. I
foljande avslutande avsnitt sammanfattar vi de olika fragor
som togs upp.

4.3.  Det rader ett klart samforstind om att man skall
behalla mal 1-stodet under strukturfonderna efter 2006. Man
inser att detta innebdr en finansiell utmaning f6r medlemssta-
terna men den allménna uppfattningen 4r att denna utmaning
bor antas. Det finns ett stort behov av ekonomisk och
social sammanhallning i kandidatlinderna samtidigt som det
fortfarande finns ett stort antal linder bland de nuvarande
medlemsstaterna som har behov av fortsatt stod efter 2006.
Om de inte far fortsatt stod finns det risk for att de framsteg
som hittills kunnat goras tack vare strukturfonderna sitts pd
spel.

4.3.1.  Foljaktligen dr det viktigt att de regioner som for
ndrvarande r stodberittigade enligt mdl 1, och vars stodberit-
tigande efter 2006 hotas endast pd grund av utvidgningens
statistiska effekter pa EU-genomsnittet av BNP per capita, far
stod dven i fortsdttningen. Detta innebdr antingen att man
maste hoja 75-procentsgransen eller att man pa medelldng sikt
mdste ge ett Overgdngsstod. Om man viljer det senare
alternativet maste emellertid dvergangsperioden kopplas till en
verklig forbattring av de ekonomiska forhallandena i de
stodberittigade regionerna.

4.4, Utvidgningens omedelbara ekonomiska konsekvenser
for den ekonomiska och sociala sammanhallningen samt det
fortsatta behovet av stod enligt mal 1 inom de nuvarande
medlemsstaterna innebar med stor sannolikhet att den nuvar-
ande troskelnivan for strukturfonderna pd 0,45 % av BNP
mdste hojas. Kommittén dr av den uppfattningen att detta ar
en oundviklig konsekvens av utvidgningen. Om man faststéiller
en ny troskelnivi maste man ta hinsyn till att det enligt
gemenskapens fordrag dr en skyldighet att uppnd en hogre
grad av ekonomisk och social ssmmanhallning.
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4.5.  Nagon klar bild ndr det giller stoden enligt mal 2 efter
2006 har dnnu inte utkristalliserats. Medan det star klar att de
overgripande finansiella atagandena avseende mél 1 madste
okas, dr det emellertid inte allmint godtaget att detta sker pa
bekostnad av stodet enligt mal 2.

4.5.1.  Ett antal foretrddare inom kommittén har framhallit
vikten av dessa resurser, sdrskilt med hinsyn till ovintade
ekonomiska chocker som leder till obalans inom enskilda
ekonomiska sektorer i vissa regioner. De underlittar dessutom
en ekonomisk diversifiering inom regioner som hittills varit
beroende av den traditionella industrin som ér pa tillbakagédng.
Savil utvidgningen som den vixande tendensen till globalise-
ring kan forvirra detta problem bade i de nuvarande medlems-
staterna och i kandidatldnderna.

4.5.1.1. Kommissionen bor allvarligt vervdga att inritta
en resurs i EU:s budget som kan utnyttjas for att bidra till att
stabilisera den regionala inkomsten vid ovintade ekonomiska
chocker som medlemsstaterna inte kan bemoéta pd grund av
skattemdssiga begrdnsningar till foljd av tillimpningen av
stabilitets- och tillvixtpakten. Denna resurs behover inte vara
stor, eftersom den endast skall utnyttjas i undantagsfall och
enligt strikta villkor som kommissionen och rddet faststiller
gemensamt. Den skulle kunna beskrivas som en forbittrad
"initiativresurs”.

4.5.2.  Kommittén vill framhélla tvd grundliggande punkter:
For det forsta bor det finnas kvar ndgon form av strukturfonds-
resurser som gor det mojligt for EU att bemota ovintade
ekonomiska chocker som hotar att skapa kraftig obalans i en
enskild region. Detta kan ske genom att man forlinger och
ytterligare konsoliderar gemenskapsinitiativen. For det andra
bor geografiskt missgynnade regioner (exempelvis yttre ran-
domraden, landsbygdsomraden samt bergs- och kustregioner)
med sdrskilda behov dven i fortsittningen fa stod fran EU:s
strukturfonder.

4.5.3.  Precis som nir det giller mdl 1-omrddena finns det
en stark koppling mellan ekonomisk och social efterslipning,
och det dr viktigt att insatserna pd gemenskapsnivd dven i
fortsattningen inriktas pd allmant sett missgynnade regioner
och inte bara pd den dominerande undergruppen inom denna
kategori.

4.5.4.  Eventuellt kommer det att finnas utrymme for att
inritta alternativa mekanismer nar det galler sarskilda aspekter
pad problem i anslutning till den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen inom mal 2-omrdden. Kommittén vill
sdrskilt rekommendera att man undersoker mojligheten att
tillimpa den "oppna metoden” for samordning pad detta

omrdde. Det skulle innebira att medlemsstaterna antar sarskil-
da politiska mdl avseende atgdrderna for ekonomisk och
social sammanhallning (riktmarken) och att de anpassar den
inhemska ekonomiska politiken darefter. Fordelen med detta
dr inte bara att man minskar belastningen pa EU:s budget, utan
ocksd att beslut fattas pd den limpligaste styrnivan inom
gemenskapen.

4.5.4.1.  Om den "6ppna metoden” antas pd detta politik-
omrade 4r det mycket viktigt att man drar nytta av de
erfarenheter som vunnits sedan 1988 ars reformer, som ar
resultatet av en omfattande tillimpning av en gemenskapsme-
tod for stod till strukturpolitik — sarskilt partnerskap och
programplanering. Det 4r av grundldggande betydelse att man
i samband med en ut6kning av medlemsstaternas roll i EU:s
sammanhallningsinsatser fortsitter att iaktta principerna for
denna politik, eftersom de har varit av avgorande betydelse for
dess framgéng.

4.5.5.  Kommittén uppmuntrar till att man undersoker om
det dr lampligt att tillimpa den 6ppna metoden nir det géller
en del av de ekonomiska utvecklingsproblemen i mal 2-
omraden, och vill framhalla att det viktigt att basta praxis for
genomforande och uppfoljning iakttas.

4.6.  Politiken for ekonomisk och social sammanhéllning
bor oavsett form dven i fortsdttningen prioritera investeringar
pa sddana politikomrdden som dr nodvindiga for att utveckla
regionens langsiktiga ekonomiska tillvaxtpotential. Den offent-
liga politiken via strukturfonderna kommer dven i fortsittning-
en att spela en nyckelroll pd tre omridden inom de mindre
gynnade regionerna:

— Investeringar i ekonomisk infrastruktur.

— Investeringar i utbildningsprogram.

— Investeringar i teknik och teknikoverforing.

4.7.  Kommittén uppmuntrar till en mer omfattande over-
syn av den ekonomiska och sociala sammanhéllningen infor
nista strukturfondsperiod. Sedan reformerna 1988 definieras
ekonomisk och social sammanhéllning enligt sndva ekonomi-
ska kriterier— inkomstniva per capita och arbetsloshetsstatistik.
Bada dessa indikatorer har fordelen av att vara littillgdngliga,
objektiva och jaimforbara, men de mater inte viktiga aspekter
av det sociala armode som mdste dtgdrdas. Kommittén ger
kommittén for social trygghet en eloge for arbetet med
att faststdlla lampliga indikatorer for social integration, och
understryker att den regionala dimensionen dessutom beaktas
i dessa indikatorer.



C 241/160

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.10.2002

4.8.  Det rdder stor enighet om att mdl 3-insatser spelar
en avgorande roll for en framgdngsrik strategi for att uppnd
ekonomisk och social sammanhaéllning och att dessa atgdrder
bor bevaras i samband med framtida strukturpolitiska refor-
mer. En viktig uppgift inom ramen for detta mal ar att skapa
effektiva sysselsdttningsmojligheter for de mest missgynnade
samhdllsgrupperna. I detta sammanhang bor man Gverviga
foretagens — eller foretagandets — roll nar det galler utbildnings-

Bryssel den 18 juli 2002.

och omskolningsdtgarder. Trots att det dr svart att mata, anser
man allmént att kulturella och utbildningsbetingade attityder
till entreprenorskap spelar en viktig roll ndr det giller att
frigora den ekonomiska utvecklingspotentialen pa regional
nivd. Kommittén uppmanar till att ta detta i dvervigande i
samband med Oversynen, sdvdl pd gemenskapsnivd som pa
nationell niva.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till ridets beslut om regler
for foretags, forskningscentras och universitets deltagande i genomférandet av Europeiska
atomenergigemenskapens ramprogram (Euratom) 2002-2006"

(KOM(2001) 823 slutlig/2 — 2001/0327 CNS)

(2002/C 241/30)

Den 28 maj 2002 beslutade rddet i enlighet med artikel 7 jamte artikel 3 i Euratom-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om ovannimnda dndrade forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge sektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion i uppdrag att forbereda kommitténs arbete rorande detta och utsdg Henri Malosse till
huvudforedragande.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 18 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  EESK beklagar att remitteringen av drendet skett sd
sent, trots att den dr ensamt radgivande organ i frigor som
berér Euratom-fordraget. EESK fdster stor vikt vid denna
exklusiva befogenhet pd grund av den kinsliga roll som
atomenergin spelar i samhillet och det behov som foreligger
av adekvat information och ridgivning.

1.2.  Atomenergin berdr minga manniskor, eftersom det ar
nodvandigt att utnyttja nya, miljovinliga energiformer och
eftersom karnkraften orsakar problem i form av hantering av
kidrnavfall och risker, och den ir ddrfor en mycket viktig fraga.
Det dr EESK:s onskemdl att det klart skall uttryckas att det

rader en stravan att forstirka utvdrderingen av prestanda och
sikerhet pd detta omrade genom permanenta mekanismer for
information, rddgivning och utbildning. Det handlar foljaktli-
gen om att forbittra styrelseformerna for att kunna gora de
strategiskt basta valen och stilla medborgarnas oro nir det
giller atomenergin och dess konsekvenser pa lang sikt.

2. Regler for deltagande i 6:¢ FoTU-ramprogrammet

(Euratom)

2.1.  EESK yttrade sig den 21 februari 2002 om reglerna
for deltagande samt om reglerna nir det giller spridning
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for genomforandet av Europeiska gemenskapens rampro-
gram (1).

2.2.  Detta yttrande rymmer konkreta forslag frin EESK
som framst syftar till forenkling, okad Gppenhet och storre
samstimmighet med de madl som Europeiska unionen satt
upp. Dessa papekanden dr fortfarande relevanta och beror
bestimmelserna i Euratom-programmet, eftersom forutsitt-
ningarna ir desamma. Kommittén framhaller vikten av en mer
genomgripande forenkling av formaliteterna vid forslagsinldm-
ningen. Den betonar dven att bestimmelserna f6r de sma och
medelstora foretagens (foretag, universitet och sd vidare)
medverkan bor klargoras, eftersom det krav pd en solidarisk
koppling som aldggs deltagarna kan utgora ett betydande
hinder. Inom Euratom-sektorn skulle en stor del av forsknings-
verksamheten dven kunna anfortros dt de smd och medelstora
foretagen.

2.3, EESK utfirdar dessutom en foérnyad varning nir det
giller konsortiernas mojlighet att hddanefter sjilva infordra
anbud for vissa arbeten eller vissa kompletterande aktiviteter.
Kommittén framhaller att detta bor ske enligt den ram som
utarbetats av kommissionen i syfte att garantera en oppenhet
en likabehandling samt en samstimmighet med programmets
mal (2.

2.4, EESK understryker vikten av de ekonomiska bestim-
melserna, inklusive bestimmelserna for kontroll, och foreslar
att dessa forldggs till ett sarskilt kapitel i beslutsforslaget for att
oka tydligheten.

2.5.  Ndr det giller bestimmelserna for deltagande i Euro-
peiska gemenskapernas program utmérker sig Euratom-pro-
grammen i huvudsak pa tre punkter:

2.5.1.  Mer begrinsad mojlighet for tredje land att deltaga
(endast de associerade kandidatlinderna omnidmns).

2.5.2.  Franvaro av bestimmelser for spridning, vilket moti-
veras av den kinsliga karaktiren hos denna sektor.

(1) ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
beslut om regler for foretags, forskningscentras och universitets
deltagande samt om regler for spridning av forskningsresultat
for genomforandet av Europeiska gemenskapens ramprogram
(2002-2006)" (foredragande: Henri Malosse — EGT C 94,
18.4.2002,s. 1).

(3 Yttrande EGT C 94, 18.4.2002, s. 1, punkt 3.3.5.

2.5.3.  Sarskilda bestimmelser inom det prioriterade tema-
tiska forskningsomrddet "Fusionsenergi”, enligt vilka det ar
mojligt att uppratta associeringsavtal med medlemsstater,
associerade linder eller juridiska enheter i dessa linder.

3. Sirskilda anmirkningar:

3.1.  Det dr uppenbart att hiansyn bor tas till den mycket
kinsliga karaktiren hos atomenergin och dess vetenskapliga,
industriella och politiska bestindsdelar de bestimmelser for
deltagande som giller foretag, forskningscentrum och universi-
tet fran tredje land, och bestimmelserna bor darfor vara mer
restriktiva och genomga en striktare kontroll. Det dr emellertid
nodvindigt att omforma bestimmelserna i riktning mot en
okad oppenhet och ett okat stod for samtliga berorda parter,
fraimst de kandidatlinder som stdr inf6r samma problem nar
det giller energiforskning, avfallshantering, stralskydd och
kirnsdkerhet. Med alla dessa sakerhetsdtgarder borde det vara
mojligt att etablera samarbete, exempelvis med hogteknologi-
ska linder (Kanada, Japan, USA) eller linder som str infor
liknande problem (exempelvis Ryssland i forhallande till vissa
kandidatlander sdsom Bulgarien och Litauen).

3.2.  Trots att det saknas bestimmelser rorande spridningen,
dven detta av forsiktighetsskil, betonar EESK att en otillracklig
spridning av vetenskaplig och teknisk information inom denna
sektor skulle medfora lika stora risker. Man bor faststilla
restriktioner men samtidigt limna alla dorrar 6ppna. Detta
innebir att ett noggrant definierat tekniskt protokoll méste
utarbetas rorande vilket material som skall spridas och vilka
bestimmelser for spridningen som skall gilla for att sakerhets-
kraven skall kunna uppfyllas och storsta mojliga 6ppenhet
skall kunna bevaras.

3.3.  EESK betonar sdrskilt vikten av att tillimpa en "sdker-
hetsstrategi” vid utbildningen av personal och medborgare.
Atomenergin uppfattas allmint, ibland nagot oegentligt och
oklart, som en hogriskenergi. Tvé tillvigagangssitt bor priori-
teras:

3.3.1.  Forstarkning och forbittring av verktygen och forfa-
randena for utveckling av tillforlitliga och omomtvistliga
modeller for en bedémning av atomenergins sikerhet.

3.3.2.  Utbildning av och information till medborgare och
kvalificerad personal.
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3.4.  Nir det giller innehéllet har EESK, i sitt yttrande om
de sirskilda programmen, utarbetat forslag som i synnerhet
mojliggor att oka samstimmigheten mellan forskningens
inriktning och den oro som uttrycks bland medborgarna

Bryssel den 18 juli 2002.

(sdrskilt rorande hanteringen av karnavfall). Darfor tillhor
forskningen om kédrnsikerheten de delar av yttrandet som
givits hogst prioritet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om ansvar for att forebygga och avhjilpa miljéskador”

(KOM(2002) 17 slutlig — 2001/0021 COD)

(2002/C 241/31)

Den 6 mars 2002 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 21 juni 2002. Foredragande var Marfa Candelas Sinchez Miguel.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 18 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 63 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Efter en lang tidsperiod mellan gronboken (1) och den
efterfljande vitboken (%) har kommissionen nu lagt fram ett
forslag till direktiv om miljéansvar med en gemenskapsram
for forebyggande och avhjilpande av miljoskador. Avsikten
med forslaget dr ocksa att inom ramen for Europeiska gemen-
skapens sjitte miljohandlingsprogram (3) inleda dtgirder som
bland annat syftar till att driva igenom principen om att
"fororenaren skall betala”.

1.2.  Skadorna pd den biologiska mangfalden har okat
under de senaste drtiondena, vilket betonas i forslaget till

(!) Kommissionens gronbok fran 1993 (KOM(93) 47 slutlig). Yttran-
de CES 226/94 (EGT C 133, 15.5.1994).

(3 Kommissionens vitbok fran ar 2000 (KOM(2000) 66 slutlig).
Yttrande CES 803/2000 (EGT C 268, 19.9.2000).

(%) Yttrande CES 711/2001 (EGT C 221, 7.8.2001).

en gemenskapsstrategi for hdllbar utveckling (4). I forslaget
konstaterar kommissionen att dessa skador kan utgora ett av
de storsta hoten mot naturen i framtiden. De viktigaste
bestimmelserna om naturskydd () har inte fatt 6nskad effekt
eftersom det saknas foreskrifter for ansvar for miljoskador. Det
finns alltsd ett behov av gemenskapslagstiftning som kan
avhjilpa och forebygga miljoskador samt sikerstilla att de
som fororsakat skadorna betalar for att de dtgirdas.

1.3.  Aven om man har insett behovet av en sidan lagstift-
ning finns det anledning att framhélla de svarigheter man har
stott pa vid utarbetandet av forslaget eftersom man har varit
tvungen att beakta de motstridiga intressen som forslaget dr

(*) Europeiska kommissionens forslag till en gemenskapsstrategi for
hallbar utveckling av den 15 maj 2001.

(®) Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
naturliga miljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206,
22.7.1992, s. 409) och radets direktiv 79/409/EEG om bevarande
av vilda faglar (EGT L 103, 25.4.1979).
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avsett att sammanjamka, dvs. & ena sidan miljoskyddet som ar
av allmént intresse och & andra sidan de ekonomiska aspekter-
na som ar av sarskilt intresse for foretagen och de offentliga
myndigheterna. Aven om de olika intressena dr berdttigade
finns det ett klart behov av att en ging for alla faststilla de
olika aktorernas ansvar inom de olika verksamhets- och
kompetensomradena.

1.4.  De nationella lagar som finns pa detta omrade i de
flesta medlemsstater varierar kraftigt. Det bista sittet att
sikerstilla att detta inte snedvrider lagstiftningen i dess slutliga
form &r att harmonisera lagarna pd detta omrdde i hela
gemenskapen, eftersom de nationella lagarna inte alltid garan-
terar att de fororenade omridena saneras, vilket dr ett av de
viktigaste syftena med forslaget. Aven andra faktorer bor tas i
beaktande, t.ex. att vissa typer av skador kan paverka mer 4n
ett land, vilket innebar att olika lagstiftning galler eller att det
till och med helt saknas lagstiftning.

1.5.  Iforslaget strdvar man efter att beakta alla motstridiga
intressen och dstadkomma en vil avvdgd balans mellan dem,
samtidigt som man beaktar de miljomal som stillts upp i det
sjtte miljohandlingsprogrammet och i 6vrig gemenskapslags-
tiftning pd miljoomradet och beaktar den sociala och ekonomi-
ska situation som de tillimpas i.

1.6.  Innan EESK kommenterar forslaget bor det framhallas
att det inte gors ndgra hinvisningar till klassiska skador
(person- och sakskador), eftersom man anser att dessa omfattas
av bestimmelser om civilrittsligt ansvar, som tillimpas i stor
utstrackning i medlemsstaterna.

1.7.  En annan brist som ér vird att notera dr att ansvaret
for genetiskt modifierade organismer inte har inkluderats i
forslaget, vare sig i frdga om biologisk mangfald i allmédnhet
eller konsumenternas halsa. I de skil som anges hinvisas till
direktivet om skadestdndsansvar for produkter med sikerhets-
brister ('), men det har bara utékats till att dven omfatta skador
orsakade av obearbetade produkter. Det forefaller dirfor inte
vara ritt instrument for att uppnd detta mal om man ser till
debattens utveckling och lagstiftningen om genetiskt modifie-
rade organismer (2).

2. Sammanfattning av forslaget

2.1.  Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 175.1 i
EG-fordraget, eftersom maélen dr av miljomassig karaktir och
syftar till att bevara, skydda och forbittra kvaliteten pd miljon.

() Rédets direktiv 85/74/EEG, dndrat genom direktiv 99/34/EG (EGT
L 141, 4.6.1999).

() CES 3582000 (EGT C 125, 27.5.2000) och CES 694/2002,
antaget den 30 maj 2002.

2.2. 1 forslaget faststdlls en gemenskapsrittlig ram for att
forebygga och avhjilpa miljoskador med beaktande av foljande
villkor:

— Miljoskador bor definieras med hanvisning till biologisk
méngfald, vatten som skyddas av ramdirektivet om
vatten (3) samt markfororening. I enlighet med principen
att "fororenaren skall betala” bor den verksamhetsutovare
som orsakat en miljoskada eller ett 6verhingande hot om
en sddan skada bira kostnaderna for att avhjdlpa skadan.
[ artikel 9 finns dock en rad undantag som fritar
verksamhetsutovaren fran ansvar.

— Bland dessa undantag anges i direktivforslaget undantag
for skador som fororsakats av verksamhetsutovare som
uppfyller kraven i tillstinden eller de senaste tekniska
kraven.

— Miljotillgangar (som biologisk méngfald och i stor ut-
strackning vatten) omfattas ofta inte av ngon dganderitt.
Dirfor ingdr bestimmelser om att berdrda parter och
personer med tillrickligt starka intressen skall ha ritt att
begidra att den behoriga myndigheten vidtar limpliga
atgirder.

— Vid grinsoverskridande skador samarbetar de nationella
myndigheterna i de berorda linderna for att sikerstalla att
skadan avhjilps i samarbete med den verksamhetsut6vare
som dr ansvarig for skadan.

—  Skador kan tgirdas pd tvd olika sitt: Verksamhetsutova-
ren kan antingen vidta de nédvindiga avhjilpande atgar-
derna, somi sa fall skall bekostas direkt av verksamhets-
utovaren, eller sd kan de behoriga myndigheterna ge en
tredje part i uppdrag att utfora arbetet och darefter
uppbira ersittning av den eller de verksamhetsutovare
som har orsakat skadan. For att uppna storre effektivitet
ar det ocksd mojligt att kombinera de tva alternativen.

—  Verksamhetsut6vares insolvens kan hindra de behériga
myndigheterna frn att fa ersittning for kostnaderna.
Konsekvenserna av detta kan begransas med hjilp av en
ekonomisk sikerhet.

— Undantagna frin detta direktiv dr miljoskador som foror-
sakats av verksamhetsutovare som uppfyller kraven i
tillstdnden eller de senaste tekniska kraven.

— De undantag som foreskrivs i forslaget giller inte om
verksamhetsutovaren har varit oaktsam, dven om med-
lemsstaternas egna lagar och foreskrifter kan &dndra
villkoren for att tillimpa undantag.

— Det foreslagna direktivet tillimpas inte retroaktivt. I
forslaget anges ocksa en preskriptionstid for att utkrdva
ansvar.

() Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskaps-
atgdrder pa omradet for vattenpolitik (EGT L 327, 22.12.2000).
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— I forslaget ingdr en ekonomisk bedémning som huvud-
sakligen fokuserar pa effektivitet, vinster och kostnader
(inbegripet fordelningen av kostnader pé olika ekonomi-
ska aktorer och den forvintade inverkan pa konkurrens-
kraften), forebyggande atgirder, ekonomiska sikerheter
samt en bedomning av skadorna pa naturresurser.

2.3, Isjilva verket utesluter direktivforslaget i stor utrick-
ning ndgra viktiga omrdden som skulle kunna férorsaka
miljoskador, diribland skador som fororsakats av radioaktivt
material, kolvdten och transport av farliga &mnen. Kommissio-
nen anser att internationella avtal reglerar det civilrittsliga
ansvaret pa dessa omrdden och att de i nuliget inte behover
omfattas av direktivet eftersom de flesta medlemsstaterna har
undertecknat dessa avtal.

2.4, Det dr viktigt att notera att de invecklade juridiska
bestimmelserna pa omradet samt undantagsreglerna vad giller
tillimpningen av forslaget for med sig svarigheter. Forslaget
bor utformas pa ett klart och tydligt sdtt sd att alla personer
som &r berorda av dess genomforande kan forstd det.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK vilkomnar det objektiva miljoansvarssystem som
foreslds for att forebygga skador och aterstilla naturen i
dess ursprungliga skick i enlighet med principen om att
“fororenaren skall betala”. Samtidigt som kommittén vilkom-
nar den positiva andan i de foreslagna bestimmelserna mot
bakgrund av att medlemsstaterna har férsummat att efterleva
flera av miljodirektiven, vill kommittén lyfta fram vissa fragor
som ligger i linje med tidigare yttranden for att forbattra
forslagets innehdll. Det galler sirskilt i anknytning till de
omraden pd vilka det rdder meningsskiljaktigheter mellan
miljdorganisationerna och de ekonomiska aktorerna betriffan-
de tillimpningsomrddet och offentliga sdvil som privata
aktorers ansvar.

3.2.  Nir det giller tillimpningsomradet dr det viktigt att
notera att bestimmelserna kommer att gilla enbart skador
till f6ljd av att man underlatit att respektera de gillande
miljobestimmelserna (se bilaga I) (1). Det faktum att skador pa
den biologiska mangfalden inkluderas medfor dock vissa
problem eftersom skadorna ir begrinsade till omraden som
skyddas av Natura-nitet 2000 och direktiven om livsmiljoer
och vilda faglar, som inte ticker alla omraden av miljomassig
betydelse i gemenskapen (den yta som forslaget ticker utgor
mindre dn 20 % av EU:s territorium och kustomrdden).

Kommissionen bor uppmana alla medlemsstater att fullgora
sina skyldigheter enligt direktiv 92/43/EEG (2).

(1) I bilagans forteckning ingdr 18 direktiv om skador péd vatten och
mark samt direktiv om begrinsad anvindning eller avsiktligt
utsldpp av genetiskt modifierade organismer.

() EGTL 176, 20.7.1993.

3.2.1.  EESK anser att det dr viktigt att pdpeka att de
internationella avtalens bestimmelser om ersittningsansvar
for miljoskador inte tillimpas — deras ineffektivitet har fram-
kommit i samband med ett flertal allvarliga miljoolyckor i
unionen under de senaste dren — samt att ménga avtal som
giller en sdrskild sektor (3) antingen inte har tritt i kraft eller
inte har ratificerats av merparten av EU:s medlemsstater.

3.2.2.  Eftersom de internationella bestimmelserna inte pd
ett effektivt sdtt ticker miljoskador i EU bor kommissionen
overviga om dessa bestimmelser méste kompletteras med ett
gemenskapsinitiativ, som skulle kunna ingd i detta i forslag till
direktiv.

3.3.  Definitionerna i artikel 2 dr mycket viktiga. Genom att
klargora den exakta inneborden kan man begrinsa medlems-
staternas godtyckliga genomforande av direktivet och undvika
tvetydigheter. Det vore ddrfor 6nskvirt att vidareutveckla och
fortydliga vissa definitioner:

3.3.1.  Den biologiska méangfalden sdsom den definieras i
enlighet med direktiven 79/409/EEG och 92/43/EEG om
naturliga miljéer och faglar, forefaller vara ett ritt begransat
begrepp. De flesta organisationer som har tillfrigats har
foreslagit att definitionen utvidgas till att omfatta dven oskyd-
dade omraden som har utsatts for allvarliga skador och
omraden dir invénarnas hilsa dr hotad (4).

(®) Det finns ett sektorsinstrument som har undertecknats men dnnu
inte tratt i kraft, 1999 ars Baselprotokoll om ansvarighet och
ersittning for skada orsakad av gransoverskridande transporter
och slutligt omhadndertagande av riskavfall. Flera andra instrument
ar under behandling eller planeras: ett eventuellt instrument for
solidariskt ansvar inom ramen for 1992 ars Helsingforskonven-
tion om grinsoverskridande konsekvenser av industriolyckor
(TEIA-konventionen) och 1992 ars Helsingforskonvention om
skydd och anvdndning av grinsoverskridande vattendrag och
internationella sjoar samt eventuellt (ett) ansvarsinstrument (pd
medellang sikt) inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald och Cartagenaprotokollet om biologisk sikerhet. For
fullstindighetens skull bor man ocksd nimna den enda Gvergri-
pande internationella miljéansvarsordning som nu existerar, 1993
ars Luganokonvention om skadeansvar vid verksamhet som ir
farlig for miljon. Denna konvention har emellertid inte trétt i kraft
in, och det verkar inte troligt att gemenskapen skulle ansluta sig
till den inom den nirmaste framtiden.

Rédets (miljo) slutsatser fran den 4 mars 2000 resulterade i
strategin for hallbar utveckling som lades fram vid toppmotet i
Barcelona den 15-16 mars 2002. I avsnittet om riktlinjer infor
framtiden anges i punkt 38 att man bor prioritera framsteg nar
det giller integreringen av hansyn till skydd och bevarande av
den biologiska mangfalden inom alla relevanta sektorer och
verksamheter samt nar det géller det fullstindiga genomférandet
av ndtverket Natura 2000 och skydd, utanfor Natura 2000-
omrdden, av arter som skyddas enligt direktiven om livsmiljoer
och faglar.

—
N
=
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3.3.1.1. I definitionen av biologisk méngfald bor man —  for det andra sikerstilla att administrativa atgarder vidtas

beakta konsekvenserna av genetiskt modifierade organismer
pa savil kort som lang sikt.

3.3.2.  Behoriga parter avser alla personer eller organ som
berdrs av tillimpningen av bestimmelserna om miljoansvar
pa grund av sina intressen i miljon. Enligt EESK:s uppfattning
begrinsar forslaget erkinnandet av sddana organ pa tvd sitt:

— Medlemsstaterna faststiller sjilva kriterierna for erkdn-
nande i sin lagstiftning.

—  Endast miljégrupper erkdnns.

3.3.2.1.  Forutom att kulturskillnader kommer att missgyn-
na organisationer i linder ddr miljéfragorna inte dnnu ar sd
langt utvecklade, kommer organisationer som har mojlighet
att arbeta for att skydda miljon men som inte har det som
huvudmadl att std utanfor. Sddana organisationer ar till exempel
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, som kan spela
en viktig roll nir det giller att forebygga miljoskador.

3.3.3.  Miljoskador. I forslaget delar man upp miljéskadorna
i tre kategorier:

—  Skador pé biologisk méangfald.
—  Vattenskador.

—  Markskador.

3.3.3.1. Medan vattenskador definieras klart i direktiv
2000/60/EG rader det oklarhet avseende skador pa biologisk
mangfald eller markskador (1). En exakt definition av dessa
begrepp dr darfor 6nskvard.

3.4.  Ett av huvudsyftena med forslaget dr att forebygga
miljoskador. De behoriga myndigheterna spelar hir en viktig
roll. Sdsom EESK har framhallit i flera yttranden utgér den
komplexa administrativa strukturen i de flesta medlemsstater-
na dock ett problem, eftersom ansvaret for miljéfragor ir
fordelat mellan olika myndigheter som ofta 4r starkt decentrali-
serade. Detta skapar minst sagt forvirring ndr det snabbt krdvs
forebyggande insatser.

3.4.1.  For att bestimmelserna om forebyggande skall fa
onskad effekt bor man

—  for det forsta uppmana medlemsstaterna att pa ett klart
och tydligt sitt avgrinsa ansvarsfordelningen mellan
de olika myndigheterna for att sikerstilla att de inte
overlappar varandra eller utfor konkurrerande insatser,

() Meddelande av den 16 april 2002 —KOM(2002) 179 slutlig: "Mot
en temainriktad strategi for markskydd”.

genom att faststilla formerna f6r att de behériga myndig-
heterna skall fd ersdttning for sina forebyggande atgarder;
i annat fall kommer ansvarsbordan att Gverforas fran
fororenaren till allminheten,

— for det tredje infora bestimmelser om ersittning till
den behoriga myndigheten for sivil forebyggande som
avhjilpande &tgdrder. Aven om EESK inser vikten av
artikel 7 anser kommittén att storre tonvikt bor laggas
vid det organ som svarar for att denna skyldighet
respekteras (artikel 13).

3.5. I forslaget ges tvd alternativ till en fordelning av
kostnaderna i de fall flera parter dr inblandade: solidariskt
ansvar eller proportionellt ansvar. Aven om avsikten med det
dubbla systemet 4r att underldtta anpassningen av direktivet
till medlemsstaternas rittssystem, bor man betona att det dr
komplicerat att faststilla den proportionella fordelningen av
ansvaret for miljoskadan, vilket gor det svérare att utnyttja
systemet i praktiken.

3.5.1.  Solidariskt ansvar for flera aktorer som fororsakat
skadan gor det lattare att utkrdva ansvar eftersom varje enskild
aktor inte maste identifieras, medan proportionerlig fordelning
krdver att man utkrdver ansvar av var och en som bidragit till
skadan. EESK anser att det i princip d4r mojligt att infora ett
ansvarssystem, namligen det solidariska. Det gor det ldttare att
utkrdva ansvar. Medlemsstaterna bor dock dven fortsittnings-
vis fa vilja forfarande med hinsyn till omstindigheterna i de
enskilda fallen.

3.6.  Definitionen av den behoriga myndigheten 4r nagot
tvetydig. Aven om ett land kan ha flera behériga organ
beroende péd landets administrativa indelning, kvarstir det
faktum att rittsliga dtgarder rorande civilrdttsligt ansvar hand-
laggs av domstolar som inte nddvindigtvis r specialiserade pa
miljofragor.

3.7.  EESK framhaller att man i sitt yttrande om vitboken
efterlyste en ekonomisk sakerhet i syfte att gora bestimmelser-
na mer effektiva. Det faktum att verksamhetsutdvare som
utovar sddan verksamhet som anges i direktiven i bilaga I
enligt artikel 16 inte 4r tvungna att teckna en miljoansvarsfor-
sdkring kan minska forslagets slagkraft.

4. Andringsforslag

4.1.  Kommissionen bor se till att direktivet ar klarare och
mer specifikt dn andra rittsliga foreskrifter eftersom direktivet
faststdller grundliggande regler och miniminormer och inte
enbart har som mal att sikerstilla att de gillande miljobestdim-
melserna (se bilaga 1) efterlevs utan ocksd att forebygga och
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avhjilpa miljoskador i EU. For att direktivet skall kunna
tillimpas pd ett enhetligt satt maste de begrepp som definieras
i artikel 2 ses Over.

4.2, En av de viktigaste nyheterna i forslaget till direktiv dr
fokuseringen pd att avhjilpa miljoskador. De nuvarande
bestimmelserna medger enbart administrativa paféljder i form
av boter. Den verksamhetsutvare som orsakat miljoskadorna
ansvarar for att avhjilpa dem, dven om den behoriga myndig-
heten kan 6verta denna uppgift om verksamhetsutévaren inte
kan lokaliseras. Detta medfor foljande problem:

4.2.1. 1 bilaga Il anges olika alternativ for att avhjilpa
skador, vilket gor att den behoriga myndigheten sjilv kan vilja
vilka kriterier som skall tillimpas. EESK anser att man bor
undvika att tillimpa endast ett kriterium, sdrskilt om detta
kriterium 4r s ldga kostnader som mojligt. Man bor alltid utga
fran kriteriet att avhjilpandet av skador innebdr att naturen
skall aterstillas i sitt ursprungliga skick fore skadan.

4.2.2.  Ett av de viktigaste mdlen med skadestdndsansvaret
ir att ersitta den behoriga myndigheten for kostnader i
samband med att avhjilpa skador. Om kostnaderna inte ersitts
far istillet allmdnheten sta f6r dem.

4.2.2.1.  Idet undantagsfall som beskrivs i artikel 9.3 b kan
man dock 6verviga att dela kostnaderna mellan myndigheten
och verksamhetsutovaren om denna har handlat forsumligt.

4.3.  Medlemsstaterna ansvarar for att utse den behoriga
myndigheten. Detta dr en friga som kan fi sirskilt stora
konsekvenser f6r harmoniseringen pa gemenskapsniva, varfor
EESK anser foljande:

— Medlemsstaterna ansvarar for att utse en behorig myndig-
het i enlighet med de bestimmelser som géller i respektive

land.

— Om det forekommer olika befogenhetsniver skall de
olika myndigheternas befogenhetsomraden klargoras sd
att man undviker att atgdrder overlappar varandra eller
att olika myndigheter konkurrerar inbordes.

Bryssel den 18 juli 2002.

— Rittsliga dtgarder for att avgora miljoansvar faller inte
under civilrdtten i alla EU:s medlemsstater: Det finns
system dir de administrativa myndigheterna ingriper och
handldgger drenden i ansvarsfrdgor, vilket i allmanhet ar
en utdragen och invecklad procedur. Eftersom det i EU
redan finns erfarenhet av civilrittslig provning av ansvaret
for produkter med sakerhetsbrister anser kommittén att
civila domstolar dr bast lampade att fungera som behorig
myndighet i miljomal.

4.4.  EESK anser att verksamhetsutovarens insolvens kan
utgora ett hinder for att en skada avhjilps om det inte ar
obligatoriskt med ekonomisk sdkerhet. Kommissionen bor
underlitta definitionen av skadorna for att forsakringsbolagen
skall godkdnna forsakringar av detta slag. Man bor dock inrétta
nationella eller regionala fonder som finansieras av boter pa
grund av bristande efterlevnad av direktiven i bilaga I. Pa detta
sitt skulle boterna komma att anvindas till att avhjilpa
miljoskador.

4.5.  Eftersom bestimmelserna inte ar retroaktiva utgor
avhjilpandet av skador som uppkommit tidigare ett problem.
Sdsom anges i artikel 19.2 idr det verksamhetsutovaren som
fororsakat skadan som skall bevisa om skadan dr "aktuell” eller
inte, det vill siga bevisa att skadan uppkommit innan direktivet
tradde i kraft och darfor inte omfattas av direktivet.

4.6.  Slutligen vill kommittén betona vikten av de rapporter
som skall utarbetas av medlemsstaterna i enlighet med arti-
kel 20 och bilaga III. Efter fem r bor man kunna utvirdera

—  hur genomférandet har lyckats i praktiken,

— om bestimmelserna bor dndras sa att man sitter tidsgrin-
ser for de foreslagna bestimmelserna,

— om bilagal bor dndras efter denna tidsgrins beroende pa
direktivets tillimpning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 3.3.1
Andra enligt foljande:

"Den biologiska méingfalden sdsom den definieras i enlighet med direktiven 79 /409/EEG och 92[43[EEG om naturhga
miljéer och faglar, forefaller vara ett ritt nytt begransat begrepp.
foreslagit—att Innan definitionen utvidgas till att omfatta dven oskyddade omraden
skador-ech-emraden-dirinvanarnashilsa-drhotad bor man samla erfarenheter av kommissionens forslag

Resultat av omrostning

For: 19, emot: 37, nedlagda: 0.

Foljande text i sektionens yttrande stroks till formén for ett dndringsforslag som godkants vid plenarsessionen, men
fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 4.2

Stryk punkten.

("I motsats till kolviten och fornybara energikillor 4r kirkraftsindustrin undantagen frin bestimmelsen i direktivet
och ges dirmed positiv siarbehandling. I de konventioner som for ndrvarande reglerar kirnkraftsindustrin ingdr inte
miljoforstoring, och den ersittning som foreskrivs i andra fall dr mycket lag och motsvarar inte de verkliga
kostnaderna. Kommittén foreslar darfor att artikel 3.4, i vilken undantag beviljas, stryks fran direktivet.”)

Resultat av omr(')'stning

For: 29, emot: 27, nedlagda: 4.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok: Den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010 - Vigval infér framtiden”

(KOM(2001) 370 slutlig)

(2002/C 241/32)

Den 14 september 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok: Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010

— Vigval infor framtiden”

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2002. Féredragande var Gabriel Garcia Alonso.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantriddet den 18 juli 2002) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 53 roster for och 2 roster emot.

1. Allminna kommentarer

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser
med intresse pa vitboken om transportpolitiken, som syftar till
att pd ett heltdckande satt behandla de utmaningar sektorn stdr
infor under det ndrmaste artiondet och vixelverkan med annan
gemenskapspolitik, framfor allt politikomrddena den inre
marknaden och miljo, och att ge en gemensam ram med
hinsyn till den kommande EU-utvidgningen.

1.2.  EESK stoder manga av de asikter och forslag som
framfors i vitboken och har for avsikt att ge ett kort och koncist
bidrag. Dirfér kommer kommentarerna att koncentreras till
de aspekter dir kommittén har en annan syn 4n kommissionen,
och vi vill dirmed berika diskussionen och soka finna s bra
16sningar som mojligt i en Oppen anda med kompromissmoj-
ligheter.

1.3.  For att analysen av vitboken skall bli systematisk
kommer kommittén forst att ta upp de allmdnna aspekter dir
det finns anledning att komma med konstruktiva bidrag, och
sedan helt nya konstruktiva tilligg som foljer vitbokens
struktur.

1.4.  Enligt kommitténs asikt dr det storsta problemet med
vitboken, och bakgrunden till de flesta forslagen till andringar,
att problemen och de 16sningar som foreslas behandlas pé
ett alltfor enhetligt sitt, i territoriellt, ekonomiskt, socialt,
miljorelaterat och kulturellt hdnseende etc. Det nuvarande EU
med 15 medlemsstater — for att inte tala om det framtida med
27 medlemsstater — dr inte ett enhetligt territorium, utan
situationerna och forutsittningarna i medlemsstaterna skiljer
sig dt och kriver sd langt det 4r mojligt olika behandling.

1.5.  Aven om det i vitboken konstateras att det rdder en
stor geografisk obalans inom EU, fors problemdiskussionen
och formuleras dtgarderna utan hansyn till att bla. de geogra-
fiska, territoriella, ekonomiska och demografiska kdnneteck-
nen inte dr enhetliga, och att man darfor méste utforma olika
tillvigagingssitt pd transportomrddet utifrdn varje lands och
regions sirdrag. Det dr ett faktum att linderna i Europas mitt
har helt andra problem dn randomrddena och Garna, varfor
homogena infallsvinklar och alltfor homogena losningar pd
transportomradet riskerar att leda till negativ sirbehandling
och drabba bada grupperna av linder.

1.6.  Den forsta kritiska kommentaren giller den kraftiga
kursindring vitboken uppvisar i forhallande till den tidigare
vitboken fran 1992, som var tydligt inriktad pd okad konkur-
rens och helt och hallet relaterad till framstegen pa gemenska-
pens inre marknad. EESK stoder principen om att de offentliga
myndigheterna pa sdvil nationell nivd som gemenskapsnivd
har tillricklig beslutanderitt for att kunna reglera marknaden
till gagn for aktorer och konsumenter samt kontrollera hur
marknaden fungerar och i vilken grad konkurrensbestimmel-
serna efterlevs. Vissa av de atgarder som foreslds for att skapa
balans mellan transportsitten bor dock inte medféra en
snedvridning av konkurrensen. EESK stoder emellertid tillimp-
ningen av principen om “reglerad konkurrens” for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse, t.ex. i friga om kollektivtrafiken
med dess olika transportsitt som har betydelse for unionens
gemensamma virderingar och spelar en viktig roll ndr det
giller att frimja social och territoriell sammanhallning, ndgot
som papekas i artikel 16 i EG-fordraget.

1.7.  Den motsdgelsefulla foljden blir att en uppifranstyrd
och enhetlig politik genom vissa ekonomiska och skattemassi-
ga atgirder gynnar vissa transportsitt och samtidigt frimjar
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liberalisering och konkurrens inom de olika sektorerna. Kon-
kurrensen mellan de olika transportsitten styrs alltsd uppifran,
samtidigt som det stills krav pd full konkurrens inom de olika
transportsektorerna och utan att man beaktar att vissa kriterier
bor gilla for bida omradena, t.ex. miljopaverkan samt tjanster-
nas kvalitet och sdkerhet.

1.8.  For det andra vill EESK lagga sarskild vikt inte endast
vid medborgarnas ritt att forflytta sig, utan dven vid godstrans-
porternas strategiska betydelse for utvecklingen i linderna och
forsorjningen av isolerade bergsomriden, oregioner och de
yttersta randomradena, som har mindre ekonomisk potential.
Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att inte vid nigot
tillfalle 1ata malet att integrera transporterna i strategin for
hallbar utveckling leda till att ovannimnda omradens ekono-
miska mojligheter och utvecklingspotential minskar. I stallet
bor man styra om efterfragan mot de minst utnyttjade, sikraste
och miljovinligaste transportsitten, och pa sa vis dstadkomma
en mer balanserad fordelning mellan transportsatten.

1.9.  For det tredje, ndr det giller personers rorlighet,
gors en otillricklig bedomning av kollektivtrafikens roll i
forhéllande till anvdndningen av privatbilar, och efterfrigan
styrs ddrmed mot kollektivtrafiken utan att man tydligt
definierar en politik for att frimja det transportstt som ar
lampligast for den stracka det géller. I detta sammanhang anser
EESK att man bor frimja andra landsvigstransporter som ett
alternativ till privatbilar i stillet for att missgynna dessa
transporter, vilket sirskilt giller buss som ett kollektivt trans-
portmedel.

1.10.  For det fjarde anvinds ett trivialt synsitt i vitboken.
Transporternas yttre effekter likstdlls med dess negativa effek-
ter, utan att fordelarna over huvud taget nimns. Hir bor man
framhadlla att transporterna bidrar till lindernas ekonomiska
och sociala tillvixt och gor att marknaden kan fungera
effektivt, och att transportinfrastrukturerna bortsett fran detta
bidrar till verklig konvergens och full sysselsittning, och okar
den privata sektorns produktivitet, tjinstesektorns konkurrens-
kraft och personers rorlighet, vilket &ven omfattar den inhems-
ka och internationella turismen.

1.11.  Till sist vill kommittén ta upp det faktum att vissa
ekonomiska alternativ forsvaras av, som det hivdas, miljoskal,
utan att man alls beaktar de framsteg som den tekniska

utvecklingen och tillimpningen av striktare utslippsregler
medfor ndr det galler att minska de olika transportsittens
miljopdverkan. I detta sammanhang borde kommissionen
bland mélen och &tgirdsprogrammen pé transportomradet
uttryckligen inbegripa okad energi- och transporteffektivitet,
och bland konkreta atgirder som kan foreslds eller antas
inbegripa successiv okning av effektivare tunga fordon som
drar mindre bensin och férorenar mindre, anvindning av
alternativa brinslen (t.ex. biobrinslen) etc. Nar det giller att
minska miljopaverkan anser kommittén att dessa dtgdrder ar
effektivare 4n ménga atgirder som syftar till att godtyckligt
dndra fordelningen mellan transportsatten.

2. Ateruppritta balansen mellan transportsitten

2.1.  Nidr man behandlar problemet med trafikstockningar,
som dr en av de viktigaste punkterna i dokumentet, bortser
man fran att detta problem dr en realitet bara i en mycket liten
del av gemenskapsterritoriet, dven om det forvisso giller
omraden med hog befolkningstithet (vilket dr en av orsakerna
till problemet) eller omradden med sirskild miljopaverkan
(Alperna och Pyrenéerna). Darfor verkar det som vi tidigare
framhdllit olimpligt att utforma en allmidn och enhetlig
transportpolitik for hela territoriet, i stillet for en sarskild
politik for vart och ett av dessa omraden.

2.2. 1 vitboken behandlas skillnaderna mellan de olika EU-
linderna inte tillrickligt ingdende, utan man foreslar allminna
16sningar som hart drabbar linderna i utkanterna, och inom
dessa de avligsna omrdden som utgor “"periferin av periferin”.
Ingen foreslagen losning gor det mojligt for dessa omraden att
bdttre integreras i gemenskapsterritoriet och att oka sin
konkurrenskraft. EESK foreslar att man undersoker ekonomi-
ska atgdrder som mojliggor 6kad konkurrenskraft for dessa
omrdden.

2.3.  Nir det talas om trafikstockningar gors heller ingen
tillracklig kvantifiering eller bedomning av de tre storsta
trafikkategoriernas eftekter (dvs. privattrafik, kollektivtrafik
och godstrafik). Dessa effekter varierar dock mellan olika
omrdden inom territoriet (privat- och kollektivtrafikens effek-
ter dominerar runt tittbebyggda omréden), och belastningen
over dygnet och over arstiderna ér olika for de olika kategorier-
na. Detta ger vissa mojligheter till battre anvindning av den
befintliga infrastrukturen, genom en geografisk och tidsrelate-
rad prioriteringsordning for kategorierna, mojligheter som
bara behandlas i vitboken i samband med avgiftsbeldggning av
infrastrukturanvindningen.



C 241/170

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.10.2002

2.4,  Forslaget om att dteruppritta jaimvikten mellan de
olika transportsitten bygger ndstan enbart pd en 6kning av
godstransporterna pd jarnvig. Samtidigt kvarstar de praktiska
problemen med intermodal trafik, ett imne som EESK nyligen
yttrat sig om(!), och dessa problem &r orsaken till att de
transportsitt som utgor ett alternativ till landsvagstransporter-
na har fatt sa liten tyngd. Landsvégstransporterna konkurrerar
med de andra transportsitten bdde i prishdnseende och
flexibilitetshanseende.

2.5.  Den upprepade och till och med oberittigade kritiken
mot landsvigstransporterna ("lagovertradelser dr alltfor vanli-
ga”, "atskilliga transportforetag (..) har stora ekonomiska
problem”, landsvigstransporterna har en tendens att sinka
priserna for de ovriga transportsitten) bidrar inte till en héllbar
16sning pd medelling sikt. I detta sammanhang vore det
lampligt att uppmarksamma de insatser som gjorts pd senare
ar och framstegen pd omrddena yrkes- och vidareutbildning,
forbattrad ledningsteknik, anvindning av ny informationstek-
nik etc., och att insistera pd hur viktigt det ar att fortsitta att
anta nya atgirder for att komma till rdtta med situationer
liknande dem som beskrivits ovan.

2.6.  1sitt meddelande om det andra jarnvigspaketet, "Mot
ett integrerat europeiskt jarnvigsomrade”, undersoker kom-
missionen orsakerna till att jarnvigssektorn inte klarat av att
reagera ndr den kontinuerligt forlorat marknadsandelar for
godstransporterna. Kommittén haller just nu pa att behandla
det andra jarnvigspaketet och kommer inom kort att ldgga
fram ett yttrande om kommissionens forslag. Kommittén
stoder dock alla dtgarder som kan leda till att den nationella och
internationella person- och godstrafiken pd jirnvig forbattras,
antingen det sker genom storre konkurrens mellan aktorerna
eller genom att de ménga tekniska och rittsliga hinder som nu
finns undanrdjs, utan att de nuvarande sociala villkoren
forsamras.

2.7.  Samtidigt 4r det nodvindigt att snarast, vilket kom-
mittén tydligt har visati ett yttrande (2), oka godstransporterna
till sjoss och pd inre vattenvigar, genom tillrickliga investe-
ringar i infrastruktur och genom att frimja alla dtgarder som
kan leda till rationalitet och konkurrens inom dessa sektorer.
Dirfor haller kommittén med kommissionen om att det dr
nodvindigt att gora dessa transportsitt tillforlitligare, effektiva-
re och tillgingligare, och stoder dirfor forslagen i denna
riktning. Det maste framhallas att gemenskapsflottan ar avgo-
rande for att garantera EU:s energi- och ravaruforsérjning, och
den utgor en bas for sjoriddning i nodsituationer. Sjofartens

(') EGT C 95, 30.3.1998,s. 21.
(3 EGT C 40, 15.2.1999,s. 3.

strategiska konsekvenser tas upp i forbigdende i vitboken, bade
dess fordelar och dess delaktighet i utslippen av fororenande
imnen. Men detta leder inte till ndgon atgird som star i
proportion till sjofartens betydelse, i och med att det inte
infors ndgra konkreta atgirder som mojliggor en Gvergdng
fran landtransporter till sjotransporter.

2.8.  Nardet galler kustfarten stoder EESK vitbokens forslag
om att utveckla s.k. hoghastighetssjovigar som ett konkurrens-
kraftigt alternativ till godstransporter pd land, och att integrera
dem i de transeuropeiska niten. Kommittén vilkomnar ocksa
forslaget om en rittslig ram for sikerhetskontrollen i samband
med att passagerare gar ombord pa kryssningsfartyg i Europa,
i syfte att minska risken for attentat och efter forebild fran de
atgarder som vidtagits pa flygplatserna.

2.9. EESK ser det ocksd som en utmaning inf6ér nista
artionde att lyckas bevara kompetensen i EU och upprepar
dirfor sina forslag i yttrandet om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet om utbildning och
rekrytering av sjéfolk” (3).

2.10.  Flygtrafiken bor betraktas som ett transportsitt med
hog kvalitet, koncentrerat pa ldnga strickor och oundgingligen
knutet till jirnvigstjanster via hoghastighetstdg eller passage-
rartrafik. Mot bakgrund av detta stoder EESK storsta delen av
de initiativ som foreslds i vitboken pd flygtrafikens omréde,
och de forslag som syftar till att frimja bittre forvaltning av de
tillgdngliga resurserna (flygplatserna, luftrummet) inom ramen
for storsta mojliga miljoskydd (sdrskilt i friga om utsldpp och
buller). P4 grund av flygtrafikens karaktdr anser kommittén
att man bor ldta marknadskrafterna avgora den framtida
utformningen, utan att detta pdverkar de nuvarande bestim-
melserna rorande tjdnster i allmidnhetens intresse (sdrskilt 6ar
och mycket isolerade regioner). Det dr dirfor nodvindigt att
snarast forbattra luftrummets effektivitet och oka flygplatser-
nas kapacitet, for att absorbera den forvintade stora 6kningen
av flygtrafiken. Kommissionen bér uppmana medlemsstaterna
att ge akt pa planeringen av flygplatsomrddena i den fysiska
planeringen (*).

2.11.  Nar det giller intermodala transporter dr kommittén
positiv bade till initiativen inom programmet Marco Polo, till
att investeringar i intermodala transporter inbegrips i de
transeuropeiska transportndten och till att transportsam-
ordnaryrket regleras, med malsittningen att detta yrke skall fa
en starkare roll inom EU.

() KOM(2001) 188 slutlig.
(+) EGT C 125, 27.5.2002.
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3. Atgirdande av flaskhalsar

3.1.  Det stdrklart att de transeuropeiska transportndten var
ett utmarkt initiativ, men de ambitiosa malen dr langt ifrdn
uppnadda. Detta beror pd att malen ir ldngsiktiga, att bade
nationella, regionala och i vissa fall lokala myndigheter frin
olika linder maste komma Gverens, och framfor allt pa att
budgetbegransningarna dr hirda i en tid av atstramade offent-
liga utgifter (i och med att konvergenskriterierna i Maastricht-
fordraget skall uppfyllas). Till detta kan ldggas att den privata
sektorn sillan erbjuds tillrickliga mojligheter att bidra aktivt
till mélens uppfyllande.

3.2.  Dirfor borde dessa grundldggande problem behandlas
i alla initiativ for att ge de transeuropeiska niten ny fart, ndgot
som ocksd framhalls i vitboken. Kommittén stoder den
handlingsstrategi som foreslds i vitboken, men anser att den
foreslagna o6kningen av gemenskapens maximala finansiella
medverkan vid gransoverskridande jarnvigsprojekt som passe-
rar naturhinder till 20 % av den totala kostnaden verkar rimlig.
Detta stdd bor dven kunna omfatta andra transportsitt, och
omsesidig finansiering av detta slags projekt bor endast ske i
mycket konkreta fall, sisom anges i punkt 3.4.

3.3.  Det ar sdrskilt viktigt att 6ka kapaciteten for forbindel-
ser 6ver Alperna och Pyrenéerna under fullstandigt miljovénli-
ga former, och att parallellt 6ka utnyttjandet av de mojligheter
som godstransporter till sjoss erbjuder samt sikerheten i nya
och gamla tunnlar. EESK vintar med intresse pa det forslag
som kommissionen avser att ligga fram for att forbattra
sakerhetsforhallandena i tunnlar. EESK anser dock att kommis-
sionens forslag om att bygga en ny jirnvigslinje for att 6ka
genomstromningen genom Pyrenéerna ar otillrackligt. Denna
dtgard maste kompletteras med nya vigar som gor det mojligt
att pd medelling sikt absorbera den stora trafikokningen
mellan Nordafrika och Iberiska halvén och resten av Europa,
samt mellan Italien och Grekland och resten av Europa, ndgot
som dock kriver ett langt tidsperspektiv for utformning, social
acceptans och genomférande.

3.4.  Kommittén har allvarliga forbehdll nir det giller de
former for Omsesidig finansiering som ldggs fram i detta
kapitel av vitboken och kommer att analyseras mer ingdende i
ndsta kapitel. Rent allmint dr kommittén emot alla typer av
omsesidiga avgifter och stod, och ar positivt instélld bara i fall
som dr exceptionella pd grund av omfattningen, som nar det
giller 6verfarten 6ver Alperna och andra svara flaskhalsar pd
de viktigaste transportstrickorna, och nir de direkt berorda
linderna samtycker.

3.5.  Som ett komplement bér nya och nyskapande former
for finansiering och gemenskapsstod inforas och tillimpas, sd
att det blir mojligt att snabbare firdigstilla det transeuropeiska
transportndtet utan att landsvigstransporterna beldggs med
nya avgifter eller skatter som kan snedvrida konkurrensen
mellan de olika transportsitten. Ett forslag i detta sammanhang
skulle vara att inritta en transportinfrastrukturfond som i
varje medlemsstat skulle kunna finansieras med en liten
procentandel av BNP eller av den arliga BNP-ckningen (som
till en del skulle komma frin investeringarna i forbittring av
transportinfrastrukturen). Denna fond skulle efter hand kunna
delta i finansieringen av projekt i varje medlemsstats del av
gemenskapsterritoriet, eller agera som en garantifond, ge en
havstangseffekt for medverkan av privata investerare och
stirka utvecklingen av partnerskap mellan offentliga och
privata aktorer.

4. Placera anvindarna i centrum av transportpolitiken

4.1.  Detar forvanande att trafiksakerhet och internalisering
av kostnader for anvandarna tas upp i detta kapitel, trots att
dessa frdgor inte kan hinforas till samma kriterier och inte
heller verensstimmer med kapitlets titel.

4.2.  Nir det giller sikerhetsfrigorna stoder kommittén
storsta delen av de dtgirder som liggs fram i vitboken, bl.a.
harmonisering av vagmarken och trafiksignaler, spridning av
bista metoder for att undvika olyckor samt utveckling av ny
teknik. Med utgdngspunkt i subsidiaritetsprincipen stiller sig
kommittén dock negativ till harmonisering pd omraden som
gransvirden for alkoholkoncentration i blodet eller hastighets-
begrinsning. Som alternativ foreslar kommittén en rekommen-
dation som antas gemensamt av radet och Europaparlamentet,
s att de nationella regeringarna far handlingsutrymme for att
besluta om harmonisering ar lampligt och vilka tidsfrister som

i sé fall skall galla.

4.3, EESK anser dock att det finns anledning att gd vidare i
harmoniseringen av péféljder pa olika omrdden, t.ex. i fraga
om maxhastighet eller kvarhallande av fordon. Kommissionen
skulle kunna faststilla en rad straffbara beteenden, sd att
medlemsstaterna sedan kunde vidta effektiva och avskrackande
atgirder i handelse av overtradelser.

4.4.  Kommittén anser att for lite uppmirksamhet dgnas
skyddet av fotgdngare, och i dnnu hogre grad cyklister,
inom trafiksikerheten. Det vore onskvirt att medlemsldnderna
uppmirksammades pé att de i manga fall behover utveckla
cykelbanenitet, som ett alternativ i stadstrafiken och for korta
striackor i ovrigt.
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4.5.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande
"Mot ett integrerat europeiskt jarnvagsomrade” (1), vars frimsta
syfte dr fortsatt reform av jarnvigssektorn genom utveckling
av ett gemensamt angreppssatt pa jarnvagssikerhetens omrade
och inrdttande av en europeisk jirnvigsbyrd som bl.a. skall ha
till uppgift att hitta gemensamma sikerhetslosningar.

4.6.  EESK instimmer helt och fullt i kommissionens asikter
om att passagerarnas rittigheter (information, mojligheter att
klaga, ersdttning etc.) skall forsvaras pd samma sitt som redan
gors inom flyget, och begir att sidana bestimmelser skall
utvidgas till och tillimpas pa de Gvriga transportsitten.

4.7.  Kommittén instimmer i den princip som framférs nir
det talas om "de verkliga kostnaderna for resenirerna” och
haller med om att gemenskapen darfor bor "vidta atgérder i
syfte att gradvis ersitta de nuvarande skatter som belastar
transportsystemet med nya effektivare instrument for att
integrera infrastrukturkostnaderna och de externa kostna-
derna”.

4.8.  Kommittén stoder tanken pd att gradvis omvandla
skatterna fran ett system med fasta avgifter till ett system med
avgifter som grundar sig pd parametrar som anvandning, del
av territoriet eller miljopaverkan, vilket skulle kunna goéra
den europeiska transportpolitiken flexiblare och didrmed mer
anpassningsbar, vilket vi framholl i vdra inledande kommen-
tarer.

4.9.  Detresonemang om denna princip som fors i kommis-
sionens forslag innehaller dock fler punkter som kommittén
ar tveksam till eller anser kan strida mot det mdl som
efterstrivas. Det ror sig om f6ljande punkter:

4.9.1.  Ingenstans framhalls det tydligt att det dr n6dvindigt
att garantera en neutral beskattning i de foreslagna dtgarderna.
Miénga av de nuvarande transportskatterna har inte sitt ur-
sprung i miljohdnsyn, utan har uppkommit i rent uppbordssyf-
te. Det finns didrfor en risk att de nya avgifterna som
skall innebdra internalisering av kostnaderna inte blir ett
"komplement”, utan ett "paslag” som gor det mojligt att oka
skatteuttaget.

4.9.2. Inférandet pad gemenskapsniva av ett avgiftssystem
for infrastruktur bor tillimpas samtidigt pa alla transportsitt

(1) KOM(2002) 18 slutlig.

— dven om medlemsstaterna enligt kommissionens dsikt bor fa
en bred handlingsmarginal for tillimpningen — och inte enbart
pd nagot eller ndgra av dem. Sirskilt viktigt dr det att den
elektricitet som framst anvinds av jarnvigssektorn i tillrackligt
hog grad aterspeglas i de skatter och externa miljokostnader
som ldggs pd andra transportsitt.

4.9.3.  Kommittén stiller sig fragande till forslaget till vitbok
ndr det giller att undanta personbilar frin avgifterna for
anvindning av infrastruktur. Detta ligger inte inom kommis-
sionens behorighetsomrdde utan inom de nationella eller
lokala myndigheternas, eftersom det ar friga om en positiv
sarbehandling av personbilarna. Okningen av privattrafiken
paverkar tydligt villkoren for de kommersiella transporterna,
bdde pd nationell nivd och gemenskapsnivd, och innebir
att konkurrensvillkoren snedvrids. Denna trafikoknings stora
inverkan pd de yttre effekterna — olyckor, trafikstockningar,
fororeningar, utslipp av fororenande dmnen etc. — dr tydlig,
eftersom personbilarna star for 90 % av det totala antalet
kilometer som tillryggaldggs av fordon inom EU (dven om de
star for en betydligt mindre andel av de fororenande utsldppen).

4.9.4.  Ivintan pa ett kommande forslag frin kommissionen
om diesel for yrkesmissig trafik forhaller sigkommittén positiv
till minskning av den sirskilda skatten pd diesel, som en
motvikt mot den kilometerskatt kommissionen héller pa att
undersoka och eventuellt vill infoéra. I annat fall uppstdr
en dubbelbeskattning som innebdr en avsevird okning av
skattetrycket for tunga fordon och som kommer att paverka
transportkostnaderna negativt. Kommissionens forslag om att
harmonisera de sirskilda dieselskatterna uppat kommer att fa
mycket negativa foljder i de linder som har ligre skatter 4n
genomsnittet i gemenskapen.

4.9.5. De s.k. overskjutande inkomsterna for infrastruktu-
ranvindning dr mycket orovickande. For det forsta sker
infrastrukturforvaltningen i manga fall genom privata initiativ,
och ett system som det foreslagna kommer att komplicera
denna verksamhet och beskattningen av den. For det andra
kommer f6rvaltningen av dessa 6verskjutande och oronmirkta
medel att skapa allvarliga intressekonflikter mellan olika
transportsitt och mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter.

4.9.6.  Dirfor anser kommittén att alla avgifter f6r anvind-
ning av infrastruktur som man kommer 6verens om (forutom
de vigavgifter som betalas av den som utnyttjar en vig), blir
en lopande intdkt i de nationella eller regionala budgetarna
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(land for land) och att finansieringen av ny infrastruktur sker
oppet och pa grundval av de offentliga budgetarna. Det enda
undantaget till denna regel skulle kunna vara vissa dtgarder
med sdrskild karaktdr, sisom Overfarter i Alperna eller Pyre-
néerna, eller andra dtgirder av gemenskapsintresse eller med
gemenskapsdimension som omfattar minste tre medlems-
linder.

4.10. Kommittén dr ytterst positiv till andra forslag i detta
kapitel i vitboken. Sdrskilt intressanta ar reflexionerna om
fraimjande av persontransporters intermodalitet och inférandet
av en forteckning Over resendrernas rattigheter (och skyldighe-
ter) inom de olika transportsitten. Kommittén anser dock att
man dven bor foresla konkreta dtgirder som syftar till att
forbittra rorelsehindrade personers tillgdng till och villkor for
transporter, och uppmanar dérfor kommissionen att inom
ramen for sina forslag infora limpliga atgdrder och dven
utarbeta ett sdrskilt meddelande pé detta omrade, i samband
med Europeiska handikappéret 2003.

4.11. Négot som dr sarskilt viktigt och som kommittén
upprepade ginger har framhdllit 4r att kollektivtrafikens
karaktdr av allmdnnyttig tjanst skall bekriftas. Darfor uppma-
nar vi kommissionen att gd langre i detta avseende och att
undvika motstridiga atgirder, sdsom det relativt firska men
redan dndrade forslaget till direktiv om persontransporter, som
i sin ursprungliga version inneholl artiklar som forsvérade eller
t.o.m. forhindrade att denna princip tillimpades fullt ut ().
Dirfor stoder vi tanken att systemet for bidrag till transportfo-
retag skall bli mer flexibelt, under férutsittning att vissa villkor
rorande kravet pd allminnyttiga tjanster uppfylls och att en
troskel for kostnaderna respekteras.

4.12.  Nir det giller rationalisering av stadstrafiken anser
kommittén att man bor prioritera frimjande och utbyte av
bra metoder (sdrskilt som detta dr en fraga for de lokala
myndigheterna). Det bor dirfor inforas ett gemenskapspro-
gram som institutionaliserar utveckling av bra metoder och
information till medborgarna, utan vars stod och samarbete
dessa metoder inte kan genomféras. Investeringar och trans-
portplaner dr nodvindiga for att hoja kvaliteten i kollektivtrafi-
ken i stadsomrdden med trafikstockningar, och gemenskaps-
medel bor avsittas for detta dndamal.

(1) Kommitténs yttrande, EGT C 221, 7.8.2001, s. 31.

5. Bemistra (organisera) globaliseringen av transpor-
terna

5.1.  Det ar 6verraskande och olyckligt att detta kapitel har
fatt en sddan negativ titel, sdrskilt som innehéllet inte héller
samma dramatiska tonldge. EESK skulle foredra titeln "Organi-
sera och styra globaliseringen av transporterna”.

5.2. Vi anser dven att det dr olampligt att utvidgningen
behandlas i detta avsnitt, eftersom kandidatlinderna dirmed
kan komma att kidnna sig uteslutna ur en vitbok vars tidsper-
spektiv stricker sig mycket lingre dn den troliga tidpunkten
for anslutningen.

5.3.  Kommittén har vid flera tillfillen yttrat sig over
transportstrategin for kandidatlanderna. De viktigaste punkter-
na i denna strategi bor vara foljande:

— Undanréja flaskhalsarna vid grinserna mellan dessa lan-
der och EU:s nuvarande medlemsldnder.

—  Bekdmpa den illojala konkurrensen inom landsvagstrans-
porterna, bade ndr det giller de sociala aspekterna och
fordonssikerheten.

— Bekdmpa de organisationer som bedriver flyktingsmugg-
ling.

—  Frimja ett konkurrensklimat inom jarnvagstransporterna
som gor att denna sektor kan behdlla sin nuvarande
marknadsandel av godstransporterna.

—  Fullstindigt integrera dessa linder i gemenskapens inter-
modala transportnit och utveckla deras vattenvignit.

— Kridva att gemenskapslagstiftningen pa omradet sjosiker-
het och hamnkontroll tillimpas noga dnda fran anslut-
ningen, utan ndgot slags dvergangsperiod.

5.4.  Kommittén anser att den internationella transportpoli-
tiken dr ytterligare ett inslag i handelspolitiken, och i vissa
avseenden i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP), och att kommissionen pé detta omrade darfor bor ha
sddana befogenheter som fordragen tillskriver den i forhand-
lingar om internationella handelsavtal. Kommissionen bor fa
befogenheter att forhandla fram internationella transportavtal,
for att kunna uppfylla de skyldigheter som kommer av
sekundarlagstiftningen och EG-domstolens rittspraxis. Kom-
missionen bor dirfor, inom det mandat och enligt de riktlinjer
som radet utfirdar, representera hela EU i transportfrigor
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vid alla internationella organisationer med befogenheter pa
omrddet for transportpolitik. Dessa befogenheter bor dven
omfatta transportavtal med tredje land i de femton medlems-
staternas nam.

5.5.  Slutligen ér vi mycket néjda med att Europeiska radet
i Barcelona har antagit programmet Galileo, ett program

Bryssel den 18 juli 2002.

som kommittén vid flera tillfillen har gett sitt totala och
forbehallslosa stod. An en géng vill vi framhélla att program-
met dr nodvandigt i kraft av bdde sin strategiska och sin
industriella dimension, och att det 4r effektivt nar det géller att
utveckla ny teknik som mojliggor bittre forvaltning av hela
transportsystemet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna men avslogs under debatten:

Andringsforslag 3

Stryk Punkt 1.7.

Resultat av omristningen

For: 18, emot: 26, nedlagda: 0.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Sloveniens framsteg pd vigen mot
anslutning”

(2002/C 241[33)

Den 30-31 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta yttrande om "Sloveniens framsteg pa vigen mot anslutning”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

27 juni 2002. Foredragande var Roberto Confalonieri.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantrddet den 18 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 100 roster for, O roster emot och 2 nedlagda roster.

Bakgrund

Detta dokument ar ett resultat av

—  diskussionen om det arbetsdokument som lades fram vid
studiegruppens forsta ssmmantrade den 30 januari 2002
i Bryssel;

— diskussionen om det preliminira utkast till yttrande som
lades fram vid studiegruppens andra sammantride den
27 februari 2002 i Bryssel;

— de offentliga utfrdgningar som studiegruppen holl med
foretriadare for offentliga organ och det civila samhallets
organisationer i Slovenien den 13-14 mars 2002 i
Ljubljana;

— REX-sektionens sammantrdde den 27 juni 2002 i Bryssel.

Informationen och kommentarerna i bilagan 4r en integrerad
del av denna text.

1. Framsteg pd vigen mot anslutning

1.1.  Fran slovensk sida har man varit tillmotesgdende och
beredd att anpassa sig till EU pd alla omrdden, frdn det
politiskt-institutionella till det ekonomiska och sociala, liksom
pa kultur- och informationsomradet. Ett bevis pa detta ir att
90 % av kapitlen i gemenskapens regelverk har inférlivats och
genomforts, och att man har utvecklat utbyte och samarbete
med i forsta hand Tyskland, f6ljt av Italien, Frankrike och
Osterrike.

2. Denstrategiska betydelsen for Balkanomradet

2.1.  Slovenien — som ir det enda kandidatlandet fran f.d.
Jugoslavien — har visat formdga att pa ett effektivt sitt utnyttja

de tillfallen och mojligheter som gemenskapspolitiken erbjuder
de central- och Gsteuropeiska linderna, antingen de dr kandi-
datliander eller inte. Detta giller sarskilt for stabiliteten och
sammanhallningen i Balkanomradet. Slovenien deltar i stabili-
tetspakten for sydostra Europa och fungerar som ett viktigt
brohuvud mot Grekland.

3. Handelsforbindelserna med EU

3.1.  Ovanstdende kommentarer bekriftas av uppgifter om
handeln. Virdet av Sloveniens export har successivt 6kat och
nirmade sig 60 % av BNP ar 2000. Importen dr dock
fortfarande 16 % storre dn exporten. Det ar signifikativt att
den paborjade forbittringen av handelsbalansen beror pa ett
okat handelsoverskott i handeln med linder utanfor EU,
framfor allt i Balkanomraddet och i forsta hand Kroatien.
Under alla dessa ar har dock EU varit Sloveniens frimsta
handelspartner och kommer sa att forbli. Under ar 2000 stod
EU for 68 % av Sloveniens import och 64 % av dess export,

vilket innebir att landets underskott i handeln med EU ir
29 %.

3.2.  Slovenien har alltsa fatt en viktig marknadsposition for
EU, och hiller pa att forstirka den. Detta mdste beaktas i
anslutningsfordraget, och framf6r allt nir man faststiller
Sloveniens finansiella bidrag till EU i forhdllande till EU:s
ekonomiska stod till landet. Denna frdga dr en av de viktigaste
som fortfarande 4r under diskussion. Kommissionens officiella
deklarationer garanterar dock att framfér allt de strukturfonds-
medel och medel frdn andra finansieringsprogram som Slove-
nien kommer att fd efter anslutningen, helt motsvarar landets
ekonomiska bidrag till EU. Detta ligger i linje med kommissio-
nens forslag att inget nytt EU-land skall bli nettobidragsgivare
vid anslutningen.
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4. Befolkningarnas inbérdes forhéllande i ett EU-per-
spektiv

4.1. Pd grund av territoriets och befolkningens storlek
(endast Luxemburg, Malta och Estland dr befolkningsmissigt
mindre dn Slovenien) och den relativt stora ekonomiska
potentialen kommer Slovenien att tillhora den grupp av
"mindre” linder som till antalet dominerar EU och i dnnu
hogre grad kommer att gora det efter anslutningarna, i
forhallande till de linder som var forst i EU:s historia och dven
ar ekonomiskt ledande i virlden. Det konvent som skall
forbereda reformen av EU bor framfor allt se till att redan nu
involvera de berorda befolkningarna i sina forslag. Varnings-
signaler kan konstateras inom den allmédnna opinionen i olika
medlemsldnder, bla. i de linder som dnnu inte har anslutit sig
till euron.

4.2, Det dr dirfor nodvindigt att anvinda limpligast mojli-
ga metoder och former for information, sirskilt inom TV och
press, ett omrade ddr Slovenien nyligen genomfort djupgdende
institutionella reformer. Samtidigt dr det nodvindigt att 6ka
det direkta och malinriktade utbyte som i form av grinsover-
skridande samarbete sker mellan organisationer i naringsliv
och samhille. Dessa organisationer kan Zgna tillricklig upp-
mirksamhet 4t &sikterna och bevekelsegrunderna hos det
slovenska folket, som kommer att besluta om antagande av
anslutningsfordraget i en folkomrostning. Man bor beakta de
socioekonomiska kidnnetecknen inte bara hos den majoritet pa
60 % som (enligt officiella killor) dr positiv till anslutningen,
utan dven och i dnnu hogre grad hos den 6vriga och inte
forsumbara delen av det slovenska folket. Ett varaktigt stod
bor ges ndringslivs- och samhaillsorganisationerna samt de
icke-statliga och religiésa organisationerna, som har stor
betydelse for den direkta kommunikationen mellan befolk-
ningsgrupperna och dirmed for en béttre forankrad samman-
hallning 6ver nationsgrinserna inom EU. Slovenien bor i detta
sammanhang tas emot som en ny tillgang for EU:s utveckling.

5. Historisk-kulturella identiteter och minoriteter i ett
EU-perspektiv

5.1.  Slovenien skiljer sig fran de 6vriga territorierna i f.d.
Jugoslavien genom att landet dnda sedan tidig medeltid har
haft obrutna band med de katolska kejsardomenas tysksprakiga
omraden och dirmed Osterrike-Ungern. Under det sistnimnda
imperiet krdvde Sloveniens folk autonomi i kraft av sin
sprakliga identitet. Senare drs konflikter i Balkanomradet visar
dock att de historisk-kulturella banden &r viktiga, och att
den religiosa tillhorigheten sitter djupare dn den sprakliga
identiteten ndr det galler att 6vergd till pluralistisk demokrati
och marknadsekonomi av visterlindsk typ. Man bor overge

varje schematisk, statisk och ofordnderlig uppfattning av
begreppet etnisk grupp, eftersom sddana faktorer blir urskiljba-
ra eller rent av oforenliga endast nar det saknas en gemensam
auktoritet som berittigas av gemensamma virden och nir
bristen pa resurser gor den marknadsrelaterade konkurrensen
starkare dn solidariteten.

5.2.  Skyddet av spraklig mdngfald inom den Overstatliga
enheten mdste betraktas som en viktig uppgift for det konvent
som skall forbereda reformen av EU. Det behovs verkliga
garantier for att spraken skall vara likvirdiga, sdrskilt nir det
giller de sprik som likt slovenska (ett sydslaviskt sprak med
latinskt alfabet) blir minoritetssprak inom gemenskapen. I
detta sammanhang kan dven de sprakliga minoriteterna pd
olika sidor om nationsgrinserna fa ett storre erkdnnande, dvs.
italienare och ungrare i Slovenien och slovener i Osterrike och
Italien. Dessa minoriteter bor dgnas stor uppmdrksambhet i
utvecklingen av det gransoverskridande samarbetet.

5.3.  Just denna grinsoverskridande kulturella mangfald
ligger i huvudsak till grund for den overstatliga enheten i
Europa.

6. Overgingsprocessen: stabilitet och sammanhéllning,
kritiska faktorer och mojligheter

6.1.  Pa grund av att Slovenien har en relativt homogen
befolkning och har fungerat som ett ekonomiskt granssnitt
mellan Europeiska gemenskapen och f.d. Jugoslavien (exempel
pa detta dr handels- och samarbetsavtalet fran 1980 och
samarbetsgemenskapen for Ostra Alperna (ARGE Alpe Adria)
som grundades 1978), har detta land som inget annat i
Central- och Osteuropa fitt méjlighet till en odramatisk och
successiv overgdng till pluralistisk demokrati och marknads-
ekonomi. Anda sedan republiken Slovenien bildades 1991 har
konvergenspolitiken varit inriktad pd EU-anslutning och fatt
stod fran EU. Anslutningsférdraget (Europafordraget) under-
tecknades dock forst 1996, efter forseningar pa grund av den
dnnu olosta frgan om aterstillande av egendom till dem som
var dgare fore kriget. Mot bakgrund av EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt dr det kdnnetecknande att Slovenien tillhor de
lander som har minst budgetunderskott. Detta uppgar trots en
okning under dr 2000 (for forsta gdngen pd grund av att
utlandsskulden ér storre dn den interna skulden) endast till
25,8 % av BNP.

6.2.  Intern stabilitet och sammanhéllning har varit och dr
fortfarande den framsta ledstjarnan for regeringen, i linje med
de anslutningskriterier som faststilldes av Europeiska rddet i
Kopenhamn 1993. Detta syns tydligt genom att reformerna
har genomforts gradvis, i en takt som dock har betraktats som
en kritisk faktor i 6vergdngsprocessen, sirskilt nir det géller
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privatisering, 6ppning for utlindska investeringar och finansie-
ring, dganderitt for utlinningar samt dterstillande av egendom
som exproprierades efter kriget. Man far inte underskatta de
resultat som uppnadtts: Inflationen och arbetslosheten har
tyglats (for ndrvarande drinflationen hogre men arbetslosheten
betydligt ligre 4n genomsnittet i EU), den sociala tryggheten
har sikrats, de slovenska medborgarnas rdttigheter har forsva-
rats under privatiseringarna, och okontrollerade former av
kapitalism och finansspekulationer har avvirjts. A andra sidan
far man inte blunda for de langvariga hinder for utlindska
investeringar och finansieringar som delvis kvarstar, och som
har haft en fordrojande effekt pad omstruktureringarna och
foretagens innovationsformédga och konkurrenskraft och dar-
med pa hela det ekonomiska systemet.

6.3.  En stor del av de medelstora foretagen inom industri
och jordbruk var statlig egendom, men drevs dndd genom
"sjalvforvaltning” i ett system av kooperativ som betraktades
som ett alternativ till det sovjetiska statsigandet. Privatisering-
en innebar i de flesta fall att foretagen gick over pa de tidigare
medlemmarna och delades upp i smd foretag som i dag
har svart att gruppera sig i kooperativ eller modernare
foretagsformer, ndgot som krévs for att de skall kunna forviarva
ett tillrackligt stort kapital och etablera sig pd marknaden.

6.4.  Den politik som fordes for att bevara sysselsattningen
under den forsta 6vergangsperioden ledde till att arbetsmark-
naden blev relativt oflexibel, och dirmed bromsades omstall-
ningen av industrin. [ Slovenien finns en tradition av hog
utbildningsnivd bade nir det giller yrkesutbildning och univer-
sitetsutbildning samt annan hogre utbildning. Det dr det
tidigare grundlagda utbildningssystemets fortjanst. Detta sy-
stem har ocksd latt kunnat anpassas till de nya kraven, vilket
nyligen gjorts genom en dvergripande reform.

6.5.  Forst helt nyligen skapades forutsittningar for att
arbetsmarknaden verkligen skulle kunna 6ppnas for gemen-
skapsmedborgare. Den senaste lagstiftningen om anstillnings-
forhéllanden utgor en nodvindig ram for detta. Det omsesidiga
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer har dock inte genomforts
fullt ut, och inte heller rétten att fritt bositta sig och bedriva
verksamhet som egenforetagare.

6.6.  Man bor nu bittre undersoka vilka nya mojligheter det
finns, for att kunna ge EU:s finansvirld, niringsliv och olika
yrkessektorer en trovirdig och effektiv inriktning. Men det ar
dven nodvindigt att forutse och forebygga de hot mot
sysselsittningen, arbetslivsforhallandena och den sociala trygg-

heten som kan uppstd i och med 6vergdngen till marknadseko-
nomi och EU:s monetdra system. I de rapporter om den
allmidnna utvecklingen i Slovenien som regeringsorganet
UMAR/IMAD (Institutet for makroekonomisk analys och
utveckling) arligen ligger fram &dgnas stor uppmirksamhet
at de ekonomiska och sociala omvilvningarnas effekter pa
minniskors relationer och livsvillkor.

6.7.  Villkoren for overgangsprocessen vad giller den eko-
nomiska politiken, foretags-, infrastruktur-, regional-, social-
och miljopolitiken beaktas sirskilt. I bilagan till detta yttrande
finns en utforlig beskrivning av dtgarder for att genomfora
privatiseringar och den fria rorligheten samt av den roll som
de offentliga myndigheterna, handelskamrarna, arbetsmarkna-
dens parter och organisationerna i det civila samhallet spelar.

7. Arbetsmarknadens parter och utvecklingsstrategier-
na for framtiden

7.1.  Slovenien ratificerade den reviderade Europeiska soci-
ala stadgan i juni 2001. Arbetsmarknadens parter deltar
kontinuerligt i lagstiftningsprocessen genom att de ér represen-
terade i det nationella rdd som i enlighet med konstitutionen
ar rddgivande organ for parlamentet. Handelskammaren har
hittills representerat foretagen dven infor regeringen och
i kollektivforhandlingarna med fackforeningarna. Detta har
hindrat utvecklingen av sjilvstindiga fackforeningar och for-
handlingar. Trepartsoverliggningar pd regeringsnivé ar dock
fortfarande vanligare dn bilaterala forhandlingar pa bransch-
och foretagsniva. I detta ssmmanhang planeras det s.k. sociala
kontraktet 2001-2004, som bestdr av ett paket med bestim-
melser pd omradena lonepolitik, arbetsritt, hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen, socialskydd och sysselsittningspolitik.

7.2, Detta kontrakt ingar i en rad program och strategiska
planer som har antagits av parlamentet och regeringen, och
som innehdller 6vergripande riktlinjer for framtiden. De 6vriga
programmen och planerna ar foljande:

—  Strategiska mdl for utvecklingen av arbetsmarknaden
fram till 2006, som antagits av parlamentet, syftar frimst
till hogre utbildningsnivd, genomférande av program
for att anstdlla arbetslosa, minskning av den regionala
obalansen och minskning av arbetsloshetsnivan till under
6 %. Denna handlingsplan har utarbetats till {6ljd av den
gemensamma bedomning av den prioriterade sysselsitt-
ningspolitiken som kommissionen och den slovenska
regeringen enades om 2000.
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—  Det strategiska programmet och de politiska riktlinjerna
for utvecklingen fram till 2006 fokuserar pa de manskliga
resursernas betydelse for utvecklingen och konkurrens-
kraften. Regeringsorganet UMAR/IMAD ansvarar for ge-
nomforandet, och programmet Gverensstimmer med
kommissionens konvergensprogram. I 6verensstimmelse
med strategierna for arbetsmarknaden och den ekonomi-
ska utvecklingen har regeringen nyligen utarbetat en
handlingsplan for 6vergangen till informationssambhallet,
inrdttandet av ett effektivt finanssystem samt den ekono-
miska omstillningen och infrastrukturen. Regeringen har
antagit en sirskild plan for utveckling av smé och
medelstora foretag och foretagaranda, i linje med gemen-
skapens foretagspolitik.

— I den nationella handlingsplanen 2002-2003 f6r veten-
skaplig och teknisk forskning som tillimpas inom féretag
deltar tva slovenska universitet och flera institut for
tillimpad forskning, varav ndgra dr privata. Vetenskaps-
akademin och det nationella forsknings- och utvecklings-
radet ansvarar for genomforandet, och man anvinder
integrerade former av offentlig finansiering (vilken redan
motsvarar genomsnittet i EU) samt privat kapital. Forsk-
ningssamfundet har visat sig effektivt inom EU:s femte
ramprogram for forskning, och det ar representerat inom
kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning (Crest-
kommittén). Kommissionen och Europeiska radet 6nskar
att samarbetet mellan slovenska institut och dess samar-
betspartner inom gemenskapen skall 6ka infor genomfo-
randet av sjitte ramprogrammet.

7.3.  Nar det giller den institutionella uppbyggnaden pa
regional nivd och den administrativa kapaciteten for att
utnyttja medel fran socialfonden, Sammanhallningsfonden och
andra strukturfondsmedel, har man dock inte gjort tillrackligt
och behover darfor ta till akuta atgérder. De kapitel i gemenska-
pens regelverk som ror regionalpolitik och direktstod till
jordbruket har pd denna punkt inte inférlivats fullstindigt.

8. Miljo, transporter, turism, social service och konsu-
mentskydd

8.1.  De produktivitetskrav som EU:s ramvillkor for anslut-
ning innebdr for Sloveniens ekonomi kan i ett inledande skede
ha skjutit miljoskyddet i bakgrunden. Ramvillkoren omfattar
dock dven EU:s miljobestimmelser, och Sloveniens tillimpning
héller en hog nivd dven ndr man jaimfoér med EU:s nuvarande
medlemsldnder. Kdrnkraftverket i Krsko, som producerar 20 %
av elektriciteten i Slovenien och Kroatien, har sitt ursprung i
de ekonomiska forbindelserna mellan f.d. Jugoslavien och
Frankrike. De tidigare och nuvarande sikerhetsarrangemangen
ar avancerade och har kontrollerats och utvecklats inom
Euratoms ramprogram, och de betraktas som fullgoda bade

inom och utanfor Slovenien. Liksom i Tyskland 4r det uteslutet
att bygga ut karnkraften, och man planerar att successivt
ersitta den med fornybara energikillor. I det nationella
handlingsprogrammet for miljon slas det fast att miljoskyddet
skall genomsyra foljande politikomraden: industri, transporter,
energi, jordbruk och turism. I den nationella transportplanen
prioriteras exempelvis en utbyggnad av jirnvigen genom
transeuropeiska korridorer 6st—vist och nord-syd, som korsas
pa slovensk mark och betraktas som strategiska av EU.

8.2.  Detta gar i linje med Alpkonventionen, som Slovenien
har undertecknat tillsammans med Osterrike, Frankrike, Tysk-
land, Italien, Schweiz, Liechtenstein och Monaco, och som
landet linge var ordférande for. Trots att denna konvention
undertecknades av Europeiska gemenskapen 1991 och beror
minst en tredjedel av Sloveniens territorium, bl.a. nationalpar-
ken runt Sloveniens hogsta berg Triglav (2 864 m), ndmns
den inte alls i kommissionens rapporter. I anknytning till
konventionen har ett paket med sirskilda turistdtgirder utarbe-
tats. Kommissionen betraktar dock turismen enbart ur ett
ekonomiskt perspektiv, trots att denna ndring fortjanar storre
uppmirksamhet bdde pd grund av miljoeffekterna, effekterna
pd arbetsmarknaden och vissa faktorer som kan leda till
snedvridning av konkurrensen i de omrdden som grinsar till
EU.

8.3. Ett omrdde som verkligen kriver information och
atgarder dr den sociala servicen, och framfor allt hilso- och
sjukvarden. Tidigare var Slovenien si framstiende pd vissa
kirurgiska specialomraden att det kom likare och patienter
bdde frin Italien och Osterrike. I dag &r situationen den
omvanda, vilket sikert beror pd atstramningarna i den offent-
liga finansieringen av vdrdsektorn. Det 4r bekymmersamt att
kommissionen begrinsar sig till konstaterandet att Slovenien
bor reformera hilso- och sjukvarden for att avlasta den
offentliga budgeten och garantera hdllbarhet. P4 samma sitt dr
kommissionen positiv till den nya lagen om socialskydd for
dldre och funktionshindrade, men enbart darfor att utgifterna
minskade med 0,7 % av BNP dr 2000 (vilket i sjdlva verket
berodde pad att fortidspensionering erbjods som ett alternativ
till uppsigning i det inledande skedet av omstruktureringarna).

8.4.  Det nationella handlingsprogrammet fér konsument-
skydd for perioden 2001-2005 innehéller dtgirder och kon-
kreta insatser som skall genomforas av sarskilda regerings-
strukturer, med kontinuerlig och kvalificerad medverkan av
icke-statliga konsumentorganisationer som erkénns och finan-
sieras av regeringen.
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9. Den offentliga och privata foérvaltningens viktiga roll

9.1.  Idetnationella programmet for inforlivande av gemen-
skapens regelverk, som grundar sig pa partnerskapsavtalet fran
1999 och uppdaterades den 31 maj 2001, anges de viktigaste
mdl som skall genomféras enligt en detaljerad tidsplan.
Kommissionens rapport frin november 2001 och de beslut
som fattades av Europeiska radet i Laeken visar pa hur viktigt
det 4r att inforliva gemenskapens regelverk pé ett konsekvent
och effektivt sitt, ndgot som Slovenien nu ndstan helt har
gjort. Kommissionen och rddet anser att en reform av den
offentliga forvaltningen bor atfolja den foreslagna lagen om
offentliga organ.

9.2. I Slovenien dgnas stor uppmirksamhet dt de viktiga
fragorna om utveckling av den offentliga forvaltningen och
hogre kvalifikationer inom denna forvaltning. En statssekrete-
rare inom den slovenska regeringen och en férvaltningsakade-
mi har utsetts for att behandla dessa fragor, och en systematisk
utbildningsplan har antagits. Kommissionen har & sin sida stott
partnersamverkan mellan offentliga forvaltningar, projekt som
i vissa fall har avslutats med lyckat resultat och i andra fall
befinner sig pd planeringsstadiet. Syftet med dessa projekt ar
att genomfora de kapitel i gemenskapens regelverk som
kriver de storsta och snabbaste insatserna. Planeringen och
genomforandet sker i samarbete mellan slovenska experter och
europeiska samarbetspartner som har ettavsevirt kunnande pa
omradet i friga. Hir har de organisationer som foretriader
statstjnstemdn en viktig roll att spela, genom att vara
tillmotesgdende och kunna samarbeta pé transnationell och
europeisk nivd, ocksd nir det giller att harmonisera EU:s
offentliga forvaltningar.

9.3.  Det ar dven viktigt att stirka och forma den privata
forvaltningen for att utveckla de foretag som redan finns och
uppmuntra till nya foretagarinitiativ, s att de mojligheter som
marknadsekonomin och Sloveniens EU-anslutning erbjuder
kan utnyttjas pa ett effektivt sitt. I detta sammanhang kan de

Bryssel den 18 juli 2002.

olika fackforbunden och arbetstagarorganisationerna ha stor
betydelse genom sitt transnationella och europeiska samarbete.

9.4.  De fria yrkena och deras branschorganisationer ingar i
detta sammanhang. Vissa av dem har for 6vrigt redan linge
haft fruktbara kontakter 6ver nationsgrinserna, framfor allt
for att dstadkomma omsesidigt erkdnnande av ritten att utdva
dessa yrken i de olika linderna.

9.5.  Det finns ett inbordes beroendeforhdllande mellan
modernisering av den offentliga forvaltningen och innovation
i produktionssystemet. Dirfor, och for att rattigheter och
skyldigheter skall fungera pé ett effektivt sitt i interaktion
mellan de berorda parterna, krdvs en nira samverkan mellan
den offentliga och den privata sektorn. Detta kan framst
astadkommas genom gemensam utbildning for de olika kate-
gorierna inom offentlig forvaltning, privata foretag och fria
yrken, vilka alla finns foretrddda inom Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén.

10. Slutsatser

10.1.  Overgéngen frdn envilde till pluralistisk demokrati
och omstillningen frdn planekonomi till marknadsekonomi
leder till en omvandling av samhillet och férdndring av de
sociala relationer, behov och stravanden som styr individers
och gruppers beteenden, och allt detta formas efter de
befintliga modellerna pd ont och gott. I detta sammanhang
bor man se pd EU med kritiska 6gon och undersoka om
gemenskapspolitiken pa olika omraden (politisk-institutionella
fragor, ekonomi, socialfragor, miljo och kultur) fran kandidat-
landernas synpunkt dr forenlig med en konkurrenskraftig
marknadsekonomi som samtidigt skall leda till hdllbar social
och ekologisk utveckling.

10.2.  Slutligen anser EESK att integrationen av Slovenien
och av alla andra linder i sydostra Europa kriver en bred
regional strategi, effektiva instrument for att féra en "regional-
politik” och fraimjande av regionalt samarbete.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Oversyn av
strategin for den inre marknaden 2002: Att uppfylla 16ftena”

(KOM(2002) 171 slutlig)

(2002/C 241/34)

Den 11 april 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande

den 26 juni 2002. Foredragande var Kenneth Walker.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 18 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 32 roster for och 6 roster emot.

1. Inledning

1.1.  Kommittén har tidigare avgett yttranden om kommis-
sionens meddelande av den 24 november 1999, dir strategin
for inre marknaden ldggs fast(!), och om kommissionens
forsta (3 och andra(3) drliga Gversyner av denna strategi. I
detta yttrande behandlas kommissionens tredje arliga Gversyn.

1.2. I kommissionens tredje drliga oversyn sammanfors de
olika komponenterna i inremarknadspolitiken till ett enda
dokument och "beslutsfattarna far vigledning for de nirmaste
18 manaderna”. Meddelandet bygger pd en omfattande analys
— framst i Cardiff-rapporten (4) — av de omraden dir inre
marknaden maste bli battre. Det innehaller ett antal malinrikta-
de dtgarder som skall fylla dessa luckor.

1.3. I meddelandet redovisas ocksd de framsteg som gjorts
sedan forra drets Oversyn. Bilden dr blandad. Lite mer dn
hilften av de mélinriktade dtgirderna har genomforts, vilket dr
ungefir lika mycket som foregdende ar. Vissa patagliga fram-
steg har gjorts, men totalt sett har genomforandet inte gatt
tillrackligt fort.

1.4, Genom den extrakraft som Europeiska radet i Barcelo-
na har tillfort blir det mojligt att gd snabbare fram. Behovet av
kontinuitet och resultat dr det centrala budskapet i meddelan-

() EGT C 140, 18.5.2000.

(3 EGT C 14, 16.1.2001.

(}) EGT C 221, 7.8.2001.

(¥) KOM(2001) 736 slutlig, 7 december 2001.

det, som ir uppbyggt kring samma overgripande mal som
fjoldrets oversyn, nimligen

— oOkade anstrdngningar for att genomfora de ekonomiska
reformer som antogs i Lissabon och togs upp pa nytt i
Barcelona,

—  forberedelser for att kunna ta vara pa de mojligheter som
en utvidgad inre marknad snart kommer att ge,

—  garantier for att inre marknaden medfor patagliga fordelar
for medborgarna, sarskilt i deras roll som konsumenter,
och for niringslivet, sirskilt de smd och medelstora
foretagen,

— fortsatt betoning pd de grundliggande frigorna — t.ex.
lamplig harmonisering, omsesidigt erkidnnande, inforli-
vande, genomférande och tillimpning, problemldsning
och standardisering — vilket 4r nodvindigt om den inre
marknaden skall fungera i praktiken, inte bara i teorin.

1.5.  Kommittén vill inte i detta yttrande upprepa de kom-
mentarer som redan har avgivits om de tidigare 6versynerna
av strategin for inre marknaden utan kommer att begrinsa sig
till att ta upp sddana fragor som kan verka himmande pa inre
marknaden i framtiden och frigan om hur man avhjilper de
befintliga bristerna.

2. Kommissionens granskning av framstegen

2.1.  Det ir tio ar sedan man forst faststillde tidsgransen for
inforandet av inre marknaden till den 1 januari 1993. Sedan
dess har Europa kommit langt, men det finns fortfarande
mycket att gora. Euron och utvidgningen kommer att skapa
ny dynamik och Lissabon ger dnnu storre incitament.



7.10.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 241/181

2.2.  Strukturella reformer ar viktiga for att vi skall kunna
bevara var sociala modell. Strukturreformer ar nodvindiga
eftersom Europas mojligheter att skapa héllbar tillvixt och
battre arbetstillfillen beror pd styrkan i ekonomin. Efter eurons
inforande har starka, flexibla ekonomier blivit dnnu viktigare
for att kunna std emot yttre chocker. Med en stark ekonomi
kan vi hidvda var unika sociala modell, utnyttja var mangfald
och hilla en hog livskvalitet.

2.2.1.  Vimaste motstd frestelsen att skjuta upp reformerna,
men de kan vara svdra att genomf6ra i praktiken och pd kort
sikt uppfattas som besvirande. De moter ofta motstdnd frin
dem som har sndva branschintressen. I det nu rddande
ekonomiska klimatet kan det vara frestande att sl av pd
reformtakten och motarbeta forindringarna. Det har vi redan
sett exempel pd. Att skjuta upp dem skulle emellertid vara ett
misstag. I sa fall skulle unionen sta illa férberedd infor den
globala dterhdmtning som vi nu borjar se de forsta tecknen pa.
Det skulle begrinsa foretagens formdga att fornya sig och bli
starkare och gora det mindre sannolikt att nya foretag etableras.

2.2.2.  For att nd framgdng behovs det politisk vilja: 16ften
om handling méste héllas. Europa har visat sig kunna ta sig
samman och agera — om den politiska viljan finns. Vi kan nu
bygga vidare pa det som uppnitts. Huruvida vi lyckas beror pa
om det finns tillricklig politisk vilja att omsitta dtagandena
fran Barcelona i konkreta atgarder.

2.3.  Kommissionen noterar i sin granskning av framstegen
att det totalt sett inte har gatt tillrackligt fort. Kommissionen,
parlamentet och rddet har ett gemensamt ansvar for detta.
Kommissionen har missat nigra av de tidsgrinser som den
sjlv har satt upp, t.ex. fér handlingsplanen for bittre lagstift-
ning och strategin for tjdnster. I de flesta fall har dock
forseningarna uppstatt i parlamentet och radet. Detta giller
exempelvis gemenskapspatentet, lagstiftningen om offentlig
upphandling och direktivet om overtagandebud.

2.4, Enresultattavla 6ver de mél som har uppfyllts respekti-
ve inte uppfyllts finns i bilaga 2.

2.5.  Genom den extrakraft som Europeiska rddet i Barcelo-
na tillforde blir det mojligt att gd snabbare fram. Denna
mojlighet méste tas till vara. Hittills har dtagandena frin

Europeiska rddets moten ofta inte omsatts i handling vid de
olika ministermétena. Uppsatta mdl mdste fullfoljas, annars
kommer Lissabonstrategin att forlora all trovardighet.

2.5.1.  Inremarknadsstrategins mervirde dr att helheten ar
vird mer dn summan av dess delar. Mdnga av de foreslagna
dtgarderna kommer pd ett naturligt sitt att stirka varandra,
eftersom de genererar minga dndringar samtidigt. Om bara en
del av de foreslagna dtgirderna genomfors, kommer denna
multiplikatoreffekt att till stor del ga forlorad.

3. De nirmaste 18 madanaderna: kommissionens hand-
lingsplan

3.1.  Eftersom utvecklingen hittills gdtt langsamt, krivs det
oférminskade anstringningar for att alla de uppstillda mélen
skall kunna nas. For tillfillet behovs det inga nya idéer, inte
heller nigon kursindring. Det pagdende arbetet 4r bara till
hilften avklarat. Foreta ekonomiska reformer, forbereda inre
marknaden for utvidgningen och se till att den fungerar bittre
i praktiken 4r de tre viktigaste fragorna.

3.2.  Bara sju medlemsstater har uppnatt mélet for inforliva-
de direktiv som uppstilldes i Stockholm. Ett nytt mél har satts
upp for medlemsstaterna: Vid Europeiska rddets mote varen
2003 skall minst 98,5 % av direktiven ha inforlivats och 100 %
av de direktiv som skulle ha inforlivats tva dr tidigare.

3.2.1.  Att inforliva gemenskapens lagstiftning i nationell
ritt dr emellertid inte nog. Tillimpningen maste ocksd ske
korrekt i praktiska situationer. Verkligheten 4r den att medbor-
gare och foretag som forsoker utova sina rittigheter pd inre
marknaden alltfor ofta stoter pd praktiska problem, t.ex.
yrkeskompetens som inte erkdnns eller varor som tas bort frin
hyllorna utan godtagbara skil. I sidana fall kan kommissionen
inleda ett overtradelseférfarande, men det kan ta dr innan
tvisten dr 16st — tva ar i de flesta fall och betydligt lingre om
drendet hamnar hos domstolen (*). Pragmatiska 16sningar pd
problemen bor sokas i stillet for rittsliga dtgarder. Darfor dr
det viktigt att utveckla problemlosningsnitverket SOLVIT (3)
och att pd nytt lansera raddgivningstjansten for medborgarna.
Kommissionen har ocksa satt upp som mal fér medlemsstater-
na att minska antalet 6vertradelser till foljd av oriktig tillimp-
ning av gemenskapens lagstiftning med minst 10 % fram till
juni 2003.

(") Resultattavla for den inre marknaden nr 9, november 2001.
() KOM(2001) 702 slutlig, 27 november 2001.
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3.3.  De malinriktade atgirderna for de kommande arton
ménaderna har valts ut efter deras potentiella bidrag till att de
prioriterade malen uppnds. Antalet dtgirder har drastiskt
minskats, frin ndstan 80 forra dret till omkring 301 dr, for att
garantera odelad politisk uppmirksamhet De malinriktade
atgdrderna har grupperats under de fyra rubriker som lades
fast i det ursprungliga meddelandet om strategin for den inre
marknaden (). De fyra rubrikerna ér:

— Modernisera marknaderna.
—  Forbdttra ndringslivets villkor.
— Mota medborgarnas behov.

—  Forbereda utvidgningen.

3.3.1.  Att modernisera marknaderna dr ett hogprioriterat
mdl. Viktiga delar av Europas ekonomi ir fortfarande inte
tillrackligt konkurrenskraftiga, och nyckelsektorn pa inre
marknaden ar fortfarande uppsplittrade och 6verdrivet skydda-
de mot konkurrens. Vid Europeiska radet i Barcelona betonades
sérskilt integreringen av nitverksamheterna och den finansiella
sektorn. Dessa bdda dr ryggraden i en helt fungerande inre
marknad. Genomforandet av handlingsplanen for finansiella
tjdnster maste paskyndas. Djdrva steg mdste tas for att skapa
integrerade tjdnstemarknader. Stora besparingar kan goras
om den offentliga upphandlingen blir 6ppnare och mera
konkurrenskraftig. Omsesidigt erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner, produktgodkdnnanden och finansiella tjanster maste
fas att fungera. Problem med 6msesidigt erkdnnande minskade
handeln inom EU med upp till 150 miljarder EUR bara under
ar 2000. Nagra snabba, enkla losningar finns dock inte.
Bristerna i standardiseringsarbetet maste avhjilpas. Aven om
standardiseringsarbetet verkligen har péskyndats, kan det
fortfarande ta upp till atta ar innan en 6verenskommelse triffas
om en europeisk standard.

3.3.2.  Att forbdttra niringslivets villkor dr en annan hog-
prioriterad friga. Integreringen av marknaderna genom att
handelshinder undanréjs far full effekt forst nir EU stoder
kreativa, dynamiska foretag i en miljo som frimjar entre-
prenorskap och innovation. Det krdvs ytterligare framsteg pé
flera olika hall. Vid Europeiska rddet i Barcelona uppmanades
medlemsstaterna att arbeta vidare med att minska det statliga
stodet och samtidigt omdirigera det till mer 6vergripande mal.
Det dr ocksa viktigt att forbattra foretagens skattevillkor i
unionen genom att undanrdja skattehinder och sddant som
snedvrider konkurrensen. Foretagens konkurrenskraft skadas
genom det regelverk som tynger dem, och hir 4r de negativa
konsekvenserna sarskilt kinnbara for de sméd och medelstora
foretagen. Trots allt tal om bittre lagstiftning mirker de

(1) KOM(1999) 624 slutlig, 24 november 1999.

flesta foretag fortfarande inga tydliga effekter i sin dagliga
verksambhet. Till Europeiska radet i Sevilla lade kommissionen
fram en handlingsplan om bittre lagstiftning. Detta racker
dock inte — den madste ocksd genomforas i praktiken, och
medlemsstaterna méste gora sin del i detta. En viktig insats
som medlemsstaterna kan gora for att frimja entreprenérskap
dr att gora det ldttare och billigare att etablera ett nytt foretag.
Om gemenskapen menar allvar med sitt tal om betydelsen av
utveckling och forskning, maste det rddande dodldget brytas
ndr det giller forslaget till gemenskapspatent. Utan ett starkt
patentskydd till en rimlig kostnad kommer Europa att hamna
annu lidngre efter USA.

3.3.3.  Inre marknaden skall tjina medborgarna. Konkurren-
sen dr konsumenternas béste vin och har inte dventyrat deras
sikerhet. Konsumentskyddet skall fraimja konkurrens och fri
rorlighet. Prisskillnaderna har blivit mindre under de senaste
tio dren, men konvergeringsprocessen har gatt langsammare
pa senare tid. [ Cardiff-rapporten och grénboken om konsu-
mentskydd (%) hivdas det att olika regler kan var en del av
forklaringen. For att mota medborgarnas behov mdste ocksd
barkraftig utveckling, miljoskydd (3) och sociala fragor integre-
ras bittre med inre marknadens politik och genomférandet av
kommissionens handlingsplan f6r kompetens och rorlighet,
som har till syfte att skapa en gynnsammare miljé f6r en
oppen och ldttillgdnglig europeisk arbetsmarknad senast dr
2005 (4).

3.3.4. Inre marknaden ir ett av de viktiga och mycket
synliga omrdden dir det genast blir uppenbart om de nya
medlemsstaterna dr fullt forberedda i bade teorin och prakti-
ken. Kandidatlinderna maste forbattra sina administrativa
resurser ytterligare nu nir utvidgningen star for dorren. Detta
giller sdrskilt pd centrala omrdden som immateriella rattigheter
och industriellt rittsskydd, omsesidigt erkdnnande i allmanhet
(och omsesidigt erkdnnande av yrkeskompetens i synnerhet),
offentlig upphandling och penningtvitt. Unionen stoder deras
arbete, men det dr viktigt att sd snart som mojligt integrera de
nya medlemsstaterna med problemlosningsnatverket SOLVIT.

3.4.  Kommissionens mélinriktade atgdrder fortecknas i bila-
ga 3. Kommittén ger sitt fulla stod till dessa mél och anmodar
radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna att ta sitt
ansvar nér det giller att uppfylla dem.

(2) KOM(2001) 531, 2 oktober 2001.

() Strategi for integrering av miljoskydd och hallbar utveckling i
politiken for inre marknaden (8970/01).

() KOM(2002) 72, 13 februari 2002.
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3.5.  Att mita resultaten av allminna politiska riktlinjer ar
svart. Vissa virdefulla resultat dr omojliga att kvantifiera.
Andra kriver sddana kostnader att de inte dr virda att
kvantifiera. Varje mitning dr dock bdttre dn ingen mitning
alls. Det ir viktigare att méta resultat 4n input. Det som spelar
roll dr inte hur manga enskilda dtgarder som har genomforts
utan vilka konsekvenser de har fatt. Atgdrderna bor atfoljas av
indikatorer. I nidsta Oversyn av inre marknaden kommer
kommissionen att forsoka klargora med vilka indikatorer som
konkreta framsteg skall mitas.

4. Allmidnna kommentarer till kommissionens 6versyn
av strategin for den inre marknaden

4.1.  Vid Europeiska rddet i Lissabon dr 2000 faststilldes det
strategiska malet att Europeiska unionen inom tio ar skall "bli
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsba-
serade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt
med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhdllning”. DA tvd ar nu har gitt har Europa hamnat
dnnu langre efter USA nir det giller manga av de viktiga
indikatorer med vilka man miter den ekonomiska dynamiken
och konkurrenskraften.

4.2, Enavde frimsta orsakerna till detta dr att man inte har
lyckats gora storre framsteg i friga om att genomfora inre
marknaden. Liksom i USA dr storsta delen av den europeiska
handeln intern och handeln inom gemenskapen star for
cirka 63 %(1) av den totala handeln. Sdsom framgar av
kommissionens meddelande har misslyckandet nir det giller
att modernisera den europeiska marknaden begrinsat tillvix-
ten av denna handel — enbart problemen med 6msesidigt
erkinnande har begrinsat den med sd mycket som 150
miljarder EUR per ar. Eftersom inre marknaden ar allt annat
an fullbordad ir det ofta enklare for europeiska foretag att idka
handel med kunder utanfor unionen dn inom denna. Om EU
skall uppna sitt mal méste det bli littare att gora affirer mellan
medlemsstaterna dn vad det 4r i dag. Kommittén haller
ddrfor med kommissionen om att en modernisering av den
europeiska marknaden bor vara ett hogprioriterat mal.

4.3, Déa man ldser kommissionsdokumentet fir man en
viss kdnsla av déja vu. Manga av pabuden, malen och
uppmaningarna liksom den nedsldende avsaknaden av fram-
steg dterkommer i alla meddelanden som kommissionen har

(1) Europeiska kommissionen, februari 2002.

utarbetat om dmnet. Kommissionen har med beundransvird
ihardighet forordat atgirder och satt upp mal, men de 6nskade
resultaten har uteblivit. Kommittén noterar kommissionens
medgivande om missade tidsgranser, inklusive tidsgrinserna
for handlingsplanen for bittre lagstiftning, som kommittén
redan har papekat i ett annat yttrande (2). Kommittén stéder
dock kommissionens bedomning att det huvudsakligen ar
medlemsstaterna, Europaparlamentet och radet som dr skyldi-
ga till denna avsaknad av framsteg.

4.4.  ESK stoder kommissionens asikt att det behovs en
strukturreform. Trots de dtaganden som antogs i Lissabon
och pd nytt togs upp i Barcelona sker avregleringen av
energimarknaden mycket lingsamt och vissa medlemsstater
forefaller obenidgna att lata orden foljas av handling. Det verkar
fortfarande finnas ett betydande motstind mot fordndringar
pd vissa hll, sdrskilt pd medlemsstatsniva. For att dvervinna
detta blir det, som kommissionen konstaterat (3), nédvindigt
att infora nya vanor, formulera nya arbetsmetoder och utveckla
en ny administrativ och politisk kultur. Detta forutsitter en
uppldggning med ménga organ, dir kommissionen madste inta
den ledande rollen.

4.4.1.  Forra dret minskade kommissionen antalet malinrik-
tade dtgdrder i sin 18 manaders handlingsplan fran 130 till 78.
Nu har man ytterligare minskat dtgdrderna till omkring 30.
Under de senaste tvd dren har man lyckats genomfora cirka
50 % av tgirderna. Aven om kommissionen rimligtvis har
rdtt i att de politiska insatserna tack vare denna ytterligare
minskning mer effektivt kan fokuseras pd de atgirder som
aterstdr, forefaller minskningen inte ha 6kat antalet genomfor-
da dtgdrder. Kommissionen forvintar sig uppenbarligen att en
ny minskning resulterar i ett storre antal uppnddda mal, men
erfarenheten visar att man inte till fullo kan forlita sig pa ett
sadant orsakssammanhang. Det verkar snarare vara friga om
politisk vilja dn politiska insatser.

4.4.1.1.  Idemokratier bygger den politiska viljan pd majori-
tetens vilja. Inre marknaden kommer endast att kunna fullbor-
das om en Overvdgande andel av Europas medborgare inser
dess fordelar.

(2) EGT C 125, 27.5.2002.
(®) KOM(2001) 726 slutlig, 5 december 2001.
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4.4.2.  Sasom kommissionen konstaterar dr "forutsittning-
en for en effektiv inre marknad att medlemsstaterna Gverfor
de antagna direktiven till nationell lag”. Kommittén stoder
kommissionens dsikt att det dr viktigt att medlemsstaterna
overfor de antagna direktiven till nationell lag pd ett korrekt
sitt och inom de faststillda tidsgrinserna. For ndrvarande
utgor oOverforingen av direktiven till medlemsstaterna och
deras genomforande en kalla till ytterligare komplikationer,
skillnader och forseningar. For att undvika att konkurrensen
snedvrids och att olika lagstiftningar uppstar, vilket hindrar och
forsvarar handeln inom gemenskapen, méste lagstiftningen i
de olika medlemsstaterna harmoniseras i hog grad. Detta ar
inte mojligt sd lange ett stort antal medlemsstater fordrojer
inforlivandet av gemenskapens lagstiftning i den nationella
lagstiftningen och 6verforingen snedvrids pa grund av varie-
rande nationella tolkningar och allmint forekommande over-
gangsperioder och undantag. Det ir helt enkelt oacceptabelt
att medlemsstaterna tillats fortsitta att skjuta upp 6verforings-
processen pa obestimd tid.

4.4.3.  Ett typiskt exempel pa de forseningar som forekom-
mer dr direktivet om konsumentgaranti (1), som hittills endast
har overforts till fyra medlemsstaters lagstiftning. Kommissio-
nen har stillt som mal att minst 98,5 % av direktiven skall
overforas till den nationella lagstiftningen liksom 100 % av de
direktiv vars sista genomforandedatum har forfallit tvd &r
tidigare. Detta mal forefaller pa forhand vara omojligt att
uppna.

4.4.4.  Det dr dock inte enbart friga om overforingen. Ett
antal separata villkor mdste ocksa uppfyllas for att fullborda
inlemmandet av EU-lagstiftningen pa ett sddant sdtt att det ger
en sddan tillndrmning att inre marknaden kan bli verklighet.
De viktigaste villkoren ér foljande:

—  Overféringen av lagstiftningen skall ske pa ett enhetligt
sdtt och i tid.

— De administrativa resurser som behovs for ett effektivt
genomforande skall skapas.

— Den politiska viljan att sikerstilla genomforandet skall
omvandlas till handling.

4.5.  Kommittén stoder kommissionens asikt att de foreslag-
na atgirderna kommer att forstirka varandra och dstadkomma
en multiplikatoreffekt som till stor del skulle ga f6rlorad om
endast en del av dtgdrderna genomfors.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG av den
25 maj 1999 omvissa aspekter rorande forsiljning avkonsument-
varor och hirmed férknippade garantier, EGT L 171, 7.7.1999.

4.6.  Kommittén héller med kommissionen om att det i
detta skede inte krdvs nagra frischa idéer; det kravs inte heller
ndgon riktningsandring. Det vore oklokt att forsoka dndra
inriktningen pa processen vid denna tidpunkt. Diremot finns
det ett akut behov av visentliga framsteg i friga om att uppna
de malsittningar som kommissionen stéllt upp. Hir spelar
tiden en avgérande roll. Kommittén stiller sig i huvudsak
positiv till dessa malsattningar och till den prioriteringsordning
som kommissionen har utarbetat.

5. Kommentarer till kommissionens madlinriktade &t-
girder

5.1. Modernisera marknaderna

5.1.1.  Kommittén héller med kommissionen om att det
finns ett akut behov av att medlemsstaterna fullgor sina
dtaganden fran Barcelona om frihet for alla europeiska konsu-
menter utom hushéllen att vilja el- och gasleverantor fran och
med dr 2004. Om detta mal uppnds ser kommittén det
som ett stort steg framdt i processen att avreglera tjdnster.
Medlemsstaterna skulle dock fortfarande ha mojlighet att
begrinsa valfriheten for hushallen, och mdnga andra viktiga
tjdnster skulle inte berdras. Som mal forefaller det darfor inte
sdrskilt ambitiost, men det grinsar troligen till vad som ir
politiskt genomforbart.

5.1.2.  Sasom kommissionen forsikrar "dr de finansiella
tjdnsterna oljan i Europas ekonomiska maskineri”. Enligt vad
som framkom dd handlingsplanen f6r finansiella tjdnster efter
halva tiden reviderades pd hog nivé (?), skulle en integrerad
finansiell sektor kunna ge ett tillskott till EU:s BNP med s
mycket som 43 miljarder EUR per &r. Bland de stora vinnarna
finns konsumenterna. Vid Europeiska radets méte i Barcelona
bekriftades handlingsplanens betydelse for att nd detta mal.
Réddet och Europaparlamentet anmodades att dr 2002 anta
de atta lagstiftningsatgirder som for ndrvarande diskuteras.
Kommittén stoder denna anmodan.

5.1.3.  Enligt kommissionens uppskattning skulle storre
konkurrens inom foretagstjansterna i sig innebira ett tillskott
till unionens BNP pa 350 miljarder EUR (). Redan i slutet av
1990-talet skapades i hela EU de flesta nya sysselsittningstillfil-
lena inom tjanstesektorn och dir finns ocksd den storsta
potentialen for okad sysselsittning. Skillnaden mellan syssel-
sdttningen inom tjanstesektorn i EU och USA ir 14 procenten-
heter — eller 36 miljoner arbetstillfillen (3). Kommittén stoder
kommissionens dsikt att en forutsittning for att kunna ta
tillvara denna mojlighet 4r att undanréja de hinder som
aterstdr for foretagens tillhandahallande av grinsoverskridande
tjdnster, konsumenternas formaga att ta till sig nytt tinkande
och fri etableringsritt.

(%) IBryssel den 22 februari 2002.
(%) KOM(2000) 78, 1 mars 2000.
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5.1.3.1.  Kommittén anser att det skulle vara vardefullt att 5.2.  Forbdttra ndringslivets villkor

genomfora en utvirdering av kostnaderna f6r EU:s skattebeta-
lare ndr konsumenterna inte kan utnyttja erbjudna tjinster
under betryggande former, med allmin tillgdng och ett brett
urval av tjinsteleverantorer. Det behovs lagstiftning och/eller
uppforandekodexar for att reglera de foretag som svarar for
saddana tjanster. For att fa inre marknaden att fungera bittre,
undvika snedvriden konkurrens samt sikra tillgdngen och
kvaliteten pa dessa tjanster bor dessa regler harmoniseras Gver
hela gemenskapen. Det skulle ocksd vara upplysande att
utvirdera vilka kostnader som den aktuella situationen inom
tjdnstesektorn medfor vad giller arbetslosheten. Dessa utvirde-
ringar skulle vara sdrskilt belysande i samband med utvidg-
ningen.

5.1.4.  Offentlig upphandling 4r ett annat omrdde dir
reformen bor paskyndas. Den andel av den offentliga upphand-
lingen som utannonseras 6ppet har 6kat, men uppgéar endast
till 15 %. Samtidigt uppgdr andelen offentliga anbud som
tilldelas andra medlemsstater inte ens till 2 %. Detta skall
jamforas med cirka 20 % for den privata sektorn. Kommissio-
nen anser att Europas skattebetalare genom en mer dppen
upphandling skulle spara mer 4n 50 miljarder EUR. Det dr
svart att bortse fran slutsatsen att detta helt enkelt dr ett annat
uttryck for medlemsstaternas protektionism, och dirigenom
inte motsvarar den europeiska andan eller bidrar till att uppnd
det strategiska mél som unionen stillt upp. Kommittén 4r enig
med kommissionen om att det dr viktigt att kommissionens
arbete med ett forslag till lagstiftningspaket ger resultat och att
alla forsok att vattna ur det, tex. genom hogre trosklar,
bestdmt avvisas.

5.1.5.  Kommittén delar kommissionens dsikt att principen
om Omsesidigt erkdnnande maste godkénnas i storre utstrack-
ning. Kommissionen konstaterar att “principen inom madnga
sektorer fungerar relativt bra och onodig lagstiftning undviks”.
O si sic omnes!

5.1.6.  Kommittén beklagar det faktum att det kan ta upp
till dtta dr innan en Overenskommelse om en europeisk
standard triffas och anser att en rationalisering av denna
process maste ske & det snaraste. ESK kan inte acceptera att
detta problem skulle vara olosligt. Kommittén delar ocksa
kommissionens dasikt att situationen fortfarande ar oroande
inom vissa nyckelbranscher, t.ex. byggvaror och maskiner.
Sasom kommissionen tillstdr "kan man inom dessa branscher
dnnu inte tala om nagon inre marknad”.

5.2.1.  Kommittén omfattar kommissionens asikt att unio-
nen bor stodja kreativa, dynamiska foretag. For detta kravs det
att en foretagskultur skapas dir ndringslivet kan utvecklas
positivt, utan att begransas av onodiga byrakratiska restriktio-
ner. Lagstiftningens syfte bor vara att underlatta for naringslivet
snarare dn begrinsa det. Kommittén betraktar detta som ett
oeftergivligt villkor for att uppna héllbar ekonomisk tillvaxt.

5.2.2.  En av de mest skadliga restriktionerna ar den regle-
ringsborda som tynger foretagen och, som kommissionen
framhaller, méste minskas. Kommittén har nyligen avgett tvd
yttranden (1) om forenkling och forbittring av bestimmelser-
na. I dessa yttranden framholl kommittén behovet av att
forbdttra lagstiftningens kvalitet, vilket dven omfattar en
minskning av lagstiftningsmangden. ESK likstiller inte denna
process med avreglering. Det gradvisa sitt pa vilket EU-
lagstiftningen har utvecklats har resulterat i utdragna och
forvirrande lagtexter. Det finns ett stort behov av en omfattan-
de omarbetning av texterna sd att man erhéller kortfattade och
sammanhangande dokument i stillet for de sviroverskddliga
palimpsester som forekommer i dag. Kommittén framholl
ocksd att en forenkling kraver att EU-lagstiftningen harmonise-
ras i hogre grad och efterlyste en storre tillimpning av
forordningar i stillet for direktiv, med andra ord att man stéller
medlemsstaterna infor fullbordat faktum snarare dn ger dem
en mojlighet att oka mdngfalden.

5.2.2.1. I det andra av de tvd yttrandena hanvisade kom-
mittén till det faktum att lagstiftning av dalig kvalitet for
ndrvarande kostar det europeiska naringslivet mer dn 330 mil-
jarder EUR per ar och att de sammanlagda kostnaderna for
samhillet uppgar till cirka 10 % av BNP, om man inkluderar
kostnaderna for den offentliga forvaltningen och f6r den brist
pd ekonomisk effektivitet som dalig lagstiftning orsakar. I
yttrandet stillde kommittén upp en handlingsplan for forbatt-
ring av lagstiftningen och uppmanade alla ber6rda aktorer att
fullt ut delta i genomférandet av handlingsplanen. ESK uppre-
par hir denna uppmaning. Kommitténs forslag till handlings-
plan dterges i detalj i bilaga 4.

5.2.3.  Kommittén noterar offentliggorandet av handlings-
planen om bittre lagstiftning som kommissionen lade fram
for Europeiska rddet i Sevilla. Kommittén utarbetar for narva-
rande ett yttrande om detta dokument och utgér frdn att rdet,
Europaparlamentet och medlemsstaterna kommer att tillimpa

() CES 1496/2001, EGT C 48, 21.2.2002 och EGT C 125,
27.5.2002.
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kommissionens forslag malmedvetet och utan drojsmél. Kom-
missionen konstaterar att "vi vill att vdra foretag skall vara
konkurrenskraftiga men ger dem inte full handlingsfrihet”.
Kommittén uppmanar kommissionen att gd i braschen for
denna fraga, som klart ingar i kommissionens ansvarsomrade.
Aven om genomforandet av projektet i sista hand beror pé
andra aktorer stricker sig kommissionens inflytande i detta
fall utover dess formella befogenheter. Att bibehalla status quo
dr inget alternativ.

5.2.3.1.  Kommittén noterar att kommissionen har planer
pa att tillsammans med medlemsstaterna inritta en permanent
foretagspanel pa EU-niva bestdende av ca 4 000 foretag. Med
hjilp av denna panel skall man bedoma vilka konsekvenser
vissa lagforslag kan fa for foretag av olika storlek samt fa
in aktuell och representativ information om rektionerna.
Kommittén vilkomnar detta initiativ, och hoppas att det
kommer att fungera effektivare dn de tidigare forsok som
gjorts i denna riktning.

5.2.4.  Kommittén har regelbundet framhallit att skillnader-
na i medlemsstaternas skattesystem splittrar inre marknaden.
Detta dr mest uppenbart nir det giller momsen, dir en
tillkranglad och utdragen lagtext faststiller komplexa och
betungande momsbestimmelser som i hog grad varierar frain
ett land till ett annat och som kraftigt forsvarar handel
over grinserna, sarskilt for smaforetag. Det stora utbudet
av bestimmelser och bristen pd enhetlighet ndr det giller
tillimpningen av dessa innebir att inre marknaden i praktiken
delas upp i femton olika beskattningsomriden. Si linge
momsen uppbirs av femton olika skattemyndigheter i med-
lemsstater med olika ratts- och lagstiftningstraditioner, tolk-
ningar, processer, system, sprak, sedvinjor, praxis och arbets-
metoder, dr det meningslost att tro att handel over granserna
skall kunna behandlas pd samma sitt som handel inom
grinserna, vilket 4r kinnetecknet for en dkta inre marknad. Ur
dagens perspektiv dr detta bara sjilvbedrigeri. De nuvarande
momssystemen ar i sjdlva verket oforenliga med principerna
for en inre marknad. I ett tidigare yttrande(!) papekade
kommittén att det dr en anakronism att transaktioner mellan
medlemsstater betraktas som "import” och "export” och att
detta strider mot syftet med inre marknaden. Detta giller ocksd
manga andra aspekter pd beskattningen. Kommittén haller f6r
ndrvarande pd att ssmmanstilla ett yttrande om detta dmne.

() EGT C 193, 10.7.2001.

5.2.5.  Kommittén instimmer i kommissionens uppfattning
att en viktig faktor vid frimjandet av entreprenorskap dr att
gora det ldttare och billigare att etablera nya foretag och stoder
ocksd kommissionens avsikt att fore arets slut presentera
sdrskilda kvantitativa mal for andra delar av foretagsverksam-
heten.

5.2.6.  Kommittén stoder dn en gdng kommissionens upp-
maning att minska statsstoden eftersom de snedvrider konkur-
rensen. Ett ldge dir dessa uppmaningar fortsitter att ignoreras

skulle bli ohéllbart.

5.3.  Mota medborgarnas behov

5.3.1. Kommittén dar ense med kommissionen om att de
fordelar i form av storre urval, battre service och sinkta priser
som konkurrensen mellan leverantorerna leder till i allminhet
inte har inverkat negativt pd konsumenternas vilfird eller
sikerhet. Kommittén noterar att den kommande konsument-
strategin 2002-2006 ytterligare kommer att klargora kommis-
sionens planer pa konsumentomrddet och 6nskar radfrigas
om dokumentet nir det offentliggors.

5.3.2.  Utanfor ndtverksamheterna, dir det inte finns ndgon
gemenskapslagstiftning, avgor medlemsstaterna villkoren for
ataganden som giller allmdnna tjinster och kommissionens
uppgift inskranker sig till att sorja for att de foljer konkurrens-
lagstiftningen och inre marknadens bestimmelser. Denna
situation kontrasterar mot de situationer dir gemenskapslag-
stiftningen dr i kraft. Kommittén anser inte att de tva situatio-
nerna dr likvirdiga och vilkomnar kommissionens tillkinnagi-
vande () om konkreta atgirder for att skapa storre rittslig
trygghet och forutsigbarhet vid tillimpningen av dessa bestdim-
melser.

5.3.3.  Kommittén dr enig med kommissionen om att de
nuvarande informella arrangemangen for samarbete mellan
myndigheter med ansvar for tillimpningen av konsumentskyd-
det inte 4r tillrackliga och behover starkas. Kommittén instim-
mer ocksa i att fri rorlighet utan hinder maste garanteras sa att
man kan undvika situationer da foretag helt enkelt beslutar sig
for att inte utnyttja mojligheten att silja sina varor i hela
unionen, dirfor att de anser det vara for betungande att
ritta sig efter 14 olika regelsystem. Sdsom kommissionen
konstaterar "dr det i sddana fall i sista hand konsumenten som
forlorar”. De disparata rdttsliga forutsittningarna over hela

(®) Kommissionens rapport till Europeiska rddets méte i Laeken,
KOM(2001) 598, 17 oktober 2001.
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unionen fungerar som hdmsko pa handeln inom gemenskapen.
Detta ldge skulle skdrpas om utvidgningsprocessen bara skulle
fa till foljd att tio nya lagstiftningsregimer lades till de befintliga.

5.3.4.  Kommittén delarkommissionens sikt att utveckling-
en av gransoverskridande alternativa tvistlosningsmekanismer
bor prioriteras hogt (1). Detta r ingen ovidkommande fraga,
utan dr av helt avgérande betydelse for att inre marknaden
skall fungera effektivt.

5.3.5.  Isitt yttrande (2) om kommissionens meddelande av
den 24 november 1999, dir ett forslag till strategi for
inre marknaden for de kommande fem dren liaggs fast,
kommenterade kommittén malet att "forbattra livskvaliteten
for medborgarna” pa foljande sitt: “Inre marknaden kan inte
ensam uppnd detta mal, eftersom medborgarna kan vilja att
inte utnyttja de mojligheter som erbjuds.” I yttrandet ifrdgasat-
tes ocksd att ett sddant mal nagonsin kan utgora ett konkret
mél. Kommittén konstaterar att detta mal nu har dndrats till
att “mota medborgarnas behov”. ESK anser att detta dr en
forbittring av den ndgot vaga ursprungsformuleringen, men
tvivlar pa att ens detta dndrade mal kan matas objektivt. Det
rader ingen generell samsyn i friga om vad som innefattas i
begreppet “"medborgarnas behov”. Uppfattningarna strider
ofta mot varandra och bedomningen av om behoven har
tillgodosetts eller inte 4r ofta mycket subjektiv.

5.3.5.1.  Kommittén stoder principen om att forbéttra med-
borgarnas livsvillkor, men vill pdpeka att medborgarna inte ir
en homogen grupp med identiska behov. Kostnaderna och
fordelarna i samband med inre marknaden fordelar sig ojamnt
och enligt skilda tidsplaner pa olika grupper av medborgare
(industriidkare, arbetstagare, konsumenter etc.) och varierar
ocksd mellan geografiska regioner och branscher inom ekono-
min. Dessutom kan enskilda medborgare samtidigt spela flera
olika roller. Det vore darfor lampligt att mita foljderna med
utgangspunkt i konsekvenserna for olika medborgargrupper.
Det dr sakerligen mojligt att gora specifika uttalanden betraff-
ande enskilda grupper, men det vore svért att faststilla méitbara
resultat for de europeiska medborgarna i stort.

5.4.  Forbereda utvidgningen

5.4.1. I frdga om kommissionens strategi for inre markna-
den (2) har kommittén uttryckt foljande: "Kommitténs frimsta
kritik mot den breda strategin dr att utvidgningsaspekten inte
beaktas tillrickligt. Att se till att inre marknaden bidrar till en
framgdngsrik utvidgning dr ett viktigt mal, men det 4r inte
tillrackligt.” Man skulle 6nska att sd vore. Kommittén menade
vidare att det dr viktigt att kandidatlinderna har mojlighet
att anta bestimmelserna for inre marknaden vid tiden for

() KOM(2002) 196 slutlig, 19 april 2002.
(3 EGT C 140, 18.5.2000.

anslutningen. Detta dr fortfarande en killa till oro, tva ar
senare. Kommissionen skriver f6ljande: "Da det géller genom-
forande och tillimpning dr kandidatlindernas administrativa
resurser fortfarande ganska klena.” Efter utvidgningen kommer
inre marknaden forvisso att ha utvidgats — men kommer den
fortfarande att vara en inre marknad? Kommer den med andra
ord att utgora en enda marknad, ens i den ndgot begrinsade
omfattning den har i dag?

5.4.1.1.  Kommittén ser med viss oro framfor sig en situa-
tion ddr utvidgningen medf6r dnnu storre uppsplittring av inre
marknaden till foljd av storre skillnader i regelverk genom
fordrojning av inforlivandet av gemenskapslagstiftningen, fler
nationella tolkningar och tillimpning av nationella lagar,
sedvinjor, traditioner och etablerad praxis inom naringslivet
i de nya medlemsstaterna. Det vore inte godtagbart att
utvidgningsprocessen skulle fd negativ effekt pa inre mark-
nadens funktionssitt. Av tillsynsskil dr det absolut nédvindigt
att de befintliga bestimmelserna for inre marknaden gar att
tillimpa med vederborliga dndringar pd de nya medlemssta-
terna.

5.4.1.2.  Kommittén ar emellertid medveten om att inforli-
vandet av de regler som géller for inre marknaden i vissa fall
kommer att ta en viss tid i ansprak. Detta giller sarskilt de
anslutningsldnder som under méinga ar har levat under oket av
totalitdra fortryckarregimer. Att bevilja 6vergdngsperioder ar i
dessa fall ett positivt alternativ for sdval de nuvarande som for
de nya medlemsstaterna. Overgdngsperioder har dock en
begrinsande inverkan pd de fyra grundldggande friheterna pa
inre marknaden. Hur socialt och ekonomiskt godtagbara och
hur nédvindiga for utvidgningsprocessen dessa perioder dn
mad vara, bor deras varaktighet bli s& kort som mojligt.

5.4.1.3.  Kommittén anser att en forenkling av regelverket
ocksa dr en utvidgningsfraga. [ sitt yttrande om utvidgningen
av EU (foredragande: Bruno Vever) () uttryckte kommittén
foljande: "Overforingen av gemenskapslagstiftningen i kandi-
datlinderna forsvaras av lagstiftningens komplexitet. [ stillet
for att som det var tinkt forenkla lagstiftningen i Europa
fortsatter EU i dag att utfirda bestimmelser som ar alltfor
komplicerade for anvidndarna och alltfor utspridda, eller till
och med motsigelsefulla, for att utgora en verkligt samman-
hingande helhet, och som alltfor ofta Gverlappar gillande
nationella bestimmelser i stillet for att verkligen harmonisera

() EGT C193,10.7.2001.
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dem.” Kommittén vill upprepa sin stindpunkt och dnnu en
ging rikta uppmirksamheten pd att tiden dr knapp om man
vill ta itu med fragan. Den maste behandlas snarast mojligt.

5.4.2.  Kommittén instimmer i kommissionens dsikt att
det ar viktigt att sd snart som mojligt integrera de nya
medlemsstaterna med problemlosningsnatverket SOLVIT. ESK
anser ocksa att kandidatlinderna bor uppmuntras att delta i
databasen PRISM (Progress Report on Initiatives in the Single
Market) (1), som har upprittats pa initiativ av kommitténs
observationsgrupp for inre marknaden. Vissa har redan gjort
detta.

5.42.1. Kommittén anser for Gvrigt att Internet borde
anvindas i storre utstrickning i arbetet med att integrera inre
marknaden. Det skulle t.ex. i hog grad underlitta handel inom
gemenskapen, sirskilt for sméaforetagen, om det fanns en
webbplats som kunde tjdna som en handledning dir foretag
kunde fa tillgdng till information om rittsliga krav och
skatteregler i andra medlemsldnder. Det finns ocksd behov av
att utveckla kapaciteten for kontakt mellan forvaltning och
ndringsliv, forvaltning och kunder, naringsliv och forvaltning
samt kunder och forvaltning i storre skala pa EU-niva. For
tillfallet &r denna process bara paborjad.

5.4.3.  Kommittén vilkomnar den expertgranskning (peer
review) som utfors och som inbegriper besok i kandidatlinder-
na av sakkunniga fran motsvarande myndigheter i medlemssta-
terna och frdn kommissionen. ESK instimmer ocksd i att
samarbete och samforstind mellan tjanstemdnnen inom de
behoriga myndigheterna ir viktiga bestandsdelar i arbetet med
att utvidga inre marknaden till kandidatlinderna.

5.5.  Mita resultaten

5.5.1.  Kommittén instimmer i kommissionens dsikt att
varje mitning dr bittre 4n ingen mdtning alls och att det ir
viktigt att kombinera kvantitativa matningar med kvalitativ
utvirdering, men vill avrdda frin arbetssitt som ar alltfor
subjektiva. Det kommer att bli svart att vertyga medborgarna
om att verkliga framsteg gors om dessa framsteg inte kan
matas och om mdtningarna inte till storsta delen dr empiriska.
Kommittén godtar att den viktigaste faktorn dr den paverkan
som sker pa den verkliga ekonomin. Dagens situation, ddr de
flesta foretag fortfarande inte mérker nagra “tydliga effekter i
sin dagliga verksamhet” maste forbittras.

5.5.2. Kommittén vilkomnar kommissionens uttalande att
den i "nista 6versyn av den inre marknaden kommer [...] att
forsoka klargora med vilka indikatorer som konkreta framsteg

(1) www.esc.eu.int/fomu_smo/prism

skall mdtas”. For att detta skall bli trovirdigt ar det direkt
avgorande att giltigheten kontrolleras. ESK vilkomnar ocksd
inremarknadsoversikten, ddr priset pd en normal varukorg
regelbundet kommer att raknas fram i alla medlemsstaterna.

6. Slutsatser

6.1.  Den slutsats som mdste dras av kommissionens over-
syn av strategin for den inre marknaden 2002 4r att mycket
dterstdr att gora och att framstegen hittills har varit en
besvikelse.

6.2.  Pa denna punkt dr den tidsméssiga aspekten inte till
fordel for Europa. Efter den period pd 18 mdnader som ticks
av 6versynen kommer EU att std infor anslutningen och néstan
halvvigs mot det datum som lades fast i Lissabon. Att
utvidgningen ir sd ndra forestiende gor det extra viktigt att
helt genomfora inre marknaden. Om utvidgningen skall bli
framgangsrik mdste inre marknadens funktion forbattras sd att
den kan fungera som plattform for den snabbare ekonomiska
tillvixt som utvidgningen bor medféra, och kandidatlinderna
madste komma ikapp nir det giller befintlig inremarknadslag-
stiftning sd att inte nya snedvridningar och effektivitetsbrister
hdmmar inre marknadens funktion.

6.3.  Istor utstrickning dr detta att Europa sa kapitalt har
misslyckats med att gora nigra betydande framsteg mot det
som allmint ses som ett gemensamt mal inget mindre 4n en
anklagelse, inte riktad mot kommissionen, som i huvudsak har
fungerat som katalysator for forandringar, utan mot de 6vriga
EU-institutionerna och medlemsstaterna. Utan kraftfullt och
reellt politiskt stod fran samtliga berorda aktorer, och sdrskilt
fran medlemsstaterna, kommer visionen om en verklig inre
marknad att forbli en chimdr, och uppndendet av Europas
strategiska mal kommer att f6rbli en avligsen drom.

6.4.  Ett sddant politiskt stod kan endast uppsta ur en bred
politisk acceptans for Europeiska unionen fran medborgarnas
sida. Detta kan i sin tur endast uppnds genom att fordelarna
med inre marknaden klargors for dem pa ett mer effektivt
sitt. Det krivs en samlad informationskampanj bade for att
overtyga EU-medborgarna om vilka fordelar de kan vinna pa
genomforandet av inre marknaden och for att dimpa deras
oro over eventuella ogynnsamma foljder.

6.5.  For att EU:s strategiska mdl skall kunna nds kravs det
ett helhjartat engagemang frdn samtliga berorda aktorer.
Kommittén anmodar kommissionen att Overvdga en mer
langsiktig handlingsplan for inre marknaden, s att den kan
bidra fullt ut till att mélet nds. Kommittén anser dven att
resultattavlan for inre marknaden skall utvidgas till att omfatta
vissa faktorer som for ndrvarande inte finns med. Detta géller
i synnerhet sddana faktorer som utgor de aterstdende hinder
som madste undanrojas for att inre marknaden skall kunna
forverkligas.
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6.6. Kommissionen anser med ritta att kommissionen, Den har ocksd ritt nidr den skriver att "Europas kollektiva
radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna mdste ha en ledarskap maste uppfylla sina 16ften”. Frdgan 4r om det finns
gemensam strategi for att inre marknaden skall fungera vil. en politisk vilja att uppnd detta.

Bryssel den 18 juli 2002.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag avslogs under debatten men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 4.4

Gor foljande dndring efter forsta meningen:

"ESK stoder komm1ss1onens as1kt att det behovs en strukturreform Trots-de-dtagandensomantogsitissabenochpa

V1d toppmotena i Llssabon och Barcelona g]ordes
dtaganden for en avreglermg av energlmarknadema Vid toppmétet i Barcelona gjorde vissa medlemsstater konkreta
utfistelser (tidsperspektiv dr 2004) for att dppna upp sina marknader samtidigt som de sirskilda villkor som giller
for allminnyttiga tjdnster skall beaktas. For att de reformer som man beslutat om skall kunna genomforas blir det,
som kommissionen konstaterat, nodvandigt att ...”.

Motivering

Att hinga ut enskilda medlemsstater gagnar varken debatten om eller arbetet med att vidareutveckla marknaderna
for allmidnnyttiga tjdnster. I synnerhet som debatten om de allminnyttiga tjansternas speciella karaktir, deras
betydelse for den ekonomiska utvecklingen och for medborgarnas levnadsforhéllanden och de krav pd ramvillkor
som detta ger upphov till for de marknader som dessa tjanster bjuds ut pd inte dr avslutad 4nnu. De fOrsta
erfarenheterna fran olika linder visar dessutom att en alltf6r tidig och ensidig inriktning pa de fria marknadskrafterna
ofta kan ge oonskade resultat.

Resultat av omrostningen

Roster for: 8, roster emot: 19, nedlagda roster: 1.
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Punkt 5.1.1

Gor foljande dndringar:

"Kommittén héller med kommissionen om att det finns ett akut behov av att medlemsstaterna fullgor sina dtaganden
fran Barcelona om frihet for alla europeiska konsumenter utom hushallen att vilja el- och gasleverantor fran och
med &r 2004 Om detta mél uppnas ser kommltten det som ett stort steg framat 1processen att avreglera t)ansterf

Motivering

Se 4.4,

Resultat av omristningen

Roster for: 10, roster emot: 26, nedlagda roster: 0.

Punkt 6.4

Ersitt tredje meningen med foljande text:

”Samtidigt dr det nodvindigt att man tar den oro och den kritik pa allvar som framkommer i samband med en i stort
sett obegrinsad konkurrens, i synnerhet vad giller tjinster i allmidnhetens intresse. Medborgarnas missnéije fir inte
avfiardas som "oberittigade kinsloyttringar’, for det uppstér ofta ur konkreta nackdelar som i realiteten kan hinforas
till avregleringen av ekonomin. Dirfér kan fullbordandet av inre marknaden endast bli framgdngsrik om man
betraktar upprittandet av inre marknaden som ett lika viktigt méal som utvecklingen av EU till en social union och
driver den frigan med lika stor energi.”

Motivering

Sjalvforklarande. Dessutom hinvisas till de erfarenheter som gjorts i olika linder i samband med avregleringen av
allminnyttiga tjanster.

Resultat av omristningen

Roster for: 16, roster emot: 21, nedlagda roster: 0.
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