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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om finansiella sikerhetsordningar”

(2002/C 48/01)

Den 26 april 2001 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2001 (Foredragande var Paulo Barros Vale).

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantriddet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 2 emot och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Bakgrunden till detta direktiv dr de oklarheter i rittsligt
avseende som foreligger betriffande systemen for avveckling
av betalningar och virdepapper samt i friga om centralbanker
och andra aktérer pa de finansiella marknaderna.

1.2.  For att minska oklarheterna och inféra skydd for de
olika aktorerna har flera medlemsstater infort lagstiftning om
avrikning eller sett over sina befintliga bestimmelser pé
omradet.

1.3.  Antagandet av direktivet om slutlig avveckling var ett
viktigt steg pd vigen mot att uppritta sammanhingande
rittsliga ramar for system for avveckling av betalningar och
virdepapper.

1.4.  Avvecklingsdirektivet dr den hittills enda EU-rdttsakt
som reglerar sikerheter som stills Gver nationsgrinser vid

finansiella transaktioner. I kommissionens handlingsplan for
finansiella tjdnster gavs darfor ett direktiv om gransoverskri-
dande anvindning av sikerheter hogsta prioritet.

1.5.  Direktivet skall tillimpas péd finansiella instrument,
betalningsmedel och korta transaktioner.

1.6.  Direktivet skall endast gilla for offentliga myndigheter,
centralbanker, finansiella institut som ar foremal for tillsyn
samt juridiska personer med en kapitalbas 6ver 100 miljoner
euro eller vars bruttotillgdngar dversteg en miljard euro vid det
tillfalle di sikerheten faktiskt stilldes, enligt den senaste
redovisning som offentliggjorts hogst tva dr fore detta tillfalle.

1.7.  Enligt kommissionen har det foreslagna direktivet
foljande mal:

Att sikerstilla att det finns effektiva ordningar som ir sd
enkla att tillimpa som mojligt for upprittandet av
sakerheter, genom dganderittsoverforing eller pantsitt-
ning.
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— Att i begrinsad utstrickning skydda sikerhetsordningar
mot vissa bestimmelser i insolvenslagstiftningen, sarskilt
sddana som kan forhindra att en sikerhet realiseras pa ett
effektivt sitt eller skapa tvivel om giltigheten av tekniker
som slutavrikning, “top-up collateral” och utbyte av
sdkerheter.

—  Att skapa sakerhet i rdttsligt avseende ndr det giller vilken
nationell lagstiftning som skall tillimpas pa kontof6rda
finansiella instrument som stalls som sdkerheter over
nationsgranserna genom en utvidgning av tillimpnings-
omrédet for den princip som antogs genom artikel 9.2 i
avvecklingsdirektivet.

— Att begrinsa de ekonomiskt betungande kraven pa
anvindningen av sikerheter pa de finansiella marknader-
na nir sikerheter skall upprittas eller goras gillande.

—  Att sikerstilla att pantsittning ges samma giltighet som
dterkopsavtal.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  ESK stoder att man inrdttar ett system som gor det
mojligt att tillhandahdlla sdkerheter snabbare och enklare.
Kommittén anser emellertid att vissa aspekter bor uppmark-
sammas mer for att motverka att principerna om jimvikt pa
marknaden och likhet inf6r lagen dsidositts.

2.2.  Forslaget till direktiv innebir att sikerheten, som i dag
deponeras som pant, rent faktiskt overgdr i sikerhetstagarens
dgo frdn och med det att parterna ingatt ett avtal. Denna
viktiga dndring vicker en del fragor.

2.2.1.  Isamband med att direktivet skall genomféras i varje
medlemsstats lagstiftning kan det visa sig vara oforenligt
med nationella bestimmelser. Flera medlemsstater har redan
uttryckt sddana farhdgor i ridet, och det ar inte sjilvklart att
genomforandet blir problemfritt.

2.2.2.  Det dr ocksd viktigt att inrdtta ett system for att
informera operatorer och borgenirer i samma stund som en
sikerhet stills av en viss aktor, sa att det finns stindig insyn i
hur stora aktorens egentliga tillgdngar ar. I och med att det ror
sig om ett nytt och oprévat system krivs stor insyn for att
skapa fortroende for systemet.

2.2.3.  Det behovs ocksd klarhet kring situationer som
innebir bristande uppfyllelse och medfor att sikerhetsordning-

en skall genomféras. Det maste redan frin borjan finnas en
forteckning 6ver samtliga utlosande hindelser. Om inte detta
krav beaktas kan det uppstd allvarliga situationer som skadar
det foreslagna systemets trovirdighet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  For att undvika missbruk av lagen ar det dr nédvandigt
att klargora vilken som ir den utlosande hindelsen nir en
sikerhet tas i ansprak. Man bor ocksa kontrollera att denna
utlosande handelse omfattas av lagstiftningen.

3.2.  Kan de tillgdngar som stills som sikerhet inom ramen
for detta direktiv endast utgoras av sikerhetsstillarens faktiska
tillgdngar eller kan de dven utgéras av sikerheter som tred-
je man har deponerat hos sikerhetsstillaren? Detta maste
klargoras.

3.3.  Det ir viktigt att begrinsa tillimpningen av direktivet
till verksamhet inom inréttningar med sakkunnig personal.
Annars skulle direktivets mél dventyras, eftersom omréidet ar
sd pass rittsligt komplicerat.

3.4.  Det dr viktigt att ta hidnsyn till att detta skapar ett
prejudikat som kan paverka situationen for andra typer av
borgenirer och inverka pé principerna i konkurslagstiftningen
och det skydd som dessa ger borgendrerna. Man bor beakta
den universalitetsprincip som galler for borgenarernas rittighe-
ter och ta hdnsyn till om den péverkas av de foreslagna
bestimmelserna.

3.5.  Man bor se till att det finns dtgdrder som skyddar
sikerhetsstillaren om sikerhetstagaren blir insolvent.

3.6.  Det verkar heller inte klart vilka villkor som giller for
tillimpningen av lagstiftningen om géldeniren inte gir i
konkurs utan i stallet skall genomga rekonstruktion. Dessa
bada situationer dr mycket olika och har olika syften, och
tillimpningen av de foreslagna principerna bor anpassas efter
dessa skilda situationer.

4. Forslag till system for insyn och allmint skydd av
borgeniirer

4.1. ESK finner det inte godtagbart att detta innovativa
system borjar tillimpas utan att man samtidigt infor ett
informationssystem med fritt tilltride och allmin sokning.
Detta system bor gora det mojligt att f3 fullstindigt uppdaterad
information om samtliga sikerheter som stillts av olika
berorda aktorer.
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4.2.  Denna databas, dir sikerhetsordningar obligatoriskt
skall registreras, skulle kunna upprittas hos Europeiska central-
banken eller ndgon annan oberoende och trovirdig aktor som
forvaltar basen pa grundval av sirskilda bestimmelser med
utgdngspunkt i de allminna principerna om tillsyn.

4.3, Endast ett register dir samtliga sdkerheter finns upptag-
na under hela sin giltighetstid och som fritt kan konsulteras
skulle ge den insyn och trygghet som krivs for att samtliga
borgenirer, leverantorer, aktiedgare m.fl. hela tiden skall kunna
gora sig en tydlig bild av sikerhetsstillarens verkliga tillgingar.

Bryssel den 28 november 2001.

5. Slutsatser

5.1.  Forslaget ar viktigt och unikt och kommer att ha
konsekvenser for den befintliga rittsordningen. Darfor bor
man fordjupa forslaget och inforliva dndringar som mojliggor
storre insyn och trygghet vid tillimpningen och tryggar
principen om allmént skydd av borgendrer och den universali-
tetsprincip som giller for deras rittigheter. ESK skulle med
glidje yttra sig om ett nytt forslag dir kommissionen tagit
fasta pa synpunkterna i foreliggande yttrande.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken
(2000)”

(2002/C 48/02)

Den 10 maj 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om "XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken (2000)”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Mario Sepi.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28 november 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 108 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning - allmin bakgrund

1.1.  Forutom att utgdra en regelbundet dterkommande
rapport om verksamheten vid GD Konkurrens, erbjuder den
XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken en rad viktiga
indikationer om framtiden for detta politikomrade.

1.2.  Viktiga "institutionella” nyheter som eurons inférande,
och internationella som globaliseringens utveckling och den
forestdende utvidgningen, liksom den 6kade oppenheten inom

detta politikomrdde som befinner sig i en fas av tekniska
forandringar och industrikoncentrationer, har fatt GD Konkur-
rens att genomfora ndgra grundliggande forindringar vad
giller strukturer och metoder.

1.3.  Allt sammantaget gor detta till ett viktigt yttrande.
Snarare dn att uttala oss om sddant som redan skett kommer
vi att ta detta som utgdngspunkt for att lyfta fram dessa
forandringar och att peka pa de mojligheter som de erbjuder.
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1.4.  Sdsom redan pdpekats vid ett flertal tillfillen i tidigare
yttranden vore & andra sidan ett yttrande som inskrinker sig
till att behandla hiandelser under 2000 och som offentliggors
forst i slutet av ar 2001 av foga intresse med tanke pa de
ytterst dynamiska processer som vi bevittnar, och skulle
riskera att framstd som forlegat for vira samtalspartner inom
institutionerna.

1.5.  Samtidigt som kommittén i yttrandet om den XXIX:e
rapporten uttalade sitt fulla stod for denna rapport varnade
den kommissionen for de risker som skulle kunna bli foljden
av att minska takten pd moderniseringen av den rittsliga
ramen, eftersom denna numera ar en viktig och nodvindig
forutsittning for en 16sning av de nya fragestdllningarna inom
gemenskapens konkurrenslagstiftning.

1.6.  Sasom ocksd papekas i den XXX:e rapporten motiveras
en modernisering av den snabba utvecklingen av tre av
varandra oberoende ekonomiska fenomen som forstirker
varandra: marknadernas globalisering, utvecklingen av den nya
ekonomin och 6kningen, bade i friga om antal och omfattning,
av de grinsoverskridande koncentrationerna, med betydande
konsekvenser inte bara for ekonomin utan ocksd for sysselstt-
ningen.

1.7.  Foratt fd en komplett bild av det ssmmanhang i vilket
de nya bestimmelserna skall galla méste man beakta det snart
forestdende inférandet av euron, den gradvisa utvidgningen
och kravet pa att ge medborgaren-konsumenten en central
stillning i gemenskapens konkurrenslagstiftning, nagot som
betonas i den XXX:e rapporten.

2. Innehillet i den XXX:e rapporten om konkurrenspoli-
tiken 2000

2.1. I inledningen till den XXX:e rapporten anges mycket
tydligt vilka kriterier som inspirerat till dess uppldggning.

Den tekniska utvecklingen och de politiska initiativen héller
pa att omvandla den ekonomiska miljon, som i allt storre
utstrackning bygger pd en snabb tillgdng till information.

Detta har dels fatt tjanstesektorn att vixa och dels tvingat
foretagen att omvirdera och anpassa sina affirsforbindelser
bade med sina kunder och med leverantorerna. Dessutom har
avregleringen Oppnat manga avgorande sektorer som tidigare
var stingda for konkurrens. Konkurrenspolitiken grundas pé
den fordragsfdsta principen om "en 6ppen marknadsekonomi
med fri konkurrens” och utgor en av pelarna i gemenskapens
verksamhet pd det ekonomiska omrddet. Denna princip ar
emellertid inte detsamma som “en ovillkorlig tro pa, eller

likgiltighet infér hur marknadsmekanismerna fungerar. Tvir-
tom krévs en stindig vaksambhet for att skydda dessa mekanis-
mer... och att frimja konkurrensen genom att forbittra
foretagarklimatet” (1).

Som framhélls i rapporten ir det av detta skil, och dven av
orsaker som angetts tidigare, som det har blivit ett oavvisligt
krav att anpassa konkurrenspolitikens regler och praxis till
detta nya klimat.

2.1.1. I den XXX:e rapporten behandlas denna verksamhet
i fyra kapitel: I — Konkurrensbegrinsande samverkan och
missbruk av dominerande stéllning: artiklarna 81-82; Statliga
monopol och monopolrittigheter: artiklarna 31-86; I —
Koncentrationskontroll; IIl — Statligt stod; IV — Internationell
verksamhet. Dessutom innehdller rapporten statistik over
verksamheten och ett kapitel om utsikterna f6r 2001.

2.2. Kapitel I

Den 27 september 2000 antog kommissionen ett forslag till
en forordning, i vilken faststills konkurrensregler tillimpliga
pad konkurrensbegrinsande samverkan mellan foretag, och
missbruk av dominerande stillning (artiklarna 81-82) som
anses som det viktigaste initiativet pd konkurrensomridet
sedan koncentrationsforordningen antogs 1989. Pa omradet
vertikala avtal har en ny forordning for gruppundantag antagits
och riktlinjer for distribution har faststallts, forsiljning av
motorfordon undantagen. P4 omradet for horisontella avtal
har man antagit omarbetade gruppundantagsférordningar om
avtal om forskning och utveckling respektive specialiserings-
avtal.

2.3, Kapitel Il

2.3.1.  Koncentrationerna ir enligt rapporten det kinsligaste
amnet sdval vad giller moderniseringen av lagstiftningen som
tillsyn och kontroll.

Kommissionen ar sjilv mycket forsiktig i sina bedomningar
ocksd av objektiva skil som dnnu inte funnit sin slutliga
16sning. Exempelvis huruvida troskelvirdena for omsittningen
ligger pa en limplig nivd, huruvida koncentrationsbegreppet i
sin nuvarande definition fortfarande ar relevant i en virld av
strategiska allianser, minoritetsinnehav, gemensamma tillverk-
ningsforetag, etc.

() SEK(2001) 694 slutlig — Inledning, s. 8.
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Kommissionens verksamhet gér hir i tva riktningar: inférandet
av forenklade forfaranden och en omarbetning av forord-
ningen.

2.3.2.  Systemet med det forenklade forfarandet infordes
samtidigt som ett meddelande antogs om handliggning av
vissa koncentrationer enligt den gillande forordningen, och
borjade gilla den 1 september 2000.

Forfarandet tillimpas pa hanteringen av vissa typer av koncent-
rationer, uppdelade enligt tre kriterier, som inte orsakar
allvarligare konkurrensproblem.

2.3.3.  Under konferensen om koncentrationer, som anord-
nades i september 2000 av kommissionen och International
Bar Association (IBA), gavs tillfille att diskutera ett brett
spektrum av fragor, av vilka minga nu héller p4 att behandlas i
samband med omarbetningen av koncentrationsférordningen.

Kommissionen samlar for nirvarande in fakta i samrdd med
medlemsstaterna och ansokarlanderna samt med naringslivsor-
ganisationer och juridiska kretsar.

Under 2001 kommer kommissionen att offentliggora ett
dokument dir den ligger fram sina slutsatser och rekommen-
dationer till dndringar, vilket kommer att bli foremal for
ytterligare en remissomgang.

2.4.  Kapitel Il

Under 2000 antog kommissionen tre férordningar om stod
till smd och medelstora foretag, stod till utbildning samt
tillimpningen av de minimis-regeln.

Av éttonde oversikten 6ver statligt stod i Europeiska unionen
framgdr att de 15 medlemsstaterna under perioden
1996-1998 i genomsnitt betalade ut 93 miljarder euro arligen
i stod till tillverkningssektorn, jordbruket, fisket, kolgruvorna,
transporter och finansiella tjdnster.

Kommissionen noterar att siffran fortfarande dr hog i absoluta
termer, men att den dndéd innebir en minskning med 11 %
jamfort med foregdende period.

2.5.  Kapitel IV

2.5.1. Utvidgningen

Europeiska kommissionen rapporterar regelbundet till radet
om de framsteg som vart och ett av kandidatlinderna gor pa
vdgen mot anslutning. Resultaten pd omrédet for konkurrens-
begrinsande samverkan och missbruk av dominerande stall-
ning 4r enligt rapporten overlag tillfredsstillande bade vad
giller lagstiftningsnivd och administrativ kapacitet. Samtliga
linder har antagit grundlagstiftning pa konkurrensomradet
och ménga har ocksa infort koncentrationskontroll.

Till skillnad mot framstegen pé politikomrédet for konkurrens-
begrinsande samverkan och missbruk av dominerande stll-
ning har kontrollen av statligt stod visat sig utgora en politiskt
mycket svarare och kinsligare friga.

De flesta kandidatlinder har inréttat nationella tillsynsmyndig-
heter, men for att sikerstilla 6ppenheten finns det i manga av
dessa linder ett fortsatt behov av att utarbeta omfattande
forteckningar over stodet.

2.5.2. Bilateralt samarbete

Inom ramen for de avtal som undertecknats fortsitter kommis-
sionen enligt rapporten sitt nira samarbete med de amerikans-
ka och kanadensiska antitrustmyndigheterna i ett dnnu storre
antal drenden. Det bilaterala samarbetet var intensivt under
hela aret, och under 2000 skedde en markbar okning av
antalet transaktioner som anmildes béde till kommissionen
och till de amerikanska och kanadensiska antitrustorganen.

Det har forts intensiva och informella sonderingar med Japan
under vilka de tvd delegationerna lyckades 16sa alla fragor, och
i samband med toppmotet mellan EU och Japan i juli i Tokyo
tillkdnnagavs att de tva sidorna hade uppndtt 6msesidig
forstaelse om det planerade samarbetsavtalet som skulle skrivas
under fore slutet av dr 2001.

2.53. Multilateralt samarbete

Kommissionen har fortsatt att spela en aktiv roll i arbetet inom
WTO och OECD och har deltagit i FN:s fjirde utvirderingskon-
ferens om principerna for lika konkurrens.

Med tanke pd att vdra ekonomiers 6kade internationalisering
utgor en allt storre utmaning for konkurrensmyndigheterna,
har kommissionsledamoten Mario Monti, forutom att skapa
en multilateral ram for konkurrenslagstiftning inom WTO,
foreslagit att det upprittas ett "Internationellt konkurrensfo-
rum”. Vid detta forum kan nationella konkurrensmyndigheter
utbyta erfarenheter och bilda sig en gemensam uppfattning
om viktiga frigor inom konkurrenslagstiftningen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  En rad yttranden fran kommittén har framhallit kom-
missionens lagstiftningsarbete i detta omvandlings- och decent-
raliseringsskede f6r konkurrenspolitiken. Innehallet i yttrande-
na kommer att sammanfattas i de sirskilda kommentarerna i
punkt 4.
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3.2.  Kommittén ser positivt pd att det i dag dr mojligt att
genomféra denna fordndring och ge GD Konkurrens dess
egentliga roll, dvs. att ge riktlinjer och ingripa endast i de
viktigaste fallen. Detta dr mojligt tack vare den langa och nu i
det ndrmaste vunna kampen for att infora en konkurrenskultur
i vara linder.

3.3.  Det viktigaste institutionella tecknet pa detta ir att det
i alla lander har inforts tillsynsmyndigheter pa detta omrade.
Dessa myndigheter gor det nu mojligt att fordela befogenheter
pa ett mer rationellt sdtt och ger kommissionen tillfille att
agera pd det omrdde som passar den bist.

3.4.  Med detta framtidsperspektiv ger den delegering av
befogenheter till de nationella myndigheterna som kommissio-
nen foresldr dock anledning till vissa farhdgor.

3.4.1.  Framst giller det kravet péd att konkurrenspolitiken
skall tillimpas pd ett enhetligt satt. Detta krav stills pd organ
som skiljer sig at i friga om befogenheter, placering i den
institutionella hierarkin och sammansittning, och som dérfor
kan besluta och agera pd inbordes olika sitt.

3.4.1.1.  Annu mer orovickande ir verksamheten vid de
nya konkurrensmyndigheter som nyligen inrittats i kandidat-
linderna, bade darfor att dessa myndigheter dn sa linge saknar
tillricklig erfarenhet och darfor att kommissionens reformer
av konkurrenspolitiken ger dem storre ansvar. Darfor dr det
lampligt att GD Konkurrens faststaller vissa kriterier som kan
garantera enhetlighet och effektivitet i de nya organen.

3.4.2.  For det andra skulle foretag som ir verksamma i
flera linder helt lagligt kunna undandra sig alltfor stringa
myndigheter i ett land och vilja det rittsvisende som gynnar
dem mest.

3.4.3.  Slutligen 4r det oklart huruvida alla nationella myn-
digheter har tillrickliga resurser for att kunna utfora sina
uppgifter, framfor allt i sma lander.

3.5. Kommissionen verkar medveten om dessa svarigheter.
Det dr inte en slump att den framsta rattsliga form som valts
for reformen dr forordningen, att ett informationsnit och
samarbetsinstrument for de nationella myndigheterna foreslds
och att det planeras kurser for gemensam utbildning av
myndigheternas personal och de berérda domarna.

3.6.  Hur mycket uppskattning och uppmuntran dessa dt-
girder dn fortjdnar, anser kommittén fortfarande att genomfo-
randet av denna nya befogenhetsfordelning bor bevakas noga.

3.7.  Fallet Honeywell-General Electric dr mycket signifika-
tivt eftersom det ger anledning till minst tre viktiga iakttagelser.

3.7.1.  Den forsta dr att den europeiska marknadens betydel-
se gor det oundvikligt att respektera gemenskapens konkur-
rensbestimmelser, dven for sidana niringslivsjittar som de
tva ovannamnda foretagen. Kommissionen bor ta konsekven-
serna av detta och dven lta sin analys omfatta andra multina-
tionella foretag inom nya sektorer.

3.7.2.  Den andra iakttagelsen dr att den konkurrenspolitik
som madste stirkas dr en politik som idr knuten till de
ekonomiska forhéllandena och inte endast till juridiska form-
fragor. Som kommissionen sdger i inledningen ir tillimp-
ningen av konkurrenspolitiken inte en statisk uppgift, utan
innebdr att man maste fatta beslut med hinsyn till den
ekonomiska betydelsen av de problem och allminna mal som
sammanhanger med EU:s ekonomiska politik.

3.7.3.  En annan frdga som ror dessa problemstallningar ar
hur viktigt det ar att internationalisera principerna for denna
politik. Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag om
att skapa utrymme for dtgdrder pd detta omrdde inom ramen
for WTO, sirskilt som detta problem har behandlats i allt
storre utstrackning i yttrandena under de senaste 4-5 dren. Det
forum som kommissionen foresldr kan dock endast betraktas
som ett forsta steg i denna riktning. Det bilaterala samarbetet
med de framsta industrilinderna bor dock fortsitta.

3.8.  Kommittén dr dven positivt installd till kommissionens
forsok att i allt hogre grad involvera konsumenterna och andra
berdrda grupper i konkurrenspolitiken, antingen det gller att
visa fordelarna for dem eller att uppmuntra dem att komma
med klagomal eller visa uppskattning, vilket redan har skett i
vissa fall.

3.9. Det dr kanske virt att framhalla att ESK, med den
sammansattning av intressegrupper som kommittén foretra-
der, skulle kunna spela en mycket viktigare roll nir det giller
att knyta titare kontakter med allminheten och framfor allt
med konsumenterna.
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3.10.  GD Konkurrens informationspolitik bor forbittras i
detta ssmmanhang. Visserligen kan tidsfristerna for rapporter-
na inte 4ndras, men man skulle kunna skynda pa publiceringen
av kommissionsledamotens inledning och en kort sammanfatt-
ning av GD Konkurrens lagstiftningsverksamhet och "rittsliga”
verksambhet.

3.11.  On-lineinformationen om statsstod borde utokas till
att dven omfatta andra dmnen och regelbundet kompletteras
med trycksaker.

3.12.  Kommittén upprepar att den anser att bade statsstod
och andra former av offentligt stod bor kontrolleras, for att
konkurrensen mellan foretag inte skall snedvridas.

3.12.1.  Ekonomiska dtgirder fran de offentliga myndighe-
ternas sida kan bli nodvindiga under den lagkonjunktur som
redan foreldg i Europa och USA och som kommer att oka till
foljd av terrorddden i september 2001, frimst pd grund av att
dessa did har skapat osikerhet pd marknaden och lett
till minskad efterfrigan. Atgirderna bor dock under alla
omstindigheter inriktas pa investeringarna i produktion, inom
ramen for de mal som faststillts av EU i Lissabon.

3.12.2.  Utvidgningsprocessen kan fi den effekten att ge-
menskapsstodet till det nuvarande EU:s minst gynnade omra-
den minskar, och det kan komma att behovas ytterligare
utjdmningsétgirder dtminstone i ett Gvergangsskede.

3.13.  Nir det giller avregleringsprocesserna och mer all-
mint forhallandet mellan den offentliga och privata sektorn i
ekonomin forefaller det alltmer nodvandigt att, sisom redan
sagts i yttrandet om XXVIIl:e rapporten om konkurrenspoliti-
ken (1), kommissionen regelbundet analyserar de liberalise-
ringsresultat som uppnatts pd senare r inte bara i ekonomiskt
utan dven i socialt hdnseende och i friga om medborgarnas
sakerhet.

3.14.  Denna analys ér sdrskilt nodvindig i dag eftersom vi
befinner oss mitt i en debatt om den framtida europeiska
konstitutionen, och ESK anser darfor att det dr nodvindigt att
vidga diskussionen till att forutom de institutionella aspekterna
dven omfatta de "konkreta konstitutionella” aspekterna, for att
kunna utforma de sociala strukturer som den nya institutionel-
la situationen skall grunda sig pa.

() EGT C 51, 23.2.2000, s. 1.

3.15.  Utvidgningen innebdr en stor utmaning nar det giller
att uppnd framsteg i kandidatlindernas konkurrenskultur och
modernisering, en utmaning som ir storre och méste 16sas
snabbare 4n vad som var fallet for de nuvarande 15 medlems-
landerna. ESK forstar de motiv till en 6kning av takten som
kommissionsledamoten framfor i inledningen, men man far
inte underskatta de djupa samhilleliga trauman som kan
uppstd om dndringar sker alltfor snabbt och utan ndgra sociala
ddmpningsmekanismer, oavsett om det giller kandidatlinder-
na eller de nuvarande medlemslidnderna.

3.15.1.  Kommittén anser att den 6nskvirda integrationen
av dessa samhillen i gemenskapen kan leda till djup besvikelse
och avvisande om de sociala aspekterna blir lidande. Darfor dr
det nodvindigt att lita denna process étfoljas av riktade
ckonomiska och kraftfulla socialpolitiska dtgarder samt av
forbittrade villkor for utvecklingen av i forsta hand sméd och
medelstora foretags foretagaranda. Enligt ESK:s dsikt behovs
det ddrfor mycket storre resurser 4n de som EU i dag staller till
forfogande.

3.16. Man madste ta itu med vissa vilkdnda karteller som
dominerar varldsekonomin, t.ex. pd olje- och naturgasmarkna-
den. Den Kkartellpolitik som fors badde av OPEC och andra
oljeforetag strider i hog grad mot konkurrenspolitiken, och
den maste ddrfor motverkas med hjilp av lampliga instrument
och tillridckliga politiska intentioner. I en global ekonomi bér
dven de ekonomiska atgirder som skots direkt av staterna vara
i linje med ekonomisk korrekthet och konkurrenspolitiken.

3.17.  Det faktum att vissa yrkesomrdden skyddas av avtal i
administrativt hinseende eller lagstiftningshinseende i enstaka
linder 4r en ohdllbar motsagelse i férhéllande till den europeis-
ka konkurrenspolitikens principer. Vid den tidpunkt dd mono-
polen pa de allminnyttiga tjansternas omrade liberaliseras, de
multinationella foretagen drabbas av sanktioner och alla
uppmanas att 6ka konkurrenskraften, dd méaste yrkeskarteller-
na — som ju dr en kvarleva fran det forflutna — anpassa sig till
de nya villkoren. Detta dr en uppgift som kommissionen mdste
ta itu med inte enbart genom att yttra sig, utan &dven
genom konkreta handlingar som kan uppmuntra de nationella
myndigheterna att handla foljdriktigt.

4. Sirskilda kommentarer

41. Kommittén anser att det dr limpligt att géra en
sammanfattning av sina yttranden om kommissionens vikti-
gaste lagstiftningsdtgarder inom konkurrenspolitiken, sa att
kommitténs samtalspartner fir en komplett bild av dessa
yttranden.
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4.2, Det forsta yttrandet behandlar forordningen om refor-
men av artiklarna 81 och 82 och avslutas pa foljande sitt:

"Kommittén stoder helhjirtat reformen av tillimpningssys-
temet for konkurrensreglerna och detta forsta lagstiftnings-
instrument som konkretiserar grundliggande strukturer
och mekanismer. ESK uppskattar forslagets tydliga och
djdrva utformning. Just for att fragan dr komplicerad och
for att atergilda kommissionens lovvirda engagemang
doljer kommittén inte att man helst velat fd bittre precise-
ringar och mer information med hjilp av kompletterande
formella atgarder i forslaget, vilket kommittén efterlyste i
sitt yttrande fran december 1999. Kommittén kommer att
med stort intresse folja kommissionens framtida arbete,
sdrskilt betrdffande de utlovade, viktiga kompletteringsbe-
stimmelserna, och forbinder sig att samarbeta med kom-
missionen pa sitt vanliga, konstruktiva sitt.”

4.3, Det andra yttrandet r6r kommissionens férordning om
tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pd grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden.

4.3.1.  Kommittén menar hir att den foreslagna reformen i
forsta hand bor vilkomnas, eftersom den i hog grad omfattar
de kommentarer och forslag som framforts i tidigare yttranden.

43.2. 1 friga om tillimpningen av gruppundantag anser
ESK att individuella anmélningar kan ses som nagot positivt, i
de fall di troskelvirdet for omsittning overskrids av ett
begrinsat antal foretag. Dessutom anser den att det borde
framgd bittre av riktlinjerna hur kommissionen dmnar tolka
begreppet "potentiell konkurrent” pa ett realistiskt sitt for att
forhindra att ett stort antal leveransavtal pd industrisidan
hamnar utanfér gruppundantaget.

4.3.3.  Nir det giller marknadsandelar borde "de relevanta
marknaderna” definieras tydligare, med exempel, for att hjdlpa
foretag att definiera sin marknadsandel pa det regionala,
nationella och europeiska planet. Kommittén begir att det
infogas en klausul for att begransa koncessionsgivarnas infly-
tande i forhallande till smd och medelstora foretag eller
garantera dem ett verkligt skydd.

4.4.  Det tredje yttrandet handlar om konkurrensregler pa
omradet for horisontella samarbetsavtal.

4.41. Kommittén uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver kom-
missionens gedigna arbete och stoder i stort sett forslaget till
reform av de horisontella samarbetsavtalen.

4.4.2.  Detir dock orovdckande att reformen bara ir partiell
och framfor allt att det finns en risk for olika bedomning och
behandling i olika medlemsstater pa grund av att bestimmel-
serna inte uppfattas och tillimpas pa ett enhetligt sitt. Enligt
ESK:s dsikt bor de nya bestimmelserna om gruppundantag
grunda sig pd en decentraliserad tillimpning, och kommittén
foreslar darfor ett enda omfattande gruppundantag for de
horisontella avtalen.

4.43.  Kommittén ser dven positivt pd att det infors en
retroaktiv anmélan av avtalen, vilket redan har gjorts for de
vertikala avtalen, och uppmanar dirfér kommissionen att
vidta atgdrder for att 16sa detta problem.

4.4.4.  Dirfor rekommenderar kommittén foljande mark-
nadsandelar:

— 30 % for avtal om FoU.

— 25 % for avtal om specialisering.

— 20 % for avtal om gemensamma inkop med smd och
medelstora foretag.

—  Overgéngsfasen for att anpassa de nuvarande regelverken
till de nya bestimmelserna bor forlingas frin ett till tvd
ar, dvs. till den 31 december 2002. Fram till detta datum
kommer avtal som ingdtts i enlighet med de nuvarande
bestimmelserna att kunna fortsitta gilla utan dndringar.

4.5. 1 det fjirde yttrandet behandlas bestimmelserna om
avtal av mindre betydelse, sdrskilt nir det giller smd och
medelstora foretag. Det avslutas pé foljande sitt:
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"Foreliggande meddelande () utgér ett led i en uppdate-
ring av konkurrenspolitikens bestimmelser. Kommittén
lyfter fram de forbittringar som gjorts i forhallande
till tidigare meddelanden: indelningen i kategorier, en

(") Meddelande fran kommissionen om 6versynen av dess meddelan-
de frin 1997 om avtal av mindre betydelse som inte omfattas av
artikel 81.1 i fordraget, SEK(2001) 747 slutlig.

Bryssel den 28 november 2001.

hojning av trosklarna, tillkomsten av en ny troskel samt
okad rittssikerhet.

Kommittén anser att definitionen av ’relevant marknad’
bor overvigas ytterligare, att kategoriindelningen for
avtal som ger upphov till allvarliga begrinsningar i
konkurrenspolitiken bor forenklas samt att det bor rada
storre homogenitet vad giller utrymmet for okningar i de
fall dd de faststillda marknadsandelarna 6verskrids.”

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
férordning om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)”

(2002/C 48/03)

Den 15 september beslutade rddet att i enlighet med artikel 47.2 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. Inledning

1.1.  Kommissionen antog 1996 en rekommendation (1) om
anviandningen av en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) (?) for att beskriva objektet for en offentlig
upphandling.

() EGTL 222, 3.9.1996, s. 10-12.

(3) CPV bestar av en huvudordlista som innehéller basen for vad som
definierar upphandlingens objekt, och en tilldggsordlista som gor
det mojligt att lagga till kvalitativa uppgifter. Huvudordlistan har
en hierarkisk struktur i fem nivder, medan tilldggsordlistan bestir
av tvd nivder. Varje kod motsvarar en bendmning som beskriver
varan, arbetet eller tjdnsten pa alla officiella sprak.

1.2. I gronboken "Offentlig upphandling inom Europeiska
unionen: Overviganden infor framtiden” (3) uppmanade kom-
missionen alla berorda parter att limna synpunkter pa om det
ar lampligt att infora ett allmént bruk av CPV. ESK framforde
sina synpunkter i ett yttrande som antogs enhilligt den 28 maj
1997 (). Kommittén papekade att det behovs en forenkling av
gemenskapens lagstiftning och att den bor anpassas till den
elektroniska utvecklingen, och framholl svarigheten att fa
tillgdng till befintliga uppgifter.

() KOM (96) 583 slutlig, 27.11.1996.
(*) Yttrande om gronboken, foredragande: Henri Malosse, EGT C 287,
22.9.1997,s. 2.
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1.3.  Efter denna samradsprocess foreslog kommissionen i
meddelandet "Offentlig upphandling inom Europeiska unio-
nen” (1) de upphandlande enheterna att de skulle anvinda CPV
och sirskilda standardformulir vid sammanstillning av sina
meddelanden om upphandling samt anvinda de nya mojlighe-
ter som informations- och kommunikationstekniken erbjuder
ndr dessa skall verforas.

1.4.  Sedan 1996 har CPV anvints systematiskt i samtliga
publicerade meddelanden om upphandling i EGT S i enlighet
med direktiven for att kunna identifiera upphandlingsobjektet
och for att kunna gora en automatisk 6versittning till Gvriga
officiella gemenskapssprak. CPV har darmed blivit ett grund-
laggande sokkriterium vid urval och identifiering av mojlighe-
terna vid upphandlingarna for potentiella anbudsgivare.

1.5.  Idirektiven for offentlig upphandling anvinds nomen-
klaturerna for att beskriva upphandlingens objekt i meddelan-
det, for att tillgodose statistikkraven och for att kunna definiera
tillimpningsomradet. Direktiven hinfor sig for ndrvarande till
fyra olika nomenklaturer (2). De forslag till omarbetning som
for ndrvarande diskuteras (%) ersitter dessa fyra nomenklaturer
med CPV. Kommittén har nyligen i sina yttranden om dessa
forslag bedomt att denna nomenklatur utgér en utveckling
och forbittring av nomenklaturerna CPA och NACE eftersom
den ir bittre anpassad till den offentliga upphandlingens
sdrskilda karaktar (4).

2. Forslaget till forordning

2.1.  Framtill i dag har CPV saknat rittslig grund, och inget
regelverk anger tydligt vilka regler som galler f6r hur den skall
upprittas eller uppdateras. Forslaget syftar till att fylla denna
lucka och formellt infora CPV som gemenskapens klassifice-
ringssystem for offentlig upphandling.

2.2, Malet med forslaget ar saledes att infora ett system for
klassificering som ir tillimpligt vid all offentlig upphandling
pa gemenskapsniva.

2.3, Valetaven forordning som rittsligt instrument motive-
ras av att inférandet av ett klassificeringssystem for offentlig
upphandling inte kraver att medlemsstaterna inforlivar regel-
verket i sin egen lagstiftning.

(1) KOM (98) 143 slutlig, 11.3.1998.

(3 CPA, NACE, CPC (FN:s Centrala produktindelning) och KN
(Kombinerade nomenklaturen).

() EGT C 29E, 30.1.2001, s. 11, och EGT C 29E, 30.1.2001, s. 12.

(%) Yttrande om offentlig upphandling, féredragande Bo Green, EGT
C193,10.7.2001,s. 1 och 7.

2.4. 1 forordningsforslaget bifogas konverteringstabeller
mellan CPV och CPA, NACE, CPC (FN:s Centrala produktindel-
ning) och KN (Kombinerade nomenklaturen).

2.5.  Genom foérordningen faststills bestimmelserna for
underhdll och uppdatering inom ramen for den exekutiva
behorighet som delegeras till kommissionen, stodd av radgiv-
ande kommittén for offentlig upphandling.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK stoder helt och fullt kommissionens forslag efter-
som det dr viktigt att inféra ett enhetligt klassificeringssystem
for all offentlig upphandling i Europeiska unionen.

3.2.  ESK anser att man madste garantera bittre tillgdng till
information om och 6kad insyn i den offentliga upphandling-
en. Det dr en god idé att sorja for littillganglig information,
eftersom CPV g6r det mojligt att omedelbart jamfora uppgifter-
na i upphandlingsmeddelandena, oavsett vilket sprak de ur-
sprungligen offentliggjordes pa.

3.3.  Forslaget dr positivt for de europeiska foretagen efter-
som det inte aldgger dem ndgra nya skyldigheter, utan stiller
till deras forfogande ett nytt flersprikigt hjdlpmedel for
gemensam referens som forenklar tillgdngen till meddelanden
om offentlig upphandling. CPV gor det ocksd mojligt for
foretagen att med storre precision finna intressanta affirsmoj-
ligheter, vilket kan 6ppna nya marknader.

3.4.1.  ESK ber radet och Europaparlamentet att s mycket
som mojligt pdskynda arbetet med att fa forslaget antaget for
att den anpassning som kravs pd omrddet skall kunna inledas.
Kommittén anser ocksa att diskussionen om detta forslag bor
koncentreras till nomenklaturen och inte tjdna till att ter ta
upp debatten om andra frigor som ingdr i forslagen om
omarbetning av direktiven om offentlig upphandling, till
exempel bilagorna om tjdnster.

3.4.2.  Det har lagligt nog redan antagits ett paket med
kompletterande atgdrder i friga om offentlig upphandling, till
exempel direktiv 2001/78/EG om anvindning av standardfor-
muldr for publicering av meddelanden (°).

(°) EGTL 125,29.10.2001,s. 1.
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3.4.3.  ESK anser att man bor forenkla publiceringsreglerna
och anpassa dem till de elektroniska hjalpmedel som utvecklats
inom Systemet for information om offentlig upphandling
(SIMAP), som kommissionen har byggt upp i samarbete med
medlemsstaterna. Anvindandet av standardformuldr och en
gemensam terminologi vid offentlig upphandling kommer
ddrfor att underldtta tillgdngen till information och bidra till
okad insyn i upphandlingsforfarandena.

3.5.  Internationellt finns det eller planeras det olika sirskil-
da nomenklaturer. Dérfor ar det viktigt att Europeiska unionen

Bryssel den 28 november 2001.

har ett enhetligt klassificeringssystem for offentlig upphandling
(CPV). En mojlighet ar att inom ramen for WTO foresld att
tredje land infor systemet eftersom det medfér en forenkling
och ger bittre insyn i informationen.

3.6.  Det dr sirskilt positivt att forslaget inrdttar ett sirskilt
oversynsforfarande eftersom uppdateringsforfarandet kommer
att grunda sig pa forslag och synpunkter fran anvindarna av
CPV.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Europeisk stadga for smaforetagen”

(2002/C 48/04)

Den 13 september 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om "Europeisk stadga for smaforetagen”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Daniel Giron.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantridet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Det aktuella liget

1.1. I sina yttranden av 24 maj 2000 och den 31 maj
2001 uttalade sig kommittén om den europeiska stadgan for
sméforetag (nedan kallad “stadgan”), och fann att den var
intressant och berittigad. Stadgan antogs vid Europeiska radets
mote i Feira i juni 2000, som avslutade det portugisiska
ordforandeskapet Vid detta tillfdlle uttalade radet asikten att
smaforetagen utgdr ryggraden i den europeiska ekonomin och
for sysselsattningen. Radet understrok bla. behovet av en
differentierad politik, mer anpassad till olika foretags sirskilda
behov dn den allminna politik som giller alla de olika typer
av foretag som ryms under beteckningen "sma och medelstora
foretag”.

1.1.1.  Europaparlamentet gav stadgan starkt stod i sin
rapport om det flerdriga programmet for foretag och entrepre-
norskap, och understrok att sméforetagen och mikroféretagen
samt foretagen inom hantverkssektorn bidrar visentligt nir
det giller konkurrenskraft, forskning och innovation, och att
de spelar en avgorande roll for den sociala sammanhéllningen
och den fysiska planeringen, bland annat pa landsbygden samt
i och omkring stiderna.

1.2.  Man maste dock konstatera att de rekommendationer
som framfordes i stadgan for mer dn ett ar sedan i stort sett
inte har resulterat i ndgra konkreta atgdrder. Stadgan, som
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uttryckligen beror sma foretag med mindre dn 50 anstillda (1)
(ESK:s yttrande av den 24 maj 2000), har forblivit en politisk
forklaring med begrinsad, i stort sett osynlig uppfoljning i
praktiken, bdde vad avser kunskapen om vilka framsteg
som har gjorts i medlemsstaterna och de datgirder som
kommissionen vidtagit.

1.2.1.  Den privata foretagsamheten vid sidan av jordbruks-
sektorn omfattar 19 miljoner foretag och 53 % av arbetskraf-
ten, och de smd foretagen spelar i alla sina skepnader en
grundlidggande roll for den ekonomiska och sociala samman-
héllningen i Europa. Trots detta beaktas de inte i tillricklig
utstrackning i de gemenskapsprogram och den gemenskapspo-
litik som berdr dem i deras egenskap av smaforetag, med andra
forutsdttningar dn de andra foretag som ingdr i gruppen smé
och medelstora foretag. Kommittén kan konstatera att fd
atgdrder har vidtagits i praktiken for att stodja de sma
foretagen, och att de atgirder som vidtagits varit begrinsade,
¢j samordnade punktinsatser.

1.2.2.  Kommittén erkdnner emellertid att kommissionen
har borjat ta storre hinsyn till sméforetagen i sin verksamhet
och sina rattsliga atgirder, sarskilt i samband med uppf6ljning-
en av de tre europeiska konferenserna om hantverkssektorn
och sméforetagen i Avignon (1990), Berlin (1994) och Milano
(1997). Ett antal dtgarder har vidtagits inom ramen for
strukturfonderna, social- och sysselsattningspolitiken, férenk-
lingen av administrationen och frimjandet av foretagarandan
och konkurrenskraften, och dessa dtgarder bor foljas upp.

1.2.3.  Kommittén dr dock forvdnad 6ver att den dynamik
som uppstod till forman f6r sméforetag och foretag i hant-
verkssektorn efter de tre europeiska konferenserna om hant-
verkssektorn och sméforetagen och den rikedom av erfarenhe-
ter som vanns inom ramen for den verksamhet som f.d. GD
XXII (som ansvarade for sma och medelstora foretag) utovade
har tillatits gd forlorade, bl.a. genom den omorganisation som
skedde inom kommissionen.

2. Syftet med detta yttrande

2.1.  Genomférandet av stadgan ér inte bara medlemsstater-
nas ansvar, utan ocksa EU-institutionernas — i synnerhet
kommissionens, vilket ocksa uttryckligen pdpekas i stadgan.
Kommissionen ansvarar for att infor EU-toppmotet varje var
utarbeta en arlig rapport om genomférandet av stadgan, men
skulle dessutom ocksd kunna framstilla en operativ, flerdrig
plan for den verksamhet och de dtgirder pd EU-niva och i
medlemsstaterna som skall genomforas for att fd stadgan
genomford pa ett effektivt och produktivt sitt.

(1) Kommissionens rekommendation EGT L 107, 30.4.1996.

2.2.  Det belgiska ordforandeskapet for radet har med tanke
pa ldget atagit sig (i det ekonomiska program som lades fram
infor parlamentet den 4 juli 2001) att verka for att stadgan
skall genomforas.

2.3.  Idetta yttrande presenteras de dtgirder som ar viktigast
att vidta under de kommande dren for att stadgan skall kunna
omsittas i praktiken.

3. Genomforandet av stadgan i medlemsstaterna

3.1.  Enligt riktlinjerna i stadgan och enligt 6nskemdl som
parlamentet framfort bor Europeiska radet vid sitt varmote
arligen kontrollera vilka framsteg som gjorts i medlemsstaterna
ndr det giller stadgan. Kommittén vill anmoda rddet och
kommissionen att se till att rapporten pa ett tillfredsstillande
satt behandlar de sirskilda villkor som giller for olika typer av
sma foretag, inte enbart sma och medelstora foretag i allmén-
het. Dessutom bor rapporten skiljas frin andra publikationer
som t.ex. rapporten om genomforandet av BEST-forfarandet
ndr det giller den administrativa forenklingen eller handlings-
planen for frimjandet av foretagaranda och konkurrenskraft.

3.1.1.  Idetta sammanhang vill kommittén ge uttryck for en
viss otillfredsstillelse med den korta drsrapport om genomfo-
randet av stadgan som kommissionen lade fram den 7 mars
2001 infor Stockholmstoppmotet. Rapporten handlar bara
om smd och medelstora foretag som helhet och visar inte pad
nagot verkligt genomslag for de 11 projekt som lagts fram for
sméaforetag och mikroforetag. Inte heller presenteras resultaten
av de atgirder som vidtagits inom ramen for de gemenskaps-
program som forvaltas av andra avdelningar inom kommissio-
nen dn GD Naringsliv.

3.2.  Kommittén rekommenderar att rapporten féljs upp
med konkreta dtgirder och foresldr handlingslinjer for de sma
foretagen. Kommittén foresldr att rapporten om genomforan-
det av stadgan dtfoljs av rekommendationer till medlemsstater-
na nér det giller de smd foretagens ekonomiska utveckling och
deras roll i sysselsittningsstrategin, pd samma sitt som man
inom ramen for sysselsittningsriktlinjerna ger rekommenda-
tioner till medlemslanderna.

3.2.1.  Kommittén understryker att stadgan dr en logisk
foljd av Luxemburg-, Cardiff- och Koélnprocesserna, ndgot som
ocksa anges i sjdlva stadgan och som parlamentet har papekat.
Stadgan kanske inte kan ges beteckningen "Feiraprocessen”,
men den inordnar sig helt och hillet i denna struktur och
utgor en av de viktigaste pelarna. Av den anledningen anser
alltsd kommittén att sddana rekommendationer till medlems-
staterna skulle vara limpliga.
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4. Genomforandet av stadgan pd EU-niva

4.1. Inledande anmarkningar

4.1.1. P4 minga omrdden ar det alltsd medlemsstaterna
som utformar den politik som beror de smé foretagen, men de
beslut som fattas pa EU-nivd blir allt viktigare nir det
giller utbildning, examina, skattepolitik samt vissa former av
yrkesutovande, t.ex. inom omrdden som allmin sikerhet eller
livsmedelssikerhet. Sméforetagen kommer att f en central
roll i arbetet med att uppna alla unionens mal, ddri inbegripet
stora framtidsmél som utvidgningen, reformerna av styrelse-
formerna samt den ekonomiska och sociala sammanhallning-
en. Deras intressen, forvintningar och verkliga behov bor
beaktas.

4.1.1.1.  Trots detta kan kommittén konstatera att kunska-
perna om dessa behov ir bristfilliga pd EU-niva. Det vetenskap-
liga och ekonomiska samfunden har hittills inte intresserat sig
for djupgdende studier om de smd foretagen i deras olika
former. Kommittén anser att denna brist bor atgirdas snarast.

4.1.2. Man maste hélla i minnet att stadgan giller alla
gemenskapens politikomrdden och atgirder som kan fa konse-
kvenser for smaforetagen. Det ér inte bara ett enda generaldi-
rektorat som har ansvaret for att stadgan skall genomforas.
Dirfor dr samordning en nodvindighet. [ syfte att skapa en
verkligt 6ppen samordningspolitik for de sma foretagen fores-
lar kommittén att samrddet mellan de berorda generaldirekto-
raten skall forstirkas, liksom samordningen med de europeiska
organisationer som foretrider smaforetagen.

4.1.3. Det aligger for 6vrigt EU att i storsta mojliga
utstrackning underldtta kandidatlindernas arbete med att
inforliva stadgan. For dessa lander utgér stadgan faktiskt en
politisk grundval av storsta vikt och gor det mojligt for dem
att organisera de offentliga och privata satsningarna sd att de
fraimjar smaforetagen och foretagen inom hantverkssektorn.
Dessutom mojliggor den en effektiv ekonomisk och social
politik.

4.1.3.1. Dirfor anmodar kommittén kommissionen, radet
och parlamentet att vidta och utvidga dtgirder for diskussion
mellan representativa organisationer och att frimja inrdttandet
av och stodet till foretagens paraplyorganisationer.

4.2, Atgirder som krivs pd EU-nivd inom ramen for handlingslin-
jerna i den europeiska stadgan for smdforetag

42.1. Utbildning f6r entreprendrskap

— Analys och spridning av de metoder som anvinds inom
olika foretagsorganisationer, sirskilt nar det giller lokal
verksamhet i de organisationer som befinner sig ndrmast
de berorda medborgarna.

—  Tekniska moten och diskussioner mellan de personer
som samordnar verksamheten pd gemenskapsnivd och
mellan medlemsstater, och ekonomiska resurser for att
underldtta sddana diskussioner.

— Ekonomiska resurser och ett sirskilt program for kandi-
datlinderna som omfattar vinortsprojekt och samarbets-
projekt mellan sméforetagens organisationer inom EU.

— T utbildningar skall inga atgdrder for ett nirmande mellan
skola och sméforetag.

42.2. Billigare och snabbare etablering

— Resultaten av pagdende studier bor spridas, med sirskild
hinsyn tagen till att situationen varierar mellan de olika
typerna av sméforetag.

— Man bor studera de rittsliga, administrativa och skatte-
missiga problem som finns dels for befintliga foretag
som vill vara verksamma tillfalligt i en annan medlemsstat
(detta ar sarskilt aktuellt for regioner som ar grinsover-
skridande), dels for entreprenorer som vill starta foretag i
en annan medlemsstat.

423. Bittrelagstiftning ochreglering

— De organisationer i Europa som foretrader smaforetagen
bor systematiskt och fran borjan engageras i lagstiftnings-
processen i gemenskapen, och ekonomiska resurser bor
avsittas for att mojliggora maéten och resor for sakkun-
niga.

—  En systematisk genomgang bor goras av konsekvensana-
lyserna nir det galler gemenskapslagstiftningens paverkan
pa sméforetagen.

— Man bor underlitta for sméforetagen att inforliva gemen-
skapslagstiftningen genom att ansvariga paraplyorganisa-
tioner utformar och framstaller handledningar f6r god
praxis, anpassade till den konkreta verkligheten for de
olika foretagstyperna eller yrkesgrupperna, samt anordnar
utbyten av sddana handledningar mellan organisationerna
i de olika medlemsstaterna.
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— Man bor gora en analys av den rittsliga och skattemissiga
situationen for enskilda firmor och jimfora med situatio-
nen for andra bolagsformer, och darefter ligga forslag till
lampliga atgirder.

— Behovet av en gemenskapsrittslig status for privata bolag
bor studeras (jfr det yttrande som ESK haller pa att
utarbeta med Henri Malosse som foredragande).

—  En studie bor genomféras om hur en sadan sirskild status
paverkar sakerheten for familjens egendom nar det galler
egenforetagare.

— Med hidnsyn till sméforetagens liga omsittning utgor
avsaknaden av ett Europapatent ett hinder for dessa
foretag, varfor ett dylikt patent ovillkorligen maéste in-
foras.

424, Firdigheter - tillgdng och likvidr-
dighet

—  Programmet for lirlingsutbyte bor utokas och ett euro-
peiskt Erasmus-program for lirlingsutbildning bor skapas
enligt samma modell som har anvints foér programmen
for studenter pa universitetsnivd som har visat sig sig vara
effektiva och som tusentals studenter har dragit nytta av.

— Lirlingskapet bor fi gemenskapsrittslig status, vilket
skulle forenkla utbyten och resor for larlingar, ge tillging
till socialt skydd och underldtta samrdd mellan de ansvari-
ga for utbildning och larlingskap.

— Samrdd och samarbete bor utvecklas mellan organisatio-
ner och institut for yrkesutbildning och larlingsutbildning
i syfte att uppratthalla en hog niva pa utbildningen.

—  En analys bor goras av de problem som smé foretag star
infor nar det géller brist pa kvalificerad arbetskraft, atf6ljd
av forslag till losningar.

— En europeisk forteckning bor upprittas over likvardighe-
ten mellan olika examensbevis. Detta skulle underlitta
foretagsregistreringen for personer som vill starta foretag
i en annan medlemsstat.

4.2.5. Bittre tillgdng till Internet

— Foretagsorganisationerna bor fa hjilp att utforma ett
anpassat utbud av tjanster via Internet, t.ex. i frdga om
grundutbildning, livslangt lirande, rddgivning, etablering
och overtagande av foretag.

42.6. Storre utdelning av den inre mark-
naden

Flera typer av dtgirder bor vidtas inom detta omrade:

4.2.6.1. Kunskapen om smaforetagen och deras behov

— De sirskilda behoven hos sméforetag inom tillverknings-
och serviceindustrin bor i friga om kriteriet "omsattning”
tas i beaktande vid revideringen av definitionen pa sma
och medelstora foretag.

— Det vetenskapliga samfundet, universitetsvirlden och det
Europeiska observationscentrumet f6r sméd och medelsto-
ra foretag bor uppritta ett program for statistiska och
ekonomiska studier och for analys av de bista metoderna
betriffande hantverksforetag samt mikroféretag och sma-
foretag inom de fria yrkena.

—  Statistiska och ekonomiska analyser bor goras av sméfo-
retag och mikroféretag i kandidatlinderna.

—  Sirskilda analyser och studier bor goras om framtiden for
smaforetagen och foretagen i hantverkssektorn inom
ramen for de stora riktlinjerna f6r den kommande EU-
politiken nir det giller Europas framtid: ssmmanhallning-
en och utvidgningen, styrelseformerna och globalise-
ringen.

— Kommissionen och det europeiska institutet for hant-
verksforetag bor tillsammans utarbeta ett program for
dtgarder och forskning ndr det galler kunskaperna om
smaforetagen, genomforandet av stadgan och de atgdrder
som foreslagits i ESK:s yttrande av den 30 maj 2001 om
sma och medelstora foretag och hantverkssektorn i
Europa.

4.2.6.2. Konkurrenslagstiftningen

— Man bor inritta ett system for observation av den
snedvridning av konkurrensen som smaforetagen utsitts
for, sarskilt i granstrakter och 6regioner, och utveckla en
metod for snabb tvistlosning.

4.2.6.3. Samarbetet mellan organisationer och foretag

— Man bor dteruppta Interprise-programmen for gransover-
skridande samarbete, men i nya, mer anpassade och
flexibla former.

4.2.6.4. Foretagens deltagande i gemenskapsprogram och
gemenskapsatgirder

— For de sma foretagen bor forfarandena for ansokan och
resultatbevis forenklas, och mojligheterna till hjdlp frin
organisationer som foérmedlar rdd och stod till foretag
bor organiseras systematiskt.

— Man bor gora anbudsforfarandena mer flexibla och pa
nytt mojliggora direkt finansiering (i anpassade former)
genom overenskommelser fréan fall till fall av pilotprojekt
och forsoksatgarder med sikte pa ett stort antal foretag
pa forslag fran paraplyorganisationer pa nationell nivéd
och EU-niva.
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4.2.6.5. Standardisering

—  Smiéforetag och mikroforetag bor engageras i det euro-
peiska standardiseringsarbetet. Ett finansieringssystem
bor inrittas for de sakkunniga som skall foretrada
dessa foretag. Kommittén anser att erfarenheterna fran
Normapme bor tas till vara och vidareutvecklas.

— Man bor utforma verktyg och tekniska manualer som ar
sérskilt anpassade for olika sektorer och foretagsstorlekar.

— Man bor inritta och uppritthélla ett nitverk av sakkunni-
ga ridgivare i de sma foretagens paraplyorganisationer
och yrkesorganisationer. Nitverken skall ha ansvar for
information och radgivning nir det giller att genomféra
standarder och CE-markning.

4.2.6.6. Miljon

— Hinsynen till de sma foretagen bor systematiskt integreras
vid utarbetandet av gemenskapstexter och man bor redan
fran borjan se till deras sirskilda behov.

— De nya EMAS-bestimmelserna f6r miljorevision bor
anvindas som modell for att férenkla forfarandena. Enligt
dessa nya bestimmelser anvinds ett mycket forenklat
forfarande f6r sméaforetag, och revisioner som ar anpassa-
de for sméforetag kan genomforas av hantverksforbund,
paraplyorganisationer och yrkesorganisationer.

— Man boér inrdtta och ge stod at ett ndtverk av miljo-
ombudsmin och radgivare i de smé foretagens paraply-
organisationer med ansvar for information, utbildning
och rddgivning till smaforetag.

—  Skattemissiga incitament och ekonomiskt stod bor ges
for miljoinvesteringar och genomférande av miljo-
normer.

4.2.7. Beskattning och finansiering

4.2.7.1. Anpassa beskattningen

— De forsoksatgirder som vidtagits for att sinka momsen
bor utvecklas genom att utvidgas till att omfatta all
verksamhet som ir arbetskraftsintensiv.

4.2.7.2. Oppna kreditmarknaden och frimja omsesidiga
garantifonder

— Smiéforetag bor fa bittre reell tillgdng till de befintliga
eller planerade finansieringsprodukter som gemenskaps-
institutionerna (EIB, EIF och kommissionen) erbjuder for
krediter till investeringar i ny teknik och IT, genomféran-

det av tekniska och miljomassiga standarder samt imma-
teriella investeringar i utbildning. Man bor i samband
med detta analysera hur sméforetagen anvinder dessa
produkter och foresld nya metoder for att gora dem
tillgdngliga.

—  En verklig europeisk strategi for stod till utvecklingen av
omsesidiga garantifonder bor faststéllas.

— Man bor se till att de reformer inom banksektorn
som Baselkommittén (Basel 2) har foreslagit (och som
kommissionen kommer att anvinda som utgdngspunkt i
ett kommande direktiv) inte leder till okade slutliga
kostnader eller minskade mojligheter for sma foretag och
sma krediter.

428. Stirka och forbidttra smédforetagens
tekniska kapacitet

—  Stod bor ges till att paraplyorganisationer for sma foretag
inrdttar tjanster for tekniska radgivare och ombudsmin
och till samarbete i nitverk.

— Man bor se till att hinsyn tas till de sma foretagen, sarskilt
traditionella foretag, i det sjitte programmet for forskning
och utveckling.

—  Kollektiv forskningsverksamhet bedriven av paraplyorga-
nisationerna i samarbete med det vetenskapliga samfun-
det bor underlattas.

429. Framgangsrika modeller for e-han-
deln och forstklassigt stod till smafo-
retag

4.2.9.1. E-handel

— Stod bor ges till paraplyorganisationer och foretag for
atgirder som syftar till information, medvetandegérande
och nya erfarenheter nir det giller informations- och
kommunikationsteknik.

— Stod bor ges till investeringar i hirdvara, programvara
och utbildning i smaféretag och mikroforetag.

4.2.9.2. Forstklassigt stod till smaforetagandet

— Pa EU-nivd bor en strategi for samarbete mellan de
organisationer som tillhandahéller stodtjanster utvecklas.
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— EU bor uppritta en kravspecifikation for stodtjansterna.
Dir skall anges vilka minimivillkor som maste uppfyllas
for att en sddan tjinst skall fa utvecklas inom EU.

— EU bor inritta en utbildning for foretagsradgivare, en
utbildning som uppfyller villkoren i kravspecifikationen.

— Kandidatlinderna bor fa hjilp att utveckla egna nitverk
for stodtjanster enligt EU-specifikationerna.

4.210. Utveckla en starkare, effektivare re-
presentation for smafdoretagens in-
tressen pd EU-nivd och nationell
niva

4.2.10.1. Representation for smaforetagens intressen

—  Det direkta samradet mellan representativa nationella och
europeiska organisationer for sméaforetag bor stirkas
och organiseras systematiskt pd alla gemenskapspolitiska
omraden.

— Samrdd bor uppmuntras mellan olika branschférbund,
paraplyorganisationer, yrkesorganisationer och sektors-
specifika organisationer som foretrader smaforetag, mik-
roforetag och foretag i hantverkssektorn i medlemsstater-
na. Organisationerna bor struktureras pa EU-nivd sd att
de lattare kan hivda sina prioriteringar vid utformandet
av sddan allmin eller sektorsanknuten lagstiftning som
ber6r dem.

— Skapandet av paraplyorganisationer och sektorsspecifika
organisationer for dessa typer av foretag bor frimjas i
kandidatlinderna och atgirder bor vidtas for att de skall
fungera val. Stod bor ges till deras verksamhet for
foretagen och i samarbetet med systerorganisationerna i
medlemsstaterna.

4.2.10.2. Smaéforetagen i den sociala dialogen

—  De strukturer som foretrdder sméforetagen och foretagen
inom hantverkssektorn bor garanteras direkt och automa-
tiskt deltagande i rddfragnings- och beslutsforfaranden pa
EU-nivd, samt i politiska moten pd hog nivd som dr av
intresse for dessa.

— En bittre uppfoljning bor sikerstillas nir det gller
genomforandet av de avtal som forhandlas fram mellan
arbetsmarknadens parter. Man bor frimja en bittre
representation for de organisationer som foretrader hant-
verkssektorn och sméforetagen i den sociala dialogen
pd alla nivder (EU-nivd, nationell niva, sektoriell niva,
branschniva, foretagsniva).

— En sammanstillning av goda metoder bor goras nir det
giller fragan om socialt ansvar i smédforetagen. Stod bor
ges till spridingen av den sammanstillningen bland
beslutsfattarna.

— Foretag som dr aktiva pd omréddet socialt ansvar bor fa
hjélp att informera sina partner om de atgdrder foretaget
vidtar.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén anser att stadgan innebar en gyllene mojlig-
het f6r alla politiska nivaer inom EU att visa de 19 miljoner
smaforetagen och deras anstillda att man dr medveten om
sméforetagens och mikroféretagens problem och att man tar
hinsyn till dem.

5.2.  ESK vill uttrycka sin djupt kdnda oro och fruktan for
att dessa miljoner entreprenorer, egenforetagare och anstillda
skall ta avstind frin EU om de politiskt ansvariga pa alla nivaer
underlater att ta hinsyn till sméforetagens behov och sirskilda
villkor. Effekterna av denna brist pd forstdelse och detta
avstindstagande skulle bli olyckliga for uppbyggnaden, stir-
kandet och utvidgningen av EU, och detta vid en tidpunkt dé
den europeiska sammanhadllningen ar viktigare dn ndgonsin
med tanke pa den internationella situationen.

5.2.1.  Detta yttrande aterspeglar den oro som finns bland
ledare i sméforetag och hantverksforetag. Europeiska kommis-
sionen finner hir det nodvindiga rdmaterialet till dtgdrder med
hog synlighet, avsedda att (enligt Lissabonprinciperna) erkinna
smaforetagens roll och betydelse mot bakgrund av en alltmer
kannbar internationell konkurrens.

5.3.  Det dr nu dags att verka for en riktig helhetspolitik,
effektiv och synlig, som kan utgéra den nodvindiga rittsliga,
skattemissiga och sociala europeiska ram som kravs for att de
sma foretagen skall kunna utvecklas. Politiken bor inom
ramen for en flerdrig handlingsplan samla och samordna alla
kommissionens olika pigdende eller planerade gemenskapsit-
girder riktade mot sméforetagen. Kommittén anser att kom-
missionen borde fa till stdnd samrdd mellan sina olika avdel-
ningar for att kunna samordna och harmonisera dtgirderna
riktade mot sméféretagen. Det finns redan en grupp kommis-
sionsledaméter som arbetar med frigan om lika mojligheter,
och om man arbetade pd samma sitt inom de hogsta nivierna
i kommissionen nir det galler politiken for smaféretag skulle
man vinna mycket i politisk effektivitet och konkreta resultat.

5.4, Dirfor anmodar kommittén kommissionen och med-
lemsstaterna att sd snart som mojligt genomfora stadgan via
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denna flerdriga handlingsplan, i samarbete med parlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén samt de organisatio-
ner som pd ett relevant sitt foretrader hantverkssektorn och
smaféretagen. Om man vill att planen skall genomféras pa ett
effektivt sitt och att EU-politiken for sméforetagen skall lyckas,
madste man uppritta en verklig dialog och befista samarbetet
med representativa paraplyorganisationer och arbetsmarkna-
dens parter, och dirvid dra nytta av deras forbindelser pa alla
nivder och mycket langa erfarenhet. Dessutom bor dessa
organisationer fi delta direkt i hela beslutsprocessen och i
genomforandet av besluten.

Bryssel den 28 november 2001.

5.5.  Kommittén anmodar radet att besluta om genomforan-
det av stadgan via den flerdriga handlingsplanen vid nagot av
de nirmaste motena i syfte att samla alla de atgdrder som
beror sméforetagen samt de dtgirder som foreslas i detta
yttrande. Dessutom bor budgetmedel som ticker de aktuella
programmen stillas till forfogande. Darfor foreslar ESK att
parlamentet och rddet stoder det forslag till sdrskild budget
som utformades forra dret vid behandlingen av det flerdriga
handlingsprogrammet for foretag och entreprendrskap, avsett
att stodja nya dtgirder i stadgan som inte ticks av andra
program.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till radet
och Europaparlamentet — En strategi for tjanster pd den inre marknaden”

(2002/C 48/05)

Den 28 februari 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Bruno Vever.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning av ESK:s synpunkter

1.1.  ESK uttrycker sin oro over de stidndiga férseningarna i
genomforandet av inre marknaden for tjdnster samtidigt som
verksamheten pé tjansteomradet har fitt en avgorande tyngd i
fraga om ekonomisk utveckling och sysselsittning i Europa.
Det ir viktigt att omedelbart atgdrda dessa forseningar i
dagens situation, som praglas av krav pa globalisering, nya
forhandlingar inom Virldshandelsorganisationen (WTO), till-
komsten av informationssambhallet, 6vergdngen till euro, kon-
kurrensdtagandena som fastslogs i Lissabon och forberedelser-
na infoér EU:s utvidgning.

1.2.  ESK uppskattar att kommissionen i sitt meddelande
fran december 2000 understryker att genomférandet av inre
marknaden for tjanster maste dterupptas & det snaraste genom
beslut om att sitta press pd drenden under behandling,
uppdatera analyserna av hinder och anta en évergripande och
innovativ metod fran 2002.

1.3.  ESK idr medveten om att genomforandet av inre
marknaden for tjanster dr en komplex friga med tanke pa
de djupt rotade olikheterna mellan olika medlemsstaters
lagstiftning och kultur. ESK:s utredningar och hearing visar



C 4818

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.2.2002

dock att ndstan alla aktorer inom samhadlle och nédringsliv r
medvetna om denna komplexitet samtidigt som de menar att
EU:s utmaningar i dag inte bemots pa bista mojliga sitt.

1.4, ESK konstaterar dirmed att aktorerna inom samhille
och ndringsliv pa grisrotsniva har stora forvintningar pa en
mer effektiv och malinriktad metod for att komplexiteten i de
olosta problemen skall kunna bemétas med framgéing. ESK
understryker alltsd liksom kommissionen att det dr nédvandigt
att dteruppta och péaskynda gemenskapens arbete utgdende
frin en ny bas som bor vara overgripande, samordnad och
flexibel. Det giller att uppnd en dynamisk balans mellan
marknadskrafter, omsesidigt erkdnnande och harmonisering.
Samtidigt maste man infor kraven pd anpassning av konkur-
rensvillkoren till marknadsoppningen beakta foretagens och
konsumenternas intressen samt vissa tjanster i allmanhetens
intresse.

1.5.  Nir det giller utvirderingen av hinder vill ESK upp-
mérksamma kommissionen pd nédvindigheten av att faststilla
en metodik och att gallra bittre bland de olika hindren genom
att klart avgransa verkliga hinder som skall undanréjas fran
problem som bottnar i kulturell méingfald i EU och som
operatérerna dven i fortsittningen bor anpassa sig till.

1.6.  Angdende den utvecklingsstrategi som skall utarbetas
och genomforas 2000 for att paskynda forverkligandet av inre
marknaden for tjdnster ger ESK sitt stod till kommissionens
riktlinjer men onskar framfora foljande rekommendationer:

1.6.1. ESK dr overtygad om att denna nya metod kan
lyckas bara om det inrittas ett nytt partnerskap mellan EU-
institutionerna, aktorerna inom samhalle och niringsliv och
medlemsstaterna. Partnerskapet skall omfatta foljande princi-
per: att hindren utvirderas noggrant, att nya hinder forebyggs,
att samordning sker med hjilp av kompletterande instrument,
att bestimmelserna forenklas, att forsiktighet iakttas vid un-
danrojande av hinder som dven fungerar som slussar, att
hinsyn tas till globaliseringen inom handeln, att aktorerna
inom samhille och naringsliv kan paverka de bestimmelser
som giller dem, samt att kommissionen kontinuerligt utvirde-
rar framstegen.

1.6.2.  En forutsittning ar att fordragets bestimmelser i
hogre grad tillimpas direkt, att forfarandena for forhandsinfor-
mation gors mer systematiska under beredningen av nationella
bestimmelser som kan skapa hinder samt att 6verforingen av
olika direktiv till nationell niva skall skirpas.

1.6.3.  For att den nya strategin skall nd onskat resultat
stoder ESK kommissionens avsikt att for Europaparlamentet
och ridet foresla antagandet av ett nytt overgripande rattsligt

instrument som skall vara politiskt och rittsligt bindande,
infora en Gvergripande metod, inriktas pa grundliaggande krav,
driva pd och samordna andra kompletterande instrument och
vara flexibel vid genomférandet.

1.6.4.  ESK rekommenderar att de huvudsakliga kraven i
raminstrumentet och de olika tilliggsdirektiven skall formule-
ras i gemensamma kommittéer med SLIM-kommittéerna som
forebild, d.v.s. sammansatta av foretrddare for forvaltningarna,
tjansteproducenterna och anvindarna.

1.6.5.  ESK rekommenderar ocksa att man i raminstrumen-
tet erkdnner och stoder metoder som innebir sjilvreglering och
samreglering inom berdrda delar av samhille och naringsliv.
Lagstiftaren pa EU-nivd och kommissionen skall utova tillsyn
over dterverkningarna och genomférandet av denna reglering.
ESK foreslar att aktorerna inom samhille och niringsliv i EU
skall ldgga fram de initiativ som 4r nodvindiga for att gynna
deras roll som motorer i genomférandet av inre marknaden
for tjdnster.

1.6.6.  ESK forvintar sig att denna nya metod skall fa
avgorande och odterkalleliga aterverkningar pd utvidgningen
av inre marknaden for tjdnster innan nuvarande mandatperiod
inom kommissionen och Europaparlamentet l6per ut och
innan de forsta kandidatlinderna ansluter sig till EU.

2. Riktlinjerna i kommissionens meddelande

2.1.  Meddelandet om en strategi for tjanster pa den inre
marknaden (1) som lades fram av kommissionen den 29 de-
cember 2000 lagger tonvikten vid den 6kande klyftan mellan
4 ena sidan tjansternas okande betydelse for ekonomin i EU
och & andra sidan de stindiga forseningarna i genomforandet
av en tillrdckligt 6ppen och integrerad europeisk inre marknad
for tjanster. I meddelandet finns en dterkoppling till Europeiska
radets toppmote i Lissabon som beslot utveckla tjanstesektorn
inom en europeisk ekonomi som dr allt mer dynamisk
och konkurrenskraftig. Detta atagande dr den huvudsakliga
anledningen till att kommissionen utarbetat det aktuella med-
delandet.

2.2.  For att detta mal skall nds foreslar kommissionen en
ny strategi i tva faser.

2.2.1. Iden forsta fasen som inleds 2001 avser kommissio-
nen vidta bl.a. foljande dtgarder:

() KOM(2000) 888 slutlig av den 29.12.2000.
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— Europaparlamentet och rddet skall anta en rad bestimmel-
ser som dr under beredning (offentlig upphandling av
varor, tjanster och byggentreprenader, distansforsiljning
av finansiella tjanster, regelram for telekommunikations-
sektorn, 6ppning av marknaden for posttjanster, upp-
hovsritt i informationssamhallet, EU:s redovisningsstrate-
gi, uppkopserbjudanden, mervirdesskatteordningen for
vissa tjdnster som tillhandahalls pa elektronisk vig).

— Nya initiativ (marknadskommunikation, reklam, reglera-
de yrken, erkdnnande av yrkeskvalifikationer, finansiella
tjdnster och elektronisk handel, varumarkesforfalskning
och pirattillverkning).

— En utvirderingsrapport om tillimpningen av tidigare
direktiv skall utarbetas (férhandsinformation om normer
och regler, rittsligt skydd for tjanster som bygger pa eller
utgors av villkorad tillgdng, upphovsritt och radioutsind-
ning per kabel och satellit, rittsligt skydd for databaser).

— En rad andra kompletterande atgdrder (bittre statistik,
benchmarking, utbildning i informations- och kommuni-
kationsteknik for tjansteforetag, forbattrad innovations-
process inom det sjdtte ramprogrammet for FoU).

— Hindren inom tjdnstesektorn skall studeras och en rapport
skall utarbetas vid utgdngen av den forsta fasen.

2.2.2.  Den andra fasen planeras till 2002. Kommissionen
skall da ligga fram andra atgirdsforslag med tidsplaner som
omfattar foljande:

— En lista pa hinder som kan undanréjas genom en direkt
tillimpning av principerna i fordraget.

— Icke-rittsliga dtgarder i syfte att undanroja vissa hinder
som inte dr foremal for ndgon reglering (inklusive
uppforandekodex inom gemenskapen, mekanismer for
tvistlosning, dtgarder for att 6ka medvetenheten).

— Inférandet av ett instrument som tilldter ett Gvergripande
synsitt i syfte att undanrdja merparten av resterande

hinder.

— Malinriktade tilliggsdtgarder som syftar till harmonise-
ring.

2.3.  ESK noterar att kommissionens meddelande har lagts
fram vid en lamplig tidpunkt av manga anledningar:

2.3.1.  Globaliseringen inom ekonomin och den externa
oppningen av inre marknaden fortskrider och kommer att fa
ytterligare tyngd genom de nya multilaterala forhandlingarna i
november 2001 inom Virldshandelsorganisationen (WTO).
Forhandlingarna kommer bla. att beréra en internationell
avreglering av tjanster.

2.3.2.  Uppkomsten av informationssamhillet medfor and-
ringar i villkoren for tillhandahéllande av tjinster. Granser

slopas, varvid konkurrensen fir en viktigare roll medan
anvindarna av tjdnster (foretag, organisationer och enskilda
konsumenter) gynnas.

2.3.3.  Euron infors definitivt i borjan av 2002 och ersitter
dirmed de nationella valutorna, vilket leder till 6kad konkur-
rens mellan samtliga operatorer samtidigt som kraven pé
anpassning till den inre marknaden for tjanster okar kraftigt.

2.3.4.  Tillimpningen av mandatet frdn Lissabon som sikta-
de till att EU dr 2010 skall vara den mest dynamiska
och konkurrenskraftiga kunskapsstyrda ekonomin i virlden
tenderar att forsenas allt mer. Mandatet kan inte fullf6ljas om
inte marknadsoppningen for tjanster pd inre marknaden
paskyndas malmedvetet.

2.3.5.  EU:s utvidgning ar slutligen ytterligare en anledning
till att paskynda arbetet pd att forverkliga inre marknaden for
tjdnster i syfte att uppnd avgorande framsteg innan de forsta
nya medlemsstaterna ansluter sig.

2.4, ESK:s synpunkter hir nedan ber6r sarskilt foljande:

— Kommissionens analys av dagsldget pd marknaden for
tjanster (tjdnsternas roll inom EU:s ekonomi, forseningar-
na pa inre marknaden for tjanster).

— Den nya strategi som kommissionen foresldr i syfte att
paskynda forverkligandet av inre marknaden for tjanster
(grundprinciper, atgirder inom den forsta och darefter
den andra fasen).

2.5.  ESK:s yttrande stoder sig sarskilt pd en hearing som
anordnades den 19 september 2001 med foretridare for
samhille och nidringsliv. Denna hearing gav en god bild av
nuldget pd den inre marknaden for tjanster, sarskilt vad
giller hinder. Under hearingen framférdes ocksd en rad
rekommendationer om vilken vdg man skall folja for att
paskynda genomforandet av inre marknaden.

3. Kommitténs synpunkter pa tjinstesektorns roll i EU:s
ekonomi

3.1.  Kommissionen erinrar med all ritt om tjinstesektorns
nyckelroll for forverkligandet av EU:s inre marknad. Den
europeiska ekonomin berors i dominerande utstrickning av
tjdnstesektorns utveckling. EU dr virldens storsta exportor av
tjdnster (26 % av exporten) och investerare i tjanstesektorn.
ESK konstaterar bland annat att denna sektor svarar for over
hélften av BNP och sysselsittningen i Europa, 70 % av de
arbetstillfillen som skapats de tre senaste dren och ndrmare
90 % av de nystartade foretagen. Medianlénen och den
genomsnittliga kvalifikationsnivén ligger hogre 4n inom andra
sektorer. Vi betonar att det gller att forstirka detta ldge och
dra full nytta av den ekonomiska drivkraften inom EU:s
tjansteinriktade verksamheter.
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3.2.  Vikan konstatera att tjdnstesektorn dr lika mangfasette-
rad som den 4r stor. Om man rdknar upp det som ingdr far
man ett intryck av en upprikning a la poeten Jacques Prévert:
finans- och forsikringstjanster, immateriella tjanster at foretag
(konsultverksamhet, reklam och marknadsforing, IT osv.),
driftstjanster at foretag (forvaltning pd entreprenad, stidning,
matsalar, bevakning osv.), tjdnster for offentliga organs eller
enskildas rakning (hotell, restaurang, fritidstjanster osv.), per-
sonliga tjanster (till hushéllen), bemanningsférmedling, trans-
porter och logistik.

3.3.  Kommittén vill ocksd framhdlla att denna tillsynes
disparata helhet har tre centrala karaktirsdrag gemensamma,
som i hog grad péverkar ledningsmodellen, organisationen,
kompetensforvaltningen, finansieringsbehoven osv.:

— En lonesumma som motsvarar i genomsnitt 70 % av
omsdttningen, med variationer fran 40 till 80 % beroende

pa yrkesgrupp.

— Nistan samtliga anstéllda star i daglig och kontinuerlig
kontakt med kunderna, vilket kraver sarskild hantering
av kundrelationen.

— Man fungerar i nitverk, med mycket stark decentralisering
av besluten och hég sjilvstindighet at den lokala ledning-
en pa grund av den nodvindiga nirheten till kunderna.

3.4.  Vid sidan av tjinstesektorn i strikt bemirkelse haller
tjdnstebegreppet i sig pd att bli mer framtridande. Efter ett
drtionde da tjanstebegreppet utvecklats med koppling till en
eller flera produkter blir sjilva produkterna alltmer knutna till
ett tjdnsteutbud. De mervirdesskapande leden har i praktiken
forskjutits och dr nu placerade i hjirtat av sjélva tjansterelatio-
nen, medan foregdende och efterkommande led blivit under-
ordnade. Slutligen kan man konstatera att det sker en utveck-
ling utan tervindo mot en immateriell och kunskapsbaserad
ekonomi som bygger pd samarbetsstrukturer, omsesidigt be-
roende och delat ansvar i alla former.

3.5.  ESK framhdller att tjinstemarknaden i sig dr oupplos-
ligt forbunden med produktmarknaden. Tjinstesektorns ut-
veckling dr de utvecklade lindernas viktigaste karaktirsdrag.
Alla sektorer berors: industrin, vars produktionskostnader,
intdkter och arbetstillfallen mer och mer genereras av tjdnster;
distributionsledet, som forsoker skapa en trogen kundkrets
med anknutna tjinster; sjilva servicesektorn, som inriktar
mer 4n hilften av sina aktiviteter pd andra tjanster; och
statsmakterna, som i allt hogre grad maste gora dtskillnad
mellan det som hor till offentlig service och det som ér tjdnster
riktade till allmdnheten. Alla 4r beroende av och kompletterar
varandra.

3.6. Kommittén drar ocksd slutsatsen att Europas val av
euron for att behdlla konkurrenskraften infor globaliseringen
ocksd dr ett underforstatt val att lyfta fram tjdnsternas roll.
Tjdnsterna med hogt enskilt mervirde (som bygger i lika
hog grad pd “processerna” som pé individerna) driver pa
innovationerna och forbattrar Europas position i virldsekono-
min. Tjinsterna med ligre enskilt mervirde men med hog
kollektiv samhallsnytta har visat sig oumbdrliga for att de
foregdende skall fungera. De bidrar ocksé direkt till jimvikten
i samhillet genom sin integrerande och mobiliserande roll.
Konsolidering av den samhalleliga jamvikten ar ocksd en faktor
som gor att regioner kan locka till sig investeringar. Tjansterna
ir en stark reaktion pa behoven att utveckla regionerna, bygga
upp deras nidtverk och strukturera utbudet sa att Europas
image forstirks pd internationell nivd, samtidigt som de lokala
projekten och behoven tillgodoses.

3.7.  Av dessa olika skil och i samma anda 4r det helt
berittigat att kommissionen understryker tjansternas centrala
roll f6r inre marknadens funktion pa generell nivé (telekommu-
nikationer, finanstjdnster osv.) och deras effekter pa de olika
etapperna i den ekonomiska processen. Kommittén 4r ocksd
medveten om att ett bittre genomférande av inre marknaden
for tjdnster dr ett avgorande element i friga om att frimja fri
rorlighet for personer, produkter och kapital, pd grund av att
fritt tillhandahallande av tjanster fir mangfaldiga effekter pa
ekonomins olika produktionsfaktorer.

3.8. Vi vill sidrskilt lyfta fram smaforetagens nyckelroll i
utvecklingen av tjansteekonomin och behovet av att stodja
dem med en gynnsammare totalinramning — sasom forenkla-
de regler och formaliteter, minskat skattetryck, nitverksbild-
ning, tillgang till finansiering osv.

3.9.  Kommittén erinrar f6r 6vrigt om den ekonomiska och
sociala roll som tjinsterna i allminhetens intresse har. Dessa
tjdnster erkdndes uttryckligen i Amsterdamfordraget och i
rittighetsstadgan fran Nice. Dessa allmannyttiga tjanster prag-
las av stor mangfald, sirskilt som en funktion av medlemssta-
ternas politiska, forvaltningsméssiga och kulturella sdrdrag.
Uppgifterna i allminhetens intresse kan ocksd delegeras till
icke-offentliga aktorer pd basis av statliga kontrakt som ar
foremal for vissa villkor. Vi stiller oss bakom de allménnyttiga
tjansternas legitima roll, men betonar att de mdste vara
forenliga med en vilfungerande inre marknad, bland annat
med avseende pa insyn i forvaltningen, brukarnas och arbets-
marknadsparternas medverkan i organisationen samt respekt
for gemenskapens konkurrensregler. Kommittén uppmanar
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kommissionen att gora vissa preciseringar som gor det mojligt
att skilja mellan de allminnyttiga tjansternas ekonomiska
respektive icke-ekonomiska aktiviteter. Slutligen vill vi betona
att oppningen av marknaderna for transporter, telekommuni-
kationer, posttjanster och energi maste fullbordas. Detta ir en
absolut forutsittning for att realisera en verklig europeisk inre
marknad.

3.10. Kommissionen understryker att tjanstesektorn ges
stor vikt genom mandatet frn Lissabon. Man erinrar sirskilt
om att tjdnsterna dr motorn i den nya ekonomin och lyfter
fram dterverkningarna av den pdgdende teknikrevolutionen,
deras effekter pd innovationsprocessen, pa konkurrensen i
Europa och i virlden, deras paverkan pd den ekonomiska
tillvixten och deras bidrag till att forstirka de kvalitetskrav
som samtliga brukare numera riknar med. ESK stoder denna
hanvisning till Lissabonmandatet men understryker att kon-
trollen av genomforandet, som bor vara rigords, fortfarande ar
en oroande svag punkt. Detta har tydligt visats av att det
brister i dynamik i reformarbetet och i 6verblicken 6ver hur
detta avancerar, som EU-15 vittnade om vid Europeiska rddet
i Stockholm (det fanns inga uppgifter frin medlemsstaterna
om ldget betriffande de nationella reformerna, EU:s beslut
var forsenade, inlemmandet av direktiven i medlemsstaterna
forhalades). Det giller absolut att ritta till detta fore nésta
vartoppmote i Barcelona i mars 2002.

3.11.  En fortsatt Oppning av inre marknaden for tjanster
maste studeras med avseende pd att den far bade ekonomiska
och sociala aterverkningar. Det finns anledning att stodja den
forstarkning av produktiviteten och konkurrenskraften som
denna 6ppning mojliggér, men man méste samtidigt uppmérk-
samma de sociala konsekvenserna i de fall dir det tidigare
funnits ett skydd, genom att underlitta 6vergangar och fraimja
utbildnings- och omstillningsinsatser, eventuellt med stod av
gemenskapsmedel. Vi erinrar for 6vrigt om att ett bittre
genomférande av inre marknaden for tjanster totalt sett
far positiva sociala effekter. Potentialen fér nyskapande av
36 miljoner arbetstillfdllen har till och med skrivits upp.

3.12.  Det giller slutligen ocksé att redan nu reflektera dver
tjanstesektorns roll i det utvidgade EU och lata kandidatldnder-
na delta i full utstrickning i utarbetandet, faststdllandet och
genomfoérandet av den nya strategin for inre marknaden for
tjdnster.

4. Kommitténs synpunkter pd forseningarna pd inre
marknaden for tjinster

4.1.  Liksom kommissionen noterar kommittén att inre
marknaden for tjanster fortfarande dr mer forsenad 4n inre
marknaden for produkter. Den paborjades senare och drabbas
dn i dag av fler hinder. Ett bevis pa detta dr att ett stort antal
direktiv fortfarande inte har antagits. For ovrigt ligger det i
sakens natur att det dr svdrare att harmonisera tjinster dn
produkter. Villkoren for tillhandahdllande av tjanster ér i
hog grad knutna till géllande nationell lagstiftning (civilritt,
handelsritt, sociallagstiftning osv.) som i sin tur priglas av
kulturella sdrdrag som verkligen inte 4r litta att anpassa.
Villkoren for att utova tjansteyrken ar i regel hart reglerade,
ofta av gammalt datum och ibland féremal for regler som
dikteras av yrkesutovarna sjdlva. Dessa yrkesgruppers juridiska
ansvar kan ocksd variera mycket starkt fran land till land
(ansvaret for uppférande av en fastighet kan exempelvis i ett
land ligga pé arkitekten, i ett annat pd byggnadsingenjoren).
Dessa skillnader fir mycket negativ effekt pa friheten att
tillhandahalla tjdnster fran en medlemsstat till en annan, och
de komplicerar i hog grad en tillndrmning.

4.2.  Kommittén dr medveten om att EU har satt in en rad
olika instrument for att bidra till ett bittre genomforande av
inre marknaden for tjanster. Forfarandena for tillnirmning och
omsesidigt erkdnnande maste komplettera varandra, vilket
krdver battre kartliggning av de olika tillimpningsomridena,
dven om interaktionen dem emellan kommer att forindras
med tiden. Gemenskapsinterventionerna kan for ovrigt
komma att utvecklas bade som lagstiftningsinstrument (t.ex.
forordningar eller direktiv) och som étfoljande atgirder (t.ex.
meddelanden, studier, resultattavlor, utbildningsinsatser, pro-
gram).

4.3.  ESK erinrar om de kritiska synpunkterna i Lamfalussy-
rapporten fran mars 2001, med avseende pd att EU:s lagstift-
ningsprocess gdr sd ldngsamt, och understryker att sidana
iakttagelser dr giltiga for manga fler frgor 4n finanstjinsterna.
De kan betraktas som lika relevanta f6r harmoniseringen av
reglerna for andra tjanstekategorier.

4.4.  Den enkit som kommittén genomfért bland EU:s
arbetsmarknadsparter i samband med att detta yttrande utarbe-
tades bekriftar att man 4r missn6jd, samtidigt som man ar
medveten om de komplexa problemen. Bara 4 % framhaller de
framsteg som gjorts, 16 % betonar forseningarna och 80 %
bedomer att framsteg och forseningar viger jimnt. 80 %
konstaterar att de kvarstdende problemen dr svirlosta pa
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teknisk och politisk nivd, men 80 % anser ocksé att de inte
bearbetas pd bidsta mojliga satt i dag. Det ar tydligt att de
problem som skall losas dr komplicerade, men enkditen
bekriftar att detta inte fir vara ett skil att gemenskapsinterven-
tionerna skall halla lag profil. Det finns starka forvantningar
bland aktorerna ute pa filtet pd ett nytt, offensivare och
effektivare, angreppssitt som ocksd 4r bittre anpassat att
hantera denna komplexa karaktir.

4.5.  Kommittén uppmairksammar kommissionen pa att
man mdste definiera en metodik och gora en kategoriindelning
for att hantera de hinder som kvarstdr pd inre marknaden.
Kommitténs enkdt och hearing bekriftade att de hinder for
tjdnsterna som marknadsaktorerna redovisat dr bade ménga
och mangskiftande. 1 stora drag &terspeglar de det stora
spektrum av administrativa, tekniska och skattemissiga hinder
som fortfarande finns pad inre marknaden. Dessa hinder
redovisas och kommenteras ddremot utan att man gjort
tillrickliga forsok att ordna dem i en “hierarki”. Det géller att
vara medveten om att malsittningen att genomfoéra EU:s
inre marknad ju dr att dstadkomma bittre insyn, smidighet,
effektivitet och konsekvens i utbytet, inte att gora alla aspekter
enhetliga. Vissa skillnader méste accepteras (kultur, sprik osv.),
och var och en méste anpassa sig till detta. Daremot finns det
fortfarande hinder som verkligen himmar utbytet och innebér
kraftig diskriminering. De saknar berittigande pd en inre
marknad och maste foljaktligen undanréjas snarast. Mellan
dessa bada kategorier finns det en grazon dir debatten har sin
naturliga plats och som fortsitter att utvecklas med avseende
pd graden av rorlighet (6msesidigt erkdnnande, oppning
genom direkt marknadsintervention osv.) och 6nskvird nivd
pd gemenskapsinterventionerna (sarskilt genom harmonise-
ring).

4.6.  Iden upprikning av hindren som kommittén redovisar
nedan rekommenderar vi kommissionen att gora distinktioner
mellan

— 4 ena sidan de hinder som omojliggor tillhandahéllande
av tjdnster eller avskriacker fran detta, sdsom att man inte
erkdnner tekniska krav eller diplom och yrkeskvalifikatio-
ner; det dr hdr som det krévs prioriterade gemenskapsin-
satser;

— 4 andra sidan de hinder som gor det komplicerat att
tillhandahalla tjanster utan att konkurrensvillkoren paver-
kas pa ndgot grundldggande sitt, sdsom anpassning till
skillnader av bla. kulturell och spriklig karaktdr; har dr
det snarare tjansteproducenterna och konsumenterna
som skall anpassa sig;

— de hinder som medfor kinnbara merkostnader for att
tillhandahalla tjdnster och som i varierande grad kan
paverka konkurrensvillkoren, sdsom extrakostnader som
ar kopplade till regelverk, forfaranden och verksamhets-
villkor; hir kan gemenskapsétgirder bli nddvindiga, men

det giller att ta hdnsyn till graden av EU:s politiska
dtagande att faststdlla och genomféra gemenskapspoliti-
ken och till kraven pé subsidiaritet och proportionalitet.
Hir handlar det om ett interventionsomrdde som dven
fortsdttningsvis kommer att utvecklas som en funktion
av framstegen i enandet av Europa.

5. Kommitténs synpunkter pa de strategiprinciper som
kommissionen foreslagit

5.1.  ESK menar att det dr vilmotiverat att kommissionen
fortsitter att betona vikten av en 6vergripande strategi for att
fornya anstringningarna att genomfora inre marknaden for
tjanster. Kommittén stiller sig bakom de fem grundliggande
principer som denna strategi bygger pa:

— En overgripande strategi som tacker samtliga tjanstesek-
torer.

— En strategi som syftar till att gora tillhandahallande
av tjdnster over grinserna lika enkelt som inom en
medlemsstat. Vi konstaterar emellertid att det ankommer
pa var och en att anpassa sig till sddana kulturella och
sprakliga skillnader som dr en integrerad del av Europas
realiteter och rikedomar.

—  En strategi i foretagens och konsumenternas tjdnst.
— En strategi som f6ljer rytmen i fordndringarna.

—  En strategi som dr logiskt konsekvent i férhéllanden till
andra politikomrdden.

5.2.  Kommittén stiller sig sdrskilt positiv till kommissio-
nens stravan att 16sa upp kategorigrinserna i kampen mot
kvarstdende hinder genom att ligga tonvikten vid helheten i
den foretagsekonomiska processen (produktion, handel, finans
osv.) ur den ekonomiska aktorens perspektiv, och genom att
lyfta fram behovet att riva hindren lings hela denna process
for att komma fram till ett positivt resultat som verkligen kan
upplevas av denna aktor.

5.3.  Didremot konstaterar kommittén att losningarna inte
alltid varit tydligt definierade. Kommissionen foredrar att
denna definition blir foremdl for en mer djupgdende analys av
hindren. Darfor framstdr kommissionens meddelande fortfar-
ande pd detta stadium som en metodframstillning som det
aterstar att detaljredovisa med avseende pa operationell jamvikt
och ansvarsfordelning mellan berérda aktorer. Genomforandet
maste sdkerstillas pa lamplig vdg. Att en sddan strategi lyckas
blir alltmer nodvindigt nir de dubbla pafrestningarna i form
av euron och informationssamhallet markerar att det finns
akut behov av en europeisk inre marknad for tjanster som ar
smidigare, mer sammanhingande och bittre organiserad.
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5.4. I likhet med kommissionen inser kommittén att man
mdste prioritera Oppningen av det gransoverskridande handels-
utbytet. Detta utbyte dr verkligen en "16dfog” i inre marknaden,
sdrskilt i anslutning till euron. Ett ldmpligt tillvigagdngssitt
skulle till att borja med vara att kartldgga och stodja de initiativ
som tagits ute pd filtet av ekonomins olika aktorer for
att undanroja befintliga grinshinder. Databasen PRISM hos
Observationsgruppen for inre marknaden erbjuder redan éts-
killiga konkreta och varierande redovisningar av sddana ini-
tiativ.

5.5.  Liksom kommissionen menar ESK att det dr av hogsta
vikt att svara for verkligt stod till konsumenterna och féretagen
(som for ovrigt sjilva ar bade tjansteproducenter och tjdnste-
konsumenter). Detta forutsitter att man utgar fran perspekti-
ven och forvintningarna pd grésrotsniva, men ocksd att man
engagerar konsumenter och foretag i sjilva utformningen av
reglerna.

5.6. Kommissionen visar pa behovet av en anpassning
av regelverket i takt med forindringarna. ESK delar denna
uppfattning och menar att losningen ar att gora en bittre
fordelning av uppgifterna mellan berérda aktérer. Vi anser att
EU-lagstiftaren inte skall forsoka reglera samtliga detaljer utan
koncentrera sig pa de verkligt visentliga kraven (i linje med
det "nya angreppssitt” som genomfordes redan for omkring
15 ar sedan for harmonisering av produkter).

5.7. Kommittén vill ocksd uppmérksamma kommissionen
pa att utarbetandet av en offensivare strategi mdste ta hansyn
till en eventuell "omvind diskriminering” som en snabbare
oppning av marknaden kan medféra i en medlemsstat for de
egna invdnarna. Europeiska unionens fordrag utformades
egentligen i forsta hand for att skydda medborgare frin andra
medlemsstater mot all diskriminerande behandling, inte den
nationella befolkningen. Nir marknaden 6ppnas bor en stat
givetvis i allminhet avskaffa eller anpassa nationella regler som
blivit fordldrade och destruktiva, men den kan ocksd forhala
dessa justeringar, vilket kan gd ut Gver de egna invanarna.
Kommissionen kommer att ha en central uppgift att regelbun-
det belysa ldget med avseende péd sddan "omvind diskrimine-
ring” och ddrmed 6ka trycket pa medlemsstaterna att reformera
det nationella regelverket.

5.8.  Slutligen understryker kommissionen behovet av lo-
gisk konsekvens i strategin for tjanstesektorn i relation till
EU:s ovriga politik. ESK delar denna stdndpunkt, som bara
accentuerar att man maste formulera en verkligt 6vergripande
strategi.

6. ESK:s synpunkter pd de prioriteringar som kommis-
sionen foreslagit for den forsta etappen

6.1. De prioriteringar som antagits for 2001 och som
kommissionen ndmner kommer fortfarande att vara aktuella
under det forsta halviret 2002 med tanke pa vissa forseningar
och eftersldpningar som man idag kan rakna med, nistan ett
ar efter det att meddelandet presenterades. Ligesrapporten av
det pagdende arbetet visar pd mycket olika resultat betriffande
de olika prioriteringarna. Detta dr ett tecken pd att de
lagstiftningsfragor som beror tjinstesektorn dr mycket olikar-
tade, men ocksd att det dr nodvindigt att faststilla tillrackligt
klara, bestimda och genomtinkta riktlinjer f6r deras genom-
forande ndr man tar initiativ for den andra etappen. Med tanke
pa att det sista steget for inforandet av euron tas redan den
1 januari 2002 anser kommittén att man idag frimst bor
prioritera Oppningen av marknaden for finanstjanster (t.ex.
distansforsiljning av finansiella tjdnster, foretagens bokforing,
genomforande av rekommendationerna i Lamfalussy-rappor-
ten genom att gora arbetsmarknadsorganisationerna delaktiga
i de foreskrivande kommittéernas arbete betriffande virdepap-
per). Kommittén héller dessutom med om att det under det
nuvarande belgiska ordférandeskapet dr nodvindigt att gora
patryckningar for att en rad beslut betriffande offentlig
upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader samt
lagstiftning pd telekommunikationsomrddet skall fattas, och
att man oOkar konkurrensen inom postsektorn, utvidgar upp-
hovsritten i informationssamhillet och fattar beslut betriffan-
de mervirdeskatt pa tjanster som tillhandahélls via elektroniska
hjdlpmedel.

6.2.  Vad giller den lista pd nya initiativ som kommissionen
kommer att presentera i slutet av 2001 kan kommittén bara
upprepa sina tidigare stillningstaganden i friga om den
nuvarande bristen pa riktlinjer for arbetet betriffande tjanste-
sektorn, och behovet av att under alla omstindigheter priorite-
ra stodatgirder for inférandet av euron, i synnerhet vad giller
de nya initiativ som ingar i handlingsplanen for 6ppningen av
marknaden for finanstjanster. Med tanke pa att Europaparla-
mentet avslog forslaget till direktiv om 6vertagandebud verkar
det dessutom nodvandigt att sa snabbt som mojligt presentera
ett nytt forslag till direktiv som snart kan antas av Europaparla-
mentet och rddet och som sikerstiller en klar och enhetlig
rittslig ram infor den okande omstruktureringen av féretag
pd inre marknaden. Kommittén vilkomnar kommissionens
forslag att inritta en grupp med oberoende sakkunniga for att
studera dagens bolagsritt och bidra till att paborja ett nytt
lagstiftningsforslag for EU om 6vertagandebud. Med forbehéll
for att de foreslagna losningarna for den andra fasen klargors,
stoder kommittén dven de andra initiativen om affarskommu-
nikation (sdljfrimjande atgdrder), reglerad yrkesverksamhet
(6msesidigt erkdnnande), finansiella tjanster och elektronisk
handel samt forfalskning och pirattillverkning som kommis-
sionen kommer att presentera i slutet av 2001.
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6.3.  Vad giller de utvirderingsrapporter om flera direktiv
som kommissionen kommer att presentera, betonar kom-
mittén framfor allt frigan om forhandsinformation om normer
och foreskrifter, som alltid skall ligga till grund for en forstarkt
harmonisering och forenkling av lagstiftningen for inre mark-
naden av tjinster. Kommittén vintar ocksd med spinning pa
de andra utvirderingsrapporterna om det rittsliga skyddet
av tjanster med villkorlig tillgdng, upphovsritt och TV-
utsdndningar via kabel och satellit samt det rittsliga skyddet
av databaser.

6.4.  Vad giller de stoddtgarder som kommissionen foresla-
git understryker kommittén sirskilt vikten av att tillhandahalla
aktuella statistiska uppgifter, i synnerhet jimforbara data, for
att utvirdera utvecklingen och 6ppningen av inre marknaden
for tjanster. Dessa statistiska uppgifter verkar vara nyckeln till
att skapa en stabil grund for en ny strategi for genomférandet
av inre marknaden for tjinster. Kommittén stoder dessutom
de andra stodatgdrderna som kommissionen foreslagit. Atgar-
derna giller 4 ena sidan utbildning inom tjinsteforetag i
informationsteknologi och kommunikation och 4 andra sidan
forbittringar i innovationsprocessen inom ramen for det sjitte
ramprogrammet for forskning och utveckling.

6.5.  Slutligen anser kommittén betrdffande kartliggningen
av olika hinder pd marknaden f6r tjanster att denna rapport
snarare skall vara inledningen pd den andra etappen, 4n en
sista dtgdrd inom den forsta etappen och gor nedanstdende
kommentarer i detta hdnseende. Kommittén foresldr dessutom
att kommissionen samarbetar med kommitténs observations-
grupp for inre marknaden for att forbereda denna rapport.
Observationsgruppen for inre marknaden har genom sina
hearingar och enkiter samt inom ramen fér utarbetandet av
detta yttrande och i databasen PRISM uppmarksammat en rad
hinder for inre marknaden for tjanster som forst och framst
drabbar de ekonomiska aktorerna pa filtet.

7. ESK:s synpunkter pd de prioriteringar som kommis-
sionen foreslagit for 2002

7.1.  Kommittén vill framhiva flera grundldggande principer
som framfordes under den hearing som anordnades under
utarbetandet av detta yttrande och som borde ligga till grund
for gemenskapens nya strategi for genomférandet av inre
marknaden for tjanster:

7.1.1. Utvirdering: En aktuell utvirdering av olika hinder
pa grundval av enkiter och ny statistik bor presenteras och
ligga till grund for en ny strategi for inre marknaden for
tjanster.

7.1.2.  Forebyggande atgirder: En central del i den nya
strategin bor vara att férhindra att nya nationella hinder inf6rs
genom att kravet pa forhandsinformation forstirks.

7.1.3.  Samordning: Det giller att hitta en balans mellan
kompletterande strategier, bland annat mellan Omsesidigt
erkdnnande, harmonisering av lagstiftning och sjilvreglering
inom berorda branscher, genom att forena foretagens och
konsumenternas intressen och genom att beakta de allminnyt-
tiga tjdnsternas roll. Det nya overgripande instrumentet, som
bade bor vara fast forankrat och flexibelt, bor utgora medel-
punkten f6r denna samordning.

7.1.4.  Forenkling: Det dr viktigt att undvika att komplicera
verksamheten for tjanstesektorn genom en alltfor invecklad
EU-lagstiftning som inte ndr upp till aktorernas forvintningar.

7.1.5  Forsiktighetsaspekt: Det giller att infora en anpass-
ningsperiod for att undanréja hinder som 4ven fungerar som
"slussportar” mellan nationella system som har olika rittslig
och kulturell bakgrund.

7.1.6.  Globalisering: Det giller att ta hansyn till internatio-
nella ramar och krav, t.ex. elektronisk handel och WTO.

7.1.7.  Deltagande: Det giller att gora arbetsmarknadens
parter delaktiga i utarbetandet och genomférandet av bestdm-
melser genom att ge utrymme f6r samreglering och sjilvregle-
ring i enlighet med europeiska uppférandekoder som redan
finns i PRISM-databasen frin kommitténs observationsgrupp
for inre marknaden.

7.1.8.  Kontroll: Kommissionen bor regelbundet utarbeta
rapporter om utvecklingen av samtliga atgirder.

7.2. Mot bakgrund av dessa principer har kommittén
foljande synpunkter som alla syftar till att skapa ett Gvergripan-
de, dynamiskt, interaktivt och enhetligt instrument som ar
nodvindigt for att framgdngsrikt genomfora inre marknaden
for tjanster.

7.3.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
att som avslutning pa den forsta etappen och som inledning
pd den andra etappen gora en systematisk kartliggning av
samtliga faktorer som hindrar de europeiska foretagen fran
att tillhandahalla tjanster till sina kunder over grinserna.
Kommissionen bor avsitta tillrickliga medel for att gora en sa
komplett kartliggning som mojligt som ticker all tjansteverk-
sambhet, oberoende av om den redan omfattas av gemenska-
pens lagstiftning eller inte. I detta hidnseende verkar tidsplanen
inte realistisk med tanke pd kartldggningens omfattning.
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7.4.  Kommittén stoder dven kommissionens avsikt att dr
2002 presentera en lista over hinder som kan undanréjas
genom att direkt tillimpa principerna i fordraget. Det ir
nodvindigt att klart och tydligt framhdva principen om fritt
tillhandahallande av tjanster och omsesidigt erkdnnande pa
inre marknaden i enlighet med fordraget och Cassis de Dijon-
principen genom att begrinsa medlemsstaternas mojligheter
att behdlla vissa hinder och genom att avgrinsa de omraden
dir dessa hinder fortfarande finns pa grund av att lagstiftning
saknas pd EU-nivd. Kommittén efterlyser som tidigare nimnts
en dialog om hur denna lista skall utformas.

7.5.  Kommittén understryker dven vikten av att bekdmpa
overtridelser som blivit alltfor vanliga i medlemsstaterna under
de senaste dren och som allvarligt hotar den inre marknadens
effektivitet och sammanhdllning. Kommissionen bor mer
bestamt och effektivt spela sin roll som vaktare av fordraget,
sérskilt genom att paskynda behandlingen av 6vertradelseforfa-
randen nir principen om fri rorlighet av tjanster och etable-
ringsritten Overtrtts och genom att uppmirksamt granska
frigan om de nationella dtgirderna stir i proportion till
overtrddelserna. Eftersom man begir stora uppoffringar frain
kandidatlinderna vid 6vertagandet av gemenskapslagstiftning-
en bor medlemsstaterna foregd med gott exempel.

7.6.  Kommittén understryker dessutom vikten av att stirka
informationsforfarandet och i forvig informera hela tjanstesek-
torn om nationella lagstiftningsforslag som kan komma att
skapa nya hinder. Enligt kommittén ar det omajligt att anta ett
nytt direktiv som kompletterar de nuvarande bestimmelserna
utan att samtidigt faststdlla en ny strategi for den inre
marknaden for tjanster, vilket dr en forutsittning for att
sikerstilla dess trovirdighet och effektivitet.

7.7.  Vad giller de icke-rittsliga dtgdrderna som kommissio-
nen kommer att presentera 2002 for att undanréja hinder som
inte dr foremdl for nagon reglering, understryker kommittén
vikten av att vid tillfdlle uppmuntra arbetsmarknadens parter
i EU att anta uppforandekoder som ett alternativ till ny
gemenskapslagstiftning eller for att komplettera denna. Kom-
mittén padminner i detta sammanhang om slutsatserna fran sin
hearing den 3 maj 2001 om méjligheterna till samreglering pa
inre marknaden, som framhéver de stora utvecklingsmojlighe-
terna pd detta omrdde och i synnerhet pd tjinsteomradet.
Kommittén stoder dven kommissionens strivan att infora
mekanismer for tvistlosning och utveckla informationskam-
panjer for inre marknaden for tjanster.

7.8.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
att koncentrera harmoniseringen péd vissa nodvindiga krav
och noterar med intresse forslaget att infora ett Gvergripande
instrument for att undanrdja en stor del av kvarvarande hinder.
Kommittén anser att det 4r omdjligt att pa ett avgorande
sitt skynda pd harmoniseringsarbetet och det 6msesidiga
erkdnnandet pd inre marknaden for tjinster utan ett omfattan-
de politiskt och rittsligt engagemang fran Europaparlamentets
och rédets sida for att verkligen uppritta ett omrade utan inre
grinser for tjanster i EU. Ett rattsligt instrument och en ny
ansvarsfordelning mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna
och arbetsmarknadens parter bor ligga till grund f6r denna
utveckling.

7.8.1.  Kommittén dr medveten om att frigan om den
juridiska utformningen av detta instrument kan bli svarlost.

7.8.1.1.  Efter en fOrsta analys dr det svért att forestilla sig
att samtliga problemstillningar inom ramen for 6ppningen av
marknaden for tjanster skulle kunna omfattas av ett enda
direktiv, dven om det ir ett ramdirektiv, med tanke pa att de
problem som finns dr mycket komplicerade och skiftande. Om
kommissionen dndd viljer detta tillvigagangssitt galler det att
direktivet utformas pé ett mycket innovativt sitt jimfort med
vanliga direktiv, framfor allt i friga om dess flexibilitet,
arbetsmarknadsparternas delaktighet, decentraliseringen av ge-
nomférandet och hinvisningen till andra direktiv och komplet-
terande rattsliga instrument.

7.8.1.2.  Kommittén skulle snarare rekommendera att Euro-
paparlamentet och rddet antar en resolution under forutsitt-
ning att det framgér klart och tydligt att en sddan resolution
inte kan jamforas med en enkel rekommendation, och att den
pd samma villkor som ett direktiv dldgger de inblandade att
folja ett nytt handlingsprogram inom ramen for en rittsligt
bindande tidsram.

7.8.1.3.  Kommittén vill under alla omstindigheter att effek-
terna och upprattandet av ett rattsligt 6vergripande instrument
inte skall paverkas eller forvringas av onddiga diskussioner
om dess rittsliga utformning. Kommittén dr dirmed redo att
anamma talesittet "Fargen pa en hammare spelar ingen roll,
bara man kan sl in en spik med den”. Kommittén betonar
dock flera viktiga krav som bor stillas pa de bestimmelser som
skall genomféras med hjdlp av detta 6vergripande instrument.

7.8.2.  Enligt kommittén bor foljande krav stillas pa detta
instrument:

7.8.2.1.  Instrumentet bor vara dvergripande, dvs. omfatta
alla aspekter av fritt tillhandahéllande av tjanster.
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7.8.2.2.  Instrumentet bor vara politiskt och rittsligt bindan-
de, vilket utesluter antagandet av en enkel rekommendation.

7.8.2.3.  Instrumentet bor faststilla ett antal centrala princi-
per som klargor villkoren for 6ppningen av marknaden och
som man kan hidnvisa till inom ramen for andra kommande
instrument.

7.8.2.4.  Samtidigt som detta instrument bor grundas pé en
overgripande strategi skall det vara flexibelt vid genomforandet
och pa basta sitt samordna flera kompletterande strategier
(harmonisering, omsesidigt erkdnnande) och flera aktorers
verksamhet (EU:s lagstiftande organ, foreskrivande kommit-
téer, ndringsliv och samhalle i EU).

7.8.3.  Detta nya overgripande instrument bor ddrmed ha
foljande mélsittningar:

7.8.3.1.  Instrumentet bor angripa de hinder som fortfaran-
de finns genom att prioritera en Overgripande strategi som
undanrojer de hinder som foretagen stéter pd under de olika
etapperna i tillhandahallandet av tjanster snarare 4n att splittra
upp dtgdrderna i alltfor begrinsade omraden.

7.8.3.2.  Instrumentet bor klargora ndr medlemsstaterna
kan ha giltiga skal till att behdlla sdrskilda nationella rambe-
stimmelser.

7.8.3.3.  Instrumentet bor frimja en mer effektiv tillimp-
ning av principen for 6msesidigt erkdnnande av nationell
lagstiftning och ddrmed forhindra onodig lagstiftning pa EU-
niva, samt bidra till att fi den inre marknaden att fungera lika
vil som nationella marknader.

7.8.3.4. Instrumentet bor foreskriva ett begrdnsat antal
riktade direktiv pd de viktigaste omrddena inom tjdnstesektorn
(t.ex. finanstjanster, personliga tjanster, tjdnster for offentliga
organ osv.). Dessa direktiv som bara skall faststilla de nodvin-
digaste villkoren, bor hinvisa till olika metoder som redan
visat sig vara anvindbara for 6ppningen av inre marknaden
for varor.

7.8.3.5.  Med hjilp av detta varaktiga instrument skall man
kunna forutse nya behov av lagstiftning, forenkla avreglerings-

Bryssel den 28 november 2001.

och integrationsprocessen samt overbrygga klyftor mellan
sektorer och branscher.

7.8.4.  ESK rekommenderar att de huvudsakliga kraven for
raminstrumentet och de olika direktiven skall formuleras i
gemensamma foreskrivande kommittéer (med SLIM-kommit-
téerna som forebild) som dr sammansatta av foretradare
for nationella forvaltningar, tillhandahallare av tjanster och
anvindare. Inom ramen for denna decentraliserade strategi bor
EU:s lagstiftande instanser och Europeiska kommissionen
framfor allt kontrollera genomférandet av de bestimmelser
som de gemensamma foreskrivande kommittéerna faststillt
och om nodvindigt godkdnna dessa.

7.8.5.  Detta nya instrument bor dven vara oppet f6r och
uppmuntra sjilvreglering och samreglering inom berdrda
omrdden i ndringsliv och samhille och didrmed komplettera
de gemensamma foreskrivande kommittéernas direktiv och
bestimmelser under oversyn av EU:s lagstiftande organ och
Europeiska kommissionen vad giller deras effekter och genom-
forande. Kommittén understryker att de aktorer i ndringslivet
och samhillet som tar ett sadant ansvar genom sjalvreglering
pa EU-nivd, ddrmed far mojlighet att spela en avgérande roll i
byggandet av den framtida inre marknaden for tjinster. En
forutsittning for detta dr ett innovativt partnerskap med EU:s
lagstiftande organ. Kommittén efterlyser utvecklingen av ett
sddant partnerskap som verkar vara nyckeln till framgang for
den "nya strategin” for genomférandet av den inre marknaden
for tjanster i EU.

7.8.6.  Genomforandet av raminstrumentet, tilliggsdirekti-
ven och tillimpningsdtgdrderna som faststillts av de gemen-
samma foreskrivande kommittéerna samt sjilvregleringsstrate-
gierna som definierats av arbetsmarknadens parter kommer
att ligga till grund f6r rapporter frdn Europeiska kommissionen
som kommer att klargora hur arbetet utvecklas och faststilla
nya prioriteringar for inre marknaden for tjdnster.

7.8.7.  Genomférandet av denna nya metod kommer att fa
avgorande och odterkalleliga aterverkningar pa utvidgningen
av den inre marknaden for tjdnster innan nuvarande mandatpe-
riod inom kommissionen och Europaparlamentet loper ut,
och innan de forsta kandidatlinderna ansluter sig till EU.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Ett program for skydd av barn pd Internet”

(2002/C 48/06)

Den 28 februari 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Ett program for skydd av barn pa Internet”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 november 2001. Foredragande var Ann Davison.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  TIett flertal av sina yttranden hinvisar Ekonomiska och
sociala kommittén till behovet av skydd av barn pa Internet.
Efter kommitténs forsta yttrande i drendet som utarbetades av
Jocelyn Barrow 1997, har Internetanvindningen i mdnga
europeiska lander okat enormt. Man riknar med ca 100 miljo-
ner Internetanvindare (1). Risken for att utsittas for skadligt
innehall okar i samma omfattning som de uppenbara fordelar-
na med Internet. Utover olaglig anvindning av Internet for
spridning av barnpornografi, borjar man dven i Europa, i likhet
med i USA, uppdaga fall ddr pedofiler, som anvinder Internet
som kontaktverktyg, forsokt fora bort barn och i vissa fall
dven lyckats.

1.2.  Kommittén uppmanar ddrfor samtliga aktorer, natio-
nella myndigheter, Internetbranschen, utbildningsmyndighe-
ter, innehdllsleverantorer, fordldraforeningar och de anvin-
dargrupper som samarbetar med foraldrar att gora de kraftanst-
ringningar som 4r nodvindiga for att skapa ett effektivt skydd
for barn, och sikerstalla ett stort utbud av limpliga webbplatser
for barn. Kommitténs initiativ for skydd av barn pa Internet
syftar till att komplettera och stirka EU:s Internethandlingsplan
och oka medvetenheten om denna hos de intressegrupper
inom ndringsliv och samhille som kommittén representerar.

1.3.  Barn kan dra stora fordelar av Internet. De anvinder
Internet for kommunikation, néje, utbildning och for att
inhidmta information. P4 grund av den 6kande Internetanvind-
ningen i Europa har problem liknande dem i USA dock dven
borjat dyka upp pa olika hall i EU. Pedofiler har utnyttjat
anonymiteten pa Internet och utgett sig for att vara barn och
pa sé sdtt lyckats stimma triff med barnen, vilket i manga fall
lett till valdtdkter. Det ér ofta genom chattrum som pedofilerna

() NUA Internet Surveys (http://www.nuafie).

kommer i kontakt med sina offer. Genom de dtal som nyligen
vickts, under svensk ledning, mot nitverksmedlemmar i
barnpornografiska kretsar runtom i EU har man uppmirksam-
mat de nya mojligheterna till missbruk via Internet. Polisen
rapporterar att tusentals barn missbrukas genom att de
exponeras pd foton och videofilmer som visas péd Internet.
Forutom brottlig verksamhet visar undersokningar dessutom
att barn, genom att bara surfa pa nitet ett par minuter, mycket
latt far tillgdng till skadligt material (2).

1.4.  Pornografi: Ca 30 % av alla triffar pa Internet och ca
50 000-60 000 webbplatser dr kopplade till pornografi. De
som sprider mjukpornografi riktar sig vanligen inte till barn —
barn 4r naturligtvis inga bra kunder eftersom de inte kan
betala, men det dr mycket litt att fd tillgdng till dessa
webbplatser.

1.4.1.  Vissa pornografiska webbplatser tar ut mycket hoga
avgifter, och den varningstext som visas kan mycket latt
ignoreras av barn. [ vissa linder, men inte alla, varnar
telebolagen sina abonnenter om rdkningarna dr mycket hoga.
Ofta har dd rikningarna redan hunnit 6verstiga 200 EUR.

1.5.  Hasardspel: Det finns knappast ndgon lagstiftning om
hasardspel pd Internet, dven om vissa linder, exempelvis
Frankrike, inte tilliter hasardspel med pengar pa Internet. For
manga webbplatser som erbjuder hasardspel for nojes skull
eller i pengasyfte finns ingen aldersgrins. Nar en anvindare
vdl besokt en spelsajt kommer webbannonser for andra
webbplatser upp pd skdrmen. Undersokningar i Grekland
visar att det har forekommit att barn anvéint sina fordldrars
kreditkort pd spelsajter, och undersokningar som gjorts i
Osterrike och Storbritannien avslojar att barnen sjilva dr
mycket oroade 6ver spelandet péd Internet (3).

(3) Tjuli 1999 hivdade till exempel vart femte barn att de nagon gang
patriffat otrevlig information och att de inte berdttat det for
ndgon av ridsla for att inte langre fd anvinda Internet.

(®) Forskning inom ramen f6r EU:s Internethandlingsplan som utforts
av European Research into Consumer Affairs, EKATO, Grekland
och LAK, Osterrike (se bilaga 3).
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1.6.  Vald: I tvd auktoritativa rapporter frin USA har man
analyserat 1000 olika undersokningar som gjorts under en
period pa 6ver 30 ar. Av rapporterna drar man den slutsatsen
att barn paverkas negativt av vald i media, vilket tar sig uttryck
i aggressivitet, desensibilisering och rddsla. Av rapporterna
framgdr att man i de flesta av dessa undersokningar drar
samma slutsats, namligen att mediavdld leder till vald i
verkligheten (). Betrffande rasism och framlingsfientlighet —
se yttrandet om datorrelaterad brottlighet (3).

1.6.1.  Andd kan barn f3 tillgdng till vildsamma dataspel
och videofilmer via Internet utan att deras fordldrar ir
medvetna om det. En webbplats visar bilder pd riktiga mord-
och sjilvmordsoffer. Enligt finska domstolsutslag dr detta
fullkomligt lagligt. En webbplats som forsvarar den vita rasens
overldgsenhet har en webbplats for barn, och pa en webbplats
for fotbollshuliganer anordnas slagsmalstillfallen.

1.7.  Aven tobaks- och alkoholreklam for barn pa Internet
utgor ett problem.

2. Kommitténs tidigare yttranden

2.1.  Kommittén stoder en sd bred tillgdng till Internet som
mojligt och utbildning om Internetanvindning. [ sitt yttrande
om "e-Europe: ett informationssamhille for alla” av den
24 januari 2001 (%) drog kommittén foljande slutsats: "Vid
programtidens slut skall ingen europeisk medborgare, oavsett
utbildningsnivd, och inget europeiskt foretag, oavsett storlek,
kunna hdvda att det inte funnits tillfille eller mojlighet att
bli vil fortrogen med informationssamhallet”. Kommittén
efterlyser hir dels en modernisering av skolorna for att utnyttja
det nya verktyget, dels stod till regioner som sldpar efter i
utvecklingen.

2.2.  ESKanser att Internetreglering mdste vara situationsan-
passad, vilavvigd och icke-diskriminerande och inkrikta sa
litet som mojligt pa de grundlidggande principerna om privatli-
vets helgd och yttrandefrihet. Kommittén anser dock att viss

() American Academy of Paediatrics, American Psychiatric Associa-
tion, American Psychological Association, American Medical
Association och American Academy of Child and Adolescent
Psychiatry, "Gemensam rapport om nojesvaldets effekter pa barn”,
toppmote pd kongressnivd om folkhilsa den 26 juli 2000;
"Barn, véild och media”, en rapport till fordldrar och politiska
beslutsfattare, senatkommittén for juridiska fragor, senator Orrin
G. Hatch, Utah, ordforande i kommittén for juridiska fragor,
utarbetad av en majoritetsgrupp i kommittén for juridiska fragor,
den 14 september 1999.

() EGT C 311, 7.11.2001.

() EGT C 123, 25.4.2001, s. 36.

reglering dr nodvindig for att skydda minderdriga, kvinnor
och etniska minoriteter, och av den praktiska anledningen att
det av ett antal undersokningar som gjorts framgar att skadligt
och olagligt material pa Internet avskricker konsumenter fran
att anvanda Internet. I sitt yttrande om "skyddet av minderdriga
och den minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjanster-
na och informationstjansterna” frin 1998 (%) uttryckte kom-
mittén sin oro over att bristen pa "skydd for minderdriga mot
olagligt och skadligt material” hindrade konsumenter frdn att
anvinda Internet (°).

2.3, Isitt yttrande frdn 1997 om “gronboken om skyddet
av minderdriga och den minskliga virdigheten inom de
audiovisuella tjansterna och informationstjinsterna (°)” ansag
kommittén att "man borde grunda nigon form av europeiskt
sjdlvreglerande organ som skulle underlyda/styras av ndgot
internationellt organ. Detta sjilvreglerande organ skulle ha till
uppgift att handldgga anmilningar om olagligt eller skadligt
material samt att spdra lagovertridare, krdva att stotande
material avldgsnas samt, ifall lagovertradare vigrar samarbeta,
att vidta dtgarder mot dessa”.

2.4, Ar 1998 efterlyste ESK foljande:

— Anvindning av klassningssystem och mjukvara for filtre-
ring.

— Utbildnings- och informationsinitiativ.

—  En europeisk (eller till och med en internationellt accepte-
rad) ram for uppforandekodexar, riktlinjer och atgérder
pa grisrotsnivd, till exempel direktlinjer och barnom-
budsmin.

2.5.  Efter dessa yttranden antog EU en handlingsplan om
ett sakrare Internet som dterspeglar dessa idéer. Trots det ansdg
ESK i det nyligen utarbetade yttrandet om “principer och
riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i den digitala
eran (7)” att det blir allt svarare att skydda minderariga i den
digitala tidsaldern och att en stringare hallning nir det giller
standarder och mekanismer darfor skall intas, till exempel pa
foljande sitt:

—  Det skulle vara mojligt att placera en mekanism for skydd
av minderdriga i TV-apparater och datorer och med den
ange skyddsniva. Skyddsmekanismerna skulle dessutom
kunna avldgsnas eller anpassas till olika omstdndigheter.

(%) EGT C 214,10.7.1998, s. 25.

(°) En brittisk studie visar att 70 % av alla fordldrar "forfiras” 6ver
tanken p4 att deras barn tar del av oonskat material pa nitet, NOP
juli 2000.

(®) EGT C 287,22.9.1997,s. 11.

() EGT C 116, 20.4.2001, s. 30.
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— Information om skyddssystem och klassning nir det
giller lamplighet for barn/ménsklig vardighet bor finnas
pd Internetsidor, i broschyrer och pd musmattor pé
forsdljningsstallen.

—  Obligatorisk klassning av program/innehall.

— Anvindning av domédnnamn foér en utbyggnad av klass-
ningssystemet for film si att det kan anvindas dven pé
Internet.

— Som positiva exempel och forebilder kan populira kvali-
tetsprogram av den typ som forekommer i tyska 'Kinder
Kanal’ framhéllas.

2.6.  Isitt yttrande om bekdmpning av datorrelaterad brotts-
lighet (1) argumenterade kommittén mot anonymitet pa Inter-
net och efterlyste ett internationellt forvaltningsorgan for
Internet med utbredd medverkan fran de offentliga myndighe-
terna.

3. EU:s handlingsplan fér ett sikrare Internet (?)

3.1.  Den 25 januari 1999 antog kommissionen, delvis som
en reaktion pd kommitténs arbete, en flerdrig handlingsplan
om frimjande av ett sikrare Internet genom bekdmpning av
olagligt och skadligt material pa globala nitverk.

3.2.  Handlingsplanen for ett sikrare Internet omfattar f6l-
jande fyra atgdrdsomraden:

— Skapa en sikrare miljo

— Skapa ett nitverk av direktlinjer pd EU-nivd som
konsumenter kan anvinda for att anmala misstankar
om barnpornografi (3).

—  Frimja sjdlvreglering och uppférandekodexar.

—  Utveckla filtrerings- och utvirderingssystem

— Demonstrera fordelarna med frivilliga filtrerings-
och utvirderingssystem, t.ex. Icra.

() EGT C 311, 7.11.2001.

(?) http:/[europa.eu.int/ISPO[iap[index.html.

(®) Anmalan kan goras till nigon av féljande e-postadresser:
melding@stopline.at i  Osterrike, gpj@gpj.be i Belgien,
redbarnet@redbarnet.dk i Danmark, contact@afa-france.com i
Frankrike, hotline@jugendschutz.net eller hotline@fsm.de i
Tyskland, report@hotline.ie i Irland, crimino@unige.it i Italien,
meldpunt@meldpunt.org i Nederlinderna, acpi@eresmas.net i
Spanien, rb-hotline@telia.com eller minor@press.rb.se i Sverige
och report@iwf.org.uk i Storbritannien. Portugal har en webbplats
pa www.pgr.pt/english/index htm.

— Underlitta internationella avtal om utvirderings-
system.

— Uppmuntra informationskampanjer

—  Ta fram underlag for informationsdtgirder.

—  Fridmja genomforandet av omfattande informations-
atgirder.

—  Stodatgirder

— Bedomning av rattsliga foljder.
— Samordning med liknande internationella initiativ.

— Utvirdering av effekterna av gemenskapsatgarder.

3.3.  Underlaget for att anvinda denna breda strategi har
stirkts i och med resultaten frin en mycket viktig studie
som utforts av Bertelsmann-stiftelsen med sakkunniga fran
universitetsvarlden.

Handlingsplanen har gett resultat. Med hjilp av direktlinjerna
kunde man till exempel spéra ett pedofilndtverk. Direktlinjer
eller andra system for anmalning av barnpornografi finns nu i
samtliga medlemsstater, med undantag av Grekland och
Portugal.

3.4. Genom upplysningsitgirder som sponsras genom
handlingsplanen for ett sikrare Internet och som syftar till att
informera fordldrar och barn, exempelvis de bifogade rdden
till fordldrar och barn, uppmanas barn att inte stimma traff
med "frimlingar” pa nitet. Filtrerings- och utvirderingsmeka-
nismer som bygger pd Internet Content Rating Associations
modell (Icra) finns tillgangliga utan kostnader for konsumenter.

3.5.  Genom handlingsplanen har en rad filtreringssystem
lyfts fram. Icra grundar sig pd webbplatsleverantorernas egna
bedomning av webbplatsen pa basis av vissa kriterier, bland
annat betriffande sex, nakenbilder och hasardspel. Kriterierna
bygger pa global verksamhet inom organisationen Platform
for Internet Content Selection (PIC).

3.6.  Konsumenterna bestdimmer sjilva vilken typ av webb-
platser de vill undvika ndr de infor systemet i datorn.
Webblisaren eller ndgon annan mjukvara avldser rubrikerna
och det gdr inte att komma at webbplatserna utan losenord.
Leverantdrerna av system for utnyttjande av och program for
anslutning till Internet maste & det bestimdaste uppmanas att
snabbt utveckla och i sina program integrera for dndamalet
avpassade intelligentare filtreringssystem som inte otillborligen
blockerar tilltradet till vissa vetenskapliga webbplatser eller till
uppslagsverk som exempelvis behandlar dmnen som biologi
eller sexualkunskap.
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3.7. Det finns dven andra system. Man kan kopa ett
mjukvaru- eller ISP-paket som kategoriserar webbsidor eller
som anvander nyckelord eller bilder for att pa ett effektivt sitt
analysera innehallet pd webbplatsen. Vissa mjukvaruprogram
kan registrera all aktivitet, ddribland konversationer i chattrum,
kontrollera barns e-postlistor och hindra utskick av vissa
uppgifter, exempelvis kreditkortsnummer.

3.8.  Fordelen med Icra-systemet dr att konsumenterna, tack
vare handlingsplanen for ett sikrare Internet, har tillgang till
det utan extra kostnader och att det redan ar installerat pd de
storsta webbldsarna.

3.9. Inga av dessa program kan dock hindra att material
liggs ut pa ndtet. Det enda programmen gor ir att skapa
mojligheter for den enskilde individen att sjilv avgora vilket
material som fér eller inte far visas pa deras eller deras barns
skdrmar.

4. ESK:s forslag till program for skydd av barn pa
Internet

4.1.  1FN:s barnkonvention (1), som nistan alla stater skrivit
under, faststills behovet av att "uppmuntra utvecklingen av
lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som dr till skada f6r barnets vilfdrd”.

4.2.  Olaglig verksamhet

4.2.1.  Det tar for lang tid att stilla personer som dgnar sig
dt barnpornografi infor ratta. Polisen klarar bara att spdra ett
mycket litet antal av de tusentals barn som forekommer i
barnpornografiska sammanhang pa Internet. Polismyndighe-
terna behover tillricklig personalstyrka, relevant utbildning
nar det giller Internetrelaterad brottslighet och effektivt,
internationellt samarbete. Bide Europol och Interpol maéste
stirkas. Telejourer mdste inrdttas och goéras kinda i alla
medlemsstater, och de maste fd en informationsbudget som
motsvarar deras visentliga roll. Polisens specialister pd omréadet
maste forses med material och dataprogram som ar anpassade
till den undersokning de bedriver och som 4r av modernaste
snitt for att de skall kunna arbeta pa lika villkor.

4.2.2.  Definitionerna av vad som tillhor privatlivet (t.ex.
ritten att begrdnsa anvindningen av personlig ekonomisk
information) och vad som madste vara sparbart kommer
troligtvis att dndras efter terrorddden i USA. Polisens mojlighe-

() "Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till skydd mot ekono-
miskt utnyttjande och mot att utfora arbete som kan vara skadligt
eller hindra barnets utbildning eller dventyra barnets hilsa eller
fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling”. FN:s
konvention om barnets rittigheter, 1989, artikel 32.1.

ter att (med vederborligt tillstdnd) fa tillgdng till potentiellt
misstinkt material som lagts ut pd Internet skulle dd forbittras.
Personer som tillhandahdller material pa Internet bor vara
skyldiga att uppge en verklig, icke-virtuell adress, och man bor
se Over anviandningen av blockering av nummerpresentation
pd Internet.

4.2.3.  Den befintliga lagstiftningen bor fortydligas och
moderniseras sd att den omfattar brott som att locka eller lura
barn till sammantriffanden. Mot denna bakgrund vilkomnar
kommittén inrdttandet av Europeiskt forum for datorrelaterad
brottslighet, och foresldr att ett liknande forum eller en
insatsgrupp inrittas for att undersoka de centrala frigorna nar
det giller barn och Internet (inklusive frigan om skadligt
innehdll) och mojligheterna att behandla dem i samverkan
med arbetet mot datorrelaterad brottslighet.

4.2.4.  Internet far inte utgora ett omrdde som inte omfattas
av lagar. Straff eller sanktioner maste vara exakta och definitio-
nen av dem maéste gemensamt godkinnas pé europeisk niva
och sd vitt det dr mojligt dven globalt. Detta oersittliga redskap
for kommunikation mellan minniskor och kulturer, for studier
och utbildning, fritidsaktiviteter och ekonomiskt utbyte méste
fortsitta att utgora ett utrymme for yttrande- och asiktsfrihet,
for fri handel och fritt néringsliv, ddr det skrivna ordet och
privatlivet vdrnas. Varje dtgird som syftar till att inskrinka
grundldggande rdttigheter skall strikt avvigas och motiveras
av forsvaret av vitala samhallsintressen, som till exempel
sokandet efter och gripandet av fysiska eller juridiska personer
som gjort sig skyldiga till straffbara handlingar eller brott som
bestraffas enligt strafflagstiftningen.

4.3.  Okad medvetenhet

4.3.1.  Endel avIosningen dr att fordldrar blir mer medvetna
om vad deras barn kan fa se pa Internet, och att fordldrarna
stiller upp vettiga regler. Fordldrarna har huvudansvaret for
sina barn, men Internet dr emellertid ett ovanligt exempel
eftersom barn kinner till mer om denna foreteelse 4n sina
fordldrar (ofta vet barnen till och med mer dn sina ldrare),
och de praktiska konsekvenserna av denna kunskap blir sa
omfattande. Darfor maste man pa allvar ta itu med uppgiften
att utbilda fordldrar och lirare. De som tillhandahaller innehal-
let méste ocksd vara medvetna om att barn i allmidnhet ir
ensamma nar de anvinder Internet, och dérfor visa utgivaran-
svar.

4.3.2.  Den del av Internethandlingsplanen som giller en
hojning av medvetenheten dr mycket viktig. EU bor dessutom
lata den ingd i planeringen pd omradet livslangt lirande, t.ex. i
initiativen e-Europe och e-learning. Medlemsstaterna bor utbyta
erfarenheter om goda metoder. I Portugal har man t.ex. startat
ett pilotprogram som innebdr att minibussar utrustade med
datorer besoker skolor sa att fordldrar kan fa undervisning av
sina barn i hur man anvinder Internet.
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4.3.3.  Foretags-, fackforenings-, lirar-, konsument- och
familjeorganisationer kan alla bidra till utbildningen av barn
och fordldrar. Kommittén vill uppmuntra forildrar och vard-
nadshavare att ha reglerna for Internetanvindning (t.ex. de
som bifogas nedan) synliga vid datorn. Internetleverantorer
bor lata reglerna synas tydligt pa hemsidan, pd musmattor osv.
Eftersom det finns pedofiler som soker kontakt med barn via
Internet ar det mycket viktigt att barn lar sig att inte stimma
triff med ndgon de forst lir kdnna pd Internet, om inte
fordldrarna kan f6lja med dem och om inte motet dger rum pé
offentlig plats.

4.4.  Skadligt innehall

4.4.1.  Eftersom t.o.m. en sexdring utan storre problem kan
fa tillgdng till t.ex. pornografi dr det desto viktigare att faststilla
vad som &r skadligt innehall och att tillhandahalla skydd (%).

4.4.2.  Sidant innehdll som uppmuntrar till vald, sexuellt
vald eller rashets dr sirskilt skadligt. Det finns rapporter om
rasistiska webbplatser som t.o.m. har sarskilda sidor for barn
och information om hur man tillverkar bomber eller begar
sjalvmord. Kommittén vill foresld att definitionen av vad som
dr olagligt innehall utvidgas. I Frankrike har man t.ex. forbjudit
rasistiska webbplatser. Kommittén har i sitt yttrande om
datorrelaterad brottslighet pdpekat behovet av en tillnirmning
av lagar och paféljder i kampen mot sekter, rasistiska idéer,
sexism, och — mer allmidnt — mot frimjandet av pornografi

och vald.

4.4.3.  Utmaningen bestdr i att tillimpa reglerna pd webb-
platser som finns pa andra sidan jordklotet, sdrskilt anonyma
webbplatser. Det franska forbudet har dragits infér domstol i
USA. Det behovs en konvention eller ett internationellt avtal
som faststiller att anvdndarens lag skall tillimpas. I detta
avseende vilkomnar kommittén Europaradets arbete.

4.4.4.  Nir det giller skadligt men inte olagligt innehall
stoder kommittén forfaranden f6r "meddelanden och anteck-
ningar” i kombination med effektivare forfaranden for mérk-
ning och filtrering. Ett organ f6r 6vervakning av standarden
skulle vara mottagare for klagomél pd webbplatser och det
organet skulle (om klagomdalen anses befogade) anmoda
Internetleverantorer och de ansvariga for sokmotorerna att
spirra tillgdngen till webbplatsen, pd samma sitt som man i
dag hanterar klagomadl nir det giller stotande reklam i vissa
medlemslander.

4.4.5.  Ekonomiska och sociala kommittén konstaterar med
besvikelse att endast en mycket liten del av Internetinnehallet
har genomgatt mérkning. De frivilliga insatserna har inte rackt
till, och nu maste de olika staterna gripa in med piska och
morot for att se till att klassning tillimpas i stor skala.

(1) http:/[europa.eu.int/ISPO/iap/index.html

4.4.6.  EU bor gora en langsiktig och offentlig insats for att
alla de som tillhandahéller innehéll skall forse materialet med
mérkning som minst ligger pd den nivd som foreslagits av
Internet Content Rating Association (Icra). De som inte
genomfor klassningen skall och bor frysas ut frdn marknaden
eftersom innehéllet inte kan hanteras av filtersystemen. Alla
datorer som siljs f6r anvindning i hemmen bor ha forinstalle-
rad programvara som ger skydd for barn. Forinstillningarna
bor vara sddana att de ger en hog sikerhetsnivd som sedan kan
minskas eller tas bort av konsumenten. Till programmen
bor finnas littbegriplig information pa forsaljningsstallet om
grundlidggande sikerhet pd Internet samt om filtrering och
klassning av materialet. Billiga och okomplicerade metoder att
anpassa systemen pa dldre datorer maste tas fram. Program for
tillforlitlighet pa Internet bor automatiskt krava klassning av
webbplatser som laggs ut.

4.4.7.  Den moderna familjen liknar visserligen inte garda-
gens, men det dr dndd forildrarnas ansvar att Gvervaka sina
barns anvindning av Internet ndr sd dr mojligt. Fordldrarna
madste dock fd hjilp, i synnerhet med att forsta de tekniska
mojligheterna att skydda barnen fran bade skadligt material
och personer som med ont uppsat soker kontakt med barn.
Det finns t.ex. "inhdgnade omrdden” (forteckningar 6ver bra
webbplatser som ar limpliga for barn), forteckningar med
syfte att forhindra tillgangen till de virsta webbplatserna samt
klassningssystem som gor det mojligt for foraldrarna att sjilva
stilla in sina 6nskemal. Det finns undersokningar som visar pa
begrinsningarna i de nuvarande systemen, och mer arbete
maste till for att de skall bli effektiva och litta att anvinda.

4.4.8.  Det finns ocksa stor anledning for utgivare/Internetle-
verantorer att stodja fordldrarna och skydda de barn vars
fordldrar inte kan gora det. Alla Internetleverantorer (utom de
fa som specialiserar sig pa vuxna) bor informera om barnvinli-
ga sokmotorer och platser med information om webbsidor
som dr sirskilt limpade for barn. Goda metoder maste spridas.
[ den nya, digitala tidsdldern maste vi bibehélla EU:s tradition
av public service.

4.5.  Betallinjer

Det bor vara mojligt att fa tillgdng till véldsspel och annat
vildsmaterial endast om det finns en giltig bestallning fran en
vuxen, och det bor inte heller vara mojligt att ladda ner
material via en betallinje om inte ndgon vuxen har gett sitt
skriftliga tillstaind. I USA finns erfarenheter som man kan
bygga pa nir det giller krav pd bekriftelse frin vuxna for
inkop via Internet. Precis som i Frankrike borde telefonbolagen
via brev eller e-post snabbt varna sina abonnenter sd fort
faktureringar pa avvikande belopp dyker upp pa deras konto.
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4.6.  Chattrum

4.6.1.  Internetleverantorer som tillater barn pad webbplatsen
och som har chattrum pé Internet eller andra chattkanaler bor
ocksd tillhandahélla och frimja mojligheten till overvakad
chattning sirskilt avsedd for barn. Information om hur man
chattar pa ett sikert sitt bor visas vil synligt ndra eller i
chattomrddet, och det bor finnas mekanismer som gor det
mojligt att notera misstankt upptriadande mot barn sd att det
kan inrapporteras och behandlas snabbt. De som 6vervakar
chattrummen bor vara kontrollerade och godkidnda pd samma
sdtt som andra vuxna som overvakar barn.

4.6.2.  Internetleverantorernas arbetsmetoder bor forandras
sd att samtal i chattrum registreras och lagras, nagot som
redan sker nir det giller telefontjinster via betalnummer.
Chattsamtalen bor dessutom kopplas till deltagarnas identite-
ter. Kostnaderna for detta behover inte bli stora om man
anvinder lagringsutrymmet bittre genom programvara for
komprimering av data.

4.7.  Saljfrdmjande atgarder och reklam

EU bor sikerstalla att reklam pa Internet inte drar fordel av att
barn dr impulsiva och oerfarna. Dessutom bor de restriktioner

Bryssel den 28 november 2001.

som finns i friga om reklam for tobak och alkohol tillimpas
ocksd pd Internet.

5. Slutsatser

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vill betona att
Internet innebidr fordelar for barn. Kommittén pekar pd
behovet av att overfora public service-kulturen till det nya
mediet och att i stor omfattning skapa nytt material for barn.
Samtidigt mdste man med fornyad kraft sld ner pa de stora
miéngderna skadligt innehall.

5.2.  Kommittén oroas av att polisen inte kan spara flertalet
barn som utnyttjats i samband med barnpornografi pa Internet.
ESK vilkomnar kommissionens avsikter att stirka samarbetet
pa detta omrade. Sarskilt Europol och Interpol bor forstirkas.

5.3.  Kommittén stoder Internethandlingsplanen och skulle
vilja att storre resurser satsades pa den. Planen behover dock
stottas genom lagstiftning och nya organ i vissa avseenden
samt genom kraftfulla dtgirder frdn alla stater, Internetleveran-
torer och intressegrupper inom ndaringsliv och sambhille.
Kommittén godtar inte att normala regler limnas utan avseen-
de i den nya mediamiljon.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, ’Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén - Nit- och

informationssikerhet: forslag till en europeisk strategi

*999

(2002/C 48/07)

Den 7 juni 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 6 november 2001. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantridet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for, 2 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Uppbyggnaden av interna nit inom foretag, forvalt-
ningar och andra organ samt uppkopplingen av dessa och
privatpersoner pa Internet fortgdr i allt snabbare takt. Taket
kommer snart att nds om ett snabbare Internet (1) inte snart
vixer fram eller om ett nytt system for tilldelning av namn for
toppdomaner inte inrittas.

1.2.  Samhillet, ekonomin, myndigheterna och den natio-
nella sikerheten (bade civil och militdr) har blivit beroende av
att deras sinsemellan hopkopplade nit &r vilfungerande och
palitliga. [ framtiden kommer detta beroende att 6ka ytterligare.
Beroendet hanfor sig ocksa till bredbandsspektrumet, informa-
tionsinnehallet och i médnga fall dven till konfidentiella uppgif-
ter eller till mojligheten att sakert faststdlla identiteten hos dem
som ir uppkopplade.

1.3.  Nit- och informationssakerheten ar framdeles en stra-
tegisk friga av hogsta vikt och bor bli foremdl for en
samordnad och enhetlig politik mellan EU:s medlemsstater
och pa global niva.

1.4.  Kommissionen gor i meddelandet en djupgdende ana-
lys av problemen och nuldget. ESK anser att analysen ar val
uppbyggd och ger upphov till en rad tgirdsforslag.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Tanken med kommissionens meddelande &r att infora
en gemensam metod for frigor i anslutning till nitsikerhet
och siker overforing av information i EU. Syftet ar att forsoka

(1) IPv6-normen tilldter 6 000 miljarder IP-adresser.

uppnd en lika hog skyddsniva i alla medlemsstater, att systemen
skall vara kompatibla, att det offentliga skall tillhandahalla de
behovliga sikerhetstjinsterna gillande Internet och att faststil-
la medlemsstaternas lagstiftande roll.

2.2, Det giller att sakerstilla en form av "minsta” sikerhets-
niva for niten och de privata Internetanslutningarna samt for
kopplingarna mellan dessa. En sdkerhetskultur maste utvecklas
i syfte att gynna en allmin medvetenhet om problem och
16sningar.

2.3.  Det dr den svagaste linken som dr avgorande for
sikerheten som helhet, och den ©kande forekomsten av
hoghastighetsuppkopplingar (ADSL, kabel) och permanenta
uppkopplingar péd Internet, dven bland privatpersoner, ger
upphov till nya krav pa sikerhet. Detsamma giller elektronisk
handel dir konsumenternas personliga uppgifter och betal-
ningsreferenser madste skyddas, vilket dven ir fallet nir det
giller medborgarnas personuppgifter inom den tilltagande
elektroniska myndighetsverksamheten.

2.4, Det ar dven nodvandigt att infora en tillrdckligt harmo-
niserad strafflagstiftning for att likvardigt kunna definiera och
bestraffa regelbrott i olika medlemsstater. Sidana brott ir
intrdng, stold av uppgifter och information, angrepp som ger
kontroll 6ver natverk eller medveten spridning av virus.

2.5.  Kommissionen foreslar att ett europeiskt varnings- och
stodsystem inrittas och betonar behovet av utbildning och
information savil inom foretag som bland allmanheten. Detta
behov stér i fokus i meddelandet.
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2.6.  Slutligen ges i meddelandet hog prioritet till skydd
av privatlivet och av medborgarnas och konsumenternas
konfidentiella personuppygifter.

3. ESK:s synpunkter

3.1. Allmdnna kommentarer

3.1.1.  ESK ger sitt fulla stod till de analyser och argument
som motiverar en europeisk politisk ram for ndt- och informa-
tionssikerhet. ESK bedomer att de foreslagna atgdrderna i
huvudsak ar relevanta, men vill fora fram vissa synpunkter och
forslag.

3.1.2.  Internet har inte byggts upp med tanke pa elektronisk
handel, kontrakt, forsiljning av material som omfattas av
upphovsritt (musik, bilder och filmer), 6verforing av pengar
och andra ekonomiska transaktioner som kraver sirskild
sikerhet. Ursprungligen anvindes Internet fo6r militira och
akademiska dndamal. Internet kunde tillgodose forsvarets
behov av kryptering med nycklar och universitetens behov av
att snabbt sprida icke-kodade forskningsresultat eller veten-
skapliga databaser. Av nationella sikerhetsskal var det dnda till
ar 2000 vanligt att kryptering och export av vissa program var
forbjudet for privatpersoner i manga lander, sirskilt utanfor
Europa. Lyckligtvis uppmuntrade kommissionen till utveckling
av och handel med sikerhetsprodukter som ir oundgingliga
for foretag och myndigheter vid 6verforingen av sekretessbe-
lagda uppgifter pd nitet.

3.1.3.  Ddrefter anvindes Internet som ett fritt forum som
sedermera overgick till att dven fi ett kommersiellt, ekono-
miskt, tekniskt och industriellt syfte. Det blev dven en plattform
for spel. Till detta skall man ligga de pornografiska webbplat-
serna som har betydande inkomster. Porren har tillsammans
med dataspelen gett upphov till en anmiérkningsvird teknisk
utveckling sdrskilt ndr det giller bildkvalitet och hastighet samt
anonyma eller icke-anonyma sikra betalningssystem.

3.1.4.  Alla dessa anvandningssitt fortsitter att samexistera
och dnnu fler utvecklas, men en tilltagande del av niten och
Internet utgor grundvalarna for samhillelig och ekonomisk
verksamhet och bidrar pd ett avgorande sitt till social utveck-
ling och till nationell sdkerhet. P4 detta omrade krivs sikerhets-

atgirder som stdr i proportion till dverforda uppgifter och
transaktioner samtidigt som privatlivet skyddas utan att grund-
tanken bakom Internet dventyras, nimligen en fri rorlighet for
information och ett oppet utbyte av fakta, tankar, vetenskapliga
resultat osv.

3.1.5.  ESK anser alltsa att de sikerhetsdtgarder som vidtas
alltid skall std i proportion till sikerhetskostnaderna, till
de sikrade uppgifternas och transaktionernas karaktir och
prioritet samt till de berorda anvindarkategorierna.

3.1.6.  ESK delar i huvudsak kommissionens uppfattning
om mojliga risker och forhaller sig allméant positiv till de forslag
till losningar som kommissionen ldgger fram. Kommittén delar
ocksd kommissionens asikt om att sikerhet dr en dynamisk
fraga som forutsitter anpassning och stindig oversyn allt
eftersom det sker forandringar avseende teknik, programvara
och risker. Didrfor foresldr ESK att den dialog som i anslutning
till meddelandet inletts med industrin, anvindare och ansvariga
for natsdkerhet skall permanentas eller dterupptas regelbundet.
Det organiserade civila samhillet bor fullt ut anslutas till denna
dialog sdvil med tanke pd ndt- och informationssikerhetens
dterverkningar pd vissa medborgerliga grundliggande rattighe-
ter som med tanke pa forvaltningens ekonomiska och sociala
verksambhet.

3.1.7.  Isina farska yttranden om "Datorrelaterad brottslig-
het” (') och om "Skydd av barn/Internet” (2 har ESK redan
formulerat de grundliggande principer som kommittén omfat-
tar i kampen mot anvindning av Internet i brottsliga eller
kriminella syften, samtidigt som man madste undvika censur,
overgripande tillsyn och hinder for yttrandefriheten och for
friheten att kommunicera obehindrat pd det virldsomspannan-
de nitet. Internet faller dock inte utanfor lagtillimpningen.

3.1.8.  ESK bedomer att alla dimensioner av enskilda anvin-
dares och konsumenters sikerhet bor inta en mer central
stillning i kommissionens beredningsarbete och i den euro-
peiska strategin. Aven om en virusattack mot en privatpersons

,\
=

Yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén — Ett sikrare informationssamhille — okad sakerhet i
informationsstrukturen och bekdmpning av datorrelaterad brotts-
lighet” (CES 1115/2001). Har inte dnnu publicerats i EGT.

(?) ESK:s yttrande om ett program for skydd av barn pa Internet dr
under arbete.
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dator inte fir ndgra storre direkta dterverkningar pd ekonomi-
ska intressen eller pa allmin sakerhet maste man komma ihdg
att vissa virusattacker sker i stor omfattning, sprids vidare via
kundernas datorer och lyfts fram av medierna pa ett sitt som
ibland 6verdriver den verkliga risken, vilket leder till att
medborgarnas tro pd Internets fordelar och nytta minskar.
Detta har en kraftig negativ inverkan pd den elektroniska
handelns tillvixtpotential och pé e-handeln 6verlag, samtidigt
som framvixten av nya arbetstillfillen himmas.

3.1.9. Aven om skyddet av privatlivet och personliga
uppgifter dr prioriterade malsittningar har konsumenterna
ytterligare ritt att bli skyddade pd ett garanterat effektivt sitt
mot missbruk av personliga data genom “spionprogram”
(spyware och web bugs) eller med andra metoder. Man maste
dven pa ett effektivt sitt forsoka hindra spamming, som innebir
massutsindning av oonskad e-post och som ofta dr en foljd
av att personuppgifter missbrukas. Dessa intrdng leder till
kostnader for offren (1).

3.1.10.  Skyddet av privatlivet skall gdlla samtliga personer
i arbetslivet och maste foljaktligen inbegripa arbetstagare pa
alla nivder inom foretagen. De interna sdkerhetsreglerna bor
forhandlas fram av arbetsmarknadsparterna och vara kidnda
bland alla anstillda vid foretaget. Detta skall ske med hidnsyn
till lagstiftningen i respektive medlemsstat. I sammanhanget
bor det framhallas att det dr viktigt att sadana regler tillimpas
enhetligt 1 enlighet med EU:s stadga om grundliggande
rittigheter frdn toppmotet i Nice och dven med avseende pa
rekommendationen av den 13 september 2001 om europeiska
garantier for privatlivet och direktiv 95/46 om skydd av
personuppgifter.

3.1.11.  Det dr alltsd oundgangligt att ge privatpersoner och
foretag effektivare rittsliga medel att stilla operatorer och
producenter av programvara till svars ekonomiskt i fall dé
dessa pd basis av skadestdndsansvaret dr ansvariga for allvarliga
sikerhetsbrister och problem med skydd av information (2).

3.1.12.  Kommissionen bor enligt ESK i hogre grad dra
nytta av och sprida kunskap om den positiva roll som s.k. open
source erbjuder i frdga om resurser och skydd. Open source
innebdr anvindarsystem, nitverksprogram och kommunika-
tionsprogram som dr kostnadsfria och som anvindarna fritt

() Se ESK:s yttranden om elektroniska kommunikationsnit (EGT
C 123, 25.4 2001, s. 50), om elektronisk handel (EGT C 169,
16.6.1999, s. 36) och om konsekvenserna av elektronisk handel
pa inre marknaden (EGT C 123, 25.4.2001, s. 1).

(3) ESK:s yttrande: EGT C 117, 26.4.2000, s. 1.

kan dndra. Gruppen av open source-programmerare ingriper
snabbt for att ritta till fel och dtgdrda problem. Kring detta
koncept har en viktig ekonomisk sektor for foretagstjanster
vixt fram med stod av vissa jittar inom IT-industrin. En stor
del av virldens servrar fungerar generellt sett sikert och stabilt
med sddan programvara, samtidigt som det ibland hinder att
vissa skyddade programvaror bara korrigeras efter en tids
forsening, till skada for anvdndarna, eller att nya versioner av
dessa program med nya funktioner kommer ut pd marknaden
for tidigt. Viljan att forbéttra konkurrenskraften pd marknaden
eller stravan efter att fd fram nyheter till varje pris far ibland
dominera over en sikerhetskultur som borde forstirkas hos
alla dem som skapar kommersiella eller kostnadsfria program,
s att den verkligen integreras i produkterna frdn forsta borjan.

3.1.13.  Vidare erbjuder hanteringssystem och skyddade
program vars killkod inte har uppgetts inte en tillrdcklig
garanti for sikerhet och skydd av privatlivet, sdrskilt med
tanke pa licensregistrering och nedladdning av programfixar
(patches — korrigeringar och uppdateringar) via Internet, vilka
kan missbrukas i syfte att samla information om kundens
system och servern (innehdllets uppbyggnad, adresslistor och
anslutningar). ESK anser att allt som gar utéver registrering av
namn och adress for dgaren till programlicensen i syfte att ge
denna en aktiveringsnyckel eller en tillfillig kod for tilltrdde till
tjanster skall ses som intrdng och forbjudas.

3.1.14.  Fria program (free: kostnadsfria) 4r en annan garant
for sund konkurrens i motsats till de monopolistiska tendenser-
na pa programvarumarknaden och pd marknaden for nittjins-
ter, som utvecklas kraftigt.

3.1.15.  Enallmin 6ppen licens (general public licence, GPL (%))
bor erkdnnas och respekteras. Med tanke pa Internet anser ESK
att sirskilda metoder och regler bor utarbetas for immaterial-
ritt vad géller programvara och material som finns tillgiangligt
eller som kan bytas ut via Internet. Det 4r alltfor enkelt att till
exempel hinvisa till lagstiftningen om mérkning f6r att hindra
yttrandefriheten eller konsumenternas eller lontagarnas frihet
att kommentera ett foretags politik och forfaranden eller
foretagets produkter och tjanster. Patent- och mirkesritten
verkar vara pa vig att nd sina granser och stoter pa tillimp-
ningsproblem nir det giller nitutvecklingen. Darfor behovs
det sirskilda skyddsregler som dnnu inte utvecklats i tillrackligt
hog grad.

(®) Genom GPL faststills immaterialritten for upphovsmannen till en
programvara som 4r fritt tillginglig.
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3.1.16.  Med beaktande av att forsok till intrdng och kontrol-
lovertagande eller stold av kinsliga uppgifter framst riktas mot
militira och administrativa nit samt foretagsndt, uppmanar
ESK dessutom EU-institutionerna och samtliga medlemsstater
att tillsammans bekdmpa alla intrdng eller forsok till intring
som syftar till militdrt, administrativt eller kommersiellt spio-
nage och som motverkar Europas strategiska och ekonomiska
intressen.

3.1.17.  Sakerhetsatgdrder, overvakning av tilltrde, regler
och interna protokoll samt tilliggsmateriel (aterstdllningsprog-
ram vid datakrascher, speglade webbplatser och proxyservrar,
sikerhetskopiering av data med korta mellanrum och till
annan plats) krdver programvara, materiel samt stindig over-
vakning och uppdatering som utférs av vilutbildad personal.
Allt detta medfor stora kostnader. Savil otillracklig teknisk
information och medvetenhet som daliga ekonomiska mojlig-
heter (sdrskilt inom sma och medelstora foretag) gor det
mycket svart for offentliga och privata foretag och myndigheter
att infora sikerhetsatgarder. De CERT-grupper som skall ge
stod vid virusvarningar och liknande bor vara vilutrustade och
beakta de sma och medelstora foretagens behov.

3.2.  Sdrskilda kommentarer

3.2.1. Sdrskilda kommentarer om risker och
planerade riskhanteringsmetoder

3.2.1.1.  Skydd av privatlivet och bekdmpning av datorrelate-
rad brottslighet och spionage

3.2.1.1.1.  Kommittén stiller sig helt och hallet bakom
kommissionens prioritering att skydda privatlivet och att se
till att personuppgifter forblir konfidentiella. Skyddet av de
grundldggande rittigheterna samt informations- och kom-
munikationsfriheten bor utgéra kidrnan i alla strategier for
uppgifts- och kommunikationsskydd. Det dr ocksa viktigt att
sld vakt om skyddet av de kollektiva intressena, framfor allt
den nationella sikerheten, och se till att vdra demokratiska
institutioner och offentliga férvaltningar kan fungera normalt.
Kommittén delar uppfattningen att man bor utveckla och
anpassa metoder for att dessa mal skall kunna uppnds genom
lagstiftning, samarbete, forskning och standardisering.

3.2.1.1.2.  Om mojligheten till laglig avlyssning skall bibe-
hallas med beaktande av lampliga rittsliga forfaranden kan
kraftfulla krypteringsmetoder oméjliggéra dekryptering. Den
organiserade brottsligheten anvinder sig av de modernaste

och sikraste metoderna for att skydda den egna kommunika-
tionen. Ett rattsligt och tekniskt samarbete bor foljaktligen
utvecklas internationellt pd europeisk nivéd for att bekimpa
organiserad brottslighet och terrorism, nigot som kommittén
betonar i sitt yttrande om kampen mot penningtvitt och
datorrelaterad brottslighet (1).

3.2.1.1.3. P4 det konkurrenspolitiska omradet dr det ocksé
nodvindigt att hilla koncentrations- och monopoliseringspro-
cesserna under kontroll med avseende pé innehdll (informa-
tion, kultur m.m.) och de olika sektionerna av "kanalerna” pa
Internet. Kommissionen bor ocksd se till att det inrdttas en
"ledningsgrupp” for Internet som dr mer representativ for
dagens 370 miljoner anvindare och som priglas av storre
insyn, eftersom dagens manghovdade "ledningsgrupp” ér kon-
centrerad till Nordamerika och lyder under USA:s handelsde-
partement, som bland annat ansvarar for tilldelningen av
dominnamn och valet av s.k. registrars (2).

3.2.1.1.4.  Operatorerna skall effektivt kunna garantera att
man skyddar privatlivet och hemlighdller kundernas identitet
med hjilp av materiella 6vervakningsmetoder och kryptering
av kommunikation i linje med uppgifternas betydelse och med
beaktande av de tekniska framsteg som gjorts. Operatorernas
verksamhet regleras for o6vrigt av bland annat direktiv
97/66/EG (3).

3.2.1.1.5.  Anvindarna skall 4 sin sida beredas mojlighet att
i tillrdcklig utstrickning och pa ett sikert sitt kryptera kinsliga
uppgifter som de vill formedla via Internet. Denna mojlighet
ar 1 allminhet relativt begrinsad pd grund av otillrickliga
resurser och bristfilliga genomférandemetoder. For att de
okade krypterings- och sikerhetsbehoven skall kunna tillgodo-
ses maste man utbilda specialister i tillrdcklig omfattning.

3.2.1.1.6.  Intrang i datorer och nidtverk, oavsett skil (intel-
lektuell utmaning, personlig hamnd eller viljan att skada, stold
eller vertagande av kontrollen i olika syften) och spridning av
datavirus hotar anvindarnas rittigheter och intressen samt
dventyrar skyddet av uppgifter, information och natverk.

(") Se ESK:s yttrande om ett program for skydd av barn pa Internet
ar under arbete. Se ESK:s yttranden om elektroniska kommunika-
tionsndt (EGT C 123, 25.4.2001, s. 50), om elektronisk handel
(EGT C 169, 16.6.1999, s. 36) och om konsekvenserna av
elektronisk handel pd inre marknaden (EGT C 123, 25.4.2001,
s. 1).

(?) Foretag som ansvarar for tilldelningen och forvaltningen av vissa
domédnnamn.

(®) Direktiv om behandling av personuppgifter och skydd for privatli-
vet inom telekommunikationsomradet (EGT L 24, 30.1.1998).
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3.2.1.1.7.  Kommittén haller helt och hallet med kommis-
sionen om att olika former av intrdng —som i virsta fall kan
leda till att andra personer oférmirkt tar kontroll over
systemen — kan ge upphov till mycket stora skador. Kommittén
anser det dock vara overdrivet att jamstdlla hackare, hackers,
(som enbart pavisar sikerhetsbrister utan brottsliga intentio-
ner, vilket kan leda till att bristerna rittas till) med knickare,
crackers (som tar sig in i systemen for att skada). Den straffskala
som kommissionen kan komma att foresld madste std i
proportion till det eventuella brottet, som skall definieras exakt
och anses vara av allvarlig art, och hinsyn skall tas till
gdrningsmannens avsikter.

3.2.1.2. Tillimplig gemenskapsritt och tillganglig teknik

3.2.1.2.1.  Gemenskapsritten stipulerar att medlemsstater-
na skall vidta alla nodvindiga atgirder for att garantera att de
allmdnna telendten uppritthalls vid ndtsammanbrott som
orsakas av naturkatastrof (direktiv 97/33/EG om samtrafik (1)
och direktiv 98/10/EG om taltelefoni (2)). Kommittén foreslar
dock att kommissionen genomfor en jamforande studie av de
atgdrder som vidtagits och dessa atgdrders effektivitet i samtliga
medlemsstater.

3.2.1.2.2.  Lognaktiga uttalanden som gors av fysiska eller
juridiska personer kan orsaka stor skada. [ samband med storre
transaktioner dr det dirfor nodvindigt att kontrollera att
personen verkligen dr den man utger sig for att vara och att
uppgifterna stimmer.

3.2.1.2.3.  SSL- och IPSec-protokollen gor det mojligt att
kommunicera pd Internet via oppna kanaler med en viss
sakerhetsniva, men ger inte tillrdcklig sdkerhet. I direktivet om
elektroniska signaturer (%) stipuleras att dessa certifikattjanster
kan tillhandahaéllas av en tredje part.

3.2.1.2.4.  Denna losning kdnnetecknas av samma problem
som kryptering, pa grund av den kompatibilitet och nyckelhan-
tering som kravs. Privata virtuella ndtverk (VPN) kan erbjuda
individuella 16sningar. For de allminna niten utgor dock detta
problem ett stort hinder.

3.2.1.2.5.  Direktivet om elektroniska signaturer ar darfor
ett viktigt styrinstrument och bor utgora rttslig grund for
atgdrder som syftar till att underlatta elektronisk autentisering.

(1) EGTL 199, 26.7.1997.

(3 EGTL 101, 1.4.1998.

(®) Direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett gemen-
skapsramverk for elektroniska signaturer, EGT L 13, 19.1.2000,
s. 12.

3.2.1.3. Nya utmaningar, nya risker och kostnads-nytto-
analys

3.2.1.3.1.  Kommittén instimmer i analysen om de nya
utmaningar och risker som hinger samman med att tekniken
utvecklas allt snabbare samtidigt som antalet Internettermina-
ler blir bade fler och mer diversifierade. Fler terminaler med
fast adress ar kontinuerligt uppkopplade mot Internet, vilket
okar risken for intrdng. Kommittén stoder darfér kommissio-
nens forslag att forsoka hitta en balans mellan behoven av
sakerhet och frihet samt skyddet av niten, skyddet av privatli-
vet och uppgiftsskyddet.

3.2.1.3.2.  Sidkrare krypteringsmetoder har inneburit att
lagstiftningen anpassats, men for att mojliggora en kraftfull
kryptering har de nya bestimmelserna ofta dragit ut pa tiden
pa grund av olika sikerhetsaspekter. Man kan dock gomma
meddelanden med ljud och bild (steganografi) och med hjilp
av denna metod kan personer som vill bryta mot lagen utan
att bli upptickta dolja sina meddelanden.

3.2.1.3.3.  Flera algoritmer anvinds och dessa blir alltmer
sofistikerade. Detta innebidr stora problem i hanteringen
av krypterade meddelanden enligt olika metoder for olika
anvindare. Aven rekommendationen om ett europeiskt sy-
stem, om ett sddant kan underldtta kommunikationen pé inre
marknaden, kommer att stota pd problem pa grund av de
mdnga olika system som anvinds i Ovriga virlden. Detta
innebar hogre kostnader for sikerhet och hantering, dven om
vissa effektiva system ér allmdnna och gratis.

3.2.1.3.4.  De kostnader som uppstdr om man inte vidtar
ndgra sikerhetstgirder, i en virld dir fler och fler kinsliga
uppgifter dr i omlopp, dr dock dnnu hogre. Sikerheten
kommer i viss utstrickning ocksé allt oftare att ingd i sjilva
produkten.

3.2.1.3.5.  ESK ser positivt pd det europeiska forfarande
som foreslds av kommissionen, samtidigt som kommittén ar
medveten om dess begrinsningar. Generella dtgirder maste
vidtas i samhdllet for att man skall kunna komma till ratta
med dagens brister pd marknaden, med hinsyn till de viarden
som star pa spel.

3.2.1.3.6.  Det finns redan rittsliga garantier i EU:s direktiv
om uppgiftsskydd och i ramlagstiftningen om telekommunika-
tioner. Dessa dtgarder skall dock vidtas i en verklighet som
befinner sig i snabb fordndring, oavsett om det giller konkur-
rens, nitkonvergens eller globalisering. Marknaden har samti-
digt en tendens att inte investera tillrdckligt mycket i sikerhets-
16sningar, pa grund av de orsaker som omnidmns i meddelan-
det, dven om marknaden for sikerhetslosningar expanderar
snabbt runtom i vérlden.
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3.2.1.3.7.  Det ir sant att marknaden for sikerhetslgsningar och i vilken utstrickning man &r utsatt for risker. Manga nya

fortfarande 4r en ofullkomlig marknad, vilket ocksd kommis-
sionen pdpekar. Investeringar i sikerhetslosningar dr endast
lonsamma om tillrickligt manga personer gor en dylik investe-
ring. Forskningen kring olika sikerhetslosningar bor darfor
ske genom samarbete. Om det stora flertalet varor och tjanster
dven fortsittningsvis skall ha individuella sikerhetslgsningar
bor man uppmuntra forskning kring standarder som 4r mer
allmint godkinda, kdnnetecknas av okad sikerhet och kan
tillimpas i olika sikerhetssystem. Kommittén anser att man
bor verka for att det utarbetas gemensamma kriterier pd
internationell niva i stillet for olika certifierings- och autentise-
ringssystem som kan skapa problem f6r slutanviandaren.

3.2.1.3.8.  For det forsta bor befintlig EU-lagstiftning ge-
nomforas effektivt. Den rittsliga ramen skall vara relevant och
effektiv samt kunna anpassas kontinuerligt.

3.2.1.3.9.  For det andra bor de dtgarder som foreslagits av
kommissionen syfta till att stirka marknadskrafterna, vilka for
ovrigt héller pd att ta form, om dagens marknad inte kan
generera tillrackliga investeringar i teknik och sikerhetslos-
ningar.

3.2.1.3.10.  Kommunikations- och informationstjansterna
ar dessutom gransoverskridande. Det krdvs darfor bestimmel-
ser pd gemenskapsnivd, si att man kan vdrna om den inre
marknaden for dessa tjdnster, tillvarata gemensamma losningar
och agera effektivt pa internationell niva.

3.2.1.3.11.  Kommittén instimmer i uppfattningen att in-
vesteringar i forbattrad ndtsidkerhet innebar bade 6kade kostna-
der och storre nytta i samhallet. Marknadspriset avspeglar inte
dessa aspekter pa ett korrekt sitt. P4 kostnadssidan aldggs inte
marknadens aktorer att ta ansvar for sitt eget sdkerhetsageran-
de. Kommittén anser att man omedelbart mdste ratta till denna
brist.

3.2.1.3.12.  Kommittén stiller sig ocksd bakom den analys
enligt vilken nyttan av sikerhetslosningar inte sldr igenom i
marknadens pris, dven om de investeringar som genomforts
av operatorer, leverantorer och serviceforetag ar till nytta for
savil foretagens kunder som hela ekonomin och den allméinna
kommunikationssikerheten.

3.2.1.3.13.  Kommittén anser ocksé att anvindarna inte dr
medvetna om samtliga risker samtidigt som médnga operatérer,
forsdljare och tjdnsteleverantorer har svért att utvirdera om

tjdnster, tillimpningar och program har ocksd attraktiva
egenskaper, som dock kan innebira 6kad riskexponering. Det
4r viktigt att man testar nya produkter mycket ingdende innan
dessa sldpps ut pd marknaden.

3.2.2. Sidrskilda synpunkter pa forslaget till
eneuropeisk strategi

3.2.2.1. Vi dr medvetna om att det globala nitet har en
inbyggd sarbarhet, sarskilt i samband med routing av datapa-
ket, och att det stindigt 6kande antalet uppgifter i omlopp inte
mojliggor allminna sikerhetslosningar med filtrering utanfor
terminalerna. Vi stoder pa det hela taget de forslag till dtgarder
som ingdr i den politiska strategin.

3.2.3. Medvetandeho6jande dtgdarder

3.2.3.1.  Forslagen nir det giller att hoja medvetandegraden
hos berérda personer och organisationer forefaller rimliga.
Sikerhetslosningar for terminaler och elektronisk kommunika-
tion handlar frimst om anvindarnas kunskap om risker och
vilken information de fatt.

32.4. Ett snabbt europeiskt informations-
system

3.2.4.1.  Kommittén stoder forslaget om ett snabbt euro-
peiskt varnings- och informationssystem som anger vilka
problem som foreligger och hur de skall 16sas. Vi stoder dven
kommissionens andra forslag ndr det giller analyser, system
for tidig varning, spridning av information och rdd samt ett
europeiskt och internationellt samarbete. Samtidigt skall man
utveckla en anpassad infrastruktur i hela EU med ett effektivt
permanent samarbete.

3.2.4.2.  Nir det giller de rapporter som enligt kommitténs
uppfattning inte bara foretagen utan dven myndigheter och
andra organ borde avligga, kan vi konstatera att det konfiden-
tiella system via vilket man kan rapportera attacker kommer
att underlatta informationsutbytet. Det bor dock pdpekas att
det alltid kommer att finnas lickor eller hackare som offentlig-
gor information, och en snabb kidnnedom om attackernas art
och olika brister, och framfor allt vilka atgarder som vidtagits
for att komma till rdtta med dem, skulle kunna bygga upp
allménhetens fortroende.
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3.2.4.3.  Varningssystemen borde enligt kommitténs dsikt 3.2.5.3.  Att offentliggora upptickter utan att de direkt

dven kunna detektera brister i kommersiella program eller
gratisprogram samt tekniska eller andra element som kan
oppna dorrarna for eventuella attacker. Systemet med tidig
varning skulle kunna anvindas i detta syfte, samt for 6vervak-
ning av den tekniska utvecklingen och webbplatserna for
hackare och angripare samt av olika undergroundpublikationer
som tar upp anvindbara metoder eller till och med publicerar
"nyckelfirdiga” program for att skapa virus eller gora intring
som script kiddies (1) anvdnder sig av.

3.2.5. Teknikstod

3.2.5.1.  Kommittén bifaller det planerade forskningsstodet.
Vi vill emellertid papeka att kryptering beharskas av hogst ett
par tiotal experter i vérlden. Ett storre antal av dessa arbetar
for NSA (2). Hur skall man bira sig at for att f3 de europeiska
experter som kan bidra till att utveckla forskningen att stanna
kvar? Vilka medel forfogar vi over i Europa? NSA har ett
forsprang pd 10-15 &r och forfogar over instrument for
berdkningar (och kryptering) som det forefaller svart att
hinna ikapp omgdende. Vilka konkreta — och nddvindigtvis
omfattande — medel kommer att stillas till forskningens
forfogande (3)?

3.2.5.2.  Ett system ddr hackare och "informella” experter
involveras skulle kunna utgora ett komplement, i stillet f6r en
avvisande, marginaliserande attityd eller det som verkar vara
trenden i Europa: en dverdriven bestraffning — som borde vara
forbehallen riktigt allvarliga brott — av personer som inte direkt
skadar andra eller samhillet. Samtidigt som straffen for brott
som piratkopiering eller terrorism via ndten madste vara
avskrackande, far straffen inte systematiskt tillimpas pé perso-
ner som letar efter sikerhetsbrister i syfte att informera
programmerare eller nitverksoperatorer sa att dessa kan
forbittra sitt skydd, i den mdn dessa efterforskningar inte
syftar till ndgot skadligt som sabotage, stold av konfidentiella
data, anonym anvindning av nitet, personlig vinning eller
spridning av datavirus.

() Unga "hackarldrlingar” utan tekniska kvalifikationer som enbart
kopierar sddant de finner pa nitet och i undergroundpublikationer.

(?) National Security Agency, USA:s nationella sikerhetsorgan.

(®) ESK:s yttrande om sjitte ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling (EGT C 260, 17.9.2001, s. 3).

berorda informeras langt i forvdag och utan att de ger sitt
samtycke dr dock en forkastlig gdrning som skall kunna
bestraffas i proportion till brottet. Men man bor anstringa sig
for att f4 de personer som inte begdr nagon forseelse eller
ndgot allvarligare brott eller inte orsakar ndgra ekonomiska
skador att ta steget innanfor lagens grinser och man bor
utnyttja deras kompetens till samhillets basta. Denna unika
kompetens skulle pa sd vis 16pa mindre risk att dras till eller
utnyttjas av kriminella eller terrorister dn om den forblev
marginaliserad och kriminaliserad.

3.2.6. Stod for marknadsorienterad stan-
dardisering och certifiering

3.2.6.1.  Kommittén instimmer i kommissionens analys att
det finns f6r manga standarder och konkurrerande system,
och att det utgor hinder for sikerheten och utvecklingen av
signaturer och sikra elektroniska betalningsmedel. Vi vill
framhdlla behovet av gemensamma standarder och kriterier,
som gor det mojligt att undvika troghet pd marknaden, samt
behovet av kompabilitet.

3.2.6.2. Vi stoder de foreslagna atgarderna men vill under-
stryka vissa problem som &r kopplade till att den "lednings-
grupp” for Internet som bland annat fastslar standarderna for
ndrvarande dr av alltfor privat karaktir och inte tillrickligt
representativ. Det handlar om ett tidskravande arbete som
fordrar talamod och samarbete.

3.2.7. Lagstiftning

3.2.7.1.  Kommittén stoder forslaget om en specificering
vad giller ndtverk och Internet i lagstiftningen for telekommu-
nikation och dataskydd.

3.2.7.2.  De foreslagna dtgirderna ar vilavvigda och kom-
mittén stoder initiativen for att fa till stind en harmoniserad
strafflagstiftning och stirka det rattsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna for att bekdmpa den datorrelaterade brottslig-
heten utan att ifrgasitta avregleringen av handeln med
omfattande krypteringsprodukter, som dr de enda som kan
garantera en effektiv sdkerhet. Samarbete av civil och kommer-
siell natur spelar ocksd en viktig roll i kampen mot den
datorrelaterade brottsligheten (finansiella system, skattefusk
m.m.).
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3.2.7.3.  Enligt kommitténs uppfattning bor samarbetet samhillen. OECD arbetar med nitsikerhet och ir ett viktigt

inom det rattsliga omrddet emellertid dven utstrdckas till
internationell nivd, och den europeiska strategin pa detta
omrdde bor bli féremdl for dtgirder inom den foreslagna
politiska strategin. Kommittén noterar med tillfredsstillelse att
kommissionen inom de ndrmaste veckorna kommer att ligga
fram ett formellt forslag i detta drende.

3.2.8. Sdkerheteni myndigheternas system

3.2.8.1.  Kommittén stoder de planerade atgirderna efter-
som ett stort antal uppgifter som hanteras av de offentliga
myndigheterna 4r av personlig karaktir, men dven med
tanke pa att myndigheternas webbplatser kan utgora mal for
terroristattacker samt av inrikes- och utrikespolitiska skil,
vilket Code Red (ett polymorft virus) och Nimda nyligen visade.
Kommissionen bor se de senaste attackmotiven som dnnu ett
skil att ytterligare sikra sina egna och medlemsstaternas
webbplatser och officiella nat.

3.29. Internationellt samarbete

3.2.9.1.  Det dr enligt kommitténs uppfattning en viktig
men svir och kinslig friga for den europeiska politiken for
ndt- och informationssikerhet som skapar problem nir det
giller den interna solidariteten, utrikespolitiken och den ge-
mensamma sakerhetspolitiken samt nir det giller styrningen
av sammankopplade nitverk och Internet.

3.2.9.2.  Forslaget till atgirder pa detta omrdde innebir att
man skall fullflja och utveckla samarbetet inom de olika
internationella organen i frdga om nitsikerhet, och det ar
diplomatiskt och allmint formulerat.

3.2.9.3. Kommittén anser emellertid att man dven borde
fortsitta diskussionen i limpliga internationella organ samt
inom den transatlantiska dialogen och ta upp frigor om
sikerhet, kompabilitet mellan krypteringsnycklar och krypte-
ringssystem samt problem med vissa standarders eventuella
svagheter som somliga har kidnnedom om men som inte
avslojats. Det vore dven Onskvirt med ett nira samarbete i
fragor som internationell Gverforing av personuppgifter och
rittsligt och civilt samarbete mot databrottslighet, dvs. effektiva
sikerhetslosningar och en overskddlig och balanserad hante-
ring av det globala nitet vars strategiska betydelse anses vara
visentlig for vér livsforing och levnadsstandarden i vara

organ for internationellt samarbete pa detta omrdde. Det dr
bréttom att finna praktiska losningar pa internationell niva.

3.2.9.4.  Kommissionens forslag att inritta ett EU-forum for
samtliga berorda parter i syfte att diskutera problem och ligga
fram 16sningar for institutionerna stods och betraktas som
mycket viktigt av kommittén.

4. Slutsatser

4.1.  Det finns relativt effektiva 16sningar i form av hardvara
och program som stindigt utvecklas liknande dem som
beskrivs i kommissionens meddelande. Dessutom kan en fils
integritet sdkerstillas genom anvindning av en algoritm for
numerisk mérkning som ar unik och som anger att den
overforda filen inte varit foremadl for ndgra dndringar.

4.2, Enligt var uppfattning dr information och utbildning
kdrnan i alla sikerhetsstrategier, annars kommer tillgingliga
l6sningar inte att anvindas pd rdtt sitt. Information och
utbildning kan ocksd 6ka det overgripande fortroendet for
systemet om alla regelbundet vidtar nodvindiga forsiktighets-
dtgarder och foretagen gor erforderliga investeringar i siker-
hetslosningar for sina system.

4.3.  Kostnaderna for sikerhet dr dock mycket hoga och
bristen pd kompatibla 16sningar ér ett stort hinder. Open source
skulle hir kunna vara en losning eftersom det stimulerar
konkurrens och efterbildande.

44. Om man inte snabbt finner en losning pd dessa
problem inom EU och pd internationell nivd — EU bor inta en
plats i styrningen av Internet — kommer det att fortsitta att
inverka negativt pa utvecklingen av eEurope, den elektroniska
handeln samt ndr det giller ledningen av foretag, de allmannyt-
tiga tjansterna och den offentliga forvaltningen.

4.5.  For nitsikerhetens skull dr det under alla omstidndighe-
ter nodvandigt att fa till stdnd en allmin tillimpning av
skyddsétgarder och ett effektivt och vilavvigt stod, antingen
det ror sig om programvarulosningar for privatpersoner
(regelbundet uppdaterade virusskydd) eller kombinerade 16s-
ningar som ar mer eller mindre krivande for andra anvindare
(brandvidggar, overvakning av portar for extern kommunika-
tion, separation (DMZ (1)), shields och andra typer av teknik,
limpliga program och hardvaror).

(1) DMZ: DeMilitarized Zone, en buffertzon som isolerar det interna
nidtverket.
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4.6.  Brottspafoljder i avskrickande syfte ligger inom med-
lemsstaternas ansvarsomrade, men kommittén anser att det
aligger kommissionen att foresla en overgripande och enande
ram for att faststilla brottspéfoljder pd gemenskapsnivd och
for att fa till stand ett internationellt rattsligt samarbete.

4.7.  Marknadsféringen av vissa produkter som kan innehal-
la avsiktliga backdoors (1), som det ibland tar flera ar att
uppticka, bor uppmarksammas och medfora sanktioner liks-
om spionprogram (spyware) som ofta finns i demonstrations-
program, vissa gratisprogram och vissa system for on-line-
licensregistreringar.

4.8.  Aven brister som inte dr avsiktliga tar tid att korrigera
och kan utnyttjas som backdoors av insatta personer.

() Dolda ingéngar.

Bryssel den 28 november 2001.

4.9.  Sirskilda oberoende, opartiska, representativa natio-
nella myndigheter — antingen det r friga om organ som redan
finns och vars uppgifter bor utokas eller organ som inte finns
men bor skapas (exempelvis i kandidatlinderna, som bor
involveras) — bor folja upp dessa sikerhetsproblem sa att de
kan bidra till att utarbeta rekommendationer och standarder
for att skydda de grundliggande rittigheterna. Lagstiftnings-
projekt under beredning kréver i sjdlva verket en mer ingdende
analys for att kampen mot terrorismen skall kunna férenas
med principerna om den personliga friheten som bor bevaras.

4.10.  Enligt ESK:s uppfattning bor Internet under alla
omstdndigheter forbli flexibelt och lattillgangligt och dven
i fortsittningen utgora ett omrdde for informations- och
kommunikationsfrihet i ett 6ppet och demokratiskt samhille,
samtidigt som det gors allt sidkrare for anvdndarna och erbjuder
manga olika och allt fler legala former av anvindning av niten
och Internet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets férordning om bildande
av det gemensamma foretaget Galileo”

(2002/C 48/08)

Den 5 juli 2001 beslutade rddet att i enlighet med artikel 172 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 november 2001. Féredragande var Giannino Bernabei.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Ekonomiska och sociala kommitténs rekommenda-
tioner
Bakgrund

Det europeiska satellitnavigationssystemet Galileo med
civil ledning kommer att fa betydelse for det framtida
internationella satellitnavigations- och positionsbestdm-
ningssystemet och for tillhandahallandet av tekniskt
avancerade tjanster till industrin, foretagen, medborgarna
och det europeiska samhillet, ndr det giller att gora
gemenskapssystemet konkurrenskraftigt pd internationell
niva.

Det dr nodvindigt att snabbt anta en gemensam strategi
med en vision "med dubbla anvindningsomraden”, av-
gransat mandat och en vildefinierad plattform med en
overgripande strategi for systemets samtliga delar och
tjanster, vilket kommittén enhalligt framhallit i sitt yttran-
de av den 12 september 2001 (%).

Det dr mycket viktigt att, som framhdlls i ovannimnda
yttrande, "under ar 2001 lansera ett 'gemensamt foretag’
enligt artikel 171 i EG-fordraget och darefter skapa en
europeisk Galileo-byra” i lamplig form, och att 6ka takten
dven nir det giller de sikerhetsfragor som péd grund av
det nuvarande internationella laget fatt hogsta prioritet.

Det ar viktigt att knyta privata aktorer till utvecklingen
och utnyttjandet av Galileo-systemet, bade ndr det gller
tekniken och finansieringen. Detta bor ske genom ett
foretag for marknadsforing av Galileo som kan ge verkan
at atagandena i samforstandsavtalet frin mars 2001 och
sakerstilla ett kontinuerligt stéd under utvecklings- och

() EGT C 311, 7.11.2001.

installationsfasen samt en systematisk och kontinuerlig
informationskampanj om Galileosystemet och dess po-
tentiella tillimpningar, med utgdngspunkt i tillimpningar
som redan fungerar med hjilp av EGNOS-strukturen.

ESK rekommenderar Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen att gora foljande:

—  Snarast mojligt och fore utgdngen av dr 2001 inritta ett
gemensamt foretag enligt artikel 171 i EG-fordraget.

—  Ge det gemensamma foretaget en offentlig, flexibel, ldtt
och tidsbegransad karaktir, genom att dndra finansiering-
en av foretaget pd sa vis att det endast tilldelas offentliga
medel. Syftet 4r att undvika eventuella intressekonflikter
som skulle kunna uppsta under anbudsférfarandet om
privata aktorer deltog.

—  Sikerstilla mojligheter att forse det gemensamma foreta-
get med bdde ekonomiska och andra medel, t.ex. hirdvara
och mjukvara, pé ett sddant sitt att de olika komponenter-
na i det gemensamma foretaget verkligen kan delta
pd egna villkor. Sdrskilt bor detta gilla Europeiska
rymdorganisationen (ESA).

— Omedelbart efter inrdttandet av det gemensamma foreta-
get inrdtta ett foretag for marknadsforing av Galileo,
med deltagande av bade offentliga och privata aktorer.
Foretaget skall dven finansieras med det privata kapital
som samforstdndsavtalet foreskriver, och det skall finnas
garantier for att de privata investerarna dr i majoritet nir
utvecklings- och valideringsfasen avslutas.

— Inrétta tva organ som skall vara gemensamma for det
gemensamma foretaget och marknadsforingsforetaget: ett
institutionellt ledningsforum och ett organ for sakerhet
och skydd av privatlivet.
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— Redan nu borja planera for att efter utvecklings- och
valideringsfasen inrdtta ett organ i form av en europeisk
byra eller ett Europabolag, vars villkor skall faststillas av
det gemensamma foretaget.

— Parallellt med inférandet av det gemensamma foretaget
och marknadsforingsforetaget genomfora en enhetlig
utvecklingsplan pd gemenskapsnivd for EU och ESA.
Denna plan skall utgora en konsekvent ram for politik,
instrument, dtgirder och resurser for slutférandet av det
globala satellitnavigationssystemet och de tillimpningar
som dr knutna till detta.

2. Inledning

2.1.  Kommissionen foreslar en forordning som syftar till
att skapa ett gemensamt Galileo-foretag enligt artikel 171 i
EG-fordraget. Forordningen mojliggor ett sddant instrument
for forskning och utveckling med tre huvuduppgifter:

—  Genomfora utvecklingsfasen och forberedande av Gali-
leos installationsfas.

— Lansera nodvindiga atgirder for forskning och teknisk
utveckling via Europeiska rymdorganisationen (ESA) och
samordna de nationella insatserna.

— Mobilisera de offentliga och privata medel som krévs.

2.1.1. I de stadgar som foreslagits av kommissionen fore-
skrivs ett direkt deltagande i det gemensamma foretaget av
kommissionen sjdlv, Europeiska rymdorganisationen (ESA)
och den privata sektorn. Foretaget skall skota anbudsforfaran-
dena i samband med genomférandet av programmets utveck-
lingsfas.

2.2.  Ekonomiska och sociala kommittén har dgnat Galileo-
programmet stor uppmirksamhet, och antog enhilligt ett
initiativyttrande den 12 september 2001.

2.3, Idetta yttrande (*) framhaller ESK vikten av en gemen-
sam och entydig satellitkommunikationsstrategi i syfte att
utveckla en overgripande strategi for systemets samtliga delar
och tjinster, utover tekniken for satellitnavigation och posi-
tionsbestimning. Den gemensamma strategin skall integreras i
en entydig vision "med dubbla anvindningsomriden” som
rymmer alla ansvarsomrdden inom den gemensamma politi-
ken for Europeiska unionen, Visteuropeiska unionen och
sekretariatet for den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken vid rédet.

() EGT C 311, 7.11.2001.

2.4, Kommittén foresprakar foljande prioriteringar for
denna strategi:

— Under dr 2001 lansera ett "gemensamt foretag” enligt
artikel 171 i EG-fordraget och direfter skapa en europeisk
Galileo-byra som skall delas upp i fyra pelare: ett institu-
tionellt forum, ett organ for sikerhet och skydd av
privatlivet, ett regleringsorgan och ett operativt organ.

—  Snabbt faststilla standarder enligt den "nya gemenskaps-
strategin” for de tjanster som erbjuds, och dven faststilla
vilken verksamhet som skall hanteras av Galileo-systemet.

— Vidta lampliga atgirder for ge medborgarna fullstindiga
garantier bide for skydd av privatlivet och ritten till
privatliv samt sikerhet.

—  Parallellt med det gemensamma foretaget bygga upp ett
marknadsforingsforetag for Galileo, och genomféra en
informationskampanj for att skapa storsta mojliga accep-
tans och stod inom de olika socioekonomiska kategorier-
na och den stora allmanheten for en spjutspetsteknologi
med internationellt genomslag som i samarbets- och
konkurrenstermer kan mita sig med de redan operativa
systemen GPS och Glonass.

—  Pédskynda overgangen fran utvecklings- och valideringsfa-
sen till installationsfasen och direfter funktions- och
driftsfasen, genom att EGNOS (?) integreras i Galileo. Pa
sd sdtt blir det mojligt att skynda pé en etappvis anvind-
ning av det nya systemet, samt att ge en omedelbar bild
av "den europeiska produktens anvindbarhet” och gora
den bekant for allmanheten.

—  Sikerstilla fullstindigt samarbete och driftskompatibilitet
med Glonass och GPS och deras framtida versioner, och
samtidigt befista de frekvensband som tilldelas Galileo
vid den internationella radiokonferensen (WRC) 2003.

() Den markbundna infrastrukturen EGNOS 4r en europeisk fore-
gdngare till Galileo. Den fungerar som stod for ett satellitnaviga-
tionssystem som 4r beroende av det amerikanska GPS och det
ryska Glonass, den garanterar detta systems tillforlitlighet och den
signalerar mycket snabbt varje funktionsstorning som kan paverka
de geostationira satelliternas signaler.
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3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén ir positiv till forslaget till radets forordning
om bildande av det gemensamma foretaget Galileo, och
betraktar det som ett stort steg i riktning mot att garantera
konkurrenskraften for det europeiska Galileo-systemet, som
kan sikerstilla autonomi och fortsatt tillforlitlighet for tjanster
i form av ett system med civil ledning.

3.2.  ESK ir overtygad om att Galileo-programmet och de
tjdnster som 4r knutna till det, nir de vl har inforlivats i den
ovannimnda strategin, kommer att bidra pd internationell
niva till alla medborgares vilbefinnande, bade ndr det géller att
oka livskvaliteten och frimja den personliga utvecklingen och
ndr det giller sikerhet och skydd av den enskildes privatliv
samt skapande av nya foretag, nya innovativa tjdnster, nya
yrkeskategorier och bittre ekonomisk och social sammanhall-
ning.

3.3.  Enligt kommittén dr det nédvindigt att genomfora en
enhetlig utvecklingsplan pd gemenskapsnivd, och lita den
omfatta vissa fastlagda strukturer och etapper samt PR-dtgérder
och atgdrder for att gora Galileo-systemet synligt i enlighet
med de politiska strategiernas och den gemensamma mark-
nadens krav samt sikerhetskraven. I detta hinseende anser
kommittén att det dr nodvindigt, men inte tillrickligt, att som
kommissionen foreslar bilda ett gemensamt foretag som tycks
kunna uppfylla motstridiga krav.

3.4. ESK anser att man inte kan vara siker pd att nd
framgdng om man bildar ett gemensamt foretag utan att
samtidigt vidta parallella dtgarder, eftersom det hir handlar
dels om att pd ett konkurrens- och innovationsinriktat sitt
utveckla ett helt och héllet europeiskt, satellitbaserat navige-
rings- och positionsbestaimningssystem pa civil grund, dels om
samexistensen med andra navigerings- och positionsbestim-
ningssystem som dr ytterst konkurrenskraftiga och redan i hog
grad har testats och presenterats pa virldsmarknaden.

3.5.  Kommittén anser att det dr nodvindigt att vid sidan
om det gemensamma foretaget och omedelbart efterat inritta
foljande organ:

—  Ett marknadsforingsforetag f6r Galileo med deltagande
av olika aktorer, till vilket de 200 miljoner euro som
anges i samforstdndsavtalet bor anslas. De privata investe-
rarna bor vara i majoritet ndr Galileo-systemets utveck-
lingsfas avslutas.

— Tva gemensamma organ for det gemensamma foretaget
och marknadsforingsforetaget: ett institutionellt lednings-
forum som skall vara oppet for offentliga och privata
aktorer, och ett organ for sikerhet och skydd av privatlivet
som skall garantera att kraven pa Oppenhet, sikerhet och
medborgarskydd uppfylls.

3.6. Man bor redan nu engagera sig i inrittandet av ett
organ i form av en europeisk Galileo-byra eller ett Europabolag
for Galileo ndr det gemensamma foretaget val 4r inréttat.
Enligt ESK:s dsikt skulle Galileos framtidsmojligheter paverkas
negativt om man inte bestimde vilket organ som skulle
ansvara for installations- och driftsfasen, eftersom man da
skulle ge en motstridig signal om osikerhet nir det giller en
uppbyggnad som kontinuerligt mdste planeras och stodjas pd
ett positivt och framgangsrikt sitt.

3.7.  Marknadsforingsforetaget for Galileo dr nodvindigt for
att helt kunna knyta de privata aktorerna till uppbyggnaden av
Galileo-systemet och dess sluttillimpningar bade i tekniskt
och finansiellt hinseende och utan att riskera eventuella
intressekonflikter. Detta foretag bor dessutom spela en huvud-
roll i informationskampanjen om Galileo-systemet, dess tekni-
ska kvaliteter, dess tillimpningsmaojligheter pa det ekonomiska
och sociala omradet och anvindningen av Galileo i kombina-
tion med mobila kommunikationssystem, dvs. GRID-system (1)
och andra markbundna eller satellitbaserade system i en
multifunktionell ram.

3.8. Mot bakgrund av tidsfristerna for utvecklings- och
valideringsfasen (2004), installationsfasen (2007) och driftsfa-
sen (2008), dr det nodvindigt att parallellt med en konsekvent
informationskampanj som riktas till aktorerna och allmanhe-
ten dstadkomma en etappvis utveckling av partiella tillimp-
ningar med hjilp av EGNOS-strukturen, sirskilt i friga om
flygnavigering.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén stoder syftet med det gemensamma foreta-
get, dvs. att sdkerstilla en samordnad ledning av Galileo-
programmet, som dock endast borde finansieras via offentliga
medel av bidde ekonomisk och annan karaktdr, sdsom hérdvara
eller mjukvara. Vi delar dven &sikten att det gemensamma
foretaget skall vara ett rittssubjekt som kan inga avtal och
vidta alla atgirder som krivs for att slutfora utvecklings- och
valideringsfasen samt faststilla villkoren for inrdttandet av den
europeiska byran/Europabolaget.

(") GRID-system dr system for distribuerad data-/multimediabehand-
ling 6ver ndtverk, t.ex. UMTS.
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4.1.1.  Enligt kommitténs dsikt bor det gemensamma foreta-
get ha en flexibel och ldtt struktur som Overensstimmer med
dess funktioner och begrinsade varaktighet, pa sd sitt att den
hardvara och mjukvara som krivs for att slutfora utvecklings-
och valideringsfasen genomférs genom kontrakt med tredje
part och tilldelning av andra medel dn ekonomiska, utan de
invecklade forfaranden som har orsakat en hel del problem for
Euratoms gemensamma foretag.

4.1.2.  Vad giller den tillimpliga beskattningen mdste det
land dir foretaget skall ha sitt sdte garantera momsbefrielse for
det gemensamma foretaget Galileos transaktioner.

4.2.  Det tolfte skilet bor enligt ESK 4ndras enligt foljande:
"Europeiska radet i Stockholm noterade att den privata sektorn
ir redo att komplettera de offentliga budgetarna for utveck-
lingsfasen. Foretradarna for de viktigaste berdrda industribran-
scherna ... genom att teckna andelar i det gemensamma
foretaget eller genom att bidra pa nigot annat sitt, t.ex. genom
det PR-foretag for Galileo som skall bildas; totalbeloppet ar
200 miljoner euro.”

4.3, Fjortonde skilet bor fa foljande lydelse: "Det gemen-
samma foretagets huvuduppgift skall vara ... genom att fora
samman offentliga och privata medel av ekonomisk och annan
karaktdr som avdelats for detta dndamal; dessutom kommer
det att mojliggora ledning av viktiga demonstrationsprojekt.”

4.4.  Kommittén foreslar att foljande tva nya skl (15 och
16) laggs till:

(15) Det gemensamma foretaget bor bitrddas av ett marknads-
foringsforetag for Galileo med bade offentligt och privat
kapital, i enlighet med samforstindsavtalet. Det gemen-
samma foretagets styrelse skall definiera och godkinna
kostnaderna samt faststilla hur man skall utvidga, utveck-
la, forstiarka och underhdlla systemet. PR-foretaget skall
bedriva en stindig informationskampanj for att ge akto-
rerna, de potentiella anvindarna och allminheten en
positiv bild av Galileo-systemet.

(16) Det gemensamma foretaget och PR-foretaget skall daref-
ter for samordningens skull inritta tvd gemensamma
radgivande organ som skall ledas av kommissionen: ett

institutionellt ledningsforum som skall vara 6ppet for
offentliga och privata aktorer, och ett organ for sikerhet
och skydd av privatlivet som skall garantera att kraven pa
oppenhet, sikerhet och medborgarskydd uppfylls.

4.5. Bilaga - Stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo,
artikel 1

4.5.1.  Andra strecksatsen i artikel 1.3 b bor strykas, efter-
som de andelar som tecknats och in natura-bidrag som
anslagits av foretag bor ga till PR-foretaget for Galileo och inte
till det gemensamma foretaget, som ju helt och hallet skall
finansieras med offentliga medel.

4.5.2.  Artikel 1.4, tredje stycket bor avslutas med ... inom
30 dagar”. Den sista meningen ("Privata foretag behover endast
... fore den 31 december 2002”) bor utga.

4.6. Bilaga, art. 2

4.6.1.  Andra delen av forsta strecksatsen i artikel 2.3 bor
dndras enligt f6ljande:

—  7(...) det skall se till att de privata foretag som har deltagit
i PR-foretaget for Galileo far en proportionell behandling
med ritt till viss fortur nir det giller mojligheten att
uppnd medlemskap i den enhet som kommer att ha
ansvaret for installation och drift av navigationssystemet.”

4.6.2.  Ligg till foljande tredje strecksats i artikel 2.3:

— "Det skall forbereda och utveckla en systematisk och
kontinuerlig informationskampanj for att ge aktorerna
och den stora allmidnheten garantier for en etappvis
utveckling av partiella men betydelsefulla tillimpningar.”

4.6.3.  Lagg dven till en ny punkt 2.4 enligt foljande:

4. Tutforandet av de uppgifter som beskrivs i punkter-
na 1-3 ovan skall det gemensamma foretaget bitriadas av
tvd rddgivande organ som skall vara gemensamma for
foretaget och det PR-foretag for Galileo som skall bildas,
framfor allt av ett institutionellt ledningsforum och ett
organ for sikerhet och skydd av privatlivet som skall
garantera att kraven pd oppenhet, sikerhet och medbor-
garskydd uppfylls.”
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4.7. Bilaga, art. 7
4.7.1.  Artikel 7.2 bor dndras enligt foljande:

2. Styrelsen far begira yttranden fran det institutionella
ledningsforumet och organet for sikerhet och skydd av
privatlivet.”

4.8. Bilaga, art. 8

4.8.1. I artikel 8.3 bor en ny punkt 3 med f6ljande lydelse
laggas till:

3. Styrelsen skall dra nytta av arbetet i de tvd gemen-
samma radgivande organen, som inrittas tillsammans
med PR-foretaget for Galileo i form av ett institutionellt
ledningsforum med lika minga medlemmar fran bada
foretagen och en ordférande fran kommissionen respektive
ett organ for sikerhet och skydd av privatlivet med lika
ménga medlemmar frdn bada foretagen och en ordférande
fran kommissionen. Dessa organ fir avge yttranden om
fragor som foreliggs dem av styrelsen. Organen skall
inrdttas for lika lang tid som det gemensamma foretaget
och ha 30 medlemmar, varav 15 medlemmar frdn det
gemensamma foretagets styrelse och 15 fran styrelsen for
Galileos PR-foretag.”

Bryssel den 28 november 2001.

4.9.  Parallellt invdttande av ett PR-foretag for Galileo

49.1.  Kommittén rekommenderar att en strukturplan for
foretaget utarbetas och liggs fram for de foretag som under-
tecknat samforstandsavtalet frin mars 2001, i syfte att bilda
ett PR-foretag for Galileo som bade offentliga myndigheter
och privata foretag skulle kunna delta i for att inritta system
for att definiera och godkidnna kostnaderna och faststilla hur
man skall utvidga, utveckla, forstarka och underhilla Galileo.

4.9.2.  Kontrollen 6ver detta foretags tillgdngar bor succes-
sivt Gverforas frin de offentliga myndigheterna till privata
investerare, som i slutet av processen bor vara i majoritet i
foretaget medan den offentliga sektorn behéller kontrollen och
ansvaret pd det teknisk-politiska omradet.

4.9.3.  PR-foretaget for Galileo bor delta pa lika villkor i
bada de rddgivande organ som skall vara gemensamma
for detta foretag och det gemensamma foretaget, dvs. det
institutionella ledningsforumet och organet for sakerhet och
skydd av privatlivet, och det bor ta del av yttranden som
kommittéerna lagger fram pd detta foretags eller det gemen-
samma fOretagets begiran.

4.9.4.  Uppgifterna for Galileos PR-foretag bor forutom
medverkan i utformningen av tjansterna och systemet omfatta
aktiv medverkan i informations- och stodkampanjen for
Galileo t.o.m. driftsfasen 2008.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av rddets direktiv 92/6/EEG om montering och anvindning av
hastighetsbegrinsande anordningar i vissa kategorier av motorfordon inom gemenskapen”

(2002/C 48/09)

Den 11 juli 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 6 november 2001. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28 november 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 113 roster for, 4 roster emot och 24 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

Rédets direktiv 92/6/EEG om montering och anvindning
av hastighetsbegriansande anordningar i vissa kategorier av
motorfordon inom gemenskapen (') innehaller bestimmelser
om hastighetsbegrinsande anordningar for motorfordon i
kategori M3 (?) vars totalvikt Gverstiger 10 ton och for
motorfordon i kategori N3.

1.1.  Den éndring av direktiv 92/6/EEG som behandlas i
foreliggande yttrande har som syfte att infora ett krav pa att
dven fordon i kategorierna M2 med en totalvikt under 5 ton
(bussar) och kategori N2 (lastbilar med en totalvikt Gver
3,5 ton) skall vara utrustade med hastighetsbegrinsande
anordning.

1.2.  Foljande tabell ger en tydlig oversikt over den befintliga
situationen och kommissionens forslag.

(1) EGTL57,2.3.1992,s. 27.

(?) Kategorierna M och N bestéar av foljande fordon:
M = Fordon som M1 = 8+1 siten
anvinds for person- M2 = > 8+1 och totalvikt < 5 ton
befordran M3 = > 8+1 och totalvikt > 5 ton
N = Fordon som NI = Totalvikt < 3,5 ton
anvinds for gods- N2 = Totalvikt > 3,5 ton < 12 ton
befordran N3 = Totalvikt > 12 ton

Hastighetsbegrinsande anordningar — utvidgning

(direktivforslag KOM(2001) 318 slutlig av den 14.6.2001)

Kategori I\{?gxliis- Tidsgranser
M3 100 kmfh |Nya 1.1.94
Nuldge Registr. 1.1.88-1.1.94  1.1.95(Y)
N3 90 km/h | Registr. fr.o.m. 1.1.88 1.1.94
M2/M3 | 100 km/h | Nya 1.1.04
Forslag Registr. 1.1.01-1.1.04  1.1.05
N2/N3 90 km/h | Registr. fr.o.m. 1.1.01 1.1.06 (3)

(') For internationella transporter
() Endast inrikestransporter.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén uppskattar att kommissionens forslag dr
ett steg i riktning mot att garantera bittre normer for
trafiksikerhet och ddrmed f6r minniskors sikerhet. Att utsldp-
pen minskar till f6ljd av att man begrinsar dessa fordons
hogsta hastighet anser vi ocksa vara positivt for miljopolitiken,
ett omrade ddr kommittén alltid 4r aktiv. Forslaget svarar dven
pa behovet att skapa enhetliga uppforanderegler inom sektorer
som utgdr nervtrddarna i EU:s ekonomi, sdsom gods- och
persontransporter. Kommittén vilkomnar alltsd i princip kom-
missionens forslag — med vissa krav pd dndringar enligt avsnitt
3 nedan — liksom vi for vrigt gjort tidigare (3), i ett annat
yttrande om det f6rslag som sedermera blev direktiv 92/6EEG.

2.2.  De direkta ekonomiska effekterna verkar inte vara
betungande for den ekonomiska forvaltningen av transportfo-
retagen och dem som anvinder fordonen i frdga. Den genom-
snittliga kostnaden for den eftermonterade anordningen ir

(®) ESK:s yttrande EGT C 40, 17.2.1991.
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cirka 500 euro. For nya fordon ir kostnaden irrelevant pa
grund av att elsystemen fabriksmonteras. Det finns dock
konkret en oro for en indirekt 6kning av kostnaderna for
samhillet, vilket beskrivs mer i detalj i de sdrskilda kommenta-
rerna nedan.

2.3.  En mycket viktig aspekt dr att bestimmelserna pa detta
omréde behdver bli obligatoriska éven i Osteuropa och sirskilt
i kandidatlinderna, utan att nigra undantag beviljas. Om
bestimmelserna skilde sig at skulle detta fa foljder for alla de
aspekter som behandlats ovan och dessutom innebira en
allvarlig snedvridning av konkurrensen.

2.3.1.  Det ar inte svart att forestilla sig en omfattande
overgdng till fordon registrerade utanfér EU, for att underlitta
sddana transporter som dr starkt beroende av hog hastighet
men som 4nda skulle kunna genomféras sikert i enlighet med
gemenskapsbestimmelserna om aktiv och passiv trafik-
sikerhet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Enligt kommissionens forslag skulle den hastighetsbeg-
rinsande anordningen justeras till samma hastighet for fordon
med totalvikten 4 ton respektive 40-44 ton, vilket r forva-
nande.

3.2.  Det dr i sjilva verket ohdllbart bade fran en strikt
teknisk och en mer allmint transportpolitisk synpunkt.

a) Fran teknisk synpunkt skulle en identisk begransning
jamstilla fordon som har olika vikt och som behandlas
olika i andra gemenskapsbestimmelser eftersom de har
olika tekniska egenskaper. I direktiv 98/12/EG (') om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om brom-
sutrustning foreskrivs exempelvis en utprovningshastig-
het pd 100 km/h med en stoppstricka pad 112 m for
fordon i kategorin N2 (12 ton). De test som den
europeiska bilindustrin genomfér med fordon med en
sammanlagd vikt under 7,5 ton under forfarandena for
prelimindrt typgodkannande ger vid 110 km/h betydligt
kortare bromsstrickor 4n 112 m. For ett fordon pé
4,5 ton som firdas i 110 km/h dr bromsstrickan cirka
92 m. Det bor pdpekas att fordon med en sd lig
totalvikt har motorer, bromssystem och drivlinor som ar
anpassade for mycket hogre hastigheter 4n det har ar
friga om.

() EGTL 81, 18.3.1998, s. 27.

b)  Nir det giller transportpolitik méiste man ta hinsyn till
att fordonen i frdga utformas for och anvinds till
distribution, forbindelser mellan lagerlokaler och affirer,
transport av firskvaror och snabba leveranser till stora
marknader (t.ex. fisk- eller frukt- och gronsaksmarkna-
der). For dessa tjanster kan man inte anvinda andra
transportfordon.

Dirtill kommer att den elektroniska handeln, som bok-
stavligen héller pd att forvandla vissa naringsgrenar,
krdver snabb och smidig transport for att systemet inte
skall forlora sina fordelar och kollapsa, sivida man inte
tinker anvinda ett storre antal fordon.

Det stér alltsd klart att det inte dr motiverat att jamstélla
ett litet fordon med ett storre, eftersom detta skulle
leda till odndliga koer och orsaka riskabla mandévrer (2).
Framfor allt skulle omkorningar sannolikt ske pa vigst-
rickor med storst lutning, dir de tyngsta fordonen
bromsar dnnu mer pd grund av det passiva motstandet.
Pd detta sitt skulle det uppstd dnnu fler koer, eftersom
vagndtet anvands for olika fordonstyper (personbilar,
bussar och lastbilar), och dirmed stockningar och avgas-
fororeningar.

2.1  Detta skulle sammantaget leda till en avsevird kostnad-
sokning for samhillet och ddrmed for hela ekonomin.

3.4.  Samma slutsatser kan dras nir det giller fordon som
anvinds for personbefordran (kategori M), t.ex. mindre bussar
som anvinds for forflyttning pa flygplatser, for stora hotell,
foretagsledare etc.

3.5.  Kommittén foresldr darfor att kommissionen ser dver
sitt forslag och foreskriver en hastighetsbegransande anordning
som justeras till en hogre hastighet for de litta fordonskatego-
rierna (M2 och N2).

3.5.1.  Exempelvis dr grinsvirdet pd 7,5 ton, som redan
tillimpas for hastighetsbegransning i manga medlemsstater
(Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Belgien), sirskiljande
nér det giller miljopoing for transittrafik genom Osterrike och

() Kommissionen erkdnner sjilv dessa mojligheter och risker (se
KOM(2001) 318 slutlig, volym [, s. 4).
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dven i forslaget till direktiv om harmonisering av trafikférbud
pa helgdagar (1).

() KOM(2001) 759 slutlig, EGT C 120 E, 24.4.2001, s. 2.

Bryssel den 28 november 2001.

3.6.  Det star klart att dven direktiv 92/24 mdste dndras for
att mojliggora EG-typgodkidnnande for hastighetsbegransande
anordningar, en dndring som kommissionen tinker foresla
snarast mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets férordning om statligt
stod till stenkolsindustrin”

(2002/C 48/10)

Den 19 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 november 2001. Foredragande var José Ignaci Gafo

Fernandez.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for, en rost emot och 8 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Det dr forsta gdngen som Ekonomiska och sociala
kommittén har ridfrdgats om detta dmne, som tidigare var
den rddgivande EKSG-kommitténs ansvarsomrade. I och med
att EKSG-fordraget loper ut i juli 2002 édr det dock nodvindigt
att rddfrdga bada gemenskapsorganen. ESK vill darfor stodja
sig pd yttrandet frain EKSG-kommittén, som av naturliga skal
har storre erfarenhet pd detta omrade. Det innebir dock inte
att ESK avstdr frdn att framfora egna synpunkter i linje med
tidigare yttranden om energipolitik och enskilda energikallor.

1.2.  Kommittén far dirigenom ocksd mojlighet att ligga
grunden till hur den i framtiden skall dra fordel av EKSG-
kommitténs mycket virdefulla erfarenheter. Bdda organen har
ingdende studerat denna integration i vdntan pa ett formellt
forslag frin kommissionen, Europaparlamentet och radet.

2. Kommentarer

2.1.  ESK stoder denna forordning, som syftar till att for-
langa villkoren for att medlemsstaternas stod till den inhemska
stenkolsindustrin skall vara forenliga med den inre marknaden
efter att ha godkints av Europeiska kommissionen.

2.2.  ESK anser att forsorjningstrygghet pa energiomradet dr
en ldngsiktig malsattning som pa ett vilbalanserat sitt bor
végas in vid utformningen av annan politik, till exempel nar
det giller konkurrens och fri rorlighet for varor. Detta framgar
ocksé av den nuvarande hindelseutvecklingen.

2.3, ESK anser att forekomsten av tre olika typer av stod
till stenkolsindustrin dr en bra losning: stod for att ticka
extraordindra kostnader i samband med "irvda dtaganden”,
resurssikringsstod och stod till driftsinskrankning.



C 48/50

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.2.2002

2.4, ESK stoder ocksd de allminna tillimpningsbestimmel-
serna for dessa stod, medlemsstaternas system for information
om stoden och kommissionens system for utvirdering och
godkinnande. Detta bor garantera storsta mojliga insyn i
stoden.

2.5.  ESK foresprdkar i linje med tidigare yttranden om
andra energikdllor en gradvis minskning av det statliga stodet.
Alla energislag bor dessutom successivt anpassas till normala
marknadsvillkor for att undvika att vissa energisektorer avstar
fran produktivitetshojande atgarder och fran att genom ny
teknik minska sina produktionskostnader.

2.6.  Kommittén anser darfor att de 15 procent av elproduk-
tionen som enligt direktivet om den inre elmarknaden kan ges
prioritet utan ekonomisk motivering utgor den hogsta grinsen
for "inhemska energislag” som bor betraktas som stodberittiga-
de i enlighet med lagstiftningen.

2.7.  ESK kan dock inte lika klart som kommissionen
se sambandet mellan dessa stod till stenkolsindustrin och
stodvillkoren for fornybara energikillor, inte heller logiken
bakom &verforingen av resurser mellan de bada.

2.8.  Aven om bada dessa energikillor bidrar pa ett visent-
ligt satt till okad forsorjningstrygghet sa far stenkolsindustrin
inte stod i alla EU-linder. De fornybara energikillornas villkor
och framtidsutsikter kan inte heller jimforas med stenkolsindu-
strins. De forstndmnda ar nya och geografiskt spridda indu-
strier medan stenkolsindustrin sedan ett par artionden befinner
sig i kraftig nedgdng och ar koncentrerad till vissa regioner
och till och med enskilda orter. Eftersom effekterna pa samhille
och sysselsittning dr helt olika krivs det ocksa olika losningar.

Bryssel den 28 november 2001.

2.9.  ESK stoder dirfor den rddgivande EKSG-kommitténs
forslag att dessa stodbestimmelser, som skall forlingas till
2010, inte bor ses oOver redan 2008, som det anges i
forordningen. Kommissionen motiverar detta forslag med att
den allménna ordning som under en 6vergdngsperiod omfattar
stoden till fornybara energikillor loper ut detta ar. Enligt
ESK kan detta resonemang ifrdgasittas eftersom det redan i
direktivet om fornybara energikillor anges sirskilda stodbe-
stimmelser for dessa energikillor, som sannolikt kommer att
skilja sig fran de i dag gillande bestimmelserna och bygga pa
de allmidnna stodbestimmelserna for miljoskydd. De nya
bestimmelserna for fornybara energikallor skulle darfor kunna
utstrackas till 2010, i likhet med bestimmelserna for stenkols-
industrin.

2.10.  Kommittén ansluter sig till den bedomning som
gjorts av EKSG:s radgivande kommitté, att en reglering som
syftar till forbattrad trygghet i energiforsorjningen och en fast
produktionsbas av primdra energikillor inte samtidigt kan
kriva en “gradvis minskning” av allt stod till kolindustrin.
Kommittén vilkomnar att medlemsstaterna skall kunna fa
en mojlighet att efterstrdva en stabil minimiproduktion av
inhemskt stenkol, vilket ocksd mojliggor tilltrade till de
viktigare lagringsplatserna. Detta stiller krav pa en fungerande
infrastruktur, det yrkesmissiga kunnandet hos en karnstyrka
av personal samt tekniskt kunnande. Av detta skil kan man
kriva en gradvis minskning av stodet endast ner till en
miniminivd med hinsyn till tryggheten i forsorjningen.

2.11.  ESK foreslar dirfor att den nuvarande ordningen
bevaras oforandrad till 2010, och det géller ocksd ordningen
for stod till nedliggning av anliggningar. Kommittén stoder
dock en utvirdering av ordningen 2008 och en diskussion av
den ordning som skall trida i kraft 2011 for att ge industrin,
de anstillda och konsumenterna méjlighet att forbereda sig i

tid.

2.12.  Detta dr ocksd mycket positivt f6r de bada kandidat-
lander som har en stor stenkolsindustri (Polen och Tjeckien),
som annars skulle f3 for lite tid att omstrukturera sin socialt
och ekonomiskt viktiga stenkolsindustri och dirmed skulle
kunna begdra ytterligare 6vergdngsperioder, vilket bara skulle
splittra den inre elmarknaden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EEG) nr 404/93 om den gemensamma organisationen av marknaden for bananer”

(2002/C 48/11)

Den 14 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 25 oktober 2001. Féredragande var José Maria Espuny Moyano.

Vid sin 386:e plenarsession den: 28-29 november 2001 (sammantridet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Isitt nya forslag infor kommissionen en rad dndringar
i den gemensamma organisationen av marknaden for bananer.
Genom 4ndringarna avser kommissionen framst att inleda den
andra fasen i de avtal som slots den 10 och 30 april 2001 med
Forenta staterna respektive Ecuador.

1.1.1.  Namnda avtal slots i syfte att bildgga den tvist som
forekommit pa bananomradet mellan EU och dessa tva lander.
Den kompromiss som ndddes genom avtalen grundar sig pa
en anpassning av gemenskapens importbestimmelser for
bananer i tvd faser:

— Den forsta fasen inleddes den 1 juli 2001 i och med att
man antog en forordning om importbestimmelser for
bananer som omfattar ett nytt forfarande for tilldelning av
importlicenser som tar hansyn till historiska forhallanden.

— Den andra fasen skall genomforas den 1 januari 2002
och innebdr ett antagande av dndringar av vissa bestim-
melser i rddets férordning (EG) nr 404/93.

1.1.2.  Genomforandet av den andra fasen dr beroende av
att man samtidigt inom Véarldshandelsorganisationen WTO
fattar beslut om undantagen i GATT-avtalets artikel I (ldgre tull
for produkter fran de AVS-linder som undertecknat Cotonou-
avtalet) och artikel XIII (forbehall gillande sarskilda kvoter for
bananer frdn AVS-linderna).

1.2.  Kommissionen tar tillfillet i akt att genom detta nya
forslag till dndring av forordning nr 404/93 omarbeta en rad
bestimmelser som blivit férildrade och som beror foljande:

— KN-numren inom tulltaxe- och statistiknomenklaturen
samt inom Gemensamma tulltaxan.

— Finansieringen av stodet till producentorganisationerna.

—  Forvaltningskommittén for bananer.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  ESK vilkomnar kommissionens anstringningar att nd
ett avtal med Forenta staterna och Ecuador i syfte att biligga
tvisten inom bananhandeln sd att straffitgirderna mot EU-
produkter dirmed kan havas.

2.2.  ESK anser dock att overforingen av en kvantitet pa
100 000 ton fran tullkvot C till tullkvot B kommer att innebdra
okad bananimport till lagre tullavgifter, vilket kommer att leda
till prisfall med negativa terverkningar pd producenternas
inkomster.

2.3.  ESKbeklagar att kommissionen vid den senaste Gversy-
nen av forordning nr 404/93 inte beaktade kommitténs
yttrande av den 29 mars 2000 (') i en rad fragor av stor
betydelse, t.ex. foljande:

— ESK avvisar inforandet av ett schablontullsystem den
1 januari 2006 och anser att man skall bibehdlla ett
tullkvotsystem under minst tio dr samt undersoka mojlig-
heten att inf6ra ett annat system efter periodens utgdng.
Under denna tid skulle man sirskilt kunna bedoma
vilken inverkan den nya ordningen skulle kunna fa pa
sysselsittningen, produktionsstrukturen, odlarnas intik-
ter och prisutvecklingen i EU:s olika bananodlande re-
gioner.

— Det bor finnas mojlighet att se 6ver volymen inom den
autonoma tilliggstullkvoten (tullkvot B) i enlighet med
marknadens krav och lidgga denna tullkvot pd en mer
realistisk nivad i syfte att undvika savil varubrist som
overutbud pd marknaden.

() EGT C 140, 18.5.2000.
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— Den nya metoden for att bevilja importlicenser maste
enligt ESK gora det mojligt for smd och medelstora
producent- och distributionsforetag att verka pa lika
villkor som de multinationella storforetagen. Pa sa sitt
skulle konsumenterna garanteras valfrihet och ett forhal-
lande mellan pris och kvalitet som ocksa uppfyller hilso-
och miljokraven.

— ESK anser att det krdvs ett antal kompletterande insatser
for att atgirda de effekter som den nya dndringen av
bananordningen kommer att fa for odlare i EU.

— ESKanser att det behovs sarskilda stoddtgarder som riktar
sig till bananodlarna i Somalia till f6ljd av det instabila
politiska ldget, som férhindrar landet fran att regelbundet
exportera bananer till EU.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  ESK dr medveten om att det dr nédvandigt att anpassa
importsystemet f6r bananer i forordning (EEG) nr 404/93 till
de avtal som ingatts med Forenta staterna och Ecuador. Enligt
kommittén finns det ingen motsittning i att overféra en
kvantitet p4 100 000 ton frin tullkvot C till tullkvot B och
samtidigt tillimpa tullkvot C pa bananer som hirstammar fran
AVS-linderna.

3.2. Innan man dndrar nuvarande forordning nr 404/93
anser ESK att det dr nodvindigt att man inom Varldshandelsor-
ganisationen uppndr en forlingning av tullfrihetsbestimmel-
serna i GATT-avtalets artikel I och XIII till &r 2008, da det
nuvarande avtalet med AVS-linderna loper ut. [ annat fall blir
bananproduktionen i dessa linder helt oskyddad.

3.3.  ESK bedomer att varje dndring i den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer leder till forsdmrat
skydd av EU:s producenter och att nuvarande rittsliga ram
inte ger noédvandiga garantier for mojligheterna till saluforing
av bananer som odlats i EU. ESK anser att det blir nodvindigt
att utdka och forstirka systemet for kompensationsstod som
skall ticka inkomstbortfall. Systemet skall utformas sa att dess
funktion och kostnader inte kan ifrdgasittas vid framtida

Bryssel den 28 november 2001.

reformer som syftar till nedskdrningar i budgeten for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Denna atgdrd kan vidtas
med stod av artikel 299.2 i férdraget sdsom rittslig grund for
sdrskilda villkor nir gemenskapspolitiken tillimpas i unionens
mest avldgsna regioner.

3.4.  ESK anser att det dr nodvindigt att infoéra en klausul
som ger bananodlande medlemsstater ritt att pa frivillig basis
begrinsa bananproduktionen och bevilja kompensationsstod
for omraden dir det odlas bananer nér ett sddant beslut fattas.
Denna dtgard avses skydda jordbrukarna inom traditionell
bananodling i omraden med av ldg produktivitet men viktiga
miljovarden. Fordelningen av stod kan sld sarskilt hart mot
sddana omrdden i fall dd den garanterade regionala och
overgripande maximikvoten 6verskrids. A andra sidan idkar
vissa av de nya bananjordbruken intensiv odling, vilket kan
inverka menligt pa miljon.

3.5. ESK framhaller att det finns ett fel i siffrorna i
den finansieringsoversikt som bilagts kommissionens forslag.
Tullforlusterna uppgar till 20,8 miljoner euro och de nya
tullarna till 7,5 miljoner euro. Resultatet maste givetvis bli
13,3 miljoner euro och inte 15,3 miljoner euro som kommis-
sionen felaktigt uppger i dokumentet.

4. Slutsatser

4.1.  ESK dr medveten om att det 4r nodvandigt att anpassa
importsystemet f6r bananer i forordning (EEG) nr 404/93 for
att tvisten om bananhandeln inom Virldshandelsorganisatio-
nen skall kunna bildggas. Darmed kan Forenta staterna dess-
utom hiva unilateralt inforda straffitgirder mot import av
vissa EU-produkter till den amerikanska marknaden.

4.2.  ESKupprepar att denna anpassning av den gemensam-
ma organisationen av marknaden for bananer ir nodvindig,
men att den inte fir drabba effektiviteten i GOM:s grundliggan-
de malsattningar, sarskilt nar det géller att uppritthalla garantin
for saluforing av bananer odlade i EU och AVS-linderna
samtidigt som odlarna fér skilig ersittning och konsumenterna
i hela EU erbjuds ett brett utbud av bananer frin olika omrdden
och till skiliga priser.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran sektionen fér Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social samman-
hillning om ”Programplaneringen inom ramen fér strukturfonderna for perioden 2000-2006

(mal 1)”

(2002/C 48/12)

Den 5 juli 2001 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Programplaneringen inom ramen for strukturfonderna fér
perioden 2000-2006 (mal 1)”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog enhilligt sitt yttrande den 12 november 2001. Foredragande
var Campbell Christie.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 1 rost emot och inga nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I den reviderade forordningen, som innehaller de
allminna strukturfondsbestimmelserna (férordning
nr 1260/1999), faststills nya forfaranden for genomférandet
av strukturfonderna under perioden 2000-2006. Forindring-
arna medfor att medlemsstaterna far storre ansvar for struktur-
fondernas forvaltning, genomférande och uppféljning, och
innebér dven foljande:

—  Ett utokat och forstirkt partnerskap, i syfte att skapa ett
storre mervirde.

—  En decentraliserad programplanering: det dr medlemssta-
ten eller forvaltningsmyndigheten — inte kommissionen —
som antar programkomplementet, efter &vervaknings-
kommitténs godkidnnande.

— Medlemsstaten har det overgripande ansvaret for att
genomfora och folja upp atgirderna samt ansvarar for
dtgardernas effektivitet.

— Utvdrderingen betraktas inte lingre som en separat
verksamhet, utan ingdr som en oberoende del i hela
programplaneringsprocessen, dvs. i arbetet med att forbe-
reda, genomfora, folja upp och se 6ver dtgarderna.

1.2.  Utover dessa forindrade bestimmelser dr det ocksa
meningen att  strukturfondernas program for perio-
den 2000-2006 skall ligga i linje med andra atgdrder som
inverkar pa den ekonomiska och sociala utvecklingen i de
bidragsberittigade regionerna runtom i EU. Andra atgirder
vidtas av bl.a. Europeiska investeringsbanken (EIB) och Sam-
manhéllningsfonden samt inom ramen for utvecklingsplane-
ringen i europeiskt perspektiv (ESDP) och — pd medlemsstatsni-
vd — EU:s sysselsittningsstrategi och medlemsstaternas natio-
nella handlingsplaner pa sysselsittningsomradet.

1.3. Mot bakgrund av de nya strukturfondsbestimmelserna
har kommissionen fort samtal om olika detaljer med de
regioner och medlemsstater som 4r bidragsberittigade enligt
mal 1. Dessa samtal har haft som syfte att se till att
medlemsstaterna far okat ansvar for genomférandet och
overvakningen av strukturfondsstodet samtidigt som hand-
lingsprogrammets kvalitet forbéttras i forhéllande till tidigare
perioder.

1.4, Meddelandet frin kommissionen (!) innehéller detalje-
rade uppgifter om forhandlingsresultatet och beskriver de
forvantade effekterna av de nya mal 1-program som godkants.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Det ir tydligt att kommissionen gjort sitt yttersta for
att de godkinda mal 1-programmen skall halla hogsta mojliga
kvalitet. Kommittén vdlkomnar detta. Det dr dock relativt
forvanande att de programforslag som 6verlimnats till kom-
missionen hallit mycket varierande kvalitet dven nir de kom
frin en och samma medlemsstat. Detta tyder pd att olika
forfaranden tillimpas i olika bidragsberittigade regioner. Det
kan séledes finnas utrymme for spridning av kunskap om
bésta praxis till andra regioner i respektive medlemsstat.

2.1.1.  Det ar viktigt att kommissionen vid limpligt tillfalle
ser over de beslut som fattats med stod av kriterierna
for kvalitetskontroll i samband med urvalet av projekt. Ar
kriterierna som kommissionen faststéllt for méal 1-program-
men specificerade pé ett sitt som garanterar storsta mojliga
positiva inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i de berérda
regionerna? Arbetslsheten bland kvinnor dr exempelvis myck-
et hog. Tar de regionala utvecklingsplanerna hansyn till denna
grupp i kvalitetsstudierna avseende de olika programmen?

() KOM(2001) 378 slutlig.
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2.1.2.  Aven om det kan vara mycket tidskrivande att
inbegripa de ekonomiska och sociala intresseorganisationerna
i varje moment nir det giller att forbereda och genomféra
programmen (samt att 6vervaka dem), kommer alla kostnader
att uppvagas av att de ekonomiska utvecklingsprogrammens
kvalitet forbittras.

2.2, Kommittén vilkomnar att kommissionen fister storre
vikt vid partnerskap vid utarbetandet av mal 1-programmen.
Kommittén har linge havdat att partnerskap ar nyckeln till
framging nir de regionala stodprogrammen skall utformas
och genomféras, eftersom man involverar personer med
sakkunskap om den aktuella regionens ekonomiska och sociala
problem.

2.3, Kommittén noterar att arbetet med att anta program-
men tagit lingre tid (ibland avsevirt lingre tid) dn de fem
ménader som stipuleras i bestimmelserna. Detta ar olyckligt,
eftersom genomforandet av programmen didrmed forsenats i
de berorda regionerna. Kommittén har en viss forstaelse for
detta, men forseningarna dterspeglar trots allt brister hos
vissa regioner och medlemsstater nir det giller att uppfylla
programdokumentens krav, vilket dr nédvandigt for att pro-
grammen skall kunna godkdnnas. Kommittén anser detta vara
olyckligt och betonar vikten av forbittrade och snabbare
forberedelser av programdokumentationen hos de berorda
regionerna och medlemsstaterna.

2.4, Det tycks som om anvindningen av "vigledande
riktlinjer" har varit framgangsrik nir det giller arbetet med att
finjustera de nya mal 1-programmen. Det dr tydligt att
forandringar i ekonomin och samhillet generellt innebdr att
vissa av de mer traditionella stimulansdtgdrderna, som tidigare
foresprdkats av mdl 1-regionerna, inte lingre ger storsta
mojliga mervirde for den framtida regionala ekonomiska
utvecklingen. Det ar viktigt att kommissionen fortsitter att
analysera de dtgarder som har storst mojlighet att stimulera den
regionala ekonomiska tillvixten i regioner med efterslipande
utveckling och att de olika regionerna dérefter informeras om
resultaten inom ramen for partnerskapet.

2.5.  Kommittén vilkomnar att kommissionen féster stor
vikt vid inférandet av nya forvaltnings- och kontrollsystem for
mal 1-program i medlemsstaterna. Det ar viktigt att mdl
1-programmens finansiella forvaltning ar effektiv och att
forfarandena mojliggor en fullstindig revision av och insyn i
tilldelningen av resurser till respektive program. Kommittén
anmodar kommissionen att hélla dessa system under uppsikt,
i syfte att se till att verksamheten ute pd faltet uppfyller de krav
som anges i forordningen.

2.6.  Oaktat forhandsbedomningarnas hoga kvalitet dr det
naturligtvis viktigt att alla mal 1-program utvirderas regelbun-
det, att resultaten dr mitbara och att stodatgardernas effektivi-
tet kontrolleras. Regelbundna utvirderingar ar i sig ett mycket
anvindbart forvaltningsinstrument, vilket kommissionen
ocksa papekar.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Det dr viktigt att strukturfondsstodet syftar till att
hoja produktivitetsnivin i mél 1-regionerna. ESK noterar
foljaktligen att anslagen nu gér till investeringar i manskliga
resurser i hogre grad 4n tidigare.

3.2.  Aven om strukturfondsdtgirderna inom ramen for
mél 1 forvintas hoja BNP-tillvixten avsevirt i mottagarlander-
na, kommer de verkliga makroekonomiska effekterna att i hog
grad paverkas av de ekonomiska framtidsutsikterna for EU
som helhet. Uppgifter om BNP bor dirfor endast ses som
vigledande. Om EU:s ekonomi rent generellt uppvisar simre
resultat dn forvintat, kommer detta att {4 allvarliga konsekven-
ser for de minst gynnade regionerna.

3.3, Strukturfondsatgirderna skall skapa effektivitet pa lang
sikt. Det dr dock svért att kartligga denna effektivitet med
hjilp av kortsiktiga ekonomiska indikatorer (sdsom BNP,
investeringsnivder, m.m.). Det kan droja minga ar innan
resultaten av dagens politik visar sig pd omradena for ménskli-
ga resurser och investeringar i forskning och utveckling. Det
ir viktigt att den slutliga utvirderingen av de nuvarande
programmens effektivitet beaktar sdvil kvalitativa atgarder for
ekonomisk utveckling som kvantitativa indikatorer.

3.4.  Kommittén vilkomnar att kommittén fast stor vikt vid
fragan om additionalitet. Under perioder med lagkonjunktur,
ndr samtliga offentliga utgifter skdrskadas, finns en tendens att
regeringarna drar ner pd anslagen till kapitalinvesteringar i
stillet for de lopande utgiftsprogrammen. Detta far alltid
negativa konsekvenser for de minst gynnade regionerna. Det
ar viktigt att medlemsstaterna fortsitter att uppfylla sina
forpliktelser i frdga om programmen {6r ekonomisk och social
sammanhallning.
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4. Slutsats

4.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens dokument. Det
ar tydligt att kommissionen gjort sitt yttersta for att de nya
strukturfondsbestimmelserna i frdiga om mal 1-programmen

Bryssel den 28 november 2001.

skall kunna genomféras pé ett korrekt sitt. Det dr dock av
avgorande betydelse att den effektivitet som kunnat skonjas
under inledningsfasen forstirks under sjilva programperioden,
genom att regionerna sjilva vid lamplig tidpunkt rapporterar
om, 6vervakar och utvirderar de uppnadda resultaten.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Rédets direktiv i syfte att sorja for en
effektiv beskattning av inkomster frin sparande i form av riintebetalningar i gemenskapen”

(2002/C 48/13)

Den 30 augusti 2001 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén om "Radets direktiv i syfte att sorja for en effektiv beskattning av inkomster fran

sparande i form av rintebetalningar i gemenskapen”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs arbete i detta drende, antog sitt yttrande den 13 november 2001. Foredragande var

Guido Ravoet.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1.  Syftet med det foreliggande forslaget till direktiv ar att
sorja for en effektiv beskattning av inkomster fran sparande i
form av rintebetalningar i gemenskapen. Narmare bestimt
kan mdlet sigas vara att garantera att rdntor som i en
medlemsstat betalas t en faktisk betalningsmottagare (fysisk
person) med hemvist i en annan medlemsstat i realiteten kan
beskattas i enlighet med den nationella lagstiftningen i den
senare medlemsstaten (nedan "den medlemsstat dér betalnings-
mottagaren har sin hemvist”).

1.2.  Det foreliggande forslaget till direktiv ersitter det
forslag som kommissionen offentliggjorde den 20 maj 1998
och som syftade till att sikerstilla en effektiv minimibeskatt-

ning av rdnteinkomster fran sparande i gemenskapen. Ekono-
miska och sociala kommittén avgav ett yttrande i frigan den
24 februari 1999 (1).

2. Den allminna referensramen

2.1.  Ienlighet med Ekofin-rddets slutsatser av den 1 decem-
ber 1997 (?) grundade sig forslaget till direktiv fran 1998 pa
det som vid denna tidpunkt kallades "samexistensmodellen”.
Enligt denna modell kunde varje medlemsstat vilja mellan att
uppbira killskatt pad rintebetalningar till enskilda personer
med hemvist i en annan medlemsstat eller att tillhandahalla
den medlemsstat dir den faktiska betalningsmottagaren har
sin hemvist de uppgifter som behovs for beskattningen.

() EGT C 116, 28.4.1999, s. 18.
(2) EGT C2, 6.1.1998, 5. 1.
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2.2, Under sitt mote i Helsingfors i december 1999 (1)
godkinde Europeiska rddet en princip enligt vilken “alla
medborgare med hemvist i ndgon av unionens medlemsstater
bor betala dndamalsenlig skatt pa alla inkomster frdn sparan-
de”. Under Europeiska rddets mote i Santa Maria da Feira (2)
kom medlemsstaterna direfter Gverens om att utbyte av
information pa s bred grund som mojligt skulle vara EU:s
yttersta mal. Belgien, Luxemburg och Osterrike kvarholl dock
mojligheten att under en viss period tillimpa ett system med
killskatt, under forutsittning att det land i vilket inkomstmot-
tagare har sin hemvist erhaller en ldmplig del av skatteinkoms-
terna.

2.3.  Man kom ocksa 6verens om att radets ordférandeskap
och kommissionen, sd snart en dverenskommelse hade natts
om huvudinnehéllet i direktivet, skulle inleda forhandlingar
med Forenta staterna och andra viktiga tredjeldnder (Schweiz,
Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino) for att verka
for att motsvarande atgarder vidtas i dessa linder. Samtidigt
forband sig de berorda medlemsstaterna att verka for att
samma atgdrder vidtas i alla relevanta beroende eller associera-
de territorier (Kanaloarna, Isle of Man samt de beroende eller
associerade territorierna i Vastindien).

2.4, Huvudinnehallet i direktivet fastslogs av Ekofin-radet
under dess sammantrdde i Bryssel den 26-27 november
2000 (3).

2.5.  Kommissionen stoder det nya synsitt som radet intagit
och beslot, med beaktande av det faktum att det nya synsittet
skiljer sig markant frdn de tidigare principerna, att dra tillbaka
sitt direktiv fran ar 1998. Det nya forslaget till direktiv, i vilket
man strdvat efter att sd noggrant som mojligt aterspegla
innehéllet i overenskommelsen mellan medlemsstaterna, of-
fentliggjordes den 18 juli 2001.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1.  Syftet med direktivet dr att sorja for en effektiv
beskattning av inkomster frn sparande i form av rintebetal-

(1) Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska ridets mote i Hel-
singfors, den 10-11 december 1999. Pressmeddelande
nr 00300/1/99, 11.12.1999, offentliggjort pad webbplatsen for
Europeiska unionens rad (http:/[ue.eu.int).

Bilaga IV till ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i
Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000, pressmeddelande
nr 200/1/00, 19.6.2000, offentliggjort pd webbplatsen for Euro-
peiska unionens rad.

Ekofin-radets slutsatser av den 26—27 november 2000, pressmed-
delande nr 13861/00 (Presse 453), 26.11.2000, offentliggjort pa
webbplatsen for Europeiska unionens rad.

—_
X

—
™)

ningar som sparare (de "faktiska mottagarna” av inkomsterna)
som har sin hemvist i unionen erhller i en annan medlemsstat.
Direktivet paverkar inte medlemsstaternas interna ordningar
for beskattning av inkomster frdn sparande.

3.2.  Med "faktiska betalningsmottagare” avses fysiska perso-
ner som mottar inkomster for egen rakning. I vidare bemérkel-
se tillimpas direktivet ocksd nir rinta betalas till vissa
"rittssubjekt” som inte dr juridiska personer, som inte lyder
under den allmidnna ordningen for foretagsbeskattning och
som inte heller dr foretag for kollektiva investeringar i
overldtbara virdepapper (nedan fondforetag) (se punkt 3.6).

3.3.  Varje fysisk person som erhéller rintebetalningar anses
handla for egen rikning, om inte personen i friga kan bevisa
motsatsen. Detta kan vara fallet ndr han eller hon agerar som
betalningsombud (se punkterna 3.5 och 3.6) eller handlar pd
uppdrag av en juridisk person, ett fondforetag eller nigot
annat rittssubjekt som omnamns i direktivet. Detsamma géller
dé en person som handlar i en annan fysisk persons namn.

3.4.  Varje faktisk betalningsmottagare bor identifieras pé
laimpligt sitt och dennes hemvist faststillas. I direktivet
foreskrivs uttryckligen normer om detta, vilka fungerar som
miniminormer f6r medlemsstaterna. Det gors dessutom en
atskillnad mellan sddana avtalsforbindelser som upprittats
innan direktivet trddde i kraft och sddana som upprittas
senare. I det forsta fallet héller man sig till information som
finns tillganglig pa basis av bestimmelserna om penningtvitt
medan sirskilda bestimmelser har utarbetats betriffande det
senare fallet.

3.5.  Direktivet skall tillimpas av betalningsombudet. Det 4r
med andra ord den ekonomiska aktéren som betalar rinta till
den faktiska betalningsmottagaren, eller sorjer for att rinta
betalas direkt till forman fér denna, som samlar in informatio-
nen eller tillimpar killskatt. Det dr vanligen friga om ett
finansinstitut, men ndr rantebetalningen gors direkt av gdldeni-
ren anses denne vara betalningsombud.

3.6.  Ett rittssubjekt anses vara betalningsombud enligt
forslaget om det inte dr en juridisk person eller inte beskattas
for sin vinst enligt den allmdnna ordningen for foretagsbeskatt-
ning eller inte 4r ett fondforetag eller viljer att inte bli
behandlat som fondforetag. Rittssubjektet skall anses vara ett
betalningsombud nir det mottar rinta eller begir betalning av
rinta. Direktivet skall sdledes tillimpas vid exakt detta tillfdlle
(detta system betecknas "betalningsombud nér rantan erhalls”).
De rittssubjekt som avses dr ofta inte foremdl for sirskilt
strikta kontroller fran skattemyndigheternas sida. Att de
betraktas som betalningsombud innebdr att de faller under
direktivets tillimpningsomréde.
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3.7. Den nya texten innehdller ocksd en definition av
“rantebetalning” som avviker fran definitionerna i medlemssta-
terna. Denna definition omfattar i sjilva verket alla inkomster
fran fordringar, dven inkomster fran tillvixtobligationer och
nollkupongobligationer. Det handlar i detta fall om inkomst-
erna fran forsiljning, dterbetalning eller inlosen av fordran. Alla
rintebetalningar i EU skall omfattas, oavsett var gildeniren ar
etablerad.

3.8.  Denna definition omfattar inkomster som uttryckligen
hirror frén rdntebetalningar (genom tillimpning av en s.k.
"look-through approach”), som delas ut av fondforetag, av de
rittssubjekt som anges i punkt 3.6 (som valt att behandlas
som fondforetag) och av foretag for kollektiva investeringar
etablerade utanfér Europeiska unionen.

Vinsten fran forsiljningen, inlosen eller dterbetalningen av
aktier eller andelar i ett av dessa fondforetag, rittssubjekt eller
foretag omfattas ocksd av direktivets tillimpningsomrade,
under forutsittning att de har investerat mer dn 15 % av sitt
innehav (40 % under 6vergdngsperioden pa sju ar) i fordringar.
[ detta fall dr det antingen den andel av ridntan som innefattas
i forsdljningsvinsten eller — ifall denna andel ar okidnd -
totalbeloppet som enligt direktivet betraktas som rintebetal-
ning.

3.9.  Ide medlemsstater som har valt att utbyta information
skall betalningsombuden samla in alla relevanta uppgifter om
rintebetalningar och oversinda dem till behorig myndighet i
det egna landet.

3.10. Denna myndighet vidarebefordrar i sin tur dessa
uppgifter till berérda myndigheter i hemvistmedlemsstaten.
Uppgifterna skall vidarebefordras automatiskt och minst en
gdng om dret, inom sex mdnader efter beskattningsdrets
utgdng.

3.11.  Under en 6vergdngsperiod pa sju ar efter den dag da
direktivet trader i kraft kommer Belgien, Luxemburg och
Osterrike att tillimpa ett killskatteforfarande pé rintebetal-
ningar. Under denna period behaller dessa medlemsstater
ritten att inte formedla information till andra medlemsstater,
men de skall emellertid erhélla information.

Under de forsta tre dren av 6vergangsperioden uppgdr kallskat-
ten till 15 %. Direfter hojs den till 20 % for resten av perioden.

3.12. I ovannimnda medlemsstater bor de faktiska betal-
ningsmottagarna fortfarande behalla mojligheten att inte betala
killskatt. De betalar alltsd endast skatt i den medlemsstat dir
de har sin hemvist. Dirfor kommer det i dessa tre medlemssta-

ter att behovas savil det forfarande som bekrivs i punkt 3.9
(den faktiska betalningsmottagaren ger i detta fall betalnings-
ombudet ritt att formedla information till skattemyndigheter-
na) som ett intyg som utfirdas av den behoriga myndigheten i
hemvistmedlemsstaten.

3.13.75 % av inkomsterna fran killskatt bor overforas till
de berorda hemvistmedlemsstaterna sex manader efter det att
beskattningsdret har lopt ut, 25 % behalls av den stat som tagit
ut kallskatten.

3.14.  Under 6vergdngsperioden skall hemvistmedlemssta-
ten tillimpa ett forfarande som forhindrar dubbelbeskattning.

3.15.  Pdgrundval av skyddsklausulen ("grandfathering clau-
se”) skall direktivet inte gilla for befintliga obligationer och
andra Overldtbara skuldebrev som har emitterats fore den
1 mars 2001 eller for vilka emissionsprospekten har godkints
fore detta datum, och detsamma géller rantebetalningar for
dessa. Betriffande fortlopande emissioner kommer sirskilda
bestimmelser att gilla for emissioner som gors fran och med
den 1 mars 2002. Om en emission inom ramen for en sddan
fortlopande emission gors av en regering efter detta datum
skall direktivet tillimpas pd emissionen i dess helhet. Om den
fortlopande emissionen gors av andra (privata) emittenter
giller direktivet ddremot endast for de emissioner som gors
efter ovanndmnda datum. Dessa undantag tillimpas endast
under den 6vergangsperiod pd sju r som beskrivs i punkt 3.11.

3.16.  Under samma tidsperiod kan Belgien, Luxemburg och
Osterrike avstd frdn att ta ut kllskatt pa rintebetalningar for
emissioner gjorda av internationella foretag, om beskattningen
skulle medféra en risk att bryta mot reglerna i internationella
avtal som dessa medlemsstater skrivit under.

3.17.  Medlemsstaterna har ocksa ratt att ta ut andra kall-
skatter (exempelvis pa gildendrsnivd) pa denna typ av betal-
ningar. Dessa skatter 4r inte pd ndgot vis oférenliga med den
killskatt som direktivet foreskriver (se punkt 3.11).

3.18.  Medlemsstaterna bor vidta nodvindiga dtgirder for
att uppfylla kraven i direktivet fore den 1 januari 2004.

3.19.  Kommissionen skall vart tredje dr till ridet overlimna
en rapport om direktivets tillimpning. I samband med detta
kan nodvindiga dndringar foreslas.
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4. Allminna kommentarer

4.1.  ESKhar redan tidigare yttrat sig om granséverskridande
beskattning av inkomster fran sparande inom EU, bland annat
i sina yttranden om "Direkt och indirekt beskattning” (),
"Beskattningen inom Europeiska unionen — Rapport om
skattesystemens utveckling” (2), samt om det tidigare forslaget

till direktiv (3).

4.2, ESK kan konstatera att alla berorda parter har gjort
anstringningar inom detta omrade sedan det forra forslaget
till direktiv offentliggjordes 1998. Europeiska radet, Ekofin-
radet, de olika ordférandeskapen och kommissionen har alla
forsokt fora detta drende framat. Anmarkningsvirda framsteg
har ocksa gjorts.

4.3, Det forslag till direktiv som behandlas hir utgor en del
av de beskattningsdtgarder ("skattepaketet”) som Ekofin-radet
enades om den 1 december 1997. Texten betraktas i princip
som en helhet tillsammans med uppférandekodexen for
foretagsbeskattning och ett gemenskapssystem for rantor och
royalties som betalas mellan foretag. Man kom ocksd &verens
om att behandlingen av de olika delarna av skattepaketet skulle
ske enligt en parallell tidsplan. Mélet var att om mojligt nd
fram till en slutlig 6verenskommelse om hela paketet senast
den 31 december 2002. ESK anser att principen om parallell
behandling av skattepaketets tre delar dr mycket viktig. Sam-
ordningen av beskattning av sparande inom EU dr dessutom
en mycket viktig faktor som kan paskynda vissa andra
europeiska integrationsprocesser.

4.4.  For ovrigt kan man nidmna att tvd medlemsstater,
nidmligen Osterrike och Luxemburg, forklarat att de inte
kommer att godkdnna direktivet om beskattning av sparande
forran det finns ett bindande beslut om avveckling av de
66 atgirderna inom ramen for uppforandekodexen (4).

4.5.  Kommittén dr nojd med forslaget till direktiv. Att vilja
ett allmdnt informationsutbyte mellan medlemsstaterna som

ber 2000, pressmeddelande 13861/00, Uttalanden till radets
protokoll (om radets slutsatser) a 1.

slutmadl gor det mojligt att beskatta inkomster i form av rintor
fran ett annat land med den skattesats som normalt skulle
gilla for den sparande. Detta gor det i sin tur mojligt
att motverka all snedvridning av konkurrensen i friga om
beskattning.

ESK noterar att forslaget till direktiv ingdr i en storre helhet
och da forst och framst i skattepaketet, att de tre delarna av
detta paket hinger ihop samt att arbetet inom dess olika
omrdden kommer att utforas enligt parallella tidsplaner. ESK
har ocksa noterat vissa medlemsstaters politiska forklaringar.

4.6.  Forslaget till direktiv laggs fram efter intensiva férhand-
lingar mellan medlemsstaterna, frimst inom Europeiska radet
och Ekofin-rddet. Den nya texten dterspeglar resultatet av dessa
forhandlingar. Nar man nu vil har lyckats uppnd en politisk
kompromiss vill ESK ingalunda ifrdgasitta den gemensamma
stindpunkt som medlemsstaterna nitt fram till. En sidan
instéllning dr 4n mindre limplig med tanke pd att de tidigare
forslagen inte heller inneholl nagra perfekta losningar. 1 de
tidigare forslagen kvarstod tvirtom vissa skillnader mellan
kapitalimporterande och kapitalexporterande medlemsstater,
och forslaget loste inte alls eller endast delvis problem som
risken for omlokalisering av marknader och kapital (t.ex. nir
det giller euroobligationer). ESK kommer dirfor endast att
gora vissa allmidnna kommentarer och undersoka frigor av
mer teknisk natur.

4.7.  ESK anser att det ir fullt beridttigat att 6verenskommel-
serna mellan medlemsstaterna (°) omfattar frdgor kring att
bibehélla konkurrenskraften hos EU:s finansmarknader. Man
bor undvika att finansmarknaderna hamnar i ett missgynnat
lage som kan medfora risken att kapital omlokaliseras till
tredje linder. ESK tar stod i foljande slutsats fran radet om
vilka villkor som giller: "S& snart tillrickliga garantier har
erhéllits ndr det giller tillimpningen av samma &tgirder i
beroende eller associerade territorier och av motsvarande
atgdrder i de nimnda linderna skall ridet, pa grundval av en
rapport, enhilligt besluta om antagande och genomférande av
direktivet senast den 31 december 2002.” (°) ESK menar att
det dr uppenbart att denna fraga r en kritisk politisk faktor
som under beslutsprocessens slutskede kan komma att spela
en viktig eller helt avgorande roll.

(®) Se punkt 2.8.
(6) Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Santa Maria
da Feira den 19-20 juni 2000.
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4.8.  De ovannimnda Gverenskommelserna framstdr ocksd
som viktiga nir det galler att motverka och undvika skatteflykt
och skattebedrigerier bland personer bosatta inom EU. Ove-
renskommelserna dr ocksd mycket viktiga nir det giller att
skydda medlemsstaternas skatteintakter. Det skulle vara alltfor
enkelt om skattebetalarna kunde betala betydligt mindre eller
ingen skatt genom att fora over sitt kapital till ett land utanfor
EU och foljaktligen utanfor direktivets tillimpningsomrade,
antingen till ndgon medlemsstats beroende eller associerade
territorier eller till ndgon av de andra finansmarknaderna nira
EU:s granser.

4.9.  Det framstdr tydligt att den tekniska sidan av direktivets
utformning inte alls dr enkel. Man maste emellertid dnda striva
efter att direktivet blir sd tydligt och enkelt som mojligt. I
direktivets motiveringsdel framhalls flera ginger att detta ar
nodvindigt, liksom att betalningsombudens uppgifter maste
hallas inom rimliga granser. Frigan dr om forslaget till direktiv
verkligen ger mojlighet att uppnd detta mal och om man har
tagit hansyn till denna aspekt. Med tanke pad att tillimpningen
ir sd invecklad och innebdr konkreta problem ar frigan om
det finns tillrdckliga garantier for att lagstiftningen skall
tillimpas i hela EU utan konkurrenssnedvridningar. Det ér lika
viktigt att undvika risker for konkurrenssnedvridning inom EU
som i forhdllande till tredje linder. Det vore dirfor bra
om betalningsombuden i alla medlemsstater fick tillgang till
forteckningar over olika typer av juridiska personer samt
kategorier av rittssubjekt som beskattas for sin vinst enligt
den allmédnna ordningen for foretagsbeskattning (bdda dessa
grupper faller nimligen utanfor tillimpningsomrédet enligt
artikel 2.1 b i forslaget till direktiv).

4.10.  Ett annat villkor som bor uppfyllas under 6vergangs-
perioden dr att undvika konkurrenssnedvridning i forbindelser-
na mellan de medlemsstater som borjar tillimpa informations-
ystemet direkt och de tre medlemsstater som omfattas av ett
undantag pa grund av att de valt ett killskatteforfarande. De
tillimpningsproblem som betalningsombuden kommer att
stota pd kan fa betydligt storre konsekvenser i linderna med
killskatt dn i de andra ldnderna, dar uppgifter maste samlas in.

4.11. Kommissionen bifogar en konsekvensbedomning
som framst giller konsekvenserna for foretag. Bedomningen
ir ndstan enbart positiv. Eventuella risker bedoms antingen
som alltfor smé for att beaktas eller som redan dtgirdade i
mojligaste man. Det dr frimst i friga om foljderna for

betalningsombuden (sdrskilt kostnader och arbetsborda) som
kommissionen ger lugnande besked trots att det finns allvarliga
farhdgor pa denna punkt, sirskilt inom finanssektorn.

ESK undrar om inte forfarandet skulle kunna forbittras sd att
konsekvensbedomningarna blir mer balanserade. Exempelvis
skulle en undersokning gjord av en oberoende instans kunna
gora slutsatserna objektiva och trovirdiga. Ett exempel ar
Europeiska centralbanken (ECB), som har for avsikt att infora
ytterligare skyldigheter till statistisk rapportering for kredit-
instituten inom euroomrddet. ECB forsoker bedoma konse-
kvenserna av sina planer genom en process inom eurosystemet
(deltagande fran "riksbankerna”) samt genom att rddfraga den
berorda sektorn. Projektets genomférbarhet undersoks med
utgdngspunkt i faktauppgifter, medan kostnader och arbets-
borda uppskattas genom en bedémning fraimst inom kreditin-
stituten.

4.12.  Ett allmint system for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna i enlighet med direktivet dr nagot helt nytt.
Négot sddant system har inte funnits tidigare, och det ir
mojligt att det till en borjan medfor vissa risker. Oavsett denna
fraga ar det viktiga for ESK att det planerade systemet dr
tillimpligt och operationellt samt att det inom ramen for
tilldelade medel uppndr vintat resultat sivil for de olika
medlemsstaternas nationella myndigheter (i de flesta fall
skattemyndigheterna) som for betalningsombuden. Det giller

alltsd att forena systemets effektivitet med teknisk genomfor-
barhet.

4.13.  En genomgédng av de nya texterna visar att syftet till
stora delar har férandrats i det nya direktivforslaget. Det ror
sig inte lingre som tidigare om "att sikerstilla en effektiv
minimibeskattning av rinteinkomster frin sparande i gemen-
skapen” utan snarare om att sakerstilla en beskattning av dessa
inkomster i enlighet med bestimmelserna i den faktiska
betalningsmottagarens land.

Kallskatteforfarandet behandlas i det nya forslaget i kapitel III,
som handlar om 6vergingsbestimmelser. I den del av forslags-
texten som foregdr sjilva direktivet sigs det att tre medlemssta-
ter kan tillimpa detta forfarande endast under en viss tid for
att fa "mer tid att anpassa sin lagstiftning” (till systemet for
informationsutbyte). ESK stiller sig fragande till detta nya sitt
att ligga fram informationen. Faktum 4r att de tre lander som
har valt ett killskatteforfarande ar de linder som har allmin
banksekretess eller banksekretess i skattefragor. Man madste
konstatera att kallskatteforfarandet ar det som gar bast ihop
med dessa principer.
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[ en studie om bittre tillgdng till bankinformation for skatte-
myndigheterna (!) som offentliggjordes sa sent som forra aret
bekriftade till och med OECD éterigen virdet av tystnadsplikt
och banksekretess, dven om slutsatserna pekar it ett annat
hall.

[ den nya texten nimns inte ett ord om dessa principer, och
det verkar darfor som om tanken 4r att tona ned deras virde.
Det 4r som sagt under alla omstandigheter mycket viktigt att
tredje linder och beroende eller associerade territorier samti-
digt utvecklar system som dar likvirdiga eller identiska nar det
giller innehdll och funktionssitt. Det dr emellertid uppenbart
att utsikterna om att nd Gverenskommelser med dessa tredje
linder och territorier 4r minst sagt osikra om man redan frin
borjan utesluter killskatt som 16sning.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Kommittén konstaterar att forslaget ger upphov till
viktiga fragor pd olika omrdden. ESK har inte for avsikt att
systematiskt ifrgasitta de foreslagna bestimmelsernas alla
syften, men vill uppmirksamma ett antal problem som alla
operatérer kommer att moéta vid tillimpningen av direktivet,
sérskilt betalningsombuden.

5.2 Ett exempel dr inkomster fran foretag for kollektiva
investeringar i overldtbara virdepapper (fondféretag) som har
investerat minst 15 % (40 % under Overgdngsperioden) i
fordringar (2). Denna troskel har faststillts for att undvika att
fondforetag som endast marginellt investerar i fordringar
omfattas av direktivet och for att ticka deras likviditetskrav.
Om man vill undvika att i stort sett alla fondforetag omfattas
av direktivet maste denna procentsats hojas visentligt. Dess-
utom 4r det inte latt for ett betalningsombud som inte str
i direkt kontakt med ett fondforetag att kinna till dess
investeringspolicy.

5.3.  Kommittén vill ocksd pdpeka att definitionen av in-
komster frin fondforetag inte alltid dr helt klar, och att
forslaget i definitionen av rintebetalningar inte bara inbegriper
rinta i egentlig mening utan ocksd element som inte faller
inom direktivets syfte.

() Dokument fran OECD:s utskott for skattefragor: "Improving
access to bank information for tax purposes”, offentliggjort den
12 april 2000. Dokument DAFFE[CFA (2000)4/FINAL.

(3 Artiklarna 6.1, 6.2, 6.3, 6.6, 6.7 och 6.8, samt punkt 3.8 ovan.

5.4.  Det dr forstdeligt att man for att motverka vissa brister
i direktivet utstracker det till vissa hybridforetag (}) (som inte
ar juridiska personer, inte beskattas enligt lagstiftningen for
foretagsbeskattning och inte dr fondforetag). Denna losning
ir dock inte sirskilt praktisk. Dessutom &r kraven pd de
marknadsoperatorer som betalar rinta till dessa foretag alltfor
stranga. Det giller sdrskilt kravet att de sistndimnda skall anméla
det erlagda rintebeloppet till den nationella myndigheten.

5.5.  Reglerna om faststillande av faktiska betalningsmotta-
gare (%) gdr lingre dn vad som &r brukligt for att bekimpa
penningtvitt. Under alla omstindigheter utgor den ytterligare
atskillnad som gors beroende pé nir avtalsforbindelsen upprit-
tas en onddig komplikation. Dessutom bor det klart framga
att betalningsombudet inte kan goras ansvarig for att den
faktiska betalningsmottagarens hemvist i skattehidnseende ar
korrekt. Det dr skattemyndighetens uppgift. For 6vrigt kan
reglerna for personer som har ett pass fran en medlemsstat
men som dr skattskyldiga i utlandet inte tillimpas om tredje
land vagrar att utfirda ett hemvistintyg.

5.6.  Enligt direktivforslaget skall medlemsstaterna ha ritt
att "arsbasera” rdntan, det vill sdga berdkna riantan pa drsbasis
och att betrakta denna berdkning som en rintebetalning (°).
Skilen bakom denna bestimmelse och dess syften anges inte.
Det dr knappast mojligt att tillimpa denna bestimmelse i
praktiken eftersom det skulle leda till att kapital flyttar 6ver till
andra medlemsstater som inte har inf6rt denna bestimmelse.

5.7. I skyddsklausulen ("grandfathering clause”) () gors en
atskillnad mellan emissioner av virdepapper som omfattas av
direktivets tillimpningsomrdde och andra emissioner. Att i
praktiken gora en sadan atskillnad 4r dock allt annat dn enkelt,
sdrskilt inte for emissioner som gjorts utanfor EU. Nir det
giller fortlopande emissioner kan det sirskilda systemet for
statspapper och virdepapper som emitteras av “ndrstdende
rittssubjekt” endast tillimpas i praktiken om betalningsombu-
den fér ytterligare information om de sistnimnda.

3) Se artikel 4.2 och punkt 3.6 ovan.

(

(%) Se artikel 3 och punkt 3.4 ovan.

(®) Se artikel 6.5.

(6) Se artikel 15 och punkt 3.15 ovan.

I ==
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5.8.  Forfarandet for att forhindra dubbelbeskattning trider
i kraft om den kallskatt som uttagits av den faktiska betalnings-
mottagaren ir hogre dn den slutgiltiga skatt som denne skall
betala i sin hemvistmedlemsstat. I direktivforslaget anges inte
klart och tydligt om denna princip ocksd skall gilla om
inkomsten ar skattebefriad i detta tredje land. Denna punkt
bor sdledes klargoras.

5.9.  Ett antal forfaranden i direktivet avviker frin varandra
beroende pd om de avser perioden innan eller efter det att
direktivet trader i kraft. Dessa bestimmelser har siledes en
retroaktiv karaktar. For att undvika detta bor fordndringarna
trida i kraft frin och med det datum dé de nationella reglerna
trader i kraft efter inforlivandet av direktivet.

5.10.  Betalningsombuden bor dessutom ges en tillrickligt
lang tidsperiod for att anpassa sina internsystem (sarskilt
datasystem) mellan offentliggorande och ikrafttridande av
dessa nationella regler. Sett till direktivets inverkan forefaller
minst ett r ldmpligt. I den nuvarande texten sdgs ingenting
om denna punkt. Dessutom skulle sannolikt den bésta 16sning-
en bestd i att dessa bestimmelser och det slutgiltiga systemet
trader i kraft i samband med inledningen av ett nytt kalenderar.

5.11. Kommittén kan ocksd konstatera att flera andra
inkomstkillor inte omfattas av forslaget, till exempel vissa
forsakringsformaner. Det finns i dag ett inte forsumbart
intresse for dessa produkter som oftast och i viss utstrickning
tacker fysiska risker, men som likvil huvudsakligen ar snarlika
eller likvardiga med de investeringar i fordringar som om-
ndmns i direktivet. Den enda hidnvisningen i forslaget till detta
dmne dr foljande: "Tillimpningsomradet f6r detta direktiv bor
begrinsas till beskattning av inkomster fran sparande i form
av rdntebetalningar for fordringar, med uteslutande av de
fragor som ror beskattning av pensions- och forsikringsforma-
ner.” (1) Denna hanvisning dr foga overtygande eftersom den
avser fondforetagens aktier och andelar. Kommissionen ansdg
dessutom nyligen i meddelandet om avskaffande av skattehin-
der for tillhandahallande av tjanstepensioner 6ver grinserna (2)
att det bista sittet att skydda medlemsstaternas skatteintikter
ir informationsutbyte, vilket ocksa foreslas i det foreliggande
direktivforslaget.

5.12.  En annan svarighet ar att faststilla basen for direkti-
vets tillimpning vid rintebetalningar och forsiljning, dterbetal-
ning eller inlosen av fordringar. Detta dr sirskilt viktigt

() Beaktandesats 15.
() KOM(2001) 214 slutlig.

eftersom ett informationssystem av det slag som foreslds aldrig
har anvénts i en sddan skala. Dessutom bor principen om “a
level playing field” inte enbart efterstrivas gentemot tredje land
(se punkt 4.7) utan ocksd inom EU.

[ detta sammanhang skall man tillimpa principen om en
proportionell berdkning av inkomsterna utifrdn den period
som den faktiska betalningsmottagaren har innehaft fordran.
Denna proportionella berdkning skall uttryckligen dock bara
gilla systemet for kallskatt (3).

Kommittén frigar sig om denna princip inte borde vara
allmint gallande och ddrfor ocksa gilla vid tillimpningen av
systemet for informationsutbyte.

Enligt direktivforslaget (*) kan uppgifterna i dessa fall avse
beloppet pa den rinta som betalats.

Denna fraga dr viktig eftersom det i avsaknad av tydliga regler
skulle kunna uppstd relativt stora skillnader vid faststéllandet
av basen for direktivets tillimpning. Det skulle till exempel
kunna intriffa vid forsiljning av virdepapper efter en tids
innehav (t.ex. nollkupongobligationer och fondandelar). Om
man ser till direktivets syfte och att faststillandet av tillimp-
ningsbasen 4r en visentlig faktor for att uppnd detta mal kan
man inte pa ett overtygande sitt hivda att detta problem inte
bor losas av direktivet. Skillnader mellan medlemsstaterna
skulle ocksé kunna fa storande effekter (se punkt 4.9).

Samma problematik skulle ocksd kunna uppstd om inkomst-
erna dr angivna i en utlindsk valuta. Direktivforslaget innehal-
ler inga omrikningsregler. Aven hir krévs en klar och entydig
16sning.

6. Slutsatser

6.1. ESK vilkomnar forslaget till direktiv, som ytterst
syftar till infora ett system for utbyte av information mellan
medlemsstaterna. Denna strategi gor det mojligt att korrekt
beskatta den person som uppburit inkomster, undvika att
medlemsstaterna dgnar sig t en oldmplig skattekonkurrens
och bidra till rattvis fordelning av skatteintikterna.

() Artikel 11.3.
() Artikel 8.2.
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6.2.  Kommittén kan glidjande nog konstatera att alla
berorda parter den senaste tiden har vinnlagt sig om att hitta
en vil fungerande l6sning pd detta omrdde. Forslaget till
direktiv utgor en kompromiss som ger uttryck for medlemssta-
ternas gemensamma stindpunkt.

6.3.  ESKanser att forhandlingarna dven i fortsittningen bor
bygga pd den "parallella” arbetsmetoden si att man kan
komma fram till en slutlig 6verenskommelse inom utsatt tid
(dvs. fore arsslutet 2002) om de olika delarna av "skattepaketet”
fran den 1 december 1997 (ddribland det behandlade direktiv-
forslaget, beskattning av inkomster fran sparande, uppforande-
kodexen samt rintor och royalty).

6.4.  Kommittén inser helt och fullt betydelsen av att bevara
de europeiska finansiella marknadernas konkurrenskraft. Det
ar darfor centralt och av avgorande betydelse att garantier har
erhillits ndr det giller tillimpningen av samma &tgirder i
beroende eller associerade territorier och av motsvarande
dtgarder pa ett visst antal stora finansmarknader eller finans-
marknader nira EU:s grinser. Dess 6verenskommelser framstar
ocksd som viktiga for att motverka skatteflykt och/eller
skattebedragerier bland personer bosatta inom EU.

Kommittén vilkomnar darfor att Ekofin-rddet i Luxemburg
den 16 oktober 2001 beslutade att inleda forhandlingar med
de sex viktigaste linderna utanfor EU nar det giller beskattning
av sparande (USA, Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra

Bryssel den 28 november 2001.

och San Marino), for att dessa linder skall vidta liknande
atgdrder som EU (1).

6.5.  Det foreslagna direktivet maste forbli bade enkelt och
effektivt. Kommittén uppmanar dirfor berorda parter att
ingdende och kritiskt granska det nuvarande forslaget och
eventuellt bidra med forbittringar av texten. Det dr ocksd
viktigt att kostnaden for tillimpningen ir s liten som mojlig.
Myndigheterna och betalningsombuden maste bdda ta sitt
ansvar pa detta omrade.

ESK anser ocksa att forslaget till direktiv om beskattning av
sparande bor ha ett s konsekvent och brett tillimpningsomra-
de som mojligt. Eftersom denna text redan innehéller en
definition av "rintor” — dels de rantor som direkt erhélls fran
fordringar, dels de som indirekt hirror fran investeringar i
vissa fondforetag — anser kommittén att man bor undersoka
om direktivet ocksd bor omfatta andra investeringar som ger
indirekt ranta, till exempel vissa forsidkringsprodukter.

6.6.  Slutligen anser kommittén att betalningsombuden
madste medverka i storsta mojliga utstrackning vid vidareut-
vecklingen av detta system eftersom de har en central roll vid
inforandet av systemet. ESK ber didrfér kommissionen att
overvdga och forsoka forbittra metoderna for att utvdrdera
effekterna av de foreslagna bestimmelserna.

() Ekofin-radet i Luxemburg den 16 oktober 2001, press: 363
nr 12827/01.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om miniminor-
mer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna”

(2002/C 48/14)

Den 6 juni 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 63 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs forberedande
arbete, antog sitt yttrande den 7 november 2001. Féredragande var Dario Mengozzi och medforedragande

Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28 november 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 115 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta forslag ingdr i en rad forslag till direktiv — som
ESK hiller pa att behandla — med syftet att skapa ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Det tar sin utgdngspunkt i
punkt 14 i slutsatserna frin Europeiska rddet i Tammerfors, i
syfte att genomfora artikel 63 i EG-fordraget.

1.2. Malen ir foljande:
— Inféra miniminormer for mottagande av asylsokande.

— Kartldgga vilka olika mottagningsvillkor som méter asyl-
sokande under olika faser eller vid olika typer av asylforfa-
randen, samt vilka villkor som géller f6r olika grupper.

— Forbittra de nationella mottagningssystemens effektivitet.
— Begrinsa de sekundira forflyttningarna.

—  Ge de asylsokande samma levnadsvillkor i alla medlems-
stater.

1.3. [ sitt forberedande arbete kontaktade kommissionen
UNHCR och nigra icke-statliga organisationer som &r sirskilt
engagerade i denna friga.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1.  Kommissionens forslag dr indelat i dtta kapitel.

2.2, Idet forsta kapitlet definieras forslagets tillimpnings-
omrdde och de termer som anvinds. Detta giller sarskilt
foljande:

— Direktivet 4r inte tillimpligt pd EU-medborgare.

— Ogifta par behandlas pd samma sitt som gifta par
endast i de medlemsstater dir bestimmelser om sidan
likabehandling géller.

—  Det gors ddremot ingen atskillnad nédr det géller barn som
dr beroende av fordldrarna for sin forsérjning.

— Direktivet ar inte tillimpligt pa asylansokningar som ges
in till medlemsstaternas beskickningar.

— Medlemsstaterna fir besluta huruvida de vill tillimpa
direktivet pa forfaranden for andra skyddsformer 4n de
som omfattas av Genevekonventionen.

2.3, Andra kapitlet innehaller allmidnna bestimmelser om
foljande rattigheter som beviljas asyls6kande:

— Att f3 all information de behéver.

— Att forses med en handling som styrker deras rittsliga
stillning.

—  Att rora sig fritt inom hela eller delar av den aktuella
medlemsstatens territorium.

—  Att {4 hjilp till familjesammanhaéllning.

—  Att fd vdrd och psykologiskt stod.

—  Att beviljas skolgdng for underdriga.

—  Att fa tilltrdde till arbetsmarknaden och yrkesutbildning.
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2.4, Tredje och fjirde kapitlet innehéller bestimmelser om
materiella mottagningsvillkor som skall garantera en driglig
levnadsstandard och de asylsokandes grundliggande rittighe-
ter. Med detta avses inkvartering, vard och psykologiskt stod.

2.5.  Ifemte kapitlet definieras de fall i vilka mottagningsvill-
koren kan inskrinkas eller dras in pd grund av negativt
beteende, nimligen ndr en asylsokande

—  forsvinner,

—  drar tillbaka sin asylansokan,

— undanhéller sina ekonomiska resurser,

— anses som ett hot mot den nationella sikerheten, eller

— upptrader valdsamt.

2.6.  Sjitte kapitlet har titeln "Personer med sarskilda behov”
och omfattar underdriga, funktionshindrade, dldre, gravida,
offer for sexuella dvergrepp eller konsdiskriminering, offer for
tortyr eller vald samt ensamstdende foraldrar.

2.7.  Sjunde och attonde kapitlet innehaller atgirder for att
forbdttra mottagningssystemens effektivitet samt slutbestdm-
melser. Detta omfattar samarbete och samordning mellan
medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna och kommis-
sionen, lokalsamhillenas roll samt systemet for styrning, tillsyn
och kontroll pd nationell nivd och EU-niva. Forslaget till
direktiv foreskriver att medlemsstaterna skall ha inforlivat
direktivet senast den 31 december 2002.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESKser positivt pd malen i forslaget till direktiv, stoder
i stort sett dess innehdll och vill komma med ndgra synpunkter
pa detta innehall, utifrdn forutsittningen att miniminormerna
bor grunda sig pa basta praxis och att rittvisa och virdiga
mottagningsvillkor dr det bista sittet att frimja en fullgod
integrationsprocess eller, nir omstindigheterna sa kraver, ett
korrekt aterbordande till ursprungslandet.

3.2.  Samtidigt kan man konstatera att de teman som tas upp
— och som 6verensstimmer med mandatet i punkterna 13-
15 i slutsatserna fran Europeiska rddet i Tammerfors den
15-16 oktober 1999 — behandlas mot bakgrund av grundlag-
gande minskliga rattigheter och ingdr i ett internationellt
rittssammanhang som inte endast omfattar Genevekonventio-
nen och New York-protokollet fran 1967, utan dven Europa-

konventionen om de minskliga rittigheterna, den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, den internationella konventionen om civila och
politiska rittigheter, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor samt konventionen om barnets
rittigheter.

3.3.  Trots att forslaget innehaller hidnvisningar till en rad
internationella rittsliga instrument som garanterar olika slags
rittigheter, har man undvikit ordet “rdttigheter” och i stillet
anvint uttryck som "fri...”, "mojlighet att...”, "tilltrade till” eller
“kan”. Enda undantaget dr den flera ganger omnamnda "ritten”
att vicka talan vid domstol. Den bild man ger av den
asylsokande ar bilden av en person som i grund och botten
inte har ndgra rattigheter. ESK undrar om denna bild verkligen
passar in i det ovannimnda internationella rdttssamman-

hanget.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén anser att bestimmelserna i detta direktiv
sjlvklart skall tillimpas dven pa forfaranden for att besluta om
ansokningar om andra skyddsformer dn Genévekonventionens
(art. 3).

4.1.1.  Det forefaller oundvikligt att en ogift partner (art. 2)
endast kan erkdnnas nir ansokan gors i de medlemsstater som
i sin lagstiftning jimstiller gifta och ogifta par. I annat
fall skulle foljden bli en diskriminering eller en otillborlig
harmonisering av de nationella bestimmelserna pa omradet.

4.2.  Frirorlighet (art. 7) dr en mycket kénslig friga eftersom
det dr svart att forena respekten for denna grundliggande
rittighet med de krav som sammanhinger med en snabb
behandling av asylansokningar. Kommittén uppskattar forso-
ket att begrdnsa inskrankningarna av direktivets mal och ldta
dem uppvigas av undantag och garantier for omprévning av
ett rittsskipande organ, men man fir inte bortse fran risken
att sddana begrinsningar gor andra rattigheter, sdsom tilltrade
till arbetsmarknaden, mindre verkningsfulla. Darfor anser
kommittén att den fria rorligheten bor garanteras for hela det
nationella territoriet, med f6rbehéll for undantag — under en
begrinsad tid — som motiveras av administrationen av
forfarandena.

4.3, Atttilltrdde till arbetsmarknaden (art. 13) innebar sdvil
materiella som psykologiska fordelar — bade for virdlandet
och de asylsokande — ir tydligt. Den sexmdanadersgrins
efter vilken man inte kan neka tilltrdde till arbetsmarknaden
forefaller limplig, 4ven om den negativa formuleringen later
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ana ett motstdnd mot beviljandet av denna — enligt ESK:s
asikt — "rattighet”. Det dr ddrfor forvanande att formuleringen
i artikel 14 dr sd allmént héllen och att medlemsstaterna far sa
stor frihet att faststilla villkoren. Det bor dtminstone klargoras
att tilltrddet till arbetsmarknaden giller bade egenforetagare
och anstillda, och att anstillda skall ha samma rittigheter och
fd samma behandling som landets egna medborgare. Om
tilltradet till arbetsmarknaden forsvaras och begransas kommer
detta endast att leda till att det olagliga arbetet okar.

4.3.1.  Forslaget till direktiv innehéller dven en tidsgrins pa
sex mdnader for tilltrade till yrkesutbildning (art. 14), nigot
som 4r avgorande for att integrationen skall kunna paskyndas.
ESK anser att denna tidsgrins dr limplig for tilltrade till
arbetsmarknaden, men inte for tilltrade till yrkesutbildning.
Utbildning bor i sd stor utstrickning som mojligt erbjudas
tredjelandsmedborgare som omfattas av en medlemsstats
formanssystem. Det finns tva argument for denna asikt. All
utbildning som dessa personer genomgar kommer att paverka
utvecklingen i deras ursprungslidnder positivt om de atervinder
dit. Man far inte glomma bort att gemenskapens invandrings-
politik dven skall frimja gemensam utveckling och rorlighet
for att forse ursprungslinderna med utbildade personer. For
det andra kommer tilltradet till arbetsmarknaden for de
personer som stannar i en medlemsstat att underlittas genom
den utbildning som de har genomgatt dir.

4.3.2.  Dessa kriterier, som ESK anser gynnar de asylsokan-
des tilltrade till utbildning, skulle kunna utvidgas till att omfatta
andra utbildningsomraden, t.ex. sprdk och kunskaper om
virdlandets samhille och institutioner. Det vore lampligt att i
forslaget till direktiv infora en punkt om utbildning och i denna
klargora medlemsstaternas skyldighet att lita utbildningsinslag
ingd dnda fran borjan av mottagningsforfarandet.

4.3.3. I detta sammanhang bor man erinra om att EU:s
jamstdlldhetsinitiativ (Equal) uttryckligen inbegriper asylsokan-
de i den aktiva och forebyggande sysselsittningspolitiken samt
politiken for att motverka diskriminering och frimja lika
mojligheter.

4.4.  Definitionen av de materiella mottagningsvillkoren
(art. 15-19) har sin utgdngspunkt i den internationella konven-

tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheter-
na och den allminna forklaringen om de manskliga rittigheter-
na. Dessa villkor méste garantera de asylsokande och medf6l-
jande familjemedlemmar en levnadsstandard som sikrar deras
hilsa och vilfird, atskild inkvartering for kvinnor och min
om inte familjesammanhéllningen kriver sammanboende,
skolgdng for underdriga, tillgodoseende av aldres, barns och
funktionshindrades behov samt mojlighet for asylsokande
att utova sin religion pd en limplig plats och att utova
kulturaktiviteter med samma frihet som virdlandets medbor-

gare (1).

4.4.1.  Vistelsen pa flyktingforliggning bor vara sa kort som
mojligt — sdrskilt med tanke pé att dessa forliggningar ofta
liknar hikten — och ersittas med alternativa och normala
former for inkvartering. Under denna vistelse dr det dock
mycket viktigt att de som vistas dir pa ndgot sitt blir delaktiga
i forvaltningen av forldggningen och far mojlighet att vinda
sig till en oberoende myndighet som skall garantera att deras
individuella rittigheter inte kranks.

4.4.2.  Omfattningen och typen av bidrag (pengar, kuponger
eller bidrag in natura) dr avgorande eftersom den bestimmer
de asylsokandes levnadsstandard och livskvalitet, som inte
bor variera alltfor mycket mellan de olika medlemsstaterna.
Kommittén dr dock medveten om att skillnader férekommer
och inte alltid motiveras av skillnader i levnadskostnader och
miljoforhdllanden, och att det system for styrning, tillsyn
och kontroll som foreskrivs i artikel 30 inte forefaller vara
tillrackligt for att de asylsokande skall atnjuta samma materiella
mottagningsvillkor i alla medlemsstater. Det krdvs ett euro-
peiskt 6vervakningssystem dir FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR), relevanta icke-statliga organisationer och arbets-
marknadens parter deltar i arbetet. Resultaten av undersok-
ningarna bor arligen dverldimnas till kommissionen.

4.4.2.1.  Kommittén anser inte att det ricker att sl fast att
bidragsbeloppet skall vara si stort att asylsokanden inte
hamnar i fattigdom. Det vore lampligt att faststilla att bidrag
skall motsvara folkpensionen eller, i det fall en sidan pension
inte existerar, bidrag som beviljas av en institution med
liknande funktion. Under alla omstindigheter bor beslut om
vilka féormaner som beviljas asylsokande fattas mot bakgrund
av samtliga formaner som medlemsstaternas medborgare
atnjuter.

(") I artikel 4 i Genévekonventionen stdr det att signatirstaterna
skall ge flyktingar pa sitt territorium en minst lika fordelaktig
behandling som de egna medborgarna nir det galler fritt religions-
utévande och frihet att ge barn religionsundervisning.
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4.4.2.2.  Bruket att ge bidrag i form av kuponger i stillet for 4.8.  For att uppnd malen i direktivet dr de atgidrder for att

pengar har fatt hard kritik i vissa lander, eftersom detta leder
till svérigheter for de asylsokande och innebdr en onodig
skillnad mellan dem och den 6vriga befolkningen. ESK anser
att forslaget till direktiv inte bor inbegripa bidrag i form av
kuponger.

4.5.  Nar det giller vard och psykologiskt stod (art. 20-21)
anser kommittén att det inte dr motiverat att olika forfaranden
medfor olika forméner, och att alla ddrfor bor garanteras
tillgdng till primérvard.

4.6.  Upprdkningen i artikel 22 av olika fall som skall leda
till inskriankning eller indragning av mottagningsvillkoren ir
inte logisk och uppfyller inte heller mélen i direktivet. Detta
giller i foljande fall:

— Om asylsokanden drar tillbaka sin ans6kan omfattas han
inte lngre av direktivet.

— Om asylsokanden anses vara ett hot mot den nationella
sikerheten eller om det finns skal att tro att han har begétt
en krigsforbrytelse eller ett brott mot minskligheten, skall
detta fall ligga inom ett rittskipande organs behorighet,
eller ocksa skall mottagningsvillkoren dras in om virdlan-
dets rittskipande organ inte dr behoriga.

— Om asylsokanden ar forsvunnen i mer dn 30 dagar eller
inte uppfyller skyldigheten att stanna pd en viss plats, bor
orsakerna till detta beteende bedémas, och man bor pé
grundval av proportionalitetsprincipen besluta huruvida
mottagningsforfarandet skall fortsitta eller avslutas.
Under alla omstandigheter verkar det dock olampligt att
inskranka mottagningsvillkor som i direktivet definieras
som minimivillkor.

4.6.1.  Det verkar som om det enda fall som kan leda till
inskrdnkning av mottagningsvillkoren ér nér asylsokanden har
undanhaéllit sina ekonomiska resurser, av det enkla skilet att
han da helt eller delvis kan forsorja sig sjdlv. Primarvard och
inte endast akutvdrd bor dock garanteras, ndgot som dven
ligger i virdlandets intresse.

4.7.  ESK anser att det avsnitt som handlar om personer
med sirskilda behov (art. 23-26) ir tillfredsstillande, sirskilt
ndr det giller problem rérande barn, ensamstdende kvinnor,
offer for tortyr och véld samt funktionshindrade.

forbidttra mottagningssystemens effektivitet (art. 27-31) som
aliggs medlemsstaterna sirskilt viktiga, exempelvis foljande:

— Utse en nationell kontaktpunkt som méjliggér informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna.

— Regelbundet forse kommissionen med information om
asylsokande.

—  Genomfora samordning med berorda icke-statliga organi-
sationer, sd att dessa kan fullgéra sina uppdrag pé bista
satt.

— Tillsammans med lokala myndigheter frimja initiativ for
att bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet, konsdiskrimine-
ring och, maste man tilldgga, religios diskriminering.

— Kontrollera mottagningsvillkorens kvalitet.

— Utbilda all personal som har kontakt med asylsokande
under hela forfarandena.

Sarskilt i friga om de tre sistndmnda aspekterna anser ESK att
det ar viktigt att de ndrmast berorda icke-statliga organisatio-
nerna och arbetsmarknadens parter medverkar.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén vill framhalla att de beho6riga myndigheter-
nas beslutsfattande i olika linder tar manader och i manga fall
vida 6verskrider ett dr, hur goda intentionerna att paskynda
mottagningsforfarandena dn 4r. Det 4r onskvart att omorgani-
sationen av hela invandrings- och asylomradet — en omorga-
nisation som pégdr med utgdngspunkt i anvisningarna frin
radsmotet i Tammerfors — sker med respekt for de grundlag-
gande manskliga rittigheterna och en europeisk union som ér
oppen mot resten av virlden, och att den leder till att
asylansokningarna minskar. Denna process kraver dock tid
och maste 6vervinna ett kulturellt motstdnd.

5.2.  Det idr onskvirt att de som — tills motsatsen kan
bevisas — flyr fran fortryck och forfoljelse inte behover
befinna sig alltfor linge i en situation utan rattigheter efter att
de har anlint till virdlandet.

5.3.  Dirfor anser kommittén att alla mojligheter och forma-
ner som enligt forslaget till direktiv skall beviljas asylsokande
uttryckligen bor omvandlas till rittigheter, och att det bor
klargoras nir och varfor det av administrativa skél dr nodvan-
digt med undantag. Detta skulle skapa substans i den enda
direkt erkdnda rittigheten: ritten att vicka talan.
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5.4.  ESK anser slutligen att ett bra mottagningssystem inte
endast dr avhingigt av materiella villkor och en effektiv
organisation. Det krdvs dven en positiv attityd hos allminheten,

Bryssel den 28 november 2001.

som maste fa tillricklig information och forberedas genom
kunskaper om de asylsokandes motiv sd att en anda av
forstaelse kan utvecklas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 577/98 om anordnande av statistiska
urvalsundersokningar av arbetskraften i gemenskapen”

(2002/C 48/15)

Den 2 juli 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande enhilligt den 7 november 2001. Foredragande utan studiegrupp var Georgios

Sklavounos.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, en emot och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Irddets forordning (EG) nr 577/98 om anordnande av
statistiska urvalsundersokningar av arbetskraften i gemenska-
pen faststills de grundldggande bestimmelser for den urvalsun-
dersokning av arbetskraften som utformats for att tillhandahal-
la jimforbara statistiska uppgifter om sysselsittningens och
arbetsloshetens nivd, struktur och utveckling i medlemssta-
terna.

1.2.  Pd grund av svarigheten att genomfora en kontinuerlig
arbetskraftsundersokning pa samma datum i alla medlemssta-
ter foreskrivs i artikel 1.2. i rddets férordning (EG) nr 5771998
att "de medlemsstater som inte har mojlighet att genomfora en
kontinuerlig undersokning far utfora en érlig undersokning
enbart, som skall 4ga rum pa varen”.

1.3.  Iden rapport (!) om genomforandet av denna férord-
ning som kommissionen antog i januari 2001 konstateras att
kontinuerliga undersokningar utfors i endast tio av EU:s
medlemsstater.

1.3.1.  Kommissionen noterar dven att vid den tidpunkt dé
forordningen antogs, utnyttjade medlemsstaterna det faktum
att det inte fanns ndgon forpliktelse att 6verga till en kontinuer-
lig undersokning i de fall dir en sidan overgdng skulle
medfora bdde tekniska och politiska problem. Sa linge som en
medlemsstat med en betydande del av EU:s sysselsittning inte
overgdr till en kontinuerlig undersokning minskar virdet av
de andra medlemsstaternas arbete sett ur ett europeiskt
perspektiv.

() Kommissionens rapport om "Genomforande av radets forordning
(EG) nr 577/98 om anordnande av statistiska urvalsundersokning-
ar av arbetskraften i gemenskapen”, KOM(2000) 895 slutlig.
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1.4.  Tillrdcklig tid har nu forflutit sedan radets férordning
(EG) nr 577/98 tridde i kraft (vilket skedde i mars 1998) for
att medlemsstaterna skall ha vidtagit de atgdrder och gjort
de ataganden som krdvs for att fullt ut kunna genomféra
forordningen. Som namnts ovan har dock inte alla medlems-
stater gjort detta. Det undantag som tilliter medlemsstaterna
att begrinsa sig till en arlig undersokning bor darfor tidsbe-
gransas.

1.5.  Kommissionen foreslar sdledes foljande dndring i for-
ordningen:

Artikel 1.2 skall ersittas med foljande text:

”"Undersokningen skall vara en kontinuerlig undersokning,
som frambringar kvartalsvisa och drliga resultat; de med-
lemsstater som ¢j kan genomfora en kontinuerlig under-
sokning skall emellertid i stillet under en 6vergangsperiod,
som ¢j far utstrickas lingre 4n t.0.m. dr 2002, genomfora
en drlig undersokning, som skall 4ga rum under véren.”

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens forslag och delar uppfattningen att det undantag
som tilliter medlemsstaterna att begrinsa sig till en &rlig
undersokning bor tidsbegrinsas. Kommittén stoder dven den
foreslagna tidsbegriansningens lingd.

2.2.  Ekonomiska och sociala kommittén vill hir hinvisa till
de synpunkter som man redan framfort i ett tidigare utarbetat
yttrande om arbetskraftsundersokningar (1):

2.2.1.  ESK anser att det dr av storsta vikt att det finns
tillforlitliga och detaljerade uppgifter om vad som utmarker
arbetsmarknaden — bl.a. vad giller sysselsittningen och arbets-
l6shetssituationens art och omfattning —i de olika medlemssta-
terna, och om de olika regionerna i enskilda medlemsstater.

(1) Yttrande om anordnande av en urvalsundersokning av arbetskraf-
ten i gemenskapen, EGT C 129, 27.4.1998, s. 65. Foredragande:
Kenneth Walker. (Punkt 3.1 och 3.2).

Bryssel den 28 november 2001.

Detta dr viktigt for att kunna utforma en sammanhéllen och
samordnad strategi som syftar till att sdnka arbetsloshetsnivder-
na i Europeiska unionen. Av samma skl dr det uppenbart att
sddan statistik maste upprittas pa en jiamforbar och konsekvent
grundval om den skall vara av ndgot verkligt virde.”

2.2.2.  "ESK anser att det skulle bli mycket lattare att jimfora
de statistiska uppgifterna om medlemsstaterna genomforde
kontinuerliga undersokningar, vilket redan sker i de flesta
medlemsstater. Kommittén hoppas dérfor att den 6vergdngspe-
riod dd medlemsstaterna har mojlighet att genomféra en arlig
undersokning pa varen skall goras sd kort som mojligt och att
det i en relativt ndra framtid kommer att skapas en situation dir
alla medlemsstater genomfor kontinuerliga undersokningar.
Detta bor inte leda till en orimlig arbetsbelastning, vare sig
for medlemsstaternas administrativa avdelningar eller for de
utfrigade.”

2.3, Arbetsloshet dr inte ndgon oberoende variabel, utan
snarare ett timligen mangfacetterat socioekonomiskt fenomen.
Vid sidan av kvartals- och drsvisa "inventeringar” av arbetslos-
heten behovs det dven adekvata statistiska instrument som kan
ge en bild av arbetsloshetens komplexa verklighet.

2.3.1.  Insamling av statistiska uppgifter skall inte bara
ses som ett neutralt inventeringsinstrument, utan som ett
instrument f6r analys och politikutformning.

2.3.2. Vi maste kontinuerligt utvirdera den metod och den
organisation som anvinds vid insamlingen av statistiska
uppgifter, och inte bara den ordningsfoljd eller periodicitet
som tillimpas i samband med datainsamlingen.

2.4. Vi madste dessutom vara medvetna inte bara om
arbetsloshetens orsaker utan dven dess konsekvenser — arbets-
l6shetens direkta och indirekta kostnader, sdvil socioekono-
miska som kulturella, samt orsak och verkan inom ramen for
en héllbar utveckling.

2.4.1.  Med tanke pd att en hallbar utveckling héller pa att
bli ett av de frimsta strategiska EU-mélen méste metoden for
datainsamling gora det mojligt att respektera hallbarhetsaspek-
ten, vara lyhord for sociala och ekonomiska faktorer samt
peka pa mojliga politiska 16sningar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

direktiv om indring av ridets direktiv 93/42[EEG, indrat genom direktiv 2000/70/EG nir det

giller medicintekniska produkter som innehdller stabila derivat av blod eller plasma frin
manniska”

(2002/C 48/16)

Den 15 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 november 2001. Foredragande utan studiegrupp var Carlos Ribeiro.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, en rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Genom direktiv 2000/70/EG (}) dndras direktiv
93/42[EEG (?) till att dven omfatta medicintekniska produkter
som innehéller stabila derivat av blod eller plasma fran
ménniska.

1.2.  Efter det att det behoriga parlamentsutskottet hade
godkint den gemensamma standpunkten, som ledde till
direktiv. 2000/70/EG (%), faste medlemsstaterna kommissio-
nens uppmark-samhet vid att det fanns ett fel i rddets version
av texten.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2000/70/EG av den
16 november 2000 om &ndring av radets direktiv 93/42/EEG nidr
det giller medicintekniska produkter som innehéller stabila derivat
av blod eller plasma fran manniska, EGT L 313, 13.12.2000.

() Rédets direktiv 1993/42[EEG av den 14 juni 1993 om medicin-
tekniska produkter, EGT L 169, 12.7.1993.

(®) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om Europaparla-
mentets och radets forslag till direktiv om in vitro-diagnostik,
EGT C 18, 22.1.1996.

Bryssel den 28 november 2001.

1.3.  Alla parter som deltog i beredningen, dvs. ridet,
parlamentet och kommissionen, bekriftade att det rorde sig
om en felaktig formulering. Alla var vidare eniga om att felet
kan leda till missforstind ndr bestimmelserna i direktivet skall
tolkas, och att man bor omformulera texten sd att den blir
tydligare.

1.4.  Dirfor ligger kommissionen fram detta forslag till ett
nytt direktiv med de dndringar som behovs for att ordalydelsen
i direktiv 2000/70/EG skall bli tydligare.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig positiv
till kommissionens forslag till tydligare ordalydelse i direktiv
2000/70[EG.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om inforande av gemensamma sikerhetsregler for civil luftfart”

(2002/C 48/17)

Den 5 november 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge TEN-sektionen (transporter, energi, infrastruktur,
informationssamhillet) i uppdrag att utarbeta yttrandet (féredragande: Bo Green).

Med tanke pd idrendets brddskande karaktir utsig Ekonomiska och sociala kommittén vid sin
386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantridet den 28 november 2001) Bo Green till
huvudféredragande samt antog foljande yttrande med 74 roster for, inga réster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Bakgrund

1.1.  Dagen efter terrorangreppen den 11 september i New
York och Washington beslutade stats- och regeringscheferna,
Europaparlamentets talman, kommissionens ordférande och
den hogt uppsatte representanten for den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken att det krdvdes snabba beslut fran
Europeiska unionens sida for att bemota detta nya hot.
Europeiska unionens rdd, som sammantridde samma dag,
begirde att transportministrarna skulle utvirdera de dtgarder
som hittills vidtagits for att garantera flygsikerheten liksom de
dtgarder som borde vidtas for att komplettera dessa.

1.2.  Vid sitt extra mote den 14 september antog rddet
(transport) slutsatser i vilka man bland annat ansdg det
nodvindigt att vidta alla de nyckeldtgdrder som tas upp i
dokument 30 frin Europeiska civila luftfartskonferensen (1),
for att forebygga olagliga handlingar som riktar sig mot den
civila luftfarten.

1.3.  Europeiska rddet uppmanade vid sitt extramote den
21 september radet (transport) att vid nista mote den 15 okto-
ber vidta de nodvandiga atgirderna for att oka sikerheten vid
luftfart. Dessa dtgarder kommer att gilla foljande:

— Klassificering av vapen.

—  Teknisk utbildning av besittningar.

— Kontroll av bagage i lastrum samt uppf6ljning.

(1) Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC) dr en frivillig sam-

manslutning av europeiska luftfartsmyndigheter som har fattat en
rad beslut, bl.a. pa luftfartssikerhetens omréde.

—  Skydd av tillgangligheten till cockpit.

— Kvalitetskontroll av de sikerhetsitgirder som medlems-
staterna tillimpar.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Medlemsstaterna har hittills kunnat reagera pd ett
lampligt sdtt mot terrorvdgorna under 1970- och 1980-talet,
inom ramen for sitt samarbete inom Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO () och Europeiska civila luft-
fartskonferensen. Samtidigt som antalet resenirer fyrdubblades
och antalet flygningar fordubblades mellan 1970 och 1999
lyckades man sdlunda minska antalet handlingar som skadade
flygsikerheten fran 100 till 6 och antalet offer fran 92 till 0.

2.2.  Den senaste tidens hindelser visar att situationen har
forandrats radikalt och att alla medborgare i gemenskapen star
infor samma hot — vilket plan som helst kan kapas vid en
avgang fran vilken flygplats som helst och anvindas som en
bomb mot vilken stad som helst inom dess flygradie.

2.3, Att man blivit medveten om detta dmsesidiga beroende
har tydligt framgdtt vid de debatter som &gt rum i de
ovanndmnda instanserna. Detta har i sin tur lett till slutsatsen
att man framdeles bor vidta samma atgirder (de i doku-
ment 30) for bade internationella och nationella flygningar,
samt utarbeta en mekanism for kollektiv kontroll av denna
tillimpning.

(3) FN:s luftfartsbyra.
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2.4, Med tanke pa det bradskande ldget och nodvindigheten
att snabbt dteruppritta allmidnhetens fortroende for luftfarten
har kommissionen ocksa kommit till slutsatsen att det r battre
att anvinda sig av en forordning dn av ett direktiv, som tar
langre tid att genomfGra, for att dstadkomma ett snabbt
inforande av de foreslagna reglerna. Kommissionen menar att
en forordning skulle falla in under gemenskapens transportpo-
litik och ddrmed artikel 80.2 i EG-fordraget.

2.5.  Som noterats ovan rader det samforstind om att
nyckeldtgarderna i dokument 30 frdn Europeiska civila luft-
fartskonferensen utgor grunden for gemenskapens insatser.
Dessa atgirder dr emellertid inte tillrickligt detaljerade for att
genomforas, varfor man madste anta tekniska normer for
genomforandet for att losa detta problem. Till detta kommer
att inte alla medlemsstater har genomfort alla dtgérder i ECAC:s
dokument 30. De foreslagna reglerna maste ddrfér genomforas
gradvis. I samband med detta blir det avgorande f6r samord-
ningen av insatserna att varje medlemsstat anger en behorig
myndighet f6r omrédet.

2.6. De foreslagna reglerna avses ge gemenskapen de
mojligheter som krévs for att garantera en siker civil luftfart,
genom foljande atgarder:

— Kontroll av tilltradet till kinsliga delar av flygplatser och
till luftfartyg.

— Kontroll av resenirer och deras handbagage.

— Kontroll och uppfoljning av bagage som skall lastas i
lastrum.

— Kontroll av gods och post.

—  Utbildning av markpersonalen.

— Faststillande av specifikationer for utrustning som an-
vinds for att genomfora ovanndmnda kontroller.

— Klassificering av vapen och andra objekt som ar forbjudna
att medforas ombord pa luftfartyg eller in i kinsliga delar
av flygplatser.

2.7. Det kan i vissa fall vara sa att de gemensamma
atgirderna inte ldmpar sig for att avvirja specifika hot mot
vissa flygningar. Medlemsstaterna mdste dd ha ritt att infora
kompletterande bestimmelser, men dessa kan fa negativ effekt
pa de gemensamma atgirderna. Dirfor behover gemenskapen
en kontrollmekanism som gor det mojligt dels att anpassa de
forebyggande atgirder som dr tillimpliga overallt, dels att
upphiva nationella sirbestimmelser som inte dr motiverade.

2.8.  Kommissionen foreslar ocksa ett effektivt kontrollsys-
tem som bland annat kan bidra till att sprida basta metoder.

2.9.  Det bor preciseras att forordningsforslaget bara kan
omfatta gemenskapens territorium. Flygningar fran tredje land
som skall landa i gemenskapen eller passera dess luftrum
omfattas sdledes inte. Man maste darfor skapa erforderliga
bilaterala och multilaterala arrangemang for att garantera en
saker civil luftfart overallt i virlden. Arbetet med detta har
redan inletts inom ICAO, ddr bl.a. gemenskapen har foreslagit
att de normer som anges i bilaga 17 till Chicagokonventionen
skall skirpas.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK stiller sig positiv till forordningsforslaget. Det ar
en snabb och adekvat reaktion pa behovet att dstadkomma en
hog sikerhetsniva genom atgirder for att forebygga olagliga
handlingar som riktas mot civilflyget.

3.2. I konsekvens med detta vilkomnar kommittén kom-
missionens val av rittsligt instrument (forordning i stillet for
direktiv). Forordningen dr i princip direkt tillimplig i samtliga
medlemsstater utan att man maste vanta pa overforingen till
nationell lagstiftning.

3.3.  Kommittén konstaterar att de gemensamma normerna
for sakerhetsatgarder pa flygplatser och tekniska specifikatio-
ner for utrustning till stod for flygsikerheten bygger pa
gillande normer i ECAC:s dokument 30 och redovisas i
forordningens bilaga. Denna tekniska bilaga justeras fortlopan-
de via ett kommittéforfarande. ESK stoder detta forfarande for
att besluta om detaljerade tekniska normer for genomforandet.

3.4.  Enligt var uppfattning talar de aktuella hindelserna i
USA for snabba men genomarbetade beslut for att sikerstilla
en hog sakerhetsnivd inom den civila luftfarten.

3.5.  Det finns tre andra forslag som beror flygsikerhet och
som haller pa att behandlas i EU:s beslutsprocess:

—  En forordning om dndrade tekniska krav och administra-
tiva forfaranden for civil luftfart (JAR-OPS).

— FEtt forslag till direktiv om forebyggande av olyckor
och insamling och spridning av information inom civil
luftfart.
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— Ett forslag till direktiv om sdkerhetskrav och bevis pa
kabinpersonalens yrkeskompetens.

3.6.  Dessa forslag, som fir konsekvenser for luftfartssiker-
heten, bor stodjas och snarast mojligt komma till slutgiltiga
beslut.

3.7.  Titeln pd kommissionens forslag till forordning ér inte
helt adekvat, eftersom forslaget endast behandlar sikerhetsat-
girder fore ombordstigning, inte dtgarder ombord.

3.8.  Man bor snarast infora lagstiftning om effektiva dtgar-
der for sikerhet ombord, bl.a. avseende tilltride till cockpiten,
sakerhetspersonal under flygning och effektiv kommunikation
med marken i krisldgen.

3.9.  Iforordningen f6reslar man konkret att ECAC:s rekom-
mendationer i dokument 30 skall integreras i EU-lagstift-
ningen.

3.10. Det foreslds att bestimmelserna skall trida i kraft
20 dagar efter offentliggorandet i EGT.

3.11. Denna tidshorisont ir orealistisk, sarskilt med avseen-
de pa forslag som beror infrastruktur.

3.12.  Genomférande av det foreslagna regelverket kommer
att medfora avsevirda kostnader.

3.13.  ESK anser inte att det ar skiligt att flygplatser och
flygbolag belastas med dessa extrakostnader. Det bor vara
medlemsstaternas uppgift att garantera allminhetens sakerhet
pa flygplatserna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Rdckvidd (artikel 3)

41.1. Kommittén ifrdgasitter om inte forordningsforsla-
gets formulering om att de dtgirder "som foreskrivs i denna
forordning skall gilla for alla flygplatser och andra flygnavige-
ringsanldggningar som ligger inom medlemsstaternas territo-
rium” strider mot det huvudsakliga malet. Skall inte flygplan

som kommer fran tredje land tilldtas landa pa EU-flygplatser
endast om sakerhetsnivan pa utgangsflygplatsen dr dtminstone
jamforbar med forordningens krav?

4.1.2.  Sidkerhet dr inget geografiskt betingat begrepp och
bor inte begrinsas till EU:s territorium.

4.2.  Gemensamma normer (artikel 4.1)

4.2.1.  Hirborde det finnas en direkt hidnvisning till gdllande
normer i ECAC:s dokument 30.

4.3, Striktare dtgarder

4.3.1. ESK stiller sig frigande till foreskrifterna i forord-
ningsforslagets artikel 6, som ger medlemsstaterna mojlighet
att tillimpa striktare dtgirder dn de som faststills i férordnin-
gen. Syftet med forordningen ir redan att sikerstilla en hog
niva pa sikerheten.

4.3.2.  Om man behéller foreskrifterna i denna artikel ar det
avgorande att kommissionen kontrollerar tillimpningen, s4 att
atgirderna inte blir diskriminerande eller onodigt restriktiva.

4.4. Overvakning av efterlevnad (artikel 7.3)

4.41. Den aviserade inspektionen av flygplatserna innebar
att kommissionen informerar berérda medlemsstater om
denna i god tid.

4.42.  ESK menar att ett kontrollsystem som bygger pd
oanmilda inspektioner dr mycket effektivare nar det giller att
sikerstilla att forordningens bestimmelser tillimpas.

4.5.  Offentliggorande av information (artikel 9)

4.5.1.  Kommissionens drliga offentliggérande av en rapport
om genomforandet av forordningen bor ske med hinsyn tagen
till att uppgifterna maste vara konfidentiella.

5. Slutsatser

5.1.  ESK stoder forslaget, bland annat med avseende pa att
det skall utmynna i en férordning i stillet for ett direktiv, som
tar ldng tid att genomfora.
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5.2.  Treandra forslag till rattsakter som beror luftfartssaker-
het bor stddjas och bli féremal for beslut snarast.

5.3.  Foreliggande forslag behandlar endast sikerhetsatgir-
der fore ombordstigning. Man bor snarast foresld och besluta
om lagstiftning som behandlar sikerheten ombord.

Bryssel den 28 november 2001.

5.4. Den foreslagna tidshorisonten for genomforande av
forslaget dr orealistisk vad giller infrastruktur.

5.5. De avsevirda merkostnader som genomforande av
forslagen medfor bor biras av medlemsstaterna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Skattepolitiken i Europeiska unionen -
Prioriteringar f6r de kommande dren”

(2002/C 48/18)

Den 5 juni 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Skattepolitiken i Europeiska unionen — Prioriteringar for de
kommande dren”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2001. Foredragande var
Peter Morgan.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 72 roster for och 8 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. Kommissionens meddelande ir heltickande och om-
fattande.

[ inledningen (1) forklarar kommissionen meddelandets syfte:

"I detta meddelande redovisas kommissionens syn pd de
viktigaste prioriteringarna for skattepolitiken i Europeiska
unionen under de kommande dren. Dir beskrivs den
generella taktik som gemenskapen enligt kommissionens
mening maste tillimpa med hinsyn till EU:s politiska mal
i ett vidare sammanhang, och ett antal prioriterade fragor
pa vissa skatteomrdden lyfts fram. Med tanke pd att det

() KOM(2001) 260 slutlig, inledningen, sista stycket.

tills vidare, liksom hittills, kommer att krdvas enhillighet
for beslut i skattefragor, undersoks i meddelandet ocksé
om det finns andra limpliga instrument utover lagstiftning
som kan anvindas for att nd dessa prioriterade mal.”

1.2.  Meddelandet dr indelat i fyra delar: utvecklingen av
EU:s skattepolitik i ett allmdnt sammanhang, EU:s skattepolitik
— specifika mdl for de kommande aren, medel for att uppnad
madlen och slutsatser. I avsnitt 2 har vi ssmmanfattat kommis-
sionens redogorelse for den allmédnna ramen utan kommenta-
rer, helt enkelt for att skapa en bild av kommissionens forslag.
[ yttrandets tre f6ljande avsnitt behandlar vi kommissionens
atgirder och forslag och bedomer om de bor stodjas eller inte.
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1.3.  Isitt meddelande har kommissionen uttryckt malsitt-
ningen att pd ett pragmatiskt sitt ta itu med eftersldpningen i
fragor som ror enskilda medborgare och foretag.

2. Utvecklingen av EU:s skattepolitik i ett allmint sam-
manhang

2.1. Kommissionen diskuterar den allmidnna ramen under
fyra rubriker:

— Den senaste tidens utveckling i EU

— Den globala utvecklingen i riktning mot ekonomisk
integration och ekonomiskt samarbete

— EU:s skattepolitik — allmdnna mél

—  Hur skall malen nés?

2.2.  De bada forsta rubrikerna (Den senaste tidens utveck-
ling i EU och Den globala utvecklingen i riktning mot
ekonomisk integration och ekonomiskt samarbete) dr bak-
grundsmaterial medan de tva sista 4r viktiga med tanke pd
handlingsprogrammet.

2.3, EU:s skattepolitik — allmdnna mal (1)

2.3.1.  "Vilket slags skattepolitik pd EU-nivd skulle vara
forenlig med eller till och med understodja medlemsstaternas
anstringningar att reformera sina skattesystem? En sddan
politik méste helt klart ha som ett prioriterat mal att underlitta
for de medborgare och foretag som vill utnyttja den inre
marknadens fyra friheter (fri rorlighet for personer, varor och
kapital samt frihet att tillhandahélla tjdnster). (..) For det
andra maste EU-initiativ pd skatteomrddet sakerstilla att
skattesystemen medverkar till att effektivisera varu-, tjanste-
och kapitalmarknaderna och till att forbéttra arbetsmarkna-
dens funktion. Detta dr nodvindigt for att Lissabonmaélen skall
kunna uppnds. (...) For det tredje bor, sa som krivs i de
allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, EU:s
skattepolitik ocksé fortsittningsvis underldtta anstringningar-
na att sinka de nominella skattesatserna i kombination med
en breddning av skattebasen for att dirigenom minska den
ekonomiska snedvridning som medlemsstaternas skattesystem
ger upphov till (...).”

2.4,  Hur skall mdlen nds? (2)

2.4.1.  Idiskussionerna om vilka medel som skall anvindas
for att man skall kunna nd de allmdnna mal som anges ovan
ar en av de vanligaste frdgorna hur nodvindigt eller rentav
onskvirt det dr att skatterna inom EU harmoniseras.

() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 2.3, forsta till tredje stycket.
() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 2.4, forsta till femte och sjunde
stycket.

2.4.2.  Det dr uppenbart att det inte finns nigot behov av
en generell harmonisering av medlemsstaternas skattesystem.
Forutsatt att medlemsstaterna foljer gemenskapsreglerna star
det dem fritt att vilja de skattesystem som de finner mest
lampade for sina syften. (...)

2.4.3.  Diremot dr en hog grad av harmonisering nodvindig
ndr det giller indirekta skatter. I fordraget finns uttryckliga
bestimmelser om en siddan harmonisering (artikel 93), efter-
som indirekta skatter kan skapa omedelbara hinder for den
fria rorligheten for varor och friheten att tillhandahélla tjanster
pd en inre marknad. De kan ocksd snedvrida konkurrensen.

()

2.4.4.  Ifrdga om skatt pa fysiska personers inkomster anses
det att sddana skatter kan regleras av medlemsstaterna ocksé
ndr Europeiska unionen blir mer integrerad dn den nu ar. (...)

2.4.5.  Nir det giller direkt beskattning av rorliga skatteba-
ser har behovet av en viss grad av samordning redan er-
kénts. Detta galler sarskilt informationsutbyte rérande inkoms-
ter frin sparande, de direktiv om foretagsbeskattning som
redan har antagits (pd grundval av artikel 94 i fordraget),
uppforandekoden for foretagsbeskattning samt det foreslagna
direktivet om rinta och royalties. (. Det behovs dirfor
fler undersokningar dir man beaktar 4 ena sidan sddana
snedvridningar som kan forhindra att den inre marknaden
fungerar vil, 4 andra sidan verkningarna av skattekonkur-
rens. (...)

2.4.6.  Aven om kommissionen alltjimt ir av den uppfatt-
ningen att det dr nédvindigt med en 6vergdng till omrostning
med kvalificerad majoritet, dtminstone i vissa skattefragor,
kommer det tills vidare, liksom hittills, att kriavas enhallighet
vid beslutsfattandet. Med tanke pa svdrigheterna att na enhalli-
ga beslut rorande lagstiftningsforslag (svarigheter som kommer
att oka med utvidgningen) bor gemenskapen ocksé Gverviga
att anvinda andra instrument som grundval for initiativ pd
skatteomrédet (...).

3. EU:s skattepolitik — specifika mél fér de kommande
aren

3.1. Indirekt beskattning

3.1.1. Mervirdesskatt

3.1.1.1.  Kommissionen har lagt fram forslag till ett forbatt-
rat overgdngssystem (3). [ sitt yttrande (4) framhaller ESK fol-
jande:

(3) KOM(2000) 348 slutlig.
(4 EGT C 116, 20.4.2001, s. 59.
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3.1.1.2.  Kommittén upprepar sin stindpunkt att de manga 3.1.2.1.3.  Kommissionen papekar () att "de nuvarande sy-

och allvarliga svagheterna i de nuvarande 6vergdngsbestim-
melserna endast kan undanréjas genom inférandet av nya
slutgiltiga bestimmelser grundade péd principen om beskatt-
ning i ursprungslandet. ESK beklagar djupt den totala franva-
ron pd framsteg ndr det giller att uppnd detta mal, och
samtidigt som den ser med tillfredsstillelse pd kommissionens
fortsatta strivan att gora detta till en langsiktig atgérd, stiller
den fragan hur ménga ytterligare 4r som man maste std ut
med de undermaéliga Overgdngsbestimmelserna innan detta
mél kan uppnds.

3.1.1.3.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att inse de
fordelar for Europeiska unionen som skulle skapas med ett
system som skulle gora den inre marknaden till en verklighet
snarare dn att underminera den, och dstadkomma s mycket
for att hejda den nuvarande vagen av momsbedrigerier.

3.1.1.4.  Kommittén haller med om att nyckelelementen i
forbittringen av 6vergdngsbestimmelserna ir forenkling och
modernisering av nuvarande regler, en enhetligare tillimpning
av reglerna och nirmare administrativt samarbete. ESK stoder
kommissionens forslag att "modernisering och forenkling” och
"administrativt samarbete och bedrigeribekdmpning” skall
bilda ett enda paket och maste ga hand i hand.

3.1.2. Punktskatter

3.1.2.1. Energi- och miljoskatter

3.1.2.1.1.  Det 4r viktigt att inse att beskattning ar ett av
ménga instrument for att hantera miljoproblem. Det ar till
exempel mycket viktigt med foreskrifter om forbranningsmo-
torers tekniska effektivitet och energibesparing i byggnader.
Ett betydelsefullt bidrag for att uppnd Kyotomélen har varit
overgdngen fran kol och olja till gas vid energiproduktion. Det
dr viktigt att anvdnda skatteinstrumentet pé ett fornuftigt sitt
och kommittén har i olika yttranden uttalat sig for ekonomiska
styrinstrument inom miljopolitiken. Som kommittén ocksd
papekat vid upprepade tillfdllen far emellertid "ett inférande av
ekologiskt motiverade skatter och avgifter inte leda till att de
europeiska foretagens konkurrenskraft hotas eller att antalet
arbetsplatser i synnerhet i energikrivande branscher
minskar” (1).

3.1.2.1.2.  ESK anser att EU:s stod for Kyotoprotokollet inte
bor ifragasdttas, men vi far inte heller vara ridda for att stdlla
oss frigor om hur Kyotomélen uppnas.

() EGT C19,21.1.1998, 5. 91.

stemen, saval pd nationell nivd som pa gemenskapsnivd, leder
alltsd till att det kan uppstd snedvridningar i konsumenternas
val mellan energikillor eller energiprodukter liksom i konkur-
rensvillkoren. En gemenskapsram for att underlitta en till-
nirmning mellan medlemsstaternas skattesystem skulle vara
det mest effektiva sittet att avhjilpa dessa svérigheter.” Ekono-
miska och sociala kommittén anser att denna frdga bor
forbli de nationella regeringarnas behorighet, eftersom den ar
avhingig tillgdngen och efterfrigan i varje medlemsstat. ESK
anser dock att medlemsstaterna mdste samarbeta for att
minska fororeningarna eftersom de inte foljer nationsgrin-
serna.

3.1.2.1.4.  Kommissionen ar angeldgen om att bryta dodli-
get ndr det géller forslaget till ridets direktiv om en omstruktu-
rering av gemenskapens regelverk for beskattning av energi-
produkter (3). Aven om ESK foresprakar att medlemsstaterna
bor besluta pa detta omride, anmodar kommittén medlemssta-
terna att folja rekommendationen i forslaget och undvika att
oka det totala skattetrycket nir de genomfor direktivet.

3.1.2.1.5. Kommissionen anser (%) att “bristerna i den nu-
varande situationen har aterigen blivit tydliga genom den rad
olika dtgirder som medlemsstaterna vidtagit, sirskilt inom
viagtransportsektorn, for att bemota oljeprishojningen under
2000. Detta visar pd nytt att en gemensam ram for beskattning-
en av energiprodukter bor inforas, som inte bara avser
strukturen for sddana skatter, utan ocksa skattesatser.” Ekono-
miska och sociala kommittén kan inte se kopplingen mellan
medlemsstaternas reaktion och behovet av en gemensam ram,
eftersom situationen i de olika linderna orsakades av olika
nationella faktorer.

3.1.2.1.6.  Kommissionen drar slutsatsen (°) att "omligg-
ningen till miljoskatter gar helt klart mycket ldngsamt”.
Kommissionen papekar ocksd att “en gemensam ram innefat-
tande differentierade satser kopplade till miljomal skulle kunna
vara en mycket dndamdlsenlig 16sning”. ESK anser dock att
forsoket att enas om en gemensam ram inte bor forhindra
atgirder som medlemsstaterna annars skulle ha vidtagit pa
eget initiativ. Vi rekommenderar ett system med gemensamma
mal samtidigt som man fortsitter att soka en gemensam ram.

() KOM(2001) 260 slutlig, 3.1.2, tredje stycket under rubriken
Energi- och miljoskatter.

(3) KOM(97) 30.

() KOM(2001) 260 slutlig, 3.1.2, sjitte stycket under rubriken
Energi- och miljoskatter.

(°) KOM(2001) 260 slutlig, 3.1.2, sista stycket under rubriken Energi-
och miljoskatter.
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3.1.2.2. Fordonsbeskattning

3.1.2.2.1.  Kommissionen anser att en tillndrmning av for-
donsskatterna bor uppmuntras. Enligt Ekonomiska och sociala
kommittén adr de gransoverskridande effekterna ndr det giller
privata fordon minimala pd medborgarnivd och medlemssta-
ternas prioriteringar bor ha fortsatt foretride. ESK noterar
dock att det kan finnas problem i friga om konkurrenskraften
for nyttofordon som dgnar sig at verksamhet over nationsgrin-
serna.

3.1.2.2.2.  "Mojligheten att omstrukturera registreringsav-
gifter och vigtrafikskatter pd ett sitt som gagnar miljon
kommer ocksa att undersokas”, framhéller kommissionen (1).
ESK stoder i princip dtgirder av detta slag, under férutsittning
att medlemsstaterna integrerar sddana riktlinjer i sina egna
planer for att minska koldioxidutsldppen.

3.1.2.3. Tobaks- och alkoholskatter

3.1.2.3.1.  Regelramen ndr det géller punktskatter inom EU
tilliter stora variationer mellan de olika medlemsstaterna.
Kommissionen har lagt fram ett forslag om en dndring av
strukturer och skattesatser i friga om punktbeskattning av
cigaretter och andra tobaksvaror (2). Detta forslag har behand-
lats av ESK. Direktivet skulle innebéra en tydlig anpassning av
punktskatterna pd tobaksvaror. Forslaget avvisades av ESK i
yttrandet CES 1330/2001. Kommissionen har for avsikt att
fore utgdngen av dr 2002 anta en rapport om skatt pa alkohol.

Ekonomiska och sociala kommittén anser att det endast ar
medlemsstaternas regeringar som inom vida ramar skall
besluta om tobaks- och alkoholskatter. Det finns klara sam-
band mellan dessa skatter, total direkt skatteniva, total disponi-
bel inkomstnivd och och mer 6vergripande frigor sisom
folkhalsan och jordbrukspolitiken. De for narvarande kraftiga
skillnaderna i punktskattenivder for alkoholhaltiga drycker
leder till en utbredd gransoverskridande handel (laglig och
olaglig), men det 4r en friga for medlemsstaterna.

3.2.  Direkt beskattning

3.2.1. Deninternationellaramen

3.2.1.1.  Det overgripande malet for de stora virldsekono-
mierna, inklusive EU:s medlemsstater, har varit att strava efter
ett skatteklimat som gynnar fri och rittvis konkurrens och

() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 3.1.2, andra stycket under rubriken
Fordonsbeskattning.
() KOM(2001) 133 slutlig.

som bidrar till affirsverksamhet Gver nationsgrinserna, men
som samtidigt inte forsvagar de nationella skattebaserna.
Arbetet inom OECD och, genom skattepaketet, inom EU for
att forhindra skadlig skattekonkurrens har under de senaste
dren gett ett vasentligt bidrag i detta ssmmanhang (?).

3.2.1.2.  ESK har i ett annat yttrande (ECO/067) forklarat
sin stdndpunkt i friga om "Skattekonkurrensen och foretagens
konkurrenskraft”. Generellt sett ar kommittén Gverens med
kommissionen () om att "man har framgangsrikt lyckats
identifiera skadliga skatteregler och komma 6verens om tids-
planer for deras avskaffande”. ESK:s yttrande ir fortfarande
under bearbetning under ECO/067.

3.2.2. Foretagsbeskattning

3.2.2.1.  Isitt meddelande om skattepolitik angav kommis-
sionen att man forberedde en djupgdende undersokning av
foretagsbeskattningen.

3.2.2.2. I undersokningen kommer skillnaderna i med-
lemsstaternas faktiska bolagsbeskattningsnivaer med hinsyn
till bla. resultaten av den rapport som Rudingkommittén
sammanstillde 1992 att analyseras. Uppmirksamhet bor
dgnas at det inflytande som bolagsskattebaserna har pa beskatt-
ningens faktiska nivd. Dessutom bor det faststdllas vilka de
viktigaste skattebestimmelserna dr som eventuellt kan himma
ekonomisk verksamhet Gver grinserna pa den gemensamma
marknaden. P4 denna grund bor en bedémning goras av
vilka foljderna kan bli for lokaliseringen av den ekonomiska
verksamheten och investeringarna. Kommissionen bor belysa
de skattepolitiska fragor som hor thop med minskningen av
skattepaverkade snedvridningar och granska tinkbara dtgarder
for att komma till ritta med problemet med beaktande av
medlemsstaternas och gemenskapens respektive kompetens-
omraden.” (%)

3.2.2.3.  Kommittén har nu fétt detta nya meddelande och
dmnar utarbeta ett yttrande om det.

3.2.3. Skatt pd fysiska personers inkomster

3.2.3.1.  Sammanfattningsvis intar kommissionen foljande
standpunkt (%): Som pépekades i avsnitt 2.3 dr beskattningen
av fysiska personers inkomst helt en angeligenhet for de

(®) KOM(2001) 260 slutlig, punkt 3.2.1, forsta stycket.

() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 3.20.1, andra stycket.

(°) KOM(2001) 260 slutlig, punkt 3.2.2, andra stycket.

(6) KOM(2001) 260 slutlig, punkt 3.2.3, forsta och tredje stycket.
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enskilda medlemsstaterna. Samordning pd EU-nivé blir nod-
vindig endast for att forhindra diskriminering 6ver nations-
grinserna eller for att avligsna hinder for utévandet av de fyra
friheterna. Skatterna pd fysiska personers inkomster kan pé
vissa omraden behdva samordnas for att dubbelbeskattning
eller oavsiktlig icke-beskattning i grins6verskridande situatio-
ner skall kunna undvikas, eller for att man skall kunna komma
till ratta med skatteflyke (...).

3.2.3.2. (.. Det 6kande antalet fall vid EG-domstolen visar
att nya problem kan forvintas uppstd. Om problemet med
gransoverskridande fragor i samband med beskattningen av
fysiska personers inkomst inte helt skall 6verlatas till domsto-
len att avgora, dr det nodvindigt med storre samordning pa
EU-niva.

3.2.3.3.  ESKvilkomnar en viss samordning for att underlat-
ta samarbetet mellan medlemsstaterna.

3.24. Beskattning av pensioner

3.2.4.1. Kommissionen konstaterar att ett fatal medlemssta-
ter inte tillater skatteavdrag pé individuella pensionspremier
som betalas av arbetsgivare och anstillda (fran ett annat land).
Detta ger sjilvfallet upphov till problem, och kommissionen
kommer att efterstriva losningar utifrdn befintlig lagstift-
ning (1). ESK delar kommissionens synpunkt och har avgett ett
yttrande i drendet.

3.2.5. Bekdmpning av skattebedrigerier -
direkta och indirekta skatter

3.2.5.1.  ESK ir fortfarande oroad over omfattningen pd
bedrigerierna inom gemenskapen, sirskilt pd omradet mervir-
desskatt, tullar och punktskatter, och vilkomnar kommissio-
nens insatser for att bekdmpa skattebedrigerier.

32.6. De skattepolitiska malen och utvidg-
ningsprocessen

3.2.6.1.  ESK stoder kommissionens atgirder for att siker-
stilla att kandidatlinderna godtar grundprinciperna i skattelag-
stiftningen ndr de inforlivar gemenskapens regelverk.

(1) KOM(2001) 214.

4. Medel for att uppnd malen

4.1. Beslutsprocessen (2)

4.1.1. Kommissionen har huvudsakligen anvint sig av
tillvigagangssittet att ldgga fram forslag till direktiv, och i en
del fall forordningar, for att driva utvecklingen pa skatteomra-
det framdt. Direktiv och férordningar har den fordelen att de
antas forst efter en omfattande diskussion i radet, Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén. De ger ocksa
ett sdkrare rittsligt lige, eftersom efterlevnaden av dem kan bli
foremal for avgorande av domstolen.

4.1.2.  Det har dock gatt nedsldende langsamt att nd enighet
om forslagen till direktiv pa skatteomradet. (...) L ett lige priglat
av snabba ekonomiska och tekniska forandringar, som gor att
det finns ett uppenbart behov av att snabbt kunna anpassa och
modernisera lagstiftningen, kommer kommissionen icke desto
mindre att i storre utstrickning begagna sig av de genomforan-
debefogenheter som den har fatt av ridet i enlighet med
fordragets bestimmelser.

4.1.3. (.. Som nidmnts ovan ir kommissionen alltjimt av
den uppfattningen att en dvergang till majoritetsomrostning
for beslut i dtminstone vissa skattefrdgor r absolut nodvindig.
Eftersom det tills vidare, liksom hittills, kommer att krivas
enhillighet vid beslutsfattandet, kommer det efter utvidgning-
en att bli mycket svdrare att enas om ny gemenskapslagstift-
ning. I de fall lagstiftning inte 4r absolut nodvindig (sarskilt
inom omradet direkta skatter), maste man dérfor hitta andra
metoder for att kunna undanréja skattehinder och snedvrid-
ningar pa den inre marknaden, vilket skattebetalarna med ritta
forvintar sig.

4.1.4.  ESK delar kommissionens synpunkt att det ar svart
att nd enighet i skattefrdgor och menar i likhet med kommissio-
nen att andra metoder maéste tas fram. ESK vilkomnar dirfor
kommissionens atgirder, som behandlas i punkterna 4.2, 4.3
och 4.4 nedan.

4.2.  Kommissionens roll som overvakare av fordraget (3)

4.2.1.  Kommissionen redogér for de fall som avgjorts i EG-
domstolen dir medlemsstaternas skatteregler kan std i strid
med fordraget eller med gillande gemenskapslagstiftning.
Kommissionen anser att "den snabba utvecklingen av EG:s
rittspraxis pa detta omrade under senaste dr genom mal som
anhingiggjorts av enskilda sokande har understrukit behovet
av storre aktivitet frin kommissionens sida”.

() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 4.1, forsta, andra och fjirde
stycket.

(®) KOM(2001) 260 slutlig, punkt 4.2, forsta till tredje och femte
stycket.
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4.2.2.  Kommissionen anser att den hir har en roll att spela
genom att lagga fram forslag om en gemensam reaktion pé
avgoranden i EG-domstolen, "bl.a. genom gemenskapslagstift-
ning dir si ir nodvindigt. Kommissionen spelar ocksd en
viktig roll ndr det géller att se till att EG-domstolens avgoranden
respekteras och att de genomfors korrekt av medlemsstaterna.”

4.2.3.  ESK stoder principiellt kommissionens syn pd EG-
domstolens verksamhet nir det giller skattefrdgor.

4.2.4. Det star emellertid klart att kommissionen, i sin
egenskap av Overvakare av fordraget, inte kan se genom
fingrarna ndr det giller overtradelser pa skatteomradet.

4.2.5. (.. Sammanfattningsvis dmnar kommissionen nu
inleda en mera aktiv strategi nir det giller 6vertridelser pa
skatteomradet i stort, och tinker vara mer beredd att vicka
talan nir den anser att gemenskapsritten har overtritts. Den
kommer ocksd att se till att EG-domstolens avgoranden
tillimpas korrekt.

4.2.6.  ESK stiller sig bakom denna strategi, men dr medve-
ten om att medlemsstaterna kan ha olika medel for att tillimpa
och inférliva domstolsutslag i sina egna skattesystem.

4.3.  En bredare uppsdttning politiska instrument (1)

4.3.1.  Anvindningen av andra metoder n lagstiftning eller
av "soft legislation” (icke-bindande regler) kan vara ett sitt att
komma vidare pé skatteomradet. (...) Europaparlamentet bor
i storsta mojliga utstrickning inbegripas, via de befintliga
mekanismerna for samrdd med parlamentet, nidr metoder som
faller utanfor lagstiftningssfiren tillimpas.

4.3.2.  Anvindningen av andra metoder n lagstiftning eller
av icke-bindande regler kan visa sig sirskilt effektivt ndr det
finns en fast rittslig grund i fordraget eller i domstolens
rittspraxis. [ sddana fall kan instrument som meddelanden,
rekommendationer, riktlinjer och tolkningsmeddelanden ge
medlemsstaterna vigledning i friga om tillimpningen av
fordragets principer och bidra till att hinder for den inre
marknaden snabbt kan avldgsnas.

4.3.3.  ESK stoder helt och fullt denna synpunkt. ESK vill
anmoda kommissionen att oftare anvanda icke-bindande regler
och andra instrument 4n lagstiftning ddr detta kan underlatta
framsteg inom skatteomradet.

() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 4,3, forsta och andra stycket.

4.4, Utokat samarbete (2)

4.4.1.  Kommissionen konstaterar att "beslutet i Nice kom-
mer att gora det mojligt for kommissionen att foresld radet att
en sd liten grupp som dtta medlemsstater kan samarbeta
ndrmare, om radet ger sitt godkdnnande med kvalificerad
majoritet. (...)"

4.4.2.  ESK stoder mlsittningen att utoka samarbetet, i de
fall medlemsstaterna finner att det ligger i deras intresse.

5. Slutsatser

[ sina slutsatser framhdller kommissionen f6ljande sex princi-
piella skattepolitiska mal:

i.  Genomforande av lagstiftningsstrategin ndr det gller
mervardesskatt

— ESK stoder helt och fullt detta mal (3).

ii. Ytterligare tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
pa milj6- och energibeskattningsomradet

— Enligt ESK:s asikt kommer en sddan tillndrmning att bli
svar att uppnd. Kommittén anser dirfor att man snarare
bor ligga fornyad vikt vid mal och riktlinjer for miljobe-
skattning, avfallshantering etc.

ili. Okad overensstimmelse mellan medlemsstaternas
punktskattenivaer for tobak och alkohol

— Eftersom punktskatterna dr en central del av medlemssta-
ternas skattesystem dr det inte mojligt att hantera dem
separat. ESK anser att konkurrensen mellan linder bor
godtas som drivkraft for att uppna tillnirmning pa lingre
sikt.

iv. Samordning av foretagsbeskattning

— ESK avser att utarbeta ett yttrande om det nya meddelandet
fran kommissionen om foretagsbeskattning (#).

v. Avskaffande av skattehinder for tillhandahdllande av
tjanstepensioner Over granserna

— ESK stoder helt och fullt detta mal.

vi. Forbittrat beslutsfattande om skattefragor

— ESK stoder kommissionens uppfattning att det tills vidare,
liksom hittills, skall krivas enhillighet vid beslutsfattandet.

() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 4.4, forsta och andra stycket.
(}) EGT C 116, 20.4.2001, s. 59.
() KOM(2001) 582 slutlig.
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ESK stoder ocksd de bidda mekanismer som kommissionen
foreslar for att uppna de skattepolitiska malen (1):

() KOM(2001) 260 slutlig, punkt 5, sista punktsatsen i andra stycket.

Bryssel den 28 november 2001.

— En mera aktiv, vil fokuserad och rittvis anvindning av
overtrddelseforfaranden pa skatteomradet.

— Okad anvindning av andra l6sningar dn lagstiftning och
utokat samarbete.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forindrade ekonomiska ramvillkor pa
global niva: nya ekonomisk-politiska utmaningar f6r Europeiska unionen”

(2002/C 48/19)

Under plenarsessionen den 28-29 november 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Fordndrade ekonomiska ramvillkor
pa global niva: nya ekonomisk-politiska utmaningar for Europeiska unionen”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 november 2001. Foredragande var

Ursula Konitzer.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 28 november 2001) antog
kommittén foljande yttrande med 46 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Utgangsliget

1.1.  EU:s ekonomiska utveckling under ar 2000 var gynn-
sammare 4n man kunnat iaktta pd mer dn ett drtionde. BNP-
tillvixten lag pd knappt 3,5 %. Sysselsittningsnivin steg
kraftigt (1,7 %). I jamforelse med éret fore kunde ddrmed
arbetslosheten sjunka med en hel procentenhet till 8,3 % av de
forvdrvsarbetande. I och med detta uppndddes i praktiken
nivan fore 1992/1993 dars recession, efter en maximinivd pa
11,1 % (1994). Trots de hoga oljepriserna 1ag inflationstakten
knappt 6ver 2 %, och den externa ekonomiska jimvikten kan
betraktas som uppnadd.

1.2.  Denna gynnsamma utveckling berodde dels pa ihallan-
de strukturpolitiska anstringningar att forbdttra varu- och
tjdnstemarknadernas och arbetskrafts- och kapitalmarknader-

nas funktionssitt, dels pd avgorande framsteg i friga om att
forstirka de makroekonomiska villkoren for tillvixt och
sysselsittning. Dessa framsteg har gjorts efter den senaste
recessionen, och sdrskilt i anslutning till genomférandet av
Ekonomiska och monetira unionen (1).

1.3.  Forhoppningarna om att denna gynnsamma utveckling
skulle kunna fortsitta utan avbrott under en foljd av ar
— vilket skulle krivas for att l6sa EU:s sysselsdttningsproblem —
grusades emellertid under loppet av 2001.

(") Se ocksd EGT C 139, 11.5.2001, s. 51 (ECO/041), EGT C 139,
11.5.2001, s. 60 (ECO/042), EGT C 139, 11.5.2001, s. 72
(ECO/046), EGT C 139, 11.5.2001, s. 79 (ECO/054) och EGT
C221,7.8.2001,s. 177 (ECO/065).
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1.4.  Under hosten 2001 blev det i praktiken uppenbart att
EU:s BNP-tillviaxt hade stagnerat eller till och med blivit
negativ, och att man madste rikna med en ekonomisk tillvaxt
for &r 2001 som totalt klart understiger 2 % (1). Detta betyder
ocksa att arbetsloshetsprocenten inte lingre sjunker, utan att
den eventuellt stiger igen under 2001 och 2002.

1.5.  Orsakerna till denna negativa utveckling ligger i huvud-
sak utanfoér gemenskapen, men omfattningen och styrkan i
EU:s beroende av virldsekonomins utveckling har underskat-
tats. Man kan framst hinvisa till foljande faktorer: bortfall av
kopkraft inom EU pd grund av hojda oljepriser (som forstirktes
av dollarns kursutveckling) och kraftigt 6kade livsmedelspriser
pa kort sikt, minskad exportefterfragan pd grund av den hiftigt
inbromsade tillvixten i USA och en virldsomspinnande
synkronisering av den svaga tillvixten. Konsekvenserna av
attentatet den 11 september 2001 forstirker dessa effekter,
inte bara genom de omedelbara aterverkningarna i USA
och over hela virlden (flygbolag, turism, forsidkringar, hogre
bevakningskostnader) utan ocksa genom negativa effekter pd
foretagens och konsumenternas fortroende vilka dessutom
kan forstirkas av oforutsigbara hindelser i samband med
kriget mot terrorismen.

1.6.  For de europeiska samhillsekonomierna ir det nu av
avgorande betydelse att snarast komma ur denna svacka, som
dr knuten till en fortroendeforlust, och att sld in pd den vig
mot hogre tillvixt pd ldng sikt som Europeiska rddet i Lissabon
stillde upp som mal i den strategi som beslutades varen 2000.

2. Den ekonomiska politikens majligheter och begrins-
ningar

2.1.  Visserligen har de faktorer som beskrivits hir i princip
bara tillfallig karaktar. De sitter inte de grundldggande framsteg
pa spel som uppndddes under 90-talet genom saneringen av
den europeiska ekonomin. Det skall emellertid klart sdgas att
sysselsittningsmalet 4n en gdng forskjutits ett stycke lingre
bort i tiden.

2.2.  Foljaktligen maste man friga sig vilket bidrag den
ekonomiska politiken kan ge for att dagens svdrigheter skall
kunna bemistras snabbare. Att denna friga stills dr inte
samma sak som att ha illusioner om att den ekonomiska
politiken skulle kunna avvirja alla yttre chocker och tvinga

() Kommissionens nya prognoser kommer att liggas fram den
21 november 2001.

fram tillvixt och sysselsittning genom dekret. Det handlar inte
heller om att ifrdgasitta de strukturpolitiska insatserna och
den grundliggande inriktningen av den makroekonomiska
politiken pa prisstabilitet och virnande om de centrala jamvik-
terna. Det galler snarare att undersoka

—  hur den makroekonomiska policymixen bist kan anpas-
sas till den nya situationen och

— huruvida det gér att forbdttra forfarandena for samord-
ning av den ekonomiska politiken 6ver hela virlden och
inom EU och eurozonen, i anslutning till forverkligandet
av den optimala policymixen.

3. En makroekonomisk policymix som ir bittre anpas-
sad till den nya situationen

3.1. I dagens lige handlar det i sista hand om att forstirka
EU:s och omvirldens efterfrigan inom ramen for det vixande
kapacitetsutrymmet, utan att paverka pris- och kostnadsut-
vecklingen i negativ riktning och utan att ifrgasitta den
konsolidering av de offentliga budgetarna pd medellang sikt
som dr en forutsittning for hallbar tillvixt (och dirmed for
malet att skapa full sysselsdttning). I sammanhanget dr det
viktigt att de ekonomisk-politiska insatserna bygger pa en
klar helhetsanalys av virldsekonomin och situationen inom
Europeiska gemenskapen och valutaunionen, och att de ir
trovirdiga bade i friga om inriktning och omfattning, sd
att konsumenternas och foretagens tro pd den framtida
ekonomiska utvecklingen forstirks snarast mojligt.

3.2.  Spelrummet pd varje enskilt omrade av den makroeko-
nomiska politiken (penningpolitik, finanspolitik och 16nepoli-
tik) ar relativt begrinsat.

3.2.1.  Penningpolitiken kan mjukas upp for att stodja den
allmidnna ekonomiska politiken (art. 105.1 i EG-fordraget) ifall
inflationsforvantningarna forsvagas. Detta har redan skett i
viss omfattning, dven med internationell samordning. Fortsatta
och eventuellt nodvindiga steg ar starkt beroende av hur man
bedémer relationen mellan finanspolitiken och lonepolitiken.

3.2.2.  Finanspolitiken fér inte dventyra den trovirdighet pa
medelling sikt som byggts upp med stor moda. Detta ir
betydelsefullt bland annat med tanke pa utvecklingen av de
langfristiga rintorna och ett vilbalanserat forhéllande mellan
sparandet och investeringarna i den tillvixtprocess pa medel-
lang sikt som &dr en absolut forutsittning for att uppnd full
sysselsittning. Att detta villkor uppfylls utesluter emellertid
inte att de automatiska stabilisatorerna inom gemenskapen,
och sirskilt inom valutaunionen, kan bidra till att stabilisera
den ekonomiska utvecklingen i dagens lige — som givetvis
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skiljer sig fran land till land. Detta bidrag skulle i viss
mdn kunna kompletteras med en forstirkning av exempelvis
infrastrukturinvesteringar (eventuellt i offentlig-privata part-
nerskap) och skatte- och avgiftssinkningar. Bada dessa losning-
ar maste ocksd vara forenliga med den tillvixt pd medelling
sikt som efterstravas. Nar det giller finanspolitikens bidrag till
den samhallsekonomiska policymixen inom gemenskapen och
valutaunionen finns det ytterligare en svarighet. Till skillnad
frin penningpolitiken 4r finanspolitiken inom gemenskapen
och valutaunionen inte centraliserad, utan ligger av goda skal
kvar under nationellt ansvar. Finanspolitikens bidrag till hela
valutaunionens policymix 4r en intressefriga for gemenskapen
som enligt Ekonomiska och sociala kommitténs uppfattning
inte lyfts fram i tillrdcklig utstrackning.

3.2.3.  Spelrummet for arbetsmarknadsparternas 16nepolitik
inom ramen for den samhillsekonomiska policymixen ér snavt
begrinsat. Alltefter land och bransch anvinds olika forfaranden
dir arbetsmarknadsparterna samtidigt beslutar om den sam-
hillsekonomiska kostnadsutvecklingen och arbetstagarnas in-
komster. Detta paverkar den samhillsekonomiska konkurrens-
kraften, lonsamheten och konsumentefterfragans utveckling i
avgorande omfattning. Trots inriktningen pa den makroekono-
miska dialogen (Kolnprocessen) tar man fortfarande alltfor
liten hansyn till denna paverkan pd gemenskapens och valuta-
unionens makroekonomiska policymix. Hir behovs béde
bittre upplaggning av den makroeckonomiska dialogen pd
radsnivé och tydligare formulering av gemenskapsintresset.

3.3.  Att dtgirda dagens svaga tillvixt och recessionsrisken
kriver en mindre stram makroekonomisk policymix inom
gemenskapen och valutaunionen, vilket forutsitter bade att
gemenskapsintresset formuleras tydligare och att det byggs
upp ett rimligt omsesidigt fortroende for att de penning-,
finans- och lonepolitiska aktorerna agerar forutsigbart och
rationellt. Hir aktualiseras betydelsefulla fraigor om innehéllet
och effektiviteten i samordningen av den ekonomiska poli-
tiken.

4. Innehdll och effektivitet i samordningen av den eko-
nomiska politiken inom gemenskapen och valutau-
nionen

4.1.  Trots framstegen med att sanera gemenskapens ekono-
mi och trots de mdnga samordningsforfarandena och "proces-
serna” (som delvis ocksé varit byrakratiska) har gemenskapen
ett grundliggande problem nir det giller att definiera den
vilbalanserade makroekonomiska policymixen och att anpassa
den till interna och externa villkor som hela tiden fordndras.
Det gdr att visa att recessionen 1992/1993 till stora delar
orsakades av felaktig utformning av policymixen (felaktig

bedémning av borskraschen 1987, dverhettning 1988/1989,
misstag vid finansieringen av det tyska enandet) och att
policymixen anpassades otillrickligt och for sent efter forsvag-
ningen av tillvixten 1995/1996 (Mexikokrisen, inte tillrackligt
trovardig finanspolitik i en rad medlemsstater, valutaturbulens)
och 1999 (Asien- och Rysslandskriserna). I USA genomférdes
ddremot en snabbare och mer lyckad anpassning av penning-
och finanspolitiken till det rddande laget. Hir ligger en av de
viktigaste anledningarna till att EU:s tillvixt varit klart svagare
dn USA:s under hela 90-talet.

4.2, Nir tillvixten nu stannar upp 6ver hela virlden giller
det att i mojligaste man forsoka undvika samma misstag som
tidigare. Genomforandet av valutaunionen, som innebir att
intern valutaturbulens blir omojlig, 4r positivt i detta samman-
hang. Avgorande brister kvarstar emellertid, trots alla procedu-
rer och kommittéer, sirskilt pa foljande omraden:

a)  Det kravs ytterligare forbattringar av den diagnosmetod
som dr inriktad pa valutaunionens behov, prognoserna
om den ekonomiska utvecklingen och den offentliga
debatten om de ekonomisk-politiska alternativ som ge-
menskapen och valutaunionen har att vilja pa.

b) Kommissionens roll méste forstirkas. Den innefattar att
formulera overgripande forslag om den ekonomiska
politiken i allminhet och den makroekonomiska policy-
mixen i synnerhet som inte styrs utifran enskilda natio-
ners eller grupperingars intressen eller ideologier, utan
enbart med utgdngspunkt i gemenskapsintresset och den
optimala ekonomiska utvecklingen inom valutaunionen.
Detta giller speciellt ocksd for finanspolitikens och
l6nepolitikens bidrag till den makroekonomiska policy-
mixen. Hir mdste medlemsstaternas suverdnitet och
kollektivforhandlingsparternas = sjdlvstindighet respek-
teras.

¢) Dialogen mellan policymixens aktorer bor institutionali-
seras och ges en mer overblickbar uppliggning. Detta
giller bade de regelbundna sammantridena med ordfo-
randena for ECB, eurogruppen och ansvariga kommissio-
ndrer och den makroekonomiska dialogen, som behover
fd mer substans. I bada dessa grupper bor kommissions-
representantens roll som foretradare for gemenskapsint-
resset stirkas. EU:s ekonomiska och sociala kommitté
kan svara for ett substantiellt bidrag till arbetet i den
makroekonomiska dialogen och bor radfragas pa lampligt
satt.
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5. Kommande steg

Ekonomiska och sociala kommittén anser att det dr nédvindigt

a) att kommissionen inom de nirmaste veckorna ligger
fram konkreta forslag som gir lingre dn Europeiska
radets forklaring i Gent om hur man skall anpassa
den ekonomiska politiken och den makroekonomiska
policymixen inom gemenskapen och valutaunionen till
de dndrade ramvillkoren i virldsekonomin, samt att det
blir klart formulerat vilka bidrag de enskilda aktorerna
forvantas svara for,

Bryssel den 28 november 2001.

b) att diskussionen om kommissionens meddelande av den
7 februari 2001 (') om "forstarkning av samordningen av
den ekonomiska politiken inom euroomrédet” aterupptas
inom radet och i den allminna debatten, sa att det snarast
gar att komma fram till pragmatiska men -effektiva
forbittringar pa detta omrade,

¢) att man snarast for en diskussion om hur man pé
ett effektivare sitt kan utforma foreskrifterna for den
ekonomiska politiken och for formuleringen av det
ekonomisk-politiska gemenskapsintresset inom ramen
for en fordragsoversyn infor utvidgningen av gemen-
skapen.

() KOM(2001) 82 slutlig.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till kommissionens meddelande
om immunitet mot boter och nedsittning av boter i kartellirenden”

(2002/C 48/20)

Den 18 oktober 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovannamda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Mario Sepi.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 29 november 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande
yttrande med 52 roster for, 6 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommittén har behandlat forslaget till meddelande om
befrielse fran eller nedsdttning av boter for foretag som
anmaler hemliga foretagskarteller som strider mot konkurrens-
bestimmelserna.

1.2.  Detta meddelande, som ersitter ett tidigare meddelande
fran 1996 (1), syftar till att effektivisera dessa instrument for

() EGT C, 18.7.1996, s. 4.

att konstatera de mest allvarliga krinkningarna av konkurrens-
bestimmelserna.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1.  Kommissionen dr overtygad om att de konkurrensbe-
gransningar i form av hemliga karteller som foretagen enas om
ytterst leder till prishojningar och mindre valfrihet, forutom att
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de 4r negativa for den europeiska industrin. Pa detta sitt
undgédr foretagen marknadens krav som bor mana dem till
innovation, ravarorna blir dyrare och effekterna pa sysselsitt-
ningen blir negativa.

2.2.  Kommissionen har den uppfattningen att vissa foretag
vill g& ur kartellerna och informera kommissionen om deras
existens, men att de avskricks av risken att behova betala hoga
boéter. Efter fem drs tillimpning av meddelandet frin 1996 har
kommissionen tillrdcklig praktisk erfarenhet for att kunna
foresld storre dndringar utifran kriterierna insyn, sikerstallande
och ndrmare samband mellan nedsittningen av boterna och
storleken pa de avgifter som foretaget betalar. Nedsittningarna
skall uteslutande tillimpas for de foretag som limnar viktigt
bevismaterial.

2.3.  Slutligen anser kommissionen att fordelarna for med-
borgarna och konsumenterna véger tyngre dn intresset av att
de foretag som gor det mojligt att uppticka olaglig praxis far
ekonomiska pafljder. Utifrdn dessa motiv ligger kommissio-
nen fram ett forslag om undantag frin och nedsittning av
boter, och fortydligar foljande punkter:

— Det nya meddelandet kommer att ersitta det frdn 1996
och nir det har tillimpats tillrackligt linge kommer man
att undersoka mojligheten att gora nya dndringar.

— Nir som helst under forfarandet kan den férmaénliga
behandlingen upphora om foretaget inte uppfyller de
foreskrivna villkoren.

— Samarbetsgraden dr bara en av flera faktorer som kom-
missionen kommer att beakta, och den forbehaller sig
ddrmed ritten att bevilja nedsittning av andra skal.

—  Eftersom ett foretag som behandlas enligt detta forfarande
inte dr skyddat i rittsligt hanseende, kommer kommissio-
nen i enlighet med artikel 81.1 i fordraget att anta ett
beslut i vilket den fortydligar foretagets roll i den olagliga
praxisen och forklarar grunderna for undantag fran eller
nedsittning av boter.

2.4.  Undantag

2.4.1.  Ett foretag skall kunna beviljas undantag nar det har
uppfyllt nedanstiende villkor och dr forst med att anmila en
kartell som kommissionen inte kdnner till. Villkoren ir
foljande:

—  Foretaget skall limna bevismaterial och information som
gor det mojligt att foreskriva en kontroll i enlighet med
gemenskapsbestimmelserna.

—  Foretaget skall liamna allt bevismaterial och all informa-
tion som det forfogar over.

—  Det skall ha upphort att delta i den illegala praxisen innan
anmilningen sker.

—  Foretaget far inte ha tvingat andra foretag att delta.

2.5.  Nedsdttning av biter

2.5.1. I det fall d& kommissionen redan har beviljat ett
undantag pé faststillda villkor, eller redan kdnner till den
formodade kartellen, kan andra foretag beviljas nedsittning av
boter. For att kunna begira detta skall foretaget limna
bevismaterial som har ett mervirde i forhillande till det
bevismaterial kommissionen redan forfogar 6ver. Mervirdet
motsvarar den utstrickning i vilken det nya bevismaterialet
gor det mojligt att stilla kartellens existens utom allt tvivel.
Tre nedsittningsnivder pa mellan 20 och 50 procent har
faststallts, och de avgors av vid vilken tidpunkt bevismaterialet
laggs fram och vilket mervirde det har.

2.6. Handliggning

2.6.1. Pi biada omrddena skall handliggningen ske med
respekt for insyns- och sikerstdllandekriterierna, och den
omfattar en skriftlig bekriftelse pa att anmalningen mottagits
samt en redogorelse for overtridelsen, antalet deltagare och
deras identitet, den berdrda marknadens omfattning m.m.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Det ar alltid svart att hitta bevis for att det finns en
olaglig kartell, och denna mojlighet att ga ur en kartell helt
utan eller med mindre péfoljder frimjar undersokningarna och
fungerar avskrackande pa dem som har for avsikt att starta
nya karteller.

3.1.1.  Kommittén begir dirfor att tvd forsiktighetskriterier
iakttas och att man dndrar vissa bestimmelser som minskar
motivationen for att anmala karteller.
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3.1.2.  Den forsta forsiktighetsitgirden idr att se till att
fordelarna for dem som sjdlva brutit mot reglerna begrinsas
till det minimum som behovs for att upptiacka och forbjuda
hemliga karteller. Man bor samtidigt ta hinsyn till allmanhe-
tens intresse av att brott mot gemenskapens konkurrensregler
sanktioneras. Darfor dr det mycket viktigt att de formaner som
beskrivs i meddelandet endast kan dtnjutas av dem som
visentligt bidragit till att man kan reda ut sakforhallanden och
straffa dem som brutit mot reglerna.

3.1.3.  For det andra dr det viktigt att anmilningarna ir
fullstindiga och uttémmande och att de kastar ljus over alla
faktorer som det anmalande foretaget kanner till.

3.2.  Nir man jamfor det nya meddelandet med meddelan-
det fran 1996 kan man dock se vissa brister som kan motverka
de nya bestimmelsernas effektivitet.

3.2.1.  Att kommissionen inte kinner till kartellen i fraga
blir nu en forutsittning for att ett foretag skall ges immunitet,
medan det tidigare meddelandet dven omfattade fall dd kom-
missionen 4nnu inte “har tillrdckliga upplysningar” for att
bevisa forekomsten av en kartell.

3.2.2.  Det ar tydligt att detta begrinsar immunitetsfallen

Bryssel den 29 november 2001.

och minskar motivationen for att anmaila. Kommittén anser
dirfor att det dr lampligt att aterga till 1996 ars version.

3.2.3.  Ijimforelse med meddelandet frin 1996 ar kommis-
sionens krav pa de foretag som skall beviljas nedsittning av
boter strangare, eftersom de foretag som gor en anmilan
skall limna bevismaterial, och inte endast dokument och
upplysningar som tidigare. Meddelandet klargor inte hur pass
omfattande bevis foretagen skall limna.

3.2.4.  Aven hir begrinsas mojligheterna och incitamenten
for att ta steg i den oOnskade riktningen. Enligt ESK bor
kommissionen anvinda samma termer som i 1996 drs version
eller i meddelandet fortydliga hur omfattande bevis som krivs
for att en nedsittning av boterna skall beviljas.

3.3.  Nir det giller de rittsliga foljderna av att kommissio-
nen offentliggor forekomsten av en hemlig kartell efter veder-
borliga kontroller, bor det i meddelandet tydligare framga att
det finns en vilja att ligga fram anvindbara och vilgrundade
skal for att forbittra situationen for de anmalande foretagen
mot vilka tredje part vicker talan.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Nedanstdende dndringsforslags avslogs trots att det erholl mer 4n en fjardedel av rosterna:

Punkterna 3.1.2 och 3.1.3

Stryk punkterna.

Motivering

Dessa forslag skulle allvarligt riskera att motverka syftet med de dndringar av meddelandet som kommissionen
foreslar. Syftet dr ju att skapa 6kad forutsebarhet for foretagen och darigenom o6ka deras benigenhet att medverka
till att karteller avsl6jas och upphor. Det ir visserligen ndgot oklart vad som avses i 3.1.2, men forslaget i 3.1.3 synes
antingen omajligt for kommissionen att tillimpa eller sd skulle det gora det omajligt for foretagen att bedoma om
immunitet eller nedsittning av boterna kommer att ges nér foretaget overviger att vinda sig till kommissionen och
informera om ett visst kartellsamarbete dar foretaget deltagit.

Resultatet av rostningen

For: 23, emot: 28, nedlagda: 4.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och ridet om livsmedel och livsmedelsingredienser som fir behandlas med
joniserande strilning i gemenskapen”

(2002/C 48/21)

Den 8 augusti 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Johannes M. Jaschick.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantridet den 28 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 4 emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Livsmedel konsumeras ytterst sillan omedelbart eller
pd den ort dir de produceras. Under de i regel nodvindiga
transporterna och lagringarna utsitts livsmedel for paverkan
som kan resultera i att kvaliteten forsamras eller att livsmedlen
till och med forfars.

1.2.  De traditionella metoder som skall férhindra detta dr
bl.a. torkning, upphettning, kylning, rékning samt frysning
och lagring i “kontrollerad atmosfir”. Aven behandling av
livsmedel med joniserande strilning syftar till att reducera
mikroorganismer eller parasiter och motverka groning. Genom
joniserande strdlning kan dessutom karantinsbestimmelser
som giller for frukt (USA) eller honung (Sydafrika) uppfyllas
genom att insekter eller sjukdomsalstrande organismer hindras
fran att komma in pd omraden som ir fria frin sddana.

1.3.  Sedan mars 2001 maste alla bestralade livsmedel folja
bestimmelserna i direktiven 1999/2/EG och 1999/3/EG. Enligt
direktiv 1999/2/EG dlaggs kommissionen att senast den 31 de-
cember 2000 limna ett forslag for att komplettera gemenska-
pens positivlista 6ver livsmedel som far bestralas. Fram till det
slutliga utarbetandet av positivlistan giller artikel 4.4 i direktiv
1999/2/EG, som under bestimda villkor tillater de hittills
gillande reglerna for bestrilning av livsmedel.

1.4.  Enligt detta direktiv far joniserande stralning av livsme-
del och livsmedelsingredienser endast tillitas om det finns ett
tekniskt behov, om det inte innebér nigon hilsorisk, om den
ar till fordel for konsumenten och slutligen om den inte
anvinds i stéllet for skiliga hygien- och hilsodtgirder.

1.5.  Man har redan radfrigat tskilliga experter, konsu-
mentforetradare, producenter, foretradare for vetenskap och
forskning samt internationella organ. Resultatet av denna
radfrigning dr komplext och kontroversiellt.

1.5.1.  Konsumentorganisationerna anser antingen att livs-
medel inte behover bestrdlas om sund hygienpraxis tillimpas
eller att tillimpningen av denna teknik skall vara sa restriktiv
som mojligt.

1.5.2.  Manga branscher inom livsmedelstillverkning ar
emot att deras produkter tas upp pa positivlistan, frimst darfor
att de fruktar negativa reaktioner frin konsumenterna.

1.5.3.  FAO[/WHO:s internationella samridsgrupp for be-
stralning av livsmedel, forskningssammanslutningar och dven
bestrdlningsbranschen stiller sig klart positiva till att tilldta
dtminstone alla produkter som Vetenskapliga livsmedelskom-
mittén har ldmnat positiva yttranden om. Bestralningen ir
dessutom “den bista ersittande metoden for desinfektion av
frukt och gronsaker och kan i regel ersatta skadliga kemikalier”.
[ det yttrande som USA:s regering utarbetat inom ramen
for EU-samradet betonas sirskilt att det inte finns ndgon
vetenskapligt grundad anledning till att begrdnsa bestrdlning
av livsmedel. Detta uttalande kritiseras dock starkt av brittiska
Food Commission (UK) Ltd.

1.6.  Nu vill kommissionen med utgangspunkt i meddelan-
det (1) fora en bredare debatt.

(1) KOM(2001) 472.
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2.  Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vdlkomnar kom-
missionens mycket informativa meddelande, i vilket reaktio-
nerna pa kommissionens samradsdokument sammanstills pa
ett utmdarkt sitt. Tillfrdgade intressegrupperingar fir sina
standpunkter tydligt redovisade.

2.2.  ESKupprepar och bekriftar sin stindpunkt i ett tidigare
principyttrande frdn den 31 maj 1989 (1):

"Under de nimnda forutsittningarna anser ESK att det inte
ar tillradligt med rambestimmelser pd gemenskapsnivé
for bestrilning av andra livsmedel 4n kryddor sd linge
Europeiska kommissionen inte lagt fram slutgiltiga beligg
for att denna konserveringsmetod dr tekniskt nodvindig
och odiskutabel ur hilsosynpunkt.”

2.2.1.  Betriffande den teknologiska nodvindigheten: Den
rddande meningen enligt forskarsamfundet ér att bestrdlning
av livsmedel dr tekniskt nodvindig och rimlig endast om en
kemisk metod tidigare tillimpats for ssmma dndamal. Medvet-
na konsumenter ir kritiska mot anvindningen av kemikalier
pa grund av att rester kan finnas kvar.

2.2.2.  Betriffande hilsorisken med denna teknik: Den ré-
dande meningen enligt forskarsamfundet ér att bestralning av
livsmedel ar en siker metod som inte leder till att de bestrdlade
livsmedlen blir radioaktiva (alltsd stralkéllor). Tillrdcklig be-
stralning av livsmedel f6rstor skadliga organismer (forruttnel-
sebakterier, sjukdomsalstrande organismer, parasiter) och bid-
rar ddrmed till 6kat konsumentskydd. Aven WHO har uppre-
pade ganger betecknat bestrilning av livsmedel som ofarligt
for hilsan.

2.2.3.  Betriffande ESK:s begiran (av den 31 maj 1989) om
en rapport om vissa internationella organisationers synpunkter
pa bestrdlning av livsmedel:

2.2.3.1.  Konsumentorganisationerna (BEUC, CI) dr mycket
kritiska till bestrdlning av livsmedel. Nir goda hygieniska
atgdrder vidtas dr bestrdlning av livsmedel varken tekniskt
nodvindigt eller meningsfullt. I de fall dd det anses att tekniken
bor anvindas skall det ske sé restriktivt som mojligt.

2.2.3.2. ' WHO rekommenderar bestrdlning for att minska
forekomsten av livsmedelsburna sjukdomar.

2.2.3.3.  1JECFI och Codex Alimentarius finns inga begrins-
ningar till vissa bestimda livsmedel nir det giller bestrilning.

() EGT C 194, 31.7.1989, s. 14. Foredragande: Kenneth J. Gardner.

2.2.3.4.  FAO[IAEA/WHO anser att livsmedel som bestrélas
med sddana doser som krivs for att uppnd det tekniska
maél som efterstriavas tryggt kan konsumeras och att de ir
ndringsmissigt godtagbara.

2.2.4.  Betriffande ESK:s begdran om en rapport om vida-
reutvecklingen av alternativa konserveringsmetoder: En sddan
rapport har dnnu inte utarbetats pd grund av att alternativa
konserveringsmetoder fortfarande inte ér fullt utvecklade.

2.2.5.  Betriffande ESK:s begdran om en rapport om meto-
der som kan anvindas for att identifiera bestrdlade livsmedel: I
de allra flesta fall 4r det mojligt att gora en analytisk kontroll
och identifiera bestrdlade livsmedel. Fem metoder har redan
standardiserats av det europeiska standardiseringsorganet CEN,
ovriga héller pa att utvirderas (2).

2.2.6.  Betriffande ESK:s begdran om en rapport om den
joniserande strdlningens internationella tillimpning: En sddan
rapport har inte utarbetats. Mingden livsmedel som bestralas
runt om i varlden uppskattas till 200 000 ton arligen.

2.2.7.  Betriffande ESK:s begdran om en rapport om impor-
terade produkter som ofta blir bestrdlade: Ndgon sddan rapport
har foredraganden inte haft tillgdng till. Det dr kant att
Frankrike importerar t.ex. bestrilade grodlar fran tredje linder.
[ enlighet med gillande bestimmelser kommer kommissionen
inte att kunna genomféra ndgra officiella undersokningar
forran i framtiden.

2.2.8.  Betriffande ESK:s begiran om en rapport om fast-
stillandet av kapaciteten hos de i gemenskapen installerade
anldggningarna: Enligt gillande lag maste medlemsstaterna
registrera alla auktoriserade anldggningar. En forsta lista med
registrerade anldggningar har lagts fram (3).

2.2.9.  Betriffande ESK:s begdran om en rapport om utveck-
lingen av diskussionerna i medlemslinderna, kommissionen
och radet: Nagon sddan detaljrapport har foredraganden inte
haft tillgdng till. Kommissionen forklarar i sitt meddelande att
den fortfarande inte dr i stdnd att ligga fram positivlistan
som begirs i direktiv 1999/2/EC och att diskussionslaget ar
otillfredsstillande.

(?) Dessa metoders tillginglighet resulterar i att dessa och 6vriga
metoder i Tyskland godkinns av dvervakningsorgan och i prakti-
ken anvinds som DIN-standarder.

(®) De anstilldas strdlningsbelastning i bestralningsanliggningar ir
enligt expertutlitanden (p.g.a. betongskdrmen) i regel mindre 4n
ute i det fria.
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3. Rekommendationer

3.1.  Isitt yttrande av den 31 maj 1989 (se punkt 2.2) menar
kommittén att det inte 4r tillradligt med rambestimmelser pa
gemenskapsnivé for bestrdlning av andra livsmedel dn kryddor
sd lange det inte foreligger visst underlag och vissa rapporter.

3.2.  En del av de bevis och rapporter (punkterna 2.2.1-
2.2.9) som ESK begirt ar nu tillgangliga.

3.3.  Alla bestrdlade livsmedel skall obligatoriskt markas,
dven de livsmedel som bara innehdller sma andelar av bestrala-
de produkter. Det finns tillrackligt tillforlitliga metoder for

Bryssel den 28 november 2001.

detektion sd att korrekt mirkning utfors. Foljaktligen kan
informerade konsumenter, diribland de som har intresse for
héllbar konsumtion, fatta vilgrundade kopbeslut eller vilja att
inte kopa.

3.4. ESK anser att man bor vara restriktiv med allmin
bestralning av livsmedel, pd grund av att delar av befolkningen
kinner oro och reservation infér denna teknik. Samtidigt bor
man ha i dtanke att forskarsamfundet inte anser att joniserande
bestrlning av livsmedel paverkar konsumenthalsan.

3.5.  Kommittén understryker vikten av de kommande EES-
reglerna och forvintar sig att den oppna och omfattande
diskussion som fors i EU dven kommer att dga rum i Ovriga
EES-linder.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Den ekonomiska tillvixten, skattesyste-
men och héllbarheten i pensionssystemen i Europeiska unionen”

(2002/C 48/22)

Vid sin plenarsession den 29 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen och
héllbarheten i pensionssystemen i Europeiska unionen”.

[ enlighet med artiklarna 11.4 och 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén att inritta en
underkommitté och ge denna i uppdrag att utarbeta yttrandet.

Underkommittén "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen och hallbarheten i pensionssystemen i
Europeiska unionen” antog sitt yttrande den 19 oktober 2001. Foredragande var Harry Byrne och
medforedragande var Jan Jacob van Dijk.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 29 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 90 réster for, 2 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Att tillhandahalla skaliga pensioner till vira pensiona-
rer dr en av huvuduppgifterna for Europeiska unionens
struktur for social trygghet, som i ndgon man skall trygga
pensiondrernas forsorjning.

1.2.  De undersokningar som de senaste dren har gjorts
av kommissionen och andra aktorer uppmirksammar den
pagdende fordndringen av de demografiska faktorerna inom
EU, samt det framtida hot som detta faktum utgor for
pensionssystemens finansiella héllbarhet. Kommissionen har
till exempel faststallt foljande: "Den kombination av dessa tre
grundpelare som pensionssystemen utgor ger dldre manniskor
i Europa ett vilstind och ekonomiskt oberoende utan mot-
stycke. Framtidens allt dldre befolkning och pensioneringen av
de stora drskullarna fodda pd 1940-talet r en stor utmaning i
detta historiska verk. Befolkningen kommer att aldras i sddan
omfattning att det riskerar att undergrdva savil den europeiska
sociala modellen som den ekonomiska tillvixten och stabilite-
ten i Europeiska unionen om limpliga reformer inte genom-
fors (1).”

1.3.  Forutom de demografiska frigorna madste vi dven
uppmirksamma nodvindigheten av att pensionssystemen an-
passas till samhillets och de enskilda individernas dndrade

behov.

1.4. ESK anser att pensionssystemens héllbarhet dr en
central fraga, och har utarbetat foreliggande initiativyttrande i
syfte att undersoka dmnet och den viktiga roll som ekonomisk
tillvixt och beskattning spelar for att hitta en 16sning pa
problemen.

() KOM(2000) 622 slutlig.

1.5.  Kommittén dr medveten om de anstringningar kom-
missionen gjort under senare ar for att uppmarksamma denna
viktiga friga. Kommissionens senaste meddelande "Att stodja
nationella strategier for trygga och stabila pensioner genom
ett integrerat forhédllningssitt (2)” bygger vidare pa arbetet inom

kommittén for ekonomisk politik och kommittén for socialt
skydd.

1.5.1. I meddelandet foreslas att den 6ppna samordnings-
metoden skall anvindas. Harigenom kommer gemensamma
malsdttningar och gemensamt avtalade indikatorer for med-
lemsstaterna att faststillas, trots att man inte avviker fran
subsidiaritetsprincipen. Malsittningarna kan grovt delas in i
tre grupper:

— Rimliga pensioner.
— Finansiellt stabila privata och offentliga pensionssystem.

— Anpassning av pensionssystemen till samhdllets och de
enskilda individernas dndrade behov.

Den fullstindiga forteckningen 6ver mélsittningarna aterges i
bilaga 1.

1.5.2.  Trots att arbetet med yttrandet hade paborjats innan
kommissionens meddelande (*) publicerades, anser kommittén
att de pensionsfragor som tas upp i meddelandet behandlas
tillrackligt detaljerat i yttrandet for att kommittén skall kunna

() KOM(2001) 362 slutlig.

(®) SOCJ085 "Att stodja nationella strategier for trygga och stabila
pensioner genom ett integrerat forhdllningssitt” (KOM(2001) 362
slutlig).
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stodja malsittningarna, med beaktande av kommentarerna i
de yttranden frdn kommittén som omnimns i nésta stycke.

1.5.3.  Kommittén hdller pd att utarbeta ett yttrande om
meddelandet som frimst kommer att inriktas pd samordning
av politiken och metoder for att utveckla samarbete pd
omrddet. De tva yttrandena kompletterar saledes varandra
och utgor tillsammans kommitténs bidrag till den pagdende
debatten.

2. Den demografiska frigan

2.1.  Demografiska undersokningar visar tydligt att antalet
dldre minniskor kommer att 6ka kraftigt i forhallande till
antalet personer i arbetsfor dlder. I sitt meddelande av den
3 juli 2001 fastslar kommissionen foljande: Den demografiska
forsorjningsbordan kommer att 6ka mycket snabbt under
ndsta decennium och 2050 kommer den att vara dubbelt sd
stor som i dag (1) (se tabell 1).

() KOM(2001) 362 slutlig.

Tabell 1: Grundprognoser 6ver den demografiska forsérjningsbérdan i EU-medlemsstaterna (antalet
personer over 65 ar i forhdllande till antalet personer mellan 20 och 64 ér)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
GR 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24,8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 442 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 338 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
EU-15 283 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

2.2.  Iforsta hand beror detta pa att folkhilsan och levnads-
villkoren har forbittrats betydligt inom unionen, vilket i sin
tur leder till att den genomsnittliga forvintade livsldngden
okar. Kommissionen péapekar att det i alla tidigare prognoser
har funnits en tendens att underskatta den genomsnittliga
forvantade livslangden, vilket innebar att aktuella prognoser
sannolikt kommer att 6verskridas, snarare dn tvirtom.

2.3.  En annan orsak ir det minskande fodelsetalet, som i
vissa medlemslinder numera dr si lagt att befolkningen
minskar.

2.4, Isamband med diskussionerna om pensionssystemens
finansiella hallbarhet papekar olika personer och instanser att

invandring kan paverka situationen positivt. Andra motsitter
sig detta péstdende. Kommissionen menar exempelvis att
beroendegraden inte kommer att minska trots att invandringen
sannolikt kommer att 6ka.

[ detta sammanhang héinvisar kommittén till sitt tidigare
yttrande om invandringspolitiken. Om man overgér till en
aktiv invandringspolitik dr det mycket viktigt att en vil-
fungerande politik for social integration utvecklas, sd att bade
EU och de enskilda individerna gynnas pé bista sitt.
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2.5.  Den allminna situationen dr med andra ord att antalet pensionssystemen dr 2030 komma att Overstiga 15 % av

dldre ménniskor kommer att oka betydligt de narmaste 30 till
40 aren, vilket kommer att fa sina foljder for pensionssyste-
mens finansiering.

2.6.  Kommissionen har presenterat ett antal tabeller for att
visa vilken omfattning problemet kan fa i framtiden. Om det
inte gors ndgra reformer kan kostnadsnivan for de statliga

unionens BNP, vilket dr ohéllbart om man skall kunna uppnd
det nuvarande malet med stabila offentliga finanser (se tabell 2).
Nuvarande pensionsutgifter ligger i genomsnitt pd 12 %
av medlemsldandernas BNP. Det bor emellertid papekas att
genomsnittsvirdet varierar kraftigt mellan de olika linderna.
Av sdrskild betydelse dr den hastighet med vilken andelen av
BNP kan nd sin toppnivd under de forsta dren i enskilda
medlemsstater.

Tabell 2: Prognoser over de offentliga pensionsutgifterna — antaganden grundade pa dagens politik (!)

(i procent av BNP fore skatt)

2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 I‘g‘f{’;‘fggal
Belgien 9,3 8,7 9,0 10,4 12,5 13,0 12,6 3,7
Danmark (2) 10,2 11,3 12,7 14,0 14,7 13,9 13,2 4,5
Tyskland (3) 10,3 9,8 9,5 10,6 13,2 14,4 14,6 4,3
Grekland (%) 12,6 12,4 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
Spanien 9,4 9,2 9,3 10,2 12,9 16,3 17,7 8,3
Frankrike 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 |Ingen 3,9
uppgift
Irland 4,6 4,5 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4,4
Italien 14,2 14,1 14,3 14,9 15,9 15,7 13,9 1,7
Luxemburg (°) 7.4 7.4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1
Nederlinderna (6) 7,9 8,3 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
Osterrike 14,5 14,4 14,8 15,7 17,6 17,0 15,1 3,1
Portugal 9,8 10,8 12,0 14,4 16,0 15,8 14,2 6,2
Finland (3) 11,3 10,9 11,6 14,0 15,7 16,0 16,0 4,7
Sverige 9,0 8,8 9,2 10,2 10,7 10,7 10,0 1,7
Storbritannien (7) 51 4,9 4,7 4,4 4,7 4,4 3,9 0,0

Killa: Kommittén for ekonomisk politik

() Med undantag av Spanien, som uppvisar en kraftigare minskning av sina arbetsloshetssiffror (4 % under perioden), Portugal och
Danmark, med en produktivitetsutveckling pa 3 % for Portugal och 1,5 % f6r Danmark.
(%) For Danmark dr okningen frdn 2000 till dret med hogsta noteringen endast 3,1 % av BNP, med det kompletterande ATP-

systemet bortriknat.

() Siffrorna géller det lagstadgade pensionssystemet, utom systemet for offentliganstallda, Beamtenversorgung.

(#) Prelimindra uppgifter.

(®) Siffrorna avser det offentliga pensionssystemet for den privata sektorn — de offentliga pensionssystemen for offentliganstillda

och ddrmed likstdllda ingar ej.

(6) For Nederlinderna dr den andra pelaren ganska vil utvecklad. Sddana inslag har en direkt positiv effekt pa det offentliga
pensionssystemet genom att den dldrande befolkningens tryck pa forsta pelarens pensioner minskar. En viktig indirekt
konsekvens finns emellertid ocksd — skatterna pa framtida pensionsférmaner (som tas ur de privata fonderna) forvintas bli
ganska hoga och kan delvis motverka 6kningen av de offentliga pensionsférmdnerna.

() Siffrorna for Storbritannien/Nordirland avspeglar inte den kraftiga hojning av pensionerna som meddelades nyligen. Denna
forandring kommer att 6ka de offentliga pensionsutgifternas andel av BNP. Socialbidragen till pensiondrer har ocksa hojts
betydligt och kommer att dndras sd att privata forsakringar framjas. Storbritannien har ocksa vil utvecklade system inom den
andra och tredje pelaren. Skatterna pd framtida pensionsforméner som tas ur privata fonder kommer delvis att motverka

okningen av de offentliga pensionsutgifterna.
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2.7.  Kommittén anser att dessa problem, som beror pé den
vixande obalansen mellan antalet formédnstagare och antalet
personer som betalar avgifter till systemen, maste losas for att
man skall kunna sikerstilla hallbarheten for savil fordelnings-
system, "pay-as-you-go”, dar de avgifter som betalas in [6pande
anviands for utbetalning av pensioner, som Kkapitaltickta
pensionssystem.

2.8.  Kommittén for socialt skydd menar att vi for att sdkra
pensionssystemens hallbarhet méste anta foljande trefaldiga
utmaning:

— Att trygga pensionssystemens formdga att uppnd de
sociala malen att tillhandahélla stabil och adekvat forsorj-
ning till pensiondrer och de nirstiende familjemedlem-
mar som de har forsorjningsansvar for och att, tillsam-
mans med system for hilso- och lingtidsvard, garantera
anstdndiga levnadsforhéllanden for alla dldre.

—  Att se till att pensionssystemen dr ekonomiskt hallbara sa
att de framtida effekterna av den allt dldre befolkningen
inte dventyrar de offentliga finansernas lingsiktiga stabili-
tet eller leder till en orittvis resursfordelning mellan
generationerna.

—  Att 6ka pensionssystemens formaga att anpassa sig till de
nya behov som individer och samhillet som helhet har
och dirigenom bidra till okad flexibilitet pa arbetsmark-
naden, lika mojligheter f6r kvinnor och mén i arbetslivet
och nir det giller socialt skydd samt en bittre anpassning
av pensionssystemen till individuella behov.

2.8.1.  Kommittén foresldr att man riktar sirskild uppmark-
samhet at arbetstagare med atypiska anstillningsformer nir
det giller fragor om lika mojligheter och individuella behov.

2.9.  Betriffande de ekonomiska foljderna haller ESK med
kommittén for socialt skydd om att man inte kan bortse fran
sambandet mellan pensions- och sjukvardskostnader. En i
genomsnitt dldre befolkning leder inte bara till hogre pensions-
kostnader utan dven till hogre sjukvdrdskostnader, bade for
fysikt sjuka och senildementa personer. Den genomsnittliga
kostnaden for sjukvard uppgédr for ndrvarande till 7 % av
unionens BNP.

2.9.1.  Kommissionen har meddelat att kommittén for eko-
nomisk politik for nirvarande arbetar med en bedomning av
aldrandets foljder for sjukvardskostnaderna, vilken kommer
att ge trovirdigare uppgifter om de framtida kostnaderna.
Kommittén stiller sig mycket positiv till initiativet, samtidigt
som man vill betona att ett system som enbart bygger pa

ekonomisk hallbarhet kan vara otillrackligt och sdledes dventy-
ra kvaliteten pd tjansterna. Darfor betonar kommittén dven
behovet av att undersoka virdkostnadernas olika komponen-
ter, med sdrskild hanvisning till utgifter for likemedel. Kom-
mittén har i ett flertal tidigare yttranden efterlyst en sddan
oversyn. [ ett nyligen utarbetat yttrande konstaterade kom-
mittén att "Man kan och bor se det som synnerligen nyttigt att
det finns tilldggssjukforsakringar” (SOC/040 — Tillaggssjukfor-
sikringar) (1).

2.10.  Forutsatt att det vidtas samlade och samordnade
atgirder fran medlemslidndernas sida anser ESK att det inte
finns ndgon anledning till obefogad pessimism betriffande
gemenskapens mojlighet att hitta en héllbar 16sning pa de
demografiska problemen. Man madste ocksd inse att det bade
handlar om ett ekonomiskt och ett socialt problem. Som
kommittén redan havdat frimjar investeringar pa det sociala
omradet den ekonomiska utvecklingen i stort. Den rapport
som kommittén for ekonomisk politik utarbetat dr av stor
betydelse i detta sammanhang, eftersom man hir efterlyser en
minskning av skulderna for att pé sa sitt frigéra resurser som
sedan kan investeras i socialpolitiska atgédrder.

3. Pensionsval

3.1. EU:s huvudsakliga pensionskategorier utgors av tre
pelare:

— Forsta pelaren: Lagstadgade pensionssystem (finansieras
vanligen genom ett fordelningssystem, "pay-as-you-go”,
dir de avgifter som betalas in 16pande anvinds for
utbetalning av pensioner).

— Andra pelaren: Tjdnstepensionssystem (som oftast ar
knutna till arbetsgivaren eller sektorn).

— Tredje pelaren: Individuella pensionslosningar (vanligen
genom avtal med livforsikringsbolag).

Pelare 2 och 3 uppfattas traditionellt som tilliggspensions-
system.

3.2.  For- och nackdelar med var och en av pelarna diskute-
rades i kommissionens "Gronbok om kompletterande pen-
sionsskydd pad den inre marknaden” som lades fram i juni
1997 (2).

() EGT C 204, 18.7.2000, s. 51.
(2) KOM(97) 283 slutlig.
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3.3.  Pensionssystemet inom pelare 1 dr det absolut vanligas-
te systemet inom EU. I tre av medlemslidnderna, Nederldnderna,
Storbritannien och Irland, utgors pensionssystemen emellertid
till stor del av pelarna 2 och 3.

3.4.  Kommissionen har klargjort att medlemslinderna sjil-
va avgor vilken pelare som skall utgora den storre delen av
landets pensionssystem. ESK ger sitt stod dt kommissionen
och anser att det viktigaste ar att vart och ett av medlemslidnder-
na tar itu med frdgan pd det sitt som bist passar landets
omstindigheter och traditioner. Malsittningen méste vara att
uppnad en jaimvikt som sdkerstéller att de socialpolitiska mélen
uppnas samtidigt som den finansiella héllbarheten garanteras.
En forutsittning for att denna malsittning skall kunna uppnas
ar att regeringarna och arbetsmarknadens parter i samrid
beslutar om reformerna.

3.5.  Kommittén stiller sig positiv till att flera medlemslin-
der redan har inlett denna process och meddelat kommissionen
att de inte forvdntar sig ndgra radikala forindringar av
pensionssystemen, och att man framfor allt inte kommer att
overge grundlidggande sociala mal.

3.6.  Kommittén anser att man genom att faststilla gemen-
samma mal och anvinda gemensamma indikatorer — i kombi-
nation med fullstindig tillimpning av den 6ppna samordnings-
metoden — kommer att bidra till att uppna samférstind mellan
medlemsstaterna nér det giller nodvindiga reformer och skapa
mojligheter till utbyte av erfarenheter pd detta viktiga omrade.
I enlighet med subsidiaritetsprincipen dr det sedan medlemssta-
ternas sak att besluta om vilka metoder som skall anvindas for
att uppnd dessa malsdttningar.

4. Forbittra pensionssystemens hallbarhet

4.1. Mot denna bakgrund dr det absolut nodvindigt att
garantera de framtida pensionsutbetalningarna, oavsett vilken
finansieringsmetoden blir.

4.2.  Foljderna av ekonomisk tillvéxt

4.2.1. Okad ekonomisk tillvixt ir inte ett dndamal i sig,
utan ett satt att generera resurser sd att samtliga medborgares
levnadsstandard kan forbdttras. Nivin pd de utgifter ett land
har rdd med, inklusive pensionskostnader, kan med andra ord
inte helt och héllet isoleras frin de ekonomiska omstindighe-

terna. Graden av ekonomisk tillvaxt har en allt storre inverkan
pd pensionssystemens hallbarhet. Det beror framfor allt pa
forvintningarna om att 6kad ekonomisk tillvixt skall leda till
hogre sysselsittning och inkomster.

4.2.2.  Grundliggande demografiska berdkningar jimfor an-
talet personer i arbetsfor dlder med antalet pensiondrer. Det ar
utan tvekan s att andelen pensionirer kommer att 6ka.

4.2.3.  Viktigare dnda dr emellertid forhallandet mellan dem
som 4r ekonomiskt aktiva och dem som tar ut pension. Om
dldre ménniskors i dag relativt laga deltagande i arbetslivet
(som emellertid varierar mellan medlemslinderna) inom unio-
nen haller i sig i framtiden, kommer forhoppningarna om
hallbara pensionssystem ytterligare att grumlas.

4.2.4.  Om deltagandet i arbetslivet daremot okar kommer
foljderna av de demografiska problemen inte att bli sd
allvarliga — ju fler som deltar i arbetslivet, desto bittre for
pensionssystemet. Det skulle emellertid kravas en lingre period
av ekonomisk tillvixt for att uppnd detta.

4.2.5. Ifoljande punkt behandlar vi nirmare frigan om ett
okat deltagande pa arbetsmarknaden. I detta ssmmanhang vill
kommittén pdpeka att en hallbar och dynamisk ekonomisk
tillvaxt dr en forutsittning for att sysselsdttningen skall kunna
oka. Viktiga faktorer som kan paverka detta dr exempelvis
konkurrenskraften, EU:s ekonomiska styrka och sysselsatt-
ningspolitiken.

For att oka deltagandet pd arbetsmarknaden krdvs dven en
samordnad och enhetlig politik bade pa nationell niva och EU-
nivd, i enlighet med Luxemburgprocessen. En viktig aspekt i
detta sammanhang ér att annan dartill kopplad politik, exem-
pelvis barnomsorg och majligheter till avbrott i karridren, okar
mojligheterna att kombinera arbete och familj.

4.3.  Ett Gkat deltagande pd arbetsmarknaden

4.3.1.  Enav de kraftfullaste dtgirderna for att 6ka pensions-
systemens héllbarhet skulle vara att deltagandet pa arbetsmark-
naden okade.

4.3.2.  Aven om situationen som bekant varierar betydligt
mellan medlemslinderna 4r den genomsnittliga nivin for
deltagandet pa arbetsmarknaden i EU 1g i forhéllande till USA
och Japan.
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4.3.3.  Detta har emellertid varit ett vilbekant faktum under
flera ar, men det har inte gjorts mycket for att fordndra
situationen.

4.3.4.  Vid Europeiska rddet i Lissabon satte man upp ett
mél med 70 % deltagande i arbetslivet jimfort med dagens
63 %, som skall ha uppnatts ar 2010. Man satte dven upp ett
sarskilt mal vad géller kvinnor pd "minst 60 %", eftersom
sysselsittningsnivan bland kvinnor traditionellt 4r ligre dn
bland mén.

Vid sammantridet i Stockholm skirpte regeringscheferna dessa
malsittningar ytterligare. For dr 2005 4r mdlsdttningen 67 %,
for kvinnor 57 %. Dessutom faststilldes malsattningen att
uppna 50 % deltagande for dldre arbetstagare.

4.3.5.  Kommittén ger sitt stod till malet att 6ka deltagandet
i arbetslivet, och menar av tidigare erfarenhet att detta utgor
en stor utmaning for EU-linderna. En grundférutsittning
skulle naturligtvis vara en ekonomisk tillvixt pd minst 3 %,
vilket verkar bli svart att uppné for EU under de ndrmaste
dren, trots att 2000 var ett bra ar. P4 medellang sikt hoppas
man emellertid att utsikterna for tillvixt och sysselsttning
kommer att forbdttras. Kommittén anser att ett framgédngsrikt
samspel mellan gynnsamma makroekonomiska villkor och
fortlopande reformatgdrder dr en forutsittning for att tillvixten
och sysselsittningen skall frimjas.

4.3.6.  Aven om det finns yrken dir det bér finnas majlighe-
ter till fortidspensionering, héller ESK med kommittén for
socialt skydd om att de ekonomiska och sociala omstindighe-
ter som lidg bakom den liga pensionsdldern haller pa att
forandras. En annan orsak till det ldga deltagandet pd arbets-
marknaden och den 6kade forsorjningsbordan har varit bruket
att dldre yrkesarbetande fortidspensioneras och limnar plats
dt de yngre pd arbetsmarknaden. Kommittén anser att man
bor genomfora en sirskild studie nédr det giller frdgan om hur
man kan 6ka dldres deltagande pa arbetsmarknaden i syfte att
utveckla lampliga strategier.

4.3.7.  Kommittén stoder madlsittningen att dka kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden, men betonar att en forutsitt-
ning for detta dr att man erbjuder bittre barnomsorgsstod.
Enligt kommitténs uppfattning dr det nodvindigt att frimja
atgirder som gor det ldttare att kombinera familj och karridr
for att undvika att fodelsetalet sjunker ytterligare. Hogre
fodelsetal skulle inverka positivt pd den demografiska situatio-
nen. Kommittén har behandlat frigan om fodelsetal mer

ingdende i sin informationsrapport "Befolkningssituationen
och befolkningstillvixten i EU” (1).

4.3.8.  ESK stoder kommittén for socialt skydd i frigan att
det ar sarskilt viktigt att deltagandet i arbetslivet okar bland
dldre kvinnor och man. Dessutom anser kommittén att det
kravs effektiva instrument for att sakerstdlla att rehabilitering
och flexibla arbetsférhdllanden erbjuds dldre och i synnerhet
personer med funktionshinder, sd att de far mojlighet att delta
i arbetslivet, vilket manga av dem skulle 6nska.

4.3.9.  Kommittén betonar hur viktigt det dr att mélen att
oka deltagandet pa arbetsmarknaden uppnds pd grund av de
fordelar detta skulle innebdra for pensionssystemet, men
framhéller att man samtidigt mdste vidta andra dtgérder for att
sdkerstilla att médlet med héllbara pensionssystem uppnas.

4.4. Minska statsskulden

4.4.1. Kommittén dr medveten om att en minskning av
statsskulden och rintekostnaderna kommer att stirka med-
lemsstaternas finansiella stillning. Detta kommer att ge dem
okat handlingsutrymme nr det giller att finansiera de framtida
pensionerna, dven om effekterna kommer att variera mellan
medlemsstaterna.

4.4.2.  Den stabilitets- och tillvixtpakt som samtliga med-
lemsldnder maste ansluta sig till, och som omfattar en sinkning
av statsskulden samt ett okat overskott, kommer dven att
utgora ett stod for pensionssystemen pd lingre sikt. Detta
skulle till exempel underlitta inrdttandet av reservfonder (se
punkt 7.5).

4.4.3.  Kommittén betonar dven betydelsen av effektivare
skatteuppbord och framfor allt undanréjande av skattebedrage-
rier som atgarder for att forbattra medlemsstaternas finansiella
stallning.

4.5. Berdknade offentliga pensionskostnader pd grundval av
Lissabonscenariot

4.5.1.  Kommittén for ekonomisk politik har utarbetat ett
scenario pa grundval av Lissabonmalen och anmodat medlems-
staterna att gora prognoser for pensionskostnaderna pa grund-
val av detta scenario (se tabell 3). Som framgédr av tabellen
varierar skillnaderna i den maximala skuldtillvixten som
procentandel av BNP fran 0 % till cirka 2 %, med undantag for
Grekland ddr minskningen ar 4,2 %.

() SOCJ017 — Informationsrapport fran Ekonomiska och sociala
kommittén om "Befolkningssituationen och befolkningstillvixten
i EU”, CES 930/1999 fin.
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Tabell 3: Prognos 6ver de offentliga pensionsutgifterna — Lissabonscenariot (1)

(i procent av BNP, fore skatt)

Maximal 6kning
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 U Dagens
fssabon | ik
Belgien (2) 9,2 7,9 7,6 8,7 10,3 10,8 10,4 1,6 3,7
Danmark 10,2 10,7 11,8 12,8 13,0 12,1 11,3 2,8 (%) 4,5 (%)
Tyskland 10,3 9,8 9,5 10,5 12,2 12,6 12,3 2,3 4,3
Grekland (%) 12,6 12,1 11,9 14 16,8 20,2 20,6 8 12,2
Spanien 9,4 9,2 9,2 9,8 12,0 14,9 15,8 6,4 8,3
Frankrike 12,1 11,3 11,7 13,6 14,7 14,8 Ingen 2,7 3,9
uppgift
Irland 4,6 4,6 5,5 6,7 7,4 8,3 8,2 3,7 4,4
Italien 14,2 13,9 13,9 14,0 14,6 14,5 14,1 0,4 1,7
Luxemburg (¢) 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1 2,1
Nederlidnderna (%) 7.9 8,3 9,2 11,5 13,3 13,9 13,4 6,0 6,2
Osterrike 14,5 14,4 14,4 14,7 15,8 15,2 13,5 1,3 3,1
Portugal 9,4 10,1 11,0 12,7 13,5 12,7 11,0 4,1 6,2
Finland 11,3 10,9 11,6 13,6 15,1 15,4 15,6 4,3 4,7
Sverige 9,0 8,6 8,7 9,4 9,6 9,4 8,9 0,6 1,7
Storbritannien (8) 5,1 4,8 4,4 4,0 4,0 3,8 3,4 0,0 0,0

Kalla: Kommittén for ekonomisk politik

(") For Lissabonscenariot har Frankrike utgdtt frin en ligre arbetsloshet och forvirvsfrekvens 4n vad som anges ovan.
Forvirvsfrekvensen ar ldgre eftersom man inte har beaktat dndrade krav f6r ritt till pension i syfte att dka forvirvsfrekvensen
bland dldre manniskor. Frankrikes antaganden ger ett mer optimistiskt scenario pa medellang sikt (omkring 2010-2020), medan
det motsatta intriffar pd lang sikt. Italiens forvarvsfrekvens dr lagre 4n vad som anges i den allminna metoden, medan Spaniens
produktivitetstillvixt 4r nigot hogre efter 2035. Portugal har anvint ett befolkningsscenario med medelvariabel i stillet f6r
hogvariabelscenariot.

(3) Belgien har utgitt fran en forvirvsfrekvens pa 76,5 % med hinsyn till stringare regler for fortidspensionering och dtgérder for
langtidsarbetslosa, kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande (utom i aldersgruppen under 30 dr) och den hogre faktiska
pensionséldern. Man har inte raknat med okad forvirvsfrekvens bland ungdomar, eftersom detta skulle innebira ett minskat
deltagande i utbildning.

(%) For Danmark dr 6kningen frdn 2000 till dret med hogsta noteringen endast 1,6 % av BNP, med det kompletterande ATP-
systemet bortriknat.

(*) For Danmark dr okningen frdn 2000 till dret med hogsta noteringen endast 3,1 % av BNP, med det kompletterande ATP-
systemet bortriknat.

() Preliminira uppgifter.

(%) For Luxemburg dr dagens scenario detsamma som Lissabonscenariot: en obehindrad tillvixt av BNP i reella termer pa 4 % per dr

under hela prognosperioden, vilket motsvarar den genomsnittliga tillvixten de senaste 40 dren. Siffrorna avser det offentliga

pensionssystemet for den privata sektorn — de offentliga pensionssystemen for offentliganstillda och dirmed likstillda ingar ej.

For Nederlinderna dr den andra pelaren ganska vil utvecklad. Sddana inslag har en direkt positiv effekt pa det offentliga

pensionssystemet genom att de dldrande befolkningsgruppernas tryck pa forsta pelarens pensioner minskar. En viktig indirekt

konsekvens finns emellertid ocksd — skatterna pa framtida pensionsférmaner (som tas ur de privata fonderna) forvintas bli
ganska hoga och kan delvis motverka 6kningen av de offentliga pensionsférmdnerna.

Siffrorna for Storbritannien/Nordirland avspeglar inte den kraftiga hojning av pensionerna som meddelades nyligen. Denna

forandring kommer att 6ka de offentliga pensionsutgifternas andel av BNP. Socialbidragen till pensiondrer har ocksa hojts

betydligt och kommer att dndras sd att privata forsakringar framjas. Storbritannien har ocksa vil utvecklade system inom den
andra och tredje pelaren. Skatterna pd framtida pensionsforméner som tas ur privata fonder kommer delvis att motverka
okningen av de offentliga pensionsutgifterna.

=

=
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4.5.2.  Det bor noteras att detta scenario dr baserat pd
ganska optimistiska antaganden, bl.a. f6ljande:

—  Genomsnittlig BNP-tillvixt pd minst 3 % i genomsnitt
under perioden fram till 2007.

— Deltagandet pa arbetsmarknaden for min respektive
kvinnor konvergerar till 83 % fram till 2045 (i de flesta
lander skulle detta innebdra en hogre pensionsalder).

—  Arbetsloshetstalet f6r mén respektive kvinnor konverge-
rar till 4 % senast 2045.

— Prognoserna nir det giller den arbetande befolkningen
har himtats fran Eurostats "hognivascenario”.

—  Produktivitetsnivderna och tillvixten konvergerar i hela
EU och blir lika hog som i USA senast 2050. Produktivi-
tetstillvixten i USA for den forsta halvan av detta
arhundrade antas bli 1 % i stillet for 2,3 %, som ir den
aktuella siffran.

4.5.3.  Kommittén dr ocksd medveten om att det ror sig om
tendenser och inte om fasta prognoser i detta grovt skisserade
scenario. Kommittén accepterar dock den slutsats som kom-
mittén f6r ekonomisk politik ligger fram, namligen att scena-
riot kan bidra till att man kommer till ritta med de ekonomiska
konsekvenserna av en dldrande befolkning men att det ar
otillrickligt for att losa problemet med finansiering av pensio-
nerna pd lang sikt. Kommittén vill dock betona att ovanstiende
ekonomiska och sysselsittningspolitiska scenario maste anses
vara optimistiskt, med hansyn till den forsimrade varldsekono-
min i friga om konjunktur och arbetstillfillen. Kommittén
anser darfor att det finns ett mycket stort behov av en
europeisk ekonomisk och sysselsittningspolitisk strategi som
ir samordnad pa ett bittre sitt, och som omfattar samliga
aktorer, i syfte att verka for okad tillvixt och fler sysselsitt-
ningstillfallen.

5. Atgirder for att forbittra hillbarheten

5.1.  Det sitt pa vilket EU:s befolkning kommer att aldras i
framtiden kommer att vara avgorande for om pensionsbetal-
ningarna skall vara ekonomiskt hallbara. Det finns i dag beligg
for att livslingden kommer att 6ka progressivt. Atgarder maste
ddrfor vidtas omgdende, sé att man kan motverka de framtida
okade kostnaderna. Kommittén for ekonomisk politik har
redan pdpekat att inte ens det mest optimistiska scenariot
innebdr att pensionskostnaderna for den dldrade befolkningen
kommer att kunna tdckas helt och den senaste utvecklingen

okar risken for underskott. Genom att vidta dtgirder nu kan
man forhindra att kostnaderna for att uppritthélla pensionsbe-
talningarna i framtiden blir ohéllbara, eftersom de okade
kostnaderna kan finansieras under en lingre period. Detta
gar ocksd hand i hand med ett solidaritetstinkande mellan
generationerna.

5.2.  Kommittén stoder den dsikt som kommittén for socialt
skydd ger uttryck for: Vi méste undvika en orittvis resursfor-
delning mellan generationerna. Detta innebdr att dtgdrder
mdste vidtas sd tidigt som mojligt for att undvika att de
kommande generationerna drabbas.

5.3.  Mojliga dtgirder kommer att delas upp under tvd
huvudpunkter:

a)  att forbittra "pay-as-you-go”-systemens héllbarhet,

b) att komplettera de befintliga pensionssystemen genom
atti storre utstrickning avsitta medel under yrkesverksam
tid (andra och tredje pelaren).

De bdda huvudpunkterna utesluter inte varandra.

5.4. Forbdttra "pay-as-you-go™-systemens hdllbarhet

Forutom det som redan ndmnts i punkt 4 ovan kan forbattring-
en av systemen innebira f6ljande, beroende pa de enskilda
medlemsstaternas omstindigheter:

a)  Okat deltagande i arbetslivet bland ldre (se punkt 7.3).

b) Utvirdering av mojligheten till hojda avgifter (se
punkt 7.4).

¢) Inrittandet av reserver for att mildra effekterna av den
okade livslangden tills drskullarna anpassats till en lagre
beroendeniva (se punkt 7.5).

d) Andrade kriterier for pensionering i framtiden (se
punkt 7.6).

e) Oversyn av den eftergymnasiala utbildningsstrukturen,
som i vissa medlemsstater leder till ett i onodan forsenat
intrdde pd arbetsmarknaden (se punkt 7.7).

f)  Minskning av statsskulden for att frigora resurser till
pensionssystemen (se punkt 4.4).

g) En kombination av ovanstdende.
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5.5.  Kommissionen har inom ramen for den inre markna-
den vidtagit atgarder for att tilliggspensionssystem skall kunna
inforas, men man har inte sdrskilt frimjat utvecklingen av
sddana system. Kommissionen har i sitt nyligen framlagda
forslag till direktiv dven forsokt forbattra skyddet for personer
som omfattas av olika pensionssystem genom striangare kon-
trollsystem, tillhandahéllandet av ldimplig information for att
oka Oppenheten samt ett investeringssystem som skall ge
bittre avkastning med kontrollerade risker.

5.6.  Aven en partiell 6vergdng frén "pay-as-you-go’-system
till kapitaltickta system kan for vissa linder tyckas lockande
och har genomforts t.ex. i Sverige och Italien, men de sociala
konsekvenserna av en sadan 6vergdng maste beaktas noggrant.

5.7.  Detta beror pa att inbetalningarna méste goras till tva
system pa samma gang. Det skulle vara oacceptabelt att dagens
pensiondrers forsorjning riskeras genom att delar av resurserna
inom "pay-as-you-go”-systemet fors over till fonder for framti-
da pensioner. Som exemplet Sverige visar dr det emellertid
mojligt att avsatta vissa medel for framtida pensioner, vilket
skulle gora mycket for att minska de framtida kostnaderna.

5.8.  Vad som gor kapitaltickta system sa attraktiva ar att
de inte dr avhingiga av den framtida relationen mellan
formanstagare och de personer som betalar avgifter till syste-
men, vilket dr en relation som per definition inte helt kan
forutses. Dessa fonder skulle investeras i en diversifierad
portfolj for att minimera riskerna, samtidigt som man bor
undvika fo6r hdrda kvantitativa begrinsningar. Kommittén
har yttrat sig om kommissionens forslag till direktiv om
verksamhet inom den andra pelaren ().

5.9.  Med tanke pa den forhdllandevis viktiga roll som de
statliga systemen spelar mdste de storsta anstringningarna
koncentreras till atgarder for dessa systems hallbarhet.

6. Beskattning

6.1.  Kommittén foreslar att medlemsldnderna genom be-
skattning skall ges mojlighet att gynna vissa pensionssystem.

6.1.1.  Genom skatteldttnader for pensionspremier 4r det
mojligt att stimulera medborgare till att spara i individuella
pensionslosningar eller annat pensionssparande, t.ex. for att
komplettera det statliga systemet.

6.1.2.  Skattelittnader kan ocksa anvindas for att uppmunt-
ra arbetsgivare att infora kapitaltickta tjinstepensioner for

() EGT C 155, 29.5.2001, s. 26.

sina anstdllda. Det vore fordelaktigt om man kunde inféra
tilliggspensionssystem pa foretagsniva eller for vissa kategorier
av manniskor pd grundval av kollektivavtal.

6.1.3.  Medlemslindernas beskattningssystem for kapital-
tackta pensionssystem grundar sig pd tre olika principer:

a)  EET-principen, dvs. ingen skatt pa pensionspremier, ingen
skatt pa pensionsinstitutens avkastning pd investeringar,
samt skatt pd pensionsforméner.

b)  ETT-principen, dvs. ingen skatt pd pensionspremier, skatt
pa pensionsinstitutens avkastning pa investeringar, samt
skatt pd pensionsformaner.

¢)  TEE-principen, dvs. skatt pd pensionspremier, ingen skatt
pa pensionsinstitutens avkastning pa investeringar, samt
ingen skatt pa pensionsformaner.

Om intdkter skjuts upp (genom pensionspremier) ar det logiskt
att dven skatten skjuts upp, men med tanke pd hur mycket av
unionens BNP som i framtiden kommer att avsittas till
pensioner blir det ohallbart att dessa skall vara helt skattebef-
riade.

6.2. Mot bakgrund av den inre marknaden ar det viktigt att
man snarast mojligt tar itu med de problem som uppkommer
vid tillhandahallande av pensioner Gver nationsgrinserna.
Dirfor ar kommissionens meddelande om beskattning mycket
vilkommet, och kommittén har redan utarbetat ett sirskilt
yttrande i fragan (?).

7. Allminna kommentarer

7.1.  En av unionens storsta utmaningar dr att sikerstilla
utbetalningen av pensioner till sin aldrande befolkning. EU-
medborgarna maste kunna forvinta sig att nodvindiga atgar-
der kommer att vidtas.

7.2.  Kommittén vidhaller att en av de viktigaste fragorna dr
att trygga framtida pensionirers forsorjning. Denna samhalls-
grupp ar mycket sirbar, och deras intressen méste forsvaras.
Kommittén ger ddrfor sitt stod till att limpliga dtgdrder maste
vidtas i detta syfte, samtidigt som hinsyn tas till behovet av ett
solidaritetstinkande mellan generationerna.

7.3.  Okat deltagande i arbetslivet bland dldre

7.3.1.  Ett okat arbetslivsdeltagande dr av stor betydelse
for finansieringen av pensioner. Sisom tidigare nimnts ir
arbetslivsdeltagandet for personer i aldern 55-64 dr mycket
ldgre 4n for andra aldersgrupper. Detta beror till stor del pd de
bestimmelser som gor det mojligt for dldre arbetstagare att
limna arbetslivet i fortid, fore lagstadgad pensionsalder.

(3) ECO 071, "Avskaffande av skattehinder for tillhandahallande av
tjnstepensioner over grinserna” (KOM(2001) 214 slutlig).



C 48/98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.2.2002

Dessa bestimmelser infordes for att man pa ett ansvarsfullt
satt skulle lata dldre arbetstagare ge plats at yngre arbetstagare,
pga. den hoga arbetslosheten.

7.3.2.  Sedan dessa bestimmelser inférdes har manga dndrat
uppfattning. Arbetsmarknaden ser helt annorlunda ut i minga
medlemsstater. Den fortida pensioneringens finansiella konse-
kvenser har ocksd blivit en allt tyngre borda.

7.3.3.  ESK har i tidigare yttranden framhallit att aldre
personer bor delta i arbetslivet i hogre grad. Olika atgdrder
foreslas i yttrandet om dldre arbetstagare:

—  En dldersmedveten personalpolitik.

—  Skatteincitament for arbetsgivare som behdller aldre
personer i aktiv tjinst.

— Deltidspensionering.

—  Skatteincitament for arbetstagare som fortsatter att arbeta
vid hogre dlder.

—  FHlexibel pensionsalder.

7.3.4.  Om antalet dldre arbetstagare skall oka, anser kom-
mittén att det inte finns ndgra skal till att harmonisera
pensionsaldern. Detta dr och bor forbli en nationell angeli-
genhet.

Slutligen anser kommittén att en diskussion om hojd lagstad-
gad pensionsalder inte har ndgot syfte s linge som de
dldre arbetstagarna inte deltar i arbetslivet i ndgon storre
utstrackning, eftersom den viktigaste indikatorn ar den faktiska
- och inte den lagstadgade — pensionsaldern.

7.3.5.  Kommittén foresldr istdllet att den flexibla pensions-
aldern skall utformas sa att personer med god hilsa som vill
fortsitta yrkesarbeta skall fa mojlighet samt ekonomiskt
incitament till att arbeta antingen hel- eller deltid. M6jligheten
for en anstilld att efter en viss dlder fa successivt kortare
arbetsdagar skulle sorja for dennes minskade arbetskapacitet,
samtidigt som personen kan forbli aktiv och inneha en inkomst
som ticker hans eller hennes behov och som skjuter upp
pensionsutbetalningen.

7.3.6.  Denna flexibilitet maste utvecklas parallellt inom
bade statliga och privata pensionssystem, i och med att dagens
regler rorande flexibel pensionsdlder inom ett medlemsland
ofta skiljer sig dt mellan de olika pelarna. System med hogre

pensionsdlder kan uppmuntras om det finns en samordning
av hur flexibiliteten tillimpas i var och en av pelarna i de
olika medlemslinderna. En hogre pensionsdlder skulle fa
ekonomiska fordelar eftersom systemet skulle leda till bittre
och tryggare pensioner.

7.4.  Utvirdering av mojligheten till hojda avgifter

7.4.1.  Kommittén inser att hojda avgifter for bade arbetsgi-
vare och anstdllda skulle kunna vara ett sitt att forbattra
pensionssystemens héllbarhet.

7.4.2.  Kommittén ir emellertid oroad éver de konsekvenser
som hojda avgifter kan fa:

a)  Anstillningskostnaderna kommer att oka, vilket gar stick
i stdv med malet att oka deltagandet pa arbetsmarknaden.

b) Det dr i lingden ohdllbart att begéra att anstillda skall
betala betydligt mer dn den summa de i framtiden far
tillbaka, pd grund av den obalans som rddde mellan
forménstagare och de personer som betalade avgifter till
systemen under mitten av 1900-talet.

¢)  Det skulle kunna minska EU:s mojligheter att konkurrera
om internationellt rorliga investeringar fran tredje land.

d)  Det skulle kunna leda till en "brain drain” av hogutbildade
ménniskor frdn EU.

7.4.3.  Dirfor menar kommittén att samtliga forslag om
hojda avgifter skall stillas mot de konsekvenser detta kan
komma att fa for sysselsittningen.

7.5. Minska de Gkade pensionskostnaderna genom anvindning av
reservfonder

7.5.1.  Kommittén menar att ett sitt att stirka pensionssy-
stemens hallbarhet inom forsta pelaren skulle vara att, dér det
ar mojligt, sdtta undan medel som kan anvindas efter 2020
for att kompensera de 6kade kostnaderna.

7.5.2.  Ettavde medlemslinder som har infort denna metod
ar Irland. Ar 1998 inforde den irlindska regeringen ett nytt
pensionssystem. Det omfattade bla. inrdttandet av Nationella
reservpensionsfonden (National Pension Reserve Fund), dit
regeringen drligen mdste bidra med 1 % av landets BNP. Vidare
har intdkterna frén den senaste tidens privatiseringar lagts till
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fonden. Fondpengarna kommer att investeras under Gvervak-
ning av en oberoende styrelse, och skall anvindas for att
minska den statliga pensionskostnaden efter ar 2025. Pengarna
ar oronmirkta for att kommande regeringar inte skall kunna
anvinda fonderna till ndgonting annat.

7.5.3.  Kommittén anser att sddan Gronmdrkning ar en
viktig sikerhetsdtgird som kommer att skydda pensionirerna
genom att se till att dess fonder inte kan anvindas till andra
dndamédl av en ny regering.

7.5.4.  Denna metod dr inte ett sitt att avsitta medel for
framtida pensioner i sig, utan ett sitt att trygga en mer rittvis
resursfordelning mellan generationerna.

7.6. En mojlig vdg for att géra pensionsbetalningarna
ekonomiskt héllbara ér att dndra de framtida pensionsrattig-
hetsreglerna. Kommittén dr medveten om att ett antal med-
lemsstater har justerat pensionsrittighetsreglerna i detta hin-
seende. Kommittén anser att detta dr ett omrdde som inte
passar sig for allmdnna rekommendationer, for det férsta med
hinsyn till subsidiaritetsprincipen och for det andra eftersom
dylika atgdrder méste ta hiansyn till de sdrskilda omstidndigheter
som rader i den berorda medlemsstaten och helst bor diskute-
ras med arbetsmarknadens parter.

7.7.  Kommittén dr medveten om att den eftergymnasiala
utbildningsstrukturen i vissa medlemsstater i onodan forsenar
de utexaminerade studenternas intride pa arbetsmarknaden.
Med hinsyn till den nya demografiska situationen &r det
onskvirt att man ser 6ver detta fenomen. Kommittén betonar
dock att detta forslag inte avser att sinka utbildningsnivan,
eftersom man framfor allt bor satsa pa att uppnd malet frdn
Europeiska radet i Lissabon om att EU skall bli virldens mest
konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi.

7.8.  Kompletterande statliga pensioner med Rapitaltickta utfyll-
nadssystem

7.8.1.  Manga medlemsstater anser att man genom att
framja tillaggspensionssystem kan bidra till hllbarheten i det
totala pensionssystemet. Dessa fonder skulle investeras i en
diversifierad portf6lj for att minimera riskerna, samtidigt som
man bor undvika for hirda kvantitiva begransningar.

7.8.2.  Kommissionen har redan foreslagit en lagsta niva for
lagstiftningen for att sikerstilla sikerheten och hallbarheten i
kompletterande fondsystem.

7.8.3.  Kompletterande pensionssystem anvinds i framfor
allt tre medlemslinder — Nederlinderna, Storbritannien och
Irland. I de tvé senare fallen 4r den statliga pensionen ("pay-as-
you-go”-systemet) relativt ldg, och mdnga anstillda tecknar

kompletterande pensioner for att fylla ut grundpensionen. I
Nederldnderna dr systemen i stort sett heltickande, men i de
tvd andra linderna tdcks de anstillda i alltfor lag utstrickning
av dessa system av en mingd olika skil, bl.a. arbetsgivarnas
ovilja att inritta ett limpligt pensionssystem och fragan om de

hur tillfalligt anstillda skall behandlas.

7.8.4.  Fragan har diskuterats nyligen bdde i Storbritannien
och i Irland. I Storbritannien har regeringen infért andelspen-
sioner. Genom detta system har regeringen inrittat en ram
inom vilken pensionsinstitut kan erbjuda andelspensioner.
Arbetsgivarna mdste samarbeta genom att inféra loneavdrag
for pension, men avgifter frdn arbetsgivaren dr fortfarande
frivilliga. Vidare finns det i enlighet med lagstiftningen ett
kostnadstak for att sdkerstilla att hogsta mojliga summa
verkligen investeras till den anstilldes fordel. Systemet utgor
en flyttbar sparplan som kan ligga till grund for en framtida
pension.

7.8.5.  Enligt kommitténs asikt skulle denna typ av system
med fordel kunna anvindas i andra medlemsstater som
komplement till den statliga pensionen.

7.9.  Att anpassa pensionssystemen till et samhalle i forandring

7.9.1.  ESK instimmer med kommittén for socialt skydd i
att man maste ta upp frdgan om hur pensionssystemen skall
anpassas till andrade sysselsittningsmonster och en nodvindig
jamstalldhet mellan konen.

7.9.2.  Det ror sig om viktiga fragor, och kommittén menar
att det finns mycket att vinna pa att medlemslanderna delar
med sig av sina erfarenheter.

7.9.3.  Ett langsiktigt mal skulle vara att infora individuella
pensionslosningar, dvs. att pensionen skulle grunda sig pa den
enskilda individen och inte, som i manga fall, vara avhingig av
en annan person. Detta skulle framfor allt fa konsekvenser f6r
den kvinnliga delen av befolkningen. Med tanke pd ménga
kvinnors sysselsittningsmonster, med exempelvis barnledig-
het, méste det vidtas atgirder for att de skall fa tillrickliga
pensioner. Vissa av medlemsldnderna har redan lyckats losa
problemet.

7.9.4.  Det finns ett stort antal egenforetagare inom gemen-
skapen som ménga génger saknar tillrickliga pensionsforsik-
ringar for bade sig sjilva och sina anhoriga, och som kanske
inte har rdtt till en rimlig ersdttning under forsta pelaren.
Atgirder mdste vidtas for att denna grupp skall fa tillracklig
tickning av systemet.
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7.9.5.  Kommittén har noterat att man i vissa medlemsldn-
der stoder dldre minniskor pd andra sitt 4n genom direkta
ekonomiska ersittningar. Det kan till exempel handla om
formanlig beskattning, kostnadsfri el, gratis eller rabatterad
kollektivtrafik eller skatteldttnader for hyreskostnader. Kom-
mittén anser att den har sortens stod ar sirskilt effektivt for att
komma till ritta med fattigdom bland &dldre manniskor.

7.10.  Frdgor som mdste tas upp inom de kompletterande systemen

7.10.1.  Ettav de allvarligare problemen med pensionssyste-
men i vissa lander dr den langa intjanandeperioden (upp till tio
ar) innan en anstilld har ritt till sin pension. Det gér helt stick
i stiv med tanken att pensionen dr en form av uppskjuten
utbetalning, dvs. att pensionsrittigheterna tjdnas in varje dr pd
samma sitt som lonen. Kommittén anser att man bor avskaffa
langa intjanandeperioder.

7.10.2.  De demografiska faktorer som paverkar “pay-as-
you-go”-systemen pdaverkar dven de kapitaltickta systemen i
stor utstrackning. Framfor allt bor aktuarierna gora lampliga
dndringar av avgifterna for att garantera att rimliga tekniska
reserver upprittas for att kompensera den okade medellivs-
lingden.

7.10.3.  Kommittén har vilkomnat och kommenterat forsla-
get till direktiv om system for att underlatta gransoverskridande
forvaltning av tjanstepensioner inom andra pelaren (1).

7.10.4.  Ovan nimnda direktiv tar inte upp viktiga fragor
som ror beskattning. Daremot tog kommissionen nyligen upp
fragan i ett meddelande, som ESK utarbetat ett yttrande om (2).

7.11. Utvidgningen

7.11.1.  Kommittén anser att de framtida pensionssyste-
mens héllbarhet i kandidatlinderna ar en viktig fraga for bade
kandidatlinderna sjilva och unionen som helhet, bade ur

(1) EGT C 155, 29.5.2001, s. 26.
(3) ECO 071, "Avskaffande av skattehinder for tillhandahallande av
tjnstepensioner over grinserna” (KOM(2001) 214 slutlig).

ekonomisk och social synvinkel. Kandidatlinderna bor dérfor
uppmuntras att gora bedomningar av den ldngsiktiga héllbar-
heten i pensionssystemen och att vidta atgirder for att forbattra
hallbarheten om s behovs.

8. Slutsatser

8.1. Kommittén féster storsta vikt vid skyddet av bade
nutidens och framtidens pensionirer sé att de kan garanteras
en anstindig levnadsstandard efter pensioneringen. Kommittén
ger didrfor kommissionen en eloge for att ha riktat uppmirk-
samheten pa denna fraga och behandlat den mot bakgrund av
de demografiska och sociala forindringarna.

8.2.  Ekonomiska och sociala kommittén ser ocksa positivt
pa att medlemsstaterna nu ar aktivt engagerade i arbetet med
att forbittra pensionssystemens hallbarhet. Det vore olampligt
att foresla gemensamma losningar for medlemsstaterna, efter-
som deras utgangslige ser sa olika ut.

8.2.1.  Isamband med detta anser ESK att medlemsstaterna
bor undersoka mojligheterna att anvdnda kompletterande
system (andra och tredje pelaren) som stoddtgirder, men
kommittén inser samtidigt att tilliggspensioner inte dr ndgon
patentlosning.

8.3, ESK betonar starkt kopplingen mellan lang livslingd
och kostnaderna f6r langtidsvard samt pensioner. Kommittén
vilkomnar de planer som kommittén for ekonomisk politik
har ndr det giller att faststdlla hur dessa kostnader kommer att
se ut pd lang sikt. De funktionshindrades sirskilda kostnader
bor inte forbises.

8.4.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att det ocksa
finns behov av att fordndra pensionssystemen sa att de
aterspeglar forandringar i samhillet och vilkomnar den tydliga
betoning som finns pa detta i kommissionens meddelande.

8.5.  ESK anser att ett visentligt bidrag till hllbarheten kan
dstadkommas genom en forbittrad ekonomisk tillvaxt. En
okning i BNP-tillvixten skulle kunna gora det mojligt att
minska arbetslosheten och dessutom skapa hogre deltagande
pd arbetsmarknaden. Att uppnd detta dr dock en stor utmaning
och kommer att kriva ett samordnat handlingsprogram inrik-
tat pa dessa mal. Kommittén for ekonomisk politik bidrar pa
ett vasentligt sitt till forbattrad forstdelse for mojligheterna pa
omrédet.

8.6.  De potentiella konsekvenserna av okade pensionskost-
nader i medlemsstaterna ar sa stora att forslaget om att anvinda
den Oppna samordningsmetoden varmt rekommenderas. Att
faststdlla gemensamma maél med limpliga indikatorer kommer
att stirka medlemsstaternas tilltro till att de andra linderna
vidtar dtgdrder. Dessutom kommer det att finnas méjlighet for
medlemsstaterna att dra nytta av varandras erfarenheter.
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8.7.  Kommittén rekommenderar att kandidatlinderna upp-
muntras att genomfora liknande utvirderingar av sina pen-
sionssystem for att bedoma deras 1angsiktiga hallbarhet.

Bryssel den 29 november 2001.

8.8.  Ekonomiska och sociala kommittén betonar slutligen
anyo behovet av omedelbara atgirder, i syfte att bemota
problemet med ekonomiskt héllbara pensionsbetalningar i
framtiden, vilket 4r av avgorande betydelse for dagens och
framtidens pensionirer i EU.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén: Att stédja nationella strategier for
trygga och stabila pensioner genom ett integrerat férhallningssitt”

(2002/C 48/23)

Den 5 juli 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 7 november 2001. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 29 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Inom ramen for det mandat kommissionen fick av
Europeiska rddet i Stockholm (') och Goteborg (2) publicerade
man den 3 juli 2001 ett meddelande (3) till rddet, Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén med titeln
"Att stodja nationella strategier for trygga och stabila pensioner
genom ett integrerat forhallningssatt”.

(1) ... vid behov bér den ppna samordningsmetodens hela potential
anvindas, sarskilt i friga om pensionerna, samtidigt som man tar
hansyn till subsidiaritetsprincipen”.

(3) ... utarbeta en ldgesrapport till Europeiska radet i Lacken, pa
grundval av ett meddelande frin kommissionen om maélen och
arbetsmetoderna i frdga om pensioner ...".

(3) KOM(2001) 362 slutlig.

1.2.  Debatten om och bedémningarna av innehallet i detta
meddelande kommer att bidra till utformningen av en rapport
till toppmotet i Laeken (december 2001). Dir skall medlems-
staterna enas om malsittningar och metoder for att gora
pensionerna sikra och pensionssystemen héllbara. Detta bor
ske inom ramen for frivilligt samarbete, samordning, utbyte av
fungerande losningar och jamforbara uppgifter, i linje med
kommissionens forslag i det mer allmidnna meddelandet fran
1999 om social trygghet (4).

1.3.  Innan Ekonomiska och sociala kommittén remitterades
det meddelande som nimns i punkt 1.1 hade man beslutat att
inrdtta en underkommitté for att utforma ett initiativyttrande
med titeln "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen och

(*) KOM(1999) 347 slutlig, "En samordnad strategi for att modernise-
ra social trygghet”.
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héllbarheten i pensionssystemen i Europeiska unionen”. Under-
kommitténs yttrande kommer framst att omfatta de delar av
meddelandet som sirskilt ror sambandet mellan tillvixt,
beskattning och stabila pensioner, medan det hir yttrandet
kommer att fokusera pd specifika aspekter som Gverensstim-
melsen mellan olika relevanta politikomrdden och frigan
om hur man skall utveckla samarbetet pd pensionsomradet.
Foljaktligen kompletterar de tvd yttrandena varandra, och
tillsammans utgor de kommitténs hela bidrag till den pagdende
debatten.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1.  Kommissionen samlar de foreslagna gemensamma
malen i tre stora grupper:

— Tillrdckliga pensioner
— Ekonomiskt stabila offentliga och privata pensionssystem

— Modernisering av pensionssystemen (1)

2.2.  Kommissionen foresldr dven att man utvecklar indika-
torer som stoder den 6ppna metoden for samordning mellan
medlemsstaterna, i syfte att utforma ett overgripande och
integrerat forhallningssitt i friga om mal (social och ekono-
misk stabilitet) och politik (sysselsittningspolitik, socialpolitik
och ekonomisk politik) och for att frimja samordning mellan
relevanta aktorer i processen.

2.3, En rapport med maélsittningar och metoder pd pen-
sionsomradet kommer att presenteras vid toppmotet i Laeken
(jfr punkt 1.2). Sedan skall varje medlemsstat utforma sin egen
strategi fore juli 2002. Kommissionen kommer att bedéma
dessa och identifiera goda metoder och innovativa tillviga-
gdngssitt som sedan skall inkluderas i en gemensam rapport
frain kommissionen och radet till toppmotet varen 2003.
Medlemsstaternas strategiska rapporter skall uppdateras arli-
gen till dess att en mer omfattande 6versyn av omradet gors
under 2005.

2.4, Kommittén for socialt skydd skall utvirdera de natio-
nella strategierna och deras overensstimmelse med madlen,
kommittén for sysselsittning skall granska framstegen inom
sysselsdttningsstrategin och kommittén for ekonomisk politik
skall analysera konsekvenserna for statsbudgeten av den
allt dldre befolkningen inom ramen for den multilaterala
overvakningen.

(") Den detaljerade listan 6ver de tio malen finns i bilagan till
underkommitténs yttrande och behandlas under punkt 3.3.

3. Allminna kommentarer

3.1. Den allmdnna referensramen

3.1.1.  For att fullt ut kunna bedoma det meddelande som
behandlas i det hir yttrandet anser kommittén att man bor
hdlla i minnet det nya strategiska mal for nasta decennium
som Europeiska rddet i Lissabon faststillde i mars 2000,
namligen "att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi, med moéjlighet till hallbar
ekonomisk tillvixt, med fler och bittre arbetstillfillen och en
hogre grad av social ssmmanhallning”.

3.1.2.  For EU och medlemsstaterna innebdr detta dtaganden
att fora den politik som behovs och att ta pa sig ansvaret for
den. Ett s ambitiost strategiskt mal som Lissabonmalet bor
vara ett riktmirke for de olika politikomrddena, samtidigt som
det garanterar att de olika strategierna for att uppnd maélet
staimmer Overens och dr forenliga med varandra. Med andra
ord ir Lissabonscenariot ett medvetet politiskt val och en
strategisk etapp i integrationen, och péd det satsar EU och
medlemsstaterna sin trovirdighet gentemot allminheten pé
samma sdtt som de gjorde med inre marknaden och EMU.

3.1.3. Inom ramen for vigvalet i Lissabon bor man som
prioriterad malsdttning Oka deltagandet i arbetslivet for att
de ekonomiska, sociala och i synnerhet pensionsrelaterade
strategierna skall utvecklas pd ett korrekt sitt.

3.1.4.  Kommittén dr forvanad att kommissionen inte naim-
ner kandidatlinderna och vill framhélla att flera av dem
kommer att vara EU-medlemmar innan den planerade utvirde-
ringen av resultaten sker r 2005. Det dr darfor mycket viktigt
att kandidatlinderna genast engageras i samarbetsprocessen
pa pensionsomrédet.

3.2.  Subsidiariteten

3.2.1.  Kommittén uppskattar att kommissionen i medde-
landet bemodat sig om att respektera subsidiaritetsprincipen
pa ett s komplicerat och kinsligt omrdde som pensioner. Men
vi vill 4ndd upprepa vad vi redan sagt i tidigare yttranden,
namligen att subsidiaritetsprincipen inte enbart styr EU:s och
medlemsstaternas behorighetsomrdden, utan att den dven och
framfor allt 4r en dynamisk princip som binder samman de
olika aktorernas behorighet och ansvarsomraden péa olika
nivder i den komplicerade institutionella och sociala strukturen
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inom EU och dess medlemsstater. Kommittén vill med efter-
tryck framhalla att den konvergens av de sociala trygghetssyste-
men som har inletts genom den "6ppna samordningsmetoden”
maste ske under fullt beaktande av subsidiaritetsprincipen med
utgangspunkt i sjilvstindiga politiska beslut i medlemsstater-
na. Det grundliggande ansvaret for beslut i pensionsfragor
aligger i sjilva verket medlemsstaternas lagstiftare. Men efter-
som det ror sig om val som har djupgdende effekter pa alla
medborgares liv bor sddana beslut forberedas genom att man
systematiskt involverar de regionala och lokala myndigheterna,
arbetsmarknadsparterna och det civila samhillets organisatio-
ner, som alla bor kunna delta i utformningen och genomféran-
det av de olika strategierna, i enlighet med bestimmelser
ochfeller praxis i de olika medlemsstaterna. Detta behandlas
mer i detalj i punkt 3.4 nedan.

3.3. Malen

3.3.1.  Merparten av de tio malsittningar som kommissio-
nen foreslar i meddelandet analyseras och utvirderas i under-
kommitténs yttrande. Foljaktligen kommer endast vissa mal
eller delar av mél att behandlas i det hir yttrandet.

3.3.1.1.  Det forsta maélet(!) ar universellt till sin natur
eftersom det bekriftar att solidariteten ingdr som ett oavvisligt
virde i den europeiska sociala modellen. Kommittén betonar
att det dven vid moderniseringen och anpassningen av pen-
sionssystemen dr viktigt att bibehdlla och forstirka kraftfulla
instrument for solidaritet (mellan generationer, mellan méannis-
kor med arbete och arbetslsa, mellan rika och fattiga) som,
dven om de forindras med tiden, bor fortsitta att utgora den
sammanhdllande viven i vart samhalle. Detta forsta mél bor
tolkas som mojligheten for alla ildre (inklusive de som
inte har kunnat betala avgifter, har fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar, dr invalidiserade eller handikappade
etc.) att ha en virdig levnadsstandard som gor det mojligt for
dem att kdnna sig som en aktiv del av det samhille och
ekonomiska system som de lever i. Det ir ett mycket viktigt
mél som dr inriktat pd att skapa social sammanhallning,
forverkliga lika rittigheter for alla samhillets medborgare och
forhindra risken att dldre marginaliseras.

(1) "Sikerstilla att alla dldre har en rimlig levnadsstandard, far ta del
av sitt lands ekonomiska vilstdnd och kan delta aktivt i det
offentliga, sociala och kulturella livet.”

3.3.1.2.  Det andra mélet (2) giller mojligheten att f3 tillrdck-
lig tilliggspension, dir "tillracklig” bor tolkas som pensionssy-
stemens formaga att svara pd medborgarnas pensionsrelaterade
forvintningar och att ge dem mojlighet att ansvarsfullt planera
ett rikt och tillfredsstillande liv. Medellivslingden har okat
betydligt, men detta innebdr nistan alltid att perioden for
pensionsutbetalning ocksa blir lingre. Det dr ddrfor mycket
viktigt att kunna bedéma hur linge en person kan forvintas
leva ett sjdlvstindigt liv (sedan han eller hon limnat arbetslivet),
och nir han eller hon inte lingre kan klara sig utan hjilp av
andra. Kommittén betonar att antalet hjilpberoende aldre
minniskor okar i alla EU:s medlemsstater, och férutom det
betydande problemet med okade vérdkostnader finns det
ocksd en risk att dessa minniskor gradvis blir marginaliserade,
vilket bor forhindras.

3.3.1.3.  Det tredje (%), fjarde (*) och femte (°) malet analyse-
ras och utvirderas grundligt i det underkommittéyttrande som
namndes i punkt 1.3.

3.3.1.4.  Det sjitte (°) och sjunde (7) mélet analyseras ocksa i
underkommitténs yttrande (se punkt 1.3). Kommittén vill hir

(?) “Erbjuda alla ménniskor de mojligheter till tilliggspension som
krivs for att de skall kunna bibehélla den levnadsstandard de
onskar efter att de fatt alders- eller invaliditetspension liksom
ndrstdende familjemedlemmars levnadsstandard i hindelse av
dodsfall.”

(®) "Att inom ramen for sysselsittningsstrategin uppnd en hog
sysselsittningsniva sé att forhéallandet mellan andelen forvarvsar-
betande och pensionerade i befolkningen blir sd gynnsam som
mojligt.”
"Sikerstdlla att pensionssystemen, sirskilt systemen for fortids-
och invaliditetspensionering, och deras samspel med skatte-
och férmanssystemen i hogre grad stimulerar aldre att delta i
arbetslivet. Sikerstilla att arbetstagare inte uppmuntras att ta ut
fortidspensionering och inte bestraffas for att de stannar kvar pa
arbetsmarknaden efter det att de har uppnétt normal pensionsal-
der, samt att pensionssystemen ger bittre méjligheter till gradvis
pensionering.”

(°) ”Att inom ramen for de offentliga finanserna och behovet av att
klara av de budgetrelaterade effekterna av att befolkningen blir
allt dldre, sdkerstilla att de offentliga [pensions]utgifterna halls pa
en sidan andel av BNP som stabilitets- och tillvixtpakten medger. I
detta kan ingd att inritta sarskilda reservfonder om myndigheterna
anser detta limpligt.”

(°) "Uppna rittvis balans mellan aktiva och pensionstagare genom
lampliga anpassningar av avgifts- och skattenivéer liksom pen-
sioner.”

(7) "Genom lampliga regelverk pa nationell och europeisk nivé och
genom en sund forvaltning, sikerstilla att privat finansierade
pensionssystem med en okad effektivitet och kostnadstickning
fortsdtter att betala ut de pensioner som de forsikrade har ritt
till.”

—
B
=
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endast vilkomna kommissionens avsikt att forse pensionssy-
stemens andra och tredje grundpelare med limpliga nationella
och europeiska regelverk som kan garantera en korrekt och
effektiv forvaltning, vilken i sin tur kan bidra till att trygga de
pensionsutbetalningar som systemens medlemmar har ritt till
(sjunde malet). Nar det giller hur pensionssystemens andra
och tredje grundpelare kan bidra till att bevara balansen mellan
forvdrvsarbetande och pensionstagare och till formdgan att
uppnd de sociala malen, noterar kommittén att detta bidrag
r virdefullt och nodvandigt. Syftet med systemens forsta
grundpelare, dvs. att ge en universell garanti, bor kvarstd. ESK
ar inte for att den forsta pelaren toms pa sitt innehdll eller att
utbetalningarna fors 6ver till de privata systemen (ndgot som
kommissionen for ovrigt inte foresldr). Balansen mellan olika
system 4r dock en kinslig friga som bor redas ut pd nationell
niva.

3.3.1.5.  Betriffande det dttonde mdlet(!) noterar kom-
mittén att andra anstéllningsvillkor dn fast heltidsanstillning
asyftas, dvs. deltidsarbete, visstidsanstillning och andra nya
former av lonearbete pa hel- eller deltid som har blivit allt
vanligare under de senaste drtiondena. I princip bor ett rittvist
och balanserat pensionssystem inte missgynna dem som har
anstdllningskontrakt av denna nya typ, som byter arbete inom
eller utom landet eller som ar egenforetagare. Tyvirr fortsitter
detta att ske i vissa fall, pd grund av en viss stelhet i de
befintliga pensionssystemen och pé arbetsmarknaden och pa
grund av ett kvantitativt eller kvalitativt underskott som dnnu
i dag ofta priglar forhallandet mellan efterfragan och utbud
pd arbetsmarknaden. Att minimera risken for forlust av
pensionsrittigheter och undanrdja hindren for en korrekt
anvindning (inom ett tydligt regelverk) av dessa nya arbetsfor-
mer bor utgora det forsta steget mot att uppna lika rittigheter
for alla arbetsformer. Det frimsta problemet dr enligt kom-
mittén hur man ocksd kan ge arbetstagare med atypiska
kontrakt, rorliga arbetstagare och egenforetagare mojlighet att
planera sitt arbetsliv med viss trygghetsmarginal. I samband
med den framtida jimforande analysen vore det bra om man
uppmirksammade de bista metoderna pd detta omrdde,
exempelvis tillfilliga riskforsikringar, tickning for obetalda
avgifter under arbetsloshetsperioder, skatteldttnader under
utbildning/omskolning eller under perioder da en arbetstagare
inte far ndgon 16n oberoende av hans eller hennes vilja att
arbeta etc.

(1) "Sikerstlla att pensionssystemen &r frenliga med arbetsmarkna-
dens krav pa flexibilitet och trygghet, att rorlighet pd arbetsmark-
naden inom medlemsstaterna och 6ver grinser liksom anstall-
ningsférhéllanden som avviker frin normen inte resulterar i
oskaliga forluster av pensionsrittigheter och att pensionssystemen
inte missgynnar egenforetagare.”

3.3.1.6.  Eftersom det nionde maélet () behandlas i under-
kommitténs yttrande vill kommittén hir betona hur viktigt det
tionde malet (%) dr. Fram till lite drygt ett drtionde sedan var
pensionen ett inslag i livet som méanniskor ndstan automatiskt
var garanterade nir deras yrkesverksamma liv var over. Idag
maéste man frin och med forsta arbetsdagen eller till och med
redan i skolbianken — trots de oundvikliga risker det medfor
— konkret planera vad man skall gora under dterstoden av
livet. Fordndringar som péverkar denna “livsplan” bor inte
patvingas fran en dag till en annan. Foljaktligen méste man
tillhandahalla utforlig och systematisk information om viktiga
trender (demografiska, sociala, ekonomiska etc.) sd att alla
kan forbereda sig i tid pa fordndringar i pensionssystemen.
Fordndringar av pensionssystemen madste dven atfoljas av
atgdrder som kompenserar arbetstagarna for eventuella negati-
va effekter av forindringarna; arbetstagarna skall ansvarsfullt
kunna utnyttja dessa dtgarder for att kunna fortsitta i stort sett
enligt sin ursprungliga livsplan.

3.4. Metoden

3.4.1.  Som framgar av meddelandet ar det viktigaste malet
med metoden att uppnd en stark samverkan och samstimmig-
het mellan social- och sysselsattningspolitiken och den ekono-
miska politiken. Bortsett fran att den slutgiltiga behorigheten
och det slutgiltiga ansvaret ligger hos nationella lagstiftare och
myndigheter kan detta samstimmighetsmal uppnas ldttare om
arbetsmarknadens parter deltar regelbundet pa alla nivaer.
Dessa dr ju de viktigaste aktorerna i varje utvecklingsprocess i
samhdllet. Utan denna metod ér varje pensionsstrategi domd
att misslyckas. Kommittén noterar att kommissionen inte
uppmirksammat denna aspekt i tillrdckligt hog grad eftersom
den endast nimns i tvd mindre stycken i meddelandet, och
erinrar om att man i slutsatserna frin Europeiska radet i
Stockholm betonade arbetsmarknadens parters roll vad giller
hanteringen av forandringar.

(?) "Genomfora en 6versyn av pensionssystemen i syfte att undanroja
konsdiskriminering och samtidigt vid kallan angripa konsrelatera-
de olikheter i pensionsrittigheterna (t.ex. uppehall i karridren av
familjeskil, forsakringstekniska faktorer).”

(}) ”"Gora pensionssystemen mer Oppna, forutsebara och anpassnings-
bara till forindrade omstindigheter. Tillhandahélla tillforlitlig
och lattforstaelig information om de langsiktiga utsikterna for
pensionssystemen inklusive bedémning av den verkan som fo-
randringar av dldersfordelning samt sociala och ekonomiska
forutsittningar har samt vilka effekter planerade politiska dtgirder
har pa pensionssystemens utveckling, sirskilt med hinsyn till
sannolik utveckling av forméner och avgifter.”
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3.4.2.  Arbetsmarknadens parters deltagande bor frimjas
och/eller stirkas ocksd pd omrddena sysselsittningspolitik och
framfor allt ekonomisk politik. Kommissionen foresldr till
exempel att man overviger mojligheterna att uppritta reserv-
fonder, men inrittandet av sddana fonder madste dir s ir
mojligt inrymmas i en avtalsmissig och/eller lagstiftande
ram som klart definierar sammansittningen, finansieringen,
funktionen och anvindningen av sadana fonder.

3.4.3.  Ettsocialt samforstind uppnas inte enbart genom att
pa ett korrekt och uttémmande sitt informera befolkningen,
utan genom att sikerstilla ett medvetet och aktivt deltagande
av alla berorda organisationer i det civila samhillet samt
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadens parter dr organi-
sationer vars representationsstruktur bygger pd internt delta-
gande, vilket innebar en utforlig och stadigvarande dialog med
medlemmarna. Dirfor har dessa organisationers mandat for
att foretrada sina medlemmars intressen ett stort virde.

3.4.4.  Framgingen med den 6ppna samordningsmetoden
kan darfor inte bara tillskrivas utbytet av information och goda
metoder mellan forvaltningar och sakkunniga i medlemslidn-
derna och kommissionen och inte heller de lirdomar som
hdrror fran de sdkert effektiva och virdefulla insatserna i de
olika kommittéerna (kommittén for socialt skydd, kommittén
for ekonomisk politik, kommittén for sysselsittning). [ ndgra
av sina tidigare yttranden (1) har ESK pdpekat att allt som ror
utvecklingen av social- och vilfardspolitiken skall ske i samrad
med arbetsmarknadens parter och de organisationer som
foretrader de berorda parterna. Varje medlemsstat har sitt eget
system for medbestimmande och kommittén vill inte hir
foresld att man harmoniserar strukturer och metoder. Emeller-
tid borde en tydlig uppmaning att pa djupet engagera alla
sociala aktorer uttryckligen inkluderas i meddelandet.

3.4.5. Kommissionen borde uppmana de nationella med-
lemmarna i ovannimnda kommittéer att uppritta kanaler for
information, samrdd och deltagande med arbetsmarknadens
parter och ocksd beakta problemens regionala och lokala
aspekter. Pensionirernas livskvalitet varierar till exempel be-
roende pd om deras lokala omgivning kan erbjuda god kvalitet,
kvantitet och tillganglighet vad giller social service, halsovérd
och allmin infrastruktur. Fordelaktiga villkor for socialt stabila
pensionssystem grundas inte bara pd parametrar i nationella
bestimmelser, utan ocksd pa om den lokala nivdn anpassas pa
ett lampligt sitt.

() ESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen — En sam-
ordnad strategi for att modernisera social trygghet”, EGT C 117,
26.4.2000.

3.4.6.  Ndr man talar om reformer 4r det forsta man ska
overviga motiven for och dirmed det eventuella behovet av
forandringar och dessas rackvidd. Ocksd denna bedémning
skall goras i samarbete med berorda aktorer. Niar man sedan
skall genomfora timligen omfattande reformer som skulle
kunna innebdra mirkbara forindringar av bidragssystemet, av
villkoren for pensionsritten och formerna for utbetalningen
av pensionerna mdste forhandlingsprocessen — i de lander dir
den utg6r praxis, norm eller tradition — vara tillrackligt ling
for att samforstdnd kring de dtgirder som skall vidtas skall
kunna uppnas, men om samforstind inte kan nas eller om
forhandlingarna stracker sig utéver en rimlig tidsram, skall
lagstiftaren emellertid ta sitt ansvar.

3.4.7. Det dr dessutom nodvindigt att de scenarier och
prognoser som presenteras for parterna ir tydliga, vilgrundade
och vil underbyggda och att det i reformplanerna ocksd pa
nationell niva (2) inom en bestdmd tidsram foretas en kontroll
av reformens effekter. Arbetsmarknadens parter skall 4 sin sida
korrekt och utforligt informera sina medlemmar och som
redan skett i vissa linder forse dem med medlemsservice for
att hjdlpa arbetstagarna att ldgga upp och planera individuella
och kollektiva pensionsmodeller.

3.4.8.  Aven om det finns en tydlig link mellan en stabil
pensionspolitik och ekonomisk politik och budgetpolitik, ar
denna inte allenarddande eftersom det finns en rad kopplingar
mellan pensionspolitiken och andra politikomraden (i prakti-
ken alla). Rent allmint dr det 6nskvirt att dven partiella
forandringar av pensionssystemen inte inkluderas i budgetlags-
tiftningen. Detta skulle oundvikligen medféra att malet med
en overgripande stabilitet skulle f4 en underordnad betydelse
till forman for en enbart ekonomisk stabilitet, och skulle
dessutom fi den politik som till sin natur 4r en del av en
planering pa medelling och lang sikt att framstd som oviss.

4. Indikatorerna

4.1.  Imeddelandet framhdvs behovet att utveckla "lampliga
indikatorer som kan ge jimforbar information om de viktigaste
ekonomiska, finansiella och demografiska tendenser som
paverkar pensionernas lingsiktiga stabilitet, liksom om hur
pensionsreformen fortskrider och om dess troliga effekter,

(?) Vi erinrar om att det i meddelandet faststills en allmidn 6versyn
av det foreslagna systemet ar 2005.
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samtidigt som utrymme ldmnas for mangfalden olika nationel-
la pensionssystem”. Kommittén papekar att man i meddelandet
inte nimner vilka slags indikatorer det ror sig om, eftersom
undergruppen "Indikatorer” inom kommittén for socialt skydd
haller pa att behandla fragan, och att kommittén for sysselsitt-
ning redan har anvint en rad indikatorer i sin rapport fran
november 2000 (!). Kommittén hoppas att de tre kommittéer-
na (kommittén for socialt skydd, kommittén for ekonomisk
politik, kommittén for sysselsittning) har ett nira samarbete
for att sdkerstalla att de indikatorer som kommer att foreslds
gor det mojligt att pa ett effektivt sitt stodja den Oppna
samordningsmetoden genom en rad jimforbara uppgifter,
som ger en heltickande bild av de forhillanden och metoder
som tillimpas i medlemsstaterna.

4.2, Kommittén betonar sirskilt behovet av att utveckla
tillrackligt detaljerade indikatorer som mojliggor en verklig
bedémning av samtliga effekter av alla analyser och prognoser
och erinrar om de kommentarer i frigan som ESK framfort i
yttrandet "FOrstirkning av kvaliteten i sysselsittnings- och
socialpolitik” (2) om hogkvalitativa och jamforbara indikatorer
och tillforlitlig statistik.

(1) Lagesrapport till Ekofin-ridet om den aldrande befolkningens
effekter pd de allmidnna pensionssystemen (EPC/ECFIN/581/00-
Rev.1, november 2000).

() EGT C 311, 7.11.2001.

Bryssel den 29 november 2001.

4.3, Vad betriffar till exempel det foreliggande yttrandet
och kommentarerna rérande mél 2 foreslar kommittén att
man kompletterar indikatorn for medellivslingden med en
underindikator kallad "oberoende medellivslingd” (3). Dess-
utom dr uppgifter om pensiondrernas livskvalitet (¥) och
dldre arbetstagares eller handikappades arbets- och livskvalitet
viktiga element som &r beroende av vissa faktorer som
ndstan aldrig framgdr av statistiken, sdsom mojlighet till
kommunikation och rorlighet, graden av social integration i
boendemiljon, huruvida man 4ger sin bostad eller ¢j, sikerhet
i ndrmiljon, tillgdnglig service och fritidsaktiviteter etc. Dessa
faktorer borde inkluderas i en analys av de nationella systemen,
inte bara dirfor att de mojliggér en bedomning av den
sociala stabiliteten i pensionssystemen och de reformer som
genomforts och som skall genomforas, utan ocksa for att de
har stor betydelse for den ekonomiska stabiliteten i systemen.
Kommittén forbehéller sig emellertid ritten att inkomma
med ett sdrskilt yttrande, sd snart som dokumentet om
indikatorerna (som undergruppen “Indikatorer” inom kom-
mittén for socialt skydd haller pd att utarbeta) har offentlig-
gjorts.

(®) En sddan indikator anvinds redan av Eurostat som forser med-
lemsstaterna med uppgifter om "invaliditetsfri medellivslingd”.

(*) Se tex. en studie av Merrill Lynch ("Progress Report European
Pension Reform”, 17.01.01) som tillskriver indikatorn for pensio-
ndrernas livskvalitet stor betydelse.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om arbetskraftskostnadsindex”

(2002/C 48/24)

Den 13 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 november 2001. Foredragande var

Renate Hornung-Draus.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantridet den 29 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 49 roster for, 2 roster emot, och en nedlagd

rost.

1. 1.Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Under flera dr har avsaknaden av en aktuell och
jamforbar indikator for utvecklingen av arbetskraftskostnaden
pd kort sikt ansetts vara en av arbetsmarknadsstatistikens
storsta brister. Efter att under 90-talet ha lagt ned mycket
arbete pd ett arbetskraftsprisindex bestimde sig kommittén
for det statistiska programmet (KSP) 1997 for att betrakta
arbetskraftsprisindexet som en mojlig langsiktig losning och att
infora ett arbetskraftskostnadsindex som en dvergangslosning,
dock utan att det fanns nagon rittslig grund for detta.

1.2.  Det arbetskraftskostnadsindex som regelbundet tas
fram och sprids sedan dess ar langt ifran tillfredsstillande vad
giller aktualitet, omfattning och jimforbarhet.

1.3.  Detta ar anledningen till att Handlingsplanen for
statistikkrav avseende EMU (godkind av Ekofinradet den
29 september 2000) inkluderade arbetskraftskostnadsstatistik
pa kort sikt i det paket med forslag till férordningar som lades
fram infor Europaparlamentet och rddet under varen 2001.

1.4.  Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till forord-
ning om arbetskraftskostnadsindex. I kommissionens motive-
ring stdr det bla. att inom ett omrdde av EMU:s storlek
anses arbetskraftskostnader i allminhet vara en av de storsta
potentiella inflationskallorna. Ett aktuellt arbetskraftskostnads-
index dr darfor av mycket stor betydelse f6r Europeiska
centralbanken for att denna skall kunna bevaka inflationen
inom EMU, men dven for arbetsmarknadens parter nir dessa
skall genomféra 16neférhandlingar.

1.5.  Den foreslagna forordningen foreskriver att medlems-
staterna kvartalsvis skall redovisa uppgifter fran arbetsgivarna
angdende arbetskraftskostnader som i mojligaste man skall

bygga pa befintliga uppgifter. Dessutom skall alla verksamhe-
ter, oavsett storlek, inbegripas. Registreringen skall utvidgas
till alla ndringsgrenar, inklusive den offentliga sektorn.

1.6.  De diskussioner som forts med medlemsstaterna inom
arbetsgrupperna och inom Kommittén for det statistiska
programmet har lett till en minskning av antalet uppgifter som
infordras. Det krdvs till exempel ingen uppdelning efter yrke
eller deltids-/heltidsarbete. Forslaget till forordning overens-
stimmer med den foreliggande lagstiftningen betriffande
arbetskraftskostnader, inkomster och nationalrikenskaper.

1.7.  Den metod som skall anvindas for indexet och forma-
tet pa de data som skall dverforas, tillsammans med kriterierna
for kvalitetsbedomningen av de arbetskraftskostnadsindex som
medlemsstaterna inkommer med, definieras i detalj i kommis-
sionens forordning.

2. Utvirdering

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om arbetskraftskostnadsindex. 1 en globaliserad virld
paverkas foretagens och ddrmed ocksd EU-medlemsstaternas
konkurrenskraft i hog grad av arbetskostnadsutvecklingen. Ur
Ekonomiska och sociala kommitténs synvinkel finns det ett
stort behov av palitlig, jamforbar och aktuell information om
utvecklingen av arbetskraftskostnaderna i Europeiska unionens
medlemsstater.

2.2.  Det arbetskraftskostnadsindex som kommissionen for
ndrvarande offentliggjort uppfyller inte kraven, eller inte
tillrackligt, eftersom det bygger pd de olika metoder och
definitioner som anvinds i de nationella statistiksystemen. Det
kravs ddrfor ett nytt index.
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2.3.  Forslaget till forordning om arbetskraftskostnadsindex
ar i princip utformat s att det pd ett bra sitt avspeglar den
aktuella arbetskraftskostnadsutvecklingen. ESK stiller sig i
synnerhet positiv till

— anvandningen av tillgdngliga nationella registeruppgifter
savil som,

— tillimpningen av limpliga statistiska skattningsmetoder
genom de nationella statistikkontoren. Ekonomiska och
sociala kommittén uppmanar de nationella statistikkon-
toren att utnyttja denna mojlighet.

2.4, ESK hyser emellertid oro och tvivel betriffande en rad
olika punkter i forslaget till forordning i dess nuvarande form.
Dessa betinkligheter giller f6ljande delar av forordningen:

2.4.1.  Attinkludera smé foretag och mikroforetag i statistik-
insamlingen ger upphov till en malkonflikt mellan 6nskan om
ett arbetskostnadsindex av hog kvalitet och kravet att avlasta
smd och medelstora foretag fran administrativa uppgifter. ESK
rekommenderar kommissionen att undersoka mojligheten
att infora ett forenklat insamlingsforfarande, inbegripet att
utnyttja andra limpliga killor, eller att gora motiverade
undantag. I samband med detta bér man anvinda resultaten
av de "pilotstudier om genomforbarheten nir det giller att
samla in fullstindiga uppgifter fran statistiska enheter med
mindre 4n tio anstillda” som dndd maste genomforas enligt
artikel 4 i Radets férordning (EG) nr 530/1999 (1) om struk-
turstatistik 6ver 16ner och arbetskraftskostnader.

(') EGTL 63,12.3.1999,s. 6.

Bryssel den 29 november 2001.

2.4.2.  Den separata registreringen av arbetskraftskostnader-
na utan regelbundet betalda premier och bonus leder till
oproportionerligt hoga arbetskraftskostnader och andra om-
kostnader. Man kan befara att de hogre arbetskraftskostnader
och ovriga omkostnader som hinger samman med bonusre-
gistreringen (D.11112 i bilaga I till kommissionens forordning
(EG) nr 1726/1999) forsdmrar sivil aktualiteten som kvalite-
ten pd de data som formedlas, vilket leder till att deras
informationsvirde minskar. ESK kraver dirfor uttryckligen att
man avstdr fran detta index eller att man endast redovisar det
en gang om daret.

2.43. ESK erkdnner nodvindigheten av ett uppdaterat
arbetskostnadsindex finns tillgdngligt, men tvivlar starkt pa att
medlemsstaterna kan iaktta den planerade 70-dagarsfristen
eftersom denna ér for kort for att de administrativa uppgifterna
skall hinna bearbetas. ESK foreslar dirfor att fristen forlangs
till 90 dagar under en Overgdngsperiod pd fem éar. Pd sd
vis hinner medlemsstaterna stdlla om statistiksystemen och
uppfylla de nya kraven.

2.4.4.  Utvidgningen av arbetskraftskostnadsindexet till av-
delningarna L, M, N, och O i NACE Rev.l kan dessutom
ytterligare fordroja utarbetandet och offentliggorandet av
indexet, eftersom dessa ekonomiska omrdden i ndgra medlems-
stater dnnu inte alls, eller dnnu inte i tillrackligt hog grad
omfattas av statistiken. Till att borja med vore det darfor
onskvirt att utarbeta ett delindex som inte omfattar avdelning-
arna L, M, N och O i NACE Rev.1.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om ’En ny ram

for samarbetet inom informations- och kommunikationspolitiken i Europeiska unionen

9

(2002/C 48/25)

Den 29 juni 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Kommittén beslutade att utnimna José Ignacio Gafo Fernandez till huvudféredragande med uppgift att

utarbeta detta yttrande.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantridet den 29 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Allminna kommentarer

1.1.  ESK stoder kommissionens malsittning att skapa en
ny ram for informationssamarbete som i sin tur kan féra fram
till faststdllande och genomforande av en gemensam strategi
pd omrddet. Denna bor ta hinsyn till den roll som EU:s
samtliga institutioner och organ kan spela i sammanhanget.

1.2.  Att starta en grundlig debatt om Europas framtid — i
likhet med den diskussion som f6rs i vitboken om styrelsefor-
mer i EU — kriver sjilvfallet en viss féregdende planering som
gor det mojligt att informera och engagera allméinheten pa ett
aktivt och positivt sdtt. Det géller i 4n hogre grad ovintade
hindelser som far konsekvenser for EU:s politik, till exempel
livsmedelskriserna, dir det finns ett 4n mer uppenbart behov
av klar och tydlig information till allmanheten. Det kraver att
man pd forhand har utformat en informationsstrategi som
bygger pd planering av “sirskilda informationsmdl” som
dr anpassade till informationskanalerna och det férmedlade
budskapet. P4 si sitt kan man ocksd reagera snabbare i
ovantade situationer som kraver att medborgarna informeras
om EU:s politik och atgirder.

1.3.  Kommittén &dr beredd att arbeta i denna riktning
genom att lyfta fram inte bara remissfunktionen visavi EU-
institutionerna utan ocksa den specifika och kompletterande
rollen i férhallande till dessa. EU:s ekonomiska och sociala
kommitté dr den enda forsamling pa Europaniva som inte
direkt eller indirekt dr knuten till de politiska partierna, och vi
har kapacitet att bidra till de efterstrivade mélen genom att

— fungera som link for det civila samhillets organisationsliv
i medlemsstaterna,

— svara for strukturering av dialogen mellan det civila
samhillets organisationer (“institution building”) i linder/
lainderomrdden utanfor gemenskapen, i forsta hand i
kandidatldnderna,

— anpassa det budskap som i enlighet med kommissionens
idé skall spridas som en funktion av den berorda malgrup-
pens sdrdrag och mangfalden av diskussionsparter som
dr foretradda inom ESK.

Denna inriktning 4r ocksa ett inslag i det samarbetsprotokoll
som nyligen undertecknades mellan kommissionen och kom-
mittén.

1.4.  Det kan noteras att ESK har upprittat en strategisk
informationsplan som pd manga punkter sammanfaller med
de riktlinjer som man tinker sig i foreliggande meddelande.
Det mellaninstitutionella samarbete som kommissionen efter-
strdvar dr en av de centrala malsittningarna i denna strategiska
informationsplan f6r ESK. Denna strategiska informationsplan
som ESK utarbetat pd eget initiativ utgor redan ett verksamt
operationellt sitt att motsvara forvintningarna i kommissio-
nens meddelande, under forutsattning att tillrickliga finansie-
ringsresurser stalls till forfogande.

1.5.  Det dr beklagligt att meddelandet, som riktar sig till
samtliga EU-institutioner, i praktiken bara tar hdnsyn till
Europaparlamentet och kommissionen medan man pa manga
stillen tar upp den sjilvstindighet och det ansvar som varje
institution har. En "genomgripande 6versyn av informations-
politiken” bor emellertid g lingre dn de rutiner som gallt
sedan manga dr och som gett nedsldende resultat. Det handlar
om att ge mer utrymme at de nya och tydligt profilerade inslag
som, dven om de dr av blygsammare format, gemenskapens
Ovriga institutioner och organ ofta kan tillféra det initiativ
som kommissionen foreslagit. Denna tankegdng kan ocksa
tillimpas pd den roll som Europeiska radet bor spela.
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ESK engagerar sig aktivt i alla de mellaninstitutionella samar-
betsprojekt som haller pa att forstirkas, och vi ber att fa
delta i alla mellaninstitutionella strukturer som beskrivs i
meddelandet. Kommittén vill sarskilt bli anknuten till Interins-
titutionella gruppen f6r information (IGI).

2. Sirskilda kommentarer

2.1.  En union som stdr ndrmare medborgarna

ESK maéste hivda att ett visentligt inslag i den blivande
strategin skall vara kommitténs uppgift och férmaga att verka
som férmedlande link mellan EU-institutionerna och det civila
samhillets organisationsliv i medlemsstaterna, som vi har
regelbundna och viletablerade kontakter med. Genom dessa
gar det att nd ut till medborgarna.

Kommittén kan med storre eftertryck lyfta fram denna roll efter
undertecknandet av Nicefordraget, och den maste erkdnnas av
de ovriga institutionerna, uppmarksammas och underlittas i
samband med att den gemensamma informationsstrategin
satts i verket.

Man mdste ocksd i denna strategi identifiera de olika samhalls-
grupper som informationen riktar sig till och férsoka anpassa
strategin till dessa gruppers sirskilda behov. Kommittén kan i
detta ssmmanhang spela en mycket viktig roll.

2.2. Institutionernas ansvar och sjdlvstandighet

ESK ir till sin uppldggning nira forbunden med det ekonomi-
ska och sociala livet och medborgarna ute pa filtet — som
ingen annan EU-institution — och kan bidra med ett oumbirligt
mervirde i en mellaninstitutionell upplidggning.

Vi raknar med att bygga upp en ny och stark identitet genom
att utnyttja samverkansvinsterna i detta samarbete: att kunna
kombinera budskapens specifika respektive kompletterande
karaktir.

2.3, Interinstitutionella gruppen for information och ett radgivande
organ for information och kommunikation

Sammansittningen av den mellaninstitutionella arbetsgruppen
maste breddas, dels for att ESK:s bidrag i form av kunnande
och kapacitet att ta kontakt med medborgarna skulle forstirkas
pa sd sitt, dels for att det knappast dr sannolikt att institutioner

som inte blir representerade skulle kunna forstd, ta till sig och
acceptera det som foreslas i meddelandet: att "notera IGLs
beslut och rekommendationer”.

Dirfor bor ESK ha site i denna arbetsgrupp liksom i det
raddgivande organet for information och kommunikation som
tas upp under punkt I.1.2, sista stycket, s. 9.

2.4.  Samarbete ute pd faltet — representationer och kontor i tredje
land

ESK har visserligen ingen organisation av denna typ men har
inda utvecklat en rikhaltig och fortlopande dialog med det
civila samhallets organisationer i linderna utanfor gemenska-
pen. De senaste dren har vi prioriterat kandidatlinderna
(Institution Building).

Dessa aktiviteter inom ESK skulle kunna bli foremal for mycket
storre intresse och stod frain kommissionens representations-
kontors sida, men ocksa fran Europaparlamentet. Med tanke
pd att kommissionen avser att se Over innehdllet i dessa
kontors mandat vore det limpligt att foresld att ge dem i
uppdrag (inte bara uppmana dem) att

— sprida ESK:s publikationer,
— medverka aktivt i ESK:s arrangemang i berorda lander,

— svara for ett aktivt mottagande av ESK:s ledamoter
och tjinstemin pd tjdnsteresa for att forbereda dessa
arrangemang,

— utse en kontaktperson for aktiviteter i samarbete med
ESK.

2.5.  Ovriga institutioner och organ

De kommentarer som beror ESK (och ReK) fortjdnar att
utvecklas. Observera ocksd under punkt 2 att det samarbets-
protokoll som undertecknades den 24 september 2001 mellan
ESK och kommissionen blir till en "gemensam forklaring” i
meddelandet.

I meddelandet tar man upp frigan om att klarldgga varje
institutions roll. Det 4r avgorande att ESK:s roll preciseras av
de 6vriga institutionerna ndr de redovisar hur beslutsprocessen
fungerar. Om inte annat genom sin sjilvstindiga stdllning
och naturliga nirhet till verkligheten ute pa filtet och till
medborgarna kan ESK bidra till det ndrmande mellan européer-
na och EU-institutionerna som kommissionen ar sd intresserad
av.
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2.6.  Medlemsstaterna och de nationella institutionerna: parlament
och ekonomiska och sociala rdd

ESK bor delta i aktiviteter som dr gemensamma med medlems-
staternas statliga organ (s. 13, forsta stycket). Kommittén skulle
exempelvis kunna ta initiativ till sidan verksamhet med de
ekonomiska och sociala rdden pa nationell och regional niva,
inom ramen for de arbets- och utbytesrelationer som vi
uppritthaller med dessa, och fungera som formedlingslink
dven med de nationella parlamenten.

2.7.  Majlighet till utliggning

Tanken att inrdtta en mellaninstitutionell informationsbyra ar
intressant med avseende pd att denna skulle kunna bli en
resurs- och kompetenspool, samtidigt som den uppratthaller
tita forbindelser med de olika institutionerna for att ligga
alldeles ritt i fas med deras specifika situation. Den skulle
ocksd ta itu med informationsfrigan sa sjilvstindigt och
professionellt som majligt och tillfora den manskliga dimen-
sion (enkelt sprik, tydliga budskap, lyhordhet osv.) som ar sd
bristfillig i EU-medborgarnas dgon.

Utldggning av dessa tjanster gor det mojligt att behalla
kontakten med marknadens villkor och tendenser och att
undvika alltfor strikta, forvaltningsmissiga budskap. Denna
standpunkt kan darfor visa sig vara en garanti for kreativa och
originella budskap och grepp frn institutionernas sida.

Initiativet dr intressant for ESK. Kommittén bor knytas till
forarbetena i friga om att inritta en sddan byra.

2.8.  Uppfoljning

Som svar pd kommissionens begdran (sista stycket) bor
ESK lyfta fram den roll som ledamoterna kan spela ute i
medlemsstaterna via de organisationer som de foretrider. Det
skulle vara i linje med kommissionens onskemal att man i
forsta hand riktar sig till opinionsbildare och andra som
sprider information i varje medlemsstat.

— ESK-ledamoterna dr informationsspridare, bade i riktning
mot de egna organisationerna och mot alla kontakter
som de kan uppritthalla pa samtliga nivéer.

— Forbindelserna med de nationella ekonomiska och sociala
rdden dr mycket betydelsefulla. Man fir inte bortse frin
deras kapacitet att formedla och forstirka information.
Generellt giller att inte lita sig forlamas av respekt for
”privat jaktmark”.

3. Betriffande meddelandets bilaga

3.1.  Den prioriterade informationsverksamheten (Prince)

Tidigare (1996-1997) har ESK varit anknuten till informa-
tionsinsatser, bland annat i friga om euron och med medver-
kan av Europaparlamentsledaméter. Om detta program for
prioriterade insatser skall fortsitta vill kommittén ateruppta
sin medverkan i Prince.

3.2. Nitverk och linkar

Betriffande Euroinfostéllena (139), informationskontoren for
landsbygdsutveckling (130) och informationscentrumen for
utveckling av stiderna (19) 4r det limpligt att kommittén
systematiskt bidrar med material till dessa centrum.

Det 4r inte tillrickligt med kontakter med de storre centrumen.
Man madste ocksd se till att nd ut till kontaktpunkterna pa
regional och lokal niva. Med detta avses de natverk som inte
finansieras av kommissionen (offentliga bibliotek, kommuner,
handelskammare osv.) liksom de europeiska dokumentations-
centrumen, internationella sammanslutningen av Europahus
samt grupperna av foredragshallare som kallas Team Europe
och Groupeuro.

3.3.  Europa-servern

ESK dr representerad i den interinstitutionella redaktionskom-
mittén for Internet och har stitt vird for en rad av dess
sammantriaden.

Kommittén har direktkoppling till Europa (informationslink
pa omsesidig basis, aktualisering av information och lankar).

Nér Europa-servern utvecklas till Europa II och innefattar
begrepp som e-forvaltning eller e-kommissionen bor ESK ocksa
kunna f6lja med i framtidssparet genom att — varfor inte? —
fora in begreppet e-remiss, det vill siga en i hogsta grad
mérkbar Internetnirvaro for bade ESK och liknande ridgivande
institutioner. I detta sammanhang ar CESlink och sammanslut-
ningen for ekonomiska och sociala rdd och liknande organisa-
tioner utgangspunkter som behover rejdla stodinsatser.

3.4.  Europa direkt

For att klara av okningen av e-postvolymen till ESK:s informa-
tionsbrevladda (info@esc.eu.int) krdvs det ndra samarbete med
Europa direkt. Atskilliga forfrigningar adresseras automatiskt
till ESK fastidn de egentligen riktas till kommissionen.
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Det skall for ovrigt sdgas att denna okning av e-postkontakter-
na kriver snabb och adekvat respons om man skall respektera
uppforandekodexen ("nitiketten”) for behandling av e-postfor-
fragningar. Det giller att ligga ett direktansvar pa de enheter
som formedlar specifik information, att skapa team av infor-
matorer som ticker alla omraden och sprék (bland annat vissa
central- och 6steuropeiska sprak).

3.5.  Studiebesik

ESK har ett team av gruppmottagare som med stod av en rad
ledamoter drligen tar emot omkring 8 000 besokare och

Bryssel den 29 november 2001.

informerar dem om den institutionella verksamheten, kom-
mitténs roll i gemenskapens beslutsfattande osv.

Det dr avgorande att samtliga institutioners foretradare uttryck-
er samma budskap med fokus pé samarbetet mellan institutio-
nerna, att budskapet gagnar ett 6verskadligt, demokratiskt och
héllfast byggande av Europa genom att presentera detta
tydligt och ldttfattligt. Dessa presentatorer kan ibland behova
informeras om ESK:s grundliggande karaktir. Finns det ett
utbildningsprogram for mottagare av besoksgrupper?

Samarbetet med kommissionen och EU:s besoksprogram
EUVP fungerar mycket bra och bor fordjupas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Ett héllbart Europa”

(2002/C 48/26)

Den 31 maj 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artiklarna 11.4, 19.1
och 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om “Ett hallbart Europa for en bittre

viarld”.

Underkommittén Ett héllbart Europa”, som ansvarat for kommitténs forberedande arbete i detta drende,
antog sitt yttrande den 30 oktober 2001. Féredragande var Ernst Ehnmark och medforedragande Lutz

Ribbe.

Vid sin 386:e plenarsession (sammantridet den 29 november 2001) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Uppmaning till raidsmétet i Laeken

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar det
belgiska ordférandeskapets initiativ att utarbeta en deklaration
om Europas framtid som skall antas av Europeiska radet
i Lacken. Detta innebdr ett unikt tillfille att ligga fram
grundlidggande synpunkter pd Europas framtid, mélsittningar
och avsikter, i ett tidigt skede i den breda allmédnna debatt som
skall foras i denna fraga.

1.2.  Vid toppmotet i Goteborg fattade man det langsiktiga
beslutet att héllbar utveckling skall vara ett Gvergripande

maél for EU. Genom detta beslut gav toppmétet EU en ny
framtidsvision.

1.3.  Planerna pa en Lacken-deklaration erbjuder ett unikt
tillfalle att skdrpa visionen om héllbar utveckling och lyfta
fram den som en av Europeiska unionens viktigare uppgifter.
Det 4r nu vi méste klargora omfattningen pd den utmaning
och den mojlighet detta nya projekt innebdr for EU och se till
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att det dr ordentligt forankrat i debatten om Europas framtid.
Hallbar utveckling skall std i fokus for debatten om vad det ar
for Europa vi vill ha.

1.4.  Isin verksamhet detta r har ESK sirskilt uppmarksam-
mat den globala betydelse som héllbar utveckling har och
konsekvenserna av det beslut som fattades vid toppmétet i
Goteborg. I detta kommitténs andra yttrande om héllbar
utveckling har fokus lagts pa fragan hur man skall ga vidare
med denna vision s att den blir mer praktiskt anvindbar med
ett bredare engagemang frin allminheten.

1.5.  Hallbar utveckling r en vision ddr ambitionen ar att fa
till stdind goda och hallbara levnadsvillkor f6r alla medborgare,
inte endast i termer av ekonomisk vilfird, utan dven socialt,
kulturellt och miljomissigt sett. God livskvalitet beror inte
endast av ekonomiska resurser, utan ir resultatet av flera olika
faktorer som samverkar 6ver tiden.

1.6.  Efter att hogtidligen ha forklarats som en ldngsiktig
och overgripande EU-politik ar héllbar utveckling nu Europas
nya framtidsvision. Denna vision innebar att man anldgger en
alltigenom integrerad syn pa hur politiken skall utformas f6r
det allminnas bidsta i en gemensam framtid dir behovet av
samordnade och konsekventa atgirder lyfts fram.

1.7.  En sddan hallbar utveckling griper in pd samtliga
verksamhetsfilt inom EU och i medlemsstaterna och banar
vig for medborgarna att komma narmare EU och EU-politiken.

1.8. I egenskap av ny framtidsvision utmanar héllbar ut-
veckling EU att visa hur vdl man lyckas nd fram till nya
generationer och till andra delar av virlden. En sddan kraftin-
sats i frdga om solidaritet och ansvarskinsla kan dock komma
att ske pa bekostnad av EU:s ursprungliga drivkraft, dvs. viljan
att mobilisera gemensamma insatser for att pa ett sitt som
stirker alla parter mota och 16sa de konflikter som ofrdnkomli-
gen uppstdr ndr man forsoker nd ett sd ambitiost och
omfattande mal som detta.

1.9.  Hallbar utveckling fokuserar pa tre viktiga politikomra-
den — ekonomisk politik, socialpolitik och miljopolitik — med
en tydlig ambition att samordna malsittningar och insatser pd
alla dessa tre omraden for att na det overgripande slutmalet att
skapa ett hallbart samhille. Miljopolitik utgor sdlunda ett lika
prioriterat omrdde som ekonomisk politik och socialpolitik.
Dessa tre politikomraden paverkar varandra och skall sd gora
i stor utstrackning. I enlighet med det beslut som fattades av
regeringscheferna vid toppmétet i Goteborg maste EU darfor
ta ledningen och ge tydliga signaler till EU:s medborgare och i
slutdnden till hela vérlden.

1.10. Politiken i praktiken

1.10.1.  Hallbar utveckling utgor ett radikalt perspektiv pa
det Europa vi vill ha och kommer att innebéra genomgripande
forandringar i manniskors liv och beteende. Ingen annan
politisk malsittning kommer att paverka vardagen sd mycket
som hallbar utveckling. Savil samhillet som ekonomin och
ndringslivet kommer att stillas infor oerhérda utmaningar.

1.10.2.  Eftersom hallbar utveckling sitter solidariteten i
centrum utgér denna nya framtidsvision for Europa ett
unikt tillfalle att genom hart praktiskt arbete prova ut goda
styrelseformer. Med den enorma uppgiften att skapa en framtid
dir politik och atgdrder utformas si att de svarar mot
medborgarnas langsiktiga prioriteringar kommer politiskt le-
darskap att bli avgorande och fragor om styrelseformer maste
sittas i forgrunden.

1.11.  Trots den langsiktighet och de linga perspektiv
som forknippas med hallbar utveckling maste realistiska och
konkreta operativa mal sittas upp. Hallbar utveckling maste
fas att fungera i praktiken genom konkreta projekt for EU och
medlemsstaterna. Detta dr viktigt, savdl psykologiskt som
politiskt, eftersom det ror EU-medborgarnas dagliga liv.

1.12.  Den nya framtidsvisionen visar pd behovet av en
process med fortsatt initiativkraft. Hallbar utveckling ar en
langvarig process som forutsitter kontinuerliga insatser pa
samtliga omraden. ESK vill lyfta fram den héllbara utveckling-
ens kunskapsdimension, som mdste stirkas genom investe-
ringar inom utbildning, livslangt lirande och forskning.

1.13.  Politiken for hallbar utveckling maste byggas nedifrn
och upp med ett brett stod fran allmidnheten. Nationella
handlingsplaner for héllbar utveckling kommer att ge unika
mojligheter till nya dialogformer, t.ex. genom aktivt medborga-
rengagemang i samband med utformningen av EU-politiken
pa detta omrade, uppbackat av vilfungerande forfaranden for
informationsspridning och samrad. De nationella handlings-
planernas roll och funktion mdste klargoras, i synnerhet i
forhéllande till EU- strategin.

1.14.  Arbetsmarknadsparterna har en avgoérande roll att
spela genom att bade stodja och dvervaka samrddsprocesserna.
Utan arbetsmarknadsparternas och de icke-statliga intresse-
organisationernas aktiva medverkan kommer lanseringen av
hallbar utveckling som EU:s framtidsvision inte att lyckas.
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1.15.  Ekonomiska och sociala kommittén har en unik
position for att overvaka och stodja samrddsprocesserna.
Kommittén foretrider det organiserade civila samhillet i vidare
mening. Kommittén har for avsikt att utgéra en aktiv lank i
samradsprocessen.

1.16.  Hallbar utveckling utgér en stor utmaning for kandi-
datlinderna. EU bor redan fran borjan fora en dialog med dem
for att se till att de snarast mojligt gors delaktiga i gemensamma
malsittningar och insatser. Redan det faktum att det finns en
ny framtidsvision for projektet EU kan ge ny drivkraft till
reformarbetet i dessa linder och utgora en motiverande faktor
for att fa allmanhetens stod for att delta i utformningen av EU-
politiken.

1.17.  Hallbar utveckling dr en utmaning f6r EU-institutio-
nerna, sirskilt vad giller behovet av 6kad samordning och
konsekvens i de politiska dtgdrderna. Samtliga institutioner
maste leva upp till dessa nya krav. Det finns ett akut behov av
att battre integrera hdllbar utveckling i sdval planering som
genomforande av all politik. Kommittén understryker behovet
av detta och betonar sarskilt vikten av bittre politisk samord-
ning inom kommissionen. ESK foresldr att det inrdttas ett
sdrskilt organ inom generalsekretariatet eller inom kommis-
sionsordforandens kansli.

1.18. EU bor fora fragan vidare vid Europeiska rddet i
Barcelona i mars 2002 och ge tydliga signaler nir det giller
klimatskydd, energiproduktion och langsiktiga 16sningar inom
transportsektorn. Nya dtgarder maste vidtas for att dtervinna
allminhetens fortroende pd livsmedelsomradet.

1.19.  Enligt ESK madste nya mal for hllbar utveckling inom
savil den sociala som den ekonomiska pelaren faststallas vid
toppmotet i Barcelona. Halsorisker pd arbetsplatsen madste
behandlas i sitt sociala, ekonomiska och miljomassiga sam-
manhang. Forbittrad arbetskvalitet utgor en nyckelfaktor inom
strategins sociala dimension. Folkhilsofragor, inte minst mot
bakgrund av en allt dldre befolkning, utgor ytterligare en
nyckelfaktor. Att anldgga ett sektorsovergripande synsitt ar
svart, men nddvindigt.

1.20.  ESK foreslar en informationskampanj i hela EU
om de grundliggande fragorna for héllbar utveckling, som
omfattar skolor och universitet, arbetsplatser och bibliotek
samt icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter.

1.21.  ESK framhdller vikten av att fora ut de centrala
fragorna till allménheten, sd att man far till stdnd en diskus-
sions- och samrddsprocess. ESK foresldr en forlangd samrads-
period under 2002 efter Europeiska rddets mote i Barcelona.

2. Bakgrund

2.1.  Vid plenarsessionen i maj 2001 antog ESK enhalligt ett
yttrande om “Utarbetandet av en EU-strategi for hallbar
utveckling”. Det centrala i ESK:s inrddan till Europeiska radet i
Goteborg var att den tid som avsatts for politiska overviganden
och for att uppna ett brett stod fran allminheten och forstaelse
for konkreta dtgirder dr for kort, och att ytterligare insatser
kravs for att radets och regeringarnas beslut pd detta omride
skall kunna bli tillrackligt vl underbyggda.

2.2, ESK framholl sin avsikt att delta aktivt i det kommande
arbetet med att forbereda och genomfora strategin.

2.3.  Vidare vilkomnade ESK kommissionens forslag att
kommittén skall std som medarrangor av de forum for hallbar
utveckling som skall héllas vartannat &r.

2.4, Man nimnde ocksa att man var redo att mobilisera
sina grupper av ledamoter for att forbattra kommunikationen
med grisrotsnivan och utveckla en 6vervakningsfunktion med
inriktning pa kvalitetsanalys av genomférandet av strategin for
hallbar utveckling.

3. Europeiska radet i Goteborg

3.1.  Vid sitt mote i Goteborg i juni beslutade Europeiska
radet att folja en politisk linje som kan betraktas som relativt
parallell till ESK:s forslag och som ett resultat av konvergerande
politiska diskussioner.

3.2.  Huvudinnehdllet i radets beslut kan sammanfattas i
fyra punkter:

—  Bekriftelse av behovet av att de ekonomiska, sociala och
miljomassiga effekterna av all politik skall granskas under
samordnade forhdllanden och beaktas vid beslutsfattande.

— Tillimpning av en nedifran-och-upp-strategi som bygger
pa att medlemsstaterna skall utforma nationella strategier
for hallbar utveckling.

— Betoning av ett Oppet samrdd med samtliga berorda
aktorer och uppmaning till medlemsstaterna att inratta
lampliga samradsprocesser.
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— Identifikation av ett antal malsittningar och dtgarder som
allmin vigledning for framtida politikutveckling inom
fyra prioriterade omraden: klimatférandringar, transport,
folkhilsa och naturresurser.

3.3, Vidare framholl radet sin avsikt att vid tva sammantra-
den under ndsta ar se 6ver vilka framsteg som gjorts.

— Vid toppmotet i Laeken kommer rddet att behandla
kommissionens forslag om instrument for att bedoma
héllbarhetskonsekvenserna nir det giller alla viktigare
politiska forslag. Hansyn skall tas till potentiella ekonomi-
ska, sociala och miljomaissiga konsekvenser.

— Vid Europeiska rddets virmote i mars 2002 kommer
radet att i ett storre sammanhang se over de framsteg
som gjorts nér det giller utvecklingen och genomférandet
av strategin.

3.4. Radet framholl ocksd att hallbar utveckling kan ge
upphov till en ny vig av tekniska innovationer och investe-
ringar som genererar tillvixt och sysselsittning. Radet uppma-
nade niringslivet att ta del i utvecklingen av ny miljovanlig
teknik och i storre utstriackning anvinda den i sddana sektorer
som energi och transport.

4. Europeiska ridet i Goteborg sett i ett lingre per-
spektiv

4.1.  Resultatet av Europeiska radet i Goteborg kan med
tanke pd omstindigheterna endast sigas ha motsvarat forvint-
ningarna. Radet lanserade en langsiktig insats for hallbar
utveckling och i och med detta markerade man att héllbarhet
ir en huvudmadlsittning for det europeiska samarbetet. Man
framholl sarskilt att hdllbar utveckling mdste backas upp av
medborgarna och att limpliga samrddsmekanismer maéste
skapas. Slutligen stillde rddet upp en rad prioriterade atgérder
och krav pa framtida insatser.

4.2, Dirmed har kravet pd en samordnad politik till stod
for hallbar utveckling tydligt formulerats.

4.3.  Saval kommissionen som radet ar inforstddda med att
hallbar utveckling i Europa endast 4r méjlig om den sker i ndra
samrdd med samtliga delar av det civila samhallet. Detta
forutsitter ett intensivt samrdd och samarbete med ménga
olika intressegrupper.

4.3.1. P4 grund av tidsbrist kunde inte Europeiska radet i
Goteborg anta ett antal konkreta dtgarder for att uppnd de
overenskomna malsittningarna. Desto viktigare dr det darfor

att kommissionens sammanfattande rapport, som skall utgora
utgangspunkt for rddsmotet i Barcelona, atfoljs av konkreta
och realistiska dtgirder. Detta dr avgorande for ett fortsatt
brett engagemang frin allminheten.

4.3.2.  Idet remissdokument som kommissionen lade fram
i mars 2001 talas det exempelvis om att langsiktigt minska
koldioxidutslippen med 70 %. Kommittén ser positivt pd ett
sddant forslag, men noterar att det inte presenteras ndgra
"strategier” for att visa hur en sddan minskning skulle kunna
uppnds.

4.3.3.  En 70-procentig minskning av koldioxidutslippen
forutsdtter ofrankomligen enorma forindringar i hur var
ekonomi fungerar och i hur vi lever véra liv. Enligt Europeiska
miljobyran kommer EU att f4 problem redan med att uppfylla
Kyotomalen. Vilka strategier kommer dé att behovas for att
annu extremare ldngsiktiga mal skall kunna uppfyllas?

4.3.4.  En del upplever att en aktiv klimatskyddspolitik
verkar begrinsande pd den ekonomiska konkurrenskraften.
Okad energi- och resurseffektivitet dr dock inte bara ritt ur
ekologisk synvinkel, utan dven ekonomiskt sett: minskad
energikonsumtion innebdr inte bara minskade vaxthusgaser,
utan dven ligre energikostnader for niringslivet. Innovativ och
effektiv teknik blir salunda dubbelt 16nsamt.

4.3.5.  Enligt ESK utgor dessa motstridiga instillningar och
den beklagliga bristen pd konsekvens mellan mal och medel
forklaringen till att det dr sd svart att gora prioriteringen av
hallbar utveckling trovirdig och fd stod for detta mal fran
storre grupper i samhallet.

4.4, Vid Europeiska rddet i G6teborg klargjordes att institu-
tionella mekanismer maste skapas for att sikerstilla en konsek-
vent politik. Detta kommer att innebdra nya dtgarder inom
EU-institutionerna for att £ till stind samordning over granser-
na och mellan olika sektorer. Europeiska rddet i Goteborg
uppmanade rddet (allmédnna frdgor) att samordna de 6vergri-
pande forberedelserna av strategin for hallbar utveckling.

4.5.  En viktig aspekt pd besluten i Géteborg var att EU:s
insatser for hallbar utveckling skall backas upp av nationella
atgdrdsplaner med start vdren 2002. Detta pdminner om
strukturfondernas arbetsmetoder och innebir att alla aspekter
som prioriteras av radet mdste terspeglas i projekt baserade
pa nationella dverviganden. Det dr med andra ord ett sitt att
bygga upp en samordnad och héllbar politik nedifran och upp
i stillet for uppifran och ned.
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4.6.  Som slutlig kommentar kan sigas att budskapet fran
Euroepiska radet i Goteborg var att det egentliga arbetet med
strategin for en hallbar utveckling skulle borja nu. Nar allt
kommer omkring 4r tidsperspektivet for dessa fragor 20-25 ar;
ingen kan vinta sig att en heltickande strategi for hallbar
utveckling skall std klar efter ett par manaders allmin debatt
och politiska toppméten.

5. Konsekvens i begreppet héllbar utveckling

5.1.  Strategin for en héllbar utveckling dr ett komplement
till EU:s politiska dtaganden f6r ekonomisk och social fornyel-
se, och den tillfor en tredje pelare (eller dimension) till
Lissabonstrategin, nimligen miljopolitik.

5.2 ESK framholl i sitt tidigare yttrande hur viktigt det 4r
att dtgarder under dessa tre pelare samordnas helt och fullt.
Miljomal maéste dirfor innehdlla hanvisningar till sysselsitt-
ningsrelaterade och sociala f6ljder. Hallbara offentliga finanser
dr likasd en grundforutsittning for en trovardig hallbar strategi
pd omradena socialvard och social integration/utslagning.

5.3.  Kommittén inser att det dr svdrt att skapa tillracklig
politisk overensstimmelse mellan de tre pelarna. Det ér inte
alltid helt klart hur pelarna interagerar, om de stirker eller
motverkar varandra. Valet av bedomningsindikatorer 4r natur-
ligtvis en avgorande faktor. Problemet ir att indikatorerna
vanligen — vilket bland annat framgar av en fiarsk OECD-
analys — giller endast en av de tre pelarna, dvs. dr antingen
ekonomiska, sociala eller miljorelaterade. Indikatorer som gor
det mojligt att méta och analysera kopplingar och effekter
"mellan pelarna” dr nigonting helt annat.

5.4. De ckonomiska riktlinjerna dr ett exempel pd hur
héllbarheten till en del kan inforlivas i den overgripande
analysen och rekommendationerna. I kommissionens forslag
till ekonomiska riktlinjer — som senare antagits av radet och
parlamentet med smdrre dndringar — betonas behovet av
héllbara offentliga finanser, och i slutet av riktlinjerna hinvisar
man till det beslut om att inforliva hallbar utveckling i
Lissabonstrategin som fattades av Europeiska ridet i Stock-
holm.

5.5.  Behovet av héllbar ekonomisk tillvixt, hog sysselsitt-
ningsgrad, stabila pensionssystem, atgirder for att motverka
utslagning, nya investeringar i forskning och utveckling och
nya dtgirder for att mojliggora en héllbar miljopolitik — alla
dessa faktorer mdste utgéra utgdngspunkter nir de ekonomiska
riktlinjerna utformas.

5.6.  Den sociala pelaren ir helt klart en mangfasetterad
utmaning. Enligt den sociala handlingsplanen skall kraftfulla
atgdrder vidtas for att man skall kunna minska utslagningen
och oka integrationen. EU:s sysselsittningspolitik, som inled-
des 1997 av Europeiska rddet i Luxemburg, 4r en annan
viktig del av den sociala pelaren. Allmin och yrkesinriktad
utbildning, livslingt lirande samt kvalitet i arbetet ar andra
delar som lades till vid toppmotet i Stockholm 2001.

5.7.  Det dar dock anmirkningsvart att kommissionen i sitt
forslag till riktlinjer for sysselsittningspolitiken 2002 endast i
forbigdende nimner besluten om hallbar utveckling. I forslaget
konstateras bl.a. att toppmotet rekommenderade att de natio-
nella handlingsplanerna for héllbar utveckling innefattar frim-
jande av sysselsittning pd miljoomradet. I de riktlinjer som
sedermera lagts fram ndmns dock inte hallbar utveckling i
ndgon storre utstrackning.

5.8.  Den sociala pelaren innehéller dven en langsiktig fraga:
den europeiska sociala modellen. Denna modell blir allt
viktigare i kraft av utvidgningen och EU:s 6kade internationella
ataganden. Det talas ofta om den europeiska sociala modellen
utan ndgon ndrmare analys eller forklaring, men att den
existerar stdr dock helt klart. Det 4r t.ex. allmént accepterat att
denna modell inbegriper aspekter som solidaritet och social
trygghet i kombination med konkurrenskraftig industriell och
ekonomisk tillvaxt.

5.9.  Arbetsmarknadens parter maste ta ett sdrskilt ansvar
for att fordjupa analysen och uppdatera den europeiska sociala
modellen.

5.10.  En annan viktig dimension i strategin for en hallbar
utveckling ar enligt ESK:s mening sammanhéllning i ordets
vidaste bemdrkelse. Att bevara och stirka sammanhallningen
kommer att bli avgérande for EU:s framtid. Detta dr sirskilt
tydligt i frdga om utvidgningen. Men sammanhallning uppnds
inte genom enbart ekonomisk och social utveckling samt
miljoutveckling. Den madste dven ha en kulturell dimension
som innefattar gemensamma vérden, forstdelse av kulturer och
omsesidig respekt for kulturell mangfald.

5.11.  Den kulturella dimensionen i strategin for en hallbar
utveckling kraver en djupare analys. Kulturell mangfald star i
fokus for unionens framtidsvision. I strategin for en hallbar
utveckling bor detta beaktas, och strategin bor innehélla
dtgarder for att stirka det nya begreppet héllbar kulturell
maéngfald.
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5.12.  ESKanser att denna dimension i strategin bor virderas
mycket hogre. Kulturella virden, vanor och beteendemonster
som ingdr i det europeiska arvet spelar direkt eller indirekt en
viktig roll for hur sammanhéllningsmodellerna utvecklas.
Erkdnnande av och acceptans for gemensamma kulturella
traditioner och attityder bidrar till att befista Omsesidig
forstelse och respekt. Den héllbara utvecklingens kulturella
dimension kan betraktas som ett verktyg for att bevara och
stodja kulturell méingfald.

5.13.  Solidaritet mellan generationerna star i fokus for varje
definition av strategin for en héllbar utveckling. Samrad och
annat arbete som ror denna strategi maste ddrfor vara attraktivt
for och aktivt involvera alla dldersgrupper. Det skulle vara
mycket virdefullt om yngre grupper (dvs. personer under
25 ar) och nagot dldre personer (dvs. personer 6ver 55 dr)
deltog.

6. Strategin for en héllbar utveckling — den bradskande
inledningen pa en ling process

6.1.  Debatten om kommissionens forslag om en strategi
for en héllbar utveckling har visat att perspektiven skiljer sig
at: Antingen har man en mer visionir syn pd behovet av att
motverka ohdllbara trender, eller ett mer handlingsinriktat
angreppssitt med betoning pd konkreta insatser, frimst pé
miljoomrédet. Till stod for det sistndmnda angreppssittet har
man ofta pekat pa de manga ar som gatt sedan Rio-konferensen
antog det 6vergripande maélet hallbar utveckling.

6.2.  Efter EU-toppmotet i Goteborg har debatten mer eller
mindre avsomnat, trots utmaningen att omsitta slutsatserna
fran toppmotet i praktiken. I skuggan av de senaste vérldshin-
delserna vintar nu arbetsmarknadens parter och det organise-
rade civila samhillet i stort pd initiativ fran EU-institutionerna
med anvisningar om hur besluten fran Goteborg skall genom-
foras och strategin vidareutvecklas.

6.3.  Detta innebar ett riskabelt avbrott i breda samhalls-
gruppers patryckningar for insatser som skall gora det mojligt
att borja utforma ett héllbart samhalle. I sitt tidigare yttrande
om strategin papekade ESK att det var viktigt att processen
inleddes snarast mojligt och fick ett konkret innehall. Detta ar
inte mindre brddskande ett halvér efter Goteborgstoppmotet.

6.4.  Samtidigt mdste man betona att strategin for en hallbar
utveckling méste utvecklas under ldng tid och successivt, i linje

med det som medlemsstaternas befolkningar och regeringar
kan stodja. Strategin for en héllbar utveckling 4r inget big-
bang-fenomen. For hoga ambitioner kan paverka de bista
avsikter negativt.

6.5.  ESK anser att det dr viktigt att betona den successiva
karaktdren i strategin for en héllbar utveckling. Europeiska
radet visar prov pd samma instéllning, i och med att det har
beslutat att en drlig uppfoljning skall ske som en del av
Lissabonstrategin.

7. Kartliggning av viktiga miljofragor

7.1.  Miljodelen i strategin for en héllbar utveckling omfattar
en rad viktiga frdgor som i stor utstrickning inverkar pa hur
medborgarna lever och samhallet fungerar. Kommittén vill ge
foljande exempel pd detta:

7.2.  Radet och kommissionen har ofta papekat att en
hallbar utveckling kommer att ge upphov till ny teknik och
ddrmed 6ppna nya marknader, vilket i sin tur banar vig for en
ny ekonomi. P4 omradet energieffektivitet och energibesparing
har kommissionen lagt fram ett antal forslag, och ESK har
dven presenterat sina synpunkter. Det allminna intrycket man
fir inom denna sektor dr dock att det finns en enorm
outnyttjad potential for att gora mer — och for att involvera
medborgarna mer.

7.2.1.  Att satsa pa héllbarhet inom produktion eller andra
former av ekonomisk verksamhet dr redan i sig svarare
och forutsitter ett intelligentare tillvigagdngssitt dn vad en
kortsiktig "exploatering” eller Gverexploatering av resurserna
gor. De rddande ramvillkoren goér dessutom att héllbar ekono-
misk verksamhet i manga fall fortfarande 4r mer oekonomiskt.

7.2.2. Vivetatt vi hdr pa var planet lever i ett slutet system
och att det finns manga lokala och regionala slutna stabila
system. Nu Oppnar vi dock dessa en ging sd stabila kretslopp
ett efter ett och har mojlighet att i stor skala Gverexploatera
den naturliga potentialen pé ett sitt som vi aldrig tidigare
kunnat gora.

7.2.3.  Tyvirr dr det nog sd att det varit lttast att skapa
vinster genom en “exploatering” av sddana lattillgingliga
faktorer som naturresurser och arbetskraft. En produktion
med striktare normer 4n vad som kravs i lag leder knappast
automatiskt till hogre vinster.
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7.2.4.  Att det ligger till pa detta sitt skall inte ses som kritik
mot dagens politiskt och ekonomiskt ansvariga, utan som ett
tungt historiskt arv som vi fitt 6verta. Att skapa motivation
for foretagen att integrera ett tredelat resultattdnkande ("triple-
bottom-line”) i sin verksamhet och i sina arsrapporter, sa att
inte bara det ekonomiska resultatet redovisas, utan dven sociala
och miljomassiga resultat, ar till syvende och sist ett ansvar
som ligger pa samhallet i stort.

7.2.5.  Dessa exempel visar pa de langsiktiga utmaningar
strategin for en héllbar utveckling innebir, samt pa behovet av
en kontinuerlig offentlig debatt om strategins mal och medel.
En annan slutsats dr att dagens ekonomiska modeller inte ir
sérskilt vil avpassade till strategin for en héllbar utveckling.

7.3.  Vidare illustrerar exemplet det faktum att det behovs
ett politiskt ledarskap for att strategin for en héllbar utveckling
skall bli verklighet och inte bara en deklaration. Regeringar
och politiska partier méste aktivt arbeta for att fa allménhetens
stod.

8. Ett samhille med héllbar utveckling - ett kunskaps-
samhille

8.1. I ett tidigare yttrande argumenterade ESK for att ett
samhdlle med ambitioner att skapa héllbar utveckling maste
vara ett kunskapsintensivt samhille. Vid Europeiska radets
mote 1 Goteborg framhdélls att den héllbara utvecklingen har
potential att skapa en ny vdg av teknisk innovation och
investeringar.

8.2.  Strategin for en hallbar utveckling har genom ett beslut
blivit en del av den 6vergripande Lissabonstrategin for att gora
EU till virldens mest konkurrenskraftiga region. Den héllbara
utvecklingens krav visar dnnu tydligare pd det akuta behovet
av de investeringar i forskning och utbildning som hinvisas
till i Lissabonstrategin, samtidigt som losningar utifrin en
héllbar utveckling innebir potentiella mojligheter att 6ka EU:s
konkurrenskraft.

8.3.  ESK vill sarskilt lyfta fram behovet av konsekvens i
politiken och prioriteringarna mellan EU:s ramprogram for
forskning och utveckling & ena sidan och strategin for en
hallbar utveckling & den andra. EU bor i sin forskningspolitik
gd i tdten genom att garantera tillrickliga resurser for utveck-
ling av nya transport- och energiproduktionslosningar, for att
bara nimna tva exempel. Utan tillrdckligt EU-stod kommer de
organ som finansierar forskning pd nationell nivd att fd svért
att hélla takten. Det ar dven viktigt att EU-stod beviljas till
ndtverk av olika universitet och institut som samarbetar i
projekt med relevans for strategin for en héllbar utveckling.

8.4.  Kunskapsfaktorn kommer dven att inverka pd utbild-
ningssystemen. Det kommer att bli efterfrigan pa ingenjorer
och tekniker som har utbildning i héllbara losningar. Likasd
kommer det att bli efterfrigan pd agronomer och andra
specialister inom livsmedels- och djuruppfédningssektorn.
Behovet av tvirvetenskaplig utbildning kommer att oka.

8.5.  Kunskapsfaktorn i strategin for en hallbar utveckling
kommer att fa effekter pd det livslinga ldrandet och fortbild-
ningen pa arbetsplatserna.

9. Samrdd och dialog

9.1.  Attallminhetens stod for EU-politiken kraver limpliga
processer for samrdd och dialog har konstaterats tidigare.
Problemet dr hur detta skall uppnds. Det anses ofta att de
fragor som behandlas ar alltfor tekniska och saknar intresse pd
grasrotsniva. Under EU-toppmotet i Goteborg lyftes hallbar
utveckling fram som ett omrade dir det ar sirskilt viktigt med
samrdd och dialog.

9.2.  Tvd samrddsprocesser for ytterligare behandling av
strategin for en hallbar utveckling granskas hir mer ingdende.
Den ena innebir att medlemsstaterna skall utarbeta planer for
hallbar utveckling och att berorda aktorer skall knytas till detta
arbete genom samrdd. Den andra ir kommissionens forslag
om att i samarbete med ESK anordna forum for berorda
aktorer vartannat dr.

9.2.1.  Hur samrdd skall utformas pd nationell nivd ar
en fraga for medlemsstaterna och de berorda aktorernas
organisationer. Det finns dock vissa kopplingar till insatserna
pd EU-niva.

9.3, Det forsta forumet for berorda aktorer dr planerat till
hosten 2002.

9.3.1.  Resultatet av forumet kommer i hog grad att bero pa
hur det forbereds. De berorda aktorernas organisationer bor
involveras pa ett tidigt stadium.

9.3.2.  ESK foresldr att forumet foregds av en lingre period
med samrdd och dialog pa nationell, regional och lokal nivé.
Detta skulle ge EU ett enastdende tillfille till dialog inte bara
med de berérda aktorernas organisationer utan dven med
medborgarna sjilva, t.ex. genom arrangemang i skolor, arran-
gemang anordnade av olika frivilligorganisationer etc.

9.3.3.  Syftet med samrddsperioden skulle vara att oka
medvetenheten om ohéllbara trender och behovet av att
ndgot madste goras, samtidigt som man dven skapar en
kommunikationskanal mellan medborgarna och EU. Att fanga
den breda allméinhetens intresse dr en uppgift som kraver
uppfinningsrikedom. I detta fall vore det limpligt att formulera
ett eller tvd huvudteman som kan ge en klar bild av de aktuella
fragorna och utmaningarna.
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9.3.4.  Medvetenheten bland allmédnheten om behovet av
hallbar utveckling kunde utan tvekan vara hogre 4n den 4r.
ESK foreslar att en sirskild informationssatsning gor av
kommissionen i samarbete med det organiserade civila samhil-
let for att 6ka kinnedomen om och forstdelsen av de konkreta
fragor som hor samman med héllbar utveckling.

10. Institutionella mekanismer f6r politisk samordning

10.1.  Problemen i samband med politisk samordning pa
omradet for hallbar utveckling dr bara en del av ett mer
allmént problem inom unionen och pa andra hall. I vitboken
om styrelseformer tar kommissionen upp detta allminna
problem. Europeiska rddet & sin sida framholl vid sitt mote i
Goteborg att en forutsittning for att uppnd hallbar utveckling
4r att den ekonomiska politiken, socialpolitiken och miljépoli-
tiken behandlas pé ett omsesidigt forstirkande sitt.

10.2.  Kommittén vilkomnar signalerna frin Europeiska
rddet och delar uppfattningen att héllbar utveckling ar ett
omrdde dar det dr uppenbart att olika sektorer mdste samord-
nas pa ett dmsesidigt forstirkande sitt.

10.3.  ESK understryker att det dr mycket viktigt med en
god politisk samordning inom kommissionen. ESK foreslar
ddrfor att en sirskild tjanst som samordnare for strategin for
en hallbar utveckling inrittas inom kommissionen, antingen
inom generalsekretariatet eller inom kommissionsordféran-
dens kansli.

10.4.  ESK skulle gdrna se att en samordningsgrupp inrétta-
des inom Europaparlamentet for att bidra till att sikerstilla
samstimmigheten i olika drenden och rapporter.

10.5.  ESK har sjilv inréttat en underkommitté for fragor
som ror héllbar utveckling och kommer senare att Gverviga
framtida institutionella beslut pa omradet.

10.6.  Vid Euroepiska rddets mote i Laeken i december 2001
bor man Gvervdga mer omfattande strategier for att uppnd
okad politisk samordning. Kommissionen har papekat att det
for ndrvarande finns en méngd parallella strategier och politis-
ka program, mellan vilka samordningen 4r mycket begriansad
eller i vissa fall obefintlig.

11. Indikatorer som kan anvindas fér uppfoljning

11.1.  Tslutet av oktober presenterade kommissionen sina
indikatorer for héllbar utveckling. Atta nya indikatorer har
lagts till samtidigt som &tta har strukits. Den fullstindiga
listan 6ver indikatorer for Lissabonstrategin, inklusive hallbar
utveckling, har sdlunda inte utokats i ndgon nimnvird grad.

11.2.  ESK betonar vikten av att man kommer &verens om
och godkinner vilka uppgifter och indikatorer som skall
anvindas, sd att de kan accepteras av alla och sd att den
diskussion som skall ligga till grund for olika atgirder kan
baseras pd vil underbyggda fakta i stillet for ideologiska
stillningstaganden. Indikatorerna skall ge en bred 6verblick
over samtliga aspekter pa héllbar utveckling, och inte ge ett
kortsiktigt eller ofullstindigt perspektiv.

11.3. Lingre fram kommer ESK att framféra ytterligare
synpunkter pd indikatorerna.

12. Malinriktade prioriteringar frin toppmotet i Gote-
borg

12.1.  Vid Europeiska radets mote i Goteborg valde man ut
ett begrinsat antal prioriteringar och dtgdrder som foremal for
allminna riktlinjer for den framtida politiska utvecklingen
inom fyra prioriterade omrdden. ESK kommer att ligga fram
detaljerade synpunkter pd detta i kommande yttranden.

12.2.  Bekdmpning av klimatforandringar: Europeiska radet
bekriftade sitt dtagande att uppfylla mélen i Kyotoprotokollet
och uppna de vigledande malen for elektricitet fran fornybara
energikallor. Vidare uppmanades Europeiska investeringsban-
ken att samarbeta med kommissionen i drenden som ror
klimatforandringar.

12.2.1.  ESK har nyligen antagit ett yttrande om kommissio-
nens gronbok om energipolitik (1). Kommittén betonar att en
okad energiproduktion fran fornybara energikillor endast kan
uppnds om omfattande investeringar gors i infrastruktur och
teknisk utveckling. I direktivet om fornybara energikillor
faststdlls ett ambitiost mal for elproduktion frén fornybara
energikillor for r 2010. Att uppnd detta och andra mer
langtgdende maél 4r en stor utmaning.

() ESK:s yttrande om gronboken "Mot en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning” (KOM(2000) 769 slutlig), EGT C 221,
7.8.2001.
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12.2.2.  ESK anser att man bor fasta sdrskild vikt vid nitverk den gemensamma jordbrukspolitiken, formerna for en 6versyn

av universitet som bedriver forskning som syftar till att
utveckla sitt och metoder for att gora fornybar energi mer
effektiv. Sddana nitverk bor beviljas stéd inom ramprogram-
men for FoU.

12.2.3.  ESK ser fram emot ytterligare initiativ frin kommis-
sionens sida avseende de dtgirder som EU planerar att vidta
for att minska utslippen av vixthusgaser, vilket man forbundit
sig att gora i och med undertecknandet av Kyoto-protokollet.

12.3.  Sikerstilla hallbara transporter: Vid Europeiska radets
mote i Goteborg, ddr man betonade behovet av en Gvergang
fran vigtransporter till jirnvigstransporter, sjotransporter och
kollektivtrafik, uppmanades Europaparlamentet och radet att
senast 2003 anta reviderade riktlinjer f6r transeuropeiska
transportndt. Vidare pdpekades att kommissionen senast ar
2004 kommer att foresld en ram for att "sikerstilla att priserna
for de olika transportsitten bittre dterspeglar sambhallets
kostnader”.

12.3.1.  Det finns en mycket tydlig koppling mellan trans-
porter, fysisk planering och nya energibesparande fordon.
Drivkraften for forindring finns dock pé lokal och regional
niva. Diarfor dr det nodvindigt med samréadsinsatser pa lokal
niva.

12.4.  Hoten mot folkhilsan: Europeiska radet, vil medvetet
om medborgarnas oro over livsmedlens sikerhet och kvalitet,
prioriterade antagandet av riktlinjer for kemikalieanvidndning,
den planerade handlingsplanen betriffande utbrott av smitt-
samma sjukdomar samt antagandet av forordningen om
Europeiska livsmedelsmyndigheten och livsmedelslagstiftning-
en. Slutligen begirde Europeiska rddet dessutom att mojlighe-
ten till ett europeiskt nitverk for 6vervakning och tidig varning
avseende hilsofragor skulle utredas.

12.41.  Detta dr ett omrade ddr unionen pa ett mycket
tydligt sitt kan visa sin kapacitet nir det giller att reagera pa
medborgarnas oro, men ocksd ett omrdde dar ansvarsfordel-
ningen mellan EU och den nationella nivan kan vara kinslig.
Efter att ha blivit medveten om de senaste fallen av utbrott av
smittsamma sjukdomar bland lantbruksdjur dr allminheten
sannolikt mer intresserad av vilka atgdrder som vidtas dn vem
som vidtar dem.

12.4.2. Hog prioritet bor ges at att skapa ett europeiskt
ndtverk for folkhilsoovervakning och tidig varning. ESK skulle
gdrna se att kommissionen inom kort presenterar ett initiativ i
detta drende.

12.5.  Att forvalta naturresurser pa ett mer ansvarsfullt sitt:
Europeiska rddet betonade att hog ekonomisk effektivitet
madste gd hand i hand med héllbar anvindning av naturresurser-
na. Vidare enades man om madlsittningar f6r forindringar av

av den gemensamma fiskeripolitiken, genomférandet av EU:s
integrerade produktpolitik och malet att &r 2010 ha fatt bukt
med hoten mot den biologiska mangfalden.

12.5.1.  ESK kommer att ldgga fram ett yttrande om den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken under varen 2002.

13. Framtida dtgirder och nya fragor att ta itu med

13.1.  Vid Europeiska rddets sammantride i Barcelona i
mars 2002 kommer man for forsta gdngen sedan Europeiska
radets mote 1 Goteborg att folja upp frdgorna inom ramen for
strategin for en hallbar utveckling. For detta andamal kommer
kommissionen att utarbeta en sammanfattande rapport som
skall laggas fram senast i januari 2002.

13.2.  Utover de prioriterade fragor som Europeiska radet i
Goteborg enades om, foreslar ESK att foljande fragor behandlas
i den sammanfattande rapporten ar 2002:

13.2.1.  Arbetskvalitet: Den sociala pelaren i strategin for en
hallbar utveckling har frimst varit inriktad pa social utslagning
och social integration samt sysselsattningspolitiken. ESK fores-
lar att dven frigor om den langsiktiga kvaliteten i arbetet bor
omfattas.

13.2.2.  Vid Europeiska rddets mote i Stockholm enades
man om att insatser for att dter nd upp till full sysselsittning
inte enbart handlar om en inriktning pé fler arbeten, utan
ocksd bittre arbeten. Gemensamma strategier bor faststillas
for att uppritthalla och forbittra arbetskvaliteten. Nya under-
sokningar har visat att den nutida arbetssituationen medfor
miljomassiga och i synnerhet psykologiska problem som
hinger samman med en alltfor hog stress- och arbetsniva.
Inom IKT-sektorn har man sedan linge varit medveten om
dessa problem.

13.2.3.  Vetenskapliga nitverk och universitetens roll: For
att kunna mota vissa av de utmaningar som strategin for
en héllbar utveckling medfor krivs antingen offentlig- eller
privatfinansierade investeringar i vetenskap och teknik. Euro-
peiska radet har betonat behovet av tillfredsstillande samord-
ning mellan strategin for en héllbar utveckling och det nya
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling. ESK
foreslar att man i den kommande sammanfattande rapporten
faster sdrskild vikt vid befintliga och planerade vetenskapliga
ndtverk kopplade till strategin for en héllbar utveckling.
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13.2.4.  Samarbete med ndringslivet: Europeiska radet beto-
nade behovet av aktiv medverkan fran néringslivet i arbetet
med strategin for en héllbar utveckling. ESK betraktar niringsli-
vet som en samarbetspartner i frimjandet av en samordnad
hallbar politik och foreslar att ndringslivets roll betonas i den
sammanfattande rapporten.

13.2.5.  Allmdnna ekonomiska riktlinjer: I enlighet med
Europeiska rddets beslut ingdr ekonomiska riktlinjer som en
integrerad del i strategin f6r en héllbar utveckling. Nista serie
allminna ekonomiska riktlinjer bor innehélla en bedémning
av samspelet mellan riktlinjerna och strategins overgripande
malsdttningar. ESK foreslar att den sammanfattande rapporten
inriktas pd samspelet mellan riktlinjerna och strategin.

14. Utvidgningen och den globala dimensionen

14.1.  Det kommer att ta flera ar att utveckla och genomfora
strategin for en hdllbar utveckling. Dérfor dr det av avgorande
betydelse att kandidatlinderna aktivt deltar i de framtida
forhandlingarna om EU:s strategi for en hallbar utveckling.

14.2.  Representanter for kandidatlinderna skulle exempel-
vis regelbundet kunna sammantrida med det samordnande
organet inom Europeiska kommissionen, dvs. generalsekreta-
riatet. P4 s sitt fir kandidatlinderna storre mojligheter att ta
itu med de aktuella problemen i respektive land i god tid fore
anslutningen.

14.3.  For egen del kommer ESK regelbundet att bjuda in
representanter for det organiserade civila samhallet i kandidat-
landerna till diskussioner om fragor som giller hallbar utveck-
ling.

14.4.  Strategin for en hallbar utveckling har en mycket
viktig global dimension, vilket framgick vid Rio-konferensen
om haéllbar utveckling. Vid FN-konferensen om fragor som ror
héllbar utveckling som skall héllas i Johannesburg nésta ar
kommer man att utvirdera utvecklingen sedan Rio-konferen-
sen och diskutera frdgor infor framtiden.

Bryssel den 29 november 2001.

14.5.  ESK betonar att EU har ett dubbelt ansvar nir det
giller den hallbara utvecklingens globala dimension: dels att
foregd med gott exempel och visa att dtgdrderna inom ramen
for strategin for en hallbar utveckling kan och bor vidtas, dels
att ge stort stod at insatser som syftar till att fa till stdnd ett
nytt och forstirkt internationellt avtal. Denna sistnimna
uppgift kommer att bli ett av EU:s viktigaste dtaganden under
de ndrmaste dren. ESK kommer att gora sitt yttersta for att
stodja detta.

15. ESK:s roll betriffande strategin for en hallbar ut-
veckling

15.1. I ett tidigare yttrande meddelade ESK att man hade
for avsikt att bidra till den framtida utvecklingen av strategin,
att man var villig att i samarbete med kommissionen organisera
forum for berérda parter vartannat dr och utveckla en
viktarfunktion med stod av de rapporter som utarbetats pa
medlemsstats- och EU-niva.

15.2.  Idet hir yttrandet forordar ESK omfattande samrad i
forberedelserna infor det forum for berérda parter som
kommer att 4ga rum hosten 2002. Kommittén kommer att
aktivt delta i forberedelserna inf6r och Gvervakningen av denna
process och sjilva forumet.

15.3. I syfte att forbdttra samordningen av politiken har
kommittén inrittat en sektorsoverskridande underkommitté
for héllbar utveckling. ESK kommer senare att Gverviga
limpliga permanenta 16sningar for att sikerstdlla nodvindig
samstimmighet i politiken. Aspekten “hillbar utveckling”
madste integreras som en referensram i ett flertal yttranden i
framtiden.

15.4. Nista dr kommer ESK att mer ingdende behandla
nagra av nyckelomradena i strategin for en hallbar utveckling
och pd sa sitt bidra till att integrera aspekten “hillbar
utveckling” i alla viktiga delar av EU:s arbetsprogram.

15.5.  ESK foretrader som enda EU-institution stora delar av
det organiserade civila samhallet. Hirigenom har ESK en unik
mojlighet att verka som ett konstruktivt och stédjande organ i
den framtida utvecklingen och Gvervakningen av strategin for
en héllbar utveckling.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om tilltride till marknaden for hamntjinster”

(2002/C 48/27)

Den 13 mars 2001 beslutade rddet i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 november 2001. Féredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantradet den 29 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 62 roster for, 8 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Allmin presentation av kommissionens dokument

1.1  Enligt kommissionen skall vattentransporter och hamn-
tjdnster utvecklas, sdrskilt i syfte att bli ett av flera alternativ till
vigtransporter, som karakteriseras av en rad problem.

1.2 Dirfor menar kommissionen att foljande tre problem
méste 16sas:

— Inbegripande av kusthamnar i det transeuropeiska tran-
sportndtet.

—  Ett systematiskt tillvigagdngssitt for reglering av tilltradet
till marknaden for hamntjénster.

— Offentlig finansiering av kusthamnar och hamninfra-
struktur.

1.21 Kusthamnarna och det transeuropei-
ska transportnitet

1.2.1.1  Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/
96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (1) tillhanda-
héller en bred ram for upprittandet av ett integrerat, multimo-
dalt infrastrukturndt. Beslutet ger hamnarna en viktig plats
inom ett sddant transportndt, men ingen Gverenskommelse
har dnnu ntts angdende valet av hamnar, hur hamnarna skall
inbegripas i nitet eller vilka kriterier som skall gélla avseende
transportformer och trafikvolym.

1.2.1.2  Kommissionen anser att det i fortsdttningen inte r
motiverat att kusthamnarna faller utanfor det intermodala
transportsystemet och har darfor bla. foreslagit att ungefar
300 kusthamnar skulle viljas ut med hjilp av objektiva kriterier
for inbegripande i 6versiktsplanerna, och att definitionen

() EGTL 228, 9.9.1996,s. 1.

av relevanta projekt av gemensamt intresse ndr det giller
kusthamnar skulle forbattras. Kommissionens kriterier ar
foljande:

— Kusthamnarna skall vara 6ppna for alla kommersiella
foretag.

—  Trafikvolymen skall uppga till tre miljoner ton gods eller
en halv miljon passagerare i internationell trafik per ar.
Undantag kan beviljas for de grekiska 6arna.

— Kusthamnarna skall ha en strategisk betydelse och utgora
en forlingning av det transeuropeiska transportnitets
infrastruktur pd land.

1.2.1.3  For nirvarande forsoker institutionerna na en over-
enskommelse och det forefaller som om en tillfredsstillande
16sning 4r ndra forestdende.

1.2.2 Marknadstilltride — hamntjidnster

1.2.2.1  Aven om marknadséppningen varierar mellan de
olika medlemsstaterna och 4ven mellan olika hamnar i en
medlemsstat har alla medlemsstater gétt in for principen om
att gradvis ppna denna sektor for konkurrens i enlighet med
EG-fordragets regler om konkurrens, fri rorlighet och friheten
att tillhandahalla tjanster.

1.2.2.2  Man maste emellertid ta hansyn till olika hamnspe-
cifika forhdllanden. Utbudet av utrymmen i hamnarna kan
vara begrinsat. Dessutom har hamnarna sirskilda uppgifter i
gemenskapens tullforfaranden. Hamnarna bar ansvaret for
sikerheten bade till sjoss och pé land samt dven for miljoskyd-
det. Dessa faktorer kan utgora en legitim grund for att
begrinsa tilltradet till marknaden for tillhandahéllande av vissa
hamntjinster. Ingen begrinsning kan emellertid motiveras
villkorslost. Gemenskapshamnarnas maéngfald kriver dess-
utom ett differentierat tillvigagangssitt. Eftersom det inte finns
ndgra hamnar som ir identiska har det helt riktigt papekats
att ett flertal beslut avseende tilltrddet till marknaden for
hamntjinster kommer att paverkas av den berérda hamnens
sdrdrag.
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1.2.2.3  Hittills har kommission behandlat de problem som 1.2.2.8.  Hamntjdnsternas kvalitet, effektivitet och forhal-

ror tillimpningen av bestimmelserna i fordraget fran fall till
fall. Enligt kommissionen framgar det dock av olika samrid
att det finns ett brett stod for inrdttandet av lagstiftning pa
gemenskapsnivd. Lagstiftningen syftar till fler mer systematiska
bestimmelser om tilltrddet till marknaden f6r hamntjinster i
hamnar med internationell trafik, med vederborlig hinsyn till
sjosdkerhets- och miljoskyddskraven samt, i tillimpliga fall,
kravet pd allminna tjdnster samt med beaktande av mangfalden
ndr det giller de berorda hamnarna. Denna lagstiftning bor
komplettera och styra nationella dtgirder som undanréjer
gillande begriansningar pd marknaden fér hamntjianster samti-
digt som den pa grundval av subsidiaritetsprincipen garanterar
att denna process i tillricklig grad beaktar hamnarnas lokala,
regionala och nationella sirdrag.

1.2.2.4  Denna metod har inte fatt enhilligt stéd. De
huvudsakliga motiven till motstand ar f6ljande:

— Eftersom de flesta hinder for marknadstilltride inom
godshantering har undanréjts beh6vs det inte nagon ny
gemenskapslagstiftning. Denna bedémning aterspeglar
emellertid inte den situation som rader i hela gemenska-
pen, och beaktar i vilket fall som helst inte den otillracklig-
het som upplevs nar det giller procedurreglerna i sam-
band med beviljandet av tillstind.

— Hamnlotsarna och bogserarna dr emot den planerade
konkurrenslagstiftningen. De vill behdlla de gillande
strukturerna pad grund av att dessa hittills fungerat val nir
det galler att uppritthélla en hog sikerhetsstandard. Enligt
kommissionen utgér hamnsikerheten inte en tillricklig
grund for att undanta dessa tjinster fran bestimmelserna
i fordraget eller for en ny lagstiftning pd gemenskapsniva.

1.2.2.5  Utmaningen ligger dirfor i att kombinera sjosdker-
hets- och miljoskyddskraven och, vid behov, kravet pa allmin-
na tjdnster med en konkurrensinriktad lagstiftningsstruktur.

1.2.2.6. Med tanke pd hur invecklade medlemsstaternas
hamnsystem ér och dven hur olikartade hamnarna dr med
avseende pd storlek, status, funktion, sjosikerhetskrav och
miljoskyddskrav anses ett direktiv vara det lampligaste rattsliga
instrumentet eftersom genomforandet av lagstiftningen da
limnas till medlemsstaterna.

1.2.2.7. Hamntjinster omfattar, enligt kommissionen,
tjanster som har ett kommersiellt virde och som mot betalning
tillhandahélls hamnanvindarna i en kusthamn. Ndimnda betal-
ning har vanligtvis inget samband med de avgifter som erldggs
for att anlopa eller bedriva verksamhet i en hamn.

lande mellan pris och prestation utgoér numera viktiga konkur-
rensfrimjande faktorer f6r hamnarna inom gemenskapen.

1.2.2.9.  Historiskt sett har hamntjansterna tillhandahallits
fraimst genom exklusiva rittigheter och juridiska eller faktiska
monopolrittigheter av offentlig eller privat natur. Situationen
forandras dock kontinuerligt och viktiga forandringar har skett
t.ex. inom godshanteringen genom att nya operatorer har fatt
marknadstilltrade. Fordndringarna har visserligen inte skett pd
lika villkor 6verallt och har inte nodvandigtvis atfoljts av regler
for forfaranden som skulle garantera insyn och sikerhet eller
regler for tjansteleverantorernas rittigheter och skyldigheter.
Man har inte heller alltid uppdragit at ndgon nationell myndig-
het att 6vervaka eller utse tjansteleverantorerna.

1.2.2.10.  Ovriga hamntjénster har inte genomgatt en lika
omfattande utveckling. Begransningar och monopolrittigheter
av offentlig eller privat natur dr fortfarande forhirskande i
synnerhet ndr det giller hamnlotsning och, i mindre utstrack-
ning, bogsering och fortdjning.

1.2.2.11.  De hamnansvariga forefaller vara medvetna om
det faktum att en av foljderna av denna situation har varit att
tillgdngen pa dessa tjdnster i vissa fall utgér en oproportionerlig
kostnadsfaktor for hamnanviandarna, och att detta i sin tur
blivit en viktig del av konkurrensen mellan hamnar.

1.2.2.12.  Kommissionen medger dock att vissa begrins-
ningar kan motiveras utgdende frdn en hamns sirdrag eller
aligganden.

1.2.3. Offentliga medel och kusthamnar

1.2.3.1.  Efter en synnerligen ingdende och detaljerad analys
av vad som kan uppfattas som statsstod i hamnsektorn betonar
kommissionen behovet av sirredovisning f6r hamntjansterna
och annan verksamhet som redovisas av hamnmyndigheterna,
i enlighet med de allminna reglerna for bokféring och
kostnadsredovisning i den privata sektorn. En forteckning over
praxis i anslutning till offentlig finansiering och avgiftspolitik
har utarbetats av kommissionen och bifogats till meddelandet
som bilaga II. Enligt kommissionen tilliter denna praxis inte
insyn, och dessutom dr procedurreglerna for urvalsforfaranden
vid val av tjansteleverantérer vanligen varken rittvisa eller
oppna eller i vilket fall som helst otillfredsstéllande.



C 48/124 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 21.2.2002
1.2.3.2.  Inget av de tre redovisningssystem som hamnarna 2.2.  Direktivforslagets viktigaste bestammelser

uppgett sig anvinda dr Oppet i den meningen att man sarskiljer
kommersiell verksamhet frin offentligt styrd hamnverksamhet
och infrastruktur och att man inte (sdrskilt i de kommunala
hamnarna) redovisar de kapitalstrommar som hanfor sig till
de olika verksamhetsomradena. Kritik framfors mot inforandet
av regler for offentlig redovisning och offentlig ekonomisk ritt
i stillet for att de offentliga myndigheterna Gvergar till en
kommersiell och ekonomisk redovisning av samma typ som
inom den privata sektorn. Kommissionen vill alltsd komplette-
ra direktivet om insyn (2000/52/EG) genom att dligga kust-
hamnarna att fora separat bokforing och redovisning beroende
pd om verksamheten dr "kommersiell” eller "offentlig”.

1.2.3.3. I frdga om statsstdd vill kommissionen inte faststil-
la nagra allméinna riktlinjer f6r sddant stod som en stat kan
bevilja hamnarna i enlighet med motsvarande riktlinjer inom
andra sektorer. Aven om det vore énskvirt anser sig kommis-
sionen inte heller kunna ligga fram klargéranden i fragan,
sarskilt pd grund av att det inte finns ndgon rattspraxis inom
hamnsektorn. Dirfér kommer kommissionen att fortsitta
granskningen fran fall till fall, mot bakgrund av de allminna
reglerna i fordraget, varvid endast fakta och sirdragen i varje
fall kommer att bestimma utgdngen.

2. Direktivforslagets motivering och viktigaste bestim-
melser

2.1.  Motivering

2.1.1.  Motiveringen till att det behovs ett direktiv bestar i
att marknaden for hamntjinster for nirvarande inte ar foremal
for ndgon sarskild lagstiftning och att effektiviteten i verksam-
heten maste garanteras till foljd av den liberalisering av
vattentransporterna som inleddes under forra drtiondet. Vissa
hinder for tilltrade till marknaden for hamntjinster har fatt
negativa dterverkningar pd tjansternas kvalitet och pris. Darfor
behovs det for allas bdsta specifika regler som undanrojer
dessa hinder och som infér en mer systematisk metod i
kampen mot statsstod.

2.1.2.  Avsikten med dessa atgirder dr att konkurrensen
mellan och inom hamnar skall kunna ske pd grundval av
rittvisa villkor. Aven om marknadsdppningen inom sektorn
har okat, och fortsdtter att ga framdt enligt kommissionen, dr
reglerna for denna dnnu for oklara och allmidnna. Kommissio-
nens forslag framstills dessutom som en direkt foljd av
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon, enligt vilka
institutionerna och medlemsstaterna uppmanas “paskynda
liberaliseringen pd omrdden som [...] transporter”.

2.2.1.  De gemensamma bestimmelser for hamnar som
upptas i direktivforslaget kan sammanfattas som foljer:

— Ingen kommersiell hamntjanst bor falla utanf6ér gemen-
skapsramen (en lista har bifogats till direktivf6rslaget).

— Medlemsstaterna kan infora ett system med tillstdnd
som utfirdats pd forhand och som ar &ppet redovisat,
proportionellt och icke-diskriminerande. Syftet 4r hogre
kvalifikationer och bittre sikerhet samt andra kriterier
bla. i anslutning till offentliga tjdnster. Ett rattsligt
forfarande for dverklagande skall inféras inom urvalstor-
farandena. Bestimmelserna for anbudsforfaranden och
for offentlig upphandling skall gélla, liksom dven bestim-
melserna om omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner i fall dd ett sddant kriterium anvands vid utfirdandet
av tillstand.

— Ingen begransning infors for antalet tillstand forutom nér
det giller utrymmes- och sjosikerhetsfragor, dir antalet
leverantorer mojligen kan begrinsas. Eventuella begrins-
ningar kommer att kontrolleras. Principen skall vara
obegrinsat tilltrdde. Inom godshanteringssektorn skall i
allmdnhet minst tvd tjansteleverantorer beviljas tillstand.
Hamnledningen fir inte inféra begrdnsningar om den
sjdlv dr tjansteleverantor. [ detta fall kan ledningsgruppen
inte heller ansvara for urvalsforfarandet, utan ett oberoen-
de organ skall utses for detta andamal.

— Egenhantering skall tillitas sd allmint som mojligt pd
samma villkor som giller for tjansteleverantérer med
avseende pa sikerhet, kvalifikationer osv.

— Hamnledningen far inte i forhéllande till andra tjinsteleve-
rantorer dtnjuta nagon sirbehandling i fraga om tillhanda-
héllande av tjanster, utan ar skyldig att fora separat
redovisning. En extern kontroll av hamnledningens redo-
visning skall inféras och revisorn skall sirskilja pennings-
trommarna pd hamnledningens olika verksamhetsom-
raden.

— Den behoriga myndighet som utsetts av staten skall
tillhandahalla lamplig utbildning for alla slag av operat6-
rer eftersom lokalkinnedom ir oundginglig for varje
mojlig tjdnsteleverantor.

— En tidsbegransning skall inforas for alla tjansteleveranto-
rers verksamhet men det skall vara majligt att skilja pa
leverantorer som gjort "avsevdrda investeringar” och
sddana som investerat i mindre grad.
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— Overgdngsitgirderna omfattar en &versyn “"inom en
rimlig tid” vad galler tillstdnd som utfardats enligt bestdm-
melser som gillt innan foreliggande direktiv tritt i kraft.
Overgéngsperiodens lingd kommer att variera beroende
pd investeringsnivderna och de typer av investeringar
som gjorts av de tjinsteleverantorer som for tillfdllet
innehar tillstdnd.

— Direktivet och medlemsstaternas genomforande av det
far inte dventyra sikerheten i hamnarna, sirskilt avseende
sakerhet till sjoss. Bestimmelserna om miljoskydd far inte
heller dventyras.

— De institutionella strukturerna samt bestimmelserna om
utbildning, personalkvalifikationer, utrustning, sikerhet
och miljoskydd skall falla under subsidiaritetsprincipen,
utan att det paverkar tillimpningen av gillande gemen-
skapslagstiftning pa omrddena. Egendomsordningen for
hamnar skall efterlevas (artikel 295 i fordraget).

— Endast tjdnster som tillhandahdlls inom hamnomradet
skall omfattas av direktivet.

— Genom artikel 15 garanteras tillimpningen av social
lagstiftning.

— Medlemsstaterna skall regelbundet avge rapporter till
kommissionen, som gér upp en sammanfattande rapport
och eventuella forslag till oversyn av direktivet.

3. Allminna kommentarer

3.1. Hamnarna spelar en viktig roll i EU:s interna och
externa handelsutbyte. Storre delen av utrikeshandeln och en
avsevird del av den inre handeln passerar genom ndgon hamn.
Det dr alltsd mycket viktigt att hamnarna integreras fullstandigt
i det multimodala transportnitet, eftersom de kan bidra till en
hallbar utveckling av transporterna i Europa, och sarskilt till
hallbar utveckling av cabotagetrafiken. For att cabotagetrafiken
mellan gemenskapshamnarna skall utvecklas skulle det bland
annat behovas en avsevird minskning av administrativa forma-
liteter och hinder. Det ar faktiskt de byrdkratiska formaliteter
som krdvs ndr ett fartyg anloper en hamn, snarare dn
avgifterna, som innebir det storsta hindret for utvecklingen av
kortare sjotransporter.

3.2.  Hamnarna bidrar ocksa till den ekonomiska och sociala
sammanhallningen och offentliga transporttjinster, sarskilt till
oar och perifera omrdden, till att skydda miljon samt att
motverka olyckor och havsféroreningar, men dven till den
allménna regionala utvecklingen, savil direkt som genom de
tjdnsteforetag och industrier som skapas i och omkring
hamnarna (i vissa fall kan det ocksd vara en industri som

medfor att en hamn skapas). ESK pdpekade i sitt yttrande om
gronboken (1) att en integrerad del av hamnarnas funktion dr
att de bidrar till sysselsdttningen med varierade och kvalificera-
de arbetstillfdllen och dven bidrar till den sociala och regionala
sammanhallningen.

3.3. Hamnarna dr ocksd kinsliga omrdden som markerar
EU:s yttre grinser. Dir bor oberoende verksamhet utovas for
att trygga sikerheten inom EU (statliga hamninspektioner,
tullkontroller och brottsbekimpning) och for att tillimpa
annan politik (i friga om beskattning, invandring etc.). Dessa
olika uppgifter, som i sig inte har med handel att gora, har en
betydande direkt inverkan pd handeln i och med att de kan
medfora att fartyg hélls kvar en viss tid, och dven for att staten
utan ersittning dtar sig vissa uppgifter inom hamnforvalt-
ningen.

3.4.  Alla dessa uppgifter har ett ekonomiskt samband med
hur hamnarna fungerar i allmanhet. For att forvalta hamnarna
och se till att de fungerar sikert och effektivt méste man
anldgga ett integrerat helhetsperspektiv som sikerstiller att
behoriga myndigheter och andra aktérer fullgor sina olika
uppgifter sd snabbt, sikert och effektivt som mojligt. Detta
motsvarar anvindarnas krav och bidrar till att begrinsa
kostnaderna i samband med att en hamn anlops. Detta krav
stills sdrskilt med avseende pd den inhemska och europeiska
cabotagetrafiken.

3.5.  Gronboken om hamnar och sjétransportens infrastruk-
tur presenterades som ett steg i forbdttringen av hamntjanster-
nas effektivitet och kvalitet, men forslaget till direktiv behand-
lar huvudsakligen konkurrensfragor. ESK vill liksom i sitt
yttrande om gronboken uttrycka sitt stod for principerna
om rittvis konkurrens, insyn och friheten att tillhandahalla
tjanster, men anser ocksd att lagstiftningen bor syfta till att
starka hamnarnas ekonomiska kapacitet och undvika att den
administrativa bordan okar.

3.6.  Avskaffandet av statliga stod och andra jimférbara
stodformer utgér den viktigaste frdgan f6r kommissionen.
Hamnsektorn beskrivs som kraftigt beroende av stod fran
staten eller andra offentliga myndigheter och mélas upp som
en sektor dar det saknas insyn i ekonomin i och med att
offentligt stod inte redovisas tydligt.

(1) EGT C 407, 28.12.1998, 5. 92.
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3.7.  Under forutsittning att tillimpningsomradet for direk-
tivet om insyn (direktiv 2000/52/EG (1)) utstracks till samtliga
hamnar inom det transeuropeiska transportnitet ar kommittén
overtygad om att detta direktiv tillsammans med EG-fordragets
artiklar om konkurrens och statligt stod samt tidigare domar i
EG-domstolen skulle ricka for att ge kommissionen kraftfulla,
tillrdckliga och effektiva redskap for att i varje enskilt fall
ingripa om ndgon hamn inte f6ljt bestimmelserna, oavsett hur
dgandeformerna ser ut. Detta bekriftas av att kommissionen i
sin allménna presentation av forslaget gor ingdende analyser
av alla upptinkliga former av statligt stod. Om parterna inte
kan enas dr det EG-domstolens uppgift att filla avgorandet, och
man kommer att kunna utga fran rittspraxis och dirigenom
sakerstdlla en mer enhetlig tolkning av bestimmelserna om
statligt stod och konkurrens, som kan gilla for samtliga
hamnar.

3.8. I hamnarna lagras gods tillfilligt savil pa offentligigd
mark forvaltad av hamnmyndigheten som pa vidhingande
privatigd mark (savida det inte ror sig om privatigda hamnar),
men framfor allt sker 6vergdngen mellan olika transportmedel
dir. Kanske hade en mer 6vergripande infallsvinkel pa tjanster
i anknytning till transporter varit att foredra framfor ett
angreppssdtt dir varje hamn med en viss verksamhetsnivd
behandlas for sig trots att de utgor linkar i en kedja som bor
betraktas i sin helhet. Kommittén konstaterar att vitboken
om transporter behandlar savil sjofarten som hamnarnas
effektivitet och utveckling. ESK kommer inom kort att yttra
sig om den politik som kommissionen foreslar.

3.9.  ESK menar att om man verkligen skall trygga normal
och rittvis konkurrens mellan hamnarna och darvid respektera
sikerhetsregler for personer och gods samt krav i allmanhetens
intresse och skyldighet till allménna tjanster, sd beror eventuel-
la snedvridningar av konkurrensen inte, som kommissionen
tycks tro, enbart pd pastdtt oberittigat stod. Ett exempel
ar tilltradet till hamnen frdn vigar, jirnvigar och floder;
konkurrenssnedvridningar mellan hamnar kan bero pé stora
snedvridningar i friga om finansieringen av dessa olika
transportvagar.

3.10.  Andra viktiga faktorer f6r snedvridning av konkurren-
sen dr fartygsinspektionerna, beroende pd om samférstandsav-
talet i Paris efterlevs eller inte (prioritetsfaktor 25 % av de
fartyg som anlopt hamnen for inspektion), med foljder for
sjosdkerheten, olika behandling beroende pa hamn, vilket i

(1) EGTL 193, 29.7.2000, 5. 75.

bland till och med innebdr att vissa offentliga tull- och
invandringskontroller 6verges och en orimligt tung borda
laggs pd hamnmyndigheten, med risk for storre underlatenhet
mot brottslig verksamhet. Dessa faktorer kan vara allvarliga
hot mot den allminna ordningen och viss gemensam politik.
Dessa faktorer bor uppmirksammas av kommissionen, fram-
for allt ndr den gemensamma politiken kan paverkas.

3.11.  Nir det giller konkurrens méste man ocksd notera
att det enligt proportionalitetsprincipen ar jamforelser mellan
eventuella restriktioner i olika medlemsstater som skulle kunna
pavisa mojlig diskriminering. Att hamnarna fungerar sa olika
forsvarar emellertid sddana jamforelser. En allmangiltig text
skulle darfor ha en begransad betydelse i detta avseende.

3.12.  Den 18 juli 2001 anordnades en hearing i kom-
mitténs lokaler. Det var frimst i samband med denna som
foretradare for dem som arbetar i eller anvinder hamnarna
inkom med skriftliga och muntliga synpunkter. En genomgang
av dessa bidrag visar att det finns mer eller mindre kraftiga
invdndningar mot ett flertal punkter i kommissionens forslag,
och att dessa inte bara kommer fran foretag som dgnar sig it
lotsning, bogsering och fortojningstjanster, vilka dr de enda
som kommissionen tar upp.

— Faktum ir att de foretag som &dgnar sig at lotsning,
bogsering och fortojningstjanster har uttryckt ett ganska
massivt motstand mot forslaget.

— Hamnorganisationerna bekriftar sitt stod for EG-fordra-
gets principer om konkurrens och insyn, men har invind-
ningar mot forslagets form och innehall, sirskilt nar det
giller att ge hamnar av en viss storlek en sirskild stillning
i transportkedjan och att inféra vissa stringa regler i
stillet for att ge den behoriga hamnmyndigheten storre
frihet att forvalta hamnen utifran dess sarskilda forutsitt-
ningar sd linge kommissionen eller i sista hand EG-
domstolen kan kontrollera verksamheten.

—  Fackforbunden for godshanteringssektorn anser att for-
slaget till direktiv skulle inritta ett system med artificiell
konkurrens som dsidositter befintliga kollektivavtal och
overenskommelser och skulle skapa allvarliga sociala
problem. De anser att godshantering bor uteslutas ur
direktivet.

—  Foretridarna for redare och avlastare, hamnens kunder,
stoder i princip kommissionens forslag. De hoppas att
forslagen skall leda till ligre hamnavgifter och okad
effektivitet.
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3.13.  Kommittén hdller med kommissionen om att konkur-
rensen och insynen okat under de senaste dren, med hansyn
till de varierande férhéllandena. Det borde vara ett skal att
under alla omstindigheter behilla ett avgorande utrymme for
subsidiariteten, under forutsittning att det finns mojlighet
till ovannimnda kontroll. Det finns alltsd skil att se Gver
lagstiftningen mot bakgrund av detta.

3.14.  Kommittén vill slutligen pdminna om att den i sitt
yttrande om kommissionens gronbok om hamntjinster lade
fram ett antal synpunkter och rekommendationer som var
forenliga med de foreslagna riktlinjerna, men att kommittén
ocksd betonade att man dven maste ta hinsyn till den
sociala dimensionen, sysselsittningen, ekonomisk och social
sammanhdllning och miljo. Dessa frigor har inte en s
framtradande plats i forslaget till lagstiftning som deras
betydelse skulle forutsitta.

3.15.  Ett vilkommet mél i forslaget till direktiv ar att frimja
utvecklingen av kombinerade transporter och dirigenom
minska belastningen pa andra transportnit. Det vore emellertid
lampligt att se till att byrdkratin kring sjotransporter blir
mindre i forhdllande till andra transporter.

3.16.  Man fir inte infora nya skyldigheter for de myndighe-
ter som ansvarar for hamnarna i fraga. Det skulle nimligen
kunna gora forvaltningen tyngre och mer invecklad, vilket i
sin tur sérskilt for sma hamnar skulle medfora kraftigt okade
verksamhetskostnader.

3.17.  Med tanke pé de uppsatta mélen mdste man vinnligga
sig om att bestimmelserna om godshantering inte hotar de
kollektivavtal och 6verenskommelser som den sociala dialogen
har lett till och som garanterar kontinuitet i tjdnsterna och att
det inte uppstar konflikter mellan arbetsmarknadens parter (1).

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Rdckvidd och definitioner

4.1.1.  ESK noterar att vissa av kommissionens definitioner
maste fortydligas eller omformuleras. Termerna "hamnanvin-
dare” och ”hamnanliggningar” bor fortydligas. Begreppet

(") EG-domstolen har i tre domar av den 21 september 1999 gillande
fallen Albany International BV, C67C[96 Rec. I-5751, Brentjens’
Handelsonderneming BV, C 11797 Rec. I-6025 och Maatschap-
pig Drijvende BV, C212/97 Rec. I-6121 medgett att kollektivavtal
kan strida mot den gemensamma lagstiftningen om konkurrens
”pa grund av deras karaktdr och syfte”.

"hamnsystem” dr inte helt lyckat utan bor omformuleras.
"Kusthamnar” bor definieras som samtliga hamnar som ar
tillgingliga for havsgdende fartyg. ESK skulle helst se att texten
stops om till ett ramdirektiv for att ge spelrum &t subsidiariteten
och lokala initiativ, som dr avgorande for att anpassa hamnar-
nas verksamhet savil till det transeuropeiska transportnitets

allminna behov som till kundernas och regionernas sirskilda
behov.

4.1.2.  Alla lagforslag om hamnar maste ta hinsyn till
deras roll for héllbara transporter, miljoskydd, sysselsittning,
ekonomisk och social sammanhaéllning och regional utveck-
ling. Fragetecken finns ocksd kring troskelvirdena for hamnar
som skall omfattas av lagstiftningen. Virdena giller tonnage
eller antal passagerare men inte fartygens rutter, som ocksd ar
ett viktigt kriterium. Ingen hinsyn tas heller till att olika typer
av last kraver olika behandling, olika stora investeringar och
olika stor personal for lasthantering. I sin nuvarande form
skulle forslaget gynna de stora hamnarna pa bekostnad av smé
och medelstora hamnar. De sistndmnda ir avgorande for
att decentralisera intermodala transporter och erbjuda ett
realistiskt alternativ till vissa transportsitt i syfte att uppnd en
héllbar utveckling i Europa.

4.1.3.  Aven om uppgifterna om trafiken férandras fran ar
till &r bor direktivet ha en bilaga med en forteckning over
berérda hamnar. ESK foreslar dessutom att troskelvirdena for
tillimpning av direktivet hojs sd att smd och medelstora
hamnar inte drabbas av en kraftig 6kning av antalet uppgifter
och skyldigheter. Det skulle nimligen kunna forsitta dem i ett
dnnu svdrare lage gentemot de stora hamnarna 4n i dag.

4.2.  Redovisning och statligt stod — kontroll

4.2.1.  ESK konstaterar att egendomsordningen f6r hamnar
skall efterlevas (artikel 295 i férdraget). Precis som hamnmyn-
digheten maste alla tjdnsteleverantorer drligen limna in en
drlig och detaljerad redovisning till upphandlingsmyndigheten.
Denna redovisning bor kontrolleras externt for att granska
hur man skott specifikationer vid anbudsforfaranden samt
eventuell skyldighet till tjdnster i allminhetens intresse. Det
sistndmnda begreppet bor inte ges en alltfor sndv definition.
Bland tjanster i allminhetens intresse ingdr grundliggande
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tjdnster for alla fartyg, alla tjdnster som enligt den nationella
lagstiftningen pdverkar sjosikerheten, tex. lotsning i vissa
hamnar, samt sikerheten i samband med farlig last.

4.3.  Upphandlingsforfaranden — insyn

4.3.1.  Man bor vilkomna den princip som liggs fram i
direktivet med inneborden att beslut om forvaltning och
forfaranden bor fattas av en neutral instans och inte av
offentliga myndigheter som kommer att konkurrera med
privata tjinsteleverantorer. De administrativa uppgifterna i
samband med denna typ av forfarande bor emellertid begrinsas
sa mycket som majligt. Man bor darfor undersoka om det inte
ir sd att den foreslagna insynen i redovisningen tillsammans
med marknadernas bestimmelser f6r upphandling och extern
kontroll skulle ricka for att trygga det oberoende som kravs
av den beslutande myndigheten, och att det inte behover
skapas nya myndigheter enbart i detta syfte.

4.3.2.  For att ta hinsyn till hamnanvindarnas intressen
anser ESK att man skall uppmuntra olika parter och aktorer i
hamnverksamheten att inritta en kommitté som kan visa att
det finns en samling kring gemensamma hamnintressen som
utgor en garant for insyn. Om en sddan kommitté sammantra-
der regelbundet och dven omfattar folkvalda i hamnkommu-
nerna skulle den innebdra ett verkligt mervirde for anvindare,
forvaltare, personal, foretag och lokalbefolkning med avseende
pa ekonomisk effektivitet, ssmmanhaéllning och insyn.

4.3.3.  Den behoriga myndighet som utsetts av staten skall
tillhandahalla limplig utbildning f6r alla slag av operatorer
(for hela personalen) eftersom lokalkdnnedom ér oundginglig
for varje mojlig tjdnsteleverantor. Detta innebir en tung borda,
och det dr oklart hur den skall finansieras. Lokalkinnedomen
finns bade hos dem som arbetar i sjdlva hamnen och i hela
omradet kring hamnen (bdde inom offentlig och privat sektor).
Det dr svdrt att forestilla sig att foretag eller kooperativ for
lotsning, hamnlotsning eller bogsering skulle tvingas utbilda
blivande konkurrenter. Hamnforvaltningen har inte alltid
mojlighet att erbjuda sddan utbildning. Det enda man skulle
kunna kriva av hamnf6rvaltningen 4r att informera intressen-
ter om hamnens lokala egenskaper. Utbildning om hamnar ar
mycket specialiserad, och i vissa fall kan det kravas flera ars
utbildning och erfarenhet.

4.3.4. ’Inom en rimlig tid” dr en alltfor vag tidsram for
oversynen vad giller tillstind som utfardats enligt bestimmel-
ser som gillt innan foreliggande direktiv tritt i kraft. (Oversy-

nen 4r obegrinsad och kommer allts3 att genomforas i nistan
samtliga fall.) En tidsfrist pd hogst 25 ar dr inte lamplig om
operatorerna har gjort stora investeringar som lagenligt kan
amorteras under en lingre tidsperiod. Detta bor tas i beaktande.

4.4.  Egenhantering

4.4.1.  Egenhantering medfér samma problem i friga om
sikerhet och kompetens som nir det giller lasthanteringsper-
sonal. Utrustning som lyftkranar krdver hogt kvalificerad
personal som genomgatt lang utbildning. Det 4r inte tdnkbart
att ge redaren eller lastens dgare tillstand att ta hjilp av tillfallig
extern arbetskraft eller otillrickligt kvalificerad personal. Det
skulle inverka pa 16ner och ordinarie arbetstillfillen i hamnen
och o6ka risken bade for personolyckor och fororeningar eller
allvarliga materiella skador orsakade av felaktig hantering av
vissa typer av last. Statliga myndigheter och hamnmyndigheter
bor behilla ritten att faststilla stranga regler och kriterier pd
detta omrade for att motverka allt missbruk och garantera
sikerhet for personer och gods samt trygga stuveriarbetarnas
kompetens och arbetsvillkor, vilka 4r avg6rande f6r sikerheten.

5. Slutsatser

5.1.  Sammanfattningsvis finner ESK det intressant att kom-
missionens forslag har som mal att undanréja hinder for
tilltradet till marknaden fér hamntjénster och ge dnnu bestden-
de monopol en starkare konkurrensinriktning. Kommittén
anser dock att det finns en del att invinda mot de medel som
foreslds for att nd dessa mél och att forslaget dven innehaller
onddiga byrédkratiska inslag som hotar att forsvéra forvaltning-
en. Kravet pd att det skall finnas minst tva lasthanteringsforetag
i de flesta hamnar bor alltsd inte gilla utan urskiljning.
Kommittén ger sitt fulla stod till att kraven pd insyn och
separat redovisning utstricks till att gélla alla hamnar i det
transeuropeiska transportnitet. Kommittén anser att detta
skulle kunna forverkligas genom en dndring av det nimnda
direktivet om insyn.

5.2.  Atskillnaden mellan "begrinsade” och "obegrinsade”
hamnar dr ocksd rent teoretisk. Alla hamnar begrinsas av
sdrskilda forhallanden som kraver vissa tillvigagangssitt. Priva-
ta hamnar som dr Oppna for handelstrafik skulle ocksa
innebdra sirskilda problem, fraimst pd grund av att de kraver
stora investeringar som oundvikligen mdste skrivas av under
en mycket lang tidsperiod.
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5.3.  Det dr nodvindigt att 4gna mer uppmarksamhet &t hur
lastdgarnas intressen kan tillvaratas. Det ir oftast de som
verkligen fattar beslutet att vilja sjotransport som viljer hamn.
Detta val avgors inte bara av hamnarnas dtgarder for intern
konkurrens utan paverkas huvudsakligen av hur transport och
lagring organiseras och vilka fordelar och samordningsalterna-
tiv som erbjuds i samband med detta. Andra faktorer ar
bla. nirhet till kunderna, forhallandet mellan kostnad och
effektivitet samt administrativa hinder.

Bryssel den 29 november 2001.

5.4. ESK anser sdlunda att kommissionen bor se over
forslaget om hamntjinster mot bakgrund av debatten om
vitboken om transporter. Hamnarna mdste ingd i en samman-
hidngande helhetsbild samtidigt som full hinsyn tas till deras
sardrag. Man madste ocksd beakta de stora forandringar som
pagatt under flera dr och som kommer att fortsitta. Det krdvs
ett vidare perspektiv dn i dag om Europas hamnar skall bli mer
konkurrenskraftiga.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 4.4.1

Stryk andra, tredje och fjarde meningen: "Utrustning som lyftkranar ..... vissa typer av last.”

Motivering

Denna paragraf om egenhantering 4r alltfor negativt formulerad och for 6vrigt inte alls i linje med vad ESK framférde

i yttrandet 6ver Gronboken om hamnar:

”... i frdga om godshantering dr det viktigt att inte bara traditionella

operatorer utan ocksd redare, transportkopare/varudgare och speditorer kan fi tilltrade till marknaden (egenhante-
ring)” (punkt 4.2.3). Redarnas och transportképarnas representanter vid hearingen den 18 juli lade mycket stor vikt

vid att egenhantering kan inforas.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 34, emot: 43, nedlagda: 5.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férenklade bestimmelser”

(2002/C 48/28)

Den 28 februari 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Forenklade bestimmelser”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Kenneth Walker.

Vid sin 386:e plenarsession (sammantrddet den 29 november 2001) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 62 roster for, 5 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1.  Overregleringen av néringslivet dr i forsta hand ett
nationellt problem. Problemet har dock en europeisk dimen-
sion som man madste ta stillning till. Det 4r viktigt att EU inte
enbart tar initiativ till att forenkla lagstiftningen, utan att man
dven uppmanar medlemsstaterna att gora detsamma. Aven
om lagstiftningen utformas pd EU-niva faller ansvaret for
marknadsovervakningen pd medlemsstaterna. De nationella
myndigheterna tolkar EU:s lagstiftningsinstrument utifrdn
deras egen forvaltningskultur; de ger med andra ord lagstift-
ningen en nationell prigel.

1.2.  Det finns ett uttalat behov av en grundliggande
oversyn av EU:s lagstiftning i samband med en samordning
och forenkling av det gillande regelverket. I detta syfte bor
tydliga och enkla mélsittningar antas och genomféras pa bade
europeisk, nationell och lokal nivd. Malsittningarna maste
syfta till verkliga resultat; principforklaringar och avsiktsforkla-
ringar ricker inte. Kommittén ser med intresse fram emot
kommissionens rapport, som skall ldggas fram vid Europeiska
radets mote i Laeken.

1.2.1.  Denna oversyn av lagstiftningen bor inte enbart
vara inriktad pa framtiden, utan dven pd den nuvarande
lagstiftningen. Vidare bor avsikten inte enbart vara att férenkla
och forbittra metoder, utan man bor samtidigt striva efter att
minska antalet bestimmelser.

1.3.  Principen bakom oversynen av gillande lagstiftning
och inforandet av ny lagstiftning bor vara densamma, nimligen
att om det inte uppenbart ligger i allminhetens intresse att
bevara eller infora viss lagstiftning bor man avskaffa den eller
besluta att inte inféra nya bestimmelser. Befintlig lagstiftning
som man beslutar att bevara bor vid behov formuleras om for
att forenkla den och goéra den mindre tvetydig och mer
overskadlig.

1.4.  For att undvika nationella skillnader i regelverket, vilket
kan leda till konkurrenssnedvridningar pa inre marknaden,
maste en hog grad av enhetlighet sikerstillas mellan de olika
lagstiftningsinstrumenten i medlemsstaterna. Detta kan enbart

uppnds genom att lagstiftning i storre utstrackning utformas
pd EU-nivd och att storre enhetlighet sdkras i inforlivandet i
den nationella lagstiftningen, och inte minst i tillimpningen
av den. Standardisering 4r en avgérande faktor for forenkling.
Den rittsliga ramen bor bidra till att skapa lika villkor for
foretag i EU. I dagsliget skapar inforlivandet och genomforan-
det av direktiven i medlemsstaterna ytterligare svarigheter,
skiljaktigheter och forseningar. Det finns ett uppenbart behov
av en parallell strivan efter forenkling i medlemsstaterna om
processen skall bli framgangsrik pa EU-nivd.

1.5.  Dir det ar mojligt bor alternativ till lagstiftning under-
sokas innan man infér ny lagstiftning. Sddana mojligheter
skulle exempelvis kunna omfatta sjilvreglering, samreglering
eller mojligen ingen reglering alls. Om omstindigheterna
tilliter bor man undersoka mojligheten att fordndra reglerings-
formen for marknader som for ndrvarande regleras uppifran
till sjalvreglering eller samreglering.

1.6.  Bestimmelserna maste bland annat vara tillgingliga,
relevanta och proportionella. Det nuvarande regelverket uppvi-
sar stora brister ndr det giller tillgdnglighet. Samtidigt som
bestimmelserna maste utformas med tillrdckligt utrymme for
flexibilitet, for att de skall kunna folja med i den snabba
utvecklingen, méste de vara hallbara pa lang sikt i syfte att
skapa ett rittssakert klimat.

1.7.  Ramlagstiftning ar till naturen mer flexibel och ger
foretag storre frihet inom faststdllda grinser, men det finns
risk for att sjilva regleringsprocessen hirigenom blir svagare
och att skillnader uppstér i regleringsklimatet mellan olika
medlemsstater. Detsamma galler tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen.

1.8.  Radets slutgiltiga antagande av kommissionens forslag
om foérenklade bestimmelser sker ofta med avsevirda forse-
ningar. Kommittén uppmanar radet att pd ett effektivare sitt
bidra till forenklingsprocessen genom att anta kommissionens
forslag med kortare tidsfrister.
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1.9.  Kommittén framfor foljande sirskilda rekommendatio-
ner som syftar till att forbéttra regelverket pa EU-niva:

— Ett organ for oversyn av bestimmelser bor inrdttas
med uppgiften att kontrollera Gversynen av gillande
lagstiftning och faststilla riktlinjer for inférande av ny
lagstiftning. Organet bor dven genomféra utvirderingar
av lagstiftningens effekter. Organet bor bestd av represen-
tanter for kommissionen och nationella myndigheter och
foretag.

— Sarskilda kvantitativa mal bor faststillas for att minska
lagstiftningsméingden, exempelvis att minska den sam-
manlagda méngden forordningar och direktiv med 20 %
inom fem ér.

— Alla nya bestimmelser och alla befintliga bestimmelser
som fornyas bor ges ett slutdatum da de automatiskt
loper ut, sdvida de inte forlings ytterligare.

—  Smé och medelstora foretag och i synnerhet mikroforetag
bor undantas fran vissa bestimmelser eller frn vissa delar
av bestimmelser. Detta undantag bor tillimpas i fallande
skala, med mer omfattande undantag for mikroforetag
med féirre dn 10 anstillda.

—  Gemenskapens regelverk bor stromlinjeformas genom att
man utarbetar ett "kdrnregelverk” och skapar viss ordning
och rationalisering utdt. Detta kan uppnds genom en
kodifieringsprocess efter det svenska monstret.

—  Regelverket bor goras mer lattillgingligt genom en Gver-
syn av Gemenskapernas officiella tidning och genom att
lagga ut regelverket pa Internet.

— Man bor i mojligaste mdn soka efter alternativ till
lagstiftning.

— Samtliga lagstiftningsforslag bor testas for att se om det
ligger i allménhetens intresse att de infors.

— Framsteg inom teknik och kommunikation bor utnyttjas
fullt ut i syfte att minska kostnaderna for efterlevnaden.

— I framtiden bor kommissionens konsekvensanalyser av
lagforslag innefatta en rapport om en utvirdering av
alternativ till lagstiftning.

2. Inledning

2.1.  Yttrandet dr en uppfoljning av kommitténs yttrande
om "Forenklade bestimmelser pd inre marknaden” som antogs
den 19 oktober 2000 (). I det yttrandet understrok kommittén
vikten av att s fort som mojligt paborja forenklingen av
lagstiftningen pa inre marknaden, samtidigt som man forbatt-
rar foreskrifternas kvalitet, gor overforingen till nationell
lagstiftning mer effektiv och stirker det civila samhallets
friheter och ansvar.

2.1.1.  Kommittén uppmanade Europeiska rddet i Stock-
holm vdren 2001 att pd forslag av kommissionen anta en
flerdrig plan for att forenkla bestimmelserna. Planen bor
innefatta malsittningar, prioriteringar, metoder, budget samt
uppf6ljnings- och kontrollinstrument. Kommittén framholl att
Europeiska rddet varje ar under sitt virmote bor granska
planen pd grundval av en rapport frin kommissionen.

2.1.1.1.
atgirder:

[ yttrandet foreslog kommittén foljande specifika

— Att EU-institutionerna antar uppforandekoder som si-
kerstiller att institutionerna arbetar for att forenkla
bestimmelserna, snarare dn att komplicera dem ytterli-
gare.

—  Att kommissionen foregir med gott exempel genom att
verka for intern forenkling.

— Att medlemsstaterna och deras forvaltningar antar uppf6-
randekoder och bidrar till att sprida vélfungerande me-
toder.

—  Att man forbittrar konsekvensanalysen, som bor vara en
del av alla lagstiftningsprojekt.

— Attt kommissionen dnnu en ging ser over valet av
regleringsinstrument.

—  Att kommissionen ser till att kommittén aktivt far delta i
utformningen, genomférandet och den drliga utvirde-
ringen av forenklingsprocessen.

— Att kommissionen varje ar rddfrdgar kommittén om
prioriterade fragor som ingar i SLIM-projekt och “testpa-
neler”.

2.1.1.2.  For att pa ett effektivt sitt bidra till férenklingspro-
cessen har kommittén sjilv antagit en uppforandekod, se
bilaga 1.

() EGT C 14, 16.1.2001, s. 1.
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2.2. 1 uppdraget frin Europeiska rddets mote i Lissabon
betonades ocksd behovet av dtgirder pa nationell nivd. Den
rittsliga borda som ldggs pd niringslivet har huvudsakligen
sitt ursprung pa nationell och lokal nivd. Aven nir det ir fréga
om lagstiftning pa gemenskapsniva dr det medlemsstaternas
uppgift att 6verfora den till nationell lagstiftning samt att
overvaka att den genomfors och tillimpas. For att initiativet
om att forenkla och forbdttra den rittsliga ramen skall
kunna genomforas framgangsrikt krivs det att alla aktorer i
"lagstiftningskedjan” deltar aktivt och att EU-institutionerna
och medlemsstaterna samordnar sina atgérder.

2.2.1.  Sirskild uppmirksamhet bor dgnas vixelverkan mel-
lan EU:s och medlemsstaternas institutioner. Det ar viktigt att
unionen har férmdga att forutse vilka foljder nya férordningar
far for olika nationella system. Nya forordningar kan fi
kidnnbara foljder pa nationell nivd om de overfors till den
nationella lagstiftningen med 6verdriven nit (gold-plating). Det
hir giller sirskilt i friga om forordningar genom vilka
miniminormer faststills och vilka ddrmed ger medlemsstaterna
fritt spelrum att infora stringare krav om de sa onskar.

2.2.2.  Det naturliga vore att i forsta hand avskaffa forldra-
de forordningar, men for att en forenkling av lagstiftningen
skall vara till nytta for foretagandet 4r det ocksa nodvandigt
att se over aktuella forordningar samt metoderna for att
utforma nya. Att se ver aktuella forordningar dr mer arbets-
krivande medan det i slutindan dr viktigare att se Gver
utformningen av nya. Bdda dtgdrderna mdste vidtas redan fran
borjan for att processen inte skall stranda pd allminna
principdiskussioner.

2.2.3.  Metoderna for att utforma nya forordningar bor
ocksd omfatta upprittandet av instrument med vilka man
i efterhand kan utvirdera de foljder lagstiftningen fatt i
praktiken.

2.3. I strdvan efter forenkling bor man fullt ut utnyttja de
mojligheter som framstegen inom informationsteknik och
kommunikation erbjuder. Framfor allt bor allmadnheten via en
webbplats ha tillgdng till lagstiftningen pa alla nivder. Med
hjilp av datorer kan man ocksd minska den arbetsborda de
rutinmdssiga uppgifterna medfér och dirigenom gora det
enklare att efterleva forordningarna. Datorerna far dock inte
utgora en ursakt for att inféra fler uppgifter.

2.4, En forenkling av lagstiftningen paverkar inte enbart
foretagandet utan hela samhillet. Arbetsmarknadsparter, kon-
sumenter, icke-statliga organisationer och andra aktorer i det
organiserade civila samhillet paverkas alla negativt av den

forvirring och osikerhet som en oklar, omstindlig, ologisk
och oférenlig lagstiftning medfor. T de fall lagstiftningen
orsakar merkostnader for foretagen Gverfors dessa oundvikli-
gen till konsumenterna. Det ir alltsd forst och frimst den
enskilda individen som blir lidande av detta.

2.5.  Forenklingen av lagstiftningen berér ocksé inre mark-
naden. Det faktum att regleringsinstrumenten inte dr harmoni-
serade innebdr ett stort hinder fér genomforandet av inre
marknaden och orsakar ofta en snedvridning av konkurrensen.
Aven om detta i viss mdn kompenseras av forfarandet for
omsesidigt erkdnnande kan forfarandet inte dstadkomma den
grad av likformighet som kravs for en verklig inre marknad.

3. Uppnidda framsteg

3.1.  Kommittén har konsekvent stott SLIM-initiativet (fo-
renklad lagstiftning for inre marknaden), som man alltid sett
som ett steg i ratt riktning. Kommittén anser dock att det
behovs nigot utdver detta om verkliga framsteg skall uppnds.

3.2.  SLIM-initiativet lanserades av kommissionen i maj
1996, men det bor ndmnas att de hittills uppnidda framstegen
har varit en klar besvikelse. I sin delrapport till Europeiska
radet i Stockholm om en bittre och enklare lagstiftning () tar
kommissionen manga av kommitténs ovanndmnda rekom-
mendationer i beaktande i sina forslag till framtida atgdrder
som skall bidra till att nd det mal som faststilldes under
toppmotet i Lissabon. Enligt detta maél skall EU goras till
"varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekonomisk
tillvixt, med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad
av social sammanhallning”. Sedan detta mal faststilldes har
dock mycket litet gjorts for att forverkliga denna ambition.
Andra prioriteringar har kommit emellan och den iver som
radde efter toppmotet i Lissabon har avtagit kraftigt.

3.2.1. I Molitorrapporten frdn ar 1995 presenteras arton
allmidnna rekommendationer, se bilaga 2. For ett ar sedan
ansdg kommittén (?) att "ménga av dessa rekommendationer
sedan dess har glomts bort”. Situationen dr si gott som
oférandrad.

(1) KOM(2001) 130 slutlig, 7.3.2001.
(2) EGT C 14, 16.1.2001, 5. 1.
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3.2.2.  For att detta mdl skall kunna nds ar det, sdsom
kommissionen konstaterar, nodvandigt att gora verkliga fram-
steg i friga om att forbittra och férenkla den rittsliga ramen.
[ sin rapport till Europeiska rddet i Stockholm betonar
kommissionen att "medborgarna och foretagen, sirskilt de
smé och medelstora foretagen, behover en tydlig, effektiv och
praktisk lagstiftning pd en virldsmarknad som utvecklas
snabbt”.

3.2.2.1.  Kommittén stoder detta synsitt. ReK har upprepa-
de ganger betonat sirskilt behovet av att litta regleringsbordan
for sma och medelstora foretag och framfor allt mikroforetag,
vilka utgor den framsta kéllan till ekonomisk tillviaxt och nya
arbetstillfillen i ett dynamiskt samhille. Vid en undersokning
som foretagsledarnas organisation Institute of Directors nyli-
gen utforde i Storbritannien uppgav en majoritet av mikrofére-
tagen att regleringsbordan utgjorde det frimsta hindret for att
starta och utvidga ett foretag.

3.2.2.2.  For att det uppdrag som gavs unionen under
toppmotet i Lissabon skall kunna genomforas anser kom-
mittén att man med lagstiftning mdste kunna nd de sociala
maélen utan att samtidigt forsvara handeln.

3.3.  Kommissionen har faststillt féljande huvudprinciper
for en lagstiftningsstrategi:

— Lagar skall stiftas endast da detta dr nodvandigt.

— En omfattande samrddsprocess och konsekvensanalys
skall forega framliggandet av forslag.

— Limpliga instrument skall vljas.

— Lagstiftningsprocessen bor paskyndas.

—  Ett snabbt och korrekt genomférande samt en effektiv
tillimpning skall garanteras.

— Lagstiftningens f6ljder skall utvirderas.

— Forenklingen och kodifieringen av existerande texter bor
paskyndas.

3.3.1.  Kommittén stoder till fullo dessa principer men anser
att de nuvarande mekanismerna for att genomfora dem ar
otillrickliga. Sésom kommissionen konstaterar, méste strategin
utvecklas inom ramen for Europeiska unionens institutionella
struktur. Fordragen erbjuder olika mojligheter men sitter
samtidigt granser. Kommissionen har for avsikt att dven
framdeles till fullo utnyttja de instrument som fordragen
medger och vara initiativtagare inom ramen for sina befogen-
heter.

3.4.  Kommissionen anser att initiativet att forbittra och
forenkla de rattsliga ramarna inte avser enbart avreglering
eftersom malet dr bittre lagstiftning, inte avreglering. Kom-
mittén stoder dven denna princip men vill framhélla att man
for att erhélla battre lagstiftning 4r tvungen att minska det
nuvarande antalet forordningar utan att ddrigenom &dventyra
ndgot av de nddvindiga malen for lagstiftningen, nir det giller
sociallagstiftning, miljonormer och tillhandahallande av viktiga
tjdnster till medborgarna. Detta behover inte, och bor inte,
alltid innebéra avreglering. Hur effektiv lagstiftningen &r beror
pa dess kvalitet, inte kvantitet — i manga fall innebdr storre
kvantitet simre kvalitet. Lagar bor vara

—  latt tillgédngliga,
— relevanta,
— entydiga,

—  opartiska,
— nodvindiga,
—  objektiva,
— enhetliga,
— enkla,

— rimliga,

—  rattvisa,

— stabila och

—  lattbegripliga.

De bor dessutom vara forenliga med varandra, andamalsenliga
och kostnadseffektiva.

3.4.1.  Det hinder alltfor ofta att kraven i olika férordningar
stdr i strid med varandra. Detta ir fallet sdrskilt betriffande
sekundarlagstiftning pa regional och lokal nivd och det leder
otvivelaktigt till att man nar malen for lagstiftningen mindre
effektivt. Forordningarna bor framfor allt vara kostnadseffekti-
va; nyttan av dem madste minst motsvara de kostnader de
medfor. Kostnaderna mits inte bara i ekonomiska termer.

3.5.  Inom ramen for inre marknaden bor maélet for effektiv
lagstiftning vara att uppnd rittvis konkurrens och icke-
diskriminering. Den bor skydda medborgarna mot bedrigeri,
vilseledande forfaranden och délig forvaltning. Dessutom bor
den se till att verksamhetsbetingelserna for alla aktorer pé
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marknaden 4r jaimlika. Slutligen bor lagstiftningen vara flexibel
och undvika onédigt ingripande. Regelverken bor vara tillrdck-
ligt flexibla for att kunna anpassas till nya utvecklingstrender
och till de snabba forindringarna inom teknologin samtidigt
som de bor vara stabila och forutsigbara.

3.5.1.  Lagstiftningen fir framfor allt inte hindra utveckling-
en pd marknaden eller forsitta foretagandet och medborgarna
i Europa i ett oférdelaktigt ldge i strdvan att fullt ut utnyttja
de mojligheter marknaden erbjuder i friga om att skapa
arbetstillfallen och forbattra levnadsstandarden.

3.5.2.  Effektiv lagstiftning forutsatter ocksa att det sker en
viss avreglering. Forenkling kan inte uppnds enbart genom att
gamla forordningar ersitts med nya, vad som behovs dr en
fullstindig omprovning av hela regelverket.

3.6. Malen for lagstiftningen bor definieras entydigt i
gemenskapens eller medlemsstaternas lagstiftning. Dessa bor
vara att frimja konsumenternas intressen genom effektiv
konkurrens och vid behov sikerstilla tillhandahéllandet av
samhdllsomfattande tjdnster.

3.7.  Detdr nunodvindigt att nd verkliga resultat i friga om
forenklingen av lagstiftningen pa europeisk, nationell och lokal
nivd. Arbetet fir inte begransas till enbart principdeklarationer.
Lagstiftningskulturen bor fordndras och ett nytt lagstiftnings-
klimat behovs.

3.8. Inom EU koncentrerar man sig for ndrvarande pd
utvidgningen, vilket gor det dnnu viktigare att forenkla unio-
nens lagstiftningsstruktur.

4. Alternativa former av lagstiftning

4.1.  Regleringen kan utformas pa ett av foljande tre sitt:
—  Lagstiftning.
—  Samreglering.

—  Sjélvreglering.

4.2.  Samtliga tre former kan existera pd samma marknad,
och det ar férmodligen mer meningsfullt att se samreglering
och sjdlvreglering som komplement snarare dn som alternativ
till lagstiftning.

4.3, Ett tydligt exempel dr avregleringen av marknader
som tidigare dominerats av vanligtvis statsigda monopol. I
avregleringens inledningsskede kravs oftast omfattande regle-
ring och statlig kontroll. Regleringen ersitter i viss man

konkurrensen. En av regleringens huvudmalsittningar bor vara
att sikerstilla en rittvis och effektiv konkurrens pd marknaden
och framfor allt att frimja konkurrensen, samtidigt som
medborgarna fér tillgdng till viktiga tjanster, exempelvis tjdns-
ter 1 allmdnhetens intresse i enlighet med begreppet samhill-
somfattande tjdnster.

4.3.1. Nir det val rdder rittvis och 6ppen konkurrens
mellan ett antal oberoende marknadsaktorer skyddar konkur-
rensen konsumenterna mot Overpriser, diskriminering och
ordttvis marknadspraxis, och foretagen kan endast forbattra
sin marknadsposition genom att erbjuda bittre tjdnster, ett
bredare utbud och lagre priser. Under dessa omstindigheter
kan man i storre utstrickning tillimpa fordragets allminna
konkurrensbestimmelser och gradvis avskaffa justeringsmeka-
nismen till formdn f6r marknadskrafterna. Regleringen kan
i sista hand begrinsas till de omrdden dir de politiska
malsittningarna inte kan uppnds enbart genom konkurrens.
Detta kan eventuellt leda till sjdlvreglering eller samreglering.

4.3.2.  Sjilvreglering ir frivillig och grundar sig pa samarbe-
te mellan alla intresserade parter. I de fall det ar lampligt
tillimpar man gemenskapsbestimmelser for avtal mellan
parter. Den nya ekonomin kinnetecknas av snabba tekniska
forandringar, en snabb marknadsutveckling och en 6kande
globalisering. I denna snabbt skiftande miljo kan sjilvreglering
vara ett verkningsfullt instrument. Kommissionen har stiandigt
forordat sjilvreglering som en flexibel, effektiv och ekonomisk
16sning som pd manga omraden kan ersitta lagstiftning. ESK
instimmer i detta med reservation for att vissa villkor uppfylls.
Sjdlvreglering betyder inte att man tar lagen i egna hinder;
lagstiftningen skall respekteras och tjana som utgangspunkt.
Foretagens och allmédnhetens gemensamma intressen skall
ligga till grund for sjilvregleringen och den madste vara
genomforbar och kontrollerbar. Vidare maste den vara effektiv
och atfoljas av tydliga sanktionsméjligheter, sdrskilt pa grins-
overskridande nivd. Sjdlvreglering 4r inte ndgon universalls-
ning (i vissa fall kan sjilvreglering pa nationell nivd Oka
hindren for fri rorlighet for tjdnster och dessutom kan de
bestimmelser som olika branschorganisationer stillt upp
inverka negativt pd de foretag som inte ingdr i dessa organisa-
tioner, sirkilt smd och medelstora foretag), men under ritta
forutsittningar kan sjilvreglering vara ett effektivt medel att
undvika tunga lagstiftningsforfaranden.

4.3.3.  Samreglering kombinerar vissa av lagstiftningens
drag, sdrskilt dess forutsigbara och bindande karaktdr, med
sjalvregleringens mer flexibla drag. Samreglering forutsitter att
man gdr ett steg lingre i friga om samarbete. De statliga
ingreppen begrinsas till det strikt nédvandiga, och besluten
om hur foretagen skall uppfylla sina dtaganden overlats i
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storsta mojliga utstrickning till dem sjdlva. Det innebir inte
bara att sjilvreglering och lagstiftning samexisterar, utan
framfor allt ett delat ansvar mellan offentliga och privata
aktorer. Samreglering har redan tillimpats pé olika omraden
och man kan bland annat nimna f6ljande:

— Den "nya metoden”, som innebdr att grundliggande
regler faststills i ett ramdirektiv och att man later
marknadsaktorerna sjdlva besluta om hur de bist skall
uppfylla sina dtaganden; utmirkande for dessa grundldg-
gande regler dr att de dr teknikneutrala.

— Den mojlighet som Maastrichtfordraget ger att utnyttja
avtal mellan arbetsmarknadens parter (pd deras eget
initiativ eller efter samrdd med kommissionen) som en
alternativ metod till lagstiftning pd omraden som ror
arbetsforhéllanden och tillgéng till arbete.

4.3.3.1.  Samregleringens utmaning bestdr i att faststilla
och uppritthalla politiska malsittningar och samtidigt ge
nojlighet till en storre flexibilitet inom ramen for lagstiftningen.
For att mojliggora detta maste man forst faststilla pd vilka
omrdden samreglering fungerar bist. For det andra kravs det
overgripande losningar; 16sningar omrade for omrdde fungerar
inte. Slutligen méste man agera snabbt; globaliseringens pét-
ryckningar ger inte utrymme for inte ndgon generos tidsplan.

4.3.3.2.  Vid ett seminarium om samreglering pa inre mark-
naden som ESK:s observationsgrupp for inre marknaden
anordnade i Bryssel den 3 maj 2001 konstaterade man att den
samreglering som haller pa att utvecklas pd inre marknaden
fortfarande antar mycket olika former. Inom vissa omrdden
(standardisering och sociala frdgor) dr den redan vil genom-
tankt, strukturerad och prévad pd gemenskapsnivd, medan
den inom andra (konsumentfrigor, miljo och finansiella
tjanster) fortfarande befinner sig pa utvecklingsstadiet, och det
ror sig om decentraliserade och slumpmissiga insatser trots
att det finns en betydande utvecklingspotential.

4.3.3.3.  Samreglering har ofta fordelen att forenkla regler-
na, avlasta lagstiftningsapparaten, paskynda anpassningen till
forandringar och skapa ett gemensamt ansvarstagande mellan
de ekonomiska aktorerna och det civila samhallet. For att det
skall lyckas, erfordras handlingsutrymme for niringslivet och
det organiserade civila samhillet, partnerskap med de offentliga
myndigheterna, representativa aktorer, forfaranden som ir
oppna for insyn, ett effektivt genomforande och en strikt
kontroll och uppf6ljning av konsekvenserna, bland annat av
de offentliga myndigheterna.

4.3.3.4.  Olika former av samreglering som inbegriper eko-
nomiska och sociala intressegrupper kan utgéra ett virdefullt

bidrag till inre marknaden inf6r den tredubbla utmaningen
utvidgning, fordjupning och globalisering.

4.4.  Ett annat alternativ till lagstiftning 4r att man inte gor
ndgon reglering alls och att man Overldter ansvaret till
marknaden. Aven om denna l6sning inte r limplig i samtliga
fall bor den inte uteslutas helt. Nar det galler lagstiftningsforslag
ir den forsta friga man alltid bor stilla sig foljande: "Behovs
det ndgon lagstiftning alls?” Det 4r en frdga som kommittén
skulle kunna ta upp i sitt yttrande om lagstiftningsforslag.
Samma fraga bor stillas ndr det géller att infora system for
samreglering och sjdlvreglering.

4.5.  Alla former av reglering, antingen det ror sig om
lagstiftning, samreglering eller sjilvreglering, eller en kombina-
tion av dessa tre, inverkar negativt pd handeln om den inte ar
enhetlig och tillimpas enhetligt. Inget kan skada foretagandet
mer 4n ett osdkert lagstiftningsklimat.

5. Forenkla befintlig lagstiftning

5.1.  Forenkling och systematisk uppdatering av befintlig
lagstiftning skall sikerstilla att gallande lagstiftning alltid lever
upp till sina mélsittningar. I detta syfte har kommissionen for
avsikt att vidta foljande atgirder:

— Snabbt utvirdera eventuella papekanden som visar pa
onddigt komplexa och omotiverade forhallanden.

— Faststilla ett flerarigt program for forenklingsatgarder
som regelbundet uppdateras och som har politiskt bin-
dande tidsgrinser som avtalas mellan institutionerna.

— Foresla ett mellaninstitutionellt avtal i syfte att faststilla
foreklingsprinciper och fatta ett politiskt beslut om att
paskynda lagstiftningsarbetet i detta avseende.

—  Systematiskt infora ett forenklingsmoment i samband
med all regelbunden 6versyn av gillande direktiv och
forordningar.

— G& vidare i friga om kodifiering, omarbetning och
konsolidering av befintliga instrument och systematiskt
och snabbt offentliggdra de konsoliderade texterna nar
det gors dndringar.
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5.2.  Kommittén stoder i princip dessa dtgdrder men ar
orolig for att de i sig inte dr tillrdckliga for att dstadkomma
den radikala forbittring av rddande status quo som uppenbart
behovs. Gemenskapens befintliga regelverk bestdr av Gver
80 000 sidor som innehaller ndstan 10 000 rittsliga instru-
ment av nio olika typer, och det 4r s komplext att endast
specialutbildade jurister med erfarenhet pd omradet kan hante-
ra denna labyrint. Detta innebdr inte bara en tung borda for
foretagen i de nuvarande medlemsstaterna, utan skapar ocksé
en nistan outhirdlig situation for kandidatlinderna eftersom
antalet lagstiftningstexter i manga fall okar snabbare 4n de
hinner omsitta det befintliga regelverket.

5.3.  Om oversynen av den befintliga lagstiftningen endast
skall ske pd grundval av marknadens papekanden ir kom-
mittén orolig for att urvalet blir slumpartat och ineffektivt.
Vad som behovs dr en djupgdende genomgédng fran grunden
av all befintlig lagstiftning. Riktmirket for denna Gversyn bor
vara att om man inte klart och tydligt kan motivera att ett
rittsligt instrument dr av intresse for allmanheten och bor
bevaras skall det omgdende avskaffas.

5.4.  Detricker emellertid inte att avskaffa forildrad lagstift-
ning. Aven i de fall det star klart att lagstiftningen fortfarande
behovs, kan man inte for den skull sluta sig till att den bor
bevaras i sin aktuella form. Gemenskapslagstiftningen har
tillkommit i osammanhingande omgangar, och gillande lags-
tiftning har dndrats for att anpassas till nya férhallanden. Det
har lett till otaliga dndringar av vissa direktiv, och varje ging
situationen dndras tillfogas nya dndringar till en redan komplex
struktur. Resultatet dr komplicerade, forvillande och ibland
motsdgelsefulla rittsliga instrument. I manga av de fall dar
direktiven inte skall avskaffas maste man vidta en grundlig
omskrivning for att den rittsliga strukturen skall bli tydlig,
sammanhangande och koncis, samtidigt som man noga mdste
granska effekterna av omskrivningen pa sociala standarder och
miljostandarder.

6. Det svenska exemplet

6.1. I alla verksamheter av detta slag dr det lirorikt att
undersoka vilka metoder som 4r bist, och Sverige ar ett av de
medlemsldnder som gatt systematiskt tillviga nir det giller att
forenkla lagstiftningen.

6.2.  En granskning av det svenska regelverket ér ldrorikt.
Hogst upp finns lagarna som stiftas av riksdagen; for narvaran-
de finns det strax Gver 1 000 lagar. P4 nivdn under finns
forordningarna som utfirdas av regeringen: antalet géllande
forordningar berdknas uppga till mer dn 2 000. Under forord-
ningarna aterfinns de centrala myndigheternas foreskrifter och
allminna rdd; de forstnimnda ar rdttsligt bindande medan det

inte dr fallet for de sistndmnda, vilka dock i praktiken betraktas
som mycket viktiga, dven av domstolarna. Totalt finns det i
ovanstdende kategorier cirka 7 000 viktigare forfattningar som
utgor cirka 40 000 sidor text; 8 % av dessa dr EU-relaterade.
Lagtexterna (nya texter och dndrade texter) okar konstant med
cirka 5 000 sidor per ar; 6kningen bestér till 80 % av dndringar
av befintlig lagstiftning (och inte av ny lagstiftning). Affirsman
och deras rddgivare mdste med andra ord varje dr tilligna sig
5000 sidor ny lagstiftning och sortera bort 4 000 sidor
ur minnet. Dessa siffror dr mycket hogre i vissa andra
medlemsldnder.

6.2.1.  Pa nivan under dessa viktigare typer av forfattningar
finns ytterligare tre kategorier: regionala respektive kommu-
nala foreskrifter och stadgor samt kollektivavtal. De sistndmn-
da forhandlas fram av arbetsmarknadsparterna. Man bor
varken forbise dessa eller underskatta deras betydelse.

6.2.2.  Man kan dra tre viktiga slutsatser av de svenska
uppgifterna:

— Antalet rittsakter (ny och dndrad text) 6kar pd regerings-
nivd med cirka 12,5 % per ér.

—  Andelen EU-relaterade rittsakter dr timligen liten.

— Antalet rdttsakter dr storre ju lingre ner i lagstiftningshie-
rarkin man befinner sig.

6.2.2.1.  Aven om dessa uppgifter ir specifika for Sverige
ir situationen med storsta sannolikhet densamma i ovriga
medlemsstater med undantag for smarre lokala skillnader.
Andelen EU-relaterad lagstiftning i férhéllande till den natio-
nella lagstiftningen 4r formodligen densamma.

6.3. Mot slutet av 1980-talet borjade man i Sverige att
rationalisera myndigheternas forfattningar. Sirskilda forfatt-
ningssamlingar, som nu uppgdr till 55 stycken, utarbetades
inom de centrala myndigheterna for att man skulle fa ett val
organiserat system och gora forfattningarna mer littillgingliga
for allménheten och naringslivet.

6.3.1. Det svenska exemplet visar att regeringens och
riksdagens forenklingsinsatser dr ganska l6nlésa om inte
myndigheterna sjilva intresserar sig for problemet. En annan
lardom dr att centrala initiativ har sma utsikter att lyckas utan
ledarskap 6verst i hierarkin. Det visar ocksa att det dr vasentligt
att stélla upp konkreta mal.
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6.4.  Ramlagstiftning har blivit allt viktigare de senaste dren.
Denna metod har uppvisat tydliga fordelar jamfort med
tidigare ars alltfor detaljerade lagstiftning — sarskilt med tanke
pa den snabba tekniska utvecklingen — men nackdelen ar att
den har resulterat i ett okande antal rittsliga instrument pa
lagre nivaer. Den svenska livsmedelslagstiftningen, som &r en
blygsam lag bestdende av 35 paragrafer pd sex sidor, har
exempelvis gett upphov till 6ver 100 myndighetsforeskrifter,
som sammanlagt utgér mer dn 1 800 sidor.

6.5. I Sverige har man vidtagit atgirder for att minska
regleringstrycket pd smd och medelstora foretag genom att
helt eller delvis undanta dem frdn kravet att folja vissa
bestimmelser eller genom att gora vissa eftergifter avseende
tillimpningen. Liknande dtgarder har vidtagits i USA dir de
visat sig mycket effektiva i syfte att uppmuntra foretagsamhe-
ten. Tvdrtemot den gingse uppfattningen dr USA ett hogregle-
rat samhille, men ”"Small Business Administration” har gjort
insatser for att minska regleringstrycket, sirskilt for de allra
minsta foretagen.

6.5.1.  Detta exempel kan mycket vil foljas i Europa i storre
omfattning. Det 4r uppenbart att man i friga om vissa
bestimmelser inte kan gora ndgra undantag, men madnga
bestimmelser tillimpas alltfor strikt pd de allra minsta foreta-
gen och hindrar att foretag bildas. I sddana fall kan en viss
flexibilitet tillitas utan att man for den skull undergriver
principerna for sddan lagstiftning.

7. Ekonomiska och sociala kommitténs uppférandekod

7.1.  Framjandet av forenkling fick ny drivkraft av ESK:s
initiativ att utarbeta och anta en uppforandekod. For att inte
denna drivkraft skall gd forlorad méste kommittén emellertid
paskynda genomforandet av denna kod.

7.2.  En av de viktigaste punkterna i ESK:s uppforandekod
var att foreta en systematisk bedomning av konsekvensanaly-
sen for varje lagstiftningsforslag, men i fd om 6ver huvud taget
nagra av de yttranden som kommittén sedan dess har avgett
har man prioriterat denna friga.

7.3.  Kommittén beslutade att gora EU-institutionerna upp-
marksamma pa eventuella behov av att ersitta lagstiftningen
med avtalsfrihet, sjdlvreglering och samreglering. For detta
dandamal anordnade kommitténs observationsgrupp for inre
marknaden ett seminarium i maj 2001, dir fem foretradare
for Europeiska kommissionens generaldirektorat och andra
europeiska institutioner deltog.

7.4.  ESK beslutade att infora dialoger med de ekonomiska
och sociala intresseorganisationerna i EU, med Regionkom-
mittén och med de existerande ekonomiska och sociala rdden
i medlemsstaterna for att bidra till att forenklingsprocessen
blir en framgdng. Sadana dialoger existerar dnnu inte i ndgon
strukturerad form. Observationsgruppen for inre marknaden
avser dock att nédsta dr inleda en rad besok vid nationella
ekonomiska och sociala rad, under vilka fragan om forenklade
bestimmelser kommer att vara temat for debatten. Inledande
kontakter har ocksa tagits med Regionkommittén.

7.5. I uppforandekoden papekade man att dven om ESK
var mycket positiv till kommissionens forenklingsinitiativ,
lade kommittén sjilv sillan fram forslag till forenkling eller
presenterade enklare alternativ till kommissionens forslag.
Tyvirr maste man konstatera att detta fortfarande ir fallet.

7.6.  Det star klart att kommittén i likhet med kommissio-
nen, Ovriga institutioner och medlemsstaternas regeringar
madste gora aktivare insatser pd detta omrade.

8. Vissa aspekter pa lagstiftning

8.1.  Forenkling av lagstiftning ar lika komplicerat som det
problem den dr avsedd att l6sa och vicker ett antal fragor som
stir i motsittning mot varandra.

8.2.  Fragan om ramlagstiftning dr ett bra exempel. Det
rader inget tvivel om att lagstiftning som reglerar alltfor
mycket detaljer dr olimplig pd en marknad som utvecklas
hastigt och dir den snabba tekniska utvecklingen hotar att
gora lagstiftningen fordldrad néstan innan den antagits. Detta
leder till ett stdndigt behov av att uppdatera och dndra lagarna,
vilket skapar osdkerhet i lagstiftningen och ofta leder till att
lagar blir sd komplicerade att de i realiteten blir obegripliga.
Dirfor bor lagarna avfattas i allmidnna termer som dr bittre
anpassade till den nya utvecklingen.

8.2.1.  Principen bakom ramlagstiftning dr emellertid att
foretag skall atnjuta frihet inom de angivna ramarna. Det ar ett
brott mot principen, om europeiska ramlagar tolkas pa
olika sitt i nationell lagstiftning eller om nationella ramlagar
kompletteras med olika foreskrifter frin lokala myndigheter
och andra organ. Ramlagar dr att foredra om de ger den
flexibilitet som krévs for att klara snabba forandringar och om
de ger foretagen handlingsfrihet inom faststdllda ramar, men
de kan vara skadliga om de bara flyttar den lagstiftande makten
fran den politiska nivan till en ldgre niva.
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8.3.  Ett annat exempel r fragan om subsidiariteten. Det dr
allmint accepterat att subsidiaritetsprincipen skall ligga till
grund for all lagstiftning. EU skall ddrfor inte reglera ndgonting
som kan regleras pa det nationella planet eller som kan 16sas
pd ndgot annat sitt 4n genom regleringar. P4 samma sitt skall
ingenting regleras centralt av en medlemsstat som kan hanteras
bittre pa regional eller kommunal niva.

8.3.1. I praktiken ger tillimpningen av denna princip
upphov till avsevirda svarigheter for foretagen och medlems-
staternas administration. Nir subsidiaritetsprincipen dikterar
att lagstiftning skall genomforas pa nationell nivd leder detta
ofta till stora skillnader i lagarnas utformning i de olika
medlemsstaterna. Detsamma giller, i dnnu storre utstrackning,
dé lagstiftningsbefogenheter utévas pa lokal niva. Darfor kan
subsidiaritetsprincipen leda till att foretag moter lagar i olika
medlemsstater, och till och med inom en medlemsstat, som
strider mot varandra pa samma omrdde. Subsidiaritet och
méngfald gar hand i hand.

8.3.2.  Man kan hivda att inre marknadens krav pa enhetlig-
het medfér att subsidiaritetsprincipen bor tillimpas pa ett
sadant sitt att mycket mer lagstiftning genomférs pd EU-nivd
dn for ndrvarande. Dessutom bor dessa lagar utformas si att
de inte kan dndras i ndgon storre utstrackning dd de genomfors
pa nationell eller lokal niva. Man fér ju inte glomma att ett av
de grundliggande syftena med EU:s lagstiftning 4r att forenkla
genom att harmonisera och likrikta de femton olika uppsitt-
ningarna av regler i medlemsstaterna for att gora det mojligt
for inre marknaden att fungera effektivt.

8.4.  En annan friga som ar aktuell i detta sammanhang
giller verkstillighet. Aven pd de ganska f& omrdden dir
medlemsstaternas lagstiftning stimmer 6verens finns det ofta
omfattande skillnader i fraga om verkstillighet. Detta forvrang-
er ocksd konkurrensen pa inre marknaden.

8.5.  En nyckelfrdga i samband med effektiv lagstiftning ar
tillgéngligheten. Foretag och andra berorda méste veta var de
stér i forhallande till lagen och méste kunna komma i kontakt
med det lagstiftande organet utan onodiga svérigheter eller
kostnader. Det ar olyckligt att gemenskapens lagstiftning inte
bara dr svér att forstd utan ocksd relativt svar att komma at.
Det forsta problemet skulle kunna 16sas om man identifierade
en "kdrna” av grundliggande lagar bland de cirka 1 200 direktiv
och férordningar som utfirdats av ridet och bland kommissio-
nens 2 500 dithorande direktiv och forordningar. Det vore
ocksd lampligt att pdborja en sddan kodifiering som har

genomforts i Sverige. Det andra problemet skulle kriva en
oversyn av Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT)
som ges ut enligt ett onddigt komplicerat system som ér svart
att fa en overblick over. Detta borde kompletteras med att
gemenskapens hela regelverk gjordes tillgangligt pa en speciell
webbsida, dir aktuella forandringar i lagstiftningen lyftes fram.

8.6.  Proportionalitetsprincipen dr ocksd av grundliggande
betydelse. I samband med lagstiftning kriver denna princip att
man inte ligger storre bordor pd foretagen dn vad som
verkligen kan motiveras med hinsyn till det allminna bista.
Det borde ddrfor stillas krav pa den som foreslar ny lagstiftning
pa europeisk, nationell eller lokal nivé att klart bevisa att den
ir nodvindig for det allminna bista. Samma undersokning
borde goras dd man ser over existerande lagstiftning.

8.6.1.  Lagregler miste vara relevanta och entydiga. Det ir
tyvarr inte alltid fallet pd europeisk niva, och det tenderar att i
dnnu mindre utstrickning vara fallet pa de lagre nivderna av
den lagstiftande hierarkin. Regler som man anser krivs i ett
visst fall liggs ofta till i existerande lagar som ursprungligen
inte skrevs for detta syfte. Detta skapar situationer dar det ar
oklart — dven for experter — om vissa forhéllanden regleras
av en viss del av en lag, av en annan del av samma lag, eller av
en annan lag eller ingen alls. En sddan brist pd klarhet ar
negativ for alla inblandade parter: foretagen, allminheten, de
nationella forvaltningarna och EU-institutionerna.

8.7.  Kommittén anser att det finns ett 6verhdngande behov
att se Over den existerande lagstiftningen och att skapa
riktlinjer for ny lagstiftning. Frdgan dr hur och av vem som
denna oversyn skulle utforas. De svenska erfarenheterna visar
att man far bast resultat under foljande villkor:

— Nir de berérda organen engageras i processen.

— Nir processen leds fran den politiska hierarkins topp.

— Nir den finns en aktiv dialog mellan myndigheterna och
foretagen.

— Nir man anger tydliga mal.
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Det dr dock kanske orealistiskt att forvinta sig av statstjdnste-
min att de skall driva pd en process for att minska och
rationalisera lagstiftning. De mdste vara delaktiga, men driv-
kraften maste komma frdn en annan killa, och den madste vara
politisk. Men de politiska ledarna skall hinna med mycket och
har manga andra plikter att fullgora.

8.7.1. I sitt tidigare yttrande om detta tema (') papekade
kommittén behovet av att gora konsekvensanalyserna mer
oberoende och att forbittra deras kvalitet genom att avsitta
tillrackliga resurser, anvinda initiativrtten, anvinda riktiga
metoder och samrdda pa ett effektivt sitt med aktorer i
ndringsliv och samhille. Ett sitt pa vilket kommittén ansig
att detta kunde uppnds vore om kommissionen &verlit
konsekvensanalyserna till ett externt organ som hade de
kvalifikationer som kréivs och som svarade mot de nodvindiga
kriterierna for oberoende.

8.7.2.  Kommittén anser att detta bor vara ett permanent
organ pé europeisk nivd som dven kan fa i uppgift att leda
forenklingsprocessen. For att sikerstilla en aktiv dialog mellan
institutioner och marknader bor organet besta av representan-
ter for naringslivet och frin kommissionen, myndigheter och
andra aktorer inom ndringsliv och samhalle. Detta ér en brist i
den nuvarande processen. EU har varit noga med att ldta
alla nationella myndigheter vara representerade i organ som
utformar lagar, medan representanter for naringslivet inte har
varit representerade i tillndrmelsevis samma utstrickning.
Foretagen dr "konsumenter” av lagstiftning och det ar lika
viktigt f6r dem som for myndigheterna att vara representerade
i oversynsorganet. Det dr ndr allt kommer omkring de
som bast kan bedoma lagstiftningens konsekvenser for deras
verksamhet. I idealfallet borde motsvarande organ inrittas pa
nationell niva for att fullgéra samma funktion i friga om den
mycket mer omfattande nationella lagstiftningen. Det ar
uppenbart att ndra kontakter mellan det europeiska organet
och dess nationella motsvarigheter vore 6nskvirda. De natio-
nella organen skulle som ytterligare uppgift kunna ha att
undersoka nationella lagars forenlighet med EU:s lagstiftning.

8.7.3.  Organet pd EU-nivd skulle dessutom kunna utfora
vissa eller alla av foljande funktioner:

— Identifiera vilken existerande lagstiftning som bér inklu-
deras i SLIM-initiativet.

— Formulera riktlinjer for inforande av ny lagstiftning.

() EGT C 14, 16.1.2001, s. 1.

—  Ange mal for minskning av lagstiftningen.

— Kodifiera gemenskapens regelverk.

— Utforma konsekvensanalyser.

—  Overvaka marknader.

— I efterhand utvirdera effekterna av lagstiftningsinstru-
ment i praktiken.

—  Overta verksamheten fron de Europeiska foretagarpane-
lerna.

—  Overvaka framstegen i arbetsgruppen for enklare fore-
tagsvillkor (BEST).

— Samordna de olika forenklingsinitiativen (SLIM, BEST,
paneler, konsekvensanalys).

8.8. En atgird som i stor utstrickning skulle forenkla
arbetet for oversynsorganet och utgora ett betydande bidrag
till en langsiktig forenkling av regelverket vore om alla
nya lagregler (inklusive existerande regler som man under
oversynsprocessen beslutar att behalla) skulle ha en begrinsad
giltighetstid efter vilken de upphor att gilla, om de inte férnyas
(s.k. sunset legislation). Detta skulle sakerstilla att reglerna sags
over pa ett systematiskt sitt och att skilen till deras existens
granskades pd nytt, for att man skulle kunna faststilla om det
fanns motiv for att behdlla dem. Giltighetstiden for all
lagstiftning behover inte vara densamma. En del lagar kan
inforas for exempelvis sju dr, medan andra kan ha kortare
livslingd. En liknande process skulle kunna inforas pa nationell
niva.

8.9.  Forenklingsprocessen maste paskyndas kraftigt for att
underldtta unionens utvidgning. Den &verdrivna komplexite-
ten i en stor del av EU:s regelverk skapar en onddig borda for
kandidatlinderna i deras forsok att inforliva lagstiftningen.
Om denna situation inte rittas till innan linderna ansluts
kommer deras foretag, och i synnerhet de sma och medelstora
foretagen, att bli tvungna att bira den borda av ytterligare
och ondodiga kostnader som for nirvarande laggs pa deras
motsvarigheter i medlemsstaterna. Dessa kostnader kommer
att viga tyngre pa foretagen i kandidatlinderna dn pd dem i
medlemsstaterna eftersom de dr verksamma i ekonomier som
ar betydligt mindre utvecklade.

8.10.  Den existerande lagstiftningens komplicerade natur
vicker ocksa fragor om rittsstatsprincipen. Att inte kdnna till
lagen dr ingen ursdkt och manga smaforetag riskerar att tvingas
verka pa fel sida om lagen eftersom de inte klarar av att avgora
vilka juridiska krav som stills pd dem och hur ldngtgdende de
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dr. Att lagarna dr sa komplicerade har lett till en situation dir
tolkningen av de mest svarbegripliga fragorna ar forbehallen
ett fatal hogt specialiserade jurister, som ir sd fi och har en
sddan sakkunskap att de kan ta ut oerhorda arvoden, vilket
leder till att deras tjanster dr utom rackhall for alla utom de
storsta foretagen.

8.11.  Det finns en omfattande hierarki i lagstiftningen som
ser ut s har:

Rédets forordning

Rédets direktiv
Kommissionens férordning
Kommissionens direktiv

Europeisk niva:

Nationell niva: Genomforande av EU-lagstiftning
Nationella lagar

Regeringsforordningar

Eoreskrifter
Allminna rad

Centrala myndigheter:

Regionala foreskrifter
Kommunala foreskrifter
Kollektivavtal

Kommunala stadgor mm
Kommunala organs foreskrifter

Regional och lokal nivd

Dessutom finns det foreskrifter fran internationella organ som
WTO och ILO, samt foreskrifter med basis i internationella
avtal, bade bilaterala och multilaterala.

8.11.1. I madnga, fast inte alla, medlemsstater okar lagregler-
nas volym ju lingre ner man kommer i den lagstiftande
hierarkin. Dessutom dr tillimpningen av de lagstiftande befo-
genheterna ofta stringare och mer inkonsekvent pé ldgre niva.
Bordan av foreskrifter dr darfor tyngst for foretagen, sarskilt
for de sma och medelstora, pa lokal, kommunal och regional
niva. Situationen forvirras av skillnaderna mellan naringslivets
sedvanor och praxis i de olika medlemsstaterna, som visserli-
gen inte dr juridiskt bindande men som dnda tillimpas
godtyckligt i manga fall.

8.11.2. I frdga om de kommunala och regionala foreskrif-
ternas effekter skall man inte bara bedéma kostnaderna
och den byrdkratiska bordan for foretagen, utan ocksd den
demokratiska legitimiteten. Kommunala och regionala foresk-

rifter skrivs ofta utan ndgon riktig juridisk grund. Att parlament
och regeringar tilldter anonyma organ att péta sig lagstiftande
makt underminerar legitimiteten i och acceptansen for den
lagstiftande processen. Det saknas dessutom ofta insyn i
lagstiftningsprocessen pa kommunal och regional niva.

8.12.  Ettavskilen till att EU:s lagstiftning dr sd komplicerad
ir de omfattande och ibland motstridiga dndringar i lagforslag
som Europaparlamentet och radet gor for att uppna enighet.
Kommittén har ingen losning pd detta problem, men vill
pdpeka sambandet mellan enighet och komplexitet. Vidare
genomfor man konsekvensbedomningar utifrdin kommissio-
nens forslag vilka inte nodvindigtvis dr relevanta for den
slutgiltiga lagstiftningen, som kan skilja sig forhéllandevis
mycket fran det ursprungliga forslaget.

9. Ekonomiska och sociala kommitténs roll

9.1.  Isitt tidigare yttrande (') konstaterade kommittén att
den, som enda forsamling som foretrdder alla “anvindare” av
lagstiftning, har en viktig roll att spela i utformningen och
overvakningen av en ny EU-policy for forenkling. ESK uppma-
nade kommissionen att mojliggora for kommittén att spela
denna roll mer effektivt genom att:

—  Nir det 4r mojligt radfrdga kommittén i ett sa tidigt skede
att ESK:s yttrande verkligen tillfor ett mervirde.

— Varje dr radfraga ESK i samband med utarbetandet av
rapporten till vdrens Europeiska rdd om forenklingspro-
cessens utveckling, ndr kommissionen presenterar sitt
arliga program for remisser till ESK.

— Direkt engagera ESK i diskussionerna om att forbittra
och forstirka konsekvensanalyserna.

9.1.1.  Kommittén upprepar nu dessa 6nskemal.

9.1.1.1.  Kommittén kommer 4 sin sida att bli mer aktiv i
att genomfora sin egen uppférandekod.

() EGT C 14, 16.1.2001, s. 1.
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10. Slutsats

10.1.  Det idr fd nya idéer som framfors i foreliggande
yttrande. Nya idéer r inte det som krivs. Vad som didremot
kravs dr ett effektivt genomforande av de idéer som redan
framforts av kommittén, kommissionen, Europeiska radet i

Bryssel den 29 november 2001.

Lissabon, Molitor-rapporten och ett flertal andra organ. Samti-
digt som kommittén dr medveten om att det ofta ar ldtt att
komplicera saker och komplicerat att forenkla dem, vill vi
inda pdpeka att det inte 4r ndgon idé att tala om ataganden
om vi inte dr beredda att genomfora dem, och det ir
meningslost med nya dtaganden ndr de gamla dnnu inte
tullgjorts.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
férordning om grinsoverskridande betalningar i euro”

(2002/C 48/29)

Den 25 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetidra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av &drendet, antog sitt yttrande den 12 november 2001. Foredragande

var Umberto Burani.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 29 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 38 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till forordning syftar till att "fa ned de avgifter
bankerna tar ut fo6r gransoverskridande betalningar i euro till
en nivd som ligger i linje med de avgifter som tas ut for
betalningar inom ett och samma land. ... [Ddarmed] kommer
enskilda europeiska konsumenter antligen att kunna delta
aktivt pd den inre marknaden, vilket kommer att garantera att
enskilda konsumenter kan dra nytta av att priserna blir littare
att jamfora och att urvalet blir storre”.

1.2.  Kommissionens initiativ utgor den sista etappen i en
dialog mellan kommissionen, banker och konsumenter som
inleddes for mer dn tio dr sedan. P4 ena sidan befinner
sig kommissionen och konsumenterna, som ansdg — och

fortfarande anser — att kostnaderna for grinséverskridande
overforingar dr orimliga, pd den andra bankerna som anforde
ekonomiska, tekniska och organisatoriska skal for att motivera
prisskillnaderna mellan inhemska och internationella transak-
tioner. Aven om olika slags dtgdrder har vidtagits (se punkter-
na 2.9-2.14) har banksektorn inte formatt — eller forstatt att —
motsvara forvintningarna fullt ut. Av den anledningen har
kommissionen antagit detta forslag till forordning for att
slutgiltigt 16sa fragan.

1.3.  Kommittén stiller sig bakom syftet med f6rordningen:
Kostnaden for 6verforingar av belopp i den gemensamma
valutan 1 EU-linderna borde sinkas till nivder som ar forenliga
med en inre marknad utan grinser.
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2.  Allminna kommentarer

2.1.  Betalningssystemen ir en viktig del av det ekonomiska
livet, eftersom de gor det mojligt att reglera foretagens
och medborgarnas kommersiella, finansiella och personliga
transaktioner. Oavsett i vilken form de 4ger rum bygger de pd
gemensamma grundliggande krav: sikerhet, snabbhet och for
konsumenterna ldga priser.

2.1.1.  Kommissionen har i flera dr arbetat pa att nd dessa
mal, dels via direktiv, rekommendationer och meddelanden
ddr man efterstrivar hogsta mojliga nivd pa sikerheten och
kontrollen av systemen, dels via en rad atgirder i syfte att
gynna konkurrensen mellan leverantorer av tjanster, skydda
konsumenterna och sinka kostnaderna pd "europeiska” pen-
ning6verforingar. Dessa kostnader anses for narvarande alltfor
hoga och inte forenliga med euroomradet, dir det inte borde
finnas nagra grinser.

2.2, Statistiska uppgifter (fran olika kallor och framtagna
med olika metoder, men som alla leder till samma bedémning-
ar) visar pa att antalet grinsoverskridande betalningar och
volymen pa dessa utgor en ytterst liten del jamfort med de
"inhemska” betalningarna. Orsaken till fenomenet dr uppenbar:
Transaktionerna inom varje land (sirskilt konsumenternas
transaktioner) dr manga fler och betydligt mer omfattande 4n
transaktionerna med utlandet.

2.3, Ovanstdende iakttagelse gor det mojligt att bedoma
den vildiga storleksskillnaden mellan de "inhemska” och de
grinsoverskridande betalningssystemen samt de olika existe-
rande stordriftsfordelarna. En annan iakttagelse giller den
fortfarande mycket stora betydelse som de nationella markna-
derna har i forhéllande till de internationella — en skillnad som
borde jimnas ut i och med att medvetenheten om inre
marknaden gradvis okar och framfér allt i samband med
inforandet av euron.

2.4, P4 sitt och vis kan man siga att banksektorn hittills
har dtnjutit en nast intill envaldig stillning dels pd grund av att
den dr ensam om att f gora avrikningar (settlements) som
skots eller kontrolleras av de centrala nationalbankerna, dels
pd grund av att de omfattande investeringar som krivs har
utestdngt mindre maktiga konkurrenter fran detta omrade.

2.5.  Detta forhallande héller for ovrigt snabbt pd att
dndras (') och tvd nya konkurrentgrupper som opererar pa
Internet dr pd vig att etablera sig pd marknaden. Detta giller
sdrskilt Amerika, men de har ocksd redan tagit en stor
marknadsandel i Europa.

— Forst och framst dr det leverantorer av direktanslutna
tjdnster (on line), som héller pad att ligga under sig
marknaden f6r mikrobetalningar.

— Den andra gruppen ir tillverkare av nitanslutningsutrust-
ning och nitverksoperatorer, som borjar utnyttja sin
breda kundkrets och den snabba utbredningen pd mark-
naden for att erbjuda alternativa betalningslosningar.

(") Dessa iakttagelser dr hdmtade frdn studien "Global Payments
2000/1” frén The Boston Consulting Group, 2000.

2.6.  Banksektorns framtid praglas sdledes av att dess mark-
nadsandelar och marginaler gradvis krymper relativt sett,
vilket uppvigs av att transaktionernas volym okar. Detta
framtidsscenario ir en effekt av konkurrensen, som valkom-
nats av marknaden och som for ovrigt uppmuntrar till
innovationer och mer rationella och mindre kostsamma
16sningar.

2.7.  De pagdende forindringarna fir betydande foljder for
foretag och konsumenter: For forsta gdngen forfogar kunderna
over nya alternativ till de klassiska betalningsmekanismer f6r
detaljhandeln som bankerna erbjuder: en rad nya tjanster och
moéjligheter som ofta erbjuds till intressanta priser. Annu
viktigare dr det faktum att det vad giller Internethandeln allt
oftare dr kunden som viljer det betalningssitt som passar
honom eller henne bast (kreditkort, betalkort, elektroniska
pengar etc.).

2.8.  Den samlade bilden av e-handeln 4r emellertid inte helt
problemfri. Kreditkortsforetagen betraktar de nya kommersiel-
la webbplatserna med en viss skepsis och forvigrar dem ofta
anslutning — och det med viss ratt, papekar kommittén,
eftersom Visa-transaktionerna pa Internet under 1999, som
utgjorde 1 % av samtliga transaktioner, enligt uppgifter fran
Visa sjilv, svarade for 22 % av bedrigerifallen och 50 % av
“chargeback”-transaktionerna.

2.8.1.  Foratt kringgé det hinder som utgérs av kreditkortfo-
retagens avvisande héllning har operatérer utanfor bankerna
erbjudit vissa losningar, som emellertid 4r forknippade med
hoga kostnader och inte erbjuder samma sikerhetsgarantier
som de "officiella” kortsystemen (SET — Secure Electronic
Transactions, och SSL — Secure Socket Layer). Konsumenterna
4 sin sida dr medvetna om bristen pa sikerhet i de system som
inte bygger pa SET och SSL, och ir ovilliga att limna ut sina
kortuppgifter pa Internet.

2.9.  Vad betriffar de "traditionella” systemen for penning-
overforing kan sdgas att kommissionens pétryckningar sedan
flera dr pd detta omrdde har resulterat i att man inom det
europeiska banksystemet anyo blivit uppmaérksam pd behovet
av att erbjuda anvindarna sikra, effektiva och billiga alternativ.
Oberoende institutioner eller bankgrupper har skapat inte
mindre dn 22 olika system, utover andra tekniska mojligheter
dn de klassiska (direkta overforingar av kredit- och debetbe-
lopp). Alla dessa system borde sikta pa att motsvara dessa krav,
men de lyckas inte helt uppnd malet att gransoverskridande
overforingar skall kosta lika mycket som nationella.
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2.9.1.  En fullstindig 6versikt 6ver de befintliga systemen —
bade i grossist- och detaljistledet — aterfinns i ECB:s "Blue
Book” fran juni 2001 (sidorna 15-54). Dir visas hur de
grinsoverskridande betalningarna inom detaljhandeln dnnu
inte har uppnadtt den kvalitet pa tjdnsterna som kannetecknar
de inhemska betalningarna, och detta trots de avsevirda
betalningsvolymer som de storre bankerna eller bankgrupper-
na hanterar.

2.10.  Bankorganisationernas (!) motiv skall, férutom i de
olika stordriftsfordelar som framgar av de volymer som anges
i punkt 2.2, sokas i foljande huvudhinder (listan 4r inte
uttommande):

— Frdnvaron av en enhetlig och central struktur (med
undantag for Europeiska bankféreningen) for expediering
och clearing av varje transaktion.

— Frdnvaron av en enhetlig standard for varje trans-
aktionstyp.

— Frdnvaron av skatteharmonisering, sirskilt vad betriffar
killbeskattning av utdelningar.

— Skillnader i bestimmelserna for rapportering till de
nationella valutamyndigheterna.

—  Stora skillnader vad giller regler f6r "svarta listor”.
—  Skillnader i nationell lagstiftning gillande penningtvitt.

— De betydande investeringar som det nya systemet aldgger
de nationella systemen med hinsyn till den relativt
obetydliga volymen pé grinsoverskridande betalningar
(som bankerna uppskattar till 300 ganger mindre in
volymen pé de inhemska betalningarna i euroomradet).

2.11.  Kommissionen haller dtminstone delvis med om
denna analys (se motiveringen, kommentarerna i artikel 5,
forsta och sista stycket, och artikel 6, forsta och andra stycket).
Bristen pd automatisering och standardisering liksom de
olika nationella bestimmelserna leder till "kostsam” manuell
hantering och skilda férfaranden. Kommissionen och bankerna
tycks séledes vara overens om de tekniska och lagstiftnings-
missiga skdlen till dessa skillnader. Enligt bankerna tillkommer
ocksd problem av ekonomisk art som beror pd betydande
aktuella och kommande investeringar, som inte stdr i propor-
tion till de aktuella volymerna.

2.12.  Trots problemen i banksektorn och utéver de initiativ
som nidmns i punkt 2.9, har man likvdl uppnétt ytterligare
ett positivt resultat av kommissionens patryckningar: De
europeiska bankorganisationerna har for GD Konkurrens lagt

(") Europeiska bankféreningen, Europeiska sparbanksgruppen, Euro-
peiska sammanslutningen for offentligidgda banker.

fram ett forslag till ett europeiskt "MIF-avtal (2" rorande ett
nytt automatiserat system for gransoverskridande 6verforingar
i euro inom detaljhandeln. Detta avtal omfattar
ca 9 000 banker och foreskriver en bankavgift pd 3 EUR for
varje transaktion. I enlighet med konkurrensreglerna skulle
varje bank sedan vara fri att sjilv vilja villkoren gentemot
kunderna. For ndrvarande dr det okdnt hur kommissionen
kommer att bemoéta detta forslag. MIF-avtalet skulle ge ordergi-
varens bank mojlighet att i forvig (eftersom det ror sig om en

enda avgift) f4 reda pd vilken ersittning mottagarens bank
skall ha.

2.13.  Grundliggande for genomforandet av MIF-avtalet
— om detta godkinns — dr emellertid ett allmint antagande av
ISO-standarderna (IBAN, International Bank Account Number,
och BIC, Bank Identifier Code), som kommer att gora det
mojligt att pd ett entydigt sitt inom hela EU identifiera
kontonumren for samtliga kunder vid samtliga banker. Anta-
gandet av BIC- och IBAN-koderna framfors for ovrigt med
ritta som ett krav i forslaget till forordning.

2.14.  Med sitt forslag till férordning avser kommissionen
nu att frdn och med den 1 januari 2002 for elektroniska
betalningstransaktioner och frain och med den 1 januari 2003
for gireringar krdva en utjgmning av kostnaderna f6r inhemska
och grinsoverskridande transaktioner i Europeiska unionens
samtliga linder. Bankerna motsitter sig denna atgird. Euro-
peiska centralbanken (ECB) tycks stilla sig bakom kommissio-
nens malsittning, men anmirker att priserna i en marknads-
ekonomi borde bestimmas av konkurrensen: ... ECB [vill]
emellertid framhalla sina reservationer mot en férordning som
inverkar pa priset for tjanster, vilket kan medfora storningar i
marknadsekonomin. (3)” Samtidigt betonar ECB att kostnader-
na for kunderna emellertid borde sjunka kraftigt under 2002.

2.14.1.  Enviktig uppgift framgér av en iakttagelse som ECB
gjort (4): Den nuvarande genomsnittskostnaden for hantering
av en penningoverforing mellan banker dr 50-80 eurocent,
vilket dr mycket hogt jamfort med samma hantering av en
motsvarande inhemsk transaktion, som i vissa fall kostar
mindre dn en eurocent. ESK & sin sida papekar att ECB sjélv inte
lyckas anpassa priset pd hanteringen av grinsoverskridande
transaktioner till priset pd inhemska transaktioner. Jimfort
med TARGET:s officiella tariffer, som varierar mellan ett
minimibelopp pa 0,80 EUR och ett maximibelopp pd 1,75 EUR
(plus moms) per transaktion, ligger genomsnittspriset i de
nationella tarifferna i till exempel Belgien pa ca 0,17 EUR.
TARGET-tarifferna ar alltsd 5 till 10 ginger hogre.

(3 MIF, Multilateral Interchange Fee (Multilaterala férmedlingsav-
gifter).

(®) Yttrande fran ECB av den 26 oktober 2001 (CON/2001/34).

() Rundabordssamtal i EP:s utskott for ekonomi och valutafrigor
den 12 juli 2001.
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2.15.  Nirarbetet med detta yttrande inleddes var problemet
for kommittén att veta — med stod av konkreta siffror —
huruvida man i forslaget till forordning, och utan forfing for
konsumenterna, realistiskt kan foreskriva att "samma” avgifter
skall gilla for inhemska och granséverskridande transaktioner,
vilket faststills i artikel 3, eller huruvida avgifterna for grans-
overskridande transaktioner skall sinkas till "en nivd som
ligger i linje med de avgifter som tas ut for betalningar inom
ett och samma land”, vilket anfors i tredje stycket i den
inledande motiveringen.

2.16.  Ett indirekt svar har under tiden inkommit fran
Europeiska bankforeningen. I stillet for en forordning skulle
banksektorn (eller dtminstone en stor del av den) forbinda sig
att infora ett system som for 6verforing och uttag av kontanter
syftar till en gradvis minskning av prisskillnaderna pd nationel-
la och internationella transaktioner i euro, sd att en utjdimning
nds senast den 31 december 2005.

2.17.  Det vintade fortydligandet har nu kommit, om dn
forsenat (kommittén forbehdller sig ritten att uttala sig om
dess trovirdighet nir detaljerna offentliggérs, nir det nu blir).
Med lampliga metoder och nodvindiga investeringar kan en
utjdmning uppnds, dven om den sker stegvis och far ta den tid
som krivs for att tekniskt forindra system och strukturer.
Kommissionen, radet och parlamentet kommer att utvirdera
om den sjilvreglering som foreslagits av banksektorn ir att
foredra framfor en forordning.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Hinvisningar till fordraget — rittslig grund: Forslaget
till férordning grundas pa artikel 95.1 i EG-fordraget (dtgarder
for att forverkliga inre marknaden). Négra rddsmedlemmar
har uttryckt tvivel betriffande den rattsliga grunden for
kommissionens forslag. Bland annat papekades det att skyldig-
heten att tillimpa samma pris pa produkter som har olika
kostnad (se punkt 2.15.2 ovan) innebir prisbindning och
begrinsning av den niringsfrihet som garanteras i artiklar-
na 15-17 i Nice-stadgan.

3.1.1.  Det ar dven osdkert om forslaget dr forenligt med
artikel 4.1 i EG-fordraget som fastsldr principen om konkur-
rensfrihet, eftersom forordningen skulle medfora en snedvrid-
ning av priserna och dirmed gynna de mest ineffektiva
aktorerna. Kommittén vill inte detaljgranska frigan, men
hoppas att problemet undersoks ingdende och far en odiskuta-
bel 16sning innan forordningen slutligen antas.

3.2.  Artikel 1 — Syfte och tillimpningsomrade: I denna
artikel faststills forordningens syfte, som &r att utjimna
avgifterna for inhemska och gransoverskridande betalningar i
euro upp till maximibeloppet 50 000 EUR. Kommittén anser

att gransen verkar vara for hog. For betalningar av denna
storlek — och dven av mindre belopp — finns redan TARGET-
systemet som 4r reserverat for stora overforingar som behand-
las fordelaktigt i lagstiftnings- och prissittningshinseende och
har n6jda anvindare. Europaparlamentet har uttalat sig for en
grins pd 12 500 EUR, ocksd med tanke pd att ECB inte
kommer att krava statistik frdn bankerna om transaktioner
under denna grins. Kommittén tycker ocksa att denna grans
ar lamplig.

3.2.1.  Betriffande tillimpningsomradet (férordningen om-
fattar "granséverskridande betalningar i euro ... inom gemen-
skapen”) dr det sannolikt klart att det dven géller betalningar i
euro mellan EU-linder som inte har euron som valuta
och andra icke-eurolidnder eller eurolinder. Férordningen ir
foljaktligen tillimplig pd hela inre marknaden under forutsatt-
ning att Gverforingen gors i euro. For icke-euroldnderna
innebdr en overforing i euro att transaktionen gors i utlindsk
valuta eftersom det giller en overforing som debiteras ett
konto i euro. Det uppstdr siledes inga vixlingskostnader och
kursrisker. Det ror sig om personer eller foretag som viljer att
genomféra sin transaktion i en annan valuta (euron) 4n den
nationella.

3.3.  Artikel 2 — Definitioner: Kommittén godkinner de
definitioner som man anvinder, men rekommenderar att
man kontrollerar terminologin i de olika sprakversionerna.
Exempelvis talar man i den italienska versionens punkt ¢ om
"carte di addebito diretto” ("bankkort med direkt debitering”)
och i punkt d) om “strumento di pagamento ricaricabile”
("uppladdningsbart betalningsinstrument”), medan den franska
versionen anvéinder termen “rechargeable” (uppladdningsbart)

i bada fallen.

3.4.  Artikel 3 - Avgifter for gransoverskridande betalningar:
[ artikel 3.1 faststalls det att frin och med den 1 januari
2002 skall avgifterna for grinsoverskridande elektroniska
betalningstransaktioner vara desamma som for inhemska
betalningar. Dessa transaktioner bestdr enligt definitionen i
artikel 2 a ii av overforingar av medel med hjilp av ett
elektroniskt betalningsinstrument samt kontantuttag i uttag-
sautomater.

3.4.1.  Vid samma tidpunkt (1 januari 2002) upphor euro-
checkavtalet som har fungerat effektivt sedan 1968. Detta
avtal har gjort det mojligt for personer att gora kontantuttag i
utlandet (men inte i utgivarlandet) pé for kunderna acceptabla
villkor (cirka 2 %). De befintliga systemen for internationella
kort kommer att finnas kvar (Visa och Eurocard/MasterCard).
Dessa har normalt sett hogre avgifter (cirka 4 %, men
ibland mer) som varierar alltefter vilken bank som betalar ut
forskottet. Tekniskt sett dr hogre avgifter berattigade eftersom
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det inte ror sig om ett uttag frdn kortinnehavarens konto, utan
en forskottsutbetalning till kortinnehavaren. For konsumenten
kvarstdr dock faktum — det blir dyrare att ta ut pengar nir
eurocheckavtalet upphor att gilla.

3.4.2.  Med tanke pd den tid som krévs for att forordningen
skall antas — i basta fall vid arsskiftet — 4r det svért att se att
hur systemet kan fa den tid som behovs for att se Gver avtalen
med tusentals banker, dd avtalen ofta skiljer sig frdn varandra.
Man maste realistiskt sett vilja mellan att forldnga tidsfristen
och skapa ett osikert lige som kan leda till att tjansten
upphabvs.

3.4.3.  Kommentaren i punkten ovan giller alla betalnings-
system. Hittills har de inhemska avgifterna helt stannat inom
det nationella nitet. Kravet pd samma avgifter for inhemska
och internationella transaktioner innebdr i det senare fallet att
en del av den avgift anvindarna betalar skall ticka kostnaden
for den tjanst som den utlindska banken tillhandahaller. Aven
i detta fall kan de nodvindiga forhandlingarna, som maéste
godkinnas av konkurrensmyndigheterna, tinkas bli tidskri-
vande eller i varje fall svdra att forena med de tidsfrister som
anges i forordningen.

3.4.4. Ett annat problem ir att faststilla nivin pd de
nationella avgifterna. Manga banker i de flesta medlemsstater
tillimpar nidmligen fasta villkor for forvaltningen av kundens
konton, som ofta inkluderar mojligheten att ta ut pengar, fora
over pengar elektroniskt inom landet och betala med nationella
bankkort eller forbetalda kort, utan att kunden madste betala
sirskilda avgifter. En mojlig 16sning skulle kunna vara att
bankerna fir anvinda olika fasta villkor for & ena sidan rent
nationella transaktioner, och & andra sidan nationella och
internationella transaktioner.

3.5. I artikel 1.2 faststills tidsgransen for utjgmning av
avgifterna for gransoverskridande penningoverforingar och
gransoverskridande checkar till den 1 januari 2003. De
kommentarer som framfors ovan i punkt 2.8 och framat giller
penningoverforingarna. Nar det giller checkar kravs det andra
overviaganden.

3.5.1.  Kommissionens statistik och utomstdende experters
analyser bekriftar det fenomen som dr uppenbart f6r var och
en: Checken har blivit ett fordldrat betalningsmedel, dr kostsam
och ligger inte i linje med trenden att ersitta pappersdokument
med elektroniska system. Det enda undantaget dr Frankrike,
ddr det dr lagstadgat att checkerna och checkhanteringen
ar helt kostnadsfri for alla. Darfor dr det begripligt att
konsumenterna alltid foredrar detta betalningsmedel (mer dn

40 % av alla transaktioner). Man kan inte veta om kostnaden
for checkhanteringen tas ut av kunderna i form av hogre
avgifter pa andra tjanster (korssubventionering), men det vore
konstigt om s inte var fallet.

3.5.2.  Inom ett land skapar den automatiska checkhante-
ringen inga problem, bortsett frin de hoga kostnaderna, men
internationellt utgor den totala bristen pd harmonisering ett
ooverstigligt hinder (skillnader i format, papperstyp, magnets-
kriftsystem — CMC7 eller E13B, magnetkodfiltens placering
och format). Om man bortser frin den alltfor kostsamma
mojligheten att harmonisera detta omrade, kan hanteringen av
utlindska checkar inte ske pd annat vis dn manuellt, och
ddrmed till en avsevird kostnad.

3.5.3.  En annan faktor som dven mdste beaktas ar risken.
Nar eurocheckavtalet loper ut kommer alla checkar som
cirkulerar bade nationellt och utomlands att sakna sikerhet.
Detta medfor att de bara svdrligen kommer att accepteras
utomlands forutom som inkassodokument, vilket ar ett lingt
mer komplicerat och kostsamt forfarande dn en enkel avrik-
ning.

3.5.4. P4 avgiftsniva finns dven det problem som nimndes
i punkt 3.3.4 ovan, nimligen att kostnaden f6r checkhantering
sillan debiteras varje enskild transaktion, utan inkluderas i de
fasta avgifterna for att inneha ett konto. Darfor dr det svért att
utjdmna de avgifter som tillimpas nationellt, for att inte tala
om Frankrikes system dar hanteringen inte far kosta nagot.

3.5.5.  Med hinsyn till omstindigheterna, det faktum att det
uppenbarligen 4r omojligt att utjgmna de nationella och
internationella avgifterna, de tillhérande riskerna samt nodvan-
digheten av att inte uppmuntra att ett fordldrat och alltfor
kostsamt system anvinds internationellt, foreslar kommittén
att checkar undantas fran forordningens tillimpningsomrade.
ECB framfor samma dsikt i ovanndmnda yttrande.

3.6.  Artikel 4 — Littare att jamfora avgifter: Kommittén kan
inte annat dn ge sitt fulla stod till denna artikel, inte minst for
att den bygger pd de allminna och specifika principer som
kommissionen linge har f6resprakat.

3.7.  Artikel 5 — Atgirder for att underlitta grinsoverskri-
dande betalningar: For att kunna automatisera tjdnsterna kravs
det att man anvinder kodnummer f6r banken (BIC) och for
kunden (IBAN). Foljaktligen dr det naturligt att man i denna
artikel faststéller bankens skyldighet att meddela sina kunder
deras kodnummer, och skyldigheten for penningoverféringens
bestillare att meddela banken mottagarens kodnummer.



C 48/146

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.2.2002

3.7.1.  Tva fall beaktas inte i forordningen, dels dd penning-
overforingens bestillare inte kan uppge mottagarens kodnum-
mer, dels dd mottagaren inte har ndgot kodnummer (klassiska
exempel dr overforingar till personer som tillfalligt 4r utom-
lands for att studera eller som turister, och 6verforingar fran
invandrare till sliktingar som inte har ndgot konto). I dessa fall
atergdr hanteringen av 6verforingarna till att ske manuellt,
men det framgdr inte av férordningen om avgifterna skall vara
lika dven har.

3.8.  Artikel 6 — Medlemsstaternas skyldigheter: For att
underldtta att tjdnsterna utfors automatiskt och effektivt
foreskrivs det i denna artikel att medlemsstaterna skall ta bort
kravet pa rapportering i statistiksyfte senast den 1 januari
2002 for betalningar pd upp till 12 500 EUR. Detta belopp
hojs till 50 000 EUR den 1 januari 2004. Dessutom skall man
ta bort alla krav pa uppgifter om mottagaren som foérhindrar
att betalningar utfors automatiskt.

3.8.1.  Kommittén stiller sig i princip bakom dessa atgirder.
Det dligger dock medlemsstaterna att bedoma om dessa
skyldigheter far konsekvenser for de datgdrder som skall
forhindra penningtvitt eller skatteflykt. Om det 4r sant att
statistik i allmadnhet inte 4r det bista sittet att avsloja lagovert-
rddelser, dr det svart att se varfor att rapporteringen mdste
inkludera annat in sifferuppgifterna och orsaken till overfo-
ringen. Naturligtvis tjdnar rapporteringen ocksa andra syften
4n de rent statistiska.

4.  Slutsatser

4.1. Som nimnts tidigare stiller sig kommittén bakom
syftet med forordningen. Samtidigt dr frigan hur man kan
undvika att de nationella avgifterna hojs, vilket somliga skulle
kunna motivera med att de internationella transaktionerna
kostar mer. Eftersom prissittningen ér fri fir denna mojlighet
varken uteslutas eller underskattas.

4.2, For att undvika risken att tjdnsternas kvalitet forsimras
eller att bankerna tar bort tjdnster som de anser r olonsamma

Bryssel den 29 november 2001.

maste sdvil konsumenterna som kommissionen och Europeis-
ka centralbanken halla ett vakande 6ga pa utvecklingen i detta
avseende.

4.3, Kommittén undrar 6ver innehdllet i det sista stycket av
den konsekvensanalys som bifogas forordningsforslaget. Dar
sdgs det att FSPG (policygruppen for finansiella tjanster, som
bestar av sakkunniga pd hog nivd, utnimnda av medlemsstater-
na) "stiller sig helt bakom tanken att skapa ett gemensamt
betalningsomrade”, men att "en majoritet bland dem anser att
tiden dnnu inte dr mogen for férordningen”. Oppna forfaran-
den fordrar att FSPG:s slutsatser offentliggors, eller dtminstone
att de meddelas dem som skall delta i samarbetet och didrmed
maste ha full insyn i de olika aspekterna pd de problem som
skall losas.

4.4, Kommittén stiller sig dven fragande till tidsfristen for
att genomfora forordningen. Tiden fran det att forordningen
antas till dess att den trider i kraft verkar objektivt sett kort.
Man maste noga undersoka hur ling tid det krivs for att
tekniskt genomféra de olika dtgirderna for att undvika att
storande element introduceras i betalningssystemet samtidigt
som eller i anslutning till att euron inférs. Det blir en uppgift
for kommissionen och radet att — med beaktande av ECB:s
yttrande, som innehdller samma farhigor som kommittén
framfort — bedoma om tidsfristerna for att genomfora forord-
ningen ar forenliga med behovet av en vilorganiserad omstll-
ning utan negativa foljder fér konsumenterna.

4.5. 1 detta ssmmanhang, och med beaktande av FSPG:s
yttrande (se punkt 4.3), vill kommittén fista uppmirksamheten
pa det initiativ fran banksektorns sida som ndmns i punkt 2.17.
Eftersom forordningen och den foreslagna sjdlvregleringen
kommer att f samma slutresultat — bortsett fran tidshorisonten
— ror det sig om ett rent politiskt beslut som det aligger
beslutsfattarna att ta stillning till.

4.6.  For att undvika att en redan antagen férordning sd
smaningom — och mer eller mindre vdlmotiverat — prévas av
EG-domstolen, rekommenderar kommittén starkt att man
noga kontrollerar forordningens rittsliga grund. Gemenska-
pens rattsakter maste vara trovardiga utom allt tvivel.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Sverige: Den ekonomiska situationen och
genomforandet av strukturella reformer enligt Cardiffprocessen och radets rekommendationer i
friga om den ekonomiska politiken”

(2002/C 48/30)

Den 28 februari 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Sverige: Den ekonomiska situationen och genomférandet
av strukturella reformer enligt Cardiffprocessen och radets rekommendationer i frdga om den ekonomiska
politiken”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2001. Foredragande var

Kenneth Walker.

Vid sin 386:e plenarsession (sammantridet den 29 november 2001) antog Ekonomiska och sociala

kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Den 13 februari 1998 publicerade ESK:s sektion for
Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning en rapport om den ekonomiska och sociala
situationen i Sverige. [ rapporten riknar sektionen upp en rad
fordelar och oldgenheter som Sverige skulle kunnat stallas
infor pad grund av att landet inte anslutit sig till EMU,
exempelvis foljande:

— Fordelen att sysselsittningen och lonerna inte blir de
enda justeringsvariablerna for den svenska ekonomins
konkurrenskraft.

— Nackdelen att vixelkurserna blir instabila s att realrintor-
na hojs.

— Nackdelen att de utlindska investeringarna minskar
genom att kapitalet hellre soker sig till eurozonens
sakerhet, stabilitet och avsittningsmojligheter.

[ ljuset av analysen i detta yttrande verkar det som om
forhallandet att Sverige inte anslutit sig till EMU inte fatt ndgon
storre effekt pa ekonomin i denna medlemsstat.

1.1.1.  Det foreliggande yttrandet dr en uppfoljning av den
tidigare rapporten, och vi behandlar sirskilt de framsteg
som har gjorts ndr det giller genomférandet av strukturella
reformer i enlighet med Cardiffprocessen och de mdl som
anges i ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska radets
mote i Lissabon. Denna utredning maste goras mot bakgrund
av EU:s allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken, den
allmanna ekonomiska situationen i landet och den makroeko-
nomiska utveckling som 4gt rum under analysperioden.

1.2. I ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets
mote i Lissabon anges att Europeiska unionen stdr infor en
genomgripande forindring till foljd av globaliseringen och
utmaningarna fran en ny kunskapsstyrd ekonomi. Som ett
svar pd dessa utmaningar har unionen faststillt ett nytt

strategiskt mal for ndsta decennium, namligen att bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning.

1.2.1.  For att uppnd detta mal krivs det en Overgripande
strategi med foljande syften:

— Attforbereda 6vergangen till en ekonomi och ett samhalle
som baserar sig pd kunskaper genom en politik som
gynnar informationssamhallet och forskning och utveck-
ling, genom att driva pd den strukturella reformen for
konkurrenskraft och innovation samt genom att fullborda
inre marknaden.

—  Att modernisera den europeiska sociala modellen, genom
att investera i manniskor och bekdmpa social utslagning.

— Att vidmakthélla de sunda ekonomiska utsikterna och
den gynnsamma tillvixtprognosen genom att genomféra
lampliga makroekonomiska atgdrder.

1.2.2. Genomférandet av denna strategi ar tinkt att ske
genom en forbittring av befintliga processer, inférande av en
ny 6ppen samordningsmetod pa alla nivaer i anslutning till en
starkare viglednings- och samordningsroll for Europeiska
radet, sd att det gdr att sakerstilla en mer konsekvent strategisk
ledning och effektiv 6vervakning av de framsteg som gors.

1.2.3. P4 senare tid har den slagkraft som Lissabon-motet
alstrade delvis gtt forlorad; andra prioriteringar har fatt storre
tyngd och den ekonomiska tillvixten i EU ligger patagligt lagre



C 48/148

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.2.2002

in det genomsnitt pd 3 % som i slutsatserna frin Lissabon-
motet sags som en “realistisk prognos for de narmaste aren”.
Det finns en risk for att detta mél f6rsvinner ur sikte om inte
beslutsamma &tgirder vidtas for att sikerstilla att det dven
fortsdttningsvis star i centrum for uppmiérksamheten.

1.3.  Det dr mot denna bakgrund som kommittén har tagit
initiativ till att undersoka och beskriva de framsteg som gors i
de enskilda medlemsstaterna ndr det galler att uppna det nya
strategiska madlet. Detta yttrande om situationen i Sverige 4r
det forsta som utarbetas i linje med denna nya ansats.

2. Oversikt over den svenska ekonomin

2.1. 1970 hade Sverige fjarde hogsta BNP per capita i
virlden. Ett artionde senare hade landets BNP fallit till attonde
plats och 19938 till den sjuttonde (tabell 1). Denna fortlépande
relativa nedgéng har avspeglats av den svenska kronan, som
under samma period har forlorat 50 % av sitt virde gentemot
en korg bestdende av de elva ledande konkurrentlindernas
valutor (tabell 2).

2.2, Under 1960-talet och i borjan av 1970-talet hade
Sverige den hogsta tillvixten i virlden, efter USA och Japan.
Under 1980-talet borjade den ekonomiska tillvixten att avmat-
tas men sysselsdttningsnivan var fortfarande hog, till stor del
pa grund av att den offentliga sektorn expanderade for att suga
upp overskottet pd arbetskraft (tabell 3). I borjan av 1990-talet
overgick den ekonomiska avmattningen till recession och den
offentliga sektorns expansion kunde inte lingre halla jimna
steg med det minskade behovet av arbetskraft i den privata
sektorn, vilket resulterade i en kraftig men relativt kortlivad
okning av arbetslosheten (tabell 4).

2.2.1. Under perioden 1970-2000 okade antalet anstillda
inom offentlig sektor med 800 000 personer, samtidigt som
antalet anstillda inom privat sektor minskade med 200 000. I
slutet av forra dret arbetade 32 % av alla anstillda inom den
offentliga sektorn, jamfort med i genomsnitt 20 % inom EU.
Den totala arbetskraften uppgar till cirka 4 000 000.

2.2.2.  Denna nivd avspeglas i Sverige i utgifterna for den
offentliga sektorn, som 1999 svarade for 56,4 % av landets
BNP, jimfort med i genomsnitt 46,7 % i EU och 38,1% i
OECD-landerna (tabell 5). Vid slutet av 1990-talet minskade
dock dessa utgifters andel av BNP.

2.3, Recessionen i borjan av 90-talet utloste en ekonomisk
kris. Statsskulden fordubblades pa bara ndgra fa ar, rintorna
skot 1 hojden, den 6ppna arbetslosheten steg till toppnivan
8 %, man tvingades overge den svenska kronans fasta vixelkurs

gentemot ecun och svenska statsobligationers siljbarhet mins-
kade kraftigt. Det forekom till och med rykten att landet
kanske skulle behova soka hjilp av IMF. Den svenska regering-
en reagerade med att 1995 infora ett budgetsaneringsprogram.

2.3.1.  Detta saneringsprogram, som uppgick till c:a 5 mil-
jarder EUR under det forsta dret och totalt 12 miljarder EUR
under perioden 1995-98, byggde pé stora nedskdrningar i de
offentliga utgifterna kombinerat med omfattande skattehoj-
ningar. Med avsikt lade den svenska regeringen huvudparten
av saneringarna i borjan av perioden for att visa pd sin
beslutsamhet och dtervinna finansmarknadens fortroende for
dess formdga att losa problemen.

2.3.2.  Foratt fa viljarkdren att acceptera saneringsprogram-
met valde man att ldta nedskdrningar och skattehojningar viga
ndstan lika tungt i vagskalen. Fordelningseffekten blev att de
20 % som tjinade mest bidrog med ca 40 % till saneringen
och att de 20 % som tjanade minst bidrog med 10 %.

2.4, For att bevara ekonomins stabilitet och sikerstilla att
effekterna av sanerings-programmet inte gick om intet gjorde
man omfattande institutionella reformer i budgetprocessen.
Den nya budgetmodellen inforde en toppstyrd process vars
utmirkande drag dr ett tak for statens utgifter. Det bestdr i ett
tredrigt rullande tak dir taken for de foregdende dren tva och
tre (nu ar ett och tva) limnas oforindrade och endast taket for
det nya ar tre dterstar att faststilla.

2.41.  Aven om det finns en mojlighet att senare kraftigt
forandra taken efter den ekonomiska utvecklingen har man
inte gjort det sedan systemet infordes. En orsak till det 4r att
det i budgetprocessen finns en sikerhetsmarginal som medger
mindre justeringar for ovintade hindelser utan att det faststall-
da taket 6verskrids.

2.4.2.  Det exakta utgiftstaket for varje dr bestims av
regeringens langsiktiga budgetmdl. Genom att minska den
samlade statsskulden och stirka statens finanser for att bemota
de negativa demografiska trenderna avser man att uppna ett
overskott pd 2 % per dr over en konjunkturcykel. Hittills har
man uppnatt eller 6verskridit detta mal varje ar. Detta faktum
skulle kunna ge regeringen handlingsutrymme genom att
overskottet gor det mojligt att sinka mélet pd 2 % under
innevarande ar om de ekonomiska villkoren kréiver det, under
forutsdttning att den genomsnittliga rorliga nivan ligger kvar
over 2 %.
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2.5.  Detta program har visat sig ytterst framgangsrikt.
Tabell 6 visar den kraftiga dterhdmtningen i real BNP-tillvixt,
privat konsumtion, statens uppldning, sysselsittning, arbets-
kraftens produktivitet och inflation. Den nettoforbittring av
de offentliga finanserna som skett genom detta program var
hogre dn 12 % av BNP under perioden 1995-2000. Efter ett
budgetunderskott pd 11 % av BNP 1993 uppnadde Sverige ett
overskott pa 2 % av BNP 1998, vilket dr en anmarkningsvard
omsvingning i alla avseenden.

2.5.1.  Den svenska ekonomin vixte med 4 % per ar under
1999 och 2000, betydligt mer dn den beriknade potentiella
tillvixten pa 2,5 %. Den snabba totala efterfrigedkningen har
haft ett brett underlag, med betydande bidrag fran béde
inhemsk efterfragan och export. Foretagens investeringar har
dessutom oOkat kraftigt, delvis pd grund av andra starka
efterfrigekomponenter och ldga rantor. Den kraftiga och
ihéllande tillvixten har lett till att budgetbalansen har fortsatt
att forbattras samtidigt som det skett endast en svag forsimring
av bytesbalansen. Okningen av arbetsproduktiviteten med 2 %
under de senaste tre dren har varit en halv procent hogre dn
genomsnittet for de tvd senaste decennierna. Aven sysselsitt-
ningsokningen har varit betydligt hogre 4n tidigare och
medfort en kraftig minskning av arbetslosheten till ca 4 % i
slutet av forra dret (5,9 % enligt Eurostats harmoniserade
berakningsmetod), vilket 4r i linje med regeringens uttalade
mal.

2.5.2.  Densamlade bilden av en gynnsam makroekonomisk
situation fullbordas av det faktum att inflationen har forblivit
anmirkningsvart 1dg, med konsumentpriser som 6kat med
endast 0,75 % 1999 och 1,25 % 2000. Detta avspeglas i
foretagens fortroende. 1 en undersokning som gjordes av
Eurochambres i slutet av forra dret ansdg 73 % av de svarande
foretagen att utsikterna for 2001 var positiva, och ndstan
ingen av de svarande forvintade sig att 2001 skulle bli ett
samre ar dn 2000.

2.5.3.  Tillvixten efter den senaste recessionen har delvis
har berott pd att recessionen undanrdjde de minst effektiva
foretagen och stimulerade de overlevande att 6ka sin effekti-
vitet.

2.6.  Allmint sett dr den svenska ekonomin formodligen
starkare och i bittre balans 4n nagonsin sedan den svindlande
tiden i borjan av 1970-talet. Med en rimlig balans mellan
sparande och investeringar samt en ganska god internationell
konkurrenskraft finns det ingen 6verhdngande risk f6r ekono-
min som helhet, och en upprepning av de tidigare kraftiga
recessionerna forefaller osannolik. Tillvixten har varit stark
och baserad pa en solid grund, dven om problem kan skonjas
pa arbetsmarknaden.

2.6.1.  Denna sistnimnda faktor dr ett tinkbart moln vid
horisonten. Det rader stor osikerhet om berdkningarna av den
nuvarande potentiella BNP-nivin och BNP-gapet. Svenska
analytiker dr allmint 6verens om att det fortfarande finns en
viss overkapacitet och att BNP-gapet kommer att slutas forst
mot slutet av detta dr eller nésta dr. Andra observatérer havdar
dock att BNP-gapet kan ha slutit sig redan forra dret.

2.6.2.  Frigan dr om ldg inflation 4r héllbart med de
nuvarande rintenivaerna. Inflationsforvintningarna har visser-
ligen varit starkt knutna till malet pd 2 %, men det méste vigas
mot tecken pa okande arbetskraftsbrist och det faktum att de
nominella l6nedkningarna i Sverige har varit nigot hogre dn
hos landets handelspartner, dven om de har varit ldga historiskt
sett. Att man motverkat hyreshojningar, vilket de facto berott
pd en form av hyresreglering, har bidragit till 1dg inflation.
Dessutom har de reala lonedkningarna varit hogre dn produkti-
vitetsokningen och vinstmarginalerna har pressats ihop under
senare ar, vilket avviker fran utvecklingen i de flesta andra
lander. Mot denna bakgrund skulle det kunna byggas upp ett
inflationstryck pd medellang sikt om ekonomin fortsitter att
expandera i en takt over sin potential. Den férvintade
okningen av bade den totala och den underliggande inflationen
i april och maj i dr understryker denna fara. Dessutom medfor
den svenska kronans fortsatta svaghet en 6kad risk for inflation
pd medelling sikt. Det rdder inget tvivel om att risken for
inflation har okat under de senaste manaderna.

2.7.  Idetta ssmmanhang skulle den nuvarande nedgdngen
i varldsekonomin kunna bidra till att hélla tillbaka efterfragan
inom en langsiktig jamviktsnivd. Om en svagare global efterfra-
gan skulle dimpa oron for inflation pd medelldng sikt, skulle
det medge en mindre strikt monetdr politik dn vad som
annars hade behovts. De negativa effekterna av den globala
avmattningen skulle kunna bli storre i Sverige dn i andra
medlemsstater eftersom Sveriges ekonomi ir relativt stark
beroende av hogteknologisektorn, som har varit den hdrdast
drabbade virlden over.

2.8.  Det mest oroande scenariot 4r att inflationen fortsitter
att stiga trots ihdllande svag ekonomisk tillvixt. Det skulle
kunna tvinga de ansvariga for penningpolitiken att hoja
rintorna for att hélla inflationen under kontroll, nigot som
skulle forlinga den ekonomiska dtstramningen och sannolikt
leda till recession, det makroekonomiska fenomen som kallas
stagflation. Den skickliga ekonomiska politik som forts av den
svenska regeringen under de senaste dren och Riksbankens
konsekventa monetira strategi, som av mdnga betraktas som
en foredomlig valutapolitik, bor dock vara tillrdckligt for att
avvirja denna risk.
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3. Socialpolitik

3.1.  Sverige har ett av virldens mest omfattande och
generosa vilfirdssystem. Det ir ett system som bygger pa
solidaritet och social sammanhaéllning, dér sociala formaner
betraktas som en del av de grundliggande medborgerliga
rittigheterna och inte som vilgorenhet. Forménerna betraktas
som en visentlig del av samhallsbygget och inte som en borda
for staten. I Sverige rdder det stor enighet i denna fraga. Aven
foretriadare for arbetsgivarsidan accepterar i stor utstrickning
den hoga skattenivin som en oundviklig konsekvens av den
sociala modell de ansluter sig till. De svenska skatterna ar
bland de hogsta i EU (tabell 7).

3.2.  Den ekonomiska krisen 1994 innebar en stark chock i
systemet. Fastdn regeringen lade sig vinn om att sikerstilla att
nodviandiga besparingar gjordes pad ett sd rittvist sitt som
mojligt genom minskade utgifter och hojda skatter, slog de
pafoljande nedskirningarna hart mot minga minniskor och
var for mdnga svara att acceptera. [ alla vélfardssystem finns
det en naturlig tendens hos skattebetalarna att kdnna att de
betalar for mycket och hos bidragstagarna att de far for lite.
Denna kinsla okar ndr skattehojningar sammanfaller med
nedskdrningar av forméner och bada sidor tenderar att invinda
att de inte far valuta for pengarna.

3.3, Att solidariteten kunde overleva denna kris visar pd
den sociala sammanhaéllningens omfattning i Sverige. Det rader
fortfarande stor enighet om att valfdrdsstaten ar kdrnan i ett
stabilt samhille, men det finns dven ett utbrett samforstand
om att sunda offentliga finanser dr en viktig forutsittning
for ett sadant system. Det dr i dag allmint vedertaget att
underskottsfinansiering leder till minskat nationellt sjdlvstyre,
eftersom regeringens politik i allt hogre grad styrs av langivar-
nas krav och en s stor del av statens inkomster gér till rintor
och amorteringar att det belopp som finns tillgdngligt for
atgirder for socialt skydd minskar betydligt.

3.3.1.  Om en regering skall kunna bevara sin handlingsfri-
het méste den darfor balansera utgifterna och inkomsterna pa
lang sikt. Regeringarna méste bevara viljarnas och finansmark-
nadernas fortroende. For att kunna uppfylla dessa bada krav
maste de bland annat iaktta principen om klarhet och 6ppen-
het. I sjdlva verket ir solvens nyckeln till oberoende.

3.3.2.  Den forbittrade situationen for svensk ekonomi har
lett till pastotningar frin vissa héll om att utgiftstaken skall
luckras upp eller till och med avskaffas helt. Man hédvdar att
sddana dtgirder endast skall tillimpas i krissituationer och inte
ir motiverade som ett stindigt inslag i den makroekonomiska
politiken. Regeringen har tillbakavisat dessa argument. Man
framhéller att taken varje ar faststills utifrdn berdkningar av en

pd lingre sikt hallbar utgiftsnivd och inte pd grundval av
forutsdgelser om intdkterna under ett enda ar. Detta gor det
mojligt att utforma en vélfirdspolitik som ar héllbar pé sikt och
inte gor vilfirdsstaten beroende av konjunkturutvecklingen.
Regeringen har beslutat att undvika att dter hamna i en
situation ddr konjunkturnedgéngar tvingar den att vilja mellan
inskrankningar i vilfardssystemet och underskottsfinansiering
som innebdr beroende av yttre faktorer.

3.3.3.  Didrmed har man i sjilva verket valt att folja den
grundldggande makroekonomiska strategi som tillimpas i USA
sedan 1990. Dessforinnan var strategin att USA:s statsbudget
skulle bringas i balans genom lagstadgade mal for underskottet.
Trots att det arliga underskottet reducerades lyckades man inte
uppnd en balanserad budget av den enkla anledningen att
regeringens utgifter tillits 6ka vid konjunkturuppgéng och inte
kunde skdras ned tillrackligt under ligkonjunktur.

3.3.3.1.  Sedan 1990 har man inriktat sig pd en strikt
utgiftskontroll utan att sitta upp ndgra sirskilda mdl for
underskottet. I en cyklisk konjunkturedgéng tillats budgetun-
derskottet 6ka i den man 6kningen &r ett resultat av effekterna
fran de inbyggda stabiliseringsmekanismerna. Vid hogkon-
junktur maéste underskottet ddremot minska, eftersom det
gynnsamma liget pd intdktssidan inte fir utnyttjas for att
finansiera nya utgifter, utan enbart fir anvindas till att
konsolidera budgeten. Denna strategi bygger alltsd pa att
underskottet "andas” i takt med konjunkturen och att det pa
grund av sin anti-cykliska karaktdr har en stabiliserande effekt
pa konjunkturen.

3.3.3.2.  Denna kontracykliska strategi liknar den som den
svenska regeringen har borjat tillimpa. Denna politik har varit
synnerligen framgdngsrik i USA, och som framgar av tabell 6
finns det ingen anledning till att den inte skulle bli lika
framgdngsrik i Sverige. En sddan politik dr emellertid beroende
av att andra politikomrdden, i synnerhet valutapolitiken,
skapar ett gynnsamt klimat for ekonomisk tillvaxt. Sverige ar
for nidrvarande inte medlem i EMU och har fortfarande
obegrinsad kontroll over sin valutapolitik inom ramen f6r
stabilitets- och tillvaxtpaktens restriktioner.

3.3.3.3.  Pi kort och medelling sikt kommer den svenska
regeringen formodligen att tvingas bli mer restriktiv i friga om
utgiftsbegransningar dn vad som varit fallet i USA, eftersom
man maste bekdmpa de negativa demografiska trenderna. Av
denna anledning har man beslutat att striva mot ett drligt
overskott pd i genomsnitt 2 % i stillet for en balanserad

budget.
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4. Sysselsittning

4.1.  Den 6ppna arbetslosheten i Sverige ar bland de ligsta i
EU. Ar 2000 uppgick den till 4 % och ldg under den "naturliga”
arbetslosheten (NAIRU, non-accelerating inflation rate of
unemployment), vilket framgdr av tabell 8. Som i de flesta
lander finns det stora regionala skillnader. Arbetslosheten i
norra Sverige ar tre gdnger hogre dn i Stockholm, och det finns
omraden dr arbetslosheten dr relativt hog i stiderna.

4.1.1.  Sysselsdttningsnivin och deltagandet i arbetslivet i
Sverige dr bland de hogsta i vdrlden. Ar 2000 ldg sysselsitt-
ningsnivan pa 75 %, och 78 % av befolkningen i arbetsfor
dlder deltog i arbetslivet. Trots att detta innebar en nedgang
jamfort med 1990, dd bada siffrorna uppgick till 85 %, idr
sysselsittningsnivén i Sverige mycket hogre 4n genomsnittet i
EU, och den dr hogre dn i USA, Japan och i de flesta EU-
linderna. Regeringen har dock satt upp som mdl att Gka
sysselsittningen for dem som har icke-subventionerat arbete
till 80 % fram till 2004. Detta innebar att det skall skapas
cirka 110 000 nya arbetstillfdllen. Det kommer i sjilva verket
att bli nodvandigt att oka deltagandet om tillvixttakten skall
bevaras, eftersom ett 6kande antal foretag i ett brett spektrum
av branscher rapporterar att de lider brist pa arbetskraft. I en
enkdt som genomfordes av Eurochambres i slutet av forra aret
beriknade 35 % av foretagen att de skulle behova oka antalet
anstéllda under 2001. Sverige dr ett av de fyra medlemslander
som uppgivit att de kommer att ge medborgarna i de nya
medlemsldnderna fritt och 6ppet tilltrade till sina arbetsmark-
nader sa snart de blivit EU-medlemmar.

4.1.1.1.  En oférklarad faktor pa den svenska arbetsmarkna-
den dr den hoga sjukfrdnvaron, som i genomsnitt ligger pd
10 % av den nominella arbetskapaciteten. Denna siffra har
tenderat att stiga i samband med sjunkande arbetsloshet och
har lett till att sjukersittningarna okat snabbt. Detta har
medfort ytterligare restriktioner i regeringens utgifter pa andra
omraden med hinsyn till utgiftstaken. Siffran dr hogre i den
offentliga sektorn dn i den privata och allra ligst bland
anstillda i sma och medelstora foretag.

4.2.  Den svenska regeringen har forordat aktiva arbets-
marknadsprogram (ALMP) for att bekdmpa arbetslosheten.
Strategin dr att halla kvar méinniskor pd arbetsmarknaden,
med motiveringen att om fortidspensionering anvinds som
verktyg for att minska arbetslosheten under perioder av
ekonomisk tillbakagang dr det svért att Gvertyga dessa mannis-
kor att komma tillbaka till arbetsmarknaden ndr det rdder
brist pa arbetskraft. Det anses dessutom riskfyllt och socialt
splittrande att lata stora grupper std utanfor arbetsmarknaden
under lingre perioder. De aktiva arbetsmarknadsprogrammen
syftar i forsta hand till att forbattra anstillbarheten, och
malsdttningen 4r inte att skapa nya arbetstillfillen.

4.3, Som en del av denna strategi inférde man den 1 augusti
2000 en aktivitetsgaranti. Den omfattar personer som ar
registrerade vid arbetsformedlingen och som erhéller arbetslos-
hetsersittning eller andra sociala formaner och som inte haft
ndgot ordinarie arbete (dvs. icke-subventionerat arbete) under
27 ménader. Denna grupp omfattade i slutet av forra dret
50 000 personer (1,25 % av arbetskraften) trots den relativt
laga arbetslosheten.

4.4,  Det finns krav pa att arbetssokande skall delta i aktiva
arbetsmarknadsprogram eller andra former av utbildning for
att bygga upp humankapitalet. All verksamhet inom ramen
for aktivitetsgarantin skall planeras for en period pd max sex
manader, men det finns ingen fast tidsgréns for aktivitetsgaran-
tins langd; i princip giller den under obegrinsad tid.

4.4.1.  Arbetsgivare och andra riktar emellandt foljande
kritik mot de aktiva arbetsmarknadsprogrammen:

— Den utbildning som erbjuds ir inte alltid relevant med
hénsyn till arbetsgivarnas aktuella krav.

— Utbildning utan att det skapas nya arbetstillfdllen leder
bara till arbetslosa med en hogre utbildningsniva.

— De arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har varit alltfor
ambitiosa och man har stillt upp for manga mal.

— Det finns fér manga typer av arbetsmarknadsatgarder och
for manga ledningsnivaer.

— Processen dr alltfor langsam och den fokuserar pd fel
omraden.

— Nir ménniskor omfattas av arbetsmarknadsatgirder slu-
tar de att soka aktiv sysselsdttning.

—  Systemet inverkar himmande pa arbetskraftens rorlighet
pa grund av att man subventionerar pendlingskostnader.

— Arbetsgivarna foredrar personer med erfarenhet frin

"riktiga jobb”.

4.4.2.  Ekonomiskt stod erbjuds personer som ir arbetslosa
— eller riskerar att bli arbetslosa — for att ge dem mojlighet att
starta eget, under forutsittning att de anses kunna skota ett
foretag.

4.4.3.  Sirskild introduktion och uppféljning erbjuds arbets-
sokande med arbetshandikapp. Detta stod erbjuds savil den
arbetssokande som arbetsgivaren via en konsulent med sirskil-
da kunskaper i introduktionsmetodik.
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4.4.4.  Inklusive deltagarna i initiativet inom vuxenutbild-
ningen deltog 220 000 personer (vilket motsvarar samma
antal heltidsanstillda) i aktiva arbetsmarknadsprogram under
ar 2000, vilket motsvarar cirka 5 % av arbetskraften. Den
totala kostnaden for de aktiva arbetsmarknadsprogrammen
uppgick till over 2 % av BNP (tabell 9), vilket, trots den relativt
laga arbetslosheten, dr mer 4n i ngot annat OECD-land.

4.5.  Utover de aktiva arbetsmarknadsprogrammen betalar
regeringen ut stod till arbetsgivare som anstéller ldngtidsarbets-
16sa. Arbetsgivare inom sdvil den privata som den offentliga
sektorn kan erhalla allmént anstillningsstod som uppgar till
50 % av lonen eller max 350 SEK per dag for arbetstagare som
varit arbetslosa eller arbetssokande mer dn 12 manader. Ett
hogre anstillningsstod kan erhallas enligt en glidande skala
med hogre belopp for arbetstagare som har varit arbetslosa i
mer 4n 24 manader. For arbetstagare 6ver 57 &r som har
varit arbetslosa i mer 4n 24 mdnader finns det sarskilt
anstéllningsstod som uppgér till 75 % av lonen eller max
525 SEK per dag under max tvé ar. Aktiva arbetsmarknadspro-
gram dr dubbelt sd dyra som anstillningsstod, men det finns
viss oro for att arbetsgivarna utnyttjar stodsystemet for att fa
subventionerad arbetskraft.

4.6.  Som framgdr av tabell 9 ir bruttoersittningen fran
arbetsloshetsforsikringen bland de hogsta i Europa. De formel-
la urvalskriterierna for arbetsloshetsersattning ér relativt hoga,
men tillimpningen dr inte alltid sa strikt. I teorin utgdr det
arbetsloshetsersittning under 300 dagar, men denna period
kan i sjilva verket forlingas med ytterligare 600 dagar om
mottagaren deltar i ett utbildningsprogram. Kompletterande
ersdttning gor det mojligt for en person att arbeta deltid och
erhalla arbetsloshetsersittning for de aterstiende timmarna i
en normal arbetsvecka. Pa grund av att systemet ar sd generdst
ar marginalvinsten for lingre arbetstid minimal.

4.6.1.  Arbetsloshetsersittningen uppgér till 80 % av den
tidigare lonen upp till en viss inkomstniva, men det finns en
stark politisk vilja att hoja ersittningen, eftersom begrinsning-
en innebir att en stor del av arbetskraften far mindre dn 80 %.

4.7. I rapporten "World Competitiveness Report” som IMD
(International Institute for Management Development) utarbe-
tade 2000 framgick det att arbetsmarknadslagstiftningen i
Sverige fortfarande dr ganska restriktiv i jimforelse med andra
EU-ldnder och andra ledande virldsekonomier (tabell 10).

5. Pensionerna och den demografiska utmaningen

5.1.  Ilikhet med de flesta andra industrilinder star Sverige
infor allvarliga demografiska problem under de kommande
50 dren. Den nuvarande situationen kommer att forvérras
dramatiskt inom den nirmaste framtiden, eftersom det stora
antalet personer som foddes dren efter andra virldskriget
kommer att uppnd pensionsaldern. Problemen med den de-
mografiska utvecklingen i Sverige har lyfts fram pd grund av
det laga fodelsetalet. Det ligger nu pa 1,4, vilket dr ett kraftigt
fall i jimforelse med 1995 dé det ldg pd 1,7. Denna sjunkande
siffra dr mycket pdtagligare 4n i ndgot annat medlemsland
och innebdr att Sverige har en av de snabbast dldrande
befolkningarna i EU. Ar 2030 kommer befolkningsandelen
under arbetsfor alder, i arbetsfor dlder och over normal
pensionsalder att vara: 21,6 ; 54,5 respektive 24 %. Aven med
80 % deltagande i arbetslivet betyder det att varje aktiv
person skall forsorja 1,3 inaktiva personer. Enligt de aktuella
berikningarna kommer situationen att ha forvirrats ytterligare
ar 2050. Den nuvarande nivéan for ofinansierade pensionsata-
ganden som andel av BNP ligger pa 26 %.

5.1.1.  Den demografiska situationen i Sverige forsvéras av
en nationell tendens att ga i pension ldngt fore den lagstadgade
pensionséldern och av den svenska befolkningens goda hilso-
lage, som har gett en forvintad livslingd som ligger mycket
hogre dn i vissa andra medlemsldnder. Tendensen med okad
forvintad livslingd giller nédstan alla utvecklade linder. En
oformaga att regelbundet anpassa systemet till detta har
bidragit till den kostnadskris som manga nationella socialfor-
sakringssystem stér infor i dag.

5.2.  Det gamla pensionssystemet utformades pd 1950-talet
i en ekonomisk miljé med en stabil rlig reell tillvaxt pd 4 %
och med en forvintad livslingd som ldg mycket ldgre dn i dag.
Efter hand som tillvixttalen per capita sjonk till 2 % och
arbetskraftsokningen stagnerade, borjade sakkunniga hysa
farhdgor om att avgiftsunderlaget inte skulle 6ka tillrickligt
snabbt i framtiden for att kunna bdra upp den forvintade
okningen av alderspensionirer. Forsikringstekniska berdk-
ningar visade att det skulle bli n6dvindigt att 6ka avgiftsunder-
laget avsevirt om dtagandena skulle kunna uppfyllas i framti-
den. Bedomningen av problemens storlek berodde, som alltid
ar fallet med sddana berdkningar, pd de forsikringstekniska
antaganden man gjorde om framtiden. Det faktum att det inte
i dag gick att sdga hur resultatet troligtvis skulle komma att se
ut i framtiden sdgs ocksd som ett problem i sig. Det finns en
allmin enighet om vikten av tydlighet i friga om innehallet i
de dtaganden mellan generationer som finns i Pay-As-You-Go-
systemet.
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5.2.1.  Den oro som fanns bland sakkunniga delades av
befolkningen i stort. I borjan av 1980-talet spreds en allmin
farhdga bland allmidnheten att systemet inte skulle kunna
uppfylla sina "16ften” i framtiden. Sarskilt yngre arbetare blev
mer och mer skeptiska till framtidsutsikterna efter pensione-
ringen. Kort sagt holl fortroendet for systemet pa att forsvinna.
Den djupa ekonomiska recessionen i bérjan av 1990-talet och
den atfoljande minskningen av avgiftsunderlaget med ca. 10 %
klargjorde slutligen for ett brett spektrum av politiska intressen
att behovet av en reform var akut.

5.3. Infor denna situation inrittade regeringen en arbets-
grupp for reformering av pensionssystemet dr 1992. Dess
mandat var att reformera det befintliga pensionssystemet sa
att det blev mer hallbart. Den forsta lagstiftning som berorde
reformen kom i juni 1994. Reformer i socialforsikringssyste-
men 4r av naturliga skil politiska och innebdr darfor alltid
kompromisser mellan olika intressen. En styrka i den svenska
reformprocessen dr att reformen var ett resultat av politisk
enighet mellan fem av de sju riksdagspartierna 1994, vilka
tillsammans foretrddde mer dn 80 % av viljarna. Reformen har
dven fortsittningsvis dtnjutit brett politiskt stod.

5.3.1.  Den centrala principen i reformen har utgjort en
riktlinje for den svenska socialpolitiken sedan 1950-talet: en
rimlig, inkomstrelaterad pensionsforman som omfattar alla
som arbetar och bor i Sverige, kompletterad av ett sikerhetsnit
som garanterar en rimlig levnadsstandard for de aldre. Den
svenska reformen har fyra huvudmal, nimligen f6ljande:

— Rittvis behandling av personer som intjinat sina pen-
sionsrittigheter pd olika sitt. Tvd personer som har
bidragit till systemet med samma belopp och som gér i
pension samtidigt och vid samma alder skall fa samma
pension.

— Tydliga omférdelningsprinciper. Detta mal uppnis
genom en omfordelningspolitik som finansieras av all-
ménna budgetmedel som 6ronmirkts for detta syfte.

—  Stabil finansiering som tar hinsyn till demografiska och
ekonomiska forandringar.

— Inrittande av pensionssparande som forvaltas av privata
finansinstitut.

5.3.2.  Under den period di de stora barnkullarna fran
1940-talet gar i pension och uttdmmer resurserna i det
nuvarande Pay-As-You-Go-systemet kommer sparandet i de
offentliga finanserna att uppratthéllas genom att nytt sparande
fran yngre arbetstagare skapas och vixer inom andra pelaren.
Ett resultat av reformen ar att dldre arbetare kommer att kunna
kombinera inkomster av arbete och pensionsinkomster pd det
sitt de vill, eftersom samma skatteregler giller fo6r bade
inkomst av tjinst och pensionsinkomster.

5.4.  De totala pensionsavgifterna nir det giller inkomster i
det nya systemet kommer att motsvara 18,5 %, varav arbetsgi-
varen och arbetstagaren star for lika stor andel. Av den totala
summan kommer 2,5 % att utgoras av premiepension. Denna
pensionsavgift kan investeras i privata fonder som den anstill-
de sjdlv viljer. I och med detta system inférde man en
komponent med fondsparande i ett system som tidigare enbart
byggde pd ett fordelningssystem (PAYG-system — Pay-As-You-
Go). For den som inte kommer upp till en miniminivéd finns
en utfyllnad, garantipension, finansierad av staten.

5.5. Den andra pelaren i pensionssystemet utgors av en
avtalspension som finansieras av arbetsgivaren och den anstll-
de. Aven inom denna finns numera en del som utgérs av en
premiepension. Manga manniskor kompletterar dessutom sin
pension med privata pensionssystem.

5.6.  Med hinsyn till den demografiska situation som beskri-
vits ovan forefaller en utveckling mot fonderade system i stallet
for fordelningssystem oundviklig under de kommande trettio
dren. Detta innebdr inte nodvindigtvis en privatisering av
systemet; det ar fullt mojligt — och i sjilva verket onskvirt —
att regeringarna inrattar fonderade system.

6. Forskning och utveckling

6.1.  Naringslivets och statens satsningar pd FoU ir den
storsta enskilda faktorn bakom utvecklingen av nya idéer.
Utgifterna for FoU ar avsevirt hogre i USA 4n i Europa, men
Sverige ir det land i EU som har den hogsta nivan per capita
nir det giller investering i forskning och utveckling. Det
framgdr av tabell 11 att de svenska investeringarna 6verskrider
de japanska nivéerna, ligger nira de amerikanska och &r nistan
dubbelt si stora som genomsnittet for EU-14 (exklusive
Luxemburg).

6.2. I Sverige motsvarar forskningskostnaderna cirka 3,8 %
av BNP, men 85 % av forskningen utfors i foretagen och dr
dirmed oftare tillimpad forskning dn grundforskning. En kalla
till oro i sammanhanget dr att s ménga ledande svenska
foretag har kopts av utlindskt dgda multinationella foretag.
Denna process kommer troligtvis att fortsitta. En konsekvens
av detta dr en risk att dessa foretag koncentrerar forskningen
till globala forskningscentrum, vilket skulle kunna innebira en
nedprioritering av forskningsverksamheten i Sverige.

6.3.  Av hdvd har universiteten betraktats som grundforsk-
ningens hemvist, men de engageras i allt storre utstrackning i
kommersiella projekt. Den huvudsakliga inkomstkillan for
universitetens forskningsavdelningar dr numera avknoppning
av foretag, inte inkomster fran patent pd uppfinningar. Hir
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hammar svensk lagstiftning grundliggande forskningsverk-
samhet eftersom patentrittigheterna gér till uppfinnaren obe-
roende av hur forskningen har finansierats. Detta minskar
universitetens inkomster och ddrmed deras mojligheter att
finansiera fler forskningsprojekt.

7. Den nya ekonomin

7.1.  Under det senaste drtiondet har en "ny ekonomi” vuxit
fram pd grundval av informationstekniken (IT). En av de
fraimsta orsakerna till detta ar att Internet har skapat och infort
en global standard. Det dr mojligt att detta dr den viktigaste
standard som ndgonsin skapats. Innan denna standard skapa-
des anvande datorer olika tekniska plattformer som var
inkompatibla, och kunderna var darfor 1sta till ett visst system.
Standarden har gett IT-anvdndarna helt nya mojligheter och
pd samma gdng inneburit en omfattande och grundliggande
omstrukturering av alla typer av kommersiell, industriell,
statlig och privat verksamhet. Globaliseringsprocessen har
uppstdtt ur mojligheterna till fritt informationsutbyte.

7.2.  Traditionellt sett har teknik betraktats som tillimpning
av vetenskapliga upptickter. I dag har IT dndrat pd det
synsittet: upptickter sker nu pé teknikniva. IT skiljer sig fran
tidigare spjutspetsteknik pa sa vis att IT rationaliserar och okar
informationsflodet i stillet for att forflytta foremél. Den nya
ekonomin innebdr nya villkor for hela ekonomin. IT handlar
inte bara om framgdngsrika IT-f6retag, utan ocksd om effekter-
na av IT-anvindning inom alla typer av foretag och organisa-
tioner, inklusive den offentliga sektorn. Den nya tekniken
innebdr en grundliggande omstrukturering av foretagens
informationsfloden. Gamla granser forsvinner

— mellan linder,

— mellan néringsgrenar,

— mellan varor och tjinster,

— mellan och inom foretag,

— mellan arbetsgivare och arbetstagare,

— mellan arbetare och tjinstemin,

— mellan arbete och fritid,

— mellan arbetsplatsen och hemmet.

7.3.  Enskilda minniskor paverkas av den nya ekonomin pa
mdnga sitt. Som konsumenter kan de dra nytta av bdttre
information, storre urval av varor och tjanster och av ligre
priser genom tillgdngen till en global marknad. Som arbetstaga-
re kan de dtnjuta storre oberoende i arbetet (bdde som individer
och i grupp), storre ansvar och befogenheter, méjligheter till
hogre inkomster och utbildning under hela arbetslivet. Som
medborgare kan de bli mer vilinformerade, fa storre mojlighe-
ter att paverka och bittre kontakt med myndigheterna.

7.4.  Sverige var en av foregdngarna nir det giller IT-
anvindning. Svenska foretag och myndigheter gjorde tidiga
och stora investeringar i den nya tekniken. Den processen
underlattades av f6ljande faktorer:

— God ledningsférmaga i svenska foretag.

— Hog allmin utbildningsniva hos befolkningen.

— Inget motstand inom fackforeningarna mot inférandet av
ny teknik.

7.4.1.  Nir det gillde anvindningen i hemmen bidrog staten
verksamt till spridandet av datorkunskaper genom att infora
skatteldttnader for inkép av hemdatorer. Resultatet har blivit
att Sveriges totala IT-kostnader uttryckt i procent av BNP ar
hogre dn for ndgot av de andra EU-linderna och dessutom
hogre 4n motsvarande siffra i USA och mycket hogre dn i Japan
(tabell 12). Ser man pd det index for informationssamhallets
infrastruktur som har sammanstillts av IDC (som ingdr i
International Data Group) dr Sverige vérldsledande (tabell 13).

7.5.  Den nya ekonomin kidnnetecknas av hog tillvixt i total
faktorproduktivitet (TFP) och ldg inflation. Tabell 14 visar att
inflationen i de nordiska linderna (Sverige, Danmark, Finland
och Norge) har fallit kraftigt samtidigt som den totala faktor-
produktiviteten har 6kat kraftigt under mitperioden. I USA
har tendensen varit densamma men inte lika stark. Omvint
har EU (exklusive de nordiska linderna, Storbritannien, Neder-
linderna och Luxemburg) uppvisat minskad inflation men en
dramatisk minskning i total faktorproduktivitet. I Japan har
monstret varit detsamma men mindre markant. Detta dterspeg-
las i den benchmarkingstudie som Europeiska kommissionen
gjorde 1998, dir man kan se vilka linder som ligger langt
framme och vilka som har halkat efter i den nya ekonomin
(tabell 15).
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7.6.  Ett av malen fran Lissabon var att medlemsstaterna
skulle "sakerstilla allmédn elektronisk tillgang till de viktigaste
allmint tillgingliga tjdnsterna senast 2003”. Detta dr den enda
indikator som for Sveriges del inte placerar landet bland de
ledande IT-landerna. I detta avseende hamnar Sverige nigot
under EU-genomsnittet (tabell 16). Detta ar ett riktmarke pé
de framsteg som de nationella regeringarna har gjort nir det
giller att utnyttja Internets potential. Det miter regeringarnas
och foretagens formaga att anvinda Internet for att genomfora
obligatoriska administrativa processer (business-to-administra-
tion eller B2A), och Sverige maste satsa mer pd detta omrade.

7.7.  Om det svenska forspranget i den nya ekonomin skall
kunna vidmakthallas, och om landet skall kunna dra nytta av
de fordelar som erbjuds, mdste vissa dtgarder vidtas. Svenska
foretag, arbetstagare och hushdll har varit snabba nir det
giller att borja anvinda ny teknik, men viljan att acceptera
forandringar mdste okas ytterligare. Fackforeningarna mdste
dven fortsittningsvis vara flexibla i forhéllande till ny teknik,
nya arbetsmetoder, ny organisationsteknik och nya lonesys-
tem. Om man skall kunna utnyttja potentialen i den nya
ekonomin kravs kapital. Mojligheterna till riskfinansiering med
eget kapital maste forbittras, sarskilt tillgdngen till riskkapital
och i synnerhet for smd och medelstora foretag. Det vore
ocksd fordelaktigt om man skapade gemensamma kommersiel-
la tjanster sd att de smd och medelstora foretagen kunde
utveckla sina mojligheter till handel mellan foretag (business-
to-business eller B2B) och handel mellan foretag och konsu-
menter (business-to-consumer eller B2C).

8. Privatisering och avreglering

8.1.  Offentligt finansierad verksamhet borjade avregleras
och konkurrensutsittas i stor skala i Sverige under 1990-talet.
Samtidigt har konkurrenslagarna skarpts och anpassats till EU-
standard. En stor del av den svenska ekonomin dr dock
fortfarande skyddad frdn konkurrens. Den offentliga sektorns
verksamhet i Sverige uppgdr fortfarande till 650 miljarder
svenska kronor, varav den konkurrensutsatta verksamheten
str for cirka 150 miljarder. Vissa sektorer (bade offentligt och
privat dgda) fortsitter att vara mindre konkurrensutsatta, bl.a.
detaljhandelsdistributionen, medan andra, t.ex. bostadssektorn,
fortfarande ar hért reglerade. P vissa omraden, t.ex. telekom-
munikationer, krévs ytterligare regleringsatgarder nar det géller
den dominerande operatéren samt dtgirder for att avligsna
hinder for tilltrade till marknaden.

8.2.  Som i andra ldnder har resultatet varit blandat. Handel
med och produktion av el har 6ppnats for konkurrens, och
det finns nu cirka 160 foretag som &r engagerade i denna
verksamhet. Detta har resulterat i att Sverige har de ligsta
elpriserna for hushallskonsumenter i hela EU, dven om en

mycket kraftig allmdn prisokning under 2001 har lett till att
regeringen granskar konkurrenssituationen pd detta omrade.
Den genomsnittliga familjen kan spara stora summor varje
kvartal genom att vilja ritt leverantor. Avregleringen av
taxindringen har lett till lagre priser och en okning pa 25 % i
antalet tillgingliga taxibilar. Avregleringen av tjanstemarkna-
den har lett till kraftig tillvixt.

8.2.1. A andra sidan ledde privatiseringen av pendeltigen i
Stockholmsomrédet inledningsvis till ett dr av kaos eftersom
processen varit illa forberedd. Man har ocksa sett exempel pé
simre standard i dldrevirden ndr dessa tjanster har privatise-
rats.

8.3. I allminhet har konsumenterna varit de som dragit
storst nytta av utvecklingen, men arbetstagarna har ocksd
gynnats av ett storre utbud av arbetsgivare och av de positiva
effekter som privatiseringen i de flesta fall har haft nir det
giller att skapa nya arbetstillfallen. Enligt en nyligen genomf{6rd
opinionsundersokning ansdg 46 % av de tillfrigade att resulta-
tet i det stora hela hade varit positivt medan 27 % ansag att
resultatet var negativt. 65 % var positiva till principen att
kunna vilja mellan offentliga och privata tjinsteleverantorer,
och endast 15 % var emot detta.

8.4.  Det har vickt vissa farhdgor att andra ldnders statliga
monopol har kommit in pd den svenska marknaden efter
avregleringen och snedvridit konkurrensen genom att dra
fordel av sin monopolstillning pd hemmamarknaden. Man har
upplevt att delar av den svenska ekonomin forstatligats pé
nytt, men av andra medlemslander.

8.5.  Regeringen har tagit initiativet till en minskning av
byrédkratin for smé foretag genom undantag fran vissa bestim-
melser for de minsta foretagen. Detta borde gynna startandet
av foretag och oka andelen framgangsrika foretagsetableringar.

9. Beskattning

9.1. Som tidigare nimnts har Sverige en mycket hog
skattenivd. Strategin infor framtiden mdste vara att bygga pa
det som uppndtts under de senaste dren genom att Oka
effektiviteten i skatte- och férménssystemet och dess effektivi-
tet nar det giller att ge socialt stod. P4 medelldng till ling sikt
kvarstdr ett betydande utrymme for en fortsatt rationalisering
av skatte- och formanssystemet utan att de sociala mélen
aventyras.
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9.2.  Skattesystemet bor utformas sd att det lonar sig att
arbeta. Samtidigt maste man minska incitamentet att forvandla
inkomst av tjinst till inkomst av kapital, vilket dr en central
svarighet i ett skattesystem som bygger pd tvd inkomsttyper.
Andra gynnsamma datgdrder vore strukturreformer i friga
om formogenhetsbeskattningen, dir man borde ta bort de
undantag som gynnar de mest vilbirgade samt hoja troskeln
s att en viss formogenhet i form av fastigheter undantogs.

10. Slutsatser

10.1. Den svenska ekonomin har med stor framging
aterhdmtat sig fran konjunkturnedgdngen i mitten av 1990-
talet och dr nu i battre skick 4n nagon ging under de tre
senaste drtiondena.

10.2.  En central faktor for dterhdmtningen har det tredriga
rullande utgiftstaket for de statliga utgifterna varit. Denna
dtgard motverkar de cykliska forindringarna i den svenska
makroekonomin, vilket borde stabilisera konjunktursving-
ningar och sikerstalla dterhdmtningens héllbarhet. Utgiftstaket
borde ocksa gora det littare for regeringen att nd en hallbar
nivd ndr det giller vilfirden, oberoende av svingningar i
konjunkturen. En negativ faktor dr risken for att inflationen
dter stiger om tillvixten fortsatter att dverskrida potentialen.
Okad brist pd arbetskraft visar att BNP-gapet kommer att
forsvinna i en nira framtid, om det inte redan har férsvunnit.

10.3.  Sverige foljer den nordiska sociala modellen, en
modell som kinnetecknas av ett hogt utvecklat system for
socialt trygghet och motsvarande hoga skatter. Det rader
allmint samforstdnd om att modellen bor bevaras, men ocksa
om att den mdiste vara héllbar och mojlig att anpassa till
villkoren i den nya ekonomin. Leif Pagrotsky, den svenske
handelsministern, har sagt: "Utmaningen bestdr inte i att
montera ned den europeiska sociala modellen utan i att
modernisera den si att Europas medborgare kan erbjudas
skydd i forandringen, inte skydd mot férandringar.”

10.4. I Sverige ir arbetslosheten lidgre och deltagandet i
yrkeslivet hogre dn i de flesta andra linder. Den svenska
regeringens politik i kampen mot stigande arbetsloshet i mitten
av 1990-talet var en kombination av aktiv arbetsmarknadspoli-
tik och anstillningsstod. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
r mer kostnadskrivande men anses mer limplig pd lang sikt.
Viss kritik har dock riktats mot hur den fungerar. OECD har

framfort att arbetsmarknadens funktion skulle forbattras om
man ldttade pd bestimmelserna for anstillningsskyddet ytterli-
gare genom att oka den regionala rorligheten och 1ta 16neskill-
naderna Oka. Huruvida detta dr onskvirt och mojligt att
genomfora ar for ndrvarande heta debattimnen i Sverige.

10.5.  Precis som de flesta andra linder star Sverige infor
allvarliga demografiska problem. Regeringen har pd senare tid
genomfort reformer av pensionssystemet i syfte att avhjilpa
dessa problem. Reformerna har forbattrat hallbarheten i pen-
sionssystemet, men mer maste goras om den arbetande
befolkningens nuvarande forvintningar skall kunna uppfyllas
vid pensioneringen.

10.6.  Sverige ldgger en storre andel av BNP pa FoU dn de
flesta andra linder, men verksamheten bedrivs i huvudsak i
foretagen och utgors dirfor av tillimpad forskning och
utveckling i hogre grad dn av grundforskning. Internationalise-
ringen av de storsta svenska foretagen skulle kunna leda till att
verksamheten flyttas till andra linder.

10.7.  Sverige dr en av de ledande aktorerna i den nya
ekonomin, men utvecklingstakten och forindringarnas omfatt-
ning innebir att Sverige inte har rdd att minska satsningarna
om landet vill behalla sin position. Landet har ett bra lige nar
det giller att dra nytta av de mojligheter som erbjuds, men
mycket beror pd i hur stor utstrickning man lyckas omvandla
sin sakkunskap till marknadsmassiga fordelar.

10.8.  Mycket har hint nir det giller avreglering och
privatisering av statliga monopol, men fortfarande ar stora
delar av den svenska ekonomin skyddad frén konkurrens.
Avregleringen har inte alltid varit helt framgangsrik och det
finns skilda asikter om hur mycket som bor privatiseras och
om hur det i sd fall bor ske. I allménhet finns det dock stod
hos flertalet svenskar for principen om 6kad konkurrens. Det
tycks vara nddvindigt att ytterligare minska det statliga dgandet
i nidringslivet. Det krdvs ocksd ett storre erkinnande av vikten
av att omskola foretagsledare som enbart har arbetat inom den
offentliga sektorn, sa att de far mojlighet att anpassa sig till en
konkurrensutsatt marknad.

10.9.  Regeringen har foreslagit stod till smd foretag genom
undantag fran vissa bestimmelser, men utvecklingen av bittre
system for finansiering av smd och medelstora foretag ar
fortfarande en prioriterad fraga.
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10.10. P4 manga sitt har den ekonomiska, sociala och
tekniska utvecklingen i Sverige det senaste drtiondet varit
framgangsrik. Utmaningen infor framtiden madste vara att
bygga vidare pd den framgingen genom att uppritthélla
det tekniska forspranget, oka produktiviteten, modernisera

Bryssel den 29 november 2001.

arbetsmarknaden och justera skattesystemet s att ett hallbart
och forbittrat vilfardssystem skapas, ett system som framjar
den sociala ssmmanhallning som ir sd central for det svenska
samhillet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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