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(?) Kalla: Kommissionen.

|

(Meddelanden)

KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (1)

27 november 2001

(2001/C 333/01)

1 euro = 7,4404
= 9,3412
= 0,6236

= 0,8788

= 1,4

108,99
1,4641
7,941

96,93

1,683
2,148
8,739

danska kronor
svenska kronor

pund sterling

US-dollar
kanadensiska dollar
japanska yen
schweiziska franc
norska kronor
islindska kronor (2)
australiska dollar
nyzeelindska dollar

sydafrikanska rand ()

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Examensbevis, utbildningsbevis och andra behorighetsbevis pa arkitekturomridet, som medlems-
staterna omsesidigt erkidnner
(2001/C 333/02)
(Uppdatering av meddelande 99/C 351/10 av den 4 december 1999 (1))
Nedan foljer en forteckning 6ver de examensbevis, utbildningsbevis och andra behorighetsbevis pa arkitek-
turomrddet som utarbetats i enlighet med artikel 7 i radets direktiv 85/384/EEG av den 10 juni 1985 om
det 6msesidiga erkdnnandet av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis pd arkitekturomradet,
diribland atgdrder for att underlitta ett effektivt utnyttjande av etableringsritten och friheten att tillhan-
dahalla tjdnster (3).
[ frdga om arkitektutbildning som pdborjades lasdret 1988/1989 eller senare skall de examensbevis som ar
fortecknade nedan erkdnnas av gemenskapens medlemsstater. I friga om arkitektutbildning som péaborjades
fore lasdret 1988/1989 skall de examensbevis erkdnnas som &r fortecknade
— vad giller andra medlemsstater 4n Spanien och Portugal i artikel 11 i direktiv 85/384/EEG av den
10 juni 1985 (%),
— vad giller Spanien och Portugal i artikel 1 i direktiv 85/614/EEG av den 20 december 1985 (¥, och
— vad giller enbart Portugal, i artikel 1 i direktiv 86/17/EEG av den 27 januari 1986 (°), andrad genom
offentliggorande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 87 av den 2 april 1986.
Enligt direktiv 85/384/EEG skall ocksd andra kvalifikationer i arkitektur erkdnnas. Dessa anges i artiklarna
5, 12 och 14 i direktivet.
Kommissionen skall i enlighet med artikel 7.2 i direktivet regelbundet offentliggéra uppdateringar av denna
forteckning.
Land Examenstitel Utfirdande myndighet foggillt iﬁ%?fs:fr?gexzvis
BELGIQUE/BELGIE Architecte — Architect Ecoles nationales supérieures d'architecture

Architecte — Architect Instituts supérieurs d'architecture

Architect Ecole provinciale supérieure d'architecture de Hasselt

Architecte — Architect Académies royales des Beaux-Arts

Architecte — Architect Ecoles Saint-Luc

Ingénieur — civil architecte Facultés des sciences appliquées des universités

Faculté polytechnique de Mons
Architect — architecte
Architect — architecte Nationale hogescholen voor architectuur
Architect Hogere-architectuur-instituten

Provinciaal Hoger Instituut voor Architectuur te Hasselt

Architect — Architecte Koninklijke Academies voor Schone Kunsten

Architect — Architecte Sint-Lucasscholen

Burgerlijke ingenieur — architect Faculteiten Toegepaste Wetenschappen van de
Universiteiten

"Faculté Polytechnique” van Mons

() EGT C 351, 4.12.1999, s. 39.
() EGT L 223, 21.8.1985.

(}) For Osterrike, Finland och Sverige, diplom nidmnda i artikel 11 i direktiv 85/384/EEG, dndrad genom anslutnings-
akten, kan paborjandet av studierna anses foreligga efter lisdret 19881989, men fore lasiret 1998/1999.

() EGT L 376, 31.12.1985.
() EGT L 27, 1.2.1986.



28.11.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 3333

Land

Examenstitel

Utfiardande myndighet

Till examensbevis

fogade utbildningsbevis

DANMARK

arkitekt cand.arch.

Kunstakademiets Arkitektskole i Kebenhavn
Arkitektskolen i Arhus

DEUTSCHLAND

Diplom-Ingenieur,

Diplom-Ingenieur Universitat

Diplom-Ingenieur, Diplom-Ingenieur FH

Universititen (Architektur/Hochbau)

Technische Hochschulen (Architektur/Hochbau)
Technische Universitdten (Architektur/Hochbau)
Universititen-Gesamthochschulen (Architektur/Hochbau)
Hochschulen fiir bildende Kiinste

Hochschulen fiir Kiinste

Fachhochschulen (Architektur/Hochbau) (')

Universititen-Gesamthochschulen (Architektur/Hochbau)
bei entsprechenden Fachhochschulstudiengingen

EAAAAA

AIMAOPQ apyITEKTOVA-LNYAVIKOU

— Edviko MetooPio TMoluteyveio (EMIT),
Tpnpa apyITeKTOVOV-{NXAVIKOV

— Apwrotéhewo Tavemotipo Ogooalovikng (AO), tpripa
ApYITEKTOVOV-pNYavikov e TToAuteyvikig ZxoAng

Befaiwon mou yopnyel
0 Texviko Emypekn-
tpto EN\adac (TEE)
Kai 1 onoia EmrTpEmeL
™mv aoknon dpaoctn-
PIOTATOY OTOV TOpER
TNG APXITEKTOVIKIG

ESPANA

Titulo oficial de arquitecto

Rectores de las universidades enumeradas a continuacion:

La Universidad Politécnica de Catalufia, Escuelas Técnicas
Superiores de Arquitectura de Barcelona o del Valles;

La Universidad Politécnica de Madrid, Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Madrid;

La Universidad Politécnica de Las Palmas, Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Las Palmas;

La Universidad Politécnica de Valencia, Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Valencia;

La Universidad de Sevilla, Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Sevilla;

La Universidad de Valladolid, Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Valladolid;

La Universidad de Santiago de Compostela, Escuela Téc-
nica Superior de Arquitectura de La Corufia;

La Universidad del Pais Vasco, Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de San Sebastidn;

La Universidad de Navarra, Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Pamplona

FRANCE

Diplome d'architecte DPLG, y compris
dans le cadre de la formation profession-
nelle continue et de la promotion sociale

Diplome d'architecte ESA
Diploéme d'architecte ENSAIS

Le ministre chargé de l'architecture

Ecole spéciale d'architecture de Paris

Ecole nationale supérieure des arts et industries de Stras-
bourg, section architecture

IRELAND

Degree of Bachelor of Architecture
(B.Arch.NUI)

Degree standard diploma in architecture
(Dip.Arch)

Certificate of associateship (ARIAI)
Certificate of membership (MRIAI)

National University of Ireland to architecture graduates of
University College Dublin

College of Technology, Bolton Street, Dublin

Royal Institute of Architects of Ireland

Royal Institute of Architects of Ireland
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Till examensbevis
Land Examenstitel Utfirdande myndighet
fogade utbildningsbevis
ITALIA Laurea in architettura Universita di Camerino Diploma di abilita-
Universita di Catania — Sede di Siracusa zione all'esercizo in-
dipendente della pro-
Universitd di Chieti fessione che viene ri-
s 1 lasciato dal ministero
Universita di Ferrara S
della Pubblica istru-
Universita di Firenze zione dopo che il
Universita di Genova candidato ha' soste-
nuto con esito po-
Universita di Napoli Federico 1I sitivo  lesame  di
Universitd di Napoli II Stato davanti ad una
o commissione  com-
Universitd di Palermo petente
Universitd di Parma
Universita di Reggio Calabria
Universita di Roma «La Sapienza»
Universitd di Roma IIl
Universita di Trieste
Politecnico di Bari
Politecnico di Milano
Politecnico di Torino
Istituto universitario di architettura di Venezia
Laurea in ingegneria edile/architettura Universita dell'Aquila Diploma di abilita-
Universita di Pavia zione all'esercizo in-
dipendente della pro-
Universita di Roma «La Sapienza» fessione che viene ri-
lasciato dal ministero
Soltanto per i diplomi che sanciscono dlela Pubblica 1stru-
corsi iniziati nell'anno  accademico zione dopo che il
1998/99 candidato ha soste-
nuto con esito po-
sitivo  l'esame  di
Stato davanti ad una
commissione  com-
petente
NEDERLAND 1. Het getuigschrift van het met goed ge- | 1. Technische Universiteit te Delft Verklaring van de

volg afgelegde doctoraal examen van
de studierichting bouwkunde, afstude-
errichting architectuur

2. Het getuigschrift van het met goed ge-
volg afgelegde doctoraal examen van
de studierichting bouwkunde, differen-
tiatie architectuur en urbanistiek

3. Het getuigschrift hoger beroepsonder-
wijs, op grond van het met goed ge-
volg afgelegde examen verbonden aan
de opleiding van de tweede fase voor
beroepen op het terrein van de archi-
tectuur, afgegeven door de betrokken
examencommissies van respectievelijk:

— de Amsterdamse Hogeschool voor
de Kunsten te Amsterdam,

— de Hogeschool Rotterdam en om-
streken te Rotterdam,

— de Hogeschool Katholieke Leer-
gangen te Tilburg,

— de Hogeschool voor de Kunsten te
Arnhem,

— de Rijkshogeschool Groningen te
Groningen,

— de Hogeschool Maastricht te Ma-
astricht

2. Technische Universiteit te Eindhoven

Stichting Bureau Ar-
chitectenregister ~die
bevestigt dat de op-
leiding voldoet aan
de normen van de
artikelen 3 en 4 van
Richtlijn
85/384/EEG
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Till examensbevis
Land Examenstitel Utfiardande myndighet
fogade utbildningsbevis
OSTERREICH Diplom-Ingenieur, Dipl.-Ing. Technische Universitit Graz (Erzherzog-Johann-
Universitdt Graz)
Diplom Ingenieur, Dipl.-Ing. Technische Universitit Wien
Diplom Ingenieur, Dipl.-Ing. Universitit Innsbruck (Leopold-Franzens-Universitit
Innsbruck)
Magister der Architektur, Hochschule fiir Angewandte Kunst in Wien
Magister architecturae, Mag. Arch.
Magister der Architektur, Akademie der Bildenden Kiinste in Wien
Magister architecturae, Mag. Arch.
Magister der Architektur, Hochschule fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung
Magister architecturae, Mag. Arch. in Linz
PORTUGAL Carta de curso de licenciatura em Faculdade de Arquitectura da Universidade técnica de

Arquitectura

Lisboa
Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto

Escola superior artistica do Porto

UNITED KINGDOM

Diplomas in architecture

Degrees in architecture
Final examination

Examination in architecture

Examination Part II

Universities

Colleges of Art

Schools of Art
Universities
Architectural Association

Royal College of Art

Royal Institute of British Architects

Certificate of archi-
tectural  education,
issued by the Archi-
tects Registration Bo-
ard (3

NORWAY Sivilarkitekt Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
Arkitekthegskolen i Oslo
Bergen arkitektskole

SVERIGE Arkitektexamen Chalmers Tekniska Hogskola AB

Kungliga Tekniska Hogskolan

Lunds Universitet

(") Diese Diplome sind je nach Dauer der durch sie abgeschlossenen Ausbildung gemaf Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 oder 2 der Richtlinie 85/384/EWG anzuerkennen.

() The diploma and degree courses in architecture of the universities, schools and colleges of art should have met the requisite threshold standards as laid down in Articles
3 and 4 of Directive 384/85/EEC and in "Criteria for validation” published by the Validation Panel of the Royal Institute of British Architects and the Architects

Registration Board.

EU nationals who possess the Royal Institute of British Architects Part I and Part I certificates, which are recognised by ARB as the competent authority, are eligible.
Also EU nationals who do not possess the ARB-recognised Part I and Part II certificates will be eligible for the Certificate of Architectural Education if they can satisfy
the Board that their standard and length of education has met the requisite threshold standards of Articles 3 and 4 of the Directive and of the "Criteria for validation”.
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Tillstind till statligt stéd enligt artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget

Fall i vilka kommissionen inte gor ndgra invindningar

(2001/C 333/03)

(Text av betydelse for EES)

Datum for antagande av beslutet: 25.4.2001
Medlemsstat: Frankrike

Stéd nr: N 118/2000

Benidmning: Statliga bidrag till professionella idrottsklubbar
Syfte: Idrott

Riittslig grund: Art. 19-3 de la loi n® 99-979 du 28 décembre
1999 portant diverses mesures relatives a l'organisation et a la
promotion des activités physiques et sportives, dispositions du
décret d'application notifié (non encore numéroté). Article
L.121-1 du Code francais de I'Education

Budget: 600 miljoner franska franc per &r
Stodniva eller stodbelopp: Atgirden utgor inget stod
Varaktighet: Obegrinsad

Ovriga upplysningar: De franska myndigheterna forbinder sig
att undvika all 6verkompensation av nettokostnaderna for skol-
och idrottsfostran genom ett system for att kontrollera hur de
mottagna bidragen anvinds, sirskilt genom att sirskilja riken-
skaperna och kriva dterbetalning av stod som anvénts for an-
dra dndamal 4n sddana som de uttryckligen avsetts for

Giltiga sprkversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pé foljande Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 18.7.2001
Medlemsstat: Forenade kungariket (West Midlands)
Stéd nr: N 152/01

Bendmning: MG Rover, utbildningsstod

Syfte: Utbildningsstod till motorfordonssektorn

Riittslig grund: Learning and Skills Act 2000, Sections 2, 3, 4
and 5

Stodniva eller stodbelopp: 9 miljoner pund sterling (cirka
14,4 miljoner euro) — hogsta stodnivd pd 30 % for specialiserad
utbildning och 40,5 % for allméin utbildning

Varaktighet: 2000-2005

Giltiga sprikversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pé foljande Internetadress:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 2.10.2001
Medlemsstat: Osterrike (Linz)

Stéd nr: N 258/01

Bendmning: Miljost6d till Voest-Alpine Stahl GmbH
Syfte: Miljostod (EKSG-stalsektorn)

Rittslig grund: Osterreichische Halonverordnung BGBI. Nr.
1990/576

Budget: 24 187,92 euro (332 833 osterrikiska schilling)
Stodniva eller stédbelopp: 15 %

Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pd foljande Internetadress:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 18.7.2001
Medlemsstat: Nederlinderna

stod nr: N 31401 och N 315/01

Bendmning:

Utvecklingsstod till forman for:

Vietnam — byggande av sex rdddningsbétar
Yemen — byggande av tvd bogserbdtar

Syfte: Varvsindustrin

Riittslig grund: Algemene regeling voor export naar ontwik-
kelingslanden

Stodniva eller stodbelopp:
Vietnam: 32,4 %
Yemen: 35 %

Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pd foljande Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 14.9.2001
Medlemsstat: Spanien (Baskien)

Stéd nr: N 32/01
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Bendmning: Regional stddordning for frimjande och utveck-
ling av landsbygdsomrdden (Erein-programmet)

Syfte: Utveckling av landsbygdsomraden

Riittslig grund: Decreto por el que se regulan las lineas de
ayudas a la promocién y desarrollo de las zonas rurales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Programa EREIN)

Budget: 1 miljard spanska pesetas per dr (6,01 miljoner euro
per ar)

Stodniva eller stodbelopp:

Stod till produktiva investeringar och fornybara energikillor:
25 % BBE (+ 10 procentenheter i vissa omraden pd tillbakagdng
eller med strukturella problem)

Anstillningsstod: 750 000 spanska pesetas per nyanstilld
(4 507,59 euro per nyanstilld); ndr det gller langtidsarbetslosa,
kvinnor som dr familjefoérsorjande eller handikappade utgar
1 miljon spanska pesetas per anstilld (6 010,12 euro per ny-
anstalld)

Varaktighet: 2001-2006

Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pa foljande Internetadress:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 19.7.2001
Medlemsstat: Frankrike
St6éd nr: N 321/2000

Bendmning: Réunion 2000-2006 — Laboratorier och center
for teknikoverforing

Syfte: Forskning och utveckling — Stodnivin och de stodbe-
rittigande kostnaderna underskrider de maximibelopp som
faststdlls i gemenskapsramarna for statligt stod till forskning
och utveckling

Rittslig grund: Contrat de plan Etat-région 2000-2006
Budget: 4,6 miljoner euro
Varaktighet: Till slutet av 2006

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pa foljande Internetadress:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 19.9.2001
Medlemsstat: Forenade kungariket
Stéd nr: N 500/01

Bendmning: Stod till jarnvigsnitet, riktat till erkinda jarnvags-
infrastrukturforvaltare (Network Grants to Licensed Heavy Rail
Infrastructure Managers)

Syfte: Finansiellt stod till ett omfattande investeringsprogram
for fornyelse av den viktigaste jarnvégsinfrastrukturen i For-
enade kungariket

Riittslig grund: Section 211 and Schedule 15 of the Transport
Act 2000

Budget: 6 771 miljoner brittiska pund
Varaktighet: 2001-2006

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pa foljande Internetadress:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 25.7.2001
Medlemsstat: Tyskland (Sachsen-Anhalt)

Stod nr: N 517/2000

Bendmning: Stod till Glunz AG

Syfte: Genomforande av ett stort investeringsprojekt enligt de
branschévergripande rambestimmelserna

Rittslig grund:

— 29. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur

— Investitionszulagengesetz 1999

Budget: 136 513 000 tyska mark (69 767 988 euro)
Stodniva eller stodbelopp: 35 % brutto

Varaktighet: 1 januari 2000 till slutet av 2002 (tre ar)

Ovriga upplysningar: Arlig rapport kommer att tillhandahal-
las

Giltiga sprdkversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pa foljande Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 18.7.2001

Medlemsstat: Grekland (Mellersta Makedonien, Attika)

Stéd nr: N 07/01

Bendmning: Statligt stod till Hellenic Petroleum SA

Syfte: Investeringsstod, petrokemisk industri

Riittslig grund: N 2601/98 «Evioyuoeig iwtikov enevduoewy yia
TNV OLKOVOMIKY] Kal TEPIPePelakt] avamtuén e xopag kar dANeg
SataEeicy

Budget: 39 744 miljoner grekiska drakmer (116,64 miljoner
euro)
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Stodniva eller stodbelopp: 30,92 % nettobidragsekvivalent
Varaktighet: 1998-2001

Ovriga upplysningar: Greklands myndigheter har forbundit
sig att iaktta bestimmelserna om kontroll i efterhand som
foreskrivs i sektion 6 i de sektorsovergripande bestimmelserna
for regionalstod till stora investeringsprojekt

Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pé foljande Internetadress:

http:/[europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 18.7.2001
Medlemsstat: Tyskland

Stéd nr: N 801/2000

Bendmning: EUV-Litography

Syfte: Forskning och utveckling

Rittslig grund: Jahrliches Haushaltsgesetz, Einzelplan 30 fir
den Geschiftsbereich des BMBF, Kapitel 06

Budget: Totalt stodbelopp pd 120 miljoner tyska mark (60
miljoner euro)

Stodniva eller stodbelopp: Light sources 43,2 %; optics 37 %;
mask 42,7 %; mask carrier 36,7 %; process|resist 47,1 %; Totalt
39,9 %

Varaktighet: Fem ar

Ovriga upplysningar: Tyskland kommer att sammanstilla en
arlig rapport i enlighet med ramverket for forskning och ut-
veckling

Giltiga sprkversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pa foljande Internetadress:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 6.9.2001

Medlemsstat: Spanien (Extremadura)

Stod nr: N 834/2000

Benidmning: Stodordning for skapande av arbetstillfillen i fo-
retag inom den sociala ekonomin i regionen Extremadura

Syfte: Skapande av sysselsittning och utveckling av foretag
inom den sociala ekonomin

Riittslig grund: Decreto de la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura

Budget: 11,5 miljoner euro
Stédniva eller stodbelopp: Varierande
Varaktighet: Till och med slutet av 2003

Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pd foljande Internetadress:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids

Datum for antagande av beslutet: 6.6.2001
Medlemsstat: Grekland (Attika, Thessalien, Thessaloniki)
Stod nr: NN 90/2000

Bendmning: Naturgas

Syfte: Regional utveckling

Rittslig grund: N 2364/95 ENnvik0¢ vOpog mept QuOIKOU
agpiou, oMK tporomowdke and to vopo 2528/97

Budget: Hogst 30 miljarder grekiska drakmer (88,2 miljoner
euro) for bidrag, ej kvantifierbart betriffande skatteformanerna

Stodniva eller stédbelopp: nbe 17 % i Attika, 11,3 % i Thes-
saloniki, 25 % i Thessalien

Varaktighet: Enskilt drende (ad hoc), betalas éver 7 dr, 10 ars
skatteformaner

Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av kon-
fidentiella uppgifter, finns pa foljande Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids
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Meddelande i enlighet med artikel 12.5 a i rddets forordning nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 (1)
angdende upplysningar som tillhandahallits av medlemsstaternas tullmyndigheter om klassificering
av varor i tullnomenklaturen

(2001/C 333/04)

Bindande klassificeringsbesked upphor att gilla, i enlighet med artikel 17 i tullkodexen, frin och med den
1 januari 2002 om de inte lingre dr forenliga med tolkningen av tullnomenklaturen till foljd av foljande
internationella dtgdrder pa tullomrddet.

Andring av de forklarande anmérkningarna till Harmoniserade systemet och kompendiet 6ver klassifice-
ringsuttalanden som godtagits av Tullsamarbetsradet (CCC dokument NC0340, bilagorna R/1 och S/1, och
NC0430, rapporter frin det 26:¢ och 27:e motet i HS-kommittén (HSC)):

ANDRING AV DE FORKLARANDE ANMARKNINGARNA SOM SKALL GORAS MED STOD AV ARTIKEL 8 I
HS-KONVENTIONEN OCH KLASSIFICERINGSUTTALANDEN UTGIVNA AV VARLDSTULLORGANISATIONENS
HS-KOMMITTE

(26:e och 27:e sessionerna, november 2000 respektive maj 2001)

Dokument NC0340 och NC0430

Andring av de forklarande anmdrkningarna och kompendiet over klassificeringsuttalanden till nomenklaturen i
bilagan till HS-konventionen som foljer av rekommendationen av den 25 juni 1999 och genomarbetade av HSC
vid dess 26:¢ mdite (dokument NC0340)

Forklarande anmirkningar Bilaga S/1
Klassificeringsuttalanden Bilaga R/1

Klassificeringsuttalanden godkinda av HS-kommittén vid dess 27:¢ mote (dokument NC0430)

0405.20/2 Bilaga Q/5

0405.20/3 Bilaga Q/5

1901.20/1 Bilaga Q/6

2401.20/1 Bilaga Q/8

2403.10/1 Bilaga Q/9

6114.20/1 Bilaga Q/10
6114.30/1 Bilaga Q[10
6212.10/1 Bilaga Q/10
6307.90/5 Bilaga Q/10
7321.11/1 Bilaga Q|11
8462.21/1 eller 8462.29/1 Bilaga Q[12
8471.80/6 Bilaga Q|13
8471.80/7 Bilaga Q/14
8471.80/8 Bilaga Q[14
8483.10/1 Bilaga Q/15
8525.30/1 Bilaga Q/17
8702.10/3 Bilaga Q/18
8703.10/1 Bilaga Q/19

Upplysningar om innehallet i dessa dtgdrder kan fas fran Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for
skatter och tullunion, rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bryssel eller kan hamtas frén det hir general-
direktoratets Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/dgs/taxation_customs/index_sv.htm

() EGT L 302, 19.10.1992, s. 1.
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.2678 — Sonae/CNP Assurances|Inparsa JV)
Arendet kan komma att behandlas enligt forenklat forfarande
(2001/C 333/05)
(Text av betydelse for EES)

1. Kommissionen mottog den 20 november 2001 en anmilan av en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr 4064/89 (1), senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (3,
genom vilken det portugisiska foretaget Sonae Immobilidria SGPS SA (Sonae) som tillhér Sonaegruppen
och det franska foretaget CNP Assurances (CNP) forvdrvar, pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i
forordningen, gemensam kontroll &ver det portugisiska foretaget undertaking Inparsa-Investimentos e
Participacdes SGPS SA (Inparsa), for tillfallet kontrollerat av Sonae Imobilidria, genom forvirv av aktier.

2. De berorda foretagens affirsverksamheter omfattar foljande:

— Sonaea: leasing av fastigheter for kommersiella dndamadl, triprodukter, forsiljning av livsmedel och
icke-livsmedel, telekommunikation, media, turism och transport.

— CNP: livforsikringar.
— Inparsa: leasing av fastigheter for kommersiella dndamal.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av forordning (EEG) nr 4064/89, dock med det forbehallet att det slutliga beslutet pd denna
punkt fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att behandlas i enlighet med
kommissionens tillkinnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa koncentrationer
enligt rddets forordning (EEG) nr 4064/89 (3).

4.  Kommissionen uppmanar intresserade tredje parter att limna eventuella synpunkter pd den fore-
slagna koncentrationen.

Synpunkterna mdste vara kommissionen tillhanda inom tio dagar efter det att denna férhandsanmalan har
offentliggjorts. Synpunkterna kan skickas per fax (32-2) 296 43 01, 296 72 44 eller per post med referens-
nummer COMP/M.2678 — Sonae/CNP Assurances/Inparsa JV till foljande adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Direktorat B — Arbetsgruppen for kontroll av foretagsfusioner
Rue Joseph IIfJozef I-straat 70

B-1000 Bryssel

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Riittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1. Riittelse i EGT L 40, 13.2.1998, s. 17.
() EGT C 217, 29.7.2000, s. 32.
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Foérhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.2655 - Vopak/JTE/Stolt-Nielsen/JV)
(2001/C 333/06)

(Text av betydelse for EES)

1. Kommissionen mottog den 20 november 2001 en anmilan av en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr 4064/89 (1), senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (3),
genom vilken foretagen Vopak Chemical Tankers BV (Vopak) som tillhér Royal Vopakgruppen, John T.
Essberger GmbH & Co. (JTE) som tillhor Rantzaugruppen och Stolt-Nielsen Transportation Group BV
(Stolt-Nielsen), forvirvar, pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i forordningen, gemensam kontroll &ver
ett nyskapat bolag utgorande ett samriskforetag (JV).

2. De berorda foretagens affirsverksamheter omfattar f6ljande:
— Vopak: havstankbatsrederi.

— Royal Vopakgruppen: distribution av kemikalier, forvaringsterminaler for rdolja, vegetabilisk olja, pe-
troleumprodukter och kemikalier, inlandstankbétsrederi, logistiktjanster, leasing av tankbdtscontainrar.

— JTE: havstankbétsrederi.
— Rantzaugruppen: linjefart, charterverksamhet for torrfrakt, fartygsmanagement, sjorfartsagent.

— Stolt-Nielsen: transport, forvaring och distribution av kemikalier, syror, dtbara oljor och andra speci-
alvitskor, logistiktjanster, havs- och inlandstankbétsrederi, drift av tankbatscontainrar.

— Stolt-Nielsengruppen: forutom Stolt-Nielsenaktiviteter, tillhandahéllande av offshore- och undervattens-
ingenjorsvetenskap, konstruktion, inspektion, underhall och reparationstjinster till olje- och gasindust-
rin.

— JV: kemikalietankbdtsrederi.

3. Kommissionen har vid en prelimindr granskning kommit fram till att den anmilda koncentrationen
kan omfattas av forordning (EEG) nr 406489, dock med det forbehallet att det slutliga beslutet pa denna
punkt fattas senare.

4. Kommissionen uppmanar intresserade tredje parter att limna eventuella synpunkter pd den fore-
slagna koncentrationen.

Synpunkterna mdste vara kommissionen tillhanda inom tio dagar efter det att denna férhandsanmalan har
offentliggjorts. Synpunkterna kan skickas per fax (32-2) 296 43 01, 296 72 44 eller per post med referens-
nummer COMP/M.2655 — Vopak/JTE/Stolt-Nielsen/JV till féljande adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Direktorat B — Arbetsgruppen for kontroll av foretagsfusioner
Rue Joseph IIfJozef II-straat 70

B-1000 Bryssel

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Rittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1. Rittelse i EGT L 40, 13.2.1998, s. 17.
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Tolkningsmeddelande frin kommissionen om gemenskapslagstiftning med tillimpning pa offentlig
upphandling och mojligheterna att ta miljohinsyn vid offentlig upphandling

(2001/C 333/07)

(Text av betydelse for EES)

(KOM(2001) 274 slutlig)

SAMMANFATTNING

For att det ska vara praktiskt mojligt att uppnd héllbar utveck-
ling kradvs att den ekonomiska tillvixten frimjar sociala fram-
steg och tar hinsyn till miljon, att socialpolitiken stimulerar
den ekonomiska utvecklingen och att miljopolitiken ar kost-
nadseffektiv.

Som anges i kommissionens meddelande av maj 2001 om
"Héllbar utveckling i Europa for en bittre virld: En strategi
for héllbar utveckling i Europeiska unionen” att presenteras
vid Europeiska rddets mote i Goteborg i juni 2001, bér med-
lemsstaterna Gverviga hur offentlig upphandling kan utnyttjas
pd ett battre sitt for att frimja miljovinliga produkter och
tjanster. Denna kommunikation skall bidra till detta syfte.

Syftet med detta dokument dr att analysera och ange de moj-
ligheter som enligt gillande gemenskapslagstiftning finns for att
integrera miljchdnsyn i offentlig upphandling.

Om fler mojligheter som stricker sig utover dem som ges
enligt gillande regelverk skall inforas, krivs ingrepp fran ge-
menskapslagstiftarens sida.

Gillande miljolagstiftning och annan lagstiftning — antingen det
ror sig om gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning
som 4r forenlig med gemenskapslagstiftningen — dr bindande
for upphandlande enheter och kan paverka de val som skall
goras och de specifikationer och kriterier som de upphand-
lande enheterna skall formulera.

Méijligheterna att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling ges i
forsta hand i det inledandet stadiet, nimligen ndr man fattar
beslutet om vad som skall upphandlas. Dessa beslut omfattas
inte av bestimmelserna i upphandlingsdirektiven, men faller
under fordragets bestimmelser och principerna om fri rorlighet
for varor och tjanster, och i synnerhet principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet.

Upphandlingsdirektiven i sig ger olika mojligheter att ta miljo-
hinsyn vid offentlig upphandling, frimst nar de tekniska spe-
cifikationerna, urvalskriterierna och tilldelningskriterierna for
ett kontrakt faststlls.

De upphandlande enheterna kan 4ven stilla ytterligare krav om
dessa dr forenliga med fordragets bestimmelser.

For offentliga kontrakt som inte omfattas av upphandlings-
direktiven giller fordragets bestimmelser och principer. Huru-

vida de upphandlande enheterna har ytterligare mojligheter att
i dessa fall upphandla miljovanligt beror pd den nationella lag-
stiftningen.

INLEDNING

Syftet med detta dokument &r att analysera och ange de moj-
ligheter som enligt gillande gemenskapslagstiftning finns for att
integrera miljohdnsyn i offentlig upphandling och pa sé sitt ge
offentliga upphandlare majlighet att bidra till en héllbar utveck-
ling.

Politiken for offentlig upphandling 4r ett av de manga inslag i
inremarknadspolitiken som omfattar de fyra strategiska mélen
(sarskilt fri rorlighet for varor, personer och tjdnster). Upphand-
lingspolitiken skall bidra till att forverkliga den inre marknaden
genom att skapa den konkurrens som 4r nodvindig for att
tilldelningen av offentliga kontrakt skall ske pa ett sitt som
dr icke-diskriminerande och for att offentliga medel skall an-
vindas rationellt genom att det dr det basta anbudet som antas.
Tillimpas dessa principer far offentliga inképare bast valuta for
pengarna, detta genom att man foljer vissa regler for hur kon-
traktsforemalet skall anges, hur urvalet av anbudsgivare skall
ske pd grundval av objektiva krav och for tilldelningen av
kontraktet enbart pd grundval av priset eller alternativt en
uppsdttning objektiva kriterier.

Det forsta av gemenskapens direktiv om offentlig upphandling
tillkom 1971, nir direktivet om offentlig upphandling av bygg-
och anldggningsarbeten antogs. Sedan dess har direktiven om
offentlig upphandling av varor och tjanster antagits samt direk-
tiven for forsorjningssektorerna. (1). Direktiven har visserligen
andrats ett flertal gdnger, men grundprinciperna har forblivit
desamma.

Upphandlingsdirektiven innehdller inte ndgra uttryckliga hin-
visningar till miljoskydd eller miljohdnsyn och inte heller till
ndgra andra aspekter som stricker sig utGver de centrala de-
larna av inremarknadspolitiken, vilket inte 4r sd forvanande
med tanke pd tidpunkten for antagandet av dessa direktiv.

Efter det att upphandlingsdirektiven antogs har gemenskapen
och medlemsstaterna tagit en rad initiativ pd miljdomradet.

Genom Amsterdamfordraget har principen om att miljoskydds-
kraven skall integreras i 6vrig politik starkts i det att det kon-
stateras att detta dr centralt for att uppnd en hallbar utveck-

ling (3.
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Aven i kommissionens forslag till det sjitte miljshandlingspro-
grammet, som omfattar perioden 2001-2010, anges offentlig
upphandling som ett omrdde som i vdsentlig utstrickning kan
bidra till en miljovinligare marknad genom att upphandlarna
infér miljoprestanda bland upphandlingskriterierna (3).

Hallbar utveckling innebir en positiv framtidsvision for Euro-
peiska unionen — ett samhille med okat vilstind och storre
rdttvisa, en renare, sikrare och sundare miljo samt bittre livs-
kvalitet bade for oss sjilva, vdra barn och barnbarn. For att
detta skall vara praktiskt mojligt krdvs att den ekonomiska
tillvixten framjar sociala framsteg och tar hidnsyn till miljon,
att socialpolitiken stimulerar den ekonomiska utvecklingen och
att miljopolitiken édr kostnadseffektiv (*). For offentlig upphand-
ling betyder detta att den rittsliga ramen bor inbegripa milj6-
hinsyn vid sidan om det primira ekonomiska syftet.

Det finns inte ndgon inre motsittning mellan ekonomisk till-
vixt och bevarandet av en acceptabel miljokvalitet. Det dr sa-
ledes inte frdgan om ekonomisk tillvixt kontra miljo utan det
handlar snarare om att uppnéd en samverkan mellan de bada. I
sitt meddelande om den inre marknaden och miljon (°) kon-
staterar kommissionen att det faktum att marknader 6ppnas i
allt hogre grad i forening med tilltagande miljéutmaningar och
ett 6kat miljomedvetande har visat sig ha vissa synergieffekter.
Vidare konstateras att det oundvikligen ocksd forekommer
spinningar mellan den inre marknadens funktion och
genomforandet av miljopolitiken, och att gemenskapen dirfor
mdste efterstriva ett samordnat tillvigagangssitt for att uppfylla
maélen i fordraget avseende bdde den inre marknaden och mil-
jon, och samtidigt uppfylla sina internationella forpliktelser.

Aven internationellt har miljdarbetet gatt framat betydligt. Ett
exempel pd utvecklingen 4r antagandet av Kyotoprotokollet. EU
har i Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatfor-
dndringar gjort ett dtagande med ett ambitiost mal for att
minska utsldppen av vixthusgaser inom tidsramen 2008-2012.

Den okande vetenskapliga informationen och allminhetens
vixande medvetenhet om béde orsakerna till miljoféroreningar
och konsekvenserna av dessa har gjort att intresset sedan flera
decennier stadigt okat for att forebygga miljoféroreningar och
bidra till en héllbar utveckling. Allt fler konsumenter inom EU,
savil privata som offentliga, overgér till att kopa miljovinliga
produkter och tjanster.

Upphandlande myndigheter och andra enheter (nedan kallade
"upphandlande enheter”) som omfattas av upphandlingsdirekti-
ven dr en viktig konsumentgrupp. De kan genom sina inkdp,

som uppgdr till mer 4n 1000 miljarder euro eller omkring 14 %
av unionens BNP, i hog grad bidra till en hallbar utveckling.
Medvetenheten om detta ansvar for en hallbar utveckling har
lett till att man i ett antal medlemsstater redan tagit initiativ till
en mer miljovinlig offentlig upphandling pd bade nationell och
lokal niva.

Aven om kommissionen i sitt meddelande frin mars 1998 (6)
redan har angivit nigra av de viktigaste mojligheterna som
finns, stills dock upphandlande enheter ofta infor en situation
dir det dar oklart i vilken utstrickning som miljohdnsyn ar
forenliga med gillande gemenskapslagstiftning om offentlig
upphandling.

Kommissionen har dtagit sig att forklara mer ingdende vilka
mojligheter som enligt gillande lagstiftning for offentlig upp-
handling finns for att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling.

Utover detta tolkningsmeddelande planerar kommissionen att
utarbeta en handbok om gron offentlig upphandling med prak-
tiska exempel pd hur miljévinliga anbudsforfaranden kan ge-
nomforas i enlighet med gemenskapslagstiftningen (7).

Det 4r viktigt att komma ihdg, vilket ocksd nimns i meddelan-
det av den 11 mars 1998, att kommissionen i ett tolknings-
dokument som detta inte kan foresld 16sningar som stricker sig
utover gillande regelverk for offentlig upphandling. Tolkningen
av gemenskapsritten faller dessutom i sista hand uteslutande
under EG-domstolens behorighet.

Om det konstateras att gillande regelverk for offentlig upp-
handling inte ger adekvata majligheter att ta miljohdnsyn kravs
en dndring av upphandlingsdirektiven. Noteras bor att i for-
slagen till 4ndring av upphandlingsdirektiven, som kommis-
sionen antog den 10 maj 2000, finns miljoegenskaper uttryck-
ligen fortecknade bland de kriterier som kan anvindas for att
faststilla vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordel-
aktiga (%).

Syftet med detta dokument ir dirfér att undersoka och
fortydliga de mojligheter som ges enligt gillande regel-
verk for offentlig upphandling, si att storsta mojliga
hinsyn till miljoskydd kan tas vid offentlig upphand-
ling. I dokumentet gérs en genomging av de olika fa-
serna i ett anbudsfoérfarande och fér varje fas under-
soks hur miljohinsyn kan tas.
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I. FASTSTALLANDE AV KONTRAKTSFOREMALET

Den forsta mojligheten att ta miljohdnsyn vid en offentlig upp-
handling finns i fasen precis innan upphandlingsdirektiven blir
tillimpliga, ndmligen ndr man véljer sjdlva kontraktsforemalet,
eller med andra ord nir man stiller sig frigan: Vad vill jag, i
egenskap av myndighet, 1ata bygga eller upphandla? P3 detta
stadium har de upphandlande enheterna omfattande mojlighe-
ter att ta hansyn till miljon och vilja en miljovinlig produkt
eller tjanst. I vad man detta faktiskt gors beror i hog grad pa
den upphandlande enhetens medvetenhet och kunskaper.

Det skall understrykas att gillande miljolagstiftning och annan
lagstiftning, oavsett om det ror sig om gemenskapslagstiftning
eller nationell lagstiftning som ar forenlig med gemenskapslag-
stiftningen, kan begrinsa eller paverka denna valfrihet (°).

Mojligheterna att ta miljohdnsyn varierar beroende pa vilken
typ av kontrakt det ror sig om.

Byggentreprenadkontrakt omfattar inte bara slutprodukten,
byggnaden eller anldggningen, utan 4ven projektering och ut-
forande av arbetet. Den basta méjligheten for de upphandlande
enheterna att ta miljohdnsyn foreligger pé projekteringsstadiet.
Upphandlande enheter kan ge klara instruktioner till arkitek-
terna och/eller ingenjorerna att t.ex. projektera en lagenergifor-
brukande forvaltningsbyggnad och dd inte bara ta hinsyn till
isolering och anvindning av specifika byggmaterial, utan dven
installation av solceller f6r virmeférsorjningen. Det kan dven
stillas krav pa att byggnaden utfors pé ett sddant sitt att hissar
bara behéver anvindas i begrinsad omfattning och att kontor
och bord forliggs si att anvindningen av artificiell belysning/
lampor begrinsas (19).

De upphandlande enheterna dr ansvariga inte bara for valet av
byggnaden eller anliggningen och konceptet/projekteringen i
sig, utan dven for hela utforandet av arbetet och allt det som
hidnder pd och runt omkring byggplatsen. De upphandlande
enheterna kan dirfor stilla krav dven pé utférandet av arbetet,
vilket ocksd ger en rad méjligheter att ta miljohdnsyn, t.ex. krav
gillande energi- och vattenforbrukning eller avfallshantering pa
och kring byggarbetsplatsen. Har skulle man t.ex. kunna tinka
pa brobyggen over floder i naturreservat och i omraden dir
tidvattnet inte fir storas med hinsyn till de omgivningar dir
arbetet skall utforas ().

For en sirskild kategori av byggentreprenadkontrakt méste en-
ligt gemenskapsritten en miljokonsekvensbedémning goras in-
nan man kan fatta beslut om att utféra arbetet (12. Denna
skyldighet, som har sitt ursprung i miljolagstiftningen och
inte i upphandlingsdirektiven, har betydelse for den upphand-

lande enhetens val. Behoriga myndigheters skyldighet att ta
hansyn till resultaten av miljokonsekvensbedomningen nir de
beslutar om tillstdnd for ett projekt leder i regel till mer miljo-
anpassade krav pa arbetets utforande.

Aven nir det giller tjinstekontrakt finns en méjlighet att
stilla krav pd utférandet. De upphandlande enheterna kan t.ex.
stilla krav pd att en viss metod for lokalstidning tillimpas, dar
man bara anvinder de produkter som dr minst skadliga for
miljon. Enheterna kan tex. ocksd stilla krav pa att offentliga
transporter skall utféras med elbussar. De kan ocksa stilla krav
pa vilken metod som skall anvindas for insamlingen av hus-
hallsavfall.

Varukontrakt giller i allmédnhet upphandling av slutprodukter.
Utover det grundlidggande och mycket viktiga valet av foremdlet
for kontraktet ("vad skall jag upphandla?”) ar dirfor mojlighe-
terna att ta miljohdnsyn inte s& omfattande som for byggentre-
prenadkontrakt och tjanstekontrakt. Hir kommer miljomedve-
tandet att paverka valet.

Upphandlingsdirektiven foreskriver inte pd ndgot sitt vad de
upphandlande enheterna skall upphandla och dr dirmed neu-
trala nar det giller sjilva foremalet for kontraktet.

Om det finns olika sitt att uppfylla ett behov fir de upphand-
lande enheterna sjdlva utforma kontraktsféremalet pa det enligt
deras uppfattning miljomassigt bista sittet (1’) dven genom att
anvinda alternativa utforanden (se stycke I1.1.4).

Denna frihet har dock sina begrinsningar. I egenskap av of-
fentligt organ madste en upphandlande myndighet iaktta all-
miénna regler och principer i gemenskapsritten, nirmare be-
stdimt principerna om den fria rorligheten for varor och tjins-
ter enligt artiklarna 28-30 (f.d. 30-36) och 43-55 (f.d. 52-66)
i EG-fordraget ('4).

Detta innebar att foremdlet for ett offentligt kontrakt inte far
utformas sd att maélet eller resultatet blir att endast inhemska
foretag kan delta och anbudsgivare frdn andra medlemsstater
stings ute.

Upphandlande enheter fir utforma kontraktsféremalet
pé ur miljésynpunkt bista sitt enligt deras uppfattning,
eller anvinda alternativa utformningar genom anvind-
ning av alternativa utféranden men detta fir inte leda
till att tillgingligheten till upphandlingen begrinsas si
att anbudsgivare frin andra medlemsstater missgynnas.
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Frigan om en atgard dr forenlig med gemenskapslagstiftningen
madste bedomas frin fall till fall. I meddelandet frin kommis-
sionen till Europaparlamentet och rddet om den inre mark-
naden och miljon aviserade kommissionen att den kommer
att utarbeta en handbok om tillimpningen av artiklarna 28-30
i fordraget.

De regler som anges ovan dr tillimpliga pé alla offentliga kon-
trakt, oavsett om de omfattas av tillimpningsomrddet for upp-
handlingsdirektiven eller ej (*%).

Nir de upphandlande enheterna har valt kontraktsforemalet dr
de enligt upphandlingsdirektiven skyldiga att beskriva foremalet
pa ett sddant sitt att det uppfyller de av den upphandlande
myndigheten avsedda dndamélen. I direktiven finns dirfor ett
antal bestimmelser om gemensamma regler pd det tekniska
omrédet, som skall beaktas i de kontraktshandlingar som hor
till varje kontrakt.

II. KONTRAKT SOM OMFATTAS AV UPPHANDLINGS-
DIREKTIVEN

1. TEKNISKA SPECIFIKATIONER AV KONTRAKTSFOREMALET OCH
MOJLIGHETEN ATT ANGE MILJORELATERADE KRAV

Forst och frimst méste det understrykas att milj6lagstiftningen
eller annan lagstiftning, antingen det ror sig om gemenskaps-
lagstiftning eller nationell lagstiftning som ar forenlig med ge-
menskapslagstiftningen, naturligtvis 4r bindande f6r upphand-
lande enheter. Alla upphandlingsdirektiv innehéller en bestim-
melse om att de upphandlande enheterna skall ange de tekniska
specifikationerna “utan att det paverkar tillimpningen av lagligen
bindande nationella tekniska bestimmelser” (16). Inneborden dr att
den nationella lagstiftningen, som dock alltid maéste vara for-
enlig med gemenskapsritten, kan innehélla forbud mot t.ex. att
anvinda vissa dmnen som de nationella myndigheterna anser
vara skadliga for miljon eller krav pd att en viss ligsta miljo-
standard maste iakttas. De upphandlande enheterna maéste na-
turligtvis iaktta sidan lagstiftning.

For att frimja oppenheten skall de upphandlande enheterna
enligt direktiven ange de tekniska specifikationerna i de all-
miénna eller specifika kontraktshandlingarna. Syftet med dessa
regler dr att 6ppna marknaderna, skapa verklig konkurrens och
forhindra att marknaderna reserveras for nationella eller speci-
fika foretag (dvs. undvika diskriminering). De tekniska specifi-
kationerna skall innehélla alla de krav som de upphandlande
enheterna stiller for att se till att produkten eller tjansten upp-
fyller det avsedda dndamadlet. Dessa tekniska specifikationer
innehéller objektiva, mitbara uppgifter om kontraktsforemalet
och maste ddrmed vara direkt kopplade till kontraktsforemalet.

Direktiven om offentlig upphandling innehéller ett utforligt
system for obligatorisk hinvisning till standarder och liknande
instrument med en tydlig rangordning: foretride ges &t euro-
peiska instrument och om sidana saknas kan hanvisningen

gilla internationella eller nationella standarder eller jamforbara
instrument (V).

Enligt direktiven dr det dessutom forbjudet att ange produkter
av ett visst marke, ursprung eller framstillning, eftersom det
gynnar eller utesluter vissa foretag. Angivande av varumdrken,
patent, typbeteckningar eller specifika ursprung eller framstall-
ningar tillits dock om kontraktsforemdlet inte kan beskrivas
med tillrdcklig precision och begriplighet for alla berorda. Ett
sadant angivande mdste alltid foljas at av orden “eller likvirdig” i
fall dir undantag ir tillitna enligt direktivet.

Upphandlande enheter fir gora avsteg fran reglerna och avstd
frdn hinvisningen till standarder eller jamforbara instrument.
Detta giller sirskilt om kontraktet har genuint innovativ karak-
tir da standarder knappast ar relevanta.

Det bor betonas att kravet pd hinvisning till (europeisk) stan-
dard inte betyder att upphandlande enheter enbart fir kopa in
produkter och tjanster som overensstimmer med dessa. Myn-
digheten 4r bara skyldig att ange dessa instrument som ett
riktmirke, varvid leverantérerna skall ha mojlighet att erbjuda
likvirdiga losningar.

For ndrvarande finns det f europeiska eller nationella standar-
der som giller produkters eller tjansters miljoprestanda ('8).
Detta betyder att de upphandlande enheterna, i vintan pé att
miljoprestanda inforlivas med standarderna, kan ange vilken
grad av miljoprestanda som krévs i samband med en viss upp-
handling efter egen uppfattning, under forutsittning att detta
inte leder till diskriminering.

Upphandlande enheter fir kriva ett hogre miljoskydd
pé bestimda punkter in vad som krivs enligt lagstift-
ningen eller i standarder, men detta fir inte leda till att
tillging till kontraktet begrinsas eller till diskrimine-
ring mot potentiella anbudsgivare.

1.1 Mojligheten att stilla krav pd vilka ursprungsmaterial
som skall anviindas

I begreppet "teknisk specifikation” ingdr mojligheten att stilla
krav pé vilka ursprungsmaterial som skall anvindas, om detta
bidrar till varans eller tjdnstens egenskaper pa ett sidant sitt att
det av den upphandlande myndigheten avsedda dndamalet upp-
fylls. Sé linge dessa krav ar forenliga med gemenskapslagstift-
ningen och i synnerhet icke-diskriminerande, fir upphandlande
enheter i samband med ett visst kontrakt stilla krav pa att vissa
material skall anvindas, t.ex. ett krav i samband med ett visst
kontrakt pa att fonsterbdgarna i en forvaltningsbyggnad skall
vara av trd eller krav pd returglas eller annat dteranvint mate-
rial.



C 333[16

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

28.11.2001

1.2 Maojligheten att kriva en viss tillverkningsprocess

[ definitionen av tekniska specifikationer i direktiven hinvisas
inte uttryckligen till tillverkningsprocesser (). Men, forutsatt
att detta inte innebdr att marknaden reserveras for vissa fore-
tag (29), far de upphandlande enheterna kriva att en viss till-
verkningsprocess skall tillimpas, om detta gor det littare att
specificera kraven pa produktprestanda (synliga eller osynliga). I
tillverkningsprocessen ingdr alla krav och aspekter betriffande
tillverkningen av produkten, vilka kan bidra till att karakterisera
den utan att de nodvindigtvis syns hos slutprodukten.

Detta betyder att produkten skiljer sig frén identiska produkter
i friga om tillverkning eller utseende (oberoende av om skill-
naden syns eller inte) pd grund av att en miljévinlig tillverk-
ningsprocess har anvints, t.ex. ekologiskt odlade livsmedel (*!),
eller "gron” el. De upphandlande enheterna maéste se till att
kraven pd en viss tillverkningsprocess inte 4r diskrimine-
rande (?2).

Krav som inte ror sjdlva produktionen, t.ex. hur foretaget skots,
ir 4 andra sidan inte ndgra tekniska specifikationer och kan
dirfor inte vara tvingande (3).

1.3 Mojligheten att hinvisa till miljomirken

Miljomarken visar att produkter klassas som mer miljévanliga
an jimforbara produkter inom samma produktgrupp. Markena
tilldelas pa frivillig basis produkter som uppfyller sirskilda kri-
terier i syfte att informera konsumenterna om miljovinliga
produkter.

Det finns olika typer av miljomirken: gemenskapens miljo-
marke (%), olika nationella miljomarken och multinationella
miljomarken. Privata miljomarken finns ocksd (?).

Miljokraven for olika produktgrupper anges i relevanta ratts-
akter (29).

Kraven dr baserade pd produktens livscykel och hinfor sig till
olika aspekter, t.ex. produktprestanda, produktmaterial, tillverk-
ningsprocess, atertagande och dterbruk, anvindarinstruktioner
och konsumentinformation. De idr tekniska specifikationer i
den mening som anvinds i direktiven om offentlig upphand-
ling.

Beslut om tilldelning av gemenskapens miljomarke och
(multi)nationella miljomarken fattas enligt de forfaranden som
faststillts i ifrdgavarande instrument (¥). Dessa system garante-
rar insyn och dr Oppna for alla producenter/leverantorer.

Privata miljomarken delas ut av privatpersoner eller privata
organisationer. For att fi anvinda ett privat miljomarke krdvs
tillstdnd fran dgaren till market. Det finns inga gemensamma
kinnetecken eller ndgot gemensamt system som Overenskom-
mits eller harmoniserats pd nationell eller multinationell niva

eller EU-niva. Privata miljomarken ger inte samma garantier for
insyn och lika tillgdng som gemenskapens eller nationella mil-
jomirken.

Om det saknas krav pd hinvisningar (23) eller om de
upphandlande enheterna kriver hogre miljoskyddsstan-
dard dn vad som krivs enligt standarder eller lagstift-
ning, kan de ange tekniska specifikationer fér miljo-
prestanda i 6verensstimmelse med krav for miljomirk-
ning och de kan ange att produkter som har viss mil-
jomirkning forutsitts vara forenliga med den tekniska
beskrivningen i kontraktshandlingarna.

De upphandlande enheterna fir inte godta enbart intyg pa
miljémirkning som bevis (?%). De skall dven godta andra typer
av bevis, tex. testrapporter. Detta dr sirskilt viktigt ndr det
giller nationella och privata miljomarken, for man madste se
till att specifikationen och anbudsgivarens mojligheter att efter-
komma specifikationen inte leder till att kontraktet begrinsas
till inhemska/lokala foretag (se &dven artikel 8 1 direktiv
93/36/EEG).

1.4 Mojligheten att anviinda alternativa utforanden

Varor och tjdnster som inte dr lika skadliga for miljon kan i
allminhet vara dyrare dn 6vriga varor och tjdnster. Vid utform-
ningen av kontraktsforemalet maste den upphandlande enheten
finna en balans mellan finansiella hinsyn och madlet att kopa
miljévinligare produkter.

Anvindningen av alternativa utféranden (*°) gor det mojligt for
den upphandlande enheten att bedoma vilken 16sning som bast
uppfyller de bidda mélen.

Nir den upphandlande enheten anvinder sig av denna mojlig-
het mdste enheten forst ta fram en "basutformning” av kon-
traktsforemalet vari de grundliggande kraven foreskrivs. Dir-
utover kan den upphandlande enheten definiera ett eller flera
utféranden som dr alternativa i forhdllande till "basutform-
ningen” av kontraktsforemdlet, t.ex. en hogre miljoprestanda
eller anvindningen av en sirskild tillverkningsprocess, vilka
inte utgor krav enligt "basutformningen”.

2. URVALET AV ANBUDSGIVARE

I detta avsnitt behandlas de regler enligt upphandlingsdirektiven
som giller urvalet av de anbudsgivare som den upphandlande
myndigheten anser kommer att kunna fullgora kontraktet.

Reglerna i upphandlingsdirektiven kan delas in i tre olika ka-
tegorier.
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Den forsta kategorin ror de grunder som motiverar att en
anbudsgivare utesluts frdn deltagande i upphandlingen. Det
handlar hir om att vederborande t.ex. ar forsatt i konkurs, fallts
for brott, gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen
eller inte fullgjort sina skyldigheter att erligga skatter och so-
ciala avgifter.

Den andra kategorin ror anbudsgivarens finansiella och ekono-
miska stdllning. Dessa regler ger inte utrymme f6r miljohansyn.

Den tredje kategorin ror anbudsgivarens tekniska kapacitet.
Dessa regler gor det i viss utstrdckning mojligt att ta miljohédn-
syn, t.ex. genom att ange en miniminivd av utrustning eller
lokaler som garanterar att kontraktet fullgérs korrekt. I direk-
tiven anges (*!) att den information som krivs som bevis om
leverantérens finansiella och ekonomiska stillning och teknisk
kapacitet méste begransas till kontraktets foremal. De majlig-
heter som Oppnas genom dessa regler behandlas ndrmare ne-
dan.

Pé forsorjningssidan har de upphandlande enheterna storre be-
domningsmarginal nir det giller anbudsgivarnas kapacitet, ef-
tersom direktiv 93/38/EEG endast krdver tillimpning av objek-
tiva regler och kriterier, som skall vara angivna i forvdg och ha
stillts till de intresserade anbudsgivares forfogande.

2.1 Grunder for uteslutning frin deltagande i
upphandlingen

[ alla upphandlingsdirektiven anges grunder, pa vilka ett foretag
kan uteslutas fran deltagande i en upphandling. Relevanta grun-
der dr i detta sammanhang foljande:

"Den  leverantir/uppdragstagare/tjinsteleverantir kan uteslutas
fran deltagande i en upphandling som

¢) har fallts for brott mot yrkesetiken enligt lagakraftvunnen
dom,

d) har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen, som
pd ndgot sdtt kan styrkas av den upphandlande myndighe-
ten.”

Om overtrddelser av milj6lagstiftningen enligt lagen betraktas
som ett brott mot yrkesetiken (32), dr det enligt direktiven om
offentlig upphandling tilltet for en upphandlande myndighet
att utesluta en anbudsgivare fran deltagande pd den grund som
anges under ¢ om foretaget har domts for brottet och domen
har vunnit laga kraft.

Kommissionen har vidare foreslagit ett gemenskapsdirektiv
med definitioner av en minsta uppsittning miljobrott (33).

Begreppet allvarligt fel i yrkesutovningen finns dnnu inte defi-
nierat i gemenskapslagstiftningen eller rattspraxis (*) och dér-
for overlats det at medlemsstaterna att definiera detta begrepp i
nationell lagstiftning.

2.2 Krav pd anbudsgivarnas tekniska kapacitet

I upphandlingsdirektiven anges hur bevis om uppdragstagarens
tekniska kapacitet fir ges. I direktiven fortecknas uttom-
mande (*°) de bevis pd teknisk kapacitet som fir ges beroende
pa kontraktsforemadlets art, mangd och dndamadl. Varje enskilt
krav som en upphandlande myndighet stiller pd anbudsgiva-
rens tekniska kapacitet maste dirfor falla under nigon av de
hanvisningar som anges i direktiven.

Syftet med urvalsfasen ir att finna de anbudsgivare som den
upphandlande myndigheten anser kan fullgora kontraktet pa
bdsta sitt. De olika kraven madste darfor ha direkt koppling
till kontraktsforemalet eller fullgorandet av kontraktet (39).

Bland alla de bevis som anges uttommande i upphandlings-
direktiven kan foljande i vissa fall avse miljoaspekter:

— Uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning
anbudsgivaren forfogar over for att fullgéra kontraktet.

— En beskrivning av leverantorens tekniska resurser, dtgarder
for att garantera kvalitet samt hans forsknings- och utveck-
lingsresurser.

— Uppgift om vilka tekniker eller tekniska organ som kan
anlitas for fullgérandet av kontraktet, dven om de inte di-
rekt tillhor foretaget, sarskilt sddana som ansvarar for kva-
litetssakring.

2.2.1 Maojligheten att stalla krav pd sdrskild erfarenhet (pd miljo-
omrddet)

Om kontraktet kriver sirskild know-how pd miljoomradet ar
sdrskild erfarenhet ett berittigat kriterium for att faststilla att
anbudsgivarna har teknisk kapacitet och kunnande (*’) och fér
dirfor krivas (t.ex. for att bygga en anliggning for avfallshan-
tering).

2.2.2 Mdjligheten att stdlla krav pd att leverantorer skall ha ett
miljoledningssystem

Miljoledningssystem har inforts genom en internationell stan-
dard (ISO 14001) och i en EG-férordning (EMAS (3%)).
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Genom forordningen infors ett frivilligt miljoledningssystem
som bygger pé riktlinjer och principer som dr harmoniserade
i hela EU. EMAS 4dr Oppet for organisationer inom EU och EES
pd alla verksamhetsomréiden.

Malet for EMAS dr att frimja en fortsatt forbattring av indust-
riella verksamheters miljoarbete genom att organisationerna
utvirderar och forvaltar signifikant miljopaverkan.

Genomforande av EMAS kriver foljande steg. Miljoutredningen
ar det forsta steget och ger organisationer en mojlighet att
utvirdera sin miljosituation och dirmed att bygga upp ett
lampligt forvaltningssystem som skall leda till battre miljo-
arbete genom tydliga miljomal. Regelbunden miljorevision ger
en mojlighet att kontrollera att miljoférvaltningen fungerar och
att folja upp organisationens framsteg mot bittre prestationer i
miljohdnseende.

Bland dessa steg finns registreringen som kraver att organisa-
tionen antar en miljopolicy med sarskilt foljande dtaganden:

— Efterlevnad av alla tillimpliga krav i miljolagstiftningen.

— Forebyggande av fororeningar.

— Fortsatta forbittringar av miljoarbetet.

Alla linder som deltar i EMAS har infort en kontrollmekanism,
ddr oberoende kontrollanter som ackrediteras av ackrediterings-
organ kontrollerar att de krav som stills i EMAS uppfylls.
Denna kontroll leder till en begiran om registrering som be-
viljas av ett behorigt organ, som medlemsstaten har utsett.

Forteckningarna Over registrerade organisationer fran EU:s
medlemsstater och EES-linderna skickas regelbundet till
kommissionen och en fullstindig forteckning kan rekvireras
ddrifrén (39).

Innehdllet i miljoprogrammen och miljoledningssystemen &r
skraddarsytt och kan alltsd variera mellan olika foretag och
organisationer. Det gdr darfor inte att ge ndgot generellt svar
pd frigan om en EMAS-registrering i sig kan vara en av de
uppgifter enligt de uttommande forteckningarna i upphand-

lingsdirektiven som kan anforas for att styrka ett foretags eller
en organisations tekniska kapacitet. Huruvida ett sdrskilt miljo-
lednings- och miljérevisionssystem kan vara en av dessa upp-
gifter beror pé innehéllet i det systemet.

Det dr emellertid viktigt att framhalla att gemensamt for alla
milj6lednings- och miljorevisionssystem dr att foretaget eller
organisationen uppfyller ett antal minimikrav och att alla si-
dana system stdr for ett omfattande miljoarbete och en hog
grad av miljoledning.

For att systemet skall kunna komma i friga som ett sitt
att styrka den tekniska kapaciteten bor det paverka
varornas kvalitet eller ett foretags kapacitet (t.ex. ut-
rustning och tekniker) att fullgora ett kontrakt med
miljokrav (t.ex. ett byggentreprenadkontrakt dir entre-
prendren skall hantera avfall p byggarbetsplatsen).

Nir delar av ett foretags eller en organisations miljo-
program och miljéledningssystem kan betraktas som
en eller flera av de referenser som kan krivas for att
faststilla ett foretags tekniska kapacitet (*°), kan EMAS-
registrering alltid vara ett sitt att styrka detta.

For den skull anges i artikel 11.2 i EMAS-forordningen f6ljande:
" syfte att frimja organisationernas deltagande i EMAS bor kommis-
sionen och andra institutioner inom gemenskapen samt andra offent-
liga myndigheter pd nationell nivd, utan att det pdverkar gemenskaps-
lagstiftningen, overviga hur registrering i EMAS kan beaktas ndr det
staller upp kriterier for sin upphandlingspolicy.” Upphandlande en-
heter kan uttryckligen i sina kontraktshandlingar eller i anbuds-
infordran ange att om foretagen har ett miljolednings- och
miljorevisionssystem som uppfyller kraven pd teknisk kapacitet,
sd kommer detta system att accepteras som ett tillrickligt bevis.
Samtidigt far upphandlande enheter inte utesluta andra sitt och
bara acceptera registrering i EMAS: andra intyg (tex. ISO
14001) eller bevis skall ocksd accepteras.

3. KONTRAKTSTILLDELNING

Nir anbudsgivarna har valts ut borjar den fas for de upphand-
lande enheterna nir de skall utvirdera anbuden, vilken leder till
kontraktstilldelningen.

I upphandlingsdirektiven finns tvd alternativ: kontraktet kan
tilldelas pa grundval av antingen lagsta pris eller "det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet”. Syftet med det andra alternativet ar
att gora det mojligt for de upphandlande enheterna att fa basta
valuta for pengarna.
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For att faststdlla vilket anbud som skall betraktas som det eko-
nomiskt mest fordelaktiga mdste den upphandlande myndighe-
ten pd forhand ange vilka kriterier som kommer att vara av-
gorande vid tilldelningen. Dessa olika kriterier skall anges an-
tingen i upphandlingsmeddelandet eller i kontraktshandling-
arna, om mojligt i rangordning.

3.1 Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

I direktiven anges exempel pé kriterier som kan anvindas for
att faststilla vilket anbud som 4r ekonomiskt mest fordel-
aktigt (). Andra kriterier dr mojliga.

Generellt innebdr upphandlingsdirektiven att tva villkor stills
upp for de kriterier som tillimpas for att faststilla vilket anbud
som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. For det forsta galler
forbudet mot diskriminering och for det andra skall de kriterier
som tillimpas innebdra en ekonomisk fordel f6r den upphand-
lande myndigheten. Enligt avgérande i domstolen ir syftet med
upphandlingsdirektiven att undvika bade risken f6r att natio-
nella anbudsgivare fir foretride ndr kontrake tilldelas av de
upphandlande enheterna och mojligheten att ett organ som
finansieras eller kontrolleras antingen av staten eller av regio-
nala eller lokala offentligrittsligt reglerade organ later andra
skdl an ekonomiska paverka (*?). Ekonomiska skil kan omfatta
miljoskyddsaspekter, t.ex. en produkts energiforbrukning.

Gemensamt for alla kriterier som tillimpas for att prova anbu-
den dr att de, precis som de som uttryckligen anges, méste gilla
arten av det arbete som skall utforas eller det sitt pd vilket det
utfors (¥}). De kriterier som tillimpas skall vara sddana att den
upphandlande myndigheten objektivt kan jimfora de olika an-
buden och vilja det mest fordelaktiga pd grundval av objektiva
kriterier som dem som anges som exempel i direktiven (*4).

Syftet med denna bedomning ér att faststilla vilket anbud som
bast uppfyller den upphandlande myndighetens behov. Tilldel-
ningskriteriernas funktion ar dirfor att bedoma anbudens in-
neboende kvalitet. Detta betyder att tilldelningskriterierna
mdste vara direkt kopplade till kontraktsforemalet (+*).

Miljohdnsyn ndmns inte uttryckligen i nu gillande upphand-
lingslagstiftning (*%); artikeln om tilldelningskriterier maste dock
tolkas pd ett sidant sitt att miljchdnsyn kan leda till att sir-
skilda tilldelningskriterier faststills. En produkts “miljovanlig-
het” dr utan ndrmare preciseringar inte mdtbar och har inte
nodvindigtvis ndgon ekonomisk fordel for den upphandlande
myndigheten. Men upphandlande enheter kan ta "miljévanlig-
het” med i berdkningen, tex. forbrukning av naturresurser,
genom att "oversitta” miljomalet till specifika, produktrelate-
rade och ekonomiskt mitbara kriterier genom att kriva en
viss energiforbrukning (¥). I de flesta fall stir sddana krav i
relation till en produkts kvalitetsprestanda eller utférande av

arbete och tjanster (dvs. kvalitet eller teknisk fortjanst enligt
vad som anges i tilldelningskriterierna). Miljéaspekter pd en
vara eller tjanst skulle dirmed jimstillas med varors eller tjans-
ters estetiska och funktionella egenskaper, vilket ar kriterier
som uttryckligen anges i upphandlingsdirektiven i egenskap
av bedomning av vad som ar ekonomiskt matbart.

Miljofaktorer kan anvindas for att faststilla vilket an-
bud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, om dessa
faktorer medfor en ekonomisk fordel for den upphand-
lande enheten som kan hinforas till den vara eller
tjanst som ir foremadlet for upphandlingen.

Frigan uppstdr dd huruvida begreppet "det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet” innebir att varje enskilt tilldelningskrite-
rium maste medfora en ekonomisk fordel direkt for den upp-
handlande myndigheten, eller om varje enskilt tilldelningskrite-
rium maste vara mitbart i ekonomiska termer, men utan att
beh6va medféra en ekonomisk fordel for den upphandlande
myndigheten i foreliggande kontrakt. Fragan stilldes till dom-
stolen i mél C-513/99 (*8). Dom vintas i slutet av 2001.

Bade i gronboken (*%) och i meddelandet (*°) om offentlig upp-
handling har kommissionen tydligt tagit stillning for den forsta
tolkningen.

Kommissionen vill i detta avseende betona att upphandlande
enheter behaller mojligheten att definiera kontraktsforemaélet
och att pa detta stadium av anbudsforfarandet ta miljohinsyn
som dr kopplade till en eventuell indirekt ekonomisk fordel,
inklusive genom anvindning av alternativa utforanden (se
stycke IL1.4).

3.2 Mojligheten att beakta alla kostnader under en
produkts hela livscykel

Livscykelkostnaderna ar alla kostnader som uppstdr under pro-
duktion, forbrukning/anvindning och bortskaffande av en pro-
dukt eller tjdnst ("fran vaggan till graven”) (*).

Det pris som en upphandlande myndighet betalar f6r en pro-
dukt avspeglar de kostnader som uppstatt i de redan avslutade
faserna (normalt sett planering, material, produktion och ibland
dven provning och transport) och skall dirfor inte beaktas en
ging till under tilldelningsforfarandet (*?). Alla kostnader som
uppstar efter inkopet av produkten och som kommer att béras
av den upphandlande myndigheten, och dirigenom direkt
kommer att pdverka de ekonomiska aspekterna pd produkten,
far ddremot beaktas.
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Kostnader som uppstir under en produkts livscykel
och som kommer att biras av den upphandlande myn-
digheten fir beaktas vid provningen av vilket anbud
som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga.

[ direktiven anges uttryckligen driftskostnader och kostnads-
effektivitet som tilldelningskriterier. Sddana kostnader kan in-
kludera direkta driftskostnader (energi, vatten och andra resur-
ser som forbrukas under produktlivscykeln), investeringar for
framtida besparingar (t.ex. investeringar i bittre isolering for att
spara energi och dirmed pengar i framtiden) och kostnaderna
for underhdll eller for att dtervinna produkten. Nir anbuden
provas kan en upphandlande organisation dven ta hinsyn till
kostnaderna for avfallshantering eller atervinning.

3.3 Mojligheten att ta hinsyn till externa kostnader som
anbuden ger upphov till

Externa kostnader dr skada eller vinst, som varken betalas av
den som fororenar eller av formanstagaren under normala
marknadsforhéllanden. De definieras som kostnader eller vins-
ter som uppstdr nir en grupp bedriver social eller ekonomisk
verksamhet som paverkar en annan grupp och den forsta grup-
pen underldter att ta ansvar for paverkan (*3).

Externa kostnader och vinster stdr i motsatsstillning till "tradi-
tionella” kostnader och vinster, t.ex. driftskostnader och intikter
av forsdljning. Kdnnetecknande for sistnimnda kostnader ar att
de betalas med ett pris som sitts av marknaden.

Allmint giller att externa kostnader inte birs av den som
koper en produkt eller tjinst, utan av samhillet i sin helhet
och dirfor inte kan betraktas som tilldelningskriterium enligt
definitionen ovan (se 3.1). Kommissionen vill i detta avseende
betona att upphandlande enheter behaller mojligheten att defi-
niera kontraktsforemalet eller stilla krav pad utférandet av kon-
traktet och att pd dessa stadier av anbudsforfarandet ta miljo-
hidnsyn som &r kopplade till eventuella externa kostnader.

Bara i vissa fall, t.ex. nir externa kostnader uppkommer till
foljd av genomforandet av kontraktet och samtidigt bars direkt
av koparen av produkten eller tjansten i frdga kommer dessa
kostnader att tas med i rikningen.

[ sddana fall médste de upphandlande enheterna vara forsiktiga
s att de inte infor system som leder till fortur eller dold
diskriminering. Hittills har det inte funnits nigot enhetligt sys-
tem for att bedoma och ekonomiskt virdera de externa kost-
naderna. Men inom EU pdgar arbete som syftar till samordning
av ekonomiska skattningar av externa kostnader pd omradet
transporter, vilket med tiden skulle kunna undanréja den risk
for diskriminering som medféljer detta angreppssitt.

3.4 Tillkommande kriterier

Detta begrepp har utvecklats genom domstolens rittspraxis (°4).

Begreppet forekom forst i mél 31/87, dir domstolen hivdade
att ett sddant kriterium (anstillning av ldngtidsarbetslosa) var-
ken har ndgot samband med bedémningen av anbudsgivarens
ekonomiska och finansiella lamplighet, tekniska forméga eller
kunnighet, eller med de tilldelningskriterier som fortecknas i
artikel 9 i direktivet. Domstolen ansdg vidare att dessa kriterier
icke desto mindre dr forenliga med direktivet om offentlig
upphandling om de ar forenliga med gillande principer i ge-
menskapsratten.

[ mal C-225/98 hivdade domstolen att (**) de upphandlande
enheterna kunde tillimpa ett villkor som var kopplat till kam-
panjen mot arbetsloshet, om detta villkor overensstimde med
grundliggande principer i gemenskapsritten, men bara om
enheterna var tvungna att overviga tva eller flera ekonomiskt
likvirdiga bud. Ett sidant villkor kunde tillimpas som tillkom-
mande kriterium efter det att anbuden hade blivit jimforda ur
strikt ekonomisk synvinkel. Nar det géller kriteriet med anknyt-
ning till kampanjen mot arbetsloshet faststillde domstolen att
det inte fick ha direkt eller indirekt verkan pad dem som lim-
nade in anbud frin andra medlemsstater i gemenskapen och
madste anges tydligt i meddelandet om kontrakt sd att potenti-
ella anbudsgivare kunde konstatera att ett sidant villkor fanns.

Detta skulle kunna tillimpas pd samma sitt pa villkor knutna
till miljoskydd eller miljoprestanda.

4. UTFORANDE AV KONTRAKTET

De upphandlande enheterna far faststilla (detaljerade) kon-
traktsklausuler som ir kopplade till hur kontraktet skall full-
goras. Kontraktsklausulerna far inte vara (fortickta) tekniska
specifikationer, urvalskriterier eller tilldelningskriterier. De fér
endast rora utférandet av sjilva kontraktet. Detta innebir att
alla s6kande mdste vara i stdnd att fullgora dessa klausuler om
de skulle tilldelas kontraktet. For att garantera oppenhet bor
kontraktsklausulerna meddelas alla sokande i forvig.

Kontraktsklausulerna omfattas inte av upphandlingsdirektiven.
Klausulerna i sig mdste st i Overensstimmelse med de all-
miénna bestimmelserna och principerna i fordraget, i synnerhet
principen om icke-diskriminering.

De upphandlande enheterna har omfattande mojligheter att
faststilla kontraktsklausuler som syftar till att skydda miljon.

Foljande dr exempel pa sdrskilt tillkommande villkor som har
baring pa prestandan eller utforandet av kontraktet och som
slutligen uppfyller allmidnna miljomal som ir tillrackligt speci-
fika, overensstimmer med de gemenskapsrittsliga principerna
och dr forenliga med direktiven (*9):
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— Leverans/forpackning av varor i stora partier i stillet for
styckvis.

— Leverantérens atervinning eller dteranvindning av forpack-
ningsmaterial och de anvinda produkterna.

— Leverans av varor i behéllare som kan &teranvindas.

— Leverantorens insamling, dtertagande, dtervinning eller ater-
anvindning av avfall som uppstdr under eller efter anvind-
ningen eller forbrukningen av en produkt.

— Transport och leverans av kemikalier (t.ex. rengoringspro-
dukter) i koncentrerad form och utspddning pd den plats
ddr de skall anvindas.

Vad betraffar frdgan om krav far stillas pd ett visst miljovinligt
transportmedel for leveransen av varor, bor man tinka pd att
ett sddant krav skall anges pé ett sddant sitt att det har biring
pd prestandan eller utforandet av kontraktet och att det skall
vara forenligt med principerna enligt gemenskapslagstiftningen.
En upphandlande enhet fir dirfor stilla krav pa att transporten
av de varor som skall levereras utfors genom ett visst trans-
portmedel, forutsatt att detta krav i det sirskilda fallet inte leder
till diskriminering.

III. KONTRAKT SOM INTE OMFATTAS AV UPPHANDLINGS-
DIREKTIVEN

For kontrakt som inte omfattas av upphandlingsdirektiven gal-
ler inte de utforliga direktivbestimmelserna som behandlas
ovan.

Gemenskapslagstiftningen 6verliter at medlemsstaterna att be-
sluta huruvida offentlig upphandling som inte omfattas av ge-
menskapsdirektiven skall omfattas av nationella upphandlings-
bestimmelser.

Medlemsstaterna dr fria att faststdlla sin nationella lagstiftning
inom de grinser som sitts genom fordraget och gemenskaps-
lagstiftningen. Det beror dirfor pa den nationella lagstiftningen

om offentlig upphandling far, eller till och med skall, tillimpas
for att uppfylla andra mél 4n malet "bast valuta for pengarna”,
som giller enligt upphandlingsdirektiven.

Nir kontraktsforemdlet faststills kan en rad olika krav och
villkor stillas upp, dven om dessa kanske inte har en direkt
koppling till kontraktsforemdlet. Dessa krav och villkor mdste
naturligtvis std i overensstimmelse med de bestimmelser och
principer som anges i fordraget. Domstolen har ansett att in-
forandet av klausuler som hanvisar till nationella standarder
eller sirskilt ursprung i en anbudsinfordran kan leda till att
ndringsidkare som tillverkar produkter som ar likvirdiga med
produkter som ir certifierade enligt nationella krav avstdr fran
att lamna anbud (7). Atgirder som innebir stringare regler for
en medlemsstats medborgare eller som de jure eller de facto
innebar att vederborande forsdtts i en ogynnsam situation jam-
fort med medborgare i den medlemsstat som infort dtgirden,
kan strida mot fordragets regler om fri rorlighet for varor och
tjdnster.

Nar det giller de krav som kan stillas pd anbudsgivare, ar de
upphandlande enheterna fria att stilla krav och faststilla villkor
som gir utover vad som dr mojligt enligt upphandlingsdirek-
tiven. Kriterierna behover inte begrinsas till anbudsgivarens
finansiella och ekonomiska stillning eller tekniska kapacitet.
Kraven madste vara forenliga med gemenskapens lagstiftning
och de principer som foljer av denna, sirskilt de regler och
principer som r6r friheten att tillhandahdlla tjdnster, icke-dis-
kriminering, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Nir det giller provningen av anbuden har den upphandlande
enheten full frihet att faststdlla tilldelningskriterierna, forutsatt
att bestimmelserna enligt fordraget och de gemenskapsrittsliga
principerna iakttas och kriterierna ir objektiva, tydliga och
icke-diskriminerande.

Frigan huruvida fordragsbestimmelserna eller principerna en-
ligt gemenskapslagstiftningen iakttagits méste bedémas fran fall
till fall.

(') Radets direktiv 71/305/EEG om samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anldggningsarbeten,
ersatt med rddets direktiv 93/37/EEG (svenska sprakversioner saknas), dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 97/52[EG.
Rédets direktiv 77/62/EEG om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av varor (svensk sprakversion saknas), ersatt av ridets direktiv
93/36/EEG, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/52[EG.
Rédets direktiv 92/50/EEG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjinster, dndrat genom Europaparlamentets och rddets

direktiv 97/52/EG.

Rédets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsférfarandet for enheter som har verksamhet inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 98/4/EG.

(2

-~

[ artikel 6 i den konsoliderade versionen av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen anges att "miljoskyddskraven skall integreras i

utformningen och genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet enligt artikel 3, sirskilt i syfte att frimja en hallbar utveckling.”

(}) Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om Europeiska gemen-
skapens sjitte miljohandlingsprogram — Miljoé 2010: Var framtid — vart val — Sjitte miljohandlingsprogrammet, antaget av kommissionen den 24

januari 2001, KOM(2001) 31 slutlig.
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(% Meddelande fran kommissionen: "Héllbar utveckling i Europa for en bittre virld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska unionen”.
Kommissionens forslag till Europeiska radet i Goteborg; KOM(2001) 264 slutlig, antaget den 15 maj 2001.

(°) Antaget av kommissionen den 8 juni 1999, KOM(1999) 263 slutlig, s. 4.

(6) Meddelande frdn kommissionen — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen, antaget av kommissionen den 11 mars 1998, KOM(1998) 143
slutlig.

(7) Gronbok om integrerad produktpolicy, antagen av kommissionen den 7 februari 2001 — KOM(2001) 68 slutlig.

(®) Artikel 53 i forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader — (KOM(2000) 275 slutlig, 10 maj 2000), och artikel 54 i forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi och transporter — (KOM(2000) 276 slutlig av den 10 maj 2000).

(°) Som t.ex. skyldigheten att for vissa kategorier av byggentreprenader gora en miljokonsekvensbeddmning. Se fotnot 11.

("% Vissa forvaltningar i medlemsstaterna har redan utfirdat riktlinjer om “hallbart byggande” till sina upphandlande myndigheter.

(") Exempel p4 detta dr Oresundsbron och Vasco da Gama-bron i Lissabon.

('?) Projekt som omfattas av direktiv 85/337/EEG (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40), dndrat genom direktiv 97/11/EEG (EGT L 73, 14.3.1997, s. 5).
*)

%) De upphandlande myndigheterna kan antingen krava att den losning de valt anvands eller avstd fran att uppstilla krav som skulle leda till att
anbudsgivarna erbjuder varor, vars tillverkningsprocess skadar miljon. De skulle t.ex. kunna krava oblekt returpapper.

() KOM(1999) 263 slutlig av den 8 juni 1999, s. 8.

() Med undantag for upphandlande enheter som omfattas av direktivet for forsorjningssektorerna (direktiv 93/38/EEG), dir det dock ror sig om
privata organ.

(") Det ror sig om tekniska foreskrifter som i kraft av lagar eller andra forfattningar maste iakttas for att man skall fd slippa en produkt pa
marknaden eller anvinda den.

17) Se bilagan till detta meddelande.

)
18) Kommissionen ar positiv till att europeiska standardiseringsorganisationer integrerar miljoaspekter i standardiseringsprocessen.
)

(
(
(") Det bor noteras att tillverkningsprocesser sarskilt fortecknas i GPA (avtalet om offentlig upphandling) i definitionen av tekniska specifikationer.
(2% Se t.ex. artikel 8.6 i direktiv 93/36/EEG.

(

21) Nir de upphandlande myndigheterna beskriver vad de anser vara ekologiskt odlade livsmedel kan de t.ex. anvinda den tekniska specifikationen i
radets forordning (EEG) nr 209291 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom péd jordbruks-
produkter och livsmedel (EGT L 198, 22.7.1991, s. 1).

(*?) De far inte kridva att "gron” elektricitet skall alstras endast med hjilp av vindkraft, for vattenkraft och solenergi kan ocksd omvandlas till "gron”
elektricitet och dirfor maste den tekniska beskrivningen vara att gron elektricitet kommer frin fornybara energikallor.

(*%) T.ex. krav pa att returpapper anvinds pa kontoret, att sarskilda metoder for avfallshantering géller pd uppdragstagarens foretag, att arbetstagarna
kommer fran sirskilda grupper (etniska, funktionshindrade, kvinnor).

(*) Det europeiska miljomarkningssystemet faststilldes forst i radets forordning (EEG) nr 880/92 av den 23 mars 1992 om ett gemenskapsprogram
for tilldelning av miljomarke (EGT L 99, 11.4.1992, s. 1). Denna férordning har upphivts och ersatts med Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av miljomirke (EGT L 237, 21.9.2000,
s. 1).

P4 foljande Internetadress finns en forteckning 6ver alla produktgrupper for vilka ett miljomirke har utarbetats eller héller pa att utarbetas eller ses
over: http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/prodgr.htm

(*%) En viktig grupp privata miljomirken dr de som anger att trivaror kommer frén héllbart skogsbruk.

(*%) T.ex. aterfinns miljokraven for det europeiska miljomarket for persondatorer i kommissionens beslut av den 26 februari 1999 om faststillande av
de ekologiska kriterierna for tilldelning av gemenskapens miljomérke till persondatorer (EGT L 70, 17.3.1999, s. 46).

(¥) Beslut om tilldelning av gemenskapens miljomarke fattas enligt det forfarande som faststdlls i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1980/2000, och beslut om tilldelning av (multi)nationella miljomérken fattas enligt de forfaranden som faststills enligt de nationella reglerna. I
artikel 10 i forordningen om gemenskapens miljomarke sdgs foljande: "For att uppmuntra anvindningen av miljomarkta produkter skall kommis-
sionen och Europeiska gemenskapens andra institutioner, liksom statliga myndigheter pé nationell nivd, foregd med gott exempel nir de faststiller
sina produktkrav, utan att detta paverkar gemenskapslagstiftningen.”

(*%) T.ex. en europeisk, internationell eller nationell standard som ocksd omfattar miljéaspekter pd en produkt — se ovan punkt IL1.

(*) Miljomarkta produkter dr ofta en liten del av en produktmarknad. Produkter med europeiskt miljomédrke utgor normalt mindre dn 20 % av
marknaden och i vissa fall mindre 4n 5 %.

(30

=

Samtliga upphandlingsdirektiv medger mojligheten for den upphandlande enheten, da tilldelningen av kontraktet gors med utgdngspunkt i det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, att ta hinsyn till anbud som innehaller ett alternativt utférande, vilka uppfyller de av den upphandlande
enheten angivna grundliggande kraven. De upphandlande enheterna skall i kontraktshandlingarna ange vilka minimikrav som ska uppfyllas av de
alternativa utforandena liksom i férekommande fall ge anvisningar for hur dessa skall presenteras. D4 alternativa utféranden inte dr tillitna skall
detta anges i meddelandet om offentlig upphandling (artikel 24 i direktiv 92/50/EEG, artikel 16 i direktiv 93/36/EEG, artikel 19 i direktiv
93/37[EEG och artikel 34.3 i direktiv 93/38/EEG).

(*") Se t.ex. artikel 23.3 i direktiv 93/36/EEG.
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(*?) Vissa lander har infort begreppet "miljobrott” i sin strafflagstiftning. Foljande exempel ar hamtat fran artikel 325 i gillande spansk straffritt (Ley
Orgénica 10/1995 av den 23 november 1995): "den som, i strid med lagar eller andra forfattningar till skydd for miljon, fororsakar eller den vars
handlingar direkt eller indirekt ger upphov till emissioner, utsldpp, strdlning, uttag eller utschaktning, igenslamning, buller, skakning, deposition i
atmosfir, mark, vattendrag eller grundvatten, dven i grinsomraden, eller foretar vattenuttag som i allvarlig omfattning kan skada balansen i
ekosystem doms till fangelse i lagst sex mdnader och hogst fyra ar, boter som skall erldggas under en period om 8 till 24 ménader och yrkesforbud
under ett till tre dr. Om risk for allvarlig skada for minniskors hilsa uppstatt, skall fingelsestraff utdomas i den 6vre delen av straffskalan”.

(**) En tillndrmning av en minsta uppsittning miljobrott, enligt kommissionens forslag, skulle inte hindra medlemsstaterna frdn att lagstifta om
ytterligare brott eller pafoljder sdsom stringare skyddsatgirder (artikel 176 EG).

(**) Final Report on the Falcone Study on procurement and organised crime (1998) — vol. I: 24.5.1999 — Institute of Advanced Legal Studies — University of
London.

%) Dom av den 10 februari 1982 i mdl 76/81: Transporoute et travaux mot Ministére des travaux publics, Rec. 1982; s. 417.
%) Dom av den 20 september 1988 i mal 31/87, Gebroeders Beentjes BV mot Nederldndska staten, Rec. 1988, s. 4635, punkt 35.

Miljolednings- och miljérevisionsordningen infordes forst genom rddets forordning (EEG) nr 1836/93 av den 29 juni 1993 (EGT L 168).
Forordningen har dndrats och ersatts med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001 om frivilligt deltagande for organisationer
i gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS).

Q)

(*%) T tjanstedirektivet (92/50/EEG) anges uttryckligen att dessa krav mdste anges beroende pd de upphandlade tjansternas art, mingd och dndamal.
(

(

)
)

38

(39

En forteckning 6ver registrerade anldggningar finns ocksd pd Internet: http://europa.eu.int/comm/environment/emas [ borjan av 2001 var Gver
3000 anldggningar i EU registrerade.

(*9) Se punkt 2.2 ovan: a) Uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning anbudsgivaren forfogar 6ver for att fullgora kontraktet b) En
beskrivning av leverantorens tekniska resurser, atgdrder for att garantera kvalitet samt hans forsknings- och utvecklingsresurser, eller c). Uppgift
om vilka tekniker eller tekniska organ som kan anlitas for fullgérandet av kontraktet, d&ven om de inte direkt tillhor foretaget, sirskilt sddana som
ansvarar for kvalitetssikring.

@

~

Pris, leveransdatum, leverans- och genomforandetid, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, varans eller tjdnstens estetiska och funktionella
egenskaper, service efter upphandlingen, tekniskt underhéll, I6nsamhet, teknisk fortjanst.

(*) Mal C-380/98: The Queen and H.M. Treasury, ex parte: University of Cambridge; dom av den 3 oktober 2000; begdran om forhandsavgorande.
(REG 2001, 1-8035) och mal C-237/99: kommissionen mot Frankrike (HLM), dom den 1 februari 2001. Annu ¢j offentliggjord.

43) Mal 31/87: Gebroeders Beentjes — (se ovan) — Generaladvokatens forslag till avgorande.
44) Case 31/87: Gebroeders Beentjes — (se ovan) — punkt 27.
+) Se tex. artikel 26.1 b i direktiv 93/36/EEG "olika kriterier hinforliga till kontraktet”.

[ forslagen till dndring av upphandlingsdirektiven, som antogs av kommissionen den 10 maj 2000, anges miljoegenskaper uttryckligen bland de
kriterier som far tillimpas for att faststilla vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga (se fotnot 8).
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(
(
*)
(*9)
(*) Krav for miljomarkning kan anvindas for att definiera ekonomiskt mest fordelaktiga anbud ndr de svarar mot villkoren i detta avsnitt.

(*%) Mal C-513/99 Stagecoach Finland Oy Ab, tidigare Swebus Finland Ab, av Espoo (begiran om forhandsavgérande) EGT C 102, 8.4.2000, s. 10.

(*%) Gronbok — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen: 6verviganden infor framtiden, antagen av kommissionen den 27 november 1996,
KOM(96) 583 slutlig.

(*% Meddelande fran kommissionen — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen, antaget av kommissionen den 11 mars 1998, KOM(1998) 143
slutlig.

(*") T regel handlar det om foljande faser (men inte nddvindigtvis i den ordningen): produktplanering; materialinkdp; produktion; transport; provning;
anvindning; bortskaffande; dtervinning.

(*) Om transportkostnader eller kostnader for produktprovning birs av leverantoren och avspeglas i priset fir de inte beaktas en gng till av den
upphandlande myndigheten genom att man adderar dessa till det pris som skall betalas till leverantoren.

(*3) Europeiska kommissionen, GD Miljo: A Study on the Economic Valuation of Environmental Externalities from Landfill Disposal and Incineration
of Waste. Slutrapport, oktober 2000, s. 9.

(>4 Mal 31/87: Gebroeders Beentjes — (infra) och mal C-225/98: kommissionen mot Frankrike, dom av den 26 september. Konstruktion och
forvaltning av skolbyggnader av Nord-Pas-de-Calais-regionen och departementet Nord (REG 2000, I-7445).

(**) Se Allminna rapporten om Europeiska unionens verksamhet dr 2000, punkt 1119, s. 407.
(%) OECD:s dokument ENV/EPOC/PPC(98)17REV1.

(*’) Dom av den 22 september 1988 i mal 45/87, kommissionen mot Irland (Dundalk), Rec. 1988; s. 4929 och mil C-243/89: kommissionen mot
Danmark (bron 6ver Stora Bilt), dom den 22 juni 1993 — Rec. 1993, s. [-3353.
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BILAGA 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER PA DET TEKNISKA OMRADET

De gemensamma bestimmelserna pé det tekniska omradet dterfinns i artikel 14 i direktiv 92/50/EEG (tjinster), artikel 8
i direktiv 93/36/EEG (varor) och artikel 10 i direktiv 93/37/EEG (bygg- och anldggningsarbeten). Formuleringen dr
visserligen inte exakt densamma men innehdllet i reglerna dr identiskt. Darfor aterges texten ur artikel 14 i direktiv
92/50[EEG i egenskap av exempel.

DIREKTIV 92/50/EEG

AVDELNING IV

Gemensamma bestimmelser pa det tekniska omradet

Artikel 14

1. De tekniska definitioner som anges i bilaga 2 skall dterges i de allmidnna eller specifika avtalsdokumenten.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av lagligen bindande nationella bestimmelser, forutsatt att dessa dverensstimmer

med gemenskapslagstiftningen, skall de tekniska specifikationerna anges av de upphandlande enheterna genom
hanvisning till nationella standarder som antagits for att folja Europastandarder eller genom hédnvisning till europeiska
tekniska godkdnnanden eller till gemensamma tekniska specifikationer.

. Den upphandlande myndigheten far avvika fran punkt 2, om

a) standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer inte innefattar nigra
bestimmelser for att skapa likformighet, eller om tekniska medel saknas for att dstadkomma en néjaktig anpass-
ning av en produkt till dessa standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifi-
kationer,

=

tillimpningen av punkt 2 skulle paverka tillimpningen av rddets direktiv 86/361/EEG av den 24 juli 1986 om
inledningsskedet av det omsesidiga erkdnnandet av typgodkdnnande for teleterminalutrustning, dndrat genom
direktiv 91/263/EEG eller ridets beslut 87/95/EEG av den 22 december 1986 om standardisering inom omradet
informationsteknologi och telekommunikation eller andra av gemenskapens rittsakter inom specifika tjinste- eller
varusektorer,

¢) anvindningen av dessa standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer
skulle tvinga den upphandlande myndigheten att anvidnda produkter eller material som 4r oférenliga med den
utrustning som redan ar i bruk eller skulle medfora orimliga kostnader eller orimliga tekniska svarigheter, dock
endast under forutsittning att denna avvikelse ar ett led i en klart definierad och dokumenterad plan om Gvergang
till Europastandarder, europeiska tekniska godkidnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer inom en viss
tid,

&

projektet i friga dr av rent innovativt slag, och det darfor inte vore dndamalsenligt att anvinda befintliga Europa-
standarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer.

. Upphandlande enheter som aberopar punkt 3 skall alltid, dd s& dr mojligt, infora skilen till detta i det meddelande

om upphandling som offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning eller i kontraktshandlingarna och de
skall i samtliga fall infora dessa skal i sin interna dokumentation och pé begiran vidarebefordra dessa upplysningar
till 6vriga medlemsstater och till kommissionen.

. Om det saknas Europastandarder, europeiska tekniska godkdnnanden eller gemensamma tekniska specifikationer

a) skall de tekniska specifikationerna faststillas med héanvisning till nationella tekniska specifikationer som erkants
uppfylla de grundliggande kraven i gemenskapsdirektiven om teknisk harmonisering, enligt de forfaranden som
faststills i dessa direktiv och sirskilt enligt de forfaranden som faststills i direktiv 89/106/EEG,

b) fir de tekniska specifikationerna faststillas med hinvisning till nationella tekniska specifikationer som avser
projektering, berikningsmetoder, utférande av bygg- och anliggningsarbeten och materialanvindning,

¢) far de tekniska specifikationerna faststdllas med hanvisning till andra handlingar.
[ det senare fallet ar det lampligt att, i fallande ordning, hanvisa till

i) nationella standarder som inforts for att genomfora internationella standarder som godtas av den stat den
upphandlande myndigheten tillhor,

ii) andra nationella standarder och nationella tekniska godkdnnanden i den stat den upphandlande myndigheten
tillhér,

iii) varje annan standard.
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6. Om inte foremdlet for kontraktet motiverar att avvikelse gors, skall medlemsstaterna forbjuda att det i villkoren for ett
kontrakt infors sddana tekniska specifikationer som anger produkter av sirskilt marke, ursprung eller framstillning
och som dirfor gynnar eller utesluter vissa tjinsteleverantorer. I synnerhet skall det vara forbjudet att ange varu-
mirken, patent, typbeteckningar och specifika ursprung eller framstallningar. Dock fir sddana specifikationer god-
kinnas om de foljs av uttrycket “eller likvirdig” i de fall dd de upphandlande enheterna inte pa annat sitt kan
beskriva kontraktsforemalet med tillricklig precision och begriplighet for alla berorda.

Nar det giller forsorjningssektorn dterfinns de gemensamma bestimmelserna pd det tekniska omrédet i artikel 18 i
forsorjningsdirektivet. Dessa regler skiljer sig frdn dem i direktiven 92/50/EEG, 93/36/EEG och 93/37/EEG pa s sitt att
de dr mindre detaljerade och uttdmmande. Artikel 18 i direktiv 93/38/EEG aterfinns nedan.

DIREKTIV 93/38/EEG

AVDELNING III

Tekniska specifikationer och standarder
Artikel 18

1. De upphandlande enheterna skall ange de tekniska specifikationerna i de allmidnna dokumenten eller respektive
kontraktshandlingarna.

2. De tekniska specifikationerna skall definieras i enlighet med europeiska specifikationer, nir sddana finns.

3. Saknas europeiska specifikationer skall de tekniska specifikationerna, si langt majligt r, definieras i enlighet med
andra standarder, som tillimpas inom gemenskapen.

4. De upphandlande enheterna skall definiera de tillliggskrav som dr nodvindiga for att komplettera de europeiska
specifikationerna eller andra standarder. Darvidlag skall de ge foretrade till specifikationer som tar fasta pa funktions-
duglighet fore design eller egenskapsbeskrivningar, sdvida inte den upphandlande enheten har objektiva skil att anse
att sddana specifikationer dr inadekvata for syftet med kontraktet.

5. Tekniska specifikationer som anger varor av ett visst mirke eller ursprung eller speciell framstillning, och som
gynnar eller utesluter vissa foretag, fir inte anvindas, sivida inte sddana specifikationer dr oundgingliga med tanke
pa syftet med kontraktet. 1 synnerhet forbjuds angivande av varumirke, patent, typbeteckning, specifika ursprung
eller framstillningar. Dock far en sidan specifikation forekomma om den foljs av "eller likvardig”, ndr syftet med
kontraktet inte kan beskrivas pd annat sitt med tillracklig precision och begriplighet for alla berorda.

6. Upphandlande enheter far avvika frdn punkt 2 om foljande giller:

a) Det dr tekniskt omojligt att pd ett tillfredsstdllande sitt faststilla om en vara 6verensstimmer med de europeiska
specifikationerna.

b) Tillimpningen av punkt 2 skulle forhindra tillimpningen av radets direktiv 86/361/EEG av den 24 juli 1986 om
inledningsskedet av det 6msesidiga erkidnnandet av typgodkinnande for teleterminalutrustning, eller radets beslut
87/95[EEG av den 22 december 1986 om standardisering inom omrddet for informationsteknologi och tele-
kommunikation.

¢) Anvindningen av dessa specifikationer, i samband med anpassningen av gillande tillimpning till europeiska
specifikationer, skulle tvinga den upphandlande enheten att anskaffa varor som ir oforenliga med sddana som
redan ir i bruk, eller skulle medféra orimliga kostnader eller orimliga tekniska svdrigheter. Upphandlande enheter far endast
utnyttja denna avvikelse som ett led i en klart definierad och dokumenterad plan i syfte att inom en viss tid overgd till
europeiska specifikationer.

&

Den gillande europeiska specifikationen ar inte ldmpad for den tilltdnkta anvindningen eller tar inte hinsyn till
tekniska utvecklingar som skett sedan den antagits. Upphandlande enheter som utnyttjar denna avvikelse, skall
meddela berord standardiseringsmyndighet, eller nigot annat organ, som har ritt att omprova de europeiska
specifikationerna, om varfor de anser den europeiska specifikationen oldmplig och begdra att den omprovas.

¢) Om projektet i friga dr av rent innovativt slag, dir europeiska specifikationer inte gér att tillimpa.

7. 1 de meddelanden som skall offentliggoras enligt artikel 21.1 a eller 21.2 a skall det anges om avvikelse enligt punkt 6
har gjorts.

8. Denna artikel giller inte tvingande tekniska foreskrifter, om dessa r forenliga med gemenskapsratten.
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BILAGA 11

DEFINITION AV VISSA TEKNISKA SPECIFIKATIONER

Innehdllet av definitionen av vissa tekniska specifikationer i bilaga 2 av direktiv 92/50/EEG (tjdnster), bilaga 3 av direktiv
93/36[EEG (varor), bilaga 2 av direktiv 93/37EEG (bygg- och anliggningsarbeten), och artikel 1, stycke 8-13 av direktiv
93/38[EEG (forsorjningssektorerna) dr samma, dven om inte ordalydelsen av dessa definitioner idr helt identisk. Darfor
finner ni nedan, som exempel, texten fran bilaga 2 av direktiv 92/50/EEG.

BILAGA 11

DEFINITION AV VISSA TEKNISKA SPECIFIKATIONER

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1.

teknisk specifikation: de fullstindiga tekniska kraven, som sirskilt framgar av kontraktshandlingarnas angivelser av krav
pa arbete, material, produkt eller vara, vilka majliggor en sidan beskrivning darav, att arbetet, produkten eller varan
uppfyller det av den upphandlande myndigheten avsedda dndamadlet. De tekniska kraven skall omfatta nivan for
kvalitet, prestanda, sikerhet eller dimensioner inklusive kraven pd material, produkter eller varor med avseende pa
kvalitetssikring, terminologi, symboler, tester och testmetoder, emballage, markning och klassificering. De skall ocksa
omfatta regler med avseende péd utformning och kostnadsberikning, test, inspektion och godkinnande av arbeten,
metoder eller konstruktionsteknik, liksom for alla andra tekniska villkor, som de upphandlande myndigheterna kan
foreskriva med hinvisning till allmidnna eller sirskilda bestimmelser roérande avslutade arbeten, inklusive ingdende
material eller delar.

. standard: en teknisk specifikation, som godkints av ett erkdnt standardiseringsorgan for dterkommande och kon-

tinuerlig tillimpning, men som normalt inte dr tvingande.

. europeisk standard: en standard som antagits av Europeiska standardiseringskommittén (CEN) eller Europeiska elekt-

riska standardiseringskommittén (Cenelec) sdsom "Europastandard (EN)” eller "harmoniseringsdokument (HD)” enligt
de gemensamma bestimmelserna for dessa organisationer eller av Europeiska institutet for telekommunikationsstan-
darder (ETSI) som "europeisk telekommunikationsstandard (ETS)".

. europeiskt tekniskt godkdnnande: ett positivt tekniskt utlitande om anvindningen av en produkt, grundat p& hur den

uppfyller visentliga krav for bygg- och anldggningsarbeten genom sina egenskaper och angivna villkor for till-
lampning och anvindning. Det europeiska godkidnnandet skall meddelas av ett organ, som av en medlemsstat sirskilt
utsetts for detta dndamal.

. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation, som upprittats enligt ett forfarande som har erkints av

medlemsstaterna i syfte att dstadkomma enhetlig tillimpning i samtliga medlemsstater, och som har publicerats i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

. vésentliga krav: krav avseende sikerhet, hilsoskydd och vissa andra hinsyn till det allminnas intresse, vilka kan ha

samband med bygg- och anliggningsarbetena.
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Tolkningsmeddelande frin kommissionen om gemenskapslagstiftning med tillimpning pa offentlig
upphandling och om méjligheterna att ta sociala hinsyn vid offentlig upphandling

(2001/C 333/08)

(Text av betydelse for EES)

(KOM(2001) 566 slutlig)

SAMMANFATTNING

Syftet med detta meddelande, som ir en uppfoljning av med-
delandet om offentlig upphandling inom Europeiska unionen
av den 11 mars 1998 (1), dr att klargora i vilken omfattning
gillande gemenskapslagstiftning tillater att sociala hinsyn be-
aktas vid offentlig upphandling. Vidare ingdr detta meddelande
bland de éatgirder som annonserats i den socialpolitiska dag-
ordningen som antogs av Europeiska rddet i Nice i december
2000 (3). Den utg6r en del av det integrerade europeiska syn-
sittet for att uppnd den ekonomiska och sociala férnyelse vars
riktlinjer drogs upp i Lissabon. Det frimsta syftet ar att trygga
ett positivt och dynamiskt samspel mellan ekonomisk politik,
sysselsittningspolitik och socialpolitik.

Om fler mojligheter skall inforas och i synnerhet andra hansyn
tas vid upphandling, vilka stricker sig utover vad som anges i
gidllande direktiv om offentlig upphandling, krdvs ingrepp fran
gemenskapslagstiftarens sida.

Samtliga relevanta nationella regler pd det sociala omradet,
inklusive genomforandebestimmelser for gemenskapslagstift-
ningen pd omradet, ir bindande for de upphandlande myndig-
heterna, forutsatt att de dr forenliga med gemenskapsritten.
Detta giller inte minst bestimmelser om arbetsvillkor och ar-
betslagstiftning.

Underldtenhet att folja vissa bestimmelser pd det sociala om-
rddet kan under vissa omstindigheter leda till uteslutning av
anbudsgivare frdn offentlig upphandling. Det aligger medlems-
staterna att avgora under vilka dessa omstidndigheter detta gil-
ler.

Det dr framfor allt i samband med utférandet av kontraktet,
dvs. efter kontraktets tilldelning, som ett offentligt upphand-
lingskontrakt kan vara ett medel for de upphandlande myndig-
heterna att befrimja olika sociala mdl. De har dd nimligen
mojlighet att stilla vissa krav pd leverantoren sdsom villkor
som ska gilla under avtalstiden, forutsatt att dessa ar forenliga
med gemenskapsritten. Villkoren kan avse dtgarder till f6rmén
for olika samhillsgrupper eller sddana som avser att befrimja
positiv sirbehandling pé sysselsittningsomradet.

Direktiven om offentlig upphandling erbjuder dessutom en rad
mojligheter att i samband med offentlig upphandling ta sociala
hdnsyn som ar kopplade till de produkter eller tjanster som
skall upphandlas, i synnerhet vid utarbetandet av de tekniska
specifikationerna och kriterierna for urval av anbudsgivare.

Nir det giller upphandlingar som inte omfattas av direktiven
kan offentliga inkopare fritt striva efter sociala madl, forutsatt
att detta sker i Gverensstimmelse med EG-fordragets grundlig-

gande bestimmelser och principer. Det aligger medlemsstaterna
att avgora om de upphandlande myndigheterna kan eller skall
befrimja sidana mél genom offentlig upphandling.

INLEDNING

Detta meddelande, som dr en uppfoljning av meddelandet om
offentlig upphandling inom Europeiska unionen av den 11
mars 1998, syftar till att klargora i vilken omfattning gillande
gemenskapslagstiftning tillter att sociala hinsyn beaktas vid
offentlig upphandling. Tanken 4r att meddelandet dirigenom
skall gora det mojligt att pd bista sitt ta olika sociala hinsyn
i samband med offentlig upphandling och dirmed bidra till en
hallbar utveckling, dvs. till sdvil ekonomisk tillvixt som sociala
framsteg och hinsyn till miljon.

Upphandlingspolitiken ar ett inslag i politiken for den inre
marknaden. Direktiven pd omradet (%) syftar till att forverkliga
den fria rorligheten for varor, etableringsfriheten och friheten
att tillhandahalla tjanster vid offentlig upphandling (*). For att
dessa mal skall kunna uppnds mdste forfarandena for offentlig
upphandling samordnas i den utstrickning som kravs for att
upphandlingar skall utsittas f6r en effektiv och icke-diskrimi-
nerande konkurrens och for att de offentliga medlen skall for-
delas pé bista sitt genom val av det bista anbudet. P4 detta sitt
torde de upphandlande myndigheterna (°) kunna fa mest valuta
for pengarna samtidigt som de foljer vissa regler som bla. ror
val av anbudsgivare enligt objektiva kriterier och tilldelning av
kontrakten antingen pd grundval endast av priset eller pa
grundval av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt
ett antal objektiva kriterier.

Politiken for den inre marknaden kan forverkligas samtidigt
som andra mal fullféljs, inte minst pd det sociala omrédet.

Genom utvecklingen av en unik social modell har den euro-
peiska socialpolitiken kommit att spela en central roll i upp-
byggnaden av Europas ekonomiska styrka (¢). Ekonomiska
framsteg och social sammanhillning kompletterade med en
hog grad av skydd och forbattrad miljo beh6vs for en hallbar
utveckling och 4r centrala inslag i den europeiska integrations-
processen. EU har som mal att hoja levnadsstandarden, frimja
en hog sysselsittningsnivéa och ett starkt socialt skydd, forbittra
levnads- och arbetsvillkor och verka for en okad livskvalitet (7).
Denna socialpolitiska dagordning, som antogs av Europeiska
radet i Nice i december 2000, utgor en del av det integrerade
europeiska synsittet for att uppnéd den ekonomiska och sociala
fornyelse som man drog upp riktlinjerna for i Europeiska radet
i Lissabon. Det frimsta syftet dr att trygga ett positivt och
dynamiskt samspel mellan ekonomisk politik, sysselsittnings-
politik och socialpolitik samt att f till stdnd en politisk over-
enskommelse som skall mobilisera de viktigaste aktorerna att
tillsammans arbeta mot det nya strategiska malet (5).
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Vidare anges i Amsterdamfordraget att en av Europeiska unio-
nens prioriteringar dr att undanrdja ojimlikheter och frimja
jamstélldheten mellan konen i hela Europeiska unionens politik
och verksamhet. I artikel 13 i fordraget faststills ocksd nodvin-
digheten av att bekdmpa all diskriminering (°). Stadgan om de
grundldggande rittigheterna som hogtidligt tillkinnagavs i Nice
bekriftar EU:s madl att fullt ut integrera de grundliggande rit-
tigheterna i alla EU:s politikomraden och atgarder (19).

De nu gillande direktiven om offentlig upphandling innehéller
inga sarskilda bestimmelser om befrimjande av sociala mal i
samband med offentlig upphandling ("'). Kommission anser
dock, vilket den redan sagt i sitt meddelande fran 1998, att
gillande gemenskapsritt pd omradet for offentlig upphandling
erbjuder ett antal mojligheter som — om de utnyttjas pa lamp-
ligt sitt — gor det mojligt att nd de efterstrivade maélen.

Begreppet "sociala hinsyn” i detta meddelande bor forstds i
mycket vid bemirkelse. Det omfattar sival dtgdrder for att
trygga de grundliggande rittigheterna, liksom principerna om
likabehandling och icke-diskriminering (t.ex. jimstilldhet mel-
lan konen) som nationell lagstiftning samt tillimpliga gemen-
skapsdirektiv pd det sociala omrddet (1?). Begreppet “sociala
hidnsyn” omfattar vidare preferensklausuler (t.ex. for integrering
av missgynnade personer eller personer som slagits ut frdn
arbetsmarknaden samt positiv sirbehandling, sirskilt i samband
med bekdmpning av arbetsloshet och social utslagning).

Syftet med detta meddelande ir att klargéra i vilken
omfattning gillande gemenskapsritt, vilken ir tillimp-
lig péd offentlig upphandling, tilliter att ta sociala hin-
syn i samband med offentlig upphandling. Nedan redo-
visas for var och en av de olika faserna i ett upphand-
lingsforfarande om och i vilken utstrickning sociala
hinsyn kan tas.

Det bor papekas att det under alla omstindigheter d4r EG-dom-
stolen som i sista hand tolkar gemenskapsritten.

Om det skulle anses att nuvarande regelverk for offentlig upp-
handling inte ger limpliga mojligheter att ta sociala hinsyn
mdste upphandlingsdirektiven dndras. I de forslag till dndring
av direktiven (*) som kommissionen antog den 10 maj 2000
ndmns uttryckligen utforarvillkor som avser att frimja syssel-
sattning for socialt utsatta eller utslagna eller bekdmpa arbets-
16shet.

1. UPPHANDLING SOM OMFATTAS AV UPPHANDLINGS-
DIREKTIVEN

1.1 Faststillande av kontraktsforemalet

Den forsta mojligheten att ta sociala hinsyn i samband med
offentlig upphandling finns i fasen precis innan upphandlings-
direktiven blir tillimpliga, ndmligen vid valet av sjilva foremalet
for upphandlingen (kontraktsforemdlet), eller med andra ord nir
man stiller sig frigan: Vad vill jag, i egenskap av upphandlande
myndighet, kopa eller ldta bygga? P4 detta stadium har den upp-
handlande myndigheten omfattande mojligheter att ta sociala
hinsyn. Den kan vilja en vara eller tjinst som motsvarar sina
sociala mal. I vad man detta faktiskt gors beror i hog grad pa den
upphandlande myndighetens medvetenhet och kunskaper.

Som kommissionen anger i sitt meddelande om gemenskapslag-
stiftning med tillimpning pa offentlig upphandling och mojlig-
heterna att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling sd varierar
mojligheterna att ta hansyn till miljon beroende pa vilken typ av
kontrakt det ror sig om ('4). Detsamma giller sociala hdnsyn. Det
dr i synnerhet i samband med upphandling av bygg- eller anligg-
ningsarbeten men aven tjanster — dir det bl.a. kan stillas krav pad
hur uppdraget skall utféras — som de upphandlande myndighe-
terna har storst mojlighet att ta sociala hiansyn. Vid upphandling
av varor dr mojligheterna att ta sociala hinsyn — utover sjdlva
valet av kontraktsforemal ("vad skall jag kopa?”) — mer begrin-
sade. En upphandlande myndighet kan sdledes vilja att upp-
handla varor eller tjanster som avser att uppfylla en viss samhalls-
grupps, t.ex. socialt missgynnade eller utslagna personers be-
hov (°). I detta sammanhang bor det papekas att tjansteupphand-
lingar med ett socialt syfte (med ett socialt andamal) i de flesta fall
giller sddana tjanster som avses i bilaga IB i direktiv 92/50/EEG
eller bilaga XVIB i direktiv 93/38/EEG, och omfattas ddrmed inte
av de detaljerade forfarandebestimmelserna enligt direktiven, sir-
skilt vad giller urval och tilldelning av kontrakt (%) (se nedan,
sista stycket i del II).

Om det finns olika l6sningar som uppfyller den upphandlande
myndighetens behov fir den sistnimnda fritt utforma kon-
traktsforemalet pa ett sitt som han anser befrimjar hans sociala
mél pé bista sdtt. Han kan dven begira in alternativa anbud (se
nedan avsnitt 1.2).

Denna frihet giller dock inte obegrinsat. I egenskap av offent-
ligt organ mdste en upphandlande myndighet iaktta gemen-
skapsrittens grundliggande regler och principer, nirmare be-
stdimt principerna om fri rorlighet for varor och tjdnster enligt
artiklarna 28-30 (f.d. 30-36) och 43-55 (f.d. 52-66) i EG-for-
draget (V).

Detta innebir att foremalet for en offentlig upphandling inte far
utformas i syfte att, eller pa sa sdtt att detta leder till att endast
inhemska foretag kan delta och anbudsgivare frdn andra med-
lemsstater stings ute.
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Gillande social eller annan lagstiftning, oavsett om det ar ge-
menskapslagstiftning eller nationell lagstiftning vilken ar for-
enlig med gemenskapsritten, kan ocksd paverka eller begrinsa
denna valmajlighet.

Generellt fir upphandlande myndigheter, vid faststil-
landet av det som skall upphandlas, fritt vilja sidana
varor, tjinster eller arbeten, inklusive genom att an-
vinda sig av alternativa anbud, vilka motsvarar deras
socialpolitiska prioriteringar, forutsatt att detta val inte
leder till att tillgingligheten till upphandlingen begrin-
sas och anbudsgivare frin andra medlemsstater miss-

gynnas.

Det har under alla omstindigheter ingen betydelse for tillimp-
ningen av upphandlingsdirektiven om det ror sig om ett kon-
trakt med “sociala” dndamdl (t.ex. byggande av en skola, ett
sjukhus eller ett &lderdomshem). Sddana kontrakt skall tilldelas
enligt bestimmelserna i direktiven om de faller inom deras till-
lampningsomrade.

Den upphandlande myndighetens val av féremél fér upphand-
lingen konkretiseras forst genom de tekniska specifikationerna.

1.2 Tekniska specifikationer

Som kommissionen redan angivit i ovannimnda meddelande
om mojligheterna att ta miljchidnsyn vid offentlig upphand-
ling (*®), innehdller upphandlingsdirektiven (*°) bestimmelser
om tekniska specifikationer enligt vilka de krav som varan,
tjdnsten eller entreprenaden maste uppfylla skall anges i for-
fragningsunderlaget eller kravspecifikationen for varje enskild

upphandling.

Enligt upphandlingsdirektiven kan upphandlande myn-
digheter med hjilp av de tekniska specifikationerna
nirmare beskriva den vara eller tjinst som skall upp-
handlas, forutsatt att en sidan beskrivning dverenstim-
mer med direktiven och att detta inte leder till att vissa
anbudsgivare utesluts eller gynnas (%°).

I ovannimnda meddelande anger kommissionen bl. a. att di-
rektivbestimmelserna avseende tekniska specifikationer ar till-
lampliga utan att de paverkar tillimpningen av bindande na-
tionella tekniska foreskrifter som ar forenliga med gemenskaps-
lagstiftningen (2'). Dessa foreskrifter kan till exempel avse pro-
duktsikerhet, hilsoskydd och hygien eller byggnaders eller all-
madnna fardmedels tillganglighet for personer med funktions-
hinder (t.ex. tillgdnglighetsstandarder avseende korridorers och
dorrars bredd, anpassade toaletter, ramper) eller vissa varor och
tjanster (t.ex. pd IT-omréadet (*2)).

Nir det giller upphandling av bygg- eller anliggningsarbeten
kan de upphandlande myndigheterna vara forpliktade av be-

stimmelserna om halsa och sikerhet pa byggarbetsplatsen en-
ligt direktiv 92/57 [EEG (?%). Detta direktiv har vissa konsekven-
ser for hur byggarbetsplatsen skall organiseras i praktiken. Di-
rektivet kan t. ex. konkretiseras genom tekniska krav i krav-
specifikationen, vilka syftar till att garantera arbetstagarnas lik-
som andra personers hilsa och sikerhet pd byggarbetsplatsen.
Det kan till exempel rora sig om atgirder for att forebygga
olyckor i arbetet, som skyltning, forvaring av farliga dmnen
och produkter eller instruktioner fér hur maskiner skall koras.

Forutom de specifikationer som foljer av lagstiftning pa det
sociala omrddet kan det dven finnas tekniska specifikationer
med en social dimension, vilka dr dgnade att objektivt beskriva
en vara eller en tjdnst (%4).

De upphandlande myndigheterna far bl.a. stilla krav pd tillverk-
ningsprocessen om detta bidrar till att beskriva produktens
egenskaper i forhdllande till konkurrerande produkter och pd
ett sidant sitt att det av den upphandlande myndigheten av-
sedda dndamélet uppfylls (**). Anvindning av social markning
for att ange ett foretags “sociala” formdga behandlas i punkt
1.3.2 i detta meddelande (29).

De upphandlande myndigheterna kan dessutom ta hinsyn till
alternativa anbud (¥). De upphandlande myndigheterna kan
sdledes vilja det utforande som bist svarar mot bdde deras
finansiella och sociala prioriteringar, samtidigt som det uppfyl-
ler de i kravspecifikation stillda minimikraven. Dessa alterna-
tiva anbud kan tex. foresld olika tekniska losningar for en
produkts ergonomiska egenskaper eller for att se till att perso-
ner med funktionshinder far tillgdng till viss utrustning eller
vissa tjanster, t.ex. elektroniska eller datarelaterade verktyg och
tjanster.

1.3 Urval av anbudssokande eller anbudsgivare

Direktiven innehaller tvd olika typer av bestimmelser om urval.

Dels innehaller direktiven en uttommande forteckning 6ver
sddana fall dd en anbudssokandes eller anbudsgivares person-
liga omstindigheter kan leda till att vederborande utesluts fran
deltagande i upphandlingsforfarandet. Hir avses huvudsakligen
om vederborande ir forsatt i konkurs, har domts for brott eller
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen eller inte har
betalat sina skatter eller sociala avgifter. Dessa grunder till ute-
slutning skall tolkas restriktivt. Anvandningen av dessa bestim-
melser om uteslutande dr emellertid inte obligatoriskt.

Dels foreskriver direktiven att anbudssokandenas eller anbuds-
givarnas respektive limplighet att delta i en upphandling eller
limna in anbud skall bedomas utifrin kriterier avseende deras
ekonomiska och finansiella stillning samt tekniska kapaci-
tet (28). 1 direktiven faststills uttommande och tvingande s. k.
kvalitativa urvalskriterier, dvs. kriterierna avseende teknisk,
ekonomisk och finansiell kapacitet, pd grundval av vilka valet
av anbudssokande eller anbudsgivare far goras (*°). Andra ur-
valskriterier dn de som avses i direktiven kan dirfor inte anses
vara forenliga med de nu gillande direktiven.
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[ ovannimnda Beentjesmal ansdg domstolen att ett krav pd
anstillning av ldngtidsarbetslosa inte kunde relateras till prov-
ningen av anbudsgivarens ldmplighet utifrin dennes ekono-
miska och finansiella stillning eller tekniska kapacitet och kun-
nande (se punkt 28 i domen) (*%). Kommissionen vill i detta
avseende framhdlla att de upphandlande myndigheterna fir
stilla krav pd utforandet av kontraktet och pd detta stadium
av upphandlingsforfarandet infora ett villkor om anstillning av
langtidsarbetslosa (se nedan punkt 1.6).

Nir det giller leverantorers ekonomiska och finansiella kapaci-
tet anges i direktiven olika bevis som den anbudssokande eller
anbudsgivaren kan tillhandahilla for att styrka sin kapacitet att
fullgora ett visst kontrakt. Denna forteckning 6ver bevis ar inte
uttommande. Eventuella andra bevis som den upphandlande
myndigheten begir maste dock vara dndamdlsenliga, dvs. av
sddan karaktir att de kan styrka leverantérens ekonomiska
och finansiella stillning i strikt bemarkelse och for den aktuella
upphandlingen (*!). De bevis som for nirvarande far begiras in
for bedémning av anbudsgivarens ekonomiska och finansiella
kapacitet tilliter inte att sociala hinsyn tas.

Niar det giller provningen av den tekniska kapaciteten tillater
direktivbestimmelserna i viss utstrickning att sociala hinsyn
tas. De mojligheter som ges genom dessa regler behandlas
ndrmare nedan (se punkt 1.3.2).

[ direktiven anges (*?) att de upplysningar som erfordras for att
styrka leverantorens finansiella och ekonomiska stillning samt
hans tekniska kapacitet maste begrinsas till sidana som kan
relateras till foremdlet for upphandlingen.

Inom forsorjningssektorerna har de upphandlande enheterna
storre valfrihet. I artikel 31.1 i direktiv 93/38/EEG anges endast
att man skall anvinda i forvdg faststillda "objektiva kriterier
och regler” som skall goras tillgdngliga for alla intresserade
anbudssokanden och anbudsgivare.

1.3.1 Uteslutning av anbudssokande och anbudsgivare som inte fljer
den sociala lagstiftningen

I ovannimnda meddelande fran 1998 padminner kommissionen
att de nu gillande upphandlingsdirektiven innehéller bestim-
melser som tilliter att anbudssokande eller anbudsgivare som
brutit mot sociallagstiftning, t.ex. avseende frimjande av jim-
stalldhet, utesluts vid urvalsforfarandet.

Enligt upphandlingsdirektiven fir en anbudsgivare ute-
slutas om han ”inte har fullgjort sina skyldigheter att
erligga socialforsikringsavgifter enligt lagstiftningen i
det land dir han ir etablerad eller i det land diir den
upphandlande myndigheten finns” (*3).

Dessutom ir det enligt upphandlingsdirektiven majligt
att utesluta anbudsgivare som "har fillts fér brott mot
yrkesetiken enligt lagakraftvunnen dom” eller som “har
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen,
som pd ndgot sitt kan styrkas av den upphandlande
myndigheten” (*4).

En anbudsgivare som enligt lagakraftvunnen dom domts for
brott mot nationell lagstiftning, exempelvis om férbud mot
illegalt arbete, kan uteslutas frdn ett upphandlingsforfarande
med stod av de bestimmelser som anges ovan (*).

Upphandlingsdirektiven medger dven, i de medlemsstater som
antagit bestimmelser om detta i sin nationella lagstiftning, att
upphandlande myndigheter utesluter fran ett upphandlingsfor-
farande sddana anbudssokande eller anbudsgivare som har un-
derlatit att folja dessa bestimmelser.

Det kan alltsd finnas fall d& anbudsgivare som brutit mot lags-
tiftning pa det sociala omrddet kan uteslutas frdn deltagande i
en offentlig upphandling, forutsatt att denna lag6vertriadelse
enligt nationell lagstiftning utgor ett allvarligt fel avseende yr-
kesutovningen eller ett brott mot yrkesetiken. Dessa bestim-
melser om uteslutning kan tex. gilla underlatenhet att f6lja
bestimmelser om likabehandling, hilsa och sdkerhet eller sa-
dana bestimmelser som giller vissa samhillsgrupper (3%). En
upphandlande myndighet far till exempel utesluta en nationell
anbudsgivare som inte upprittat en jimstilldhetsplan trots att
skyldighet till sidan foreligger enligt den nationella lagstift-
ningen i den medlemsstat dir den upphandlande myndigheten
finns, forutsatt att det betraktas som ett allvarligt fel i den
medlemsstaten att inte folja sddan lagstiftning.

Det finns dnnu ingen definition pd begreppet allvarligt fel i
yrkesutovningen, vare sig i gemenskapsritten eller i rétts-
praxis (¥). Det dr ddrfor upp till medlemsstaterna att definiera
begreppet i sin nationella lagstiftning och avgéra om det ar ett
allvarligt fel i yrkesutovningen att underldta att fullgéra vissa
skyldigheter pé det sociala omrédet.

1.3.2 Sociala hdnsyn vid provningen av de anbudssékandes eller
anbudsgivarnas tekniska kapacitet

I upphandlingsdirektiven anges pd vilket sitt en anbudssokande
eller anbudsgivare kan styrka sin tekniska kapacitet. Direktiven
innehaller en uttommande forteckning over de upplysningar
och bevis pd teknisk kapacitet som fir begiras frén anbuds-
sokanden eller anbudsgivare for att styrka sin tekniska formaga
och kapacitet beroende pd det enskilda kontraktet (3%). Varje
enskilt krav som stills med avseende pa anbudssokandenas eller
anbudsgivarnas tekniska kapacitet dr dirfor begrinsat till de
bevis som framgar av direktiven.
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Syftet med urvalsfasen 4r att vilja ut de anbudsgivare som den
upphandlande myndigheten anser kan genomfora det aktuella
kontraktet. De krav som stills mdaste darfor vara direkt kopp-
lade till kontraktsforemalet (39).

P4 detta stadium i urvalsfasen far en upphandlande myndighet
begdra in uppgifter om anbudsgivarens erfarenhet och yrkes-
missiga fardigheter (4°). Det kan till exempel rora sig om att
kontrollera foretagets personalsammansittning och ledning,
teknisk utrustning och kvalitetssikringssystem for att forsikra
sig om att foretaget — mot bakgrund av personalens kvalifika-
tioner och de resurser som stér till forfogande — ar i stind att
fullgora kontraktet.

Om kontraktet kriver sirskild kompetens pa det "so-
ciala” omridet kan krav pd sirskild erfarenhet anvin-
das som kriterium vid bedémningen av anbudsgivarnas
tekniska kapacitet och kunnande (*).

Nir det giller de uppgifter som fir begiras in enligt upphand-
lingsdirektiven (+?) fir hinsyn endast tas till foretagets “sociala
formdga” (ibland kallat "socialt ansvar” (*)) om denna férmaga
styrker foretagets i ovanndmnda bemarkelse tekniska kapacitet
att fullgora det aktuella kontraktet.

1.4 Tilldelning av kontrakt

Nir de anbudssokande eller anbudsgivarna valts ut kan den
upphandlande myndigheten bérja utvirdera anbuden, vilket
leder till tilldelningen av kontraktet.

Urval av anbudssokande eller anbudsgivare och kontraktstill-
delning utgor tvd olika moment som styrs av olika regler.

Upphandlingsdirektiven tilldter tva typer av kriterier f6r tilldel-
ningen av kontrakt (*4), antingen det lagsta priset, vilket inte
behover kommenteras, eller "det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet”.

Om kontraktet skall tilldelas det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, foreskriver direktiven att den upphandlande myndig-
heten i forfragningsunderlaget eller i meddelandet om upp-
handling skall ange vilka tilldelningskriterier man avser att till-
limpa, om mojligt i rangordning med den viktigaste forst.
Hirav foljer att den upphandlande myndigheten maéste ange

samtliga kriterier som skall tillimpas vid utvdrderingen av an-
buden. Den fir sdledes inte anvinda sig av andra kriterier 4n de
som angivits i meddelandet om upphandling eller i forfrig-
ningsunderlaget.

1.4.1 Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

I upphandlingsdirektiven anges ett antal exempel pd kriterier
som de upphandlande myndigheterna fir anvdnda for att av-
gora vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga (+°).
Aven andra kriterier far tillimpas.

Generellt stills tvad villkor upp i upphandlingsdirektiven med
avseende pd de kriterier som skall avgora valet av det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Forst och framst skall princi-
pen om forbud mot diskriminering iakttas (+¢). For det andra
skall de kriterier som tillimpas vara till ekonomisk fordel for
den upphandlande myndigheten. Domstolen har bekriftat att
syftet med direktiven dr att undanréja sdval risken for att na-
tionella anbudsgivare eller nationella sokande ges foretride nir
upphandlande myndigheter tilldelar kontrakt som mojligheten
att ett organ som finansieras eller kontrolleras av staten, regio-
nala eller lokala myndigheter eller andra organ som lyder under
offentlig ratt later sig styras av andra hdnsyn dn ekono-
miska (*).

Gemensamt for samtliga de kriterier som far tillimpas vid
utvdrderingen av anbuden ir att de skall, i likhet med dem
som anges som exempel, rora kontraktsforemdlet eller det
sitt pd vilket uppdraget skall utforas (*%). Kriterierna skall
gora det mojligt for den upphandlande myndigheten att jaim-
fora anbuden pd ett objektivt sitt och séledes avgora vilket av
dem som bist motsvarar sina behov inom ramen for den en-
skilda upphandlingen. Ett tilldelningskriterium skall gora det
mojligt att bedoma en produkts eller en tjdnsts inneboende
egenskaper.

Tilldelningskriterierna maste darfor vara direkt kopplade till
kontraktsforemaélet eller det sitt pa vilket kontraktet skall utfo-
ras (49).

Sociala kriterier nimns inte bland de exempel pé kriterier som
framgér av direktiven. Om man med socialt kriterium” emel-
lertid avser ett kriterium som gor det mojligt att bedoma t.ex.
kvaliteten hos en tjanst som riktar sig till en viss missgynnad
samhillsgrupp (*°), kan ett sddant kriterium anses berittigat om
det bidrar till valet av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det i direktivens mening.
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Diremot skulle det sta i strid med gillande upphandlingsdirek-
tiv att forbehalla kontrakt dt en bestimd kategori av leveran-
torer (°1), eller att tillimpa prispreferenser (°2). Detsamma giller
kriterier med avseende pa antalet anstillda inom en viss kate-
gori av personer eller krav pd upprittandet av en jimstilldhets-
plan, med andra ord om det ror sig om kriterier som inte har
ndgonting att gora med kontraktsforemadlet i den enskilda upp-
handlingen eller det sitt pd vilket kontraktet skall utforas. Sa-
dana kriterier som inte bidrar till valet av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet 4r inte tilldtna enligt de nu gillande direk-
tiven med hansyn till deras syfte, nimligen att gora det mojligt
att bedoma en produkts eller en tjansts inneboende egenskaper.
Dessutom skulle sddana kriterier bedomas som oférenliga med
medlemsstaternas dtaganden i Avtalet om offentlig upphandling
(Government Procurement Agreement) som slutits inom ramen
for Varldshandelsorganisationen (*3).

Kriterier som omfattar sociala hinsyn fir anvindas for
att avgora vilket anbud som ir det ekonomiskt mest
fordelaktiga om de innebir en ekonomisk fordel for
den upphandlande myndigheten som ir kopplad till
den vara eller tjinst som ir foremdl foér upphand-
lingen (°4).

Frigan giller om begreppet "det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet” innebar att varje enskilt tilldelningskriterium méste
medfora en direkt ekonomisk fordel for den upphandlande
myndigheten, eller om det ricker att varje enskilt tilldelnings-
kriterium 4r matbart i ekonomiska termer, utan att behova
tillfora den upphandlande myndigheten en direkt ekonomisk
fordel som aterspeglas i det enskilda kontraktet.

Frigan stdlldes till EG-domstolen i mal C-513/99. Dom vintas i
slutet av 2001. Arendet giller en miljdfriga och skulle kunna
bidra till att besvara frigan nir det ror sig om sociala krite-
rier (°%).

Bade i gronboken (*%) och i ovanndmnda meddelande om of-
fentlig upphandling (*’) har kommissionen tydligt tagit stdllning
for den forsta tolkningen.

Kommissionen vill betona att de upphandlande myndigheterna
har majlighet att stilla krav pa utforandet av ett kontrakt och
att pa detta stadium av anbudsforfarandet ta vissa sociala hin-
syn (se nedan punkt 1.6).

1.4.2 Det tillkommande kriteriet”

Detta begrepp har utvecklats av EG-domstolen (°%).

Begreppet forekom forst i samband med ovanndmnda Beentjes-
madl, dd domstolen fann att ett kriterium avseende anstillning
av langtidsarbetslosa varken hade ndgot samband med bed6m-
ningen av anbudssokandenas ekonomiska och finansiella lamp-
lighet, tekniska kapacitet och forméga eller med de tilldelnings-
kriterier som avses i direktivet. Domstolen ansdg vidare att ett
sddant kriterium icke desto mindre var forenligt med upphand-
lingsdirektiven om det stod i 6verensstimmelse med samtliga
relevanta principer i gemenskapsritten.

I mdl C-225/98 ansdg EG-domstolen (*%) att de upphandlande
myndigheterna kunde tillimpa ett villkor kopplat till kampen
mot arbetslosheten, om detta villkor 6verensstimde med de
grundldggande principerna i gemenskapsritten och endast i
det fall dd de upphandlande myndigheterna var tvungna att
overviga tva eller flera ekonomiskt likvdrdiga anbud. Detta
villkor betraktades av medlemsstaten ifrdga som ett icke avgo-
rande tillkommande kriterium efter det att anbuden blivit jam-
forda ur rent ekonomisk synpunkt. Nar det galler tillimpningen
av ett tilldelningskriterium avseende kampen mot arbetslos-
heten preciserade domstolen att detta inte fick direkt eller in-
direkt inverka pd anbudsgivare frin andra EU-medlemsstater
och skulle uttryckligen anges i meddelandet om upphandling
sd att entreprendrerna skulle fi kdnnedom om att ett sddant
villkor uppstillts.

Detta skulle likaledes kunna tillimpas vad giller andra villkor
pa det sociala omrédet.

1.5 Onormalt liga anbud

Om ett anbud forefaller onormalt ldgt i férhéllande till vad som
skall levereras dr de upphandlande myndigheterna enligt gal-
lande upphandlingsdirektiv (°*) endast skyldiga att begira en
forklaring frin anbudsgivaren ifrdga innan anbudet forkastas.
Den upphandlande myndigheten skall kontrollera anbudet i-
fraga och om den inte anser att anbudet verkar pdlitligt kan
den forkasta det, men 4r inte skyldig att gora det enligt direk-
tiven. I de medlemsstater som har antagit bestimmelser dirom,
kan de upphandlande myndigheterna dock vara forpliktigade
att forkasta onormalt ldga anbud pé grund av att exempelvis
arbetsrittsliga bestimmelser inte foljts.

[ direktiven ndmns ett antal exempel pd omstindigheter som
den upphandlande myndigheten kan ta hinsyn till, nimligen
kostnadseffektivitet i samband med tillverkningsprocessen, tek-
niska 16sningar och osedvanligt gynnsamma forhallanden for
anbudsgivaren. Faktorer som visar péd bristande efterlevnad av
arbetsmarknads- eller arbetsmiljobestimmelser kan enligt direk-
tivens nuvarande utformning beaktas i samband med att man
forkastar ett anbud som dr onormalt lagt i férhéllande till det
som upphandlas. I enlighet med direktivens 6vergripande mal-
sittning styrs de praktiska bestimmelserna om hur en sidan
bedomning skall ske av den nationella lagstiftningen, forutsatt
att anbudsgivaren limnas mojlighet att ge en forklaring till det
som forefaller som ett onormalt lagt anbud.
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1.6 Kontraktets utférande

Sociala méal kan frimjas genom att man anvinder sig av
kontrakts- eller "utforarvillkor”, forutsatt att detta sker
i overensstimmelse med gemenskapsritten och i syn-
nerhet inte har nigon direkt eller indirekt diskrimine-
rande effekt gentemot anbudsgivare frin andra med-
lemsstater ().

De upphandlande myndigheterna far faststilla villkor for hur
kontraktet skall utforas. Utforandet av kontrakt styrs for nirva-
rande inte av upphandlingsdirektiven.

Dessa kontrakts- eller utférarvillkor méste dock std i overens-
stimmelse med gemenskapsritten och fir i synnerhet inte ha
nagon direkt eller indirekt diskriminerande effekt gentemot
anbudsgivare frin andra linder (se nedan punkt 3.2).

Vidare skall dessa villkor tillimpas i Gverensstimmelse med
samtliga forfarandebestimmelser i direktiven, inte minst be-
stimmelserna om offentliggérande (°?). De féir inte vara for-
tickta tekniska specifikationer. De fir inte heller vare sig vara
relaterade till bedomningen av anbudsgivarnas limplighet pd
grundval av deras ekonomiska, finansiella eller tekniska kapa-
citet eller till tilldelningskriterierna (¢3). I detta avseende far
kontraktsvillkoren varken ha négot inflytande pé bedomningen
av anbudsgivarens kapacitet att genomfora arbetet eller pa till-
delningskriterierna (*4).

Dessutom skall dessa villkor med hinsyn till transparens
framgd av meddelandet om upphandling, s& att alla anbuds-
sokande eller anbudsgivare kinner till dem (%%).

Utforandet av offentliga kontrakt skall under alla omstindighe-
ter ske i Overensstimmelse med samtliga relevanta bestimmel-
ser bl.a. om sikerhet och pd det sociala omrédet (se kapitel 3).

Utforarvillkoret dr en forpliktelse som den som tilldelas kon-
traktet maste acceptera och som ir kopplat till hur kontraktet
skall utforas. Det dr ddrfor i princip tillrickligt att anbuds-
givarna nir de limnar sitt anbud atar sig att uppfylla detta
krav i den hindelse de far kontraktet. Ett anbud fran en an-
budsgivare som inte accepterar ett sddant villkor skulle inte
overensstimma med kravspecifikationen, och anbudet kan dir-
for inte godtas (%9). Utforarvillkoren behover ddremot inte upp-
fyllas for att vederborande skall kunna limna in anbud.

Den upphandlande myndigheten har en ling rad mojligheter
att faststilla kontraktsvillkor av social karaktir. Nedan nimns
exempel pd sirskilt tillkommande utférarvillkor som den upp-
handlande myndigheten fir kriva av uppdragstagaren, forutsatt
att detta sker i enlighet med det som ovan sagts, och som gor
det mojligt att ta sociala hinsyn.

— Krav pa att denne i samband med kontraktets utforande
skall anstilla arbetslosa, sdrskilt langtidsarbetslosa, eller an-
ordna utbildning for arbetslosa eller ungdomar.

— Krav pd att denne vid kontraktets utférande skall vidta
dtgirder for att frimja jamstilldhet mellan koénen eller
méngfald i frdga om ras och etniskt ursprung (/).

— Krav pd att denne vid kontraktets utforande foljer bestim-
melserna i ILO:s grundliggande konventioner i det fall
dessa inte redan har genomforts i den nationella lagstift-
ningen.

— Krav pd att denne for utférandet av kontraktet anstiller ett
storre antal personer med funktionshinder 4n vad som
kravs enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
dir kontraktet fullgors eller i uppdragstagarens medlems-
stat.

Det bor papekas att det forefaller svérare att tillimpa kontrakts-
villkor som ror utforandet av varuupphandlingskontrakt. Sa-
dana klausuler som innebir krav pa dndring av organisationen,
strukturen eller policyn inom ett foretag som ar etablerat i en
annan medlemsstat skulle kunna vara diskriminerande eller
medfora ett oberittigat handelshinder.

2. OFFENTLIG UPPHANDLING SOM INTE OMFATTAS AV
DIREKTIVEN

Upphandlingsdirektiven 4r bara tillimpliga pd vissa kontrakt, i
synnerhet sddana vars virde uppgar till eller Gverstiger det
relevanta troskelvirdet i direktiven.

Gemenskapslagstiftningen 6verlater at medlemsstaterna att av-
gora huruvida offentlig upphandling som inte omfattas av ge-
menskapsdirektiven skall underkastas nationell lagstiftning pd
omrdadet.

Medlemsstaterna fir ocksd, inom de grinser som faststills i
gemenskapsritten, bestimma om den offentliga upphandlingen,
som inte omfattas av direktiven, kan — eller skall — anvindas for
att uppfylla andra mal 4n det som efterstrivas i upphandlings-
direktiven, nimligen "bista kvalitet i forhéllande till pris”.



C 333/34

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

28.11.2001

Utan att det paverkar tillimpningen av den nationella lagstift-
ningen pd omrddet har de upphandlande myndigheterna vad
giller sadan upphandling fritt spelrum att faststdlla och till-
lampa sociala urvals- och tilldelningskriterier, under forutsitt-
ning att de grundliggande bestimmelserna och principerna i
EG-fordraget foljs (°%), vilket sarskilt innebar att limplig 6ppen-
het sikerstills och att anbudsgivarna behandlas lika.

Praxis varvid sirskilda upphandlingskontrakt forbehalls vissa
samhillsgrupper, till exempel funktionshindrade (s.k. skyddade
verkstider) eller arbetslosa, kan tillitas. Sidana atgdrder far
dock inte innebira en direkt eller indirekt diskriminering gente-
mot anbudsgivare frin andra medlemsstater (°°), och inte heller
utgora ett oberdttigat handelshinder (). Att forbehalla upp-
handlingskontrakt &t inhemska anbudsgivare skulle std i strid
med de grundliggande bestimmelserna och principerna i EG-
fordraget. Om diremot deltagandet i upphandlingsforfarandet
dven dr oppet for skyddade verkstider i de Gvriga medlems-
staterna bor detta inte nodvindigtvis anses som ett fall av
diskriminering. Kontraktstilldelningen maste dock ske i enlighet
sarskilt med principerna om Oppenhet och likabehandling av
anbudsgivarna ("!) (se dven kapitel 3).

Utover de upphandlingar som inte omfattas av direktiven bor
det tilliggas att de upphandlande myndigheterna dven har
handlingsutrymme vad giller upphandling av sddana tjanster
som avses i bilaga IB till direktiv 92/50/EEG och bilaga
XVIB till direktiv 93/38/EEG. De flesta tjanster med “socialt”
syfte (tjdnster inom exempelvis hilso- och sjukvirden samt
socialtjansten) omfattas av dessa bilagor. Upphandling av si-
dana tjanster omfattas ndmligen endast av bestimmelserna i
upphandlingsdirektiven om tekniska specifikationer och offent-
liggrande (meddelandet om kontraktstilldelning). Direktivens
detaljerade bestimmelser om urval av anbudsgivare och tilldel-
ning av kontrakt dr diremot inte tillimpliga vid upphandling
av sddana tjdnster, vilken dock dr understilld nationell lagstift-
ning och EG-férdragets regler och principer, sdsom forklarats
ovan.

3. BESTAMMELSER PA DET SOCIALA OMRADET VILKA AGER
TILLAMPNING PA OFFENTLIG UPPHANDLING

3.1 Inledning

Till att borja med bor det pdpekas att, dven om upphandlings-
direktiven inte innehdller ndgra sirskilda bestimmelser om
detta, skall utforandet av ett upphandlingskontrakt ske i over-
ensstimmelse med samtliga relevanta nationella, internationella
eller gemenskapsrittsliga standarder, lagar och foreskrifter samt
ovriga forpliktelser, vilka dr bindande pé det sociala omradet.
forekommande fall skall dessa anges i meddelandet om upp-
handling eller i forfrigningsunderlaget. Enligt upphandlings-
direktiven () har de upphandlande myndigheterna i forfrag-
ningsunderlaget mojlighet att ange eller kan av en medlemsstat
tvingas ange hos vilken nationell behérig myndighet anbuds-

givaren kan fa relevanta uppgifter om sina skyldigheter enligt
gillande bestimmelser om anstillningsskydd och arbetsvillkor
vilka skall tillimpas pd den byggnadsplats dir arbetet skall
utforas eller tjansterna levereras (73).

Till dessa skyldigheter hor de nationella bestimmelser som
avser att inforliva vissa direktiv pd det sociala omradet. Nar
det giller offentlig upphandling ar direktiven om arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet samt direktiven om foretagsoverla-
telse och utstationering av arbetstagare (se punkt 3.2.1.2), lik-
som de nya direktiven om likabehandling () sdrskilt relevanta.

Vissa skyldigheter kan ocksd folja av ndgra av den Internatio-
nella arbetsorganisationens (ILO) konventioner (’®). Nar det gil-
ler de grundliggande internationellt erkdnda arbetsstandar-
derna, giller de av ILO fastlagda principerna och rittigheterna
pa arbetsplatsen givetvis i sin helhet i medlemsstaterna (7).

Anbud frdn anbudsgivare som inte har tagit hidnsyn till de
bestimmelser om anstillningsskydd och arbetsvillkor som an-
givits 1 forfragningsunderlaget kan inte anses uppfylla kraven
enligt detta. Om anbudsgivaren i sitt anbud endast delvis har
beaktat dessa skyldigheter riskerar dennes anbud i ovrigt att
forefalla som onormalt lagt i forhallande till motprestationen
och, i vissa fall, att forkastas av detta skil (se ovan punkt 1.5).

Fragor har vid upprepade tillfillen stillts (/) om hur man i
samband med offentlig upphandling skall tolka och tillimpa
vissa lagar och bestimmelser som giller pa det sociala omradet,
ndgot som tycks vara svrt att f3 grepp om i detta samman-
hang, sirskilt ndr det ror kontraktets utforande. Ofta stills t.ex.
fragor om hur arbetsritten och bestimmelserna om arbetsmil-
joskydd skall tillimpas for anstillda som utstationerats av ett
foretag for att utfora en tjdnst i en annan medlemsstat, sdrskilt
eftersom anbudsgivaren méste ta hinsyn till dessa villkor vid
utarbetandet av sitt anbud. En annan friga som ofta dterkom-
mer dr den om vad som giller i det fall dd en ny leverantor
tilldelas ett upphandlingskontrakt och darvid helt eller delvis tar
over den tidigare kontraktsinnehavarens anstillda.

Dessutom kan bedémningen av hur omfattande de relevanta
skyldigheterna ar pa det sociala omradet spela en viktig roll for
behandlingen och granskningen av anbud som misstinks vara
onormalt ldga.

Kommissionen vill i detta meddelande pdminna om de gemen-
skapsrittsliga bestimmelser och skyldigheter som ir sarskilt
relevanta, eftersom kidnnedom om dessa ir till sirskilt stor
hjilp ndr det géller att hitta svar pd sddana fragor.
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3.2 Faststillande av tillimpliga arbetsvillkor

Nir det giller nationella, internationella och gemenskapsritts-
liga standarder och regler, vilka skall tillimpas obligatoriskt pa
det sociala omradet, méste en dtskillnad goras mellan situatio-
ner av gransoverskridande natur och andra situationer (som i
princip kan betraktas som rent nationella).

Nir det giller "nationella” situationer maste upphandlande
myndigheter, anbudsgivare och leverantorer som ett minimum
fullgéra alla skyldigheter nir det giller anstillningskydd och
arbetsvillkor, dven sddana som giller kollektiva och individuella
rittigheter, och som foljer av gillande arbetslagstiftning, praxis
och/eller kollektivavtal, forutsatt att dessa dr forenliga med ge-
menskapens lagstiftning och de grundliggande reglerna och
principerna i gemenskapsratten, sirskilt principerna om likabe-
handling och icke-diskriminering.

Nir det giller gransoverskridande situationer dr det sarskilt i
mottagarlandet gillande krav som rittfirdigas av tvingande
hinsyn till allménintresset (forteckningen 6ver dessa regler lyf-
tes upp pd gemenskapsnivd genom direktiv 96/71/EG — se
punkt 3.2.1.2 nedan) som skall foljas av tjinsteleverantoren,
utan att principen om likabehandling overtrads.

I bada situationerna giller dock att for de anstillda mer for-
manliga bestimmelser ocksé kan tillimpas (vilket betyder att de
i forekommande fall dven skall f6ljas) under forutsittning att de
ar forenliga med gemenskapsritten.

3.2.1 Begrinsningar i gemenskapsrdtten for tillimpningen av natio-
nella bestammelser

3.2.1.1 Fordraget

Eftersom de relevanta bestimmelserna inte kan tillimpas om de
inte dr forenliga med gemenskapsritten, uppkommer frigan
vilka grinser och restriktioner som anges i gemenskapsritten.

Som domstolen anfort i Arblade-domen (%) framgdr det av
domstolens fasta praxis att artikel 49 (f.d. 59) i EG-fordraget
inte bara krdver avskaffande av all slags diskriminerande be-
handling av en tjinsteleverantor som dr etablerad i en annan
medlemsstat, pd grundval av dennes nationalitet, utan ocksd
avskaffande av alla restriktioner, dven om de giller bade natio-
nella uppdragstagare och uppdragstagare i andra medlemssta-
ter, nir restriktionerna ir av sddan art, att den verksamhet som
uppdragstagaren bedriver i en annan medlemsstat genom att
lagligen tillhandahélla motsvarande tjanster forbjuds, forhindras
eller begrinsas (). Trots att bestimmelserna om detta inte
harmoniserats dr for ovrigt friheten att tillhandhélla tjanster
en grundldggande princip i férdraget och kan som sddan endast
inskrankas genom regleringar som dr berittigade av tvingande
hansyn till allminintresset och som ir tillimpliga pa varje
person eller foretag som utdvar verksamhet pd mottagarstatens
territorium, i den mdn detta intresse inte skyddas genom de
regler som den som tillhandahaller tjinsterna omfattas av i den
medlemsstat ddr han r etablerad (39). Vid tillimpningen av en
medlemsstats nationella regelverk péd tjansteutférare som ar

etablerade i andra medlemsstater skall det dessutom kunna
garanteras att malet dirmed uppfylls men inte mer (%1).

Bland de tvingande krav pd allmédnintresse som redan erkints
av domstolen finns bland annat skydd av arbetstagare (%2), in-
begripet arbetstagare inom byggsektorn (*%). Daremot kan inte
en medlemsstat rittfirdiga ett sddant undantag fran gemen-
skapsbestimmelserna med rent administrativa hinsyn, i synner-
het om resultatet av undantaget blir att utovandet av en av de
grundldggande rittigheterna i gemenskapsritten hindras eller
begrinsas (84). Det bor betonas att tvingande hansyn till allmin-
intresset som rattfirdigar materiella bestimmelser i en lag dven
kan rdttfirdiga nédvindiga kontrolldtgirder i syfte att forsikra
sig om att bestimmelserna i friga efterlevs (*).

Om ett foretag, som har sitt site i en annan medlemsstat och
inte undertecknat det nationella kollektivavtal som giller for
den berorda sektorn i den upphandlande myndighetens land,
av dessa skil utesluts fran att delta i en offentlig upphandling,
skulle detta alltsd inte bara strida mot upphandlingsdirektiven
utan ocksd kunna vara ett brott mot friheten att tillhandahalla
tjdnster, och i forekommande fall dven mot etableringsfrihe-
ten (89).

3.2.1.2 Bestimmelser i sekundirlagstiftning av sérskild relevans
for offentlig upphandling

Direktiv 96/71/EG (utstationering av arbetstagare)

Enligt domstolens rattspraxis (¥) hindrar inte gemenskapsritten
medlemsstaterna fran att utvidga tillimpningsomrddet for sin
lagstiftning eller for kollektivavtal som har ingdtts mellan ar-
betsmarknadens parter, bl.a. rorande minimiléner, till att om-
fatta alla personer som utfor avlonat arbete, ocksd tillfalligt, pa
deras territorium, dven om arbetsgivaren dr etablerad i en an-
nan medlemsstat.

Med utgdngspunkt i denna rittspraxis frin domstolen och be-
stimmelserna i Romkonventionen 1980 (3%), syftar 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjanster till att samordna medlemsstaternas lagstiftning
pa ett sidant sitt att de bindande bestimmelserna av allmint
intresse blir likadana i hela gemenskapen, och till att forvandla
medlemsstaternas “mojligheter” till gemenskapsforpliktelser vid
grinsoverskridande situationer. Denna rittsakt syftar till att
forena de grundliggande friheterna i fordraget med skyddet
av arbetstagarna och till att ge storre rittslig sikerhet at de
foretag som tillhandahéller tjinster och &t de utstationerade
arbetstagarna i samband med det fria utbytet av tjdnster.
Inom gemenskapens arbetsritt ger denna lagtext arbetstagarna
ett viktigt skydd. I detta syfte faststdlls i direktivet en gemensam
forteckning over regler for minimiskydd som arbetsgivarna
maste folja i virdlandet for de arbetstagare som ar utstatione-
rade sd som beskrivs ovan. Nar det ror offentlig upphandling
ger direktivet ocksd mojlighet att sikerstdlla att samma regler
giller for alla anbudsgivare och att klargéra den rittsliga situa-
tionen ndr det giller vilka faktorer som skall tas med i berik-
ningen vid utarbetandet av anbuden.



C 333[36

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

28.11.2001

Denna “hérda kirna” av tvingande regler f6r minimiskydd vilar
dels pé bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, dels pa
kollektivavtal, som forklarats ha allmin giltighet enligt direkti-
vet, och ror f6ljande omraden:

— Langsta arbetstid och kortaste vilotid.

— Minsta antal betalda semesterdagar per ér.

— Minimilon.

— Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sirskilt
genom foretag for uthyrning av arbetskraft.

— Sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

— Skyddsatgirder med hinsyn till arbets- och anstillningsvill-
kor for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn
samt for barn och unga.

— Lika behandling av kvinnor och min samt andra bestim-
melser om icke-diskriminerande behandling.

Man bor lagga marke till att det i direktivet anges att de regler
som faststillts i kollektivavtal som forklarats ha allmin giltig-
het (*%) ar obligatoriska inom byggsektorn. Medlemsstaterna
kan dock utstricka tillimpningen av dessa regler till andra
sektorer. De regler som vilar pd bestimmelserna i lagar och
andra forfattningar giller for alla sektorer.

[ direktivet om utstationering av arbetstagare infors sdledes
vissa "sociala klausuler” i forhdllandet mellan en tjinsteleveran-
tor som har sin verksamhet i en medlemsstat och den part till
vilken tjansten levereras, exempelvis en offentlig myndighet,
som befinner sig i en annan medlemsstat (virdmedlemsstaten).
Tjansteleverantoren som utstationerar sina arbetstagare i vird-
medlemsstaten mdste folja en rad arbetsrittsliga minimibestim-
melser som giller i denna medlemsstat.

Direktiv 2001/23/EG (Skydd av arbetstagarnas rdttigheter vid over-
latelse av foretag)

Om ett foretag till f6ljd av ett offentligt upphandlingsforfarande
overtar viss verksamhet som dittills bedrivits av ett annat f6-
retag, skulle denna situation kunna omfattas av direktivet om
overlitelse av foretag. En sddan overldtelse skulle nimligen
kunna ske som ett led i tilldelningen av ett avtal om allminna
tjanster (°°), som ett led i privatiseringen av en sektor i sam-
band med overldtelse av en enhet genom en administrativ kon-
cession (1) eller till foljd av tilldelningen av ett offentligt kon-
trake, till exempel ett tjansteupphandlingskontrakt (°2).

Det gillande gemenskapsdirektivet pd omrddet (°3) syftar till att
garantera en kontinuitet i de befintliga anstillningsférhallan-

(1) KOM(98) 143.
(®) "Ny socialpolitisk dagordning”, KOM(2000) 379, 28.6.2000.

dena for alla som skyddas som arbetstagare enligt den natio-
nella arbetsrittsliga lagstiftningen (*4), oavsett vilka uppgifter
som dessa personer utfor i en ekonomisk enhet (°°).

Det viktigaste och avgorande kriteriet for att det skall kunna
faststillas om direktivet om 6verlitelse av foretag skall tillimpas
pa sirfall, sirskilt nir det galler att veta om det ror sig om en
overldtelse enligt detta direktiv, dr frdgan om den ekonomiska
enhet som Overldtits behéller sin identitet (°°) efter dverlatelsen,
vilket bla. beror pd om driften faktiskt fortsitter som tidigare
eller om den overtas (*). Begreppet enhet betecknar en stabilt
organiserad helhet av personer och delar som kan bedriva en
ekonomisk verksamhet med ett eget mal (*%). For att avgora om
villkoren for overlatelse av en ekonomisk enhet har uppfyllts,
madste man ta hinsyn till samtliga de faktiska omstindigheter
som kdnnetecknar den pdgdende transaktionen. Dessa omstin-
digheter utgor dock endast nigra av aspekterna i den nodvin-
diga samlade bedémningen och far dirfor inte bedomas isolerat
av den ansvariga inhemska domaren (*°).

Den omstindigheten att det inte finns ndgot kontraktsforhal-
lande mellan overlataren (d.v.s. den tidigare kontraktsinnehava-
ren) och forvdrvaren (den nye kontraktsinnehavaren) kan vis-
serligen tyda pé att det inte har skett ndgon overldtelse enligt
direktivet, men detta bor inte fa utgora en avgoérande faktor i
detta avseende (1°). Direktivet r tillimpligt pé alla fall av for-
dndringar inom ramen for kontraktsférhillanden som r6r den
fysiska eller juridiska person som ansvarar for driften av fore-
taget och som dirfor pétar sig ett arbetsgivaransvar gentemot
arbetstagarna i foretaget (1°1).

Sasom bekriftats i den nyligen avkunnade domen i ovan-
ndmnda mal Oy Liikenne (1°2), medfor inte det faktum att over-
latelsen sker till f6ljd av ett upphandlingsforfarande nigra sir-
skilda problem nir det giller tillimpningen av direktivet om
overldtelse av foretag. Dessutom ar de tva direktiven inte ofor-
enliga pd grund av sina mal (1*3).

Det framgdr dessutom av domstolens rittspraxis rorande of-
fentlig upphandling att de upphandlande myndigheterna ar
skyldiga att upplysa anbudsgivarna om alla de villkor som
giller for utforandet av ett kontrakt, si att anbudsgivarna kan
ta hansyn till dessa vid utarbetandet av sina anbud. En leveran-
tor skall sdledes kunna bedoma om det kommer att vara i hans
intresse, for den hiandelsen han tilldelas kontraktet, att kopa de
viktigaste tillgdngarna frdn den nuvarande kontraktsinnehava-
ren och ta over hela eller delar av personalen, eller om han
kommer att vara tvungen att gora det, och om han i si fall
kommer att befinna sig i en situation av overldtelse av ett
foretag enligt direktiv 2001/23/EG (104).

(*) Radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjdnster, radets direktiv 93/36/EEG
av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av varor, radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anlidggningsarbeten, dndrade genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 97/52[EG; radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter
som har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, dndrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv

98/04[EG.
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(*) For detta mél "dr det nodvindigt att (...) dstadkomma insyn i forfaranden for tilldelning av sddana kontrakt, och att dirmed gora det mojligt att
ndrmare Overvaka att forbudet mot begrinsningar efterlevs och att samtidigt minska olikheterna i konkurrensvillkor for entreprenérer fran olika
medlemsstater” (sjatte skilet i rddets direktiv 89/440/EEG av den 18 juli 1989 om dndring av direktiv 71/305/EEG om samordning av for-
farandena vid tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anldggningsarbeten, EGT L 210, 21.7.1989, s. 1).

(°) Om inget annat anges omfattar begreppet "upphandlande myndigheter” i detta meddelande dven "upphandlande enheter” i den mening som avses
i direktiv 93/38/EEG.

(6) Forord till ovannimnda meddelande om en "Ny socialpolitisk dagordning”.

(7) Meddelande frén kommissionen "Att frimja grundliggande arbetsnormer och forbittra den sociala styrningen (social governance) i samband med
globaliseringen”, KOM(2001) 416, 18.7.2001.

(%) Forord till ovannimnda meddelande om en "Ny socialpolitisk dagordning”.
(°) Artikel 13 giller all diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning.
(1% Se ovannimnda meddelande om grundliggande arbetsvillkor, del 3.

(') De enda bestimmelserna som uttryckligen hanvisar till sociala bestimmelser finns i artikel 23 i direktiv 93/37/EEG, artikel 28 i direktiv
92/50/EEG och artikel 29 i direktiv 93/38/EEG. I artikel 9 i direktiv 93/37/EEG finns bestimmelser om ett sirskilt upphandlingsforfarande
for byggande av allminnyttiga bostider. Denna bestimmelse (som gar tillbaka till 1970-talet) syftar dock endast till att ge medlemsstaterna
mojlighet att tilldta att kontrakt avseende allminnyttiga bostdder tilldelas en huvudentreprendr som bade skall ansvara for projektering och
byggande. Ovriga relevanta bestimmelser i direktivet, bla. rorande urval och tilldelning, giller dven hir.

(12

-~

P4 gemenskapsniva finns det ett antal rdttsakter som kan vara tillimpliga dven pa offentlig upphandling, bl.a. rittsakter om hélsa och sikerhet pa
arbetsplatsen (t.ex. radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och hilsa i
arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1) eller rddets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for sikerhet och hilsa pa tillfalliga eller
rorliga byggarbetsplatser), arbetsvillkor och tillimplig arbetslagstiftning (t.ex. Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1) och skydd for
arbetstagares rittigheter vid overlatelse av foretag (radets direktiv 2001/23/EG av den 12.3.2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares rittigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamhet (EGT L 82/16, 22 mars
2001) varigenom direktiv 77/187[EEG kodifieras).

"
N

Se skl 22 som ror artikel 23.3 i forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av varor, tjanster och byggentreprenader, KOM(2000) 275 slutlig (EGT C 29 E, 30.1.2001, s. 11), samt skil 32 som ror artikel 33 tredje meningen
i forslaget till direktiv om samordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi och transporter, KOM(2000) 276 slutlig, (EGT
C 29 E, 30.1.2001, s. 112).

o4

=

Se avsnittet om fastillande av kontraktsforemdlet i kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapslagstiftning med tillimpning pa offentlig
upphandling och mgjligheterna att ta miljhansyn vid offentlig upphandling, KOM(2001) 274 slutlig, 4.7.2001.

(%) Vissa tjanstekontrakt som riktar sig till en sirskild samhallsgrupp har som sddana ett socialt dndamaél (t.ex. kontrakt avseende utbildning for
langtidsarbetslosa). Ett annat exempel 4r kontrakt avseende kop av datorer/IT-tjdnster som ér sirskilt anpassade for personer med funktionshinder.

(") Till exempel tjanster inom hilso- och sjukvarden samt socialtjansten, utbildningstjanster, inklusive yrkesutbildning, eller tjanster inom fritids-
verksamhet och kultur. De tjanster som avses i bilaga IB i direktiv 92/50/EEG och i bilaga XVIB i direktiv 93/38/EEG omfattas endast av
bestimmelserna i upphandlingsdirektiven vad giller tekniska specifikationer och offentliggérande (meddelande om kontraktstilldelning). Fordrags-
bestimmelserna géller ddremot, vilket bla. innebir att lamplig insyn skall foreligga och att anbudsgivarna skall behandlas lika.

(") Meddelande till rddet och Europaparlamentet om den inre marknaden och miljon, KOM(1999) 263 slutlig, 8.6.1999, s. 8 och 9.

('®) Se kapitel II, punkt 1, i meddelandet. Kommissionen forklarar dir bla. begreppet "teknisk specifikation” i den mening som avses i upphand-
lingsdirektiven.

(*) Se artikel 14 i direktiv 92/50/EEG, artikel 8 i direktiv 93/36/EEG, artikel 10 i direktiv 93/37/EEG och artikel 18 i direktiv 93/38/EEG.
(%% Se artikel 8.6 i direktiv 93/36/EEG, artikel 10.6 i direktiv 93/37[EEG, artikel 14.6 i direktiv 92/50/EEG och artikel 18.5 i direktiv 93/38/EEG.

(*') Detta betyder att de i allt visentligt skall 6verensstimma med domstolens rittspraxis om atgirder med en verkan som motsvarar kvantitativa
restriktioner.

(*?) For att uppnd malet "ett informationssamhalle for alla” uppmanas alla upphandlande myndigheter genom initiativet eEurope att se till att personer
med sirskilda behov sd ldngt det gér fir tillgdng till informationstekniken och att riktlinjerna antas for initiativet for "webbtillginglighet”.

(**) De upphandlande myndigheterna ir enligt detta direktiv skyldiga att ta hdnsyn till arbetstagarnas hilsa och sikerhet pd byggarbetsplatsen nir
bygg- och anldggningsarbeten upphandlas och utfors.

(** Till exempel inkép av IT-utrustning/tjanster for synskadade. Sddana krav beskriver produktens tekniska egenskaper och ar dirmed kopplade till
kontraktsforemalet.

(*%) Sasom anges i meddelandet om mojligheterna att ta miljchdnsyn vid offentlig upphandling utgor sddana krav som inte ror sjilva varan eller
tjansten — t.ex. krav pd hur ett foretag drivs — inte tekniska specifikationer i den mening som avses i upphandlingsdirektiven. Sddana krav far
sdledes inte stillas. Krav som giller anvindning av tervunnet papper pd uppdragstagarens kontor, tillimpning av sirskilda metoder for avfalls-
hantering pa uppdragstagarens foretag eller anstillning av personal fran sirskilda grupper (etniska minoriteter, personer med funktionshinder,
kvinnor) skulle alltsd inte anses som tekniska specifikationer.
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(%6) Social markning som relateras till ett foretags "sociala” formdga kan inte anses vara en teknisk specifikation i den mening som avses i
upphandlingsdirektiven.

(27

Alla upphandlingsdirektiv innehdller bestimmelser om att de upphandlande myndigheterna — om det anbud som antas skall vara det ekonomiskt
mest fordelaktiga — fir ta hinsyn till anbud innehillande alternativa utféranden fran anbudsgivare, om dessa uppfyller de av de upphandlande
myndigheterna stillda minimikraven. De upphandlande myndigheterna skall i kravspecifikationen ange vilka minimikrav som madste uppfyllas av
ett alternativt anbud samt pa vilket sdtt ett sddant skall presenteras. Om alternativa anbud inte tillats skall detta anges i meddelandet om
upphandling (artikel 24 i direktiv 92/50/EEG, artikel 16 i direktiv 93/36/EEG, artikel 19 i direktiv 93/37/EEG och artikel 34.3 i direktiv
93/38/EEG).

(*%) Se artikel 15 i direktiv 93/36/EEG, artikel 18 i direktiv 93/37[EEG, artikel 23 i direktiv 92/S0/EEG och artikel 31.1 i direktiv 93/38/EEG.

(*%) 1sin dom av den 20 september 1988 i mal 31/87, Beentjes, faststiller domstolen att det av bestimmelserna i upphandlingsdirektiven framgér att
de upphandlande myndigheterna endast fir bedéma anbudsgivarnas limplighet pd grundval av kriterier for ekonomisk och finansiell stallning och
for teknisk kapacitet eller tekniskt kunnande (punkt 17 i domen).

(*% Isin dom av den 10 februari 1982 i mal 76/81, Transporoute, forkastar domstolen ett kriterium om féretagsledares heder med motiveringen att
ett sidant kriterium inte omfattas av de uppgifter som enligt direktiv 71/305/EEG kan begiras for att styrka ett foretag ekonomiska och
finansiella stillning (punkterna 9 och 10 i domen).

(*") Se punkt 9 i ovannimnda Transporoute-domen.
(*?) Se till exempel artikel 32.4 i direktiv 92/50/EEG.

(*}) Se artikel 20 e i direktiv 93/36/EEG, artikel 24 e i direktiv 93/37/EEG, som det hanvisas till i artikel 31.2 i direktiv 93/38/EEG, och artikel 29 e i
direktiv 92/50/EEG.

(* Se artikel 20 ¢ och d i direktiv 93/36/EEG, artikel 24 ¢ och d i direktiv 93/37/EEG, som det hinvisas till i artikel 31.2 i direktiv 93/38/EEG, och
artikel 29 ¢ och d i direktiv 92/50/EEG.

(*°) Enligt artikel L 362.-6.2 i Code du travail (fransk arbetslagstiftning) kan en anbudsgivare som domts for att ha brutit mot forbudet att anstilla
illegal arbetskraft uteslutas fran offentlig upphandling for alltid eller for hogst fem ar.

(*%) I Spanien anses brott mot lagstiftningen om anstillning av funktionshindrade personer vara ett allvarligt fel i yrkesutévningen och kan leda till att
anbudsgivaren i friga utesluts. I Frankrike finns det ett trettiotal olika orsaker till uteslutning vid brott mot arbetslagstiftningen (enligt arbets-
lagstiftningen méste t.ex. foretag med 6ver 100 anstillda anstilla tvd funktionshindrade arbetstagare; yrkesinspektionen kan fatta beslut om
pafoljd for foretagsledaren, vilket innebir att den upphandlande myndigheten kan utesluta foretaget med hanvisning till allvarligt fel i yrkes-
utévningen).

(*’) Falcone Study on Public Procurement and Organised Crime (1998) — Volume I — Institute of Advanced Legal Studies, University of London,
24.5.1999.

(*®) Artikel 23 i direktiv 93/36/EEG, artikel 27 i direktiv 93/37[EEG och artikel 32 i direktiv 92/50/EEG.

(*%) I artikel 32.2 i direktiv 92/50/EEG anges uttryckligen att dessa krav mdste anges beroende pé de upphandlade tjansternas art, miangd och
andamal.

(*) Vid upphandling av tjanster kan anbudsgivarnas kapacitet att utfora tjansterna bedomas mot bakgrund av deras yrkesmissiga firdigheter,
effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet (se artikel 32.1 i direktiv 92/50/EEG). Se ovannimnda Beentjes-dom, punkt 37.

(%) Till exempel erfarenhet av att forestd ett daghem eller av att anordna utbildning for lingtidsarbetslosa.

(*?) Bland de uppgifter som fortecknas uttommande i upphandlingsdirektiven fér styrkande av en anbudsgivares tekniska kapacitet, kan foljande
ndmnas: 1. En forteckning 6ver de arbeten som utforts under de fem senaste dren, tillsammans med intyg om att de viktigaste arbetena utforts pa
tillfredsstallande sitt; eller en forteckning 6ver de viktigaste tjdnster som levererats under de tre foregdende dren. 2. Uppgifter om teknisk
utrustning, och en beskrivning av vilka atgarder for kvalitetssdkring och resurser for undersokningar och forskning. 3. Uppgift om vilka tekniker
och tekniska organ som anlitas, dven om de inte direkt tillhor foretaget, sirskilt sidana som ansvarar for kvalitetssikring.

(¥) Begreppen “socialt ansvar” och “social formaga” speglar en trend i foretagen att utover ren efterlevnad av befintlig sociallagstiftning gradvis ta
storre sociala och etiska hinsyn (samt miljohdnsyn) i sin foretags- och investeringspolitik. Foretagens syn pa socialt ansvar varierar betydligt fran
sektor till sektor och mellan olika nationella — och t.o.m. regionala — kulturer. I sin gronbok Frimjande av en europeisk ram for foretagens sociala
ansvar, KOM(2001) 366, 18.7.2001, framhaller kommissionen vikten av foretagens sociala ansvarstagande eftersom det pa ett positivt sitt kan
bidra till det strategiska mal som man fattade beslut om i Lissabon (se punkt 6 i gronboken). Med denna gronbok vill kommissionen starta en
bred debatt om hur Europeiska unionen skulle kunna frimja foretagens sociala ansvarstagande bide pa europeisk och pé internationell niva
(punkt 7). Dessutom har olika slag av frivillig social mirkning bérjat forekomma pd marknaden. I ovanndmnda grénbok definierar kommissionen
begreppet "social mirkning” pd foljande sitt: "Formuleringar och symboler pa produkter som syftar till att forsoka paverka konsumentens
kopbeslut genom att tillhandahdlla en garanti avseende en affirsprocess sociala och etiska inverkan pd andra intressenter”.

(*4) Artikel 26 i direktiv 93/36/EEG, artikel 30 i direktiv 93/37[EEG, artikel 36 i direktiv 92/50/EEG och artikel 34 i direktiv 93/38/EEG.

(¥) De kriterier som anges i texten dr exempelvis pris, senaste dag for leverans eller utforande, driftkostnader, 16nsamhet, kvalitet, estetiska och
funktionella egenskaper, tekniskt varde, service och tekniskt underhall.

(*¢) Ett kriterium som gynnar lokala anbudsgivare och som gor det svarare for potentiella anbudsgivare som ir etablerade i andra medlemsstater att fa
kontraktet och att utfora de tjdnster som dr foremdl for upphandling skulle utgéra en inskrinkning i friheten att tillhandahélla tjdnster inom
gemenskapen sd som det faststdlls i artikel 49 (f.d. 59) i EG-fordraget.
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(¥) Domstolens dom av den 3 oktober 2000 i mal C-380/98, University of Cambridge, punkt 17, dir domstolen hénvisar till dom av den 15 januari
1998 i mél C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria m.fl, REG 1998, s. I-73, punkt 33 samt domen av den 10 november 1998 i mal
C-360/96 BFI Holding, REG 1-6821, punkterna 42 och 43. Se 4ven punkterna 41 och 42 i dom av den 1 februari 2001 i mal C-237/99,
kommissionen mot Frankrike.

(*%) Se generaladvokaten Darmons forslag till avgorande av den 4 maj 1988 i Beentjes-malet, punkt 35.

(*%) Se t.ex. artikel 30.1 i direktiv 93/37[EEG. Se dven generaladvokat Colomers forslag till avgorande av den 5 juni 2001 i forenade mélen C-285/99
och C-286/99, Lombardini, se fotnot 23 i forslaget.

(°% I samband med ett kontrakt avseende att tillhandahalla IT-tjanster till alla anstdllda i en kommun (tjdnster som avses i bilaga IA) kan ett kriterium
rorande den metod som foreslds av anbudsgivaren for att sikra en hogkvalitativ tjanst som lopande och pd ett tillfredsstillande sitt uppfyller
funktionshindrades sirskilda behov i princip vara ett av de kriterier som fir anvindas vid val av det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga.

(°!) I Forenta staterna dr 20 % av kontrakten reserverade for “small minority businesses” dvs. foretag som kontrolleras av minoriteter. USA har 1atit
fora in ett sddant undantag i Avtalet om offentlig upphandling.

(*?) Vissa kategorier av anbudsgivare dtnjuter en prispreferens varigenom det anbud som limnats av A, dven om det dr hogre 4n B:s anbud, betraktas
som jimforligt med B:s, forutsatt att A tillimpar en bestimd social policy, t.ex. en aktiv policy for att frimja kvinnor.

(*%) Vissa stater som har skrivit under avtalet har uttryckligen infort forbehéll som innebir att de upphandlande myndigheterna kan tillimpa ett
socialt tilldelningskriterium vid upphandling. USA har t.ex. infort ett undantag som gor det mojligt att forbehalla vissa upphandlingar at
minoriteter. Sddana forbehdll har diremot inte gjorts av EU. Hirav foljer att sddana kriterier generellt sett mdste betraktas som oférenliga
med bestimmelserna i direktiven, sirskilt bestimmelserna om tilldelning av kontrakt.

(% T ett fall som kommissionen fatt kinnedom om hade en upphandlande myndighet huvudsakligen anvint foljande kriterier for att tilldela
kontraktet till det lokala transportforetaget: Det faktum att foretaget var beliget i omradet hade gynnsam inverkan bade ur beskattningssynpunkt
och nir det gillde att skapa fasta arbetstillfillen. Dessutom bidrog leverantorens lokala inkop av stora mangder utrustning och tjanster med lokala
arbetstillfallen. Kommissionen ansdg att dessa kriterier inte kunde utgéra underlag f6r de upphandlande myndigheternas virdering av anbuden,
eftersom de inte gav mojlighet att mita den ekonomiska fordelen i samband med den tjdnst som var foremal for upphandling och heller inte
utgjorde nagon fordel for upphandlande myndigheten. Dessutom innebar dessa kriterier en diskriminering av de 6vriga anbudsgivarna, eftersom
detta resulterade i en fordel i utvirderingen av anbuden for den enda tjansteleverantor som var etablerad i omrddet. Detta innebar siledes en
overtridelse av det generella forbudet mot diskriminering mellan tjansteleverantorer enligt artikel 3 i direktiv 92/50/EEG.

(>%) Maél C-513/99, Stagecoach Finland Oy Ab, EGT C 102/10, 8.4.2000.
(*%) Grénbok om Offentlig upphandling inom Europeiska unionen: overviganden infér framtiden, KOM(96) 583 slutlig av den 27 november 1996.

(*7) Se kapitel 4.3 i ovannimnda meddelande frin 1998 rorande beaktandet av miljéhdnsyn vid tilldelning av offentlig upphandling. Se ocksd punkt
48 i meddelandet om sociala och regionala aspekter vid offentlig upphandling, KOM(89) 400, antaget av kommissionen den 22 september 1989
(EGT C 311, 12.12.1989).

(*%) Se ovannimnda Beentjes-mal (se punkt 29) och dom av den 26 september 2000 i mal C-225/98, Europeiska kommissionen mot Franska
republiken (Uppforande och underhdll av skolbyggnader i Région Nord-Pas-de-Calais och Département du Nord ) (REG 2000, s. 1-7445).

(*%) Se Allmin rapport om Europeiska unionens verksamhet for ar 2000, punkt 1119, s. 407.
(%9) Artikel 27 i direktiv 93/36/EEG, artikel 30 i direktiv 93/37/EEG, artikel 37 i direktiv 92/50/EEG och artikel 34.5 i direktiv 93/38/EEG.

(°!) Till exempel skall en klausul, som kriver att den anbudsgivare vars anbud antas skall i samband till exempel med ett bygg- eller anliggnings-
kontrakt, anstilla ett bestimt antal eller en bestimd procentandel ldngtidsarbetslosa eller larlingar, utan att det stills krav pd arbetslosa eller
larlingar frin en bestimd region eller personer med anknytning till en nationell organisation inte i sig innebdra att anbudsgivare frin andra
medlemsstater diskrimineras.

62) Se punkt 31 i ovanndmnda Beentjes-domen.

63) Se punkt 28 i ovannimnda Beentjes-domen.

64) Ovanndmnda meddelande om sociala och regionala aspekter pé offentlig upphandling, punkt 59.

(*3)
)
4
(6%) "For att uppfylla mélet for direktiven, namligen att sikra utvecklingen av en effektiv konkurrens pd omréadet offentlig upphandling, skall de
kriterier och villkor som giller for varje anbud offentliggoras pd dndamalsenligt sitt av de upphandlande myndigheterna” (se ovannimnda

Beentjes-domen, punkt 21).

(°%) Enligt domstolens dom av den 22 juni 1992 i mél C-243/89, Storebaelt, skall en upphandlande myndighet forkasta anbud som inte uppfyller
kravspecifikationen for att inte bryta mot principen om lika behandling av anbudsgivare, vilket dr grundtanken i direktiven om offentlig
upphandling.

(%) T samband med tjanstekontrakt kan det t.ex. rora sig om att uppdragstagaren skall infora en policy for att frimja méngfald ifriga om ras eller
etniskt ursprung pé arbetsplatsen i form av instruktioner som riktar sig till personer med ansvar for rekrytering, befordran eller utbildning av
personal; det kan ocksd rora sig om att uppdragstagaren skall utse en person som ansvarar for att en sddan policy genomfors pd arbetsplatsen.

(68

=

Se dven kapitel 3 i tolkningsmeddelandet om gemenskapslagstiftning med tillimpning pa offentlig upphandling och mojligheterna att ta
miljohédnsyn vid offentlig upphandling, KOM(2001) 274 slutlig.

(69

-

I Forenade kungariket tillimpades ett system (Priority Suppliers Scheme) som syftade till att frimja anstillningen av funktionshindrade arbets-
tagare genom att forbehalla vissa av departementens varuupphandlingar &t vissa leverantorer. Enligt detta system kunde vissa foretag som fanns
uppforda pd en sdrskild lista limna in ett andra anbud for att stilla sig pd samma nivd som det ligsta anbudet, en fordel som motsvarande
anbudsgivare i de ovriga medlemsstaterna inte hade. Detta system avskaffades under férhandlingarna om det kodifierade direktivet 93/36/EEG
och ersattes i november 1994 av ett system som ar forenligt med gemenskapsritten (Special Contract Arrangement). Systemet har utstrackts till
att omfatta arbetsgivare som anstiller funktionshindrade arbetstagare inom hela unionen och dess anvindning har begransats till upphandling
vars virde ligger under det relevanta troskelvirdet.
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(7% T artikel XXIII i Avtalet om offentlig upphandling (som ror undantag frin avtalet) faststdlls mojligheten att avtalsparterna kan “vidta eller
genomdriva nodvandiga atgirder som beror varor tillverkade av handikappade, av filantropiska institutioner eller inom kriminalvarden”, med
reservation for kravet pd att dtgirderna inte anvinds "pd sdtt som skulle innebdra godtycklig eller oberittigad diskriminering” eller "en fortackt
begransning av internationell handel”. Denna mojlighet har inte infogats i direktiven om offentlig upphandling.

(") Nar det gller detta, se domstolens domar av den 18 november 1999, mal C-275/98, Unitron, och av den 7 december 2000, mal C-324/98,
Telaustria.

("?) Artikel 23 i direktiv 93/37[EEG, artikel 28 i direktiv 92/50/EEG och artikel 29 i direktiv 93/38/EEG.

() Enligt de gillande direktiven om offentlig upphandling skall upphandlande myndigheter som utnyttjar denna mojlighet och tillhandahller
information av detta slag i forfrigningsunderlaget dessutom forsikra sig om att anbudsgivarna vid utformningen av sina anbud tar hinsyn till
bestimmelserna om anstdllningsskydd och arbetsvillkor, genom att begira att de bekraftar detta i anbudet. Detta betyder i forekommande fall att
anbudsgivarna i forvdg far veta vilka sociala skyldigheter som giller for den hindelse de tilldelas kontraktet och att de vid utarbetandet av sitt
anbud kan ta hinsyn till de kostnader som sddana skyldigheter kan medféra.

@

*$

Direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling mellan personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22) och direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittandet av en allmén ram f6r likabehandling
(EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

(”®) Det vill siga konventionerna nr 87 av den 9 juli 1948 och nr 98 av den 1 juli 1949 (féreningsfrihet och skydd for organisationsritten respektive
tillimpning av principerna for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten); nr 29 av den 28 juni 1930 och nr 105 av den 25 juni
1957 (avskaffande av tvdngsarbete); nr 111 av den 25 juni 1958 (diskriminering i friga om anstillning och yrkesutovning); nr 100 av den 29 juni
1951 (lika 16n for médn och kvinnor for arbete av lika virde); nr 138 av den 26 juni 1973 och nr 182 av den 17 juni 1999 (minimidlder och
forbud mot de virsta formerna av barnarbete).

(") Tidigare nimnt meddelande frin kommissionen om de grundliggande normerna for arbete, punkt 3.1. Kommissionen papekar att en snabb
ratifiering av alla medlemsstater i unionen av de étta grundkonventionerna frdn ILO hér thop med unionens stillningstagande for frimjandet av
de grundlidggande normerna for arbetet, varfor kommissionen den 15 september 2000 meddelade en rekommendation till medlemsstaterna om
ratifieringen av den senaste grundkonventionen, ndmligen den tidigare nimnda konventionen nr 182 (rekommendationen publicerad i EGT L
243, 28.9.2000).

En onskan om att bittre kunna sikerstilla arbetarnas sociala skydd och arbetsvillkor ligger ofta till grund for sidana frdgor. For 6vrigt har syftet
att trygga arbetarnas sociala skydd erkints av domstolen som ett absolut krav av allmint intresse som kan rittfirdiga nationella atgarder som
begrinsar utévandet av en av de grundliggande friheterna i gemenskapsritten (domarna av den 17 december 1981, médl Webb, 279/80, Rec. s.
3305; av den 3 februari 1982, malen Seco och Desquenne & Grial, 62/81 och 63/81, Rec. s. 223; av den 27 mars 1990, mal C-113/89, Rush
Portuguesa, Rec. s. I-345; av den 28 mars 1996, mal C-272/94, Guiot, Rec. s. I-1905 samt av den 23 november 1999, milen C-369/96 och
C-376/96, Arblade.

(’®) Dom i ovannimnda mél Arblade, sarskilt punkterna 33-39.

(’%) Se domarna av den 25 juli 1991, mél C-76/90, Siger, Rec. s. -4221, punkt 12; av den 9 augusti 1994, mal C-43/93, Vander Elst, Rec. s. [-3803,
punkt 14; av den 12 december 1996, mal C-3/95, Reisebiiro Broede, Rec. s. I-6511, punkt 25; av den 9 juli 1997, mal C-222/95, Parodi, Rec. s.
1-3899, punkt 18, samt ovannimnda dom i mél Guiot, punkt 10.

—
<
N

(®%) Se bla. ovannimnda dom i mal Webb, punkt 17; dom av den 26 februari 1991, mal C-180/89, kommissionen mot Italien, Rec. s. I-709, punkt
17; médl C-198/89, kommissionen mot Grekland, Rec. s. I-727, punkt 18; ovanndmnda dom i mal Siger, punkt 15; ovanndmnda dom i maél
Vander-Elst, punkt 16 och ovanndmnda dom i mél Guiot, punkt 11.

(*1) Se sdrskilt det tidigare nimnda malet Sager, punkt 15; dom av 31 mars 1993, mal C-19/92, Kraus, Rec. s. I-1663, punkt 32; av den 30 november
1995, mél C-55/94, Gebhard, Rec. s. I-4165, punkt 37 samt ovannimnda dom i mal Guiot, punkterna 11 och 13.

(®?) Se ovannamnda dom i mdl Webb, punkt 19; mdl Seco och Desquenne & Grial, punkt 14 samt mal Rush Portuguesa, punkt 18.
(®%) Ovannimnda dom i mal Guiot, punkt 16.
(* Se bla. dom av den 26 januari 1999, mil C-18/95, Terhoeve, Rec. s. [-345, punkt 45.
*)

#5) Se nir det giller detta ovannimnda mal Rush Portuguesa, punkt 18, och ovanndmnda mél Arblade, punkterna 61-63 och 74. Trots att domstolen
i den senare domen bekriftade att arbetstagarnas sociala skydd ar viktigt och att vissa nodvindiga kontrolldtgarder ar berittigade for att
kontrollera att bestimmelserna efterlevs, pipekade den 4ven att dessa kontrollatgirder endast kan godtas om "det till exempel inte finns nigot
organiserat system for samarbete eller utbyte av information mellan medlemsstaterna, sisom anges i artikel 4 i direktiv 96/71” (se ovan 3.3.2).
Det organiserade system for samarbete eller utbyte av information mellan medlemsstaterna som inrdttas i direktivet kommer darmed att gora
vissa kontrolldtgirder overflodiga efter utgdngen av tidsfristen for genomforandet av detta direktiv (16.11.1999). Se dven svaret pa den skriftliga
fragan E-00/0333 frdn Barbara Weiler.

86) Se generaladvokatens forslag till avgorande av den 5 april 2001 i mal C-493/99, kommissionen mot Forbundsrepubliken Tyskland.

%7) Bland annat i dom i ovanndmnda mél Rush Portuguesa, punkt 18.

(%)
*)
(*%) Konvention om tillimplig lag for avtalsforpliktelser, EGT L 266, 9.10.1980.
*)

89) I artikel 3 i direktivet om utstationering av arbetstagare faststdlls vad som avses med kollektivavtal eller skiljedomar som har "allmin giltighet”
(artikel 3.1) eller som “forklarats ha allmin giltighet” (artikel 3.8). Under alla omstindigheter skall anvindningen av dessa kollektivavtal folja
principen om lika behandling som faststills i sista stycket i artikel 3.8. Det foreligger lika behandling enligt denna bestimmelse "nér de nationella
foretag som befinner sig i en likartad situation pd de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna 4r underkastade samma
skyldigheter pd de omrdden som riknas upp i punkt 1 forsta stycket som de foretag som avses med utstationeringarna” och “skall uppfylla
dessa skyldigheter med samma verkningar”.

-3
=

Se till exempel forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om medlemsstaternas dtgérder i friga om krav pa allmidnna tjinster och
slutande av avtal om allméinna tjdnster avseende persontransporter pa jirnvag, vdg och inre vattenvdgar, KOM(2000) 7, 26.7.2000, sarskilt
artikel 9.3.

(91

Dom av den 14 september 2000 i mal C-343/98, Collino, om en situation dir en enhet, som ansvarar for driften av telekommunikationstjinster
avsedda for allminheten och som drivs av ett offentligt organ som ingar i den statliga forvaltningen, till foljd av ett myndighetsbeslut 6verlats mot
vederlag genom en administrativ koncession till ett privatrittsligt bolag som bildats av ett offentligt organ, vilket innehar samtliga aktier i bolaget.
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(°») Dom av den 25 januari 2001 i mal C-172/99, Oy Liikenne, om kollektiv busstrafik.

(*®) Direktiv 2001/23/EG som dr en kodifiering av direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 61, 5.3.1977) samt
direktiv 98/50/EG av den 29 juni 1998 (EGT L 201, 17.7.1998) om &ndring av detta direktiv.

(**) Se dom av den 11 juli 1985 i médl C-105/84, Danmols Inventar, dom av den 19 maj 1992 i mal C-29/91, Sophie Redmond Stichting, och dom av
den 10 december 1998 i forenade mélen C-173/96 och C-247/96, Sanchez Hidalgo m.fl.

(?°) Ovanniamnda mal Collino.

(*%) Dom av den 14 april 1994 i mal C-392/92, Schmidt, dom av den 19 september 1995 i mal C-48/94, Rygaard samt dom av den 26 september
2000 i mal C-175/99, Mayeur.

(*7) Dom av den 18 mars 1986 i mal C-24/85, Spijkers; dom av den 11 mars 1997 i mél C-13/95, Siizen, och dom av den 10 december 1998 i
forenade malen C-127/96, C-229/96 och C-74/97, Herndndez Vidal, samt de ovannimnda domarna i médl Allen m.fl. och mal Oy Liikenne.

(°®) Till exempel de ovannimnda domarna i maél Siizen, Hidalgo m.fl, Allen m.fl. och Oy Liikenne.
(*) De ovannimnda domarna i mél Spijkers, Siizen, Sanchez Hidalgo m.fl. och Herndndez Vidal.

(1°%) Dom av den 10 februari 1988, i mal C 324/86, Tellerup, "Daddy's Dance Hall", och ovannimnda mél Siizen, Hidalgo m.fl., Mayeur och Oy
Liikenne.

(") Dom i malet Tellerup, "Daddy's Dance Hall”, och ovanndmnda mél Siizen, Hidalgo m.fl., Mayeur och Oy Liikenne. Direktivet giller ocksd om ett
beslut om 6verldtelse har tagits ensidigt av den offentliga myndigheten, i det sirskilda fallet kommunen (dom av den 19 maj 1992 i mal C-29/91,
Sophie Redmond Stichting). Den omstindigheten att den tjanst som overlatits har utforts pd koncession av en offentlig myndighet, som t.ex. en
kommun, kan inte utesluta tillimpningen av direktivet, nir verksamheten inte ror offentlig myndighetsutévning (ovannimnda mal Collino, punkt
32, och Hidalgo m.fl,, punkt 24). En omorganisation av den offentliga forvaltningen eller en 6verforing av forvaltningsuppgifter mellan offentliga
myndigheter dr ddremot inte en 6verldtelse av verksamheter (dom av den 15 oktober 1996 i mal C-298/94, Henke; se ovannimnda mal Mayeur).

(12) Dom av den 25 januari 2001, mél C-172/99, sirskilt punkterna 21/22.

(19%) Se aven generaladvokaten Légers forslag till avgorande i ovannimnda mal C-172/99, sdrskilt punkterna 28 till 37; se punkt 22 i domen.

(14 Tidigare nimnda mal Oy Liikenne, punkt 23.
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INBJUDAN ATT LAMNA PROJEKTFORSLAG 2000-2002

Piminnelse: 18 januari 2002, sista datum att skicka in projektforslag for 2002 inom ramen for
Leonardo da Vinci-programmet

(Generaldirektoratet for utbildning och kultur)

(2001/C 333/10)

I. Inbjudan att limna projektforslag 2000-2002

Rédet har genom sitt beslut den 26 april 1999 (EGT L 146, 11
juni 1999, s. 33) antagit en andra fas av gemenskapens atgirds-
program for yrkesutbildning "Leonardo da Vinci”.

Denna andra fas omfattar tidsperioden frdn 1 januari 2000 till
31 december 2006. En inbjudan frén Europeiska gemenskapen
att limna projektforslag offentliggjordes 2000 (EGT C 23,
27.1.2000, s. 7) for dren 2000-2002. Denna inbjudan faststdl-
ler bland annat tidsplanen f6r att skicka in projektforslag.

Ansokningsformuldren, i reviderad form for 2002, finns pd
Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/
leonardo2/forms_en.html

II. Tidsplan fér 2002

Foljande tidsplan har faststillts genom inbjudan att limna pro-
jektforslag for 2002:

Atgird 1 (transnationell rorlighet):

— Sista datum for att skicka projektforslag till de nationella
programkontoren: 18 januari 2002

Atgird 2 (pilotprojekt med undantag for temadtgirder), dtgird 3
(utveckling av sprakkunskaper), dtgard 4 (transnationella ndtverk):

— Sista datum for att skicka projektforslag till det nationella
programkontoret: 18 januari 2002

Atgird 5 (referensmaterial), temadtgirder under dtgird 2 (pilotpro-
jekt), och projektforslag som skickas in av europeiska organisationer
inom dtgdrderna 2-5:

— Sista datum for att skicka projektforslag (tre original till
Europeiska kommissionen, en kopia till det nationella pro-
gramkontoret): 18 januari 2002

Efter ett forsta urval bland de prelimindra projektforslagen,
skall de slutliga projektforslagen skickas in senast den 10 maj
2002.

Anm.: For bdda dessa datum dr det poststimpelns datum som
giller.

[l Insindande av projektforslag

Projektansokarna skall skicka sina projektforslag i form av pap-
perskopia. De ombedes att ocksa skicka en elektronisk version
for att underlatta arbetet, for dem sjilva, for de nationella pro-
gramkontoren och fér kommissionen, vid senare behandling av
uppgifterna. (http://leonardo.cec.cu.int/).

For fragor angdende hur man ska skicka den elektroniska ver-
sionen, ombedes ni hinvinda er till foljande adresser:

leonardo-helpdesk@cec.eu.int
eller
leonardo-helpdesk@socleoyouth.be

Berorende péd vilken &tgird som avses skall projektforslagen
skickas till de nationella programkontoren eller till kommis-
sionen pd foljander adresser:

— Ni finner adresserna till de nationella programkontoren pa
foljande hemsida:

http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/
leonardo2_en.html

— Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for utbildning och kultur
Enhet B 2
Inbjudan att ldmna projektforslag Leonardo da Vinci
Rue de la Loi/Wetstraat 200 (B-7, 06/10)
B-1049 Bryssel

IV. Ytterligare information

Ytterligare information om Leonardo da Vinci-programmet gar
att fi via de nationella programkontoren fo6r Leonardo da Vinci
eller pa foljande Internetadress:

http:/[europa.eu.int/comm/education/leonardo/
leonardo2/forms_en.html

Anm.: [ forhdllande till tidigare ar har ménga forindringar
gjorts i dokumenten pa webbplatsen, sirskilt avseende de fi-
nansiella delarna och betydelsen av spridning av projektresul-
taten.
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