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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittéen om “Forslag till Europaparlamentets och

rddets direktiv om dndring av direktiv 97/68/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning

om étgirder mot utslipp av gas- och partikelformiga féroreningar fran férbrinningsmotorer som
skall monteras i mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas f6r transporter pa vig”

(2001/C 260/01)

Den 15 januari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 27 juni 2001. Féredragande var Paulo Barros Vale.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantriddet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  ESK stiller sig positiv till kommissionens forslag till
dndring av direktiv 97/68/EG om att "utvidga tillimpningsom-
radet for direktiv 97/68/EG om utslipp fran motorer med
kompressionstindning for mobila maskiner som inte &r avsed-
da att anvindas pd vig till att dven omfatta smd motorer
med gnisttindning, vilket kommer att bidra till att vissa
luftkvalitetsmal, sirskilt betriffande ozonbildning, kommer att
uppnds”.

1.2.  Direktivet giller enbart motorer med kompression-
stindning med en effekt pd 6ver 18 kW men hogst 560 kW.
Det innehdller grinsvdrden for kolmonoxid, kviveoxider,
kolviten och partiklar. Grinsvirdena infors i tvd faser: den
forsta fasen intrader under 1999 och den andra — beroende pd
motoreffekt — mellan 2000 och 2003. Eftersom motorer med
kompressionstindning genom sin effekt och hoga branslekon-

sumtion i stor utstrickning smutsar ned miljon, innehaller
direktiv 97/68/EG bestimmelser for dessa motorer. Motorer
med gnisttindning kommer emellertid att regleras senare.
I skil 5 i ingressen till direktivet forutses att direktivets
tillimpningsomrade kan utstrickas till att 4ven omfatta bensin-
motorer med en effekt pd over 19 kW.

1.3.  Syftet med kommissionens forslag dr att verka for en
forbittring av luftkvaliteten genom att uppritta normer och
metoder for de Ovre grinserna for gasformiga utslipp fran
motorer med en effekt pa dver 19 kW. Genom att direktivet
utvidgas till att omfatta dven sméd bensinmotorer uppfyller
man skil 5 i direktiv 97/68/EG. Anledningen till att direktivet
skall omfatta metoder for att bestimma de 6vre grinserna for
utsldpp dr att det inte finns nigon ISO-standard. Darfor skulle
bestimmelserna i bilagan till forslaget vara en enkel 16sning
for att snabbt fa fram bestimmelser rorande metoder pa
omrédet.
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2.  Allminna kommentarer

2.1.  Eftersom det i Auto-Oil [I-programmet inte finns ndgra
undersokningar om kostnadseffektiviteten fér motorer med
gnisttindning f6r mobila maskiner som inte dr avsedda att
anvindas pd vdg, har kommissionen anvint sig av uppgifterna
i de "genomgripande undersokningar av miljovinsterna, utslap-
pens inverkan och kostnaderna for de normer bestimmelserna
giller” som publicerats for det amerikanska fas 1-programmet.
Uppgifterna om kostnadseffektiviteten i det amerikanska fas
1-programmet bor kunna anvindas dven under europeiska
omstindigheter. De amerikanska berdkningarna grundades
pd antagandet att lagstiftningen bara skulle inforas i USA.
Europeiska producenter, som tillverkar motorer for virlds-
marknaden, méste utveckla och tillverka motorer som uppfyl-
ler de amerikanska normerna oavsett vilken lagstiftning som
giller inom EU. For de europeiska tillverkare som inte saljer pa
virldsmarknaden kan man lésa problemet genom t.ex. "langre
genomférandeperioder”.

2.2, Utformningen av de administrativa bestdmmelserna

Kommissionens forslag omfattar nya bestimmelser for certifie-
ring av motorer i steg Il Det forfarande for typgodkidnnande
som vanligtvis anvinds inom EU dr ett standardforfarande,
savil for steg I som for steg II. Det i USA sd framgangsrika
systemet med "omfordelnings- och sparandeforfarande” kom-
mer att bli mojligt dven for tillverkare av motorer inom EU.
Tillimpningen av systemet inom unionen kan visserligen
komma att innebdra vissa svarigheter, med tanke pd att det ror
sig om 15 olika medlemslidnder, men med en bra organisation
bor man kunna uppnd mdlen. Nir tillverkarna av motorer
exempelvis vill lansera sina produkter pd gemenskapens mark-
nad enligt "omférdelnings- och sparandeforfarandet” maste de
begrinsa sin ansokan till myndigheterna i ett av medlemslin-
derna.

For att kompensera de fordelar som tillverkare av motorer
med hoga utslippsviarden kan fi genom systemet, kan de
tillverkare av motorer som f6ljer normerna for typgodkinnan-
de fa gora vissa undantag for sma motorfamiljer (nischpro-

dukter).

ESK hoppas att de undersokningar som kommissionen plane-
rar i dmnet, i enlighet med fotnoten i bilaga XII, skall komma
med fortydliganden om hur systemet skall tillimpas inom EU.

2.3. Klassificering av motorer — fyrtakts- och tvitaktsmotorer

Kommissionen utgdr fran principen att motorer i huvudklass
S (smd motorer med en nettoeffekt pd hogst 19 kW) dr indelade
i kategorierna "handhallna motorer” och “icke handhéllna
motorer”, och foljer en naturlig uppdelning mellan fyrtakts-
och tvétaktsmotorer. Av den anledningen refererar man inte
till den tekniska l6sningen fyrtakts- eller tvdtaktsmotorer, utan
gor beroende pa motorns cylindervolym en klassindelning i
tvé kategorier: handhéllen eller icke handhéllen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Innan malen uppnds vore det limpligt med en utvérde-
ring for att bekrafta att tillverkare av handhallna maskiner har
tillgdng till motorer som uppfyller de foreslagna bestimmelser-
na. Det finns flera skil till en sddan utvirdering: olika tekniska
16sningar for fyrtakts- respektive tvataktsmotorer, det faktum
att tillverkare av motorer oftast producerar till dem som
tillverkar de maskiner didr motorerna anvinds, samt att
tillverkare av smd motorer manga gdnger dven tillverkar
motorer for transporter pa vég.

3.2. Detta blir desto viktigare med tanke pd att den
foreslagna forordningen stoder sig pd metoder som faststills
bade i forslaget om dndring av direktivet och i sjdlva direktivet.

3.3.  ESKvill understryka vikten av att man reflekterar over
genomforbarheten av “omfordelnings- och sparandeforfaran-
det”, eftersom det kommer att fd omfattande byrdkratiska och
administrativa foljder.

4. Slutliga kommentarer

4.1. ESK stoder de miljomissiga atgirder som forslaget
innebdr, men vill betona vikten av att sdvil de tekniska
svarigheter forslaget kan innebéra for industrin som svarighe-
terna att genomfora och folja upp bestimmelserna skall tas
med i berdkningen.

4.2, Eftersom varken handhéllna maskiner eller icke hand-
hallna maskiner maste registreras sd dr kontrollsystemet av-
hingigt forfarandet for typgodkinnande. Uppgifter i form av
register eller arkiv kommer att bli mycket invecklade, framfor
allt i fall med sparandeforfaranden och i fall dir motorer och
maskiner inte tillverkas av samma firma.

4.3, Ytterligare en svarighet med systemet for omfordelning
och sparande dr de fall dd en motor, som uppfyller kraven
for typgodkidnnande vid tillverkarens kontroll, inte lingre
uppfyller kraven sedan den maskintillverkare som kopt in
motorn forindrar luftinloppssystemet, bransleforsérjningen
och avgassystemet (f6r att anpassa motorn till maskinen i
fraga), och pa sd sitt dndrar grundvillkoren for motorn och
dess ursprungliga utslipp.
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5. Sammanfattning

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar att
kommissionens forslag har som syfte att minska utslippen
fran mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for
transporter pa vig, och foreslar att forslaget dven skall omfatta
forbranningsmotorer.

5.2.  Kommittén staller sig positiv till de grinsvirden som
har satts for utslipp frin motorer och de datum dé de skall

Bryssel den 11 juli 2001.

vara genomforda, vilka bada verkar rimliga. De nya metoder i
bilagorna till direktivforslaget som haller en hog teknisk nivd
ar ocksd positiva.

5.3.  Ett system for omfordelning och sparande bor inte
tillimpas mer dn hogst tio ar. Darefter bor samtliga maskiner
forses med tydliga och kvalitativa begransningar vad giller
utsldppen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om Europeiska gemenskapens flerdriga
ramprogram 2002-2006 for verksamhet inom omridet forskning, teknisk utveckling
och demonstration med syfte att frimja inrittandet av det europeiska omridet for

forskningsverksamhet”, och

— ”Forslag till ridets beslut om Europeiska atomenergigemenskapens flerdriga ramprogram
2002-2006 for verksamhet inom omridet forskning och utbildning med syfte att frimja
inrittandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet”

(2001/C 260/02)

Den 30 april 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 166.1 i EG-férdraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 27 juni 2001. Foredragande var Giannino Bernabei och Gerd Wolf.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och

sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Sammanfattning

1.1.  Med denna sammanfattning av den detaljerade analys
och de slutsatser som beskrivs nedan och som har inspirerats
av de strategiska mal som beslutades i bland annat Lissabon
och Stockholm rekommenderar Ekonomiska och sociala kom-
mittén foljande:

—  Gemenskapen bor ha som politiskt mél att pd medelling
sikt 6ka sin totala budget f6r forskning, teknisk utveckling
och demonstration ("FoTUD”) med 50 % for perioden

efter sjitte ramprogrammet (RP6) samt uppmana med-
lemsstaterna och industrin att handla pd motsvarande
satt.

— Vissa budgetmedel i sjdtte ramprogrammet bor omforde-
las och budgeten bor 6kas fran 17 500 miljoner euro till
18 930 miljoner euro.

— Det dr viktigt att garantera kontinuiteten i befintliga
FoTUD-program och minimera riskerna i samband med
inforandet av nya och oprévade strukturer och instru-
ment.
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Bade de nuvarande och de foreslagna nya instrumenten i
sjatte ramprogrammet bor utnyttjas parallellt. Pa sd sitt
kan de viljas flexibelt i en nedifran-och-upp-strategi
och vidareutvecklas i enlighet med de olika tematiska
projektens speciella behov.

Sjatte ramprogrammet bor som kommissionen foresldr
omorienteras till tre huvudmal, men med f6ljande modifi-
kationer: Mél ett bor innehélla de 1angsiktiga tematiska
prioriteringarna/stodatgirderna, mél tvd projekt pd kort
och medelldng sikt och mal tre permanenta aktiviteter.

De tre mélen bor ligga till grund for fem sirskilda
atgdrdsblock:

—  prioriterade mal pa medelldng och lang sikt (tematis-
ka atgdrder)

— samspelet forskning och innovation, utokad forsk-
ning for smd och medelstora foretag/nitverksbyg-
gande(rddgivning till nyf6retagare och nya regionala
initiativ

— mianskliga resurser och rorlighet

— internationellt samarbete

— samordning av permanenta dtgirder och infrastruk-
turer

Det bor inforas en sdrskild rubrik “Energi och transporter”
i de tematiska atgdrderna for att ge storre tyngd dt och
uppmirksamma energi- och transportproblem, sir-
skilt — i stravan efter en hallbar utveckling — fornybara
energisystem (inklusive lagring och distribution) och
energibesparing (1 500 miljoner euro).

Euratom-programmet bor fa utokade resurser i stravan
efter sikrare kdrnkraft nir det giller produktion, transport
och lagring av kirnavfall, och genom att vidareutveckla
fusionsmetoden (fission 350 miljoner euro, fusion
950 miljoner euro).

Det behovs en mer detaljerad definition av nya instrument
som nitverk av spetsforskningscentra och samordnade
projekt i enlighet med artikel 169, och en genomgéng av
overvakning, beslutsprocesser, villkoren for att ta in
och utesluta deltagare samt potentiella intressekonflikter.
Samtidigt mdste man bevara instrumenten i till exempel
femte ramprogrammet.

De nya instrumenten bor kompletteras med insatser som
syftar till vigledning, utbildning och genomférbarhetsstu-
dier/pilotstudier.

Utformningen av nya instrument bor bygga pa principer-
na om oppenhet och lika mojligheter for att undvika
slutna nitverk, underordnade uppdrag som inte fordelas
neutralt, samt att alla budgetmedel slukas av ndgra fi
stora projekt och nitverk.

Gemenskapsprogrammet bor samordnas med de olika
nationella programmen genom att man inrittar de organ
och motsvarande vetenskapliga/tekniska rddgivande
grupper som erfordras.

Man fir dock inte hindra nya idéer och losningar
och begriansa méngfalden av FoTUD-relaterade mal och
instrument inom medlemsstaterna.

Man bor fokusera pd avancerade och ldngsiktiga forsk-
ningsprojekt, bland annat med medverkan av foretag som
bedriver sddan forskning och sma och medelstora foretag.

ESK framhéller att smd och medelstora foretag bor
medverka 1 storre utstrackning i sjdtte ramprogrammet,
sdrskilt genom forskningssamarbete och kollektiv forsk-
ning (anslag: 700 miljoner euro).

Det krivs Okad klarhet om industriell dganderitt och
immaterialritt for forskning i enlighet med artikel 169
och 6ppning av nationella program. En mojlighet dr att
uppritta ett "samforstindsavtal” mellan medlemsstater
som deltar i programmet.

Man mdste stodja planering, utveckling och forvaltning
av forskningsinfrastrukturer som ett grundinslag i det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet.

Nya instrument bor kombineras med andra gemenskaps-
instrument, t.ex. regionala fonder, for att stodja utveck-
lingen av regionala grupperingar ("kluster”) 6ver nations-
grinser, nitverk eller infrastrukturer.

Man bor via nya instrument stodja trenden att organisa-
tion och forvaltning decentraliseras till projektdeltagarna
sjalva. Man maste ocksé skjuta till de medel (forslagsvis
7 % av budgeten) som kravs for att bygga upp och bevara
de strukturer krévs.

Principen méste vara att nya atgérder inte far leda till en
okning av byrdkratin utan att de mdste minska kostnader
och administration for projekten.

ESK understryker betydelsen av rorlighet mellan den
akademiska virlden och niringslivet for att utveckla
det europeiska forskningsomradet. I detta sammanhang
madste man ocksé inbegripa kandidatlinderna och interna-
tionellt samarbete genom att direkt ansld en tredjedel
av anslagen for okad rorlighet till sirskilda tematiska
forskningsinsatser.
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— Det behovs ett nitverk for strategisk information inom
det europeiska forskningsomradet med uppgift att dver-
vaka och bedoma kvalitet, effektivitet, 6ppenhet och
utvecklingen av nya idéer.

— Man bor sprida storre kunskap om gemensamma forsk-
ningsinstitut och deras roll genom att skapaltillsitta
vetenskapliga rdd/overvakande organ bestdende av obe-
roende erfarna experter (som viljs ut av t.ex. European
Research Advisory Board, EURAB), i likhet med motsva-
rande rutiner inom framstdende forskningsinstitut i med-
lemsstaterna.

—  Gemenskapen bor overviga mojligheten att inritta en ny
europeisk byrd for forvaltning av FoTUD-projekt, som
ar direkt underordnad kommissionen och behandlar
projektansokningar under 10 miljoner euro.

2. Bakgrund

2.1.  Europeiska kommissionen har i manga ar med subsi-
diaritetsprincipen som vagledning frimjat forskning, teknisk
utveckling och demonstration (FoTUD) pd EU-nivd genom
Europeiska gemenskapens och Europeiska atomenergigemen-
skapens flerdriga ramprogram.

2.2.  EU:s befogenheter pa detta omrdde dr inskrivna i EG-
fordraget, sarskilt i artiklarna 163 till 173 i avdelning XVIII
("forskning och teknisk utveckling”), samt artiklarna 4 till 11 i
avdelning II i Euratom-fordraget ("bestimmelser for att frimja
framsteg pa kirnenergiomradet”).

2.2.1.  Idessa artiklar anges bland annat foljande:

— ... Gemenskapen skall ha som mal att stirka den veten-
skapliga och teknologiska grunden for gemenskapsindu-
strin, att frimja utvecklingen av dennas internationella
konkurrensformédga och att underlitta alla forskningsin-
satser som anses nodviandiga enligt andra kapitel i
fordraget;

— ... stimulera foretag, inklusive sma och medelstora fore-
tag, forskningscentra och universitet i deras insatser for
forskning och teknisk utveckling av hog kvalitet; ...

— ... genomfora program for forskning, teknisk utveckling
och demonstration, varvid samarbete med och mellan
foretag, forskningscentra och universitet skall gynnas;

— ... frimja samarbete pd gemenskapsnivd med tredje land
och internationella organisationer inom omradet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration.

— Gemenskapen och medlemsstaterna skall samordna sin
verksamhet inom forskning och teknisk utveckling for att
sikerstilla det inbordes sammanhanget mellan medlems-
staternas politik och gemenskapens politik.

— Kommissionen skall ha till uppgift att frimja och under-
latta kdrnforskningen i medlemsstaterna samt att kom-
plettera denna genom att genomféra gemenskapens
forsknings- och utbildningsprogram.

2.2.2.  De kompletteras saledes av till exempel artikel 157 i
avdelning XVI ("Industri”), artikel 152.1 i avdelning XIII
("Folkhilsa”), artikel 174 i avdelning XIX ("Milj6”) och avdel-
ning XVII ("Sammanhallning”) i EG-fordraget. Ytterligare rikt-
linjer 4r den europeiska stadgan for smaforetag, som Europeis-
ka radet antog i Feira, behovet av en trygg energiforsorjning i
enlighet med kommissionens gronbok (1) och kravet pa sikra
livsmedel och produkter.

2.3.  Ijanuari 2000 offentliggjorde kommissionen sitt med-
delande ”Ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet”
som redogjorde for strategin for att uppna detta mal.

2.3.1.  For att motivera sin synpunkt att det krdvs en
betydande stirkning av forskning, teknisk utveckling och
demonstration i EU pekade kommissionen pa flera ytterst
oroande fakta, ddribland foljande:

— De genomsnittliga forskningsanslagen i EU utgér i dag
endast 1,9 % av EU:s BNP, jamfort med 2,8 % i USA och
2,8 % i Japan. Denna klyfta verkar dessutom 6ka.

— Forskare utgdr endast 2,5 av tusen anstillda inom
industrin, jamfort med 6,7 i USA och 6 i Japan.

2.3.2.  Som svar pd meddelandet utarbetade kommittén ett
grundligt yttrande (2) och gav uttryck for samma farhdgor som
kommissionen. Det centrala budskapet i yttrandet — som
ocksa dr relevant for foreliggande yttrande — kan sammanfat-
tas pd foljande sitt:

— Kommittén pekar pd den avgorande betydelse som
FoTUD har for vilstdnd och sociala framsteg och for
Europas konkurrenskraft och framtid.

— Kommittén védjar till radet, parlamentet, medlemsstater-
nas regeringar och niringslivet att forstirka stodet till
forskning och utveckling, att intensifiera och stirka den
vetenskapliga och tekniska utbildningen i skolorna och
vid universiteten samt att géra forskning och utveckling
tillrackligt attraktivt och lonande som yrkesalternativ for
att de mest begdvade skall lockas till detta omrade.

(1) KOM(2000) 769.
(2) EGT C 204, 18.7.2001, s. 70.
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— De foreslagna stoditgirderna/instrumenten kan vara vik-
tiga verktyg for att uppna detta mal.

—  For att skapa ett gynnsamt klimat for initiativ, kreativitet
och innovation ir det emellertid viktigt att inledningsvis
anvinda dessa verktyg under en vilavgrinsad forsokspe-
riod.

— Samtidigt mdste forfarandena for ansokningar, bedom-
ning och rapportering m.m. férenklas och harmoniseras
sd att kostnaderna for de ansokande blir sd liga som
mojligt.

—  Ett flertal hinder maste overvinnas for att forbittra och
forstirka den samverkan mellan grundforskning och
produkt- och processorienterad utveckling som dr en
forutsittning for all innovation.

—  Effektiva incitament maste skapas for att vetenskapsmin
och ingenjorer ldttare skall kunna rora sig mellan industri
(inklusive sma och medelstora foretag), universitet och
andra forskningsenheter.

2.4, Det ataganden som gjorts av stats- och regeringschefer-
na vid Europeiska radets moten, sdrskilt sedan motet i Lissabon,
och radet for forskningsfragor (resolutionerna frdn juni och
november 2000) samt av Europaparlamentet (resolutionerna
om ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet) stirker
gemenskapens politiska underlag.

2.4.1. Rédets och Europaparlamentets mdlsittningar pa
detta omrdde dr ssmmanfattningsvis att utveckla ett europeiskt
omrade for forskning och innovation i avsikt att skapa nya
arbetstillfallen och ekonomisk tillvixt, att effektivt samordna
program som drivs av kommissionen, medlemsstaterna och
ndringslivet, samt att forbdttra framtida FoTUD-projekt samti-
digt som man tar vara pa det nuvarande programmets resultat.

2.4.2.  Den 21 september 2000 antog ESK ett yttrande om
"Uppfoljning, utvirdering och optimering av FoTU-insatsernas
ekonomiska och sociala verkan: Fran femte till sjitte rampro-
grammet” (') dir kommittén

— betonade att det behovs en gemenskapsstrategi som
grundar sig pa en kdrna av gemensamma prioriteringar
och som riktar in sig pd ett kraftigt minskat antal
nyckeldtgidrder genom att man offensivt tar sig an alla
tekniska utmaningar och mobiliserar all kompetens i
Europa,

() EGT C 367, 20.12.2000, s. 61.

— ansdg att kommissionen bor ha till uppgift att "samordna
och sikerstilla ett effektivt och billigt funktionssitt for
det strategiska informationssystemet, svara for kvalitets-,
expertis- och oppenhetskontrollen ...".

2.4.3.  Imars 2001 bekriftade Europeiska rddet i Stockholm
det strategiska mal for nidsta artionde som faststilldes i
Lissabon: "Att gora EU till virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt, med fler och battre arbetstillfillen
och en hogre grad av social ssmmanhéllning.” Denna strategi
“innebar att man skall frimja ny teknik genom att stirka
gemenskapens forsknings- och utvecklingspolitik och sirskilt
satsa pa ny teknik, framfor allt bioteknik”. Ijuni 2001 betonade
Europeiska rddet i Goteborg sirskilt FoTUD:s betydelse for
energi och transporter.

2.5.  Toktober 2000 offentliggjorde kommissionen ett ytter-
ligare meddelande (2) som mer i detalj beskrev de "instrument”
som skulle utvecklas i detta syfte.

2.6.  Det foreliggande kommissionsforslaget bygger pa
ovanndmnda meddelanden och innehaller huvudsakligen a)
forslag till de dtgarder och instrument som krivs for att
genomfora och utforma ett europeiska omrdde for forsknings-
verksamhet och forvalta FoTUD-programmet, b) forslag till
programmets tematiska projekt och budget samt ¢) forslag till
Europeiska atomenergigemenskapens program.

3. Kommissionens forslag

3.1. Kommissionens meddelande omfattar tva olika delar:

—  For det forsta programmens och stoddtgardernas/instru-
mentens utformning.

—  For det andra de viktigaste teman eller dtgérder som skall
stodjas.

3.2.  Kommissionen anger i forslaget foljande strukturella
huvudmal:

—  Att integrera gemenskapens forskningsverksamhet.
—  Att strukturera det europeiska omradet for forsknings-

verksamhet.

() KOM(2000) 612 slutlig "Genomférandet av 'ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet’: riktlinjer for unionens atgéirder inom
forskning (2002-2006)”.
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— Att forstirka grunden for det europeiska omridet for
forskningsverksambhet.

Det ndmns ingenting om samrads- och forvaltningsorgan, som
till exempel i femte ramprogrammet.

3.3.  Kommissionen foreslar foljande huvudinstrument for
att integrera gemenskapens forskningsverksamhet:

— Nitverk mellan spetsforskningscentra.
— Integrerade projekt.

— EU:s delaktighet i program som omfattar flera medlems-
stater (0ppna de nationella programmen for deltagare
utifrén).

Det infors dessutom fler instrument for kollektiv forskning
och forskningssamverkan inom smd och medelstora foretag,
innovation, stipendier for 6kad rorlighet, stod till forskningsin-
frastruktur, projekt som ror vetenskap och styrelseformer samt
till politisk samordning och samstimmighet.

3.4. Det nya ramprogrammet skall enligt kommissionen
utga fran foljande huvudmalsittningar:

— Fokusering péd nagra utvalda prioriterade forskningsom-
raden.

— Definition av de olika atgirderna i syfte att ge dem en
mer strukturerad roll inom ramen f6r forskningsverksam-
heten i gemenskapen genom att bygga ut kopplingen
mellan nationella och regionala initiativ.

— Forenkling av genomfé6randevillkoren genom de nya
stodforfarandena och de decentraliserade forvaltningsme-
toder som planeras.

3.5. I enlighet med det gemensamma forskningscentrets
(GFC) uppdrag att ge en vetenskaplig och teknisk grund for
EU:s politik skall det — i kombination med sina specifika
program som radet angav i resolutionen av den 16 november
2000 (1) — "koncentrera sin verksamhet pé prioriterade teman
for faststillande och genomférande av politiken inom olika
sektorer” med "en stark europeisk dimension” och "bedriva sin
verksamhet i ndra samarbete och via nitverk med vetenskapli-
ga kretsar, nationella forskningsorganisationer och foretag i
Europa”.

(1) EGT C 374, 28.12.2000, s. 1: Rédets resolution av den
16 november 2000 om genomforandet av ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet: riktlinjer for unionens atgérder inom
forskning (2002-2006).

3.6.  Det huvudkriterium som kommissionen foreslar for
att vilja ut prioriteringar och teman for EU-stod dr principen
om "europeiskt mervirde”, som skall avgoras i en forhandsut-
virdering och en slutbedomning av projekten. Kostnaderna
och omfanget for forskning som ger ett europeiskt mervirde
overskrider enskilda linders mojligheter (kritisk massa), och
det dr darfor viktigt att samarbeta ekonomiskt och koppla
samman de komplementira kunskaper som finns i de olika
linderna.

3.7. I den foreslagna budgeten uppgar det hogsta totalbe-
loppet for bade gemenskapens och atomenergigemenskapens
sjatte ramprogram till 17 500 miljoner euro,

varav 16 270 miljoner euro anslds till gemenskapens sjitte
ramprogram (13 700 i det femte ramprogrammet). Fordelning:

— 12 855 for genomférande av programmen for forskning,
utveckling och demonstration (10 843 i EG:s RP5)

— 600 for att frimja samarbete med tredje land och
internationella organisationer i frdgor som ror FoTU (475
i EG:s RP5)

— 300 for spridning och provning av resultaten av FoTU-
projekt (363 i EG:s RP5)

— 1800 for att forbittra den minskliga forskningspotentia-
len och den socioekonomiska kunskapsbasen (1 280 i
EG:s RP5)

— 715 f6r Gemensamma forskningscentrets EG-verksamhet
(7391 EG:s RP5)

1 230 miljoner euro f6r atomenergigemenskapens RP6 (1 260
i det femte ramprogrammet). Férdelning:

— 200 for kidrnfission (191 i Euratom RP5)

— 700 for kdrnfusion (788 i Euratom RP5)

— 330 for Gemensamma forskningscentrets Euratom-verk-
samhet (281 i Euratom RP5)
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4. Allminna kommentarer

41. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till
Europeiska gemenskapens och Euratoms flerdriga ramprogram
for forskning, teknisk utveckling och demonstration, i allmin-
het kallat sjitte ramprogrammet.

4.1.1.  Betriffande den foreslagna budgeten dr dock kom-
mittén mycket oroad Over att den totala planerade volymen
inte kommer att rdcka for att vanda de trender som tas upp i
punkt 2.3.1 och for att uppfylla radets strategiska malsittnin-
gar som citeras i punkt 2.4.3.

4.1.1.1. Kommittén rekommenderar dirfor att budgeten
for det sjitte ramprogrammet dkas med 50 % och uppmanar
medlemsstaterna och industrin att handla pd motsvarande sitt.

4.1.1.2.  Med beaktande av de nuvarande ekonomiska be-
grinsningarna avspeglas dock inte denna okning dnnu i de
foreslagna dndringarna av sjdtte ramprogrammets overgripan-
de budget och anslagsférdelning som beskrivs i punkterna 12
och 13. I stillet rekommenderar man bara mindre och
specifika omfordelningar av sjitte ramprogrammets budget.
Skilen till detta och en mer detaljerad redogorelse ges senare i
texten.

4.1.2.  De foreslagna dtgirderna/instrumenten utgor en ny
ambitios strategi for det sjitte ramprogrammet och ingdr i
insatserna for att skapa det europeiska omrade for forsknings-
verksamhet som kommittén redan har kunnat ge sitt stod.

4.2.  Kommittén anser att en sidan strategi i princip fortji-
nar ett helhjartat stod. Det dr mycket viktigt att fordragsbestdm-
melserna blir effektiva med avseende pé den praktiska integra-
tionen av nationella och europeiska forsknings- och innova-
tionsinsatser.

4.3. A andra sidan ar kommittén oroad 6ver hur man
skall garantera kontinuiteten i befintliga forskningsrelaterade
atgarder och program. I detta sammanhang vill kommittén
uppmirksamma riskerna med att inféra nya och dnnu obepro-
vade koncept och dtgirder/instrument, sirskilt om det sker
abrupt. Dirfor rekommenderar kommittén starkt att man skall
skaffa sig erfarenhet av de nya strukturerna och instrumenten,
och att man under sjitte ramprogrammet bor anvinda nya
och gamla instrument parallellt och dirmed fé en tillrackligt
lang forsoksperiod.

4.4.  Dirfor rekommenderar kommittén ocksé att de fores-
lagna nya instrumenten tillsammans med dem man for
ndrvarande anvinder ingdr i en verktygsldda som mojliggor
flexibla val och — baserat pd framtida erfarenheter — kan
utvecklas ytterligare utifran de enskilda tematiska programde-
larnas specifika krav och fordelar.

4.5.  Kommittén ser positivt pa att det pagar diskussioner
om de olika instrumenten och deras sirskilda egenskaper och
problem.

4.6.  Kommittén anser att ett kriterium for att inféra och
tillimpa dtgirder och instrument bor vara att man kan
garantera en sammanhingande, oppen och anvindarvinlig
strategi.

4.7.  Kommittén dr ocksd oroad Gver problemet med att
sikerstilla att kandidatlinderna far en rittvis chans att pé
jamlik fot delta i det europeiska omradet for forskningsverk-
samhet och de tillhorande FoTUD-programmen.

4.8.  Konvergensen mot en inre marknad och en gemensam
valuta inom EU madste atf6ljas av konvergens av forsknings-
och innovationspolitiken mot en effektiv, gemensam EU-
insats. Det bor inte finnas 15 + 1 parallella, fragmenterade
system for FoTUD utan ndgon harmonisering, integration och
inrdttande av kompletterande system.

4.9.  Kommittén yrkar dock pd att man skall bevara mang-
falden som en fordel i den globala konkurrensen och som
grogrund for nya idéer.

4.10.  Malet bor vara att utnyttja tidigare erfarenheter fullt
ut och garantera tillricklig kontinuitet, samtidigt som man
undviker radikala forandringar som &r skadliga for forsknings-
insatserna i den akademiska vérlden och inom industrin. Detta
innebdr att man skall undersoka framtida politiska 16sningar
som dr forenliga med det ovanstdende och med principerna
om subsidiaritet och sammanhaéllning.

411. Kommittén stoder ocksd andra malsittningar som
faststalls i fordraget, bland annat foljande:

— Fullstindig integration mellan gemenskapens FoTUD-
politik och den 6vriga gemenskapspolitiken, samarbete
med tredje land och internationella organisationer samt
fraimjande av utbildning och rorlighet for forskare.

— Forenklade beslut: Den nya beslutsprocessen enligt Am-
sterdamf6rdraget kommer att ge kommissionen en mer
framtradande roll ndr det galler att utforma ramprogram-
met (pd grund av rddets omrostningsforfarande med
kvalificerad majoritet och ett radfragningsforfarande for
sarskilda program).

4.12.  Dessutom rekommenderar kommittén att man foku-
serar pa spjutspetsforskning och ldngsiktig forskning inom
foretag och att man fraimjar de europeiska regionernas veten-
skapliga, tekniska och industriella profil, sirskilt med hjilp av
sma och medelstora foretag. Detta skulle frimja ett attraktivt
omrade dir forskare kan rora sig fritt mellan medlemsstater,
oka rorligheten mellan forskning och foretag, attrahera forska-
re till Europa och dra igang en djupgdende dialog om vetenskap
och samhalle ().

() ESK:s yttrande om kommissionens arbetsdokument SEK(2000)
1973, "Vetenskap, samhille och medborgare i Europa”, EGT
C 221, 7.8.2001, s. 151.
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5. Kommitténs synpunkter pd det nya ramprogrammets
principer och mélsittningar

5.1.  Kommittén noterar att EU:s politik f6r héllbar utveck-
ling, fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av
sammanhallning, som bekriftades vid Europeiska rddet i
Lissabon och i Stockholm, dven inkluderar vissa aspekter som
indikerar att EU skiljer sig fran sina frimsta medspelare pa
virldsarenan och som har konsekvenser for gemenskapens
FoTUD-politik (exempelvis Kyotoprotokollet).

5.1.1.  Kommittén understryker behovet av att inkludera
hallbar utveckling i de langsiktiga malen.

5.2.  Kommittén framhaller att ett viktigt mal for det
nya sjatte ramprogrammet dr att gora FoTUD-insatserna
"europeiska” pd alla nivder och att forhindra alla dternationali-
seringsforsok och planer pa att begransa gemenskapens politik
for forskning och innovation.

5.3. I detta syfte betonar kommittén att man behover
uppna ritt balans mellan konkurrenskraft och politiskt stod,
koncentration och spannvidd, fokus och flexibilitet, kortsiktiga
och langsiktiga mél, grundforskning och tillimpad forskning,
etablerade och nya fragor, uppifrin-och-ned-strategin och
nedifran-och-upp-strategin, forenkling och komplexitet, de-
centralisering och europeisering, forandring och kontinuitet.

5.4, Kommittén vill sirskilt uppmirksamma tva grundlig-
gande aspekter och ett tillhérande problem:

— Maéngfalden av FoTUD-relaterade mal och instrument
inom medlemsstaterna bor inte begransas.

— De foreslagna nya instrumenten och metoderna behover
en forsoks- och overgangsperiod for man skall kunna
anpassa instrumenten till programmalens krav.

5.5.  Kommittén framhaéller

aspekter:

foljande  grundliggande

— Integration av insatserna pa nationell nivd, gemenskapsni-
v och europeisk niva.

— En balanserad metod f6r samordningen av politiken for
FoTUD och innovation, baserad pa principerna uppifran-
och-ned och nedifrdn-och-upp.

— Genomférande av avdelning XVIII och andra relevanta
avdelningar i fordraget.

— Kontinuitet med avseende pa fjiarde och femte rampro-
grammen, for att garantera en smidig dvergdng.

— Respekt for principerna om Oppenhet, lika mojligheter

och likabehandling.

—  Fokus pa mer langsiktiga tematiska prioriteringar och pa
riktad rorlighet.

— Betoning pd smd och medelstora foretag/teknikoverfo-
ring/regioner.

—  Synlighet och samstimmighet betriffande internationellt
samarbete.

— Inrittande av nétverk mellan stora/medelstora infrastruk-
turer inom hela gemenskapen.

—  Effektiviserade och forenklade forfaranden samtidigt som
alla former av aternationalisering undviks.

— Forenklade ldgkostnadsforfaranden for smd/medelstora
projekt/nitverk i stdllet for slutna metoder.

— Integration av bdde smd/medelstora nykomlingar och
vetenskapligt och teknologiskt mindre utvecklade regio-
ner, samt relevans i skraddarsydda projekt.

— Sammanhallning i ett utvidgat EU.

5.6.  Kommittén foresldr att man kompletterar de huvud-
malsittningar for sjitte ramprogrammet som kommissionen
foreslagit, dvs. fokusering, strukturerad roll och forenkling,
med f6ljande mal:

— Synliggorande av EU:s insatser.

— Samordning och strategiskt system for kontroll av kvalitet
och expertis.

—  Problemorienterade 1angsiktiga mal och problemlos-
ningsinriktade kortsiktiga dtgarder bade for den akade-
miska virlden och niringslivet.

— Bibehéllande av grundforskning som killa till nya idéer
och resulterande teknik, och tillimpad forskning och
innovation for att frimja en helt interaktiv process.

—  Effektiv och ansvarsfull ekonomisk forvaltning.

6. Det nya ramprogrammets struktur

6.1. Kommittén noterar de pagdende diskussionerna och
stoder kommissionens foreslagna omstrukturering av sjitte
ramprogrammet kring foljande tre huvudlinjer:

1. Mal 1: att integrera gemenskapens forskningsverksamhet.
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2. Mal 2: att strukturera det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet.

3. Mal 3: att forstirka grunden till det europeiska omradet
for forskningsverksambhet.

Kommittén anser dock att nedanstdende dndringar bor goras.

6.1.1.  Det forsta malet bor gilla langfristiga tematiska
prioriteringar och kunna inkludera andra 1angsiktigt prioritera-
de omrédden, men foljande fyra omrdden bor flyttas till andra
mal:

— Medborgare och styrelseformer: fortlopande dtgérd.

—  Att forutse EU:s behov: i huvudsak kontinuerlig forskning
for strukturella dtgdrder pa kort/medelldng sikt.

— Gemensamma forskningscentrets verksamhet: i huvudsak
stod till annan EU-politik och frimjande av utvirdering
och samordning.

—  Atgirder for nya problem som uppstir: en reservfond
avsedd for temadvergripande och tvirvetenskapliga om-
raden for att forstirka nuvarande och framtida initiativ
inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

6.1.2.  Det andra maélet bor omfatta projekt och dtgirder
pa kort/medelling sikt samt inrittande av nétverk. Enligt
kommittén bor detta mal inkludera

— samspelet forskning/innovation,
—  Okad rorlighet for manskliga resurser,

— kontinuerlig forskning for smd och medelstora fore-
tag/nitverksbyggande rddgivning till nyforetagare och
andra tjanster,

— nya regionala FoTU-initiativ.

6.1.2.1.  Temat "Vetenskap och styrelseformer” bor kopplas
till "Medborgare och styrelseformer” och flyttas till det tredje
malet tillsammans med "Stor och medelstor forskningsinfra-
struktur”.

6.1.3.  Det tredje malet bor omfatta fortlopande dtgarder
som bildar en gemensam strategi fér nuvarande och framtida
dtgarder bade internt och internationellt:

— Samordning av FoTUD-insatser.

—  Stor och medelstor forskningsinfrastruktur.

—  Att forutse EU:s nya behov.

—  Verksamhet vid gemensamma forskningscentret for att
stodja politiken for vetenskap och teknologi och underlit-
ta utvirdering.

— Inrittande av nitverk for decentraliserad strategisk infor-
mation.

— Vetenskap, medborgare och samhiille, inklusive socioeko-
nomisk forskning.

— Internationellt samarbete.

6.2.  Enligt kommittén maste alla dessa dtgarder organiseras
i enlighet med avdelning XVIII, artiklarna 164 och 165 i
fordraget, och indelas i f6ljande specifika atgirdsgrupper:

— Mal 1 omfattar en enskild specifik dtgirdsgrupp, dir var
och en av de langsiktiga tematiska prioriteringarna har
egna underprogram.

— Mal 2 omfattar tvd specifika dtgardsgrupper: en ticker
"Minskliga resurser och rorlighet” och den andra utgors
av "Samspelet forskning/innovation”, "Kontinuerlig forsk-
ning for smd och medelstora foretag/ndtverksbyggan-
de/radgivning till nyforetagare och andra tjdnster” samt
"Nya regionala FoTU-initiativ".

— Mal 3 omfattar tva specifika atgdrder: en ticker "interna-
tionellt samarbete” och den andra alla 6vriga fortlopande
dtgiarder som “samordning av FoTUD-insatser”, “stor

och medelstor forskningsinfrastruktur”, "forutse EU:s nya
behov” och "vetenskapen, medborgarna och samhillet”.

Gemensamma forskningscentrets verksamhet ticks av en
specifik atgdrdsgrupp och av Euratom.

6.3.  For att uppfylla kraven betriffande ovannimnda maél
rekommenderar kommittén att man inréttar tillrickligt manga
organ som foretrader berorda parter och som har en effektiv
och relevant aktionsradie. En sirskild malsittning ar att
garantera en héllbar harmonisering av de olika nationella
programmen och EU-programmet. Kommittén ar likasa positiv
till att det parallellt med dessa organ finns ett nitverk med
vetenskapliga/tekniska rddgivande grupper, tillsammans med
motsvarande nationella rddgivande grupper, for 6vervakning,
utvardering och planering av de europeiska och nationella
insatserna. Denna verksamhet skall dock bedrivas utan att
man forsenar beddmningen, urvalet och finansieringen eller
begrinsar mdngfalden av malsattningar och instrument inom
medlemsstaterna.
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6.3.1.  Kommittén foreslar att man inréttar utbildningsplatt-
formar for bade politiska och administrativa myndigheter och
beslutsfattare och for vetenskaplig/teknisk/industriell kompe-
tens. Sddana plattformar bor baseras pd insyn och feedback
och garantera en dynamisk urvalsprocess for foretradare och
radgivare pa hog niva.

7. Den forsta specifika atgirdsgruppen — prioriterade
mal pa 1ing och medelling sikt (tematiska atgirder)

7.1.  Enligt kommittén maste sjitte ramprogrammet bevara
de tematiska prioriteringarnas sammanhang, enhetlighet och
balans. Detta innebidr att den forsta atgdrdsgruppen madste
inriktas pd ett fatal vetenskapliga och teknologiska mal,
hdmtade fran problemorienterade ldngsiktiga mal som pro-
dukt- och livsmedelssikerhet och tillhorande produktionspro-
cesser.

7.1.1.  Samtidigt som kommittén stoder de foreslagna krite-
rierna for "europeiskt mervirde”, anser ESK att dessa maéste
kompletteras med ekonomiska och sociala aspekter, synlighet,
spetskompetens, geopolitisk sammanhallning och innova-
tionspotential. Utan att forringa betydelsen av sina egna
rekommendationer lingre fram i texten (sdrskilt i tabellen i
punkt 13) 6nskar kommittén ndrmare information om de
argument och kriterier som kommissionen hittills har tillimpat
for att optimera den relativa fordelningen av den budget som
dr avsedd for de olika specifika tematiska forskningsomradena,
sdrskilt med beaktande av det allminna madlet europeisk
konkurrenskraft, vilstind och vilfard.

7.2.  Kommittén noterar kommissionens aktuella forslag till
ett sirskilt program(!) som mer detaljerat behandlar sjitte
ramprogrammets och Euratom-programmets tematiska atgér-
der och sparar den djupgdende utvirderingen av de tematiska
atgirderna till det framtida yttrandet om detta forslag fran
kommissionen. Darfor innehdller foljande avsnitt i friga om
de tematiska dtgdrderna bara en kortfattad sammanfattning
eller oversikt, utan ndgon motivering av urvalet.

7.3. Kommittén vill dock redan nu foresld en ndgot annor-
lunda strukturering av de tematiska dtgirder som faller under
den forsta specifika dtgardsgruppen. Detta forslag baseras pa
en vilja att

— gruppera nirbesliktade mal, och

—  betona energi- och transportproblemen.

() KOM(2001) 279 slutlig.

7.3.1.  Med tanke pé vilken grundliggande och unik roll
energin spelar for véra livsvillkor och véir ekonomi anser
kommittén att sjtte ramprogrammet och Euratomprogram-
met ar sirskilt betydelsefulla, bland annat mot bakgrund av de
allvarliga varningar som gavs i gronboken (2) och det yttrande
som kommittén nyligen avgav om denna(?). Av gronboken
framgér foljande:

— EU blir alltmer beroende av externa energikallor. Detta
faktum kommer inte att dndras av utvidgningen. Enligt
aktuella prognoser kommer beroendegraden att nd 70 %
ar 2030.

— I nuldget 4r EU oférmogen att ta itu med frigan om
klimatforandringar eller fullfolja sina dtaganden, sirskilt
dtagandena i Kyotoprotokollet.

—  Jamfort med virdena for 1990 skulle de energirelaterade
koldioxidutsldppen inom Europa-30 kunna oka med
30 % fram till ar 2030.

7.3.1.1. I sitt aktuella yttrande om gronboken havdade
kommittén att den viktigaste dtgdrden for att minska riskerna
som ir forknippade med energiforsorjningen och andra risker
4r att garantera en s mangsidig och balanserad anvindning
som mojligt av olika energislag och energiformer. ESK menade
ocksd att FOTUD och sjitte ramprogrammet spelar en avgoran-
de roll hdr och rekommenderar att dven de medel som star till
forfogande pa basis av EKSG-fordraget utnyttjas.

7.3.1.2. I frdga om transporter ar det visentligt att man
okar driftskompatibiliteten mellan olika transportslag och
forbattrar det allvarliga problemet med trafikstockningar.
Kommittén understryker att man maste utveckla transporttek-
nik som 4r ren, effektiv och tidsbesparande.

7.3.2.  Foljaktligen foreslar kommittén att man infor en
sdrskild rubrik for energi och transporter, ddr FoTUD for
energi och forskning fir 6kad synlighet och betydelse (och
ekonomiska resurser i form av 1 500 miljoner euro, vilket
framgdr av punkt 13). Detta bor i synnerhet gilla fornybara
energisystem, inklusive lagring och distribution, och energibe-
sparing/energihushallning. Dessutom bor Euratomprogram-
met (se punkt 12) forstirkas med tanke pd situationens allvar.

7.3.2.1.  Kommittén anser att maélet att uppnd en framtida
héllbar energiforsorjning kraver okat stod till forskning, ut-
veckling och spridning av teknik betriffande

— rena och fornybara energikallor,

(2) KOM(2000) 769 slutlig.
(3) EGT C 221, 7.8.2001, 5. 45.
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— sikrare kérnkraft, inklusive produktion, transport och
lagring av karnavfall (se punkt 12).

7.3.3.  Med beaktande av att Europeiska rddet i Stockholm
bekraftade att Europa viljer en hallbar utveckling rekommen-
derar kommittén foljaktligen (for den forsta specifika atgérds-
gruppen) foljande modifierade och kompletterade lista 6ver
tematiska dtgarder och nyckelord.

—  Genforskning och bioteknik for forbattrad hdlsa, inklusive
genforskningsrelaterad sikerhet, biomedicin, neuroveten-
skap, epidemiologi och folkhilsa, hjirt-kirlsjukdomar,
cancer, miljorelaterade sjukdomar, immunitet och infek-
tioner (kvoter for manniskors rorlighet, sma och medel-
stora foretag och internationellt samarbete).

—  Informationssamhallets teknik, inklusive digital sikerhet,
multimedia i utbildningen och utbildningsinnehall, kon-
vergens av nya system for kommunikation via mobiltele-
fon/Internet/satellit, elektronisk och mobil handel, inte-
grerad foretagsforvaltning, industriell informationsteknik,
arbetsliv, digital forvaltning, "helhet av virderingar”,
elektromagnetik, supraledare, nya sensorer och processo-
rer/lagringssystem, elektrokeramik, kvantdatorer (plane-
rade kvoter for manniskors rorlighet, sma och medelstora
foretag och internationellt samarbete).

—  Nanoteknik/processer/produkter/nya intelligenta material, in-
klusive produktsikerhet, processikerhet och materialsi-
kerhet, hybridteknik, MISO-system, mikroaktuatorer, bio-
sensorer, intelligenta produktionsprocesser, mangfunk-
tionella intelligenta nanosystem (planerade kvoter for
miénniskors rorlighet, sma och medelstora foretag och
internationellt samarbete).

— Energi och transporter, inklusive trygg och tillforlitlig
energiforsorjning, transportsikerhet, rena fossila brin-
slen, mikroturbiner/brinsleceller, kombinerad teknik, for-
nybara energikéllor, lagring och distribution av férnybar
energi, viteteknologi, brinsleceller, hogkvalitativ restid,
kombinerade transporter, intermodalitet, intelligenta lo-
gistiksystem, rena transporter, harmonisering av normer
(planerade kvoter for manniskors rorlighet, smd och
medelstora foretag och internationellt samarbete).

—  Flyg- och rymdteknik, inklusive flyg- och rymdsakerhet,
bullerminskning, minskning av utslipp av vixthusgaser,
integrerad luftfartsteknik, GMES (global milj6- och siker-
hetsovervakning), Galileo, intersektoriell kopplad teknik
(planerade kvoter for minniskors rorlighet, sma och
medelstora foretag och internationellt samarbete).

—  Global miljé, jordbruk och naturresurser, inklusive livsme-
delssakerhet, miljosdkerhet, vatten- och jordsikerhet, glo-
bala klimatforiandringar, okenspridning, 6versvimningar,

naturkatastrofer, miljo- och kulturarv, miljovinligt jord-
och skogsbruk, livsmedels- och fiskkvalitet, oceanografi
och marin teknik (planerade kvoter fér méanniskors
rorlighet, sma och medelstora foretag och internationellt
samarbete).

7.4, Tilltradessystem — dtgdrder/instrument — under det nya
ramprogrammet

7.4.1.  Generellt anser kommittén att diskussionerna om
sjdtte ramprogrammet i huvudsak bor koncentreras till beho-
ven av framtida forskning pd de olika vetenskapliga och
tekniska omrddena, medan dtgérderna/instrumenten och deras
slutgiltiga finansieringsvolym bor utvecklas och anpassas till
dessa behov pa ett flexibelt sitt.

7.4.1.1.  Speciellt bor dagens instrument under femte ram-
programmet bibehdllas som kompletterande eller alternativa
mojligheter som kan viljas med hénsyn till behoven for vissa
tematiska mal.

7.4.2.  Enligt kommissionens forslag skall RP6 foreskriva
tre centrala dtgirder/instrument for att fordela anslagen och
organisera FOTUD efter de tematiska prioriteringarna:

— Nitverken mellan spetsforskningscentra.

— Integrerade projekt.

—  Verksamhet som bygger pd artikel 169.

7.4.2.1.  Kommittén anser sig inte dnnu kunna gora en
slutgiltig bedomning av de nya dtgirderna pd basis av de
uppgifter som ges i kommissionens forslag. Vi rekommenderar
en mer detaljerad definition av de foreslagna dtgarderna/instru-
menten. ESK vill 4ndd framfora vissa allmidnna och grundldg-
gande synpunkter i anslutning till detta.

7.4.2.2.  Nya dtgirder far inte totalt sett medfora okad
byrdkrati. De sokandes administrativa extrabelastning bor
vara sd ldg som mojligt. Kommittén dr medveten om att
programmen kommer att utvirderas regelbundet och att man
skall vidta atgdrder for att uppmuntra smaforetag eller andra
mindre forskningsinrittningar frin samtliga EU-regioner att
delta, men den positiva aspekten att nitverken och projekten
blir sjalvstindigare fir inte dtas upp av okad administrativ
belastning.

7.42.2.1. Det ir glidjande att kommissionen vill ge alla
kvalificerade organisationer eller grupper tilltridde till RP6.
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7.4.2.3.  Under den inledande, sonderande fas som ir
karakteristisk ndr en sddan ny uppldggning infors maste man
hitta en balans mellan & ena sidan tillricklig frihet och
flexibilitet och & andra sidan enkla men tydliga regler. Det
kommer att vara viktigt att ge mojligheter till kontinuerlig
feedback mellan kommissionen och berorda forskningsak-
torer.

7.4.2.4.  ESK vill understryka att de nya instrumenten for
tematiska prioriteringar bor leda till 6kat deltagande av foretag,
forskningscentra och universitet, och sirskilt av nya enheter i
kandidatlinderna. Instrumenten bor ges en upplaggning och
en storlek som gor att EU-insatserna koncentreras till de
tematiska prioriteringarna, samtidigt som nytillkommande
aktorer och nya smaforetag kan ingd i eller ta initiativ till nya
forslag, dven som huvuduppdragstagare med en ledande roll.

7.4.2.5.  Hinsyn skall tas till principerna om 6ppenhet och
lika tilltradesmojligheter nidr de nya instrumenten organiseras.
Det giller att undvika slutna nitverk och oklara underordnade
uppdrag som inte fordelas neutralt, samt att finansieringsresur-
serna slukas av ndgra f4, stora integrerade projekt och spjut-
spetsnitverk. Detta hindrar nya idéer och nya alternativ.

7.43. Nitverken mellan
centra

spetsforsknings-

7.4.3.1.  Kommittén stoder i princip modellen med "nitverk
av spetsforskningscentra”, men det giller att viga in en rad
kinsliga aspekter nir man inrittar sidana nitverk och att ta
hinsyn till aterverkningarna.

7.4.3.2.  Sjilva synsittet med “spetsforskningscentra” och
ndtverk av sddana mdste betraktas som ett dynamiskt instru-
ment som skall utvecklas och hanteras med stor kinslighet.
Alla institutioners stdllning kan fordndras med tiden, och en
spjutspetsposition i forskningssammanhang ar nigot subtilt.

7.4.3.3. Vi upprepar ddrfor var rekommendation att en
kvalitetsorienterad konkurrensprincip bor ligga till grund
for urvalet och skapandet av dessa “centres of excellence”.
Verksamhetsreglerna bor utvecklas sd att det som sagts ovan
vags in.

7.4.3.4.  For att dessa centra skall kunna samverka pd ett
effektivt sdtt bor det finnas klara bestimmelser om ansvaret
for savil den tekniska samordningen av forskningsprogram-
men som budgetmedlen.

7.4.3.5.  Med hinsyn till detta och till att man har positiva
erfarenheter av att forskningsverksamheten organiserar sig
sjalv ndr processen dr vildefinierad och 6ppen for insyn, stoder
kommittén kommissionens avsikt att lata spetsforskningsnit-
verken och de integrerade projekten i stor utstrickning
administreras sjilvstiandigt av deltagarna.

7.4.3.6.  Virekommenderar att inte bara samordningsaktivi-
teter utan ocksa forskningsverksamhet tas upp hér, som en del
av den gemensamma verksamhetsplanen. ESK noterar att
programmen kommer att definieras med utgdngspunkt i
forskningsteman och allmédnna malsittningar, inte pa basis av
fixerade och forhandsbestimda resultat. Forslagen och de
senare resultaten mdste utvirderas i enlighet med regler som
dr vedertagna i tekniska och vetenskapliga kretsar. Nyskapande
idéer och metoder skall uppmairksammas speciellt. Innan det
skapas ett "centre of excellence” bor man emellertid grundligt
undersoka om forskningsinsatsen motiverar de ddrmed for-
knippade extrakostnaderna, dvs. om centret kan tillfora ett
mervirde.

7.4.3.7.  Betriffande tillimpad eller produktinriktad forsk-
ning bor varje gemensamt verksamhetsprogram inom ett
visst nitverk struktureras efter planer som tar upp de olika
aspekterna av det virtuella spetsforskningscentrumets upp-
byggnad (dvs. utveckling och utnyttjande av elektronisk infor-
mation for virtuellt och interaktivt arbete, utbyte och rorlighet,
gemensamt utnyttjande av infrastruktur osv.). Dessa planer
skall innefatta definierade och mitbara etappmal och maste
kontrolleras av kommissionen for att nitverkens tillvaxt skall
kunna bevakas under korrekta former.

7.4.3.8.  En dynamisk mekanism for att ta in och utesluta
deltagare i nitverket bor inrdttas med utgangspunkt i uppnad-
da resultat inom natverket. Kommissionen bor ansvara for
urval av nya partner. Storre spetsforskningscentra bor vigledas
och kontrolleras direkt av kommissionen. For medelstora och
mindre centra bor det ocksd vara mojligt att smd enheter
svarar for ledningen. I detta fall kan man tinka sig forenklade
viglednings- och utvarderingsforfaranden.

7.44. Integrerade projekt

7.4.4.1.  Pd vissa FoTUD-omraden kan integrerade projekt
vara det limpligaste lednings- och finansieringsinstrumentet.
Detta verkar vara fallet nir projektens storlek och struktur
kriaver en vil samordnad, gemensam uppliggning mellan
ndringslivet, forskningscentra och den akademiska virlden,
och nér det redan finns viletablerade samarbetsnitverk. Kom-
mittén dr Gvertygad om att erfarenheterna fran RP5 maste tas
till vara sd att det finns fler alternativ med avseende pa storlek
och karaktir.
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7.44.2.  Urvalskriterierna for integrerade projekt madste — Det bor liggas upp mindre projekt inom de tematiska

emellertid definieras klart. Den finansiella volymen bor inte
vara ett sddant kriterium. Kommissionens avsikt ar att de som
samordnar de integrerade projekten sjilva skall kunna utlysa
ansokningsomgédngar och vilja ut ytterligare projektpartner.
Detta gor att dessa projekt snarare far en prigel av program dn
av projekt. Gingse kriterier for projekt kommer foljaktligen
inte att vara dndamadlsenliga. Projektsamordnarens uppgift
och stillning méste exempelvis definieras pd ett sitt som
sakerstdller dennes neutralitet. Tankbara intressekonflikter
(som skulle kunna uppstd om han eller hon ar bade arbetande
samarbetspart och ansvarig for urval av ytterligare projekt)
mdste ocksd undvikas eller héllas under kontroll.

7.44.3. ESK vill ocksd ta upp och ifrigasitta hur de
integrerade projekten administreras. Ar det lampligt att ligga
over den administrativa borda som kommissionen hittills
svarat for till projektsamordnarna eller programbyrierna? I
bada fallen bor administrationskostnaderna for projektsamord-
ningen finansieras till 100 %, inte 50 %, annars dr det bara
storre enheter som kommer att kunna samordna integrerade
projekt. Kommissionen skulle avlastas den ber6rda administra-
tiva bordan, som tidigare var en del av dess uppgift, men den
finansieringsvolym som kravs och som uppgir till cirka 7 %
av totalbudgeten finns inte upptagen i budgeten for RP6!
Kommittén anser att det dr en rimlig dtgird (se punkt 13).

7.4.44.  Vidr positiva till tanken att anpassa projektplanen
under projektets lopp. Det ger mojlighet att ta hansyn till de
senaste resultaten och nya utvecklingsaspekter. Om man
utnyttjar externa konsulter kan det emellertid uppstd problem
med den immateriella d4gandertten.

7.4.4.5. I ovanstdende punkter har kommittén fist upp-
mérksamheten vid négra saker som behover klargoras, men
foljande kommentarer kan bidra till att strukturera det forslag-
na instrumentet “Integrerade projekt” i framtiden:

— De integrerade projektens mél och delmal bor vara tydligt
definierade och mitbara, sd att det gir att utvirdera
etappresultaten.

—  Andringar av de mélsittningar som ursprungligen dekla-
rerats maste avtalas med kommissionen. Projektplanen
bor bygga pd att ta itu med problemen och innefatta de
socioekonomiska aspekterna.

— Integrerade projekt bor vigledas och kontrolleras direkt
av kommissionen.

—  For integrerade projekt bor det ocksd vara mojligt att smd
enheter svarar for ledningen (med undantag f6r det som
sdgs under punkt 15).

prioriteringarna, pa grundval av sirskilda ansokningsom-
gangar, sirskilt for smaféretag och andra mindre inritt-
ningar.

7.4.5. Verksamhetunder artikel 169

7.4.5.1.  Enligt EG-fordragets artikel 169 far kommissionen
delta i program som genomfors gemensamt av ett antal
medlemsstater.

7.4.5.1.1.  Tartikel 169 foreskrivs foljande: "Vid genomfo-
randet av det flerdriga ramprogrammet fir gemenskapen med
de berorda medlemsstaternas samtycke vidta dtgarder for ett
deltagande i sidana program for forskning och utveckling som
har inletts av flera medlemsstater, inklusive ett deltagande i de
organisationer som har skapats for att genomféra pro-
grammen.”

7.4.5.2. I princip kan foreskrifterna i denna artikel bli ett
kraftfullt instrument for att samordna nationella program och
utveckla det europeiska forskningsomrédet.

7.4.5.2.1.  Diarfor maste man ocksa se till att kandidatldnder-
na deltar.
7.4.5.3.  Rittsreglerna for att tillimpa detta nya instrument

behover emellertid klargoras. Kommittén rekommenderar att
kommissionen definierar forfarandena i detalj. Det behover
sérskilt goras klart om varje aktivitet maste bli foremal for ett
separat medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet och
radet. Kommittén har tagit del av kommissionens meddelande
om rambestimmelserna for tillimpningen enligt artikel 169.

7.4.5.4.  Sjilva dialogprocessen mellan medlemsstaterna bor
ocksa beskrivas mer i detalj, sd att det gér att ta initiativ. Det 4r
ESK:s uppfattning att definitionen av dmnen och bildandet av
konsortier bor borja som en nedifrdn-och-upp-process, som
dérefter kan godkinnas eller bekriftas genom de beslut som
medlemsstaterna och Europaparlamentet maste fatta.

7.4.5.5.  Forutom verksamheten under artikel 169 foreslar
kommissionen "6ppning av nationella program” som ytterliga-
re ett finansieringsinstrument for den tredje aktivitetsgruppen.
Oppning av nationella program kan bli dnnu ett anviindbart
instrument for att utveckla det europeiska forskningsomrédet,
med tillimpning pa bade den tredje och den forsta dtgirdsgrup-
pen. An sd linge dr det emellertid inte tillréickligt klargjort vad
ett sddant instrument skulle kunna innebira i praktiken.

7.4.5.5.1.  ESK menar ddrfor att det kravs ytterligare klargo-
randen med avseende pd beslutsprocessen och strukturen for
sddana initiativ. Sarskilt kommissionens roll i samband med
projekturval och programkontroll bor definieras.
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7.4.5.5.2.  Hir maste man ocksa se till att kandidatlinderna och o6verskddligt redovisar och frimjar de integrerade EU-

deltar. insatserna for samspelet mellan forskning och innovation,
utokad forskning for kortsiktig problemlosning och de nya
regionala FoTUD-initiativen.

7.4.5.6.  Betraffande initiativet med gemensamma nationella

program i enlighet med artikel 169 maste detta inga i ett paket
av frivilliga initiativ frin intresserade medlemsstaters sida, sd
att det blir en geopolitisk jamvikt i de initiativ som finansieras
via EU:s budget.

7.4.5.7.  Det méste utvecklas ett tydligt perspektiv pa indus-
triell dganderdtt och immaterialritt i anslutning till dessa
initiativ. Vi rekommenderar att man overviger “samfor-
standsavtal” mellan medlemsstater som deltar i programmet.

7.4.5.8.  Parterna i projekten bor ocksd komma &verens om
exploatering och kommersiellt utnyttjande av resultaten i linje
med hela gemenskapens intressen, och med hinsyn tagen till
de medlemsstater ddr projektparterna har sitt juridiska site.

7.4.6. Atfoljande dtgirder

7.4.6.1.  Vid sidan av de atfoljande dtgarder som foreskrivs
i kommissionens forslag (konferenser, workshop, informa-
tionsspridning, utvirdering och uppf6ljning) rekommenderar
kommittén ocksé foljande:

—  Genomforbarhetsstudier eller sonderande undersoknin-
gar som kan bilda utgdngspunkt for nya idéer om mojliga
forskningsinriktningar (inom de tematiska omridena).
Kommittén foresldr att man inleder kortsiktiga projekt
for att utforska olika nya angreppssitt pd samma pro-
blem, for att stimulera kreativitet, spjutspetsverksamhet
och innovationer och utgora testunderlag for "férhands-
klustren”.

— Handledning. ESK rekommenderar att kommissionen
utbildar och viljer handledare som kan f6lja arbetet i de
kirngrupper som ansvarar for de nya instrumenten.

—  Fortbildning. Atgirder maste vidtas for att utbilda med-
lemmarna i kdrngrupperna sd att de kan hantera sina nya
uppgifter (dvs. att organisera “forhandskluster”, vidga
partnerskapen och leda projekten).

8. Andra dtgirdsgruppen om forskning och innovation,
utokad forskning for smd och medelstora foretag och
nya regionala initiativ

8.1.  Ilinje med den europeiska stadgan for smaféretag, som
antagits av Europarddet, dr det visentligt att man klart

8.1.1.  ESK stiller sig bakom Europaradets forklaring att
man vill stirka de befintliga program som syftar till att frimja
teknikspridning till smaféretag, liksom dessas kapacitet att
hitta, vilja och anpassa tekniska losningar.

8.1.2. Vi understryker att det géller att vidga och f6érdjupa
sméaforetagens medverkan i det sjdtte ramprogrammet, bortan-
for dagens niva pd 20-22 %. Minst 15 % av anslagen under
denna rubrik i den forsta dtgirdsgruppen och specifika anslag
under dtgirderna i den andra gruppen, som dr inriktade pé
utokad kortsiktig forskning (utan begransning till de definiera-
de langsiktiga prioriteringarna men baserade pd en nedifrin-
och-upp-metod), bor finansieras med 700-800 miljoner euro
(forskningssamarbete och kollektiv forskning). Dessa kortsikti-
ga atgirder bor ticka spjutspetsprojekt inom FoTUD for att
oka antalet smaforetag som deltar i forskningen.

8.1.3.  Kommittén betonar ocksd att det dr viktigt att
samspelet forskning/innovation pd ett patagligt sitt forbattrar
Europas innovationskapacitet genom att bidra till en mer
konsekvent politik- och regelram i EU.

8.2.  Ifrdga om undergruppen for samspelet forskning/inno-
vation anser kommittén att dessa atgdrder méste frimjas och
rationaliseras sé att dtgirderna for spridning och exploatering
inom RP6 kan samordnas. I linje med rekommendationerna i
kommitténs yttrande (!) méste atgirderna inom de europeiska
ndtverken bygga upp vilfungerande, aktiva granssnitt mellan
forskningen och foretagen, mellan foretagen och finansierings-
sidan och mellan forskningen och finansieringen under hela
forsknings- och innovationsprocessen, redan fran det 6gon-
blick dd idén om ett projekt f6ds.

(") Yttrandet om FoTUD-utgifter och smaféretag (foredragande Henri
Malosse).
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8.2.1.  Atgirderna bor ha ett klart fokus pa de kunder som
kan ge hogsta mojliga hivstangseffekt och bidsta mojliga
utnyttjande av den centrala kompetensen. Sirskild prioritet
maste ges at nitverkssamarbete mellan parterna med intressen
i Europas innovationssystem (dvs. teknikparker, kuvosforetag
och FoTUD-"inglar”) och ekonomisk och teknisk informa-
tionsinsamling. Denna harmonisering av nationella/regionala
program, instrument och dtgarder for innovation och inrittan-
de av nationella Cordis-filialer (som drivs av medlemsstaterna)
bor ge en tydlig och overskddlig overblick av — och enkelt
tilltrade till — samtliga europeiska innovationssystem, sarskilt
stodtjdnster for teknikoverforing, skydd av immaterialritt,
utnyttjandet av det framtida gemenskapspatentsystemet och
tillgang till riskkapital och igdngsattningsstod.

8.3, Undergruppen for sméforetagens utdkade forskning
har en nyckelroll for frimjandet av kortsiktig forskning i
problemlosning, utveckling och overforing av ny teknik till
industriella och kommersiella framgéangar. Det ir detta som ar
det egentliga syftet med Lissabondagordningens malsittningar,
vid sidan av skapandet av ett integrerat forskningsomrade och
de tgirder som faststillts i EU:s och Euratoms ramprogram.

8.3.1. I linje med detta vill kommittén betona behovet av
att oppna nedifran-och-upp-dtgarder med sarskilda anslag
laggs till den kvot som avsatts for smaforetagens medverkan i
dtgarderna for langsiktiga mal. De bor vara tillgangliga for
alla smaforetag, den vitalt betydelsefulla innovationskallan i
Europa, bade for héllbar tillvixt och for fler och bittre jobb
och sammanhallning.

8.3.2.  De bada huvudaktiviteterna inom forskningssamver-
kan och den nya kollektiva forskningen 4r anvindbara verktyg
for att stirka EU:s konkurrenskraft och leda till en sund
ekonomisk och social utveckling i unionen. Kommittén rekom-
menderar att dessa dtgarder ticker bade de langsiktiga tekniska
prioriteringarna och andra omraden.

8.3.2.1.  Med avseende pé forskningssamverkan noterar ESK
att projektens omfattning maste kunna varieras och mojliggora
fullstindig utveckling av prototyper. Aktiviteterna maste sam-
ordnas centralt, men de administrativa forfarandena och
utvirderingsmekanismerna skall vara enkla. Kommissionen
madste sitta in handledningsresurser for att forbereda och
stodja sméforetag som skall ligga fram och driva storre projekt
eller projektkluster.

8.3.2.2. I friga om det nya omradet for kollektiv forskning
framhéller kommittén att denna nya modell madste vara
flexibel, sd att naringslivsorganisationer och handelskammare
och andra grupperingar som industridistrikt och europeiska

intressegrupperingar som foretrader sméforetagens intressen
skall kunna delta i ett projekt som huvuduppdragstagare. Aven
i ett sddant fall maste man ligga upp atgdrder for att handleda,
utbilda och "faddra” berorda personer, sirskilt for storre
projekt.

8.4. RP6 maste lagga upp ett nytt flernationellt Regio-
initiativ for FOTUD som kan

—  forstirka den regionala strukturen i Europas FoTUD sd
att kunskaperna kan spridas snabbt pa regional niv4,

— frimja en mix av specialisering och kompletterande
tillvigagangssitt mellan EU:s regioner,

—  forbittra forskning omkring och tillimpning av informa-
tionssamhallets anvindarvinliga teknik,

— skapa spetsforskningsnitverk mellan liroanstalter, dven
fran mindre utvecklade eller perifert beldgna regioner,

— geen fast grund for de regionala beslutsfattarnas kartligg-
nings-, utvirderings- och prognosmaskineri,

— hjilpa foretag, forskningscentra och universitet att svara
for genomforbarhetspriser, finansieringsnétverk och spin-
off-inréttningar,

— etablera nit mellan foretag, forskningscentra och univer-
sitet pd mellanregional nivd,

— spela en roll i externa mellanregionala FoTUD-insatser
med angrinsande omraden i Medelhavsomradet, pa Bal-
kan och i f.d. Sovjetunionen.

— samordna, linka och trimma gemensamma atgirder med
berorda struktur-, Sammanhallnings-, Sapard- och Ispa-
fonder, Phare- och Tacisaktiviteter och EIB/EIF-dtgirder.

8.4.1. Den regionala dimensionen av FoTUD bor ocksd
kunna spela en visentlig roll for att utveckla nya RP6-
instrument sdsom integrerade projekt, spetsforskningscentra,
gemensamma program under artikel 169 och instrumenten
for kollektiv forskning. Regioner kan frimja, handleda och
gruppera det regionala deltagandet i specialiserade sektors-
program. De kan utveckla mellanregionala spetsforskningsnit-
verk till virtuella centra 6ver hela EU for att ge prototyper for
mitning och testning och kvalitetsarbete, och bilda nitverk av
industridistrikt. De skulle ocksd kunna stodja gemensamma
regionala program inom forskning, innovation, teknikoverfo-
ring och teknisk benchmarking.
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8.4.2.  Regio-initiativet for FoTU madste speciellt utveckla
metoder for kompletterande dtgarder for att frimja det euro-
peiska forskningsomradet genom utokat samarbete med 6vriga
gemenskapsinstrument utanfor RP6, sirskilt med strukturfon-
derna (!) och EIB/EIF.

8.4.3.  Dessa kompletterande atgirder skulle kunna leda till
inrdttandet av en "roterande finansieringsfond” som kan fylla
ut luckor pa grund av skiftande tidsmissig upplidggning och
olika forfaranden som tidigare har gjort det omojligt att
utnyttja ramprogrammens instrument och strukturinstrumen-
ten med synergieffekter.

9. Den tredje atgirdsgruppen — okad rorlighet for
minskliga resurser

9.1.  Den verksamhet som foreslas av kommissionen under
denna rubrik dr avsedd att stodja utvecklingen av 6kad tillgdng
pd kvalificerade minskliga resurser i alla regioner inom
gemenskapen genom att frimja den transnationella rorlighe-
ten. Den syftar framst till att utbilda forskare, sdrskilt kvinnliga
forskare, utveckla sakkunskap, overfora kunskaper, sirskilt
mellan olika sektorer, stodja utvecklingen av spetsforskningen
och gora Europa mer attraktivt for forskare fran tredje land.

9.2.  Kommittén stoder foljande uttalande fran kommissio-
nen: "Frimjandet av internationell rorlighet ar ett enkelt och i
synnerhet effektivt och kraftfullt sitt att stirka den europeiska
spetsforskningen i dess helhet samt spridningen av den
till EU:s olika regioner. Detta ger mojlighet att forbittra
forskarutbildningen avsevirt, stimulerar spridning och utnytt-
jande av kunskap samt underlittar inrdttandet av internationel-
la spetsforskningscentra som ir attraktiva overallt i gemenska-
pen. Insatser pd unionsnivd, med tillricklig genomslagskraft
inom detta omrdde, ndr det giller manskliga resurser i
allminhet, far automatiskt avsevirda effekter.”

9.3.  Enligt kommissionens forslag skall de sirskilda dtgar-
derna for okad rorlighet vidtas pa samtliga vetenskapliga och
tekniska omraden och omfatta foljande:

—  Allmint stod till universitet, forskningscentra, féretag och
ndtverk for att ta emot forskare frin gemenskapen och
tredje land.

—  Stipendier till enskilda europeiska forskare for internatio-
nell rorlighet inom eller utanfér gemenskapen samt till
forskare med spetskompetens fran tredje land som onskar
komma till Europa.

—  Mekanismer for att dtervinda till hemlandet eller hemre-
gionen och for att (dter)integreras pd arbetsmarknaden,
bland annat genom allmint och individuellt stod.

(") Sarskilt Interreg III avsnitten A och C, RISI-IRISI-dtgarder, ERUF:s
nyskapande atgdrder 2000-2006, Urbs osv.

— Ekonomiskt bidrag till nationella eller regionala stodpro-
gram, som 4r Oppna for forskare frin andra europeiska
lander, for rorlighet for forskare.

—  Stod till europeiska forskarlag med yttersta spetskompe-
tens, i synnerhet for avancerad eller tvirvetenskaplig
forskning.

— Vetenskapliga utmirkelser for spetsforskningsinsatser
som utforts av en forskare som erhdllit EU-stod for
rorlighet.

9.4.  Kommittén anser att dessa mdl ar mycket viktiga, att
de dr i linje med kommitténs tidigare rekommendationer och
bor ges fullt stod. Kommittén vill sirskilt framhaélla malet att
aven

— stodja forskares och forskarlags rorlighet mellan de
nuvarande medlemsstaterna och kandidatlinderna,

— frimja samarbetet mellan den akademiska virlden och
ndringslivet (i bada riktningarna),

— stodja rorligheten mellan EU och tredje linder med
spetskompetens, sirskilt inflyttning frn dessa linder
(t.ex. USA och Japan).

9.5.  Kommittén rekommenderar dock dven att en tredjedel
av den budget for rorlighetsfrimjande atgarder som kommis-
sionen foreslar (dvs. 600 miljoner euro) skall overforas och
kopplas direkt till de tematiska prioriteringarna och stodatgir-
derna inom RP6 och Euratom-programmet. Denna 6verforing
ir avsedd att ge ytterligare tyngd at de bestimmelser om
rorlighet som redan ingdr i dessa program: Omférdelningen
aterspeglas i den reviderade finansieringsoversikt som kom-
mittén foreslar.

9.6.  Kommittén rekommenderar med kraft att atgérder
omedelbar vidtas for att undanrdja de aterstdende forvalt-
nings-, skatte- och socialférsakringsrelaterade hindren for
vetenskapsmins, ingenjorers och forskares rorlighet inom EU
och for att skapa EU-overgripande karridrvdgar for dessa
yrkesgrupper.

10. Den fjirde specifika atgirdsgruppen — internatio-
nellt samarbete

10.1.  Kommittén skulle vilja framhdlla att man inom ndsta
ramprogram inte far se internationellt samarbete och relationer
med tredje linder som ett sporadiskt och valfritt inslag i de
enskilda programmen utan att detta bor utgora en egen
specifik atgdrdsgrupp med egen budget pd 400 miljoner euro.
En liknande kvot med avsatta budgetmedel (2 %) maste ingd i
den forsta dtgardsgruppen rorande var och en av de tematiska
teknologiska och vetenskapliga prioriteringarna.
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10.1.1.  Kommittén rekommenderar med kraft — sdrskilt 10.4.  Kommittén vill starkt betona fordelarna av att — pé

mot bakgrund av den okande globaliseringen — att det
europeiska omradet for forskningsverksamhet oppnas i syfte
att ge stimulans till samarbete med de associerade linderna
och med alla andra berorda tredje linder. Detta kriver klara,
tydliga och fortlopande dtgirder och mél inom varje specifik
atgdrdsgrupp pé basis av unionens omsesidiga intresse, och
dessutom kravs konsekvens i gemenskapens politik och insat-
ser i forhéllande till tredje land.

10.2.  Enligt ESK maste flera huvudlinjer identifieras och
tilldelas 6ronmirkta resurser.

10.2.1.  Det r6r sig huvudsakligen om samarbete med
foljande lander:

— Tredje linder i Medelhavsomradet. Mélet for detta samar-
bete 4r att inritta ett "forskningsomréade for Europa—Me-
delhavslinderna” i anslutning till Barcelona-processens
efterstravande av ett frihandelsomrade.

—  Tredje linder i Latinamerika och Asien, sirskilt Mercosur-
linderna, i anslutning till processen for upprittande av
ett frihandelsomrade, och linder med vilka samarbetsav-
tal har slutits.

— Tredje linder i det forna Sovjetunionen, med tanke pa
den positiva Intas-erfarenheten och Moskvas vetenskaps-
och forskningscenter, som erhdller stod frin gemen-
skapen.

— Tredje linder inom AVS-konventionen, samt Sydafrika,
dir speciella samarbetskanaler har skapats och dér sarskil-
da gemensamma forskningsinsatser behovs for att bekdm-
pa sjukdomar, bland annat aids och tropiska sjukdomar.

— Nyligen industrialiserade tredje linder som representerar
ett viktigt omrade for samarbete inom ramen for globali-
seringen.

10.2.2. A andra sidan ror det sig om samarbete med
foljande lander:

— Australien, Kanada, Japan och USA.

— Andra hogutvecklade linder.

10.3.  ESKanser att de ovanndmnda gemensamma atgarder-
na skall utvecklas pa basis av en klar analys av mojligheter och
behov, identifierade med avseende pa teknisk utveckling och
spetskompetens, med prioritering av omrdden som ligger nira
EU och av omrdden som i framtiden kommer att vara nirmare
knutna till unionen, samtidigt som man strivar efter att
skapa fordelar for bada sidor och 19sningar pa gemensamma
problem.

basis av Omsesidigt intresse och rorlighet for minskliga
resurser — Oppna nitverken med spetsforskningscentra och
de "integrerade projekten” for forskare fran tredje linder, bland
annat Japan och USA, och att uppritta passande partnerskap
dir detta ar relevant. ESK rekommenderar att sdrskilda insatser
gors for att uppmuntra internationellt samarbete mellan smé
och medelstora foretag, och att atgarder vidtas for att frimja
samriskbolag pé teknikomrédet, sdrskilt i linder i Medelhavs-
omrddet och det forna Sovjetunionen samt i Mercosur-
landerna.

10.5.  Kommittén rekommenderar att denna specifika &t-
girdsgrupp kinnetecknas av synlighet och litt tillgdng samt
att den dr i overensstimmelse med gemenskapens politik for
yttre forbindelser, bistind och utvecklingssamarbete samt
ekonomisk assistans, och likasd med medlemsstaternas politik
pa dessa omraden.

11. Den femte specifika atgirdsgruppen — samordning
av pigdende verksamhet och infrastruktur

11.1.  En visentlig forutsittning for vetenskapliga och tek-
niska framsteg dr att man utvecklar nya och effektiva instru-
ment och infrastrukturer. ESK vilkomnar dirfor och stoder
kommissionens forslag att forskningsinfrastruktur skall ingd
i sjatte ramprogrammet. Exempel pd stor och medelstor
forskningsinfrastruktur dr databaser och djurmodeller inom
livsvetenskaperna, eller storskaliga strdlningskallor for att
utforska (t.ex. biologisk) materia om det klart kan bidra till att
starka EU:s konkurrenskraft i framtiden.

11.2.  Ovannidmnda forskningsomrdden ar viktiga for ett
framgangsrikt omrdde for forskningsverksamhet och kom-
mittén foreslar darfor att sjitte ramprogrammet ocksd skall
bidra till kostnader for planering, utveckling, investeringar och
drift.

11.3.  ESKvill framhalla betydelsen av storskaliga infrastruk-
turer for regional utveckling. EU mdste ddrfor ocksa tillhanda-
hélla regionalstod.

11.4.  Kommittén anser att den nya strategin for forskning
och innovation inom det europeiska forskningsomradet kraver
ett strategiskt informationsnitverk, kvalitetskontroll och 6p-
penhet med klara och flexibla framtidsperspektiv.

11.4.1.  Teknikens forinderliga karaktir och nya monster
for kommunikation och samverkan mellan allt fler aktorer
inom forskningen stiller krav pa strategisk overvakning,
utvirdering och planering.
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11.4.2.  Konkret bor man brett internationellt samarbete inom ramprogrammen f6r EU:s

— bygga upp ett nitverk for decentraliserad information om
forskning och teknisk innovation pa europeisk, nationell
och regional nivd med uppgift att f6lja den tekniska
utvecklingen och kartligga mojligheter pd de inhemska
och globala marknaderna,

— frimja gemensamma projekt for strategisk information
mellan olika grupper,

— utveckla kontaktytor mellan & ena sidan vetenskap och
teknik och & den andra niringslivet och allminheten for
att bistd politikerna genom en nedifrdn-och-upp-strategi.

11.4.3.  Kommittén rekommenderar att det fors in en
sdrskild budgetpost pd 100 miljoner euro for dtgirden "nitverk
for decentraliserad strategisk information” i avsikt att stodja
utvecklingen av systematiska dtgirder inom den femte &t-
girdsgruppen, diribland samverkan mellan olika FoTUD-
organ och med Institutet for tekniska framtidsstudier i Sevilla.

12. Europeiska atomenergigemenskapens fleririga ram-
program 2002-2006 for verksamhet inom omradet
forskning och utbildning med syfte att frimja inrit-
tandet av det europeiska omradet for forsknings-
verksamhet

12.1.  EU:s atgird skall enligt kommissionens forslag ticka
foljande huvudomraden:

—  Fissionsteknologi och strélskydd.
— Fusionsenergiforskning.

— Gemensamma forskningscentrets verksamhet.

12.1.1. I enlighet med punkt 7.2 ovan ligger kommittén i
foljande avsnitt bara fram en kortfattad sammanfattning eller
oversikt, utan nagra kommentarer eller ndgon motivering av
urvalet. Den djupgiende utvdrderingen sparar ESK till sitt
kommande yttrande om kommissionens forslag till sirskilda
program.

12.1.2.  Kommittén upprepar ocksd sina synpunkter under
punkt 7.3.1: att energifrigan maste fa O6kad synlighet och
betydelse, vilket krdver att man utvecklar alla tinkbara mojlig-
heter och gor ett omfattande dtagande inom Euratomprogram-
met. Isitt nyligen avgivna yttrande om gronboken om energi (1)
framholl kommittén foljande: "Forskningen kring karnkraft
(inklusive sdrskilt fusionskraft) maste ges storre tyngd som ett
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forskningsverksamhet. Denna tyngdpunkt dr viktig sdval i
utvecklingen av framtida tekniker som vid bibehallandet av en
nodvindig kunskapsniva.”

12.1.3.  Eftersom storre fordndringar i tillgdngen pa fossila
brinslen kommer att uppsta forst lingre fram, och eftersom
virldens energikonsumtion forutspas oka, forvintar sig kom-
mittén att energiproblemet ndr sin kulmen under drhundradets
sista halft.

12.2.  Verksamheten pd omrddena for kidrnenergi och stral-
skydd omfattar f6ljande:

— Behandling och lagring av avfall: langtidslagring i djupa
geologiska skikt, nya former och tekniker for att produce-
ra mindre avfall och minska riskerna (exempelvis separa-
tion eller transmutation).

—  Kairnsikerhet: reaktorer i drift (dven i kandidatlindernal),
nya generationens reaktorer, Overvakning, avveckling,
kontroll av klyvbara material och kontroll av spridningen
av kdrnmaterial.

12.2.1.  Kommittén noterar att kirnenergin for narvarande
star for 35 % av elproduktionen i Europa, att den inte medfor
utsldpp av koldioxid eller andra vixthusgaser men att den inte
ar politiskt onskvard/accepterad i alla medlemsstater pd grund
av sikerhets- och avfallsfrigorna. Kommittén pdminner om de
befintliga karnkraftverken i kandidatlinderna och i deras
omedelbara narhet. EU — och den europeiska industrin —
maéste utveckla en politik for dessa och ta fram limplig
teknisk och vetenskaplig expertis och limpliga tekniska och
vetenskapliga 16sningar. ESK hinvisar ocksd till de planer som
Ryssland och USA nyligen tagit fram pd att utveckla avancerade
reaktortyper och bygga ett stort antal nya kraftverk.

12.2.2.  Kommittén stoder dirfor det foreslagna FoTUD-
programmet for kdrnenergi, men anser definitivt att budgeten
inte kommer att vara tillricklig for de foreslagna mélen. Darfor
rekommenderar kommittén att man tilldelar kdrnenergipro-
grammet 350 miljoner euro (se punkt 13).

12.3.  Verksamheten pd kdrnenergiomrddet inkluderar fol-
jande:

—  Att forverkliga "Next Step” (ITER) for att visa att energi-
produktion genom fusion ir vetenskapligt mojlig.

— Att utnyttja JET (EG:s fusionsforskningsanldggning) och
befintliga anldggningar till stod for "Next Step” samt
utveckla tekniker och idéer (exempelvis stellaratorn)
som dr nodvindiga for att optimera tekniken for ett
kommersiellt gdngbart fusionskraftverk.
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12.3.1.  Kommittén pdpekar att anvindningen av fusions- 950 miljoner euro (se punkt 13). En av kommitténs tidigare

kraft 4r en ny metod och att ett fusionskraftverk — beroende
pa det FOTUD-stod som behovs — forvintas bli operationellt i
mitten av detta drhundrade, med stora fordelar i friga om
sikerhet och minskat kidrnavfall, och med praktiskt taget
obegrinsad brinsleforsorjning.

12.3.2.  Kommittén stoder dirfor de mal for fusionspro-
grammet som kommissionen foresldr och som beskrivs i
punkt 12.3. Ett sddant ambitiost och internationellt FoTUD-
program kréiver emellertid dven sarskilda dtgarder av och brett
stod fran medlemsstaterna, inklusive nodvindiga grundresur-
ser i form av infrastruktur, expertis och personal. Med tanke
pa detta dr kommittén oroad over att den foreslagna budgeten
inte stdr i proportion till de faststillda mélen och ESK
rekommenderar att man tilldelar denna del av programmet

EG:s sjdtte ramprogram for FoTUD

synpunkter dr vird att upprepa, ndmligen att principerna for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet redan har
tillimpats i det europeiska fusionsprogrammets andemening
och struktur.

13. Budgetmedel och deras fordelning for EG:s RP6 och
Euratom RP6

Som ett resultat av kommitténs 6verviganden och rekommen-
dationer, men med hinvisning till kommentarerna i punkt
7.1.1, rekommenderar kommittén f6ljande fordelning av bud-
getmedlen:

Forsta atgardsgruppen for tematiska prioriterade mdl pd ling och medellang sikt

(tematiska dtgdrder)

11 000 miljoner euro

— Genforskning och bioteknik for forbattrad hilsa 2200
— Informationssamhallet 3600
— Nanoteknik/produktionsprocesser/produkter/material /hybridteknik 1400
— Flyg- och rymdteknik 1 000
— Energi och transporter 1500
— Miljofjordbruk/naturtillgdngar 1300

(déribland ytterligare 600 miljoner euro for okad rorlighet, + minst 15 % for smd och medelstora foretag

samt 400 miljoner euro for internationellt samarbete)

Andra dtgdrdsgruppen om samspelet Forskning/innovation, utokad forskning for smd
och medelstora foretag, ndtverksbyggande, radgivning till nyforetagare och nya regionala

initiativ

— Sambanden mellan forskning och innovation

1 500 miljoner euro

400

— Utokad forskning for smd och medelstora foretag/natverksbyggande/radgiv-

ning till nyforetagare

— Nya regionala initiativ

Tredje dtgardsgruppen om mdnskliga resurser och rorlighet

Fjarde dtgdrdsgruppen om internationellt samarbete

Femte dtgardsgruppen om samordning av permanenta dtgarder och infrastrukturer

— Samordning av FoTUD-verksamhet

— Stor och medelstor forskningsinfrastruktur
— Strategisk information

— Forutse EU:s behov

— Vetenskap, samhalle och medborgare

Verksamhet inom GFC

700

400

1 200 miljoner euro
600 miljoner euro

2 200 miljoner euro
400

1000

100

400

300

750 miljoner euro
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Sjdtte ramprogrammet under Euratom
Delprogram under Euratom

— Fission

— Fusion

— Annan verksamhet

Verksamhet inom GFC

Totalt EG RP6

Totalt Euratom RP6

Totalbelopp foreslaget av ESK
(istallet for kommissionens forslag 17 500)

13.1.  Ide fall kommissionen 6verfor administrativa uppgif-
ter till andra organ som byrder eller projektsamordnare bor
motsvarande budgetposter ovan dkas med 7 % (se 7.4.4.3).

13.2.  Kommitténs forslag dr i linje med den Okning av
forskningsutgifterna som beslutades vid toppmétet i Lissabon,
sarskilt om man ser till den snabba integrationen av kandidat-
landerna och till de associerade lindernas deltagande.

14. Gemensamma forskningscentrets verksamhet

14.1.  Kommittén har genomgédende framhallit att Gemen-
samma forskningscentret har en mycket viktig roll som
formedlare av ett skraddarsytt vetenskapligt och tekniskt stod
till utformning, utveckling, genomférande och 6vervakning
av EU:s politik. Kommittén har framhévt forskningscentrets
strategiska mellaninstitutionella roll att bistd beslutsfattare
med opartiska och oberoende uppgifter och prognoser for
att oka allmidnhetens sdkerhet. Den formedlar inte bara
fackkunskaper till kommissionen utan ocksa till de andra
institutionerna, t.ex. Europaparlamentet, radet och Ekonomi-
ska och sociala kommittén.

14.2.  Kommittén anser att GFC, inom ramen for ett
europeiskt omradet for forskningsverksamhet, bidrar visentligt
till att bygga upp ett gemensamt vetenskapligt och tekniskt
referensunderlag for politiken. Centret har sedan linge férmed-
lat ett omfattande flode av resurser till forskare och framstaen-
de vetenskapsmin, byggt upp ytterst virdefulla nitverk inom
och utanfor EU och frimjat samarbete med niringslivet,
sarskilt med sma och medelstora foretag.

1 350 miljoner euro
350

950

50

330 miljoner euro

17 250 miljoner euro
1 680 miljoner euro

18 930 miljoner euro

14.3.  Kommittén dr 6vertygad om att GFC madste koncen-
trera sin verksamhet till foljande omraden:

—  livsmedelssikerhet och halsorisker

— milj6 och héllbar utveckling

—  kérnsikerhet

— allmin sikerhet och bedrigeribekimpning

— prognoser om teknisk utveckling

— utbildning och rérlighet

— internationellt samarbete

— vetenskapliga och tekniska referenssystem

— deltagande i forskningsnitverk

— EU:s utvidgning och Medelhavssamarbetet.

14.4.  For att kunna utfora dessa viktiga uppgifter mdste
GFC fa tillrickliga ekonomiska och personella resurser. Kom-
mittén anser att GFC maste fa 750 miljoner euro for EG:s RP6
och RP6 under Euratom och madste kunna bevara nuvarande
kvalitet och nivd pa personalen. Forskning och teknik spelar
en allt storre roll inom politiken och GFC kan forvintas bli 4n
viktigare i framtiden, vilket framgar av den pdgdende debatten
om vetenskap och styrelseformer. ESK anser dirfor att GFC
kan fa en utokad roll nér det vl fungerar som EU:s knutpunkt
i ett alleuropeiskt forskningsnitverk, en kunskapssamordnare
och bro mellan politiker och det organiserade civila samhallet.
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14.5.  Kommittén vill pdpeka att direkta atgirder till sin
natur dr mer limpade att erbjuda forskningstod pé kort sikt,
vilket ofta ir ett krav frdn politikers sida. Sjitte ramprogram-
met maste klargora kopplingarna mellan direkta och indirekta
atgarder eftersom det skulle kunna ge samverkanseffekter.

14.6.  Man bor sprida storre kunskap om forskningsinstitut
inom GFC genom att inrétta/tillsitta vetenskapliga rad/overva-
kande organ bestinde av erfarna experter som viljs ut eller
tillstts av European Research Advisory Board, EURAB, i
likhet med motsvarande rutiner inom forskningsinstitut i
medlemsstaterna.

15. Enklare forfaranden: decentralisering av system och
tidsgrinser

15.1.  ESK understryker att de administrativa rutinerna
mdste bli snabbare, enklare och mer anvindarvinliga, men de
madste ocksd vara klara, 6ppna for insyn och opartiska. Stora
och smé programdeltagare méste behandlas lika och ha lika
mojligheter.

15.2.  Isitt yttrande av den 21 september 2000 (1) betonade
ocksd kommittén att det krivs olika forfaranden for stora
projekt ddr projektledarna maste ta Gver manga uppgifter som
i dag utfors av kommissionen. Detsamma giller medelstora
projekt som bedoms krdva andra losningar.

() EGT C 367, 20.12.2000, s. 61.

Bryssel den 11 juli 2001.

15.2.1.  ESK foreslar darfor att kommissionen overviger
mojligheten att inrétta en ny europeisk byrd for forvaltning av
FoTUD-projekt. Denna byra skulle vara direkt underordnad
kommissionen for att undvika eventuella tendenser till dterna-
tionalisering.

15.2.2.  For ansokningar om storre projekt som overstiger
10 miljoner euro rekommenderar kommittén att kommissio-
nen fortsitter att erbjuda samma forvaltningsvillkor som

hittills.

15.3.  Den europeiska byrdn skulle tillsammans med natio-
nella eller regionala motsvarigheter kunna erbjuda vigledning
och kompletterande dtgarder i enlighet med punkt 7.4.6.1.

15.4.  Alla nya forvaltningsforfaranden maste utformas sa
att de minskar de nuvarande kostnaderna och den betungande
administrationen for projekten — de administrativa kostnader-
na uppgar i dag till 7 % av totalkostnaden for varje projekt.
Nya forfaranden maste ddrfér medféra en ligre andel av
totalkostnaden sd att maximala budgetmedel kan g till
sjdlva forskningen. Att ligga kostnaderna och bordan av
projektforvaltning pd kdrntruppen av huvuduppdragstagare
forandrar ingenting eftersom dessa kostnader under alla om-
stindighet maste finansieras av EG:s budget till 100 %.

15.5.  Tidsperioden mellan urval av projektansokningar och
undertecknande av kontrakt bor inte vara lingre dn sex
madnader.

15.6.  De immaterialrittsliga bestimmelsena madste vara
klart och entydigt definierade for att man skall kunna

— utnyttja forskningsresultaten snabbt och till fullo,
— skapa spin-off-effekter och nya foretag,

— ta storre marknadsandelar pa den globala marknaden.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Det sjitte ramprogrammets struktur — dndringar foreslagna av ESK

Budgetmedel och deras férdelning for EG:s RP6 (sammanlagt 18 930 miljoner euro)

EURATOM
GFC 1 680 milj. euro
750 milj. euro 9%
Femte gruppen 4%
2 200 milj. euro
12%
Fjarde gruppen
600 milj. euro 3 %
Forsta gruppen

Tredje gruppen 11 Oﬁq milj. euro
1 200 milj. euro 58%

6%

Andra gruppen
1 500 milj. euro
8%
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Hur vigtransporternas konkurrenskraft
pdverkas av skillnader i punkt- och vigtrafikskatter”

(2001/C 260/03)

Den 19 oktober 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Hur végtransporternas konkurrenskraft paverkas av skillnader

i punkt- och vigtrafikskatter”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 juni 2001. Foredragande var Bill Tosh.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli) antog Ekonomiska och

sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén dr oroad av de
skillnader som finns i medlemsstaternas system for beskattning
och besiktning av fordon och for avgifter vid utnyttjande av
infrastrukturen. De direkta skattemissiga avvikelserna, med
dagens 15 arbetsmarknadsmodeller och 15 generella beskatt-
ningssystem, gor att transportkostnaderna skiljer sig kraftigt
at, sarskilt for vigtransporter. En regional snedvridning blir
ddrmed oundviklig och den kan fa negativa effekter pd EU:s
dtgarder och himma utbyggnaden av en sammanhingande
inre marknad. ESK anser att det krivs en mer grundliggande
harmonisering om man skall kunna férhindra snedvridning av
konkurrensen.

1.2.  Transporter dr en produktionsfaktor som 6verskrider
nationella grinser. I och med att den trotsar nationella ramar
okar aktorernas mojligheter att utnyttja EU:s 0ppna marknad.
Vissa EU-regler gillande vikt och kortid har bidragit till
rittvisare konkurrensvillkor (1).

1.3.  Transportmedlen och den dirmed sammanhingande
infrastrukturen kan mata sig med finans-, energi- och telekom-
munikationssektorerna nir det giller &terverkningar over
sektorsgrinserna och betydelse for produktionen inom gemen-
skapen. Vanligen utgér industrins transportkostnader 3-9 %

(1) Se ESK:s yttrande om "Férslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden for att ticka sektorer och verksamhe-
ter som inte omfattas av direktivet”, EGT C 138, 18.5.1999, och
ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om 4ndring av radets direktiv 96/53/EG om storsta
tilldtna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta
tillitna vikter i internationell trafik for vissa vdgfordon som
framfors inom gemenskapen”, EFT C 123, av den 25.4.2001.

av produktionskostnaderna jamfort med 1-6 % for energi och
telekommunikation. Privatpersoners transportutgifter uppgar
i genomsnitt till 6 % av nettoinkomsten, vilket visar pé
transporternas betydelse for rorligheten bade i arbetslivet och
pa fritiden.

1.4.  Den senaste tidens "branslekris” har givit upphov till
starka reaktioner inom olika intressegrupper pa transportom-
rddet over hela Europa och har visat att dessa gruppers
existensgrundvalar hotas. ESK skulle vilja fora upp debattens
viktigaste aspekter till diskussion och undersoka om det dr
lampligt eller nodvindigt att vidta &tgirder pd EU-niva.
Branslepriserna pd utbudssidan varierar kraftigt, bade pa grund
av att oljepriserna fluktuerar och for att de anges i dollar.
Samtidigt inskrinks tidsramarna totalt sett till foljd av behoven
inom "just-in-time”-produktion och elektronisk handel. Den
oppna marknaden har till stora delar eliminerat det skydd som
"gammalmodiga” strategiska lager i transportkedjan gav.

1.5.  Medlemsstaterna har separata beskattningssystem. ESK
kan behandla endast konkurrensaspekterna av dessa skatteskill-
nader. Nir det uppstar snedvridningar inom gemenskapen bor
kommittén emellertid markera att det 4r oroande. Ett tydligt
exempel dr den uppfattning som ofta framfors av finansminist-
rarna att hoga brinsleskatter 4r ett medel att dndra beteenden
och uppfylla utslippsmal motiverade av miljohinsyn. Detta
bor kompletteras med en 6ppen redovisning av anslagstilldel-
ningen for att exempelvis dtgdrda kommunikationsinfrastruk-
turerna, for att driva initiativ som okar rorligheten till arbetstill-
fillen eller for att genomfora miljoreformer.

1.6.  Det illegala eller oriktiga utnyttjandet av skattesyste-
mens skillnader, t.ex. i form av transport av storre dieselming-
der 4n tilldtet, och foretag som tar sin tillflykt till "bekvamlig-
hetsflagg” anser ESK vara ovilkomna foreteelser.
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1.7.  Detta yttrande 4r inriktat pd vidgtransporter. [ dagens
EU ir vigtransporter det dominerande transportslaget. Vi-
gtransporterna har ndstan tredubblats i Visteuropa sedan
1970. Mellan 1990 och 1995 okade vigtransporterna i
Visteuropa med 24 %, samtidigt som den ekonomiska tillvix-
ten endast uppgick till 4 %. Enligt prognosen kommer dessa
tendenser att hélla i sig. Frankrike, Tyskland och Italien
bedomer att tillvixten kommer att uppgd till 30-50 % under
perioden 1995-2010.

1.8.  Yttrandet behandlar endast skillnaderna mellan kostna-
derna i olika linder pa grund av olika transportspecifika skatte-
och avgiftsstrukturer, vilket forblir en avgorande faktor for
konkurrenskraften for nationella dkerier med internationell
verksamhet (1). Vi bortser sdledes fran skillnader som orsakas
av marknaden. Sociala aspekter och arbetskraftsaspekter samt
indirekta skatter — t.ex. loneskatter och sociala avgifter —
kan forsimra konkurrenskraften men &r inte foremdl for
yttrandet (2). Vi bortser hér dven fran de dkade samhillsekono-
miska kostnader (nedsmutsning, buller och trafikstockningar
samt skador pd infrastrukturen) som uppstdr av skador
orsakade av 6kade vigtransporter (3). Att hantera icke-héllbara
tendenser inom transportsektorn ar ett vasentligt inslag i EU:s
strategi for héllbar utveckling (4).

() Harmonisation in Road Transport: Efficient Transport Taxes and
Charges, Conclusions and Recommendations, CEMT/CM(2000)
14/FINAL.

(3 Se ESK:s yttrande om "Férslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden for att ticka sektorer och verksamhe-
ter som inte omfattas av direktivet”, EGT C 138, 18.5.1999, och
ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av radets direktiv 96/53/EG om storsta
tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta
tillitna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som
framfors inom gemenskapen”, EFT C 123, av den 25.4.2001.

(®) Se ESK:s yttrande om "Kommissionens vitbok om rittvisa trafikav-
gifter: En modell for stegvist inférande av gemensamma avgifts-
principer for transportinfrastruktur i EU” (KOM(98) 466 slutlig),
EGT C 116, 28.4.1999, och gronboken "For en rittvis och effektiv
prissittning inom transportsektorn — Politiska alternativ vid
internalisering av de externa kostnaderna for transporter i Euro-
peiska unionen” (KOM(95) 691 slutlig), EGT C 56, 24.2.1997.

() Meddelande fran kommissionen: "Hallbar utveckling i Europa for
en bittre virld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska
unionen (Kommissionens forslag till Europeiska rddet i Gote-
borg)”, yttrande fran ESK under beredning.

2. Transportspecifika skatter och avgifter

2.1.  Transportspecifika skatter och avgifter kan delas in i
foljande kategorier:

— Fordonsskatter: arliga motorfordonsavgifter (°); forekom-
mer i samtliga medlemsstater och differentieras ibland for
vissa bilar och tunga motorfordon.

—  Briénsleskatter: punktskatt pd bransle, som ibland differen-
tieras for vissa typer av bransle.

— Direkta avgifter for anvindning av infrastrukturen: betalas
pa platsen i friga, oftast for motorvigar eller enskilda
passager sasom broar eller tunnlar.

2.2 1 april 1999 publicerades ett arbetsdokument fran
vigtransportgruppen inom Europeiska transportministerkon-
ferensens fullmaktigekommitté (6) som jamforde situationen i
Osterrike, Tyskland, Spanien, Frankrike, Nederlinderna, Stor-
britannien, Schweiz och Ungern. Av detta dokument, som var
den mest aktuella och omfattande analys som fanns tillganglig,
framgick att de skattemissiga ramarna dr mycket komplice-
rade:

— Samtliga &tta linder tar ut brinsle- eller energiférbruk-
ningsavgifter, t.ex. dieselskatt.

—  Vissa tar ut schablonberiknade brukaravgifter, t.ex. tullav-
gifter.

— Vissa utnyttjar lokala skatter eller avgifter, t.ex. nationella
licensavgifter.

—  Vissa debiterar variabla brukaravgifter.

ESK beklagar att jimforelsematerial inte finns for alla medlems-
stater och de andra linderna i Europa och anmodar kommis-
sionen att ta fram mer omfattande information i en framtida
studie.

2.3, Variationerna mellan beskattningssystemen gor specifi-
ka skattejamforelser omojliga. Av samma skal gér det inte att
dra sikra slutsatser om uppborden dr storre eller mindre dn
kostnaderna f6r infrastrukturen.

(°) Vi bortser fran skatt vid forsiljning av nya fordon.
(6) CEMT/CS/TR(98)/Rev.
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2.4, De brittiska brinsleskatterna var 250 % av de spanska
den 15 september 1998, medan baspriset for bransle var lagst
i Storbritannien och 1ag pd samma nivd som Frankrike. Den
brittiska skattesatsen som procentandel av priset fore skatt var
300 % av den osterrikiska och 240 % av nivan i det land som
kom ndrmast pa listan, ndmligen Frankrike. Detta exempel ar
givetvis selektivt, och kopplingen till andra nationella skatte-
och avgiftsuttag med brinslekostnaderna ar lika viktig som att
erkdnna att den affirsmissiga verkligheten innebar att inkop
kan goras 6ver nationsgrinserna.

2.5.  Studien beskriver den geografiska strukturen och skat-
tebasens skiftande karaktar. Det brittiska systemet bygger i hog
grad pd fordonsbeskattning, och dirmed pa nationalitet,
medan Spaniens och Frankrikes system 4r mer inriktade pa
geografiskt omrdde och bygger uppborden pa direkta avgifter.

2.6.  Om det totala skatteuttaget definieras per tonkilometer
ligger Storbritannien frimst i frdga om totalt skatteuttag
— 230 % o6ver Osterrike som ligger ligst. Frankrike och
Storbritannien har ett tydligt forsprang (200 %) nér det géller
tillimpningen av sammanlagda skattesatser.

2.7.  Kostnaden for andra produktionsfaktorer, sirskilt pa
arbetskraftssidan, dr emellertid ligst (bland EU-linderna) i
Storbritannien. Frankrike och Nederlinderna ligger 150 %
hogre.

2.8.  Istudien finns slutligen en jamfoérelse av de sammanlag-
da faktiska marginalskattesatserna, som visar de tillimpliga
skattesatserna for respektive produktionsfaktor — arbete,
kapital och externa bruttokostnader. Denna viktade samman-
lagda marginalskattesats for vigtransporttjanster dr hogst
i Storbritannien och Frankrike med 45 %. Direfter foljer
Nederldnderna med 32 % och Schweiz med 28 %.

2.9.  Istudien behandlas ocksé nettobalansen mellan kostna-
der och intdkter nir det galler vig- och jarnvagsinfrastruktur.
Studien visar hir att vissa linder, bl.a. Osterrike och Nederlin-
derna, for over stora overskott (s& mycket som 160 % av
kostnaderna for infrastruktur) till den allmdnna budgeten, dar
pengarna anvinds for att subventionera andra ekonomiska
sektorer, medan Frankrike och Tyskland har balans mellan
kostnader och intikter eller nigot storre kostnader dn intdkter
for infrastrukturen. Det dr ocksd viktigt att framhalla den
markanta snedvridning som uppstdr nir man inte lyckas
internalisera alla externa kostnader for t.ex. trafikstockningar
och olyckor, vilket innebir att det kan finnas en “dold”
subventionering som snedvrider dessa jamforelser.

2.10.  Den sammanlagda faktiska marginalskattesatsen (hir
korrigerad med avseende pd bokforingsmaéssiga overforingar
brutto) ger en fingervisning men ir inte fullstindigt rittvisande,
eftersom man rdknar bort utgifter men inte alla externa
kostnader. Skattesatsen varierar kraftigt mellan de olika linder-
na: Storbritannien, Tyskland och Frankrike ligger hogst med
en skattesats pd 40 %, medan Osterrike ligger ligst med
17,5 %.

2.11. I den inledande sammanfattningen av denna studie
inom Europeiska transportministerkonferensen anges att den
sammanlagda faktiska marginalskattesatsen speglar olikheter-
na och utgor en kombination av foljande:

a)  Andelen ingdende kostnader for respektive transportsitt.

b) De olika tillimpliga skattesatserna for dessa ingdende
kostnader (i respektive land).

2.12.  Foljande forhdllanden framtrader tydligt:

— For vigtransporter dr forhallandet mellan a) och b)
omvint: den hogsta skattesatsen giller de ingdende
kostnader som utgor den ligsta andelen av de totala
kostnaderna. Det giller inte jirnvigstransporter, dar
elenergin endast belastas med kvarvarande brinsleskatt
medan skatten pd arbetskraft dominerar.

—  For att sdkert kunna faststilla skillnaderna nar det giller
kostnaden for vig- och jarnvigstransporter for olika
lander rdcker det inte att endast se pd brinsle- eller
energiskatterna.

— Berdkningen av skillnaden nir det giller overforingar
mellan véag- och jirnvigstransportsektorerna mdste dters-
pegla de totala samhillsekonomiska marginalkostnaderna
(externa kostnader mdste végas in) innan en rattvisande
jamforelse kan goras. Berdkningarna av de sammanlagda
faktiska marginalskattesatserna innehdller positiva och
negativa skatteoverforingar, vilket gor berdkningarna
"okénsliga”.

2.13.  Ovanstdende sammanfattning gor inte studien full-
standig rdttvisa, men ger en bild av komplexiteten i beskatt-
nings- och utgiftsfrigorna nir det giller kostnaderna for
transporter. Den lyfter dven fram skillnaderna mellan linderna
ndr det giller inkomstfordelning, infrastrukturinvesteringar
och transportpolitik.
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2.14.  De olika skatternas och avgifternas genomsnittliga
andel av de totala intdkterna i EU-linderna och Schweiz (1)
uppgick till foljande: fordonsavgifter 25 %, brinsleskatter 70 %
och vigavgifter 5 %. Dessa avgifters storlek och betydelse
varierar dock avsevirt fran ett land till ett annat (2). Skillnaderna
i avgiftsstruktur innebdr att bade totalkostnaderna och kost-
nadsstrukturen skiljer sig dt i olika EU-lander (3).

2.15.  For att parera dessa storningar i kostnadsbilden
lokaliserar dkare sin verksamhet till den plats dir kostnaderna
dr lagst och tankar sina fordon dir branslepriserna ar lagst.
Dessa snedvridningar pd transportmarknaden visar att man

madste harmonisera vigavgifterna pa ett sitt som frimjar den
internationella konkurrensen pa transportomradet.

3. Ett belysande exempel

3.1.  Den stora affirsmissiga skillnaden nir det giller drifts-
kostnaderna i transportsektorn marks i granstrakterna. En liten
jamforelse av liget i Republiken Irland respektive Nordirland
visar hur skillnaderna samverkar for ett typiskt transportfore-
tag. Som exempel kan tas ett medelstort foretag med tio
fyrtiotonslastbilar med tvdaxlade dragbilar. Forarna arbetar
50 timmar i veckan under 42 produktionsveckor per &r.
Intdkterna dr 1,2 miljoner GBP per dr och vinsten fore skatt
36 000 GBP. Nyckelkostnaderna (i GBP) skulle se ut pd
foljande satt:

Nordirland Rell)rlll:rlli(]l(en %
Fordonsskatt 57 500 11 000 - 81
Diesel 321 000 202 000 -37
Loner 174 000 180 000 +0,03
Foretagsskatt 7 200 9 000 +25
Totalt 559 700 402 000 - 28

3.2.  Inget av linderna tillimpar vigavgifter i ndgon storre
utstrackning. Det framstar klart att skillnaderna i skatter och
avgifter tvingar foretaget att fundera Gver var bilarna skall
"flaggas”, dven om det inte endast 4r frigan om att registrera
sig i det land som har lagst kostnader. For att det skall vara
mojligt att registrera om sig maste dkaren visa upp vissa
grundlidggande kvalifikationer och uppfylla EU:s tolkningskri-
terier. Jimforelsen stors ocksd av de dagliga vaxelkursfluktua-
tionerna. Forhallandet mellan det brittiska pundet och euron
har forandrats avsevart.

(") For detaljerad information om dessa avgifter i EU, se "Variabilisa-
tion and Differentiation Strategies in Road Taxation”, Infras, Ziirich,
2.6.2000.

(?) Storbritannien kan tex. anses vara ett “brinsleskatteinriktat”
land, medan Frankrike, Italien och Spanien kan anses vara
"viagavgiftsinriktade” lander.

(®) Skillnader i fraga om transportspecifika skatter och avgifter r inte
den enda orsaken till att transportkostnaderna skiljer sig ét.
Skillnader i frdga om skatt pa arbetskraft (inkomstskatter och
sociala avgifter) och kapitalvaror (tilliten avskrivning i skattehin-
seende) for att tillhandahalla transporttjanster bidrar ocksa till att
kostnaderna skiljer sig .

3.3.  En viss regional snedvridning kan skonjas, beroende
pa regionala faktorer. Fallstudien skulle med vissa dndringar
dven kunna tillimpas pd andra regioner, sdsom Balkan,
Medelhavslinderna, Skandinavien och Belgien—Luxemburg.

4. Utvidgningen

4.1.  Konkurrenstrycket torde 6ka avsevirt i transportsek-
torn nir kandidatlinderna kommer med i EU. Medan aktorer
inom EU kommer att vara mest framgéngsrika nir det giller
planeringen av vigtransporter kommer aktorer frin de central-
och osteuropeiska kandidatlinderna att dominera i frdga om
allmidnna transporter. Detta géller sdrskilt transporterna i
ost-vistlig riktning, som skots till 80 % av central- och
osteuropeiska lander, dir driftskostnaderna for lastbilar enligt
Phare dr i genomsnitt tva tredjedelar av kostnaderna inom EU.
Genomsnittslonen i linderna i Central- och Osteuropa ér en
femtedel av genomsnittet inom EU. Kostnaderna for brinsle
kan ligga hogre an EU-genomsnittet, som i Ungern, eller lagre
(25 % av EU-genomsnittet i Albanien). P4 samma sitt varierar
fordonsskatten for lastbilar mellan 300-430 % av EU-genom-
snittet (i Tjeckien) och 8 % av EU-genomsnittet (i Bulgarien).
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4.2, Produktiviteten for lastbilar i kandidatlinderna ligger
dock 12 % ldgre an EU-nivan. Kostnaden per kiloton ar
0,80 euro for EU, vilket 4r 10-15 % hogre 4n i de central- och
osteuropeiska linderna. Kostnaderna dir vintas dock stiga till
EU-nivd i samband med att gemenskapens regelverk antas (1).

5. Kommentarer

5.1.  Transportdebatten i allminhet bor ges hogre prioritet
pa den samhallsekonomiska dagordningen, sé att transporter-
nas speciella inverkan pa 2000-talets samhille erkdnns och en
politisk debatt dger rum. Debatten bor inriktas framfor allt
pa olika forvaltningsmetoder och principer for att utforma
infrastruktur och transportinvesteringar samt pa bestimmelser
som fister lika stor vikt vid en hallbar ekonomisk tillvaxt som
energianvindning och EU:s utvidgning.

5.2.  Medlemsstaterna mdste inse att de har att ansvar for
att kontrollera och, om nodvindigt, besluta om reglering,
certifiering, harmonisering av driftsstandarder, sidkerhetsaspek-
ter och grundliggande fragor som pdverkar transportlogisti-
kens utveckling.

5.3.  Vissa beskattningsregler fungerar daligt och EU maste
studera hur medlemsstaternas transportinfrastruktur och trans-
portslag paverkas. EU bor ocksé verka for att minska de stora
skillnader som rader i dag och efterstriva en rittvis konkurrens
for alla transportslag.

5.4.  Ett system med direkta avgifter skulle kunna vara mer
overskadligt och representativt dn ett system med enbart
punktskatter och andra skatter. Det dr ocksa lattare att tillimpa
avgifterna effektivt pA dem som betalar och drar nytta av
tjansten (2).

5.5.  Forskning och utvirderingar i EU-regi bor tillhandahal-
la information och syfta till att paverka de beslut som skall
beakta tillimpningen av metoden med marginalkostnader pa
samordnad basis. Beloppet pd marginalkostnaderna varierar
mellan olika regioner.

5.6.  Det finns manga lyckade sitt att komma till ritta med
skillnader och snedvridning pd marknaden. Interregionala

() Kalla: Eurostat.

() Meddelande fran kommissionen: "Hallbar utveckling i Europa for
en bittre virld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska
unionen (Kommissionens forslag till Europeiska rddet i Gote-
borg)”, yttrande fran ESK under beredning.

diskussionsforum dr ofta bista platsen for denna typ av
problemlosning. Att med framgang samordna olikartade beslut
pa lokal nivd (6ver nationsgrinserna) skulle i vissa fall och
under vissa omstindigheter kunna leda till en harmonisering
av omradet och en tillndrmning av branschen samt utgora ett
alternativ till EU-standardisering.

5.7.  De extrema prisfluktuationer som orsakats av den
virdebaserade brinslebeskattningen leder till orimliga stor-
ningar av ekonomin och rorligheten. Beskattningen bor i
stillet ersdttas av schablonavgifter.

6. Rekommendationer

6.1.  ESKvill att man inom hela EU infor "konkurrenskrafts-
forbittrande” strukturer for skatter och avgifter.

6.2.  ESK kriver att kommissionen och medlemslinderna
skall inkomma med de jimférande uppgifter som f6r narvaran-
de saknas.

6.3.  Skatter som grundar sig pd nationalitet (t.ex. fordons-
skatter) dr "konkurrenskraftsforsimrande”, eftersom hojda eller
sinkta skattesatser i ett land endast skadar eller gynnar
de dkerier som dr hemmahorande i detta land. Landets
konkurrenskraft forindras sdledes i forhallande till ovriga
lander. Avgifter som ir starkt kopplade till ett visst geografiskt
omréde (t.ex. motorvigsavgifter) dr 4 andra sidan "konkurrens-
kraftsforbdttrande”, eftersom ett lands beslut om att hoja eller
sinka dessa avgifter skadar eller gynnar samtliga transportfore-
tag — oavsett nationalitet — som anvander landets vigar.
Landets konkurrenskraft forblir sdledes (i stort sett) oforandrad.

6.4. I syfte att forbittra konkurrensen anser ESK att man
bor overge skattebaserade system (som i hog grad bygger pa
nationalitet) och i stillet inféra system med avgifter (som har
stark koppling till ett visst geografiskt omrade).

6.5. ESK anser det vara av storsta vikt att se till att
transportsidan kan bidra till att uppfylla dtagandena i enlighet
med Kyotoprotokollet. Kommittén anser att USA:s administra-
tions beslut att inte lingre stodja Kyotoprocessen dr mycket
oansvarigt. Forutom att forbittra konkurrensen minskar en
harmonisering av trafikspecifika skatter och avgiftssystem
transporttjansternas negativa inverkan pd miljon och bidrar
ddrmed till uppfyllandet av dtagandena i Kyotoprotokollet.
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6.5.1.  ESK foreslar darfor att man inréttar en skattemissig
ram som framjar investeringar i ny forskning eller teknik for
att minska utslippen av koldioxid och for att hitta en 1osning
till problemen med trafikstockningar.

6.5.2.  ESK foreslar vidare att man omedelbart skall ge
transportrelaterad teknik status som tematisk prioritering inom
Europeiska gemenskapens sjdtte ramprogram 2002-2006 for
verksamhet inom omradet forskning och teknisk utveckling.
Kommittén betonar betydelsen av Galileoprogrammet for ett
sikert, konkurrenskraftigt och miljovanligt integrerat euro-
peisk logistiksystem.

6.5.3.  Vid en harmonisering av olika skatte- och avgifts-
system bor miljoaspekterna beaktas liksom det faktum att vi
uttommer véra fossila bransletillgdngar samtidigt som vi i dag
ir beroende av leveranser fran tredje land, och kommer att bli
dnnu mer beroende efter utvidgningen. Om det faststills klara
normer for alla branscher i frdga om brinslekonsumtion, last-
och leveransprestanda samt miljévard, kommer kinslorna att
lugna ner sig inom akerindringen — en néring inom vilken
man uppfattar sig sjilv som miljovardsarbetets frimsta mal-
tavla.

6.5.4.  ESKbefarar att den unilaterala beskattning pa framfor
allt koldioxid som foreslds i medlemsstaterna kommer att ge
fordelar i frdga om transportkostnaderna vid leverans av varor
till marknaden till externa aktérer fran linder med normer och
attityder till god affirssed som inte ndr upp till vad som
forutsitts i medlemsstaternas skattesystem.

6.6.  Efterfragan pa transporttjdnster dr relativt prisokanslig
och paverkas darfor i mycket liten utstrackning av skatter och
avgifter. Aven stora brinslekostnadsokningar har relativt smd
effekter pd de kvantiteter som transporteras. En avgiftsstruktur

Bryssel den 11 juli 2001.

som ger incitament till "miljomedveten” korning skulle kunna
minska brinslekonsumtionen utan en proportionerlig minsk-
ning av antalet korda mil.

6.7.  Kommittén foreslar f6ljande:

6.7.1.  Den 4rliga motorfordonsavgiften bor differentieras
for olika fordonstyper beroende pa deras miljoinverkan och
vigavgift.

6.7.2.  Vigavgifterna bor innebdra en positiv sirbehandling
av "vdgvinliga” fordon eftersom kostnaderna for vigunderhall
ofta dr den storsta utgiftsposten i vigbudgeten och att tunga
fordon relativt sett stdr for en storre andel av vigskadorna.
Att utrusta samtliga fordon inom landet med "vdgvinliga”
fjadringssystem (luftfjadring eller motsvarande) skulle forlinga
vigbeldggningens livslingd med 15-60 % /(). Prissdttningen
skulle kunna vara ett incitament till dkerierna att utrusta sina
fordon med vagvinliga fjadringssystem.

6.8.  Aven om de flesta linder tillimpar olika brénsleavgifter
beroende pa brinslets miljéinverkan, kan det finnas "brénsletu-
rism” i vissa lander, ddr man dker 6ver gransen for att handla
bransle vilket begransar sma landers handlingsfrihet. Eftersom
mojligheterna att harmonisera avgiftsnivderna fortfarande ar
begrinsade bor skillnaderna i avgifter mellan olika bransletyper
harmoniseras, samtidigt som varje land fér faststilla sin egen
avgiftsniva.

6.9. Modern teknik kan bidra till en enkel och effektiv
indrivning av avgifter. ESK uppmanar dirfor kommissionen
att stirka det ekonomiska stodet till forskning i ny teknik och
till inférandet av nya metoder.

() OECD Observer, 26.1.2001.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om indring av rddets direktiv 91/671/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om obligatorisk anvindning av bilbilten i fordon som viger mindre in 3,5 ton”

(2001/C 260/04)

Den 19 januari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 6:e juni 2001. Foredragande vara Gabriel Garcia Alonso.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantriddet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for och 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Foreliggande forslag syftar framst till att dtgdrda den
bristande harmonisering som beror pa skiftande tillimpning
av radets direktiv 91/671/EEG (') om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om obligatorisk anvindning av bilbilten
i fordon som viger mindre 4n 3,5 ton.

1.2.  Enav orsakerna till de stora skillnaderna inom statisti-
ken over bilolyckor med d6dlig utging for barn i EU ar just att
medlemsstaterna tolkar det nimnda direktivet pa olika sitt.

1.3.  Andringen av direktivet motiveras av tre huvudskal:

1.3.1.  Genom direktivet fran 1991 infors obligatorisk an-
vindning i bilar av fasthallningsanordningar for barn i siten
med sikerhetsbalten, men det anges ingenting om lampliga
fasthdllningsanordningar. Direktivet tilliter ocksd att barn
fardas utan att vara fastspinda om det saknas en limplig
anordning.

1.3.2.  Idirektiv 2000/3/EG(2) kravs att nya bilar skall vara
forsedda med en dekal som varnar forarna for risken for
barnen om frimre passagerarkrockkudden skulle utlosas nir
de sitter i en bakdtvind barnstol, men det forbjuder inte
anvindningen av anordningarna i dessa fall.

() EGTL 373, 31.12.1991.
(3) EGTL 53, 25.2.2000.

1.3.3. 1 direktiven 96/36/EG(}), 96/37/EG(*) och
96/38EG (°) faststills en europeisk standard for montering av
sikerhetsbilten vid alla siten i nya minibussar och bussar som
ar tillverkade efter oktober 1999 samt i lastbilar, men det ir
inte obligatoriskt att anvinda dem.

1.4.  Med det nya direktivforslaget infors tre grundbestim-
melser:

1.4.1.  Det skall vara obligatoriskt att under fird i bilar
anvinda fasthallningsanordningar for barn, och undantagen i
direktiv 91/671/EEG upphdvs. I forslaget faststills vidare att
fasthdllningsanordningar for barn dtminstone bor uppfylla den
tekniska standarden enligt FN-ECE-foreskrifter nr 44.03 (avtal
inom FN:s ekonomiska kommission for Europa) eller motsva-
rande.

1.4.2.  Det forbjuder anvindning av bakatvind barnstol pa
frimre passagerarsitet i bilen om inte frimre passagerarkrock-
kudden har avaktiverats.

1.4.3.  Det kraver att alla forare av och passagerare i
motorfordon skall anvinda befintliga sidkerhetsbalten.

1.4.4.  Passagerarna skall informeras om kravet att anvinda
sikerhetsbilte nar de sitter ned under fird.

1.5.  Det direktiv som skall dndras hade ett ndgot skiftande
tillimpningsomrade och omfattade inte de fordonskategorier
som definieras i direktiv 70/156EEG (%) Det dndrade direktivet
tar dock hdnsyn till dessa kategorier och utvidgar rickvidden
sd att det nu dven omfattar kategorierna M1, M2, M3, N1, N2
och N3.

3 EGTL 178,17.7.1996,s. 15.

)
(4 EGT L 186, 25.7.1996, s. 28.
() EGTL 187, 26.7.1996, s. 95.
(6) EGT L 42, 23.2.1970.
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2. Bakgrund

Kommissionen, rddet och parlamentet har flera gdnger behand-
lat trafiksikerhet och i synnerhet passiv sikerhet. Det framgar
tydligt av den mycket omfattande lagstiftningen pa omrédet.
Foljande hor till de viktigaste dokumenten:

— Radets direktiv 77/541/EEG(!) av den 28 juni 1977
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
anviandning av sikerhetsbilten och fasthdllningsanord-
ningar for barn i motorfordon.

— Europaparlamentets resolution av den 13 mars 1984.
—  Europaparlamentets resolution av den 18 februari 1986.

— Radets direktiv 91/671/EEG av den 16 december 1991
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
obligatorisk anvindning av bilbilten i fordon som viger
mindre 4n 3,5 ton.

— Kommissionens direktiv 96/36/EG(?) av den 17 juni
1996 om anpassning till den tekniska utvecklingen av
radets direktiv 77/541/EEG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om anvindning av sikerhetsbilten
och fasthallningsanordningar i motorfordon.

— Kommissionens direktiv 96/37/EG (%) av den 17 juni
1996 om anpassning till den tekniska utvecklingen av
radets direktiv 74/408/EEG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om inredningsdetaljer i motorfor-
don (hallfastheten hos sitena och fistanordningarna for
dessa).

— Kommissionens direktiv 96/38/EG (%) av den 17 juni
1996 om anpassning till den tekniska utvecklingen av
radets direktiv 76/115/EEG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om forankring av sikerhetsbalten i
motorfordon.

— Radets beslut 97/836/EG (%) av den 27 november 1997
om Europeiska gemenskapens anslutning av Forenta
nationernas ekonomiska kommission for Europas 6ver-
enskommelse om antagande av enhetliga tekniska fore-
skrifter for hjulforsedda fordon och for utrustning och
delar som kan monteras eller anvindas pd hjulforsett
fordon samt om villkoren for omsesidigt erkdnnande
av typgodkinnande utfirdade pd grundval av dessa
foreskrifter.

— Kommissionens direktiv 2000/3/EG av den 22 februari
2000 om anpassning till den tekniska utvecklingen av
radets direktiv 77/541/EEG om bilbilten och fasthall-
ningsanordningar i motorfordon.

1) EGT L 220, 29.8.1977.

Q)

() EGTL 178, 17.7.1996.
() EGT L 186, 25.7.1996.
(4 EGTL 187, 26.7.1996.
() EGT L 346, 17.12.1997.

— Kommissionens meddelande av den 17 mars 2000
"Prioriteringar ndr det galler vigtrafiksikerheten inom EU
— Ligesrapport och klassificering av atgarder” (6).

— Europaparlamentets resolution av den 7 december 2000:
A5-0381/2000 slutlig.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig bakom
denna dndring av radets direktiv 91/671/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om obligatorisk anvindning
av bilbélten i fordon som viger mindre 4n 3,5 ton, eftersom
dndringen i forsta hand syftar till att 6ka trafiksikerheten och
sarskilt sakerheten for barn.

3.2.  Kommittén anser dock att forslaget inte dgnar upplys-
ningskampanjer riktade till allminheten och sarskilt till forald-
rar tillricklig uppmairksamhet. Att infora ytterligare krav ar
16nlost om forarna inte dr medvetna om fordelarna. Darfor
bor medlemsstaterna anmodas att genomféra kampanjer om
fordelarna med fasthéllningsanordningar och framfor allt, med
hinsyn till den bristande uppmaérksamhet de hittills har ront,
for barn. Vi far inte heller glomma bort att for barnen ar
foraldrarna forebilder.

3.3.  Den obligatoriska anvindning av sikerhetsbilte som
infors genom forslaget bor ocksa gilla vid fird i stider.

3.4.  De statistiska uppgifter som kommissionen har anvint
som underlag for forslaget har varit minst sagt fragmentariska
och de flesta medlemsstater har darfor utelimnats pa grund av
att uppgifterna dr ojamforbara. Det skulle beh6vas en databas
med jimforbara och fullstindiga uppgifter, som skulle kunna
gora det mojligt att dra virdefulla slutsatser och dra fordel av
positiva erfarenheter i medlemsstaterna och inte begrinsa sig
till rena godtyckliga extrapoleringar.

3.5.  Av ett antal aktuella studier framgar att barn inte bor
placeras i en bakatvind barnstol i framsitet om fordonet
har en passagerarkrockkudde. Detsamma giller for de flesta
befintliga fasthdllningsanordningar. Det vore darfor logiskt att
infora ett krav att passagerarkrockkudden skall vara avaktive-
rad om ett barn fardas i framsitet, oavsett form av fasthdll-
ningsanordning.

(6) KOM(2000) 125 slutlig av den 17 mars 2000.
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3.6.  ESK anser dock att den hoga skaderisken i framsitet
jamfort med Ovriga siten i fordonet samt svdrigheten att
aktivera och avaktivera krockkuddar i den forsta generationen
fordon som &r utrustade med dem motiverar att passagerark-
rockkudden &r aktiverad, men att barn under 36 kg inte skall
fa placeras dir. Dessa barn bor firdas i fordonets baksite.

3.7.  Dessa restriktioner skulle kunna framga av en vanlig
informationsdekal som fordonsfabrikanten eller aterforsiljaren
faster vil synligt inne i fordonet.

3.8. I det foreliggande forslaget nimns 6ver huvud taget
inte de risker som sidokrockkuddar och bakre krockkuddar
medfor for barnen. ESK anser att denna brist i forslaget bor
dtgardas.

3.9  En annan central punkt dr att det verkligen gors en
standardisering av fistpunkterna for fasthallningsanordningar
for barn. Man bor ndrmare studera erfarenheterna pa detta
omrdde inom Internationella standardiseringsorganisationen
(ISO). ISO:s ISOFIX-standard, som kommer att Gverensstimma
med FN-ECE-foreskrifterna nr 44.03, skall ndr den ar fullt
utvecklad vara obligatorisk for nya bilar som saljs i EU.

3.10.  Kommissionen bor i forslaget ange att bilfabrikanter-

Bryssel den 11 juli 2001.

na skall rekommendera vilken typ av fasthallningsanordning
for barn som dr lampligast for de olika bilmodellerna.

3.11. Enligt ESK dr det inte mojligt att bedéma om
fasthéllningsanordningar alltid 4r lampliga i minibussar eller
medelstora och stora bussar eftersom det hir tillkommer
svdrigheten att kontrollera att de anvands korrekt. Det behovs
didrfor konkreta uppgifter som bygger pa grundliga studier av
denna fraga, eftersom krav pd fasthdllningsanordningar skulle
kunna 6ka kostnaderna for dessa flitigt utnyttjande transport-
medel utan att nimnvart forbittra sikerheten.

3.12.  For till exempel kategorierna N2 och N3 mdste man
ta hdnsyn till att dessa fordons konstruktion och forarplatsens
hojd Gver vigbanan innebidr att foraren dr utsatt for andra
skaderisker dn vid olyckor mellan andra typer av fordon,
framfor allt vid en krock bakifran.

3.13.  Sa linge det giller manniskors sikerhet tar ESK
avstdnd frin eventuella undantag i det framtida direktivet.
Dessutom dr det svdrare att vinja sig vid att anvinda sikerhets-
bilte om det forekommer undantag. En enkel 16sning vore till
exempel att taxiférare i sitt bagageutrymme férvarar en
fasthillningsanordning som ir avsedd for barn som viger
mindre dn 10 kg och litt kan tas fram vid behov. Detta
undantag bor darfor strykas i forslaget.

3.14. En annan nodvindig dtgard ar att bilfabrikanterna
installerar ett signalsystem (ljud och/eller ljus) som aktiveras
om passagerarna inte anvinder sikerhetsbilte. ESK ber dérfor
kommissionen att frimja denna typ av studier och en framtida
montering av dessa system i nya fordon som siljs i EU.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets forordning om den
gemensamma organisationen av marknaden for etanol som framstillts av jordbruksprodukter”

(2001/C 260/05)

Den 12 mars 2001 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om ovannidmnada forslag.

Sektionen for jordbruk, lantbruksutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

21 juni 2001. Féredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Den allmdnna situationen pd EU-marknaden for etanol
framstdlld av jordbruksprodukter

1.1.1.  EU producerar omkring 20 miljoner hektoliter etanol
drligen, varav ca 13 miljoner hektoliter framstalls av jordbruks-
produkter. Aterstoden produceras utanfor jordbruket och
betecknas ofta "syntetisk alkohol”. Inom bearbetningsindustrin
anvinds etanol frimst for att framstilla spritdrycker, kemika-
lier, likemedel och kosmetika. Etanolbrinsle 4r en vixande
sektor.

1.1.2.  Spritdrycksindustrin fir bara anvidnda etanol som
framstallts av jordbruksprodukter, medan andra industrier far
anvinda alla former av etanol. Spritdrycksindustrin svarar i
dag for omkring 30 % av konsumtionen i EU, och kvaliteten pa
dess produkter garanteras av EU:s lagstiftning pd omradet (?).
Ovriga 70 % kan utnyttja antingen jordbruksproducerad eller
syntetisk etanol. EU:s totala efterfrigan ticks for nirvarande
av omkring 50 % per typ.

1.1.3.  Etanol som framstillts av jordbruksprodukter ger en
viktig avsittningsmoéjlighet for vissa ravaror som produceras
inom EU, sirskilt spannmal, sockerbetor, melass, frukt och
vin.

1.1.4.  Kommissionen uppger att det finns ett 6verskott pa
ca 3 miljoner hektoliter per ar pa etanolmarknaden i EU. Detta
vixer successivt. Den totala efterfrdgan i EU sjunker ndgot.
Importen 4r ca 12 % av totalférbrukningen, inklusive bland-
ningar som inte helt omfattas av kommissionens forslag. Enligt
de aktuella trenderna okar importen dock gradvis. En stor del
av den importerade etanolen ir skattebefriad eller belagd med
mycket ldga tullavgifter, t.ex. denaturerad etanol. Enligt vissa
beriknas upp till 80 % av importen vara subventionerad i
ndgon form, andra anser att detta dr en hog uppskattning.

(") Rédets forordning (EEG) nr 1576/89, EGT L 160, 12.6.1989,
s. 1-17.

1.2.  Kommissionens forslag

1.2.1.  TIf6rslaget till forordning foreslds gemensamma regler
for etanol som framstillts av jordbruksprodukter. Beslutet att
foresla dessa regler fattades efter en begiran som jordbruksmi-
nistrarna framforde vid sitt mote i mitten av 2000 om att
kommissionen skulle undersoka om det var limpligt att infora
en rittslig ram.

1.2.2.  Huvudmalen med férordningsforslaget ér att forbatt-
ra kunskapen om marknaden for etanol framstilld av jord-
bruksprodukter och att skapa en instans for behandling av
dtgardsforslag som ror sektorn. Kommissionens avsikt dr att
skapa en "ndgot mindre strikt” gemensam marknadsorganisa-
tion. Skalet till det 4r att det far obetydliga budgetkonsekvenser.
[ forslaget ingdr inte ndgra interventionsdtgarder.

1.2.3.  Kommissionen har sedan borjan av 1998 Gvervakat
en del av etanolimporten, men anser att det inte ar ett
tillfredsstillande sitt att hantera aktuella och vintade import-
problem, och har dirfor foreslagit denna férordning om en
gemensam organisation av marknaden (2).

2. Allminna kommentarer om kommissionens forslag

2.1.  Kommittén utarbetade en informationsrapport om
etanolsektorn ar 1996 och kommenterade tidigare forslag till
gemensamma marknadsorganisationer 1978 (3) och 1980 (#). I
informationsrapporten finns en méingd vérdefull bakgrundsin-
formation om denna mycket komplexa sektor, och dven om
mycket har forindrats sedan den skrevs kan man notera att
kommentarerna var befogade om att branschen behovde

() KOM(2001) 101 slutlig, 21.2.2001.
() EGT C 181, 31.7.1978.
(4) EGT C 83, 2.4.1980.
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rationaliseras for att behdlla konkurrenskraften. Det konstate-
rades att de manga mycket sma destillationsanldggningarna
hade en virdefull socioekonomisk funktion i sina nirsamhal-
len. Detta dr fortfarande fallet. Endast i Tyskland finns det
fortfarande en nationell organisation f6r alkohol.

2.2.  Engemensam marknadsorganisation foreslogs for fors-
ta gdngen for omkring 40 r sedan, ndr primdrmarknaden for
etanol fran jordbruket var livsmedelsindustrin (bland annat for
spritdrycker). Sedan dess har marknaden blir alltmer komplex,
och tekniken inverkar nu och tidigare pa hur den framstillda
alkoholen anvinds.

2.3, Kommissionens forslag ticker inte alla faktorer som
paverkar marknaden. Det koncentreras pd tillvixten i impor-
ten, som svarar for omkring 12 % av marknaden, och
behandlar konkurrensen frdn anslutningslinderna som en
utmaning. Anslutningslinderna bor inte vara undantagna fran
artikel 10 (om statligt stod, i forslaget).

2.4, Kommittén stoder resonemanget att det ar virdefullt
med bittre marknadsinformation och ett forum for att analyse-
ra denna marknadsinformation, diskutera problem inom sek-
torn och rekommendera nodvandiga dtgarder. Ett stort pro-
blem ir bristen pa nationell statistik i erforderlig form. Ocksa
uppgifter frdn Eurostat kommer for sent for att vara av
verkligt virde. Det kanske finns andra sitt att uppnd dessa
malsittningar. Marknadsinformation adr exempelvis tillginglig
hos statliga instanser (sdrskilt skattemyndigheter), Eurostat
eller kommersiella killor. Det forum som hittills utnyttjats
for alkoholrelaterade frdgor, Spirit Drinks Implementation
Committee, skulle ocksd kunna utvecklas till att bli en adekvat
centralpunkt. "Missbruk” inom branschen skall angripas just
som missbruk. Detta forutsitter tillforlitlig information. Nagot
som inte klargors i forslaget ar vad en gemensam marknadsor-
ganisation skulle tillfora producenter, anvindare och konsu-
menter, vilket kommissionen bor redogéra for.

2.5.  De olika dtgirder som foreslds (import- och exportli-
censer, tullkvoter, aktiv forddling och skyddsklausuler) vicker
farhdgor, eftersom sddana forslag kan leda till protektionism
eller andra marknadsingrepp. Kommittén konstaterar att kom-
missionen visserligen inte foreslar att dessa atgdrder skall
genomforas, men forslaget tar upp vissa aspekter som kan
underldtta detta. Fordragets artikel 34 innefattar specifikt
mojligheten att reglera priserna som ett inslag i en GMO.
Anvindarna vill ha tillgdng till etanol med ritt egenskaper och
ritt kvalitet med fri prissdttning. Detta har ocksd konsumenter-
na nytta av eftersom det bidrar till att garantera kvaliteten och
sikerheten hos produkterna. Atgirderna i detta sammanhang
skulle ocksa kunna orsaka overdriven och kostsam administra-
tion.

2.6.  En stort problem med forslaget dr att det inte omfattar
den del av marknaden som kan anvidnda bade syntetisk
etanol och etanol framstilld av jordbruksprodukter. Eftersom
syntetisk etanol inte 4r en jordbruksprodukt kan den rimligen
inte omfattas av den gemensamma marknadsorganisationen.
Anda& svarar den for ca 50 % av dagens forbrukning i EU. En
gemensam marknadsorganisation blir mycket bristfillig om
den inte omfattar rimliga forfaranden, och sirskilt statistik,
som ticker denna etanoltyp. Det skulle vara stor risk fér osund
konkurrens om den ena typen kontrollerades inom en GMO
och den andra inte gjorde det.

2.7.  Den vintade tillvixten i anvindningen av etanolbrénsle
inom EU, fran dagens omkring 1 % till omkring 20 % ar 2020,
bor dndra relationerna sé att en mycket hogre procentandel av
marknaden kan tillgodoses med endera etanoltypen. I prakti-
ken riknar man med att etanol frdn jordbruket svarar for
merparten av denna 6kning, pd grund av de skatteforméaner
som fornybara energikillor fir och pa grund av att syntetisk
etanol per definition inte kan vara en férnybar energikélla.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Om beslutet blir att inrdtta en GMO anser kommittén
att foljande dndringar mdste inforas i forslagen och att de
madste kompletteras med skiliga modeller for att ticka syntetisk
etanol.

3.2.  Forvaltningskommitté: Forslaget att fora in etanol frin
jordbruket under forvaltningskommittén for vin ar felaktigt.
Alkoholsektorn dr utomordentligt komplex, och den blir
alltmer svaroverskadlig. Det dr uppenbart att det skulle behovas
“etanolmarknadsexperter” for de uppgifter som det ar tinkt att
GMO skulle skota. Sammantradena skulle foljaktligen inte vara
ett normalt inslag i vinforvaltningskommitténs verksamhet
utan forutsitta separata moten. Kommissionen har bekriftat
att detta ar avsikten.

3.3.  Under dessa omstindigheter skulle det inte medféora
nagra extrakostnader att ha en separat kommitté for etanolfra-
gor, och systemet skulle bli tydligare for berorda parter. Detta
bor sigas i forslaget.

3.4.  Definitioner: For ndrvarande finns de enda EU-defini-
tionerna pd etanol frin jordbruket i forordning (EEG)
nr 1576/89 (spritdrycker) och férordning (EEG) nr 822/87
(neutral etanol pd basis av vin). De skiljer sig pa en rad punkter
fran definitionerna i gemensamma nomenklaturen for tull och
handel, och det 4r denna definition som anvinds i forslagets
artikel 1. I artikel 1 bor man harmonisera dessa definitioner
for att undvika att skapa forvirring.
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3.5. Med tanke pd att det finns mdnga och hela tiden
fornyade metoder att framstilla etanol ur jordbruksprodukter
och produkter som i sin tur framstills ur jordbruksprodukter,
kommer det att bli svart att formulera godtagbara definitioner
pd de olika typerna, och dnnu svarare att kontrollera dem,
sérskilt i friga om produkter frén tredje land.

4. Slutsatser

4.1. Kommittén

— stiller sig bakom uppfattningen att det ar virdefullt med
bittre marknadsinformation och ett etablerat forum for
att diskutera problem inom sektorn,

Bryssel den 11 juli 2001.

—  bekriftar behovet av en rittslig ram som mojliggor detta,
— menar att dessa krav kan uppfyllas pa en rad olika sitt,

—  dr fortfarande inte 6vertygad om att det tillfor ndgot att

infora en GMO-regim for etanol frin jordbruket,

— framhaéller att en GMO som inte innefattar hela etanol-

marknaden kommer att ha allvarliga brister,

— anser att en eventuell GMO kommer att behdva en

sarskilt styrkommitté,

—  pépekar att definitionerna behéver harmoniseras.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om integrerad produktpolicy”

(2001/C 260/06)

Den 13 februari 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok om integrerad produktpolicy”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj, som ansvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2001. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén studerar gronbo-
ken i anknytning till den nya strategin for miljohandlingspro-
grammet (1), som forutom genomforande av befintliga rattsliga
instrument betonar inforandet av miljodimensionen i de olika
politikomrddena, deltagande av olika aktorer samt frivillighet.

() KOM(2001) 31 slutlig, EGT C 221, 7.8.2001.

Kommittén betraktar dessutom gronboken som ett komple-
ment till strategin for "hallbar utveckling”, ockséd ur ekonomisk
och social synvinkel(?). ESK hinvisar till synpunkterna i
berorda yttranden och anser att detta instrument bara kan
genomforas pa ett tillfredsstillande sitt i detta vidare samman-
hang.

(?) ESK:s yttrande om “Utarbetandet av en EU-strategi for hallbar
utveckling”, EGT C 221, 7.8.2001.
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1.2.  Igronboken om integrerad produktpolicy (IPP) foreslas
en strategi som gar ut pd att forstirka och rikta om den
produktrelaterade miljopolitiken for att frimja utvecklingen
av en marknad for miljovinligare produkter (se punkt 1
Inledning).

1.3.  Den foreslagna strategin grundas pa ett brett spektrum
av instrument, men gar inte i detalj in pd integreringen av det
nya paradigm som hir illustreras av IPP med den befintliga
miljopolitiken, som &r organiserad sektoriellt och vertikalt.
Tvirtom definieras IPP som "ett komplement” till befintlig
lagstiftning. Det vore pd sin plats att ytterligare koppla samman
vertikal lagstiftning med instrument och avtal som grundas pd
frivillighet genom att undersoka mojligheten att anvinda de
sistnimnda dir det saknas limplig lagstiftning och anpassa
dem till mer "ekologiska” 16sningar som gdr langre dn befintliga
regler och standarder. Kommittén erinrar om att den redan
formulerat forslag i den riktningen i syfte att gora produkter
och tjdnster battre ur miljohdnseende, sirskilt i yttrandena om
"miljomirkning” (Ecolabel), om “gemenskapens miljostyr-
nings- och miljérevisionsordning” (EMAS) och i det firskare
yttrandet om direktivet om “elektriskt och elektroniskt av-
fall”(1). I punkt 2.3 i det sistndmnda yttrandet betonades att
Ecolabel och EMAS kunde bidra till att uppmuntra till mer
avancerade 6sningar dn de som fastlagts i direktivet.

1.4, Som ocksa framkom vid den av kommissionen anord-
nade hearingen den 8 9 mars noteras att de viktigaste
erfarenheterna pad omradet integrerad produktpolicy gjorts i
Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna och Danmark, ofta pd
initiativ av de nationella miljokontoren, medan erfarenheterna i
ovriga medlemsstater dr av mindre omfattning. Saledes forelig-
ger problem med definitionen av en europeisk referensram
och spridningen av erfarenheter som ar anpassade till olika
forhallanden, och man bor uppritta stodmekanismer for
spridning av bista metoder dir foretriadare for foretagen och
fraimst sma och medelstora foretag engageras.

1.5.  De citerade exemplen hinfor sig dessutom samtliga
till industrisektorn medan integeringen ocksd borde omfatta
ovriga sektorer, sdrskilt som EMAS-forordningen (2) om miljo-
certifiering redan har fatt storre rickvidd och sektorerna for
tjdnster, turism och livsmedelsproduktion 4r fullt inbegripna i
arbetet med anpassning till miljokrav och med att definiera
hallbarhetsindikatorer.

() EGT C 296, 29.9.1997,s. 77, EGT C 209, 22.7.1999, s. 43-44,
EGT C116, 20.4.2001, s. 38-43.
(3) EGTL 114, 24.4.2001, 5. 1-29.

2. Vilken roll spelar de berorda parterna och de lokala
initiativen?

2.1.  Igronboken betonas den roll som de olika intressenter-
na spelar och den betydelse som lokala initiativ har nir
det giller att anta utmaningen att gora produkterna mer
milj6vinliga (se punkt 3).

2.2. I detta hinseende betonar kommittén vikten av fort-
bildning och utbildning av berérda parter, ocksd med malet att
verka for att foretagen tar sitt ansvar vad giller antagandet av
en integrerad produktpolicy.

2.3.  Konsumenter, icke-statliga organisationer, naringslivet
och distributionsled anférs som intressenter med ett betydande
ansvar vad giller utvecklingen av IPP. Virt att notera ir att
man inte ndmner foretradare for arbetstagarna, vilkas bidrag
r oundgingligt i diskussionen om de forandringar som krivs
i tillverkningscykeln. Med hinsyn till vad som anforts i
punkt 1.5 borde man ocksd verka for att fa tjanste-, turism-
och jordbrukssektorerna att delta, sirskilt i friga om lands-
bygdsutveckling.

2.4, Ett instrument som omndmns dr produktpaneler (se
punkt 4.3.4) bestdende av berdrda intressenter, enligt ett
danskt exempel. Diaremot ndmns inte vem, och pa grundval av
vilken behorighet eller legitimitet, som skall ta initiativ till att
inrdtta en bestimd produktpanel sedan det fastslagits att brett
samforstdnd foreligger kring den friga som foreslagits for
studium. Det antas att detta sker pad foretagsnivd, men for att
detta inte skall forbehdllas de stora foretagen mdaste de
organisationer som foretrider de smd och medelstora foretagen
och arbetstagarna engageras. Kommissionens forslag ar oklart
vad giller fraigan om hur man skall forfara om produktpanelen
inte lyckas nd samforstind ndr dess arbete 4r avslutat. A andra
sidan skulle man kunna tinka sig begransade produktpaneler,
samtidigt som man dr medveten om att dessa instrument skall
stimulera till innovation snarare 4n bromsa den.

2.5.  Formodligen skulle man behova bygga vidare pd redan
beprovade former av partnerskap i linje med den dialog som
fors inom ESK, for att dra nytta av de erfarenheter som vunnits
vad giller dialog med och deltagande av intressenter och for
att undvika diskriminering vad géller graden av deltagande
fran de olika berorda parternas sida. Befintliga partnerskaps-
strukturer for standardisering, markning och miljobedomning
av produkter liksom for fysisk planering (lokala Agenda 21-
program, Leader Plus, till stod for landsbygdsutvecklingen),
forefaller vara de strukturer som dr mest limpade att stimulera
utvecklingen pa omradet.
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2.6.  Om de lokala initiativen inte samlas inom en bestimd
referensram (regional utveckling och/eller landsbygdsutveck-
ling, forskning och innovation for sméa och medelstora foretag,
sammanhallningspolitik, etc.) och far stod i friga om utarbe-
tande, antagande och spridning, kommer de knappast att
kunna bli den grundsten i IPP som kommissionen hévdar.

3. En strategi for genomforandet av IPP-initiativet

3.1.  Enligt kommissionen skall man i mojligaste mdn
anvinda marknadskrafterna for att frimja produkter med goda
miljdegenskaper samt tillimpa principen om att "férorenaren
betalar” (punkt 4.1). I sammanhanget skulle man kunna
overviga ett beloningsinstrument f6r dem som i stillet skulle
ata sig att vidta frivilliga atgirder for fortgdende forbittringar
pd miljoomradet, vilka anses som en konkurrensfordel.

3.2.  Kommissionen hivdar med ritta att produkternas
miljoprestanda kan optimeras av marknaden om priserna
speglar produkternas verkliga miljokostnader under hela livs-
cykeln. Hir anser man i gronboken att det ar ytterst viktigt att
utarbeta objektiva kriterier for bedomning av produkternas
miljoprestanda.

3.3.  Ocksé hir dr dokumentet diffust vad giller vem som
skall utarbeta och foresld dessa kriterier samt hur och nér detta
skall ske. De instrument som anfors som exempel pad mojliga
faktorer for internalisering av produkternas miljokostnader ar
skatter, vigavgifter och pélagor. Det enda exemplet pa en
selektiv strategi for problemet tycks vara att sinka momsen pd
produkter med gemenskapens miljomarke.

3.4. 1 gronboken forsoker man siledes att dter foresld
allminna beskattningsinstrument som i miljosammanhang
alltid har visat sig omstridda och ineffektiva ndr det giller
att pd ett verkningsfullt sitt minska miljoinverkan inom
produktionen.

3.5. Forslaget att avveckla de bidrag som i dag i stor
omfattning anvinds for att frimja produkter och produktions-
sitt som dr skadliga bade for miljon och f6r manniskors hilsa
borde i stillet omformas till ett prioriterat krav. Att slopa dessa
"forfelade” bidrag sé att det statliga stodet i stillet inriktas mot
miljévinliga processer och produkter skulle bara det utgora
ett viktigt framsteg nar det galler att styra om gemenskapens
ekonomi mot en hallbar utveckling.

3.6.  Nir man betinker vilken emfas som i dokumentet liggs
pa miljomarkningsprogrammets betydelse for utvecklingen av
IPP, vore det logiskt att dtminstone vad giller utarbetandet av
kriterier f6r bedémning av produkternas miljoprestanda fores-
13 att man utnyttjar de erfarenheter som under tiden gjorts av
nidmnden for Europeiska unionens miljomarkning (EUEB), som
inrdttades genom kommissionens beslut av den 10 november
2000.

3.7.  Kommittén noterar att man inlett en debatt kring
sambandet mellan produkternas standardisering och miljépoli-
tiken, kring dessa normers tvingande karaktir och berorda
parters deltagande i deras utarbetande. Frigan ar inte litthan-
terlig. Kommissionen uppmanas darfor att studera dmnet i
grunden och att foresla punkter for vidare diskussion.

4. Gron efterfragan fran konsumenternas sida

4.1.  Efterfrigan pd grona produkter kommer att vara en
viktig drivkraft for att foretagen skall oka sina miljinsatser
och forbittra produkternas och tjansternas livscykelprestanda
(punkt 4.2.1).

4.2, Frimjandet av miljoinformation fran foretagens sida
och en okad efterfrigan pd miljovinliga produkter fran
konsumenternas sida dr de tvd element som ligger till grund
for de "vilinformerade konsumenternas” beteende, som enligt
kommissionen utgér en av nyckelpunkterna i IPP.

4.3, Ocksa i detta fall anfors antagandet av en miljomark-
ning av typ ISO och Ecolabel som en atgird till stod for IPP.
Kommissionen erkdnner emellertid att dessa system pa grund
av sin komplicerade art hittills inte har lyckats péverka
marknaden fullt ut. I ssmmanhanget meddelar kommissionen
sin avsikt att se Gver sin egen strategi for miljomarkning s att
den skall komma att omfatta storsta mojliga antal produkter.
Man borde ocksa sikerstalla en mer detaljerad information om
produkter med konsumentgaranti.

4.4,  Hinvisningen till antagandet av olika slag av miljo-
mirkning (inklusive milj6- och varudeklarationer) vicker tvivel
vad giller behovet av ytterligare instrument och kontrollmeka-
nismer pd medlemsstatsniva for att faststilla giltigheten.
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4.5.  Isamband med detta uttryckte ESK i yttrandet om den
nya miljomarkningsférordningen (') sina invdndningar mot
den rika "floran” av miljodeklarationer, eftersom dessa ar

forvirrande for konsumenterna och dessutom kan vara vilsele-
dande.

4.6.  Har ar konsumentupplysning och informationskam-
panjer som initieras av konsumentorganisationerna ytterst
viktiga verktyg.

4.7.  Ett annat viktigt instrument for frimjandet av "grona”
produkter och tjanster 4r offentlig upphandling (se
punkt 4.2.2). ESK har redan uttalat sig i dmnet, sarskilt i
yttrandet om EMAS, punkterna 2.1.2 och 2.1.3, dir kommittén
uppmanar offentliga myndigheter att spela en padrivande roll
for att verka for "hallbara” produkter.

5. Information om produkternas livscykel

5.1.  Kommissionen anser det nodvindigt (punkt 4.3.1) att
ha tillgang till information om produkters och komponenters
miljoinverkan under hela deras livscykel.

5.2.  Livscykelanalys av en produkt — Life-Cycle Assess-
ment (LCA) — ar det viktigaste instrumentet for utvecklingen
av IPP. Kommissionen inser att det 4r ett komplicerat instru-
ment som innebdr timligen hoga kostnader. Dirfor rekom-
menderas inrittandet av databanker, dit allminheten har
tilltrdde, som skall innehélla alla upptinkliga uppgifter om
produkternas livscykel som kan vara av nytta for konstrukto-
rer, tillverkare, distributorer och konsumenter nir det giller
kontroll av produkternas miljoinverkan. Europeiska miljoby-

() EGT C 296, 29.9.1997,s. 77 , punkt 3.2.4.

Bryssel den 11 juli 2001.

rdn och de nationella miljokontoren uppmanas att agera
vigledare i utarbetandet och spridandet av dessa databanker
och att se till att alla linkar i produktionskedjan, och sirskilt
arbetstagarna, ombeds delta.

5.3.  En mojlig 1osning for att oka informationsmangden
och att gora den mer tillginglig 4r att uppmuntra — och dir
sd dr lampligt, att tvinga — tillverkarna att leverera viktiga data
till konsumenterna under hela tillverkningskedjan.

5.4.  Med tanke pd Europeiska unionens losliga och kom-
plexa ekonomiska struktur och de kostnader som utvecklingen
och antagandet av livscykelanalysen oundvikligen innebir f6r
smd och medelstora foretag, borde man i stillet inrikta sig pa
att uppmuntra till spridning av information fran och till
sméd och medelstora foretag, frimst pa lokal nivd, eller till
produktionsomraden med likartad tillverkning. P4 sa sitt kan
produktionssitt spridas homogent.

5.5.  Aven antagandet av riktlinjer for ekoformgivning av
produkter ir visentligt for en gradvis utveckling mot mer
miljovanliga produkter.

5.6. I gronboken tycks man underskatta att ytterst viktiga
instrument som livscykelanalys och ekoformgivning kriver
stora ekonomiska och administrativa insatser for att genom-
foras. Samtidigt utgor dessa en central stimulansfaktor for
forskning och innovation.

5.7.  ESK efterlyser ddrfor storre satsningar pa en politik till
stod for forskning och innovation riktad till sma och medelsto-
ra foretag som syftar till informationsspridning och utarbetan-
de av innovativa processer for utveckling av mer miljovinliga
produkter. De verktyg som i dag stir till buds dr inte
bara otillrickligt finansierade, de dr ocksd svarforstddda och
svartillgingliga for foretagen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om indring av
direktiven 66/401/EEG, 66/402/EEG och 66/403/EEG om saluféring av utside f6r fodervixter och
strasid samt av utsidespotatis”

(2001/C 260/07)

Den 24 april 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 21 juni 2001. Foredragande var Cornelius Scully.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantriddet den 12 juli) antog Ekonomiska och

sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Radets direktiv 66/401/EEG (') om saluféring av utside
av fodervixter, radets direktiv 66/402/EEG (2 om saluf6ring
av utside av strisid samt radets direktiv 66/403/EEG om
saluféring av utsddespotatis innehaller bestimmelser om tids-
begrinsade forsok.

1.2.  Resultaten frdn forsoken har visat att saluforing av
utsdde i 16svikt till den slutlige forbrukaren inte paverkar
utsddeskvaliteten negativt, forutsatt att vissa villkor dr upp-
tyllda.

1.3.  Eftersom resultaten ocksd kan tillimpas pa utside av
andra arter, t.ex. potatis, syftar foreliggande forslag ocksa till
att dndra rddets direktiv 66/403/EEG(}) om saluféring av
utsddespotatis.

1.4.  Kommissionens forslag att dndra artikel 10 i direktiv
66/401/EEG, 66/402/EEG, 66/403/EEG avser forpackningen
och saluforingen av certifierat utside.

1.5.  Forslagets frimsta madlsittning 4r att tillita undantag
fran de gillande bestimmelserna om paketering och mirkning
av forpackningar under artiklarna 8, 9 och 10 i direk-
tiv 66/401/EEG, 66/402/EEG och 66/403/EEG. Detta undan-
tag kommer att leda till att saluforing av certifierat utside i
1osvike tilldts.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Saluforing av utside i losvikt

2.1.1.  Saluforing av utsdde i losvikt dr sdrskilt fordelaktigt
bade for producenterna och for odlarna.

() EGT 125, 11.7.1966, s. 2298/66. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 98/96/EG.

(3 EGT 125, 11.7.1966, s. 2309/66. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 99/54/EG.

(®) EGT 125, 11.7.1966, s. 2320/66. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 99/742/EG.

2.1.1.1.  Betydande besparingar i samband med paketering
samt storre effektivitet 4r ndgra av fordelarna.

2.1.1.2.  Det ir dven viktigt att beakta fordelarna for miljon
av ett minskat forpackningsavfall.

2.1.1.3.  Producenter som salufor certifierat utsdde i 1osvikt
kan dirmed dra nytta av dessa fordelar for att minska sina
kostnader. Producenter som ddremot inte salufor 16svikt kan
komma att missgynnas ekonomiskt. Stérre producenter i
medlemsstater som ticks av undantaget kan ddrmed borja
slja certifierat utsade i losvikt for att forbattra sin konkurrens-
kraft inom ramen for de foreslagna dndringarna.

2.2 Kvalitetskontroll

2.2.1.  Bestimmelserna betriffande produktion av certifierat
utsdde syftar till att kontrollera kvaliteten pa det utside som
skall saluforas med avseende pd sundhet, sortikthet och
grobarhet samt den slutliga grodans kvalitet. Dessa kriterier ar
noédvindiga for att de olika certifieringsprotokollen skall vara
effektiva.

2.2.2.  Kriterier fér produktion och kvalitetskontroller av
grodor for att forpacka och mirka grodorna som basutside,
certifikatutsdde och handelsutside faststills i artiklarna 2-7 i
direktiv 66/401/EEG, 66/402/EEG och 66/403EEG. Dessa
bestimmelser kommer inte att dndras.

223, Artikel 8 i direktiv 66/401/EEG, 66/402/EEG och
66/403EEG faststdller att forpackningarna méste vara tillrack-
ligt homogena och forseglade samt markta for saluféring. Den
foreslagna dndringen av artikel 10 i direktiven leder till en
forenkling av artikel 8, vilket innebdr att utside kan levereras i
16svikt.
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2.2.4.  Enligt ett tidsbegrinsat forsok som gjordes mellan
1994 och 2000 i sex medlemsstater paverkas inte kvaliteten
pa det utsdde som levereras i 16svikt, om vissa sirskilda villkor
uppfylls (!). Under dessa forsok godkindes de behéllare som
utsddet skulle siljas ur, i enlighet med direktiv 66/401/EEG,
66/402/EEG och 66/403/EEG. Behdllarna som skulle anvidndas
av de slutliga forbrukarna och som utsddet levererades i
kontrollerades och forslots.

2.3, Kvalitetssakring

2.3.1. Forpackning och plombering

2.3.1.1.  Forpackningen, plomberingen och markningen av
ett parti utside dr viktiga mekanismer for att kontrollera de
levererade utsddespartiernas dkthet samt certifieringssystemets
funktion. Detta forebygger avsiktliga eller oavsiktliga storning-
ar i certifieringsprocessen innan utsidet levereras till den
slutlige forbrukaren.

2.3.1.2.  Artiklarna 8, 9 och 10 i direktiv 66/401/EEG,
66/402/EEG och 66/403/EEG faststiller att férpackningarna
for saluforing skall vara forseglade och mirkta pa ett sidant
stt att den plombering som finns pa férpackningen inte kan
dndras. Forpackningen skall dven forses med en officiell etikett.
Om dessa foreskrifter bryts fir detta konsekvenser for bade
grodans kvalitet, sparbarheten samt trovirdigheten av certifie-
ringssystemet for utsade.

2.4.  Forbrukarnas fortroende

Forbrukarnas fortroende bor inte paverkas negativt om behal-
larna for 16sviktsutsadet ar tillslutna, plomberade och markta i
enlighet med artikel 9 och 10 i direktiv 66/401/EEG,
66/402/EEG och 66/403/EEG.

2.5.  Grodornas kvalitet

Den slutgiltiga kontrollen madste bekrifta kvaliteten pa det
losviktsutsdde som levererats med avseende pd sortikthet,
renhet och grobarhet, vilket dven ar fallet vid samtliga
certifieringsprocesser som gors pa grodor som odlas fran det
levererade utsadet.

2.6.  Spdrbarhet

Genom att infora krav pa officiella etiketter pa forpackningar
for forsaljning i enlighet med artikel 10 i direktiv 66/401/EEG,
66/402/EEG och 66/403/EEG har ett tydligt och sparbart
protokoll upprittats.

() Rapport om det tidsbegrinsade forsoket betriffande saluféring av
utsdde i 16svikt till den slutlige forbrukaren (kommissionens beslut
94/650[EEG, 9 september 1994).

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Man kan framhélla att eftersom dessa fordelar uppnds
genom ett undantag som medlemsstaterna far fran ett radsdi-
rektiv, kan ett undantag f6r en medlemsstat leda till att vissa
producenter i denna medlemsstat gynnas mer dn andra.

3.1.1.  Alla medlemsstater kan begira att omfattas av undan-
taget 4ven om andelen producenter inom en medlemsstat som
kan utnyttja saluféringen av 16svikt varierar starkt fran land
till land. En medlemsstat kan dirmed oavsiktligt gynnas
konkurrensmissigt genom sina producenters formdga att silja
utside i losvikt. Denna utveckling beror dock pa hur stor
handeln av certifierat utside i 16svikt dr mellan medlemsstater-
na. Det framgér inte klart och tydligt om detta undantag gor
det mojligt for en producent i en medlemsstat att leverera
utsdde i losvikt till en slutlig forbrukare i en annan medlemsstat.
Om detta dr fallet anser ESK att kommissionen bor klargora
om bdda medlemsstaterna mdste omfattas av undantaget.

3.2. 1 artikel 8 hdnvisar man inte till storleken pa utsi-
despartierna som forpackas for att siljas. Det finns inga
biologiska eller fysiologiska skal till att markta utsiddespartier
skall ha en viss storlek, forutom att de skall vara homogena till
sin natur.

3.2.1.  Vilken storlek en forseglad forpackning utside eller
ett varuparti som skall markas har bor inte ha ndgon betydelse,
eftersom kvalitetskontroller gors for att faststilla andelen
smittsamma dmnen eller renhetsgraden samt utsidets akthet
innan och nir forpackningen forseglas.

3.2.2. I vilken grad innehallet bibehaller sin kvalitet i en
forseglad forpackning bor inte bero pd det forseglade utsides-
eller varupartiets storlek, forutsatt att den forseglade forpack-
ningen forvaras under korrekta forhallanden och i en passande
miljo for den sortens utsdde.

3.3, ESK anser att det kravs ytterligare garantier for att ett
forenklat system, som dven kan innebira att behdllaren for
16svikt inte nodvindigtvis dr forsluten, skall kunna sikerstalla
att det certifierade utsidet ir kontrollerat vid leveransen.

3.3.1.  For att komma till rdtta med detta problem faststalls
i artikel 2 e i beslutet om forsoket att ett slutligt prov skall
goras av innehdllet i behéllaren som skall anvindas av den
slutlige forbrukaren.

3.3.1.1. Denna bestimmelse skjuter upp den slutliga
provtagningen och forslutningen av utsidesforpackningen till
efter leveransen till den slutlige forbrukaren (den slutliga
certifieringen gors dock innan leveransen).
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3.3.1.2.  Om den slutliga provtagningen och den slutliga 3.5.2.  Det madste dven klargoras om den slutlige forbrukaren

certifieringen innan leveransen ger olika resultat blir provtag-
ningens giltighet oklar. Om sé 4r fallet skall man utarbeta ett
gemensamt protokoll for att komma till ratta med problemet.

3.3.1.3.  Alla fordndringar som gjorts i losviktspartiet efter
den slutliga certifieringen bor ge utslag i den slutliga provtag-
ningen efter leveransen. Den slutliga provtagningen mdste vara
lika exakt och tillforlitig som de prov som gors innan
forpackningar av certifierat utside plomberas for saluforing.

3.4.  Avsaknaden av sirskilda kriterier betrdffande hygien,
forpackning och plombering av l6sviktsleveranser kan fa
foljder for grodornas kvalitet med tanke pa att [6sviktsbehallare
dteranvdnds. Man madste genom certifiering sikerstilla att
behéllarna inte innehéller ndgon farlig smitta och de maste
tillslutas pd ett sddant sdtt att lasten inte kan smittas oavsiktligt
pa vig till den slutlige forbrukaren. Certifieringsmyndigheten
madste kunna vara siker pd att det utsdde som levereras i 1osvikt
och certifieras dven kommer att leda till en kvalitetsmérkning
av grodorna i enlighet med markningen av leveransen.

3.4.1.  Ett forfarande utan krav pd att en losviktsleverans
mirks med en officiell etikett som inte kan manipuleras kan
komma att minska fortroendet for certifieringssystemet och
forsdamra sparbarheten, i synnerhet nér losviktsleveransen inte
ar forseglad.

3.5. ESK stiller sig bakom bestimmelsen i artikel 2 d i
beslutet om forsoket som faststdller att utsddet skall siljas
direkt till den slutlige forbrukaren. Detta kommer att minska
riskerna for oavsiktliga eller avsiktliga ingrepp i lasten och
undvika mojliga problem.

3.5.1.  Bestdimmelserna under artikel 2 i beslutet om {6rs6-
ket som faststiller att man madste silja direkt till den slutlige
forbrukaren samt att man maste anmala de kvantiteter utside
som sdlts i 16svikt till certifieringsmyndigheten, kan gora
systemet lite sikrare, dock inte helt sikert, i friga om
certifiering och spérbarhet.

Bryssel den 12 juli 2001.

(lantbrukaren) kan aterforsilja utside som levererats i losvikt.
Det dr dven viktigt att fortydliga om den "slutlige férbrukaren”
ir en person som endast odlar en skord utifran det levererade
utsddet.

3.5.2.1.  Det framgar inte heller klart och tydligt om mer 4n
en "slutlig férbrukare” kan erhalla utsdde frdn samma varulast.
Detta dar av betydelse bade ndr det giller 6verforing av
sjukdomar och sparbarhet.

3.5.2.2. Rittslig sakerhet

Det bor upprittas en tydlig rittslig ram som gor att jordbruka-
ren, vid skador som beror pa dalig behandling av utsidet eller
utsddets kvalitet, vet vilken producent som dr ansvarig for de
uppkomna skadorna. Detta for att genom rittsforfarande fa
mojlighet till ekonomisk kompensation.

3.5.2.2.1.  Den dr alltid den som producerar utsidet och
dven ansvarar for certifieringen, och med andra ord utgor
forsta linken i produktionskedjan, som jordbrukaren skall
vicka talan mot. Producenten kan i sin tur vicka talan mot
andra i produktionskedjan.

4.  Slutsatser

4.1.  De slutliga forbrukarnas fortroende for kvaliteten pa
utsiddet som levereras beror pd om det finns en garanti
som sakerstiller att utsidesbehdllarna har tillslutits officiellt,
plomberats samt markts korrekt. Certifieringsprotokollet kan
bli mindre sikert om utsddet levereras i losvikt och forpack-
ningarna inte mdste tillslutas och plomberas.

4.2, Medlemsstaterna maste forsdkras om att det forenklade
sittet att forpacka och mirka utsdde som skall saluforas, inte
kommer att minska producenternas fortroende for certifie-
ringssystemet och att det inte kommer att innebara konkur-
rensfordelar for vissa producenter. Det dr dven viktigt att
internationella handelsbestimmelser for saluforing av certifie-
rat utsdde respekteras nar atgdrderna vidtas.

4.3, Med hinvisning till ovan nimnda kommentarer stoder
kommittén sammanfattningsvis kommissionens forslag.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittéen om "Forslag till ridets férordning (EG, EKSG,
Euratom) om budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allminna budget”

(2001/C 260/08)

Den 30 november 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovanniamnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 26 juni 2001. Foredragande var José Bento

Gongalves.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommittén har baserat sitt arbete pd den nu gillande
budgetférordningen (') och ett antal andra dokument. Bland
dessa bor foljande nimnas:

— De femton dndringar som sedan 1977 gjorts i den
forordning som tillimpas pd EG:s allmadnna budget (2).

— De institutionella fordndringarna i och med Maastricht-
och Amsterdamférdragen.

— Revisionsrittens yttrande (nr 4/1997 avden 10 juli 1997)
om kommissionens f6rslag av den 26 juli 1996.

(1) EGTL 356, 31.12.1977,s. 1.

(3 Rédets forordning (EKSG, EEG, Euratom) nr 1252/79 av den
25 juni 1979, EGT L 160, 28.6.1979, s. 1. Radets forordning
(EEG, Euratom, EKSG) nr 1176/80 av den 16 december 1980,
EGT L 345, 20.12.1980, s. 23. Radets forordning (EKSG, EEG,
Euratom) nr 1600/88 av den 7 juni 1988, EGT L 143, 10.6.19838,
s. 1. Rédets forordning (EKSG, EEG, Euratom) nr 2049/88 av den
24 juni 1988, EGT L 185, 15.7.1988, s. 3. Radets forordning
(Euratom, EKSG, EEG) nr 610/90 av den 13 mars 1990, EGT
L 70, 16.3.1990, s. 1. Radets forordning (EKSG, EG, Euratom)
nr 1923/94 av den 25 juli 1994, EGT L 198, 30.7.1994, s. 4.
Rédets forordning (EKSG, EG, Euratom) nr 2730/94 av den
31 oktober 1994, EGTL 293, 12.11.1994, s. 7. Radets forordning
(EG, Euratom, EKSG) nr 233395 av den 18 september 1995,
EGT L 240, 7.10.1995, s. 1. Radets forordning (EG, Euratom,
EKSG) nr 2334/95 av den 18 september 1995, EGT L 240,
7.10.1995, s. 9. Rédets forordning (EG, Euratom, EKSG)
nr 2335/95 av den 18 september 1995, EGT L 240, 7.10.1995,
s. 12. Radets forordning (EG) nr 2444/97 av den 22 september
1997, EGTL 340, 11.12.1997, s. 1. Radets férordning (EG, EKSG,
Euratom) nr 2548/98 av den 23 november 1998, EGT L 320,
28.11.1998, s. 1. Radets forordning (EG, EKSG, Euratom)
nr 2779/98 av den 17 december 1998, EGT L 347, 23.12.1998,
s. 3. Rédets forordning (EG, EKSG, Euratom) nr 2673/99 av den
13 december 1999, EGT L 326, 18.12.1999, s. 1. Radets
forordning (EG, EKSG, Euratom) nr 7622001 av den 9 april
2001, EGTL 111, 20.4.2001, s. 1.

— Revisionsrittens yttrande (nr 2/2001 av den 8 maj
2001) om kommissionens forslag (}) med en jimforande
uppstillning av forslagen fran kommissionen och revi-
sionsratten.

— Kommissionens arbetsdokument om revisionen av bud-
getforordningen (4).

1.2.  Analysen av alla tekniska och rittsliga dokument har
foranlett vissa allmidnna iakttagelser och synpunkter som
framst géller foljande:

— Behovet av en mycket strikt tillimpning av budgeten,
préglad av stranga krav och inga eller ytterst fi undantag
fran budgetlagstiftningens &tta grundprinciper.

— Behovet av en klarare och striktare arlig redovisning i
enlighet med avdelning VI i férordningens forsta del, for
att sikra insyn, tillforlitlighet och jamférbarhet mellan
budgetdren och for att mojliggora och underltta de
behoriga myndigheternas kontroller.

—  Att skapa instrument som gor det mojlighet att ldttare
kontrollera dokumentstrommen och finna dem som ar
ansvariga for att dtaganden och darpa foljande genomfo-
randen sker i enlighet med den gillande lagstiftningen.
Detta skulle underlitta och forbittra kontrollmyndighe-
ternas arbete och darmed oka insynen.

1.3.  Den 26 juli 2000 lade Europeiska kommissionen fram
ett forslag till forordning som formulerar om hela den gillande
budgetforordningen. Detta forslag ar ett steg i moderniseringen
och forenklingen av EU:s forvaltning.

(3) KOM(2000) 461 slutlig
(4) SEK(1998) 1228 slutlig av den 22.7.1998
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1.3.1.  Detta yttrande behandlar alltsd kommissionens for-
slag till radets férordning om att dndra budgetférordningen
for Europeiska gemenskapernas allminna budget ().

2. Allminna kommentarer

2.1.  Den gillande budgetforordningen 4r som sagt fran den
21 december 1977. Den har sedan dess punktvis dndrats 15
ganger, frimst for att anpassas till foljande:

— Kraven pd en string gemenskapsbudget har okat.

—  Gemenskapen har fordndrats genom stegvisa utvidgning-
ar som fordndrat de ekonomiska och finansiella forutsatt-
ningarna.

— Institutionella forandringar har skett, fraimst i och med
Maastricht- och Amsterdamfordragen.

2.1.1.  [Isitt yttrande (2) pdpekar revisionsritten att budget-
forordningen frdn 1977, som redan tidigare "led av en viss
inkonsekvens pd grund av forekomsten av ett flertal olika
parallella regelverk” blivit en allt mindre enhetlig rittslig text
pa grund av de femton dndringarna.

2.2.  Detta dr anledningen till att man nu inte ligger
fram mer eller mindre omfattande punktvisa dndringar av
budgetforordningen utan i stillet ligger fram ett forslag till
samlad revision av férordningen.

2.3, Den heltickande 6versynen gor det mojligt att forbattra
detta viktiga instrument for gemenskapernas ekonomiska
forvaltning genom att dtgirda vissa omraden dar forbittringar
krdvs. Foljande omrdden kan sirskilt framhallas, dven om
denna upprikning inte gor ansprak pa att vara uttommande:

— Att forenkla reglerna for gemenskapernas ekonomiska
forvaltning utan att 6verge principerna om stranghet och
insyn.

— Att se 6ver budgetnomenklaturen och bidra till battre
definitioner av termer som nu ingér i férordningen utan
att ha forklarats.

— Att stryka termer och uttryck som dven om de inte
anvinds for att fora in undantag frdn principerna okar
otydligheten och den rittsliga osdkerheten. Ndgra exem-

”

pel dr "eventuellt”, ”i princip” och "vid behov”.

(1) KOM(2000) 461 slutlig, 17.10.2000.
(3) Yttrande nr 4/97 av den 10 juli 1997, EGT C, 23.2.1998, s. 1.

—  Att skapa heltickande och rangordnade bestimmelser for
den ekonomiska forvaltningen genom att lita budget-
forordningen innehalla grundldggande bestimmelser och
principer men sedan definiera forfaranden for genomfor-
ande och mer detaljerade regler i annan underordnad
lagstiftning.

2.4, Kommissionen har foljande grundliggande mal med
omarbetandet av budgetférordningen:

— Forenkling (i anknytning till konsolideringen och med
hinsyn till de 15 dndringar som gjorts sedan 1977 samt
de l6sa instrument som skapats, som vademecumet och
sektorbestimmelser med avseende pé strukturfonderna).
[ mélet att forenkla ingdr ocksd en satsning pé att gora
texten mer lattfattlig genom att strukturera den i tre delar:
den forsta behandlar gemensamma bestimmelser, och
den andra innehéller sirskilda bestimmelser om undantag
fran den gemensamma lagstiftningen, som ir tillimpliga
endast inom sirskilda omraden. Del III innehaller dver-
gangs- och slutbestimmelser.

—  Att modernisera budgetstrukturen och anpassa den till
en verksamhetsbaserad forvaltningsmodell som gor det
mojligt att pé ett integrerat sitt kartligga kostnaden for
varje politiskt mal eller varje verksamhet (ABB — activity

based budgeting).

—  En stram budgetpolitik, som enligt kommissionen uppnds
genom att tydligt pdtala dels de dtta budgetprinciperna,
dels att man skall vara sparsam med undantag nir dessa
principer tillimpas.

2.5.  ESK anser att forslaget till budgetforordning i det stora
hela uppfyller dessa ml.

2.6.  Pa grund av att forslaget dr sd pass omfattande och
tekniskt kommer ESK i detta yttrande inte att gd in i detalj pa
alla artiklar utan i stillet koncentrera sig pa de artiklar som ar
helt nya eller andras mycket.

2.7.  Attomarbeta budgetforordningen dr ett av den sittande
kommissionens storsta rittsliga arbeten. ESK hoppas att det
inte skall bli svért for radet att uppnd den enighet som kréivs
for att anta forslaget.

2.8.  ESK foretrider det civila samhillet genom sina ledamo-
ter frdn arbetsmarknadens parter och olika intresseorganisatio-
ner. Kommittén har dérfor stort intresse av att forvaltningen
av gemenskapens ekonomi skall vara god och 6ppen for insyn
s att resurserna anvinds pa bista sitt. Det bor ocksd nimnas
att ESK dr ett av de organ som i sin verksamhet tillimpar
budgetforordningen.
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2.9.  ESK madste konstatera att det arbete som nu lagts fram
skulle vunnit mycket pa det forfarande som revisionsritten
foreslog men som kommissionen inte tillimpat. Revisionsrat-
tens forslag gick ut pd att inritta en arbetsgrupp pa hog niva
med externa sakkunniga for att gora en djupgdende studie av
gemenskapens nya budgetférordning. Detta hade till och med
kunnat paskynda utarbetandet av den slutliga versionen av
forslaget.

2.10.  Eftersom principerna for budgetlagstiftningen ir sd
viktiga som begrepp och som ram for och definition av en
budgetfilosofi kommer de hir att tas upp i ett eget kapitel.

3. Principerna for budgetlagstiftningen

3.1.  Artikel 2 i forslaget till budgetférordning innehaller
foljande atta grundliggande principer for budgetlagstiftningen:

—  Enhet.

—  Ettdrighet.

—  Jamvikt mellan inkomster och utgifter.
— En enda berdkningsenhet.

—  Universalitet.

—  Specificering.

—  Sund ekonomisk forvaltning.

— Klarhet och 6ppenhet.

3.2.  De sju forsta principerna aterfinns i EG-fordraget enligt
foljande:

3.2.1.  Principen om enhet aterfinns i artikel 268:

”"Gemenskapens samtliga inkomster och utgifter, inbegripet
de som hinfor sig till Europeiska socialfonden, skall
beriknas for varje budgetér och tas upp i budgeten.”

3.2.1.1.  Nir det géller denna princip uppskattar kommittén
att forslaget pa foljande tva sitt bidrar till att bekrifta och
konkretisera principen:

—  Att negativa belopp (negativa inkomster och utgifter)
avskaffas.

—  Att budgetférordningen ocksd skall gilla for utgifterna
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP) och samarbetet i rittsliga och inrikes frigor (RIF).

3.2.2.  Principen om ettarighet definieras i artikel 271:

"De utgifter som tas upp i budgeten skall beviljas for
ett budgetdr, om inte nigot annat har bestimts i den
budgetférordning som utfirdats enligt artikel 279.”

3.2.2.1. I enlighet med denna princip héller kommittén
med kommissionen om att de givna forvaltningskraven inte
medger att anviandningen av anslagen styrs exakt av drets
slut. (1) Darmed berittigas att foljande undantag fran regeln
om ettdrighet ingdr i forslaget till budgetforordning:

— Tillaggstiden for att ta upp utgifter i rakenskaperna
utgdr for garantisektionen inom EUGF den 31 januari
efterfoljande budgetar.

—  Overforing av anslag (artikel 8 i forslaget) (2).

— Att anslag fir goras disponibla pa nytt, men endast nir
det giller strukturfonderna (3).

3.2.3.  Principen om jimvikt mellan inkomster och utgifter
meddelas i artikel 268:

"Budgetens inkomster och utgifter skall balansera va-
randra.”

3.2.4.  Principen om en enda berikningsenhet framgar av
artikel 277:

"Budgeten skall upprittas i den berdkningsenhet som
bestimts i Gverensstimmelse med foreskrifterna i den
budgetférordning som utfirdats enligt artikel 279.”

3.2.5.  Universalitetsprincipen finns uttryckt i artikel 268:

"Gemenskapens samtliga inkomster och utgifter, inbegripet
de som hinfor sig till Europeiska socialfonden, skall
beriknas for varje budgetér och tas upp i budgeten.”

3.2.5.1.  Inkomster som avsatts for sirskilda andamal (arti-
kel 17) behandlas i forslaget till budgetférordning som ett
undantag frin denna princip. Dessa forekommer i okad
omfattning i och med att de negativa utgifterna elimineras.

() Kommissionens arbetsdokument SEK(1998) 1228 slutlig,
22.7.1998.

(3) Isitt yttrande nr 2/2001 menar revisionsritten att anslagséverfo-
ringar mellan budgetdr inte dr nodvidndiga och “har endast
marginella finansiella effekter. De komplicerar diremot forvalt-
ningssystemen, framfor allt de datoriserade redovisningssys-
temen.”

(%) Revisionsratten anser att dven detta dr onddigt.
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3.2.5.2.  Iett nyligen publicerat yttrande om finansieringen 3.2.7.  Principen om sund ekonomisk forvaltning illustreras

av den gemensamma jordbrukspolitiken (') framhaller revi-
sionsritten att jordbruksinkomsterna, som hittills tagits upp i
budgeten som negativa utgifter, hddanefter bor ingd i den
allmidnna inkomstberdkningen pd grund av att “det kan
forekomma omstindigheter dir vissa sirskilda inkomster som
inte omfattas av EUGF:s garantisektion kunde gora det
mojligt for institutionerna att utnyttja motsvarande belopp for
liknande dndamaél utan att det behovs ett nytt budgetgodkin-
nande”.

3.2.5.3.  ESK intar emellertid samma stdndpunkt som i
yttrandet om forslag till rddets forordning om &dndring av
forordning (EG) nr 1258/1999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (2), ndmligen att just nar det giller
garantisektionen vid EUGF] bor inkomster som avsatts for
sdrskilda andamadl endast kunna anvindas inom denna fond. I
yttrandet stillde sig kommittén ocksd positiv till att de negativa
utgifterna omvandlas till inkomster som avsatts for sirskilda
dndamdl. ESK ansdg att denna dtgird ldg i linje med den
grundldggande budgetprincipen om klarhet och 6ppenhet, och
detta dr ndgot som betonas i foreliggande yttrande.

3.2.6.  Principen om specificering beskrivs i artikel 271:

”Anslagen skall delas in i avdelningar alltefter utgifternas
art eller andamadl och i mdn av behov ytterligare delas in i
overensstimmelse med den budgetforordning som utfir-
dats enligt artikel 279.”

3.2.6.1.  Undantag fran denna princip férekommer i enlig-
het med revisionsrittens yttrande 4/97 i form av 6verforing av
anslag.

3.2.6.2.  Overforing av anslag tas ocksa upp i artikel 274 i
EG-fordraget.

3.2.6.3. I forslaget standardiseras de forfaranden som alla
gemenskapsinstitutionerna skall f6lja for att kunna overfora
anslag mellan kapitel och artiklar, medan beslut om 6verféring
mellan avdelningar faller pd budgetmyndighetens ansvar.

3.2.6.4. Kommissionen behdller diremot sin behorighet
som giller 6verforing av anslag, dven om det kommer att
finnas en grins for overforingar mellan kapitel under en och
samma avdelning. Denna grins kommer att sattas till 10 % av
det ursprungliga anslaget for den budgetrubrik som 6verforing-
en hdmtas fran.

3.2.6.5.  Kommittén stiller sig positiv till denna mekanism
som leder till flexiblare budgetforfaranden.

(1) Revisionsrittens yttrande nr 1/2001, EGT C 55, 21.2.2001, punkt
31.
(2) EGT C 123, 25.4.2001.

tydligt i artikel 274:

"I dverensstimmelse med principerna for en sund ekono-
misk forvaltning skall kommissionen genomfora budgeten
under eget ansvar och inom ramen for de beviljade
anslagen enligt bestimmelserna i den budgetférordning
som utfirdats enligt artikel 279. Medlemsstaterna skall
samarbeta med kommissionen for att sikerstilla att ansla-
gen anvinds i 6verensstimmelse med principerna for en
sund ekonomisk forvaltning.”

3.2.7.1.  Denna princip definieras i forslaget till budget-
forordning utifran begreppen sparsamhet, kostnadseffektivitet
och dandamélsenlighet, vilket bidrar till att klargora foreskriften.

3.2.8.  Nir det giller principen om klarhet och 6ppenhet
och hur denna skall garanteras r det glidjande att se f6ljande
nya punkter i forslaget till budgetforordning:

— Snabbare offentliggorande av budgeten — inom tvd
maénader efter Europaparlamentets antagande.

— Eliminering av negativa belopp (inkomster och utgifter).

— En konsoliderad inkomst- och utgiftsredovisning och en
konsoliderad balansrdkning skall offentliggéras i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.

— Gemenskapens upp- och utldningsverksamhet skall redo-
visas (i bilaga till budgeten).

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Den forsta delen av forslaget till forordning, "Gemen-
samma bestimmelser”, omfattar sju avdelningar: Avdelning [
(artikel 1-28) — ”Allmédnna bestimmelser”, Avdelning II
(artikel 29-44) — "Upprittandet av budgeten och budgetens
struktur”, Avdelning III (artikel 45-82) — "Genomforandet av
budgeten”, Avdelning IV (artikel 83-100) — ’Tilldelning
av kontrakt”, Avdelning V (artikel 101-114) — "Bidrag”,
Avdelning VI (artikel 115-122) — "Arsredovisningar och
lopande rikenskaper”, Avdelning VII (artikel 123-133) —
"Extern granskning och ansvarsfrihet”.

4.1.1. I artikel 1 preciseras budgetférordningens rickvidd
som stracker sig utover den nuvarande budgetforordningens
begrinsade ram for budgeten och dess genomforande.

4.1.1.1.  Forslaget till budgetforordning innehéller nu dven
bestimmelser om

— redovisning,
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— kontrakt som tilldelas av gemenskaperna vid offentlig
upphandling,

— bidrag som beviljas av gemenskaperna,

— utanordnarnas, rikenskapsforarnas och internrevisorer-
nas ansvar,

— extern kontroll.

4.1.2.  Genom artikel 2 for man i budgetférordningen in de
atta grundldggande budgetprinciper som redovisats i punkt 3
ovan.

4.1.3.  Artikel 3.2 innebdr att gemenskapernas inkomster
och utgifter dven omfattar administrativa utgifter och driftsut-
gifter for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
och for samarbetet i rdttsliga och inrikes fragor som tas upp i
budgeten. P4 sa sitt sikras budgetforordningens overensstim-
melse med Amsterdamfordraget.

4.1.4.  Principen om jamvikt i budgeten definieras i arti-
kel 13 ddr det ocksé klarldggs att gemenskaperna inte far ta
upp ldn for att ticka underskott i budgeten.

4.1.4.1.
egendom.

Upplaning fir endast ske for att finansiera fast

4.1.5.  Genom artikel 21 6kar mojligheten till dverforing av
anslag. Kommissionen fir fora 6ver anslag mellan olika
avdelningar utan att begdra tillstand fran budgetmyndigheten
ndr det giller personal och administrationsutgifter. Kommittén
ser positivt pa detta.

4.1.5.1.  Idennuvarande budgetforordningen r overforing-
ar av anslag utan tillstdnd frdn budgetmyndigheten endast
mojliga om de avser 6verforingar mellan kapitel och artiklar
inom samma avsnitt i budgeten.

4.1.6.  Artikel 27 introducerar f6ljande tvd nyheter:

—  Principen om klarhet och 6ppenhet i budgetforfarandet
slas fast (artikel 27.1).

— En konsoliderad inkomst- och utgiftsredovisning och en
konsoliderad balansrikning skall offentliggéras i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning. (artikel 27.3).

4.1.7. 1 artikel 38.1 anges att budgetmyndigheten skall
dela in kommissionens inkomster och Ovriga institutioners
inkomster och utgifter.

4.1.8. Mot bakgrund av principen om klarhet och 6ppenhet
ir det passande att artikel 38.2 klargor att indelningen av
inkomster och utgifter skall utformas utifrdn principen att en
avdelning i budgeten motsvarar ett politikomrdde och ett
kapitel normalt motsvarar en verksamhet.

4.1.9. 1 artikel 39 redovisas en viktig nyhet, nimligen att
budgeten inte far innehalla negativa inkomster eller utgifter.

4.1.9.1.  Revisionsritten stillde sig i sitt yttrande (*) mycket
kritisk till forekomsten av negativa belopp i budgeten. Ritten
ansdg att sddana negativa belopp inte bara ar till skada
for oppenheten i budgetfrfarandet utan ocksa strider mot
principen om universalitet. Dessutom gor de budgeten mer
svarldst och svarare att forsta.

4.1.10.  Bestimmelserna for jordbrukssektorn dir omfatt-
ningen av "negativa utgifter” forutses vara mycket hog (dvs.
belopp som atervunnits vid bedrigerier eller oegentligheter,
tilliggsavgiften pa mjolk etc.) faststiller att dessa utgifter skall
forvandlas till inkomster avsatta for sdrskilda dndamal. I
budgetférordningen (artikel 17 i forslaget) tar man upp tvd
olika slag av sddana inkomster:

— Inkomster som specificeras i budgetférordningen (och
som redan omfattas av den nuvarande budgetférord-
ningen).

— Inkomster som specificeras i sirskilda forordningar.

4.1.11.  Kommissionens avsnitt fir innehélla en "negativ
reserv’ pd hogst 200 miljoner euro. Denna reserv skall
utnyttjas fore budgetarets slut (artikel 41 i forslaget).

4.1.11.1.  Kommissionen anser det vara motiverat att behal-
la den negativa reserven, som infordes av budgetmyndigheten
som forhandlingsverktyg avsett att underldtta avtal mellan de
institutioner som deltar i budgetforfarandet. Kommittén haller
med om detta.

4.1.12.  Genom artikel 44 inférs en viss handlingsfrihet f6r
institutionerna vad galler forvaltningen av deras tjansteforteck-
ningar.

4.1.12.1.  Trots att den foreslagna budgetférordningen (pre-
cis som den nuvarande) slar fast att tjansteforteckningen skall
utgora en absolut grins for varje institution och att inga
utndmningar far goras utover denna grins, ges institutionerna
mojlighet att dndra sin tjdnsteférteckning med upp till tio
procent “inom grinserna for beviljade anslag”, forutsatt att
Al- och A2-tjanster inte berdrs.

(") Revisionsrdttens yttrande nr 4/1997 av den 10.7.1997, EGT C
57,23.2.1998,s. 1.
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4.1.13.  Artiklarna 50 och 53 introducerar principen om
gemensam forvaltning med medlemsstaterna, sirskilt med
avseende pd EUGEH:s garantisektion och strukturfornderna,
vilka faktiskt svarar for merparten av gemenskapens drifts-
budget.

4.1.13.1.  Denna gemensamma forvaltning innebir att man
i budgetforordningen maste formulera en uppsittning regler
som medlemsstaterna skall folja, sdval ndr det géller principer
och mekanismer i samband med budgetforvaltning som i fraga
om skyldigheten att redovisa den egna resursfovaltningen.

4.1.14.  Nir det giller principerna for budgetf6rvaltning slar
forslaget uttryckligen fast medlemsstaternas skyldighet att
uppritthélla principen om en sund ekonomisk forvaltning
(artikel 45.2). Samtidigt beaktas behovet av samverkan mellan
medlemsstaterna och internrevisorn (artikel 81.2).

4.1.15.  Ikapitlet om aktorer i budgetforvaltningen (artikel
55-59) foljer forslaget revisionsrittens linje, och systemet
med centraliserade forhandskontroller avskaffas. Detta medfor
foljande forandringar:

—  Styrekonomens tjinst och uppdrag avskaffas. Denne hade
ett stort ansvar nir det gillde forhandsgodkidnnande av
inkomst- och utgiftstransaktionerna.

— Rikenskapsforarens kontroll av att betalningar loser
gemenskapen fran dess forpliktelser och av efterlevnaden
av budgetforordningens bestimmelser upphor. I riken-
skapsforarens befogenheter ingick att kunna instilla
betalningar.

4.1.16.  Genom att de centraliserade férhandskontrollerna
avskaffas kommer utanordnarens ansvar och skyldigheter att
utvidgas.

4.1.17.  Utanordnaren deltar i enlighet med den nuvarande
budgetforordningen visserligen redan bdde i arbetet med
budgetens genomférande och i den egna institutionens ekono-
miska forvaltning, men enligt forslaget kommer dessa uppgif-
ter och detta ansvar inte lingre att delas med styrekonomen.

4.1.18.  ESK anser att denna utvidgning av utanordnarens
befogenheter och ansvar skapar ett behov av bestimmelser i
budgetforordningen avseende utanordnarens ansvar for att de
forfaranden som anvinds dr korrekta och lagenliga samt
avseende de interna kontrollsystem som skall inforas.

4.1.19. Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig
tveksam till avskaffandet av styrekonomen med tanke pa att
denne uttryckligen ndmns i artikel 279 i EG-fordraget som en
av aktorerna i samband med gemenskapens finansforvaltning.
A andra sidan kan man anta att kommissionen avser att
overfora dessa uppgifter pd internrevisorn.

4.1.20.  Utanordnaren kommer alltsd att fi ta det fulla
ansvaret for den interna kontrollen av de egna avdelningarna
samt for inforandet av metoder f6r forvaltning, genomforande
och kontroll som bedoms passa avdelningarna.

4.1.21.  Tartiklarna 57 och 58 beskrivs utanordnarens och
rikenskapsforarens uppgifter. Rikenskapsforaren skall (artikel
58) ansvara for bokforing och forvaltning av de likvida medlen
och bli behorig att faststdlla minimikrav f6r redovisningen
samt samla in rikenskapsuppgifter.

4.1.22. I stort anser kommittén att de uppgifter som skall
utforas av alla de aktorer som 4r involverade i genomférandet
och kontrollen av budgeten, dvs. utanordnare, styrekonom
och internrevisor, borde beskrivas pd ett tydligare sitt. Nar det
giller rikenskapsforaren rekommenderar ESK att en tydlig
atskillnad gors mellan bokforing och forvaltning av likvida
medel.

4.1.23.  Artiklarna 60, 61, 62.2 och 62.3 innehéller nya
bestimmelser om aktorernas ansvar. Dessa bestimmelser
foreskriver att utanordnare, rikenskapsforare och forskottsfor-
valtare kan frintas sina befogenheter eller bli foremal for
disciplindtgarder. Har anges dven de hierarkiska principer som
styr dessa tjdnstemans ansvar.

4.1.24.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att de
bestimmelser som i budgetférordningen faststills for riken-
skapsforaren (artikel 63) och forskottsforvaltaren (artikel 64)
borde ha en motsvarighet som giller for utanordnaren.

4.1.25. Kommittén vilkomnar den nya bestimmelsen i
artikel 67 om drojsmalsrinta som skall betalas till gemenskaps-
budgeten for alla fordringar som dr sikra, obestridda och
forfallna till betalning.

4.1.26. 1 gengald faststiller en ny bestimmelse i artikel 77
att betalningsmottagare skall ha ritt till drojsmalsranta.

4.1.27.  Artikel 68.1 innehéller en ny bestimmelse om att
gemenskapens fordringar kan kravas in genom ett avriknings-
forfarande.
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4.1.28.  Tartikel 69 i forslaget behdller man den nuvarande
regeln om att boter och likvirdiga sanktioner inte slutgiltigt
skall inforas som inkomster s linge dessa kan upphivas av
EG-domstolen.

4.1.28.1.  Till skillnad fran den nuvarande budgetfoérord-
ningen skall bestimmelserna emellertid inte gilla rakenskaps-
avslutning eller finansiella korrigeringar.

4.1.29. T artikel 70 faststills det nya begreppet "utgiftsata-
ganden”. Mot bakgrund av principen om Oppenhet ir detta
mycket positivt. Utgiftsatagandet skall besta av ett budgetmas-
sigt och ett rittsligt dtagande, dir det senare innebir en
forpliktelse gentemot tredje man. Kommittén forsldr att be-
greppet rattsligt dtagande utvecklas ytterligare.

4.1.30.  ESK stiller sig mycket positiv till de olika former av
betalningsorder som nidmns i artikel 75.1 i forslaget.

4.1.31.  Ekonomiska och sociala kommittén menar att den
nya modellen for internrevisorns uppdrag som ndmns i
artiklarna 80 — 82 dr av stor vikt. Enligt forslaget skall
internrevisorn avge yttranden om de interna f6rvaltnings- och
kontrollsystemens kvalitet.

4.1.32.  Internrevisorns roll blir desto viktigare med tanke
pa att den styrekonomens roll har avskaffats, som tidigare har
namnts.

4.1.33.  Ekonomiska och sociala kommittén stoder revi-
sionsrittens forslag om att internrevisorns roll, eftersom den
ar sd viktig, klart och tydligt skall framgd av artikel 80.
Revisionsritten foreslar foljande formulering:

"Internrevisorn skall i sin tjdnsteutovning endast vara
ansvarig infor den institution som har utndmnt honom”.

4.1.34.  ESK vill framhiva att internrevisorn genom de
dndringar som nyligen har publicerats till nuvarande budget-
forordningen utgor en av de finansiella akt6rerna (1). Férutom
inrdttandet av internrevisorns tjdnst dgnas dndringarna it en
uppdelning av funktionerna for kontroll och revision, som
fram tills nu legat hos den styrekonomen.

4.1.35.  Flera nya bestimmelser faststills i avdelningen
"Tilldelning av kontrakt” (avdelning IV i del I i forslaget till
budgetforordning).

(") Rédets forordning (EG, EKSG, Euratom) nr. 762/2001 av den
9 april 2001, EGT L 111, 20.4.2001.

4.1.36. Mot bakgrund av mdlen om budgetdisciplin och
oppenhet dr forslaget om att ta med "upphandling av kontrakt”
(artikel 83.1) och de principer som skall styra dessa kontrakt
(artikel 84.1) i budgetforordningen motiverat.

4.1.37. Mot bakgrund av gemenskapens samlade erfarenhe-
ter och de alltmer omfattande anstringningarna i kampen mot
bedrageri och korruption, stiller sig ESK positiv till de f6rbehall
som gors i artikel 84.3 i forslaget, om att gora det mojligt for
gemenskapens institutioner att halla inne, avboja eller terkri-
va belopp som redan betalats ut for kontrakt om de bedomer
att det har férekommit fel, oegentligheter eller bedragerier.

4.1.38.  Av samma anledning stiller sig kommittén positiv
till inforandet av avsnitt 4 i kapitel 1 (artiklarna 88-90), dir
man reglerar villkoren for uteslutning fran deltagande i
upphandling.

4.1.39.  Genom forslaget till budgetférordning inforlivas
vissa bestimmelser betriffande offentlig upphandling som
redan utgor gemenskapsdirektiv. P4 sd sitt blir man i gemen-
skapen tvungen att folja bestimmelser och forfaranden som
idag dligger medlemsldnderna (genom direktiv).

4.1.40.  Av denna anledning har forslaget utokats med tvd
kapitel under avsnitt 6: kapitel 1 (artiklarna 92-95), som
omfattar de grundliggande bestimmelserna for hur anbud
skall limnas in, 6ppnas och bedémas, och kapitel 2 (artiklarna
97-100), dar man faststiller kraven for kontrakt som tilldelas
av gemenskapens institutioner for egen rakning.

4.1.41.  Med anledning av bidragens allt viktigare roll som
stodinstrument i gemenskapen, inbegriper man for forsta
gingen bidragsbestimmelserna i forslaget till budgetforord-
ning (del I, avdelning V, artiklarna 101-114).

4.1.42. 1 det nya avsnittet vill kommittén understryka
foljande positiva aspekter:

— Kravet pd att bidragen skall regleras genom en skriftlig
overenskommelse (artikel 101.1).

—  Principerna for beviljande av bidrag, dels att bidrag inte
far ha till syfte att mottagaren gor en vinst, dels att
bidrag skall beviljas enligt principerna om Oppenhet,
likabehandling och samfinansiering, samt att bidrag inte
skall kunna ackumuleras eller beviljas retroaktivt (ar-
tikel 102).

— Rtten till undantag fran principen om samfinansiering,
som gor att dtgdrden kan finansieras i sin helhet "om detta
ar nodvindigt for att dtgarden skall kunna genomforas”
(artikel 155).
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— Regeln om att beviljandet av stod forutsitter att ansok-
ningsomgdngen offentliggors (artikel 103.1).

— Regeln om att de olika programmen samt de bidrag som
beviljas skall offentliggoras arligen (artikel 103.1-103.2).

— Den allminna principen om att endast dtgirder som dnnu
inte har paborjats kan beviljas stod (artikel 105).

— Att bidragsmottagaren i forsta hand skall vara icke-
vinstdrivande juridiska personer (artikel 108.1).

4.1.43.  Trots att kommitténs uppfattning om de foreslagna
bestimmelserna for bidrag i stora drag dr mycket positiv,
foreslar vi att man inom en snar framtid (med tanke pé att
budgetforordningen skall utvirderas var tredje ar) gor en
utvirdering av hur gillande bestimmelser har fungerat i
praktiken.

4.1.44.  En annan ny punkt dr upprikningen i artikel 115
av vad den finansiella 6versikten skall innehélla. Det bor bli
enklare att genomfora principerna om Oppenhet och sund
ekonomisk forvaltning genom

— Dbilagan, som skall komplettera uppgifterna i balansrak-
ningen och inkomst- och utgiftsredovisningen,

— sammanstéllningen, i konsoliderad form, av samtliga
finansiella uppgifter,

— upprakningen av de redovisningsprinciper som skall
ligga till grund for de finansiella uppgifterna (artikel
116.1-116.2),

— mojligheten for gemenskapens institutioner att fora in
dndringar i de finansiella uppgifterna sedan de har lagts
fram for revisionsritten som preliminéra redovisningar
(artikel 118.1).

4.1.45.  Principen om delat ansvar mellan medlemslander-
na, som ndmns under punkt 5.1.13 i detta yttrande, innebdr
ytterligare samarbete pa foljande omraden:

— Forberedelserna av revisionsrittens drsrapport (artikel
128.3-128.4).

— Revisionsrittens sirskilda rapporter (artikel 130.2).

—  Europaparlamentets eventuella kommentarer till de dtgar-
der som vidtagits (artikel 133.2).

4.2, Dellliforslaget till forordning — Sarskilda bestimmel-
ser — innehdller sju avdelningar: Avdelning I (artiklarna
134-140) Garantisektionen vid europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket), Avdelning II (artiklarna
141-145) "Strukturfonderna”, Avdelning I (artiklar-
na 146-147) "Forskning”, Avdelning IV (artiklarna 14-156)

"Externa dtgirder”, Avdelning V (artiklarna 157-161) "Byran
for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer”, Av-
delning VI (artiklarna 162-165) "Byrdn for bedrigeribekdmp-
ning”, samt Avdelning VII (artiklarna 166-168) "Administra-
tiva anslag”.

4.2.1.  Betriffande EUGH:s garantisektion férekommer tvd
nya bestimmelser i forslaget (artiklarna 135 och 140).

4.2.2. 1 artikel 135 faststills vissa bestimmelser som ror
fondens finansiella administration, ndmligen

— principen om att samma belopp anslds i dtagandebemyn-
diganden och betalningsbemyndiganden,

— mojligheten att dverfora betalningsbemyndiganden som
inte forbrukats till nastfoljande budgetdr (undantag fran
arsprincipen).

4.2.3.  Eftersom fonden spelar en mycket viktig roll och har
stor genomslagskraft i gemenskapens politik, kan forhandsata-
ganden for 16pande forvaltningsutgifter for EUGF]:s garantisek-
tion (som foreskrivs i artikel 136.3) 6verskrida det belopp som
vanligtvis ges vid forhandstaganden for 16pande forvaltnings-
utgifter (se artikel 167.1 i forslaget).

4.2.4. 1 artikel 140 foreskrivs ett system dir inkomster
avsatta for sdrskilda andamal helt och hallet avsitts for EUGF]:s
garantisektion, som ett undantag till universalitetsprincipen.

4.2.5.  Del Il har utokats med det nya avsnittet "Strukturfon-
derna”. Det innefattar Sammanhéllningsfonden samt det struk-
turpolitiska foéranslutningsinstrumentet och foranslutningsat-
girder for jordbruket (artiklarna 141-145).

4.2.6.  Aven om sektorernas egna regler betriffande fonder-
na och de jordbrukspolitiska dtgarderna dven i fortsittningen
kommer att innehélla finansiella bestimmelser dr det positivt
att de grundliggande principerna for den finansiella administ-
rationen faststills genom budgetforordningen.

4.2.6.1.  Kommittén menar att de sektorsinriktade reglerna
betriffande fonder och jordbrukspolitiska atgdrder dven i
fortsdttningen bor innehélla sirskilda bestimmelser, men att
det ar viktigt att se till att dessa sirskilda bestimmelser inte
avviker fran principerna.

4.2.7.  Vad giller den externa verksamheten sd kan vissa
delar av den decentraliseras till mottagande tredje linder,
vars dtgarder Overvakas av kommissionen (nya artiklarna
150-151).
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4.2.8.  En ny avdelning (artiklarna 162-165) har lagts till
betriffande de grundliggande bestimmelserna for anslagen
till Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF), som
inrdttades till foljd av kommissionens beslut av den 28 augusti
1999.

4.2.9. I forslaget faststills att dtagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden vad giller administrativa anslag
skall uppga till ssmma belopp (artikel 168.1), men att [opande
administrativa utgifter far belasta anslagen for det nirmast
foljande budgetdret frin och med den 15 november varje
ar. (Denna mojlighet forekommer redan i den nuvarande
budgetférordningen).

4.3, DelIll, Overgings- och slutbestimmelser, bestdr av tvd
avdelningar. Avdelning I (artiklarna 169-170) "Overgdngsbe-
stimmelser” och Avdelning II (artiklarna 171-176) "Slutbe-
stimmelser”.

4.3.1.  Anslag till landsbygdens utveckling och f6r komplet-
terande dtgirder skall 16pa under EUGH:s garantisektion fram
till den 31 december 2006 (artikel 170).

4.3.2. I artikel 173 foreskrivs att man skall tillimpa ett
medlingsférfarande mellan rddet och Europaparlamentet be-
triffande gemenskapens budgetforordning. Detta forfarande
faststdlls i artikel 140 i den nuvarande budgetférordningen.
Med tanke pd hur viktig denna fraga dr for gemenskapen
vilkomnar kommittén en 6verenskommelse mellan Europa-
parlamentet och rddet.

5. Sammanfattning

5.1. Mot bakgrund av den genomgédng som har gjorts av
forslaget till budgetforordning stiller sig Ekonomiska och
sociala kommittén i stora drag positiv till forslagets utform-
ning.

5.2.  Budgetforordningen innehaller bestimmelser som

kommer att underlitta ett mer effektivt genomférande av de
atta grundldggande budgetprinciperna.

Bryssel den 11 juli 2001.

5.2.1. I det sammanhanget har det gjorts viktiga framsteg
betriffande genomforandet av principen om oppenhet, samt
dven betydande forbittringar vad giller definitionen av de
juridiska, finansiella och redovisningstekniska begreppen.
Aven vad giller den “juridiska exaktheten” sd forekommer det
forbittringar i forhéllande till den nu gillande budgetférord-
ningen.

5.3.  Budgetforslaget innehaller nya punkter till foljd av
forandringar som har skett inom gemenskapen. Av den
anledningen tar man upp fragor som ror bidrag, strukturfonder
och Europeiska byran for bedriageribekimpning (OLAF).

5.4.  Inom ett sa tekniskt komplicerat och i praktiken viktigt
omrdde som gemenskapens budgetférordning méste man sikta
mot effektivitet och flexibilitet utan att f6r den skull tumma pé
den lika viktiga budgetdisciplinen. For att skapa en balans
mellan dessa mal dr det nodvindigt att beakta de uttalanden
som gjorts av revisionsritten vid deras genomgang av forslaget
till budgetforordning, frigor som dven Ekonomiska och sociala
kommittén har uppmirksammat.

5.5.  Kommittén uppmuntrar kommissionens forslag om
att samtliga institutioner skall ha ritt att gora overforingar
mellan olika poster i den egna budgeten, utan att detta forst
maste beviljas av budgetmyndigheten.

5.6.  En utvirdering av gemenskapens budgetbestimmelser
kan inte uteslutande fokusera pa budgetforordningen. Det
finns flera underordnade tillimpningsférordningar som till-
sammans maste utgora en harmoniserad och Omsesidigt
samordnande helhet. For att kunna genomféra grundférord-
ningen borde forslaget om budgetférordningen ha komplette-
rats med ett eller flera forslag pa tillimpningsforordningar.

5.7.  ESK vill slutligen uttrycka sin forhoppning om att den
nya budgetforordningen skall utgéra ett aktivt och effektivt
redskap med malet att fordjupa det ekonomiska samarbetet
med de olika medlemslinderna — en utveckling som kom-
mittén ser fram emot.

Ekonomiska och sociala kommittéens

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Arsredovisning for Sammanhallningsfon-
den 1999”

(2001/C 260/09)

Den 11 januari 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriaga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Arsredovisning for Sammanhallningsfonden 1999”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning som ansvarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 26 juni 2001. Féredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster f6r och 2 roster emot.

1. Inledning

1.1.  TIenlighet med artikel 14 i férordningen om inrattandet
av en sammanhdllningsfond, har Ekonomiska och sociala
kommittén varje ar, ombetts att uttala sig om drsredovisningen
och om fondens verksamhet. Som bekant har Sammanhall-
ningsfonden till uppgift att finansiera genomférandet av
projekt inom sektorerna miljo och transportinfrastruktur i
medlemsstater med en BNP per capita som ar ligre dn
genomsnittet i gemenskapen. Ar 1992 gillde detta Grekland,
Irland, Portugal och Spanien.

1.2.  Denna arsredovisning har en sirskild betydelse efter-
som den ror det sista dret under perioden 1993-1999
(inklusive det finansiella 6vergdngsinstrumentet for samman-
héllning), for vilket Europeiska rddet i Edinburgh tilldelade en
summa pa 15 150 miljoner euro, och eftersom den offentlig-
gors i slutet av Sammanhallningsfondens forsta tillimpningsdr
for programperioden 2000-2006. Detta gor det mojligt for
kommissionen att ocksd gora en schematisk oversikt av hela
den period som fonden existerat.

2. Allminna kommentarer

2.1. Mot bakgrund av uppgifterna i redovisningen uttrycker
kommittén sin tillfredsstillelse 6ver de positiva resultaten i
Sammanhallningsfondens verksamhet och vill samtidigt anféra
foljande:

— Kommittén vill aterigen uttrycka sitt missndje, trots att
den redan kinner till kommissionens svar, dver att sd
sent behova uttala sig om det berorda budgetaret i en tid
med s& snabba kommunikationer.

— ESK anser att de sndva tidsramarna denna ging hade
kunna vara motiverade om man hade tagit tillfallet i akt
att sammanstilla en mer djupgdende oversikt 6ver hela
perioden 1993-1999, med den uppenbara fordelen att
kunna dra virdefulla lirdomar infér den nya programpe-
rioden 2000-2006.

2.2, Kommittén vilkomnar det faktum att fondens insatser
i de fyra berorda linderna indirekt har kunnat bidra till att de
kunnat uppfylla av madlet att minska budgetunderskottet
enligt konvergensprogrammen infor upprittandet av den
ekonomiska och monetira unionen. Detta giller sarskilt for
Grekland, som i borjan av programperioden uppvisade ett
alltfor stort budgetunderskott och som under 1999 lyckats
overtrdffa mélet med ett underskott pa 1,6 % av BNP.

2.3, Det idr positivt att kriterierna for fordelning mellan
landerna till storsta delen respekterats i slutet av programperio-
den, liksom ocksd balansen mellan anslagen for milj6- och
transportsektorn.

2.4, Under 90-talet sjonk inflationen kraftigt, sarskilt i
Grekland och Portugal, och stabiliserades pa omkring 2,5 %.
Under andra hilften av 90-talet var BNP:s okningstakt storre
an genomsnittet i unionen.

2.41.  1EU ar inkomstskillnaderna per invdnare fortfarande
mycket stora mellan medlemsstaterna, och dnnu storre mellan
regionerna. Detta hindrar inte att skillnaderna enligt den andra
rapporten om ekonomisk och social sammanhdllning under
dren har minskat, ocksd tack vare insatserna fran strukturfon-
derna. I Grekland, Spanien och Portugal t.ex., dkade medelin-
komsten per invédnare frdn 68 % av unionens genomsnitt 1988
till 79 % 1999. Under samma period kan noteras klara
forbittringar vad géller infrastrukturen i mindre vdlmdende
regioner, vilket borgar for fortsatt god utveckling.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Samordning med évrig gemenskapspolitik

3.1.1.  Samordningen med insatser fran strukturfonderna i
linder som nistan helt faller under de olika mélen, och framfor
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allt under mal 1, 4r av sdrskild vikt bade for att undvika
overlappningar som likvil inte noterats — och for att samord-
ningsvinster mellan likartade och olikartade projekt. Sektorer-
na for miljoskydd och transportinfrastruktur limpar sig sarskilt
vdl for frimjandet av regionala utvecklingsprogram. Det
hade varit intressant om &rsredovisningen hade innehallit
en utvirdering av myndigheternas forméga att skapa dessa
samordningsvinster.

3.1.1.1.  En bittre samordning borde garanteras bade av de
strategiska referensramar som omfattar all verksamhet inom
fonderna, och av kommissionens nya organisation som grup-
perar fonderna efter geografiska enheter.

3.1.2. I drsredovisningen meddelas att de nationella myn-
digheterna ger ett uttdmmande svar pé frigorna om efterlevna-
den av gemenskapsreglerna for insynen i offentlig upphand-
ling, som &r avgorande for mojligheterna att uppfylla gemen-
skapsmaélen for miljon, en mycket viktig friga inom sektorn
for transportinfrastruktur.

3.1.3.  Inom transportsektorn dgnades under 1999 sirskild
uppmirksamhet dt genomforandet av projekt av gemensamt
intresse pd for omrddet for transeuropeiska ndt, genom
samordning av egna insatser och verksamhet initierad av EIB
— som fokuserar sina egna investeringar pd jarnvagstranspor-
ter — samt pd initiativ som finansieras via ERUF och TEN-
budgeten. Jirnvigssektorn stod for 14,0 % av investeringarna
inom jdrnvigssektorn under perioden 1993-1998 och for
25,8 % under 1999, fortfarande under den nivd som skulle
beh6vas, men med en kvalitetsforbittring som utgor ett
positivt svar pa krav i den riktningen frin sdvil Europaparla-
mentet som Ekonomiska och sociala kommittén. Fokus lades
pa forbattringar av kommunikationerna mellan unionens
randomrdden och storre ekonomiska centra, liksom péd de
projekt av hog prioritet som godkindes av Europeiska rddet i
Essen.

3.1.3.1.  Tack vare de projekt som samfinansieras av struk-
turfonderna och Sammanhaéllningsfonden ligger tidsvinsten pa
resorna pd mellan 20 % i Spanien genom modernisering av
motorvagssystemet och 70 % i Portugal for godstransporter
pd jarnvag (1).

3.1.4.  Pd miljdomradet r de utvirderingar som i efterhand
gjorts pa basis av ett representativt urval i allménhet tillfreds-
stillande, med undantag for problem i samband med forvalt-
ningen av vattenresurserna. I de s.k. ssmmanhallningslinderna
(men inte bara dir) finns det fortfarande stora skillnader
rorande systemen for dricksvattenforsorjning och hanteringen
av avloppsvatten, som har en stor inverkan pd befolkningens

() Andra rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen, KOM(2001) 24 slutlig, s. 21.

livskvalitet och pa utvecklingen av jordbruket och turism. Hur
som helst konstateras att de investeringarna som gjorts leder
till ett mindre intensivt utnyttjande av befintliga resurser och
sdledes till minskade skador till foljd av torka.

3.2.  Genomforande av budgeten

3.2.1.  Kommittén uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att
man ndtt budgetmadlen. I slutet av 1999 hade ataganden
gjorts for samtliga anslag for perioden 1993-1999, medan
betalningsbemyndigandena uppgick till 91,6 %. Hirigenom
respekterades bdde riktlinjerna for férdelning mellan linderna
och mellan sektorerna.

3.3.  Oegentligheter

3.3.1. De fa fall av oegentligheter som rapporterats ror
reglerna om offentlig upphandling och icke-stodberittigade
kostnader och madste anses som fullt normala. OLAF har
inte behovt inleda ndgra undersokningar. Tilliggas bor att
rapporten ar lite sndl med uppgifter pd detta omrade. Nista
rapport borde innehalla fler detaljer om utférda kontroller,
sdrskilt med tanke pa att medlemsstaterna i och med de nya
reglerna har ett okat ansvar vad giller finansiella kontroller.

3.4.  Utvdrderingar

3.4.1. I rapporten framskymtar kommissionens missnoje
med kvaliteten pd férhandsbedomningar, sarskilt pa miljoom-
radet, ddr de dr svarare att utfora. Med tanke pé deras betydelse
ansluter sig ESK till kommissionens forhoppningar om en
forbittring av tekniken f6r ekonomisk analys, ddr medlemssta-
terna borde gora storre investeringar.

3.4.1.1. Ofta inser inte de nationella myndigheterna i
tillricklig grad den viktiga roll som en riktig metod for
forhandsbedomningar spelar. En sddan ger inte bara en storre
tydlighet vad giller malen och deras kvantifiering, utan
leder ocksd oundvikligen till en battre kvalitet pd planernas
utformning och en bittre underbyggd strategi.

3.4.1.2.  Sedan 1995 har Europeiska kommissionen finan-
sierat forsknings- och utbildningsverksamhet i syfte att forbatt-
ra kvaliteten pa och nyttan av de utvirderingar som gors inom
ramen for politiken for ekonomisk och social ssmmanhallning.
[ arbetet, som fortsatte fram till slutet av 1998, ingick i ett
program kallat Means (metoder for utvardering av strukturat-
girder). Syftet med detta program, som ar sirskilt limpat for
sektorerna transportsektorn och for miljopaverkan, ar att
oka effektiviteten hos bedomningsmetoderna, nir det géller
planldggning eller bedomning av finansierade insatser.
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3.4.2.  En utvidrdering i efterhand av hela perioden finns
dnnu inte tillgdnglig, men for de 45 projekt som utvirderats
1999 dr kommissionens bedomning mycket positiv for bade
milj6- och transportsektorn:

—  Projektens prestanda stimmer 6verens med den kapacitet
de utformats for.

— Inverkan pa miljon har varit tillfredsstéllande.

—  Projekten har dven medfort positiva ekonomiska effekter.

— Tillgdngligheten har forbittrats avsevirt i stora delar av
det aktuella omradet liksom ocksé de granséverskridande

transporterna.

— Trafikbelastningen har minskat i storstadsomradena.

Under 2001 skall utvarderingen av 120 projekt vara slutford.

3.5. Dialog mellan institutioner

3.5.1.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att kommis-
sionen sd snabbt reagerat pa ESK:s synpunkter i yttrandet om
1998 ars rapport(!) och att vissa av dessa har fétt ett positivt
mottagande.

4. Den nya programperioden 2000-2006

4.1. 1999 dr ocksa det ar dd den nya forordningen godkan-
des. For perioden 2000-2006 beviljade Europeiska radet i
Berlin ett anslag pd 18 miljarder euro (i 1999 drs priser). Dar
beslots ocksd att man efter halva programperioden, dr 2003,
skulle granska de enskilda lindernas stodberittigande pé
grundval av de nya BNP-nivderna per capita.

(1) EGT C 140, 18.5.2000, s. 14.

Bryssel den 11 juli 2001.

4.2. 1 den nya forordningen forstirks kopplingen mellan
tilldelningen av anslagen, efterlevnaden av stabilitets- och
tillvixtpakten och kravet pd en sund forvaltning av underskot-
tet i de offentliga finanserna.

4.3, Projekten rorande transportinfrastruktur méste bli mer
overensstimmande med gemenskapens riktlinjer for utveck-
lingen av det transeuropeiska transportnitet.

4.4, Medlemsstaterna har huvudansvaret for den finansiella
granskningen av projekten och kontrollerar huruvida det har
inforts system for forvaltning och kontroll, och om de
tillimpas pa ett sitt som sikerstiller ett effektivt och korrekt
utnyttjande av gemenskapsmedlen.

4.5. Den nya forordningen gor det mojligt att minska
fondens finansieringsgrad i handelse av ett okat utnyttjande av
privata finansieringskallor och att modifiera den pd grundval
av resurser som hirror frn tillimpningen av principen
fororenaren betalar.

5. Slutsatser

5.1.  ESK hoppas att Sammanhallningsfonden kommer att
fortsitta att bidra positivt till utvecklingen i de fyra linder for
vilka den ir avsedd, sa att fonden ges mojlighet att fullfolja
sina mdl, dvs. fullstindig efterlevnad av stabilitets- och tillvixt-
pakten och av kravet pa ett inte alltfor stort underskott i de
offentliga finanserna.

5.2.  Den framgang som fonden hittills haft motiverar det
faktum att fa forandringar har inforts i den nya férordningen
och att den befintliga rittsliga strukturen bibehillits.

5.3. De projekt som finansierats har hittills gjort det
mojligt att hoja tillimpningstrosklarna for miljodirektiven och
forbittra tillgdngen till de transeuropeiska niten. Mycket
dterstdr att gora, framfor allt vad gller jarnvégstransporter.

5.4.  ESK rekommenderar att man i framtiden gar tillbaka
till fondens ursprungliga syfte, dvs. att finansiera stora projekt
s att insatserna inte styckas upp onodigt mycket.

Ekonomiska och och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om indring av forordning (EG, Euratom) nr 58/97 om statistik rorande
foretagsstrukturer”

(2001/C 260/10)

Den 21 februari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 26 juni 2001. (Foredragande var José Bento

Gongalves).

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantriddet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Idetta yttrande uttalar sig ESK enbart om de foreslagna
dndringar av forordning (EG) nr 58/97 som nimns under
punkt 2 (sammanfattning av grunddokumentet), eftersom
kommittén redan har utarbetat ett yttrande om sjilva forord-
ningen (1).

1.1.1.  Nidmnda forordning utgér den viktigaste rittsliga
ramen for insamling, sammanstillning, leverans och utvirde-
ring av gemenskapsstatistik rorande gemenskapsforetagens
struktur, verksamhet, konkurrenskraft och prestanda.

1.2.  Den lopande statistiken om kreditinstitut, pensionsfon-
der och annan finansformedling behovs for att Gvervaka
den inre marknaden for finansiella tjinster. Vidare dr den
nodvindig for att kunna goéra en uppskattning av den inre
marknadens konkurrenskraftighet och dynamik, samt for att
kunna jimfora Europeiska unionens ekonomi med andra
virldsekonomier.

1.3.  Det dr oumbirligt att gora en kostnadskalkyl for
genomforandet av de forordningar som ror miljon, och pa sd
sitt oka forstaelsen for miljoatgarder samt forbittra lagstiftning
pa detta omrdde och dess tillimpning.

1.3.1.  Harmoniserade och omfattande uppgifter om de
ekonomiska kostnaderna pa detta omrade kan leda till en bittre
politik och ett okat miljoskydd till kanske ligre kostnader.

1.4.  Man bor dven samla in och bearbeta uppgifter som ror
annan finansférmedling och andra finansiella stodtjanster.

() EGT C 236, 11.9.1995,s. 61; EGT C 95, 30.3.1998, 5. 43.

2. Sammanfattning av grunddokumentet

2.1.  Syftet med foreliggande forslag om dndring av férord-
ning (EG) nr 58/97 ar att komplettera grundférordningen om
statistik rorande foretagsstrukturer med ytterligare tva bilagor:

— Bilaga 6 — Detaljerad modul for foretagsstatistik for
kreditinstitut

— Bilaga 7 — Detaljerad modul for foretagsstatistik for
pensionsfonder

— Dessutom utvidgas tickningen for den allminna modulen
(bilaga 1) till foljande verksamheter:

— annan finansférmedling,
— pensionsfonder,
— finansiella stodtjanster.

— Slutligen infors ytterligare tvd miljovariabler i bilaga 2
(industrisektorn).

3. Allminna kommentarer

3.1.  Korrekt statistik som kdnnetecknas av relevans, tydlig-
het, lamplighet, jamforbarhet, konsekvens, fullstindighet och
tillforlitlighet kravs av flera skal. Dels for att man pa samtliga
politiska nivéer skall kunna utforma och fatta limpliga politis-
ka beslut, dels for att forse arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer och sammanslutningar med uppgifter som de kan
utgd fran i sin verksamhet. Det dr emellertid viktigt att se till
att denna malsittning inte 6kar foretagens administrativa eller
finansiella borda.
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3.1.1.  Lampliga politiska atgarder for att undanroja hindren
for utveckling saknas nér det géller

— den monetira integrationen (en gemensam valuta),

— genomférandet av den inre marknaden och en 6vervak-
ning av dess effektivitet, samt inom de allt viktigare
sektorerna for kreditinstitut, pensionsfonder, annan fi-
nansformedling och stodtjdnster till finansiell verksamhet,

— avregleringen av den internationella handeln med bl.a.
finansiella tjanster,

— politiken betriffande konkurrens, sociala fragor, miljo,
ndringsliv m.m.,

— nationella och regionala rikenskaper,
— kontrollen av kreditinstitutens tillsynsbestimmelser,

— den framvixande branschen for pensionsfonder.

3.2, Globalisering

3.2.1.  Pd grund av globaliseringen av virldsmarknaden
behovs det statistik for att man i Europeiska unionen skall
kunna 6vervaka utvecklingen i de stora virldsekonomierna.
Unionens statistiska system maste uppfylla detta mal.

3.3.  Sekretess

3.3.1.  De insamlade uppgifterna méste behandlas med
absolut sekretess och i enlighet med gemenskapens ritts-
normer.

3.4. Uppdatering

3.4.1. Ett av de frimsta milen bor vara uppdatering av
statistiken, varfor forseningar vid insamling, ssmmanstéllning
eller leverans av uppgifterna inte skall accepteras.

3.5. Tillganglighet

3.5.1.  For att inte forlora intresse sitt maste de relevanta
uppgifterna finnas tillgidngliga snarast mojligt.

3.6. Utbildning

3.6.1.  En sirskild post for fortbildning bor inrittas.

3.7.  Smd och medelstora foretag (SME)

3.7.1.  Antalet smd och medelstora foretag inom EU ir
imponerande (1). Dessa foretag skapar flest arbetstillfdllen och
star for en stor del av sysselsittningen i medlemsldnderna,
framfor allt i respektive linders inreomraden:

— antal foretag: 19,37 miljoner sma och medelstora foretag,

— antal sysselsatta: 75,55 miljoner.
(I uppgifterna ingdr inte jordbruksforetag).

3.7.2.  Kommittén anser att dessa forhallanden inom EU ger
skal till att genomfora en sirskild modul f6r behandling av
uppgifter om sméd och medelstora foretag. Dir bor sirskild
information ldggas till, som uppgifter om nystartade foretag
och foretagens verksamhetstyp, eftersom detta dr viktiga
uppgifter nir det giller det ekonomiska klimatet. En sidan
ny atgird fir emellertid inte medfora nya krav eller mer
administration f6r de sma och medelstora foretagen.

3.7.2.1.  Kostnaden for insamlingen och sammanstéllningen
av uppgifterna far inte 6verskrida intdkterna.

3.7.3.  Jordbruksforetagen kommer att spela en viktig roll i
den statistik som ror miljon.

4. Sirskilda kommentarer
4.1. Artikel 1

4.1.1.  Foljande skall liggas till i artikel 5:

— strecksatsen "en detaljerad modul for foretagsstatistik for
kreditinstitut i bilaga 6,”

—  strecksatsen "en detaljerad modul for foretagsstatistik for
pensionsfonder i bilaga 77,

— bilaga 6 och 7, som dr bilagor till denna forordning.

4.2, Artikel 2

4.2.1. I bilaga 1 till férordningen (EG) nr 58/97 skall det
under avsnitt 5 ldggas till en uppgift om det forsta referensar
for vilket statistik om de verksamhetsgrupper som ingér skall
sammanstillas.

4.2.2.  Tlavsnitt 8 infors en bestimmelse om tidsgransen for
ndr medlemslidnderna skall leverera sina uppgifter.

(") Se kommitténs yttrande om "Hantverkssektorn och sméd och
medelstora foretag i Europa”, EGT C 221, 7.8.2001.
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4.2.3.  Finansformedlingen, under avdelning J, skall foras in
under avsnitt 9 i bilaga 1 till férordningen (EG) nr 58/97,
enligt den fyrasiffriga nivin i NACE.

4.2.4.  Forsta meningen i avsnitt 10 skall ersittas med ett
krav om att medlemsstaterna till kommissionen skall verlam-
na en rapport om definition, struktur och tillgdnglighet nir det
giller information om olika statistiska enheter.

4.3, Artikel 3

4.3.1.  Ibilaga 2, artikel 3 infors flera dndringar och tillagg:
— avsnitt 4.3 i bilaga 2,

— avsnitt 4.4 i bilaga 2,

—  specialutrustning for hantering av utslépp,

— investeringar i miljoskydd och liknande,

—  betriffande foretagsstatistik infors variablar for de 1opan-

de kostnaderna for miljoskydd och investeringar i integre-
rad teknologi.

4.3.2. 1 avsnitt 7 skall resultaten delas upp pa foljande
miljoomraden:

Bryssel den 11 juli 2001.

— skydd av atmosfir och klimat,
— avloppshantering,

— avfallshantering och 6vrig miljoskyddsverksamhet.

4.3.3.  Ovrig miljoskyddsverkamhet skall delas upp enligt
foljande:

— skydd avjord,
— skydd av grundvatten,
— skydd mot buller och vibrationer,

— skydd av biologisk mangfald och av landskap, samt
strdlning, forskning och utveckling,

—  Ovrigt miljoskydd och separata kostnader.

5. Sammanfattning

5.1.  Kommittén stiller sig positiv till Europaparlamentets
och radets forslag om dndring av forordning (EG) nr 58/97
om statistik rorande foretagsstrukturer, dir bilaga 1 (annan
finansformedling och finansiella stodtjinster) utvidgas med
tvd bilagor om kreditinstitut respektive pensionsfonder, och
bilaga 2 (industrisektorn) med tvé variabler f6r miljoskyddsén-
damal.

5.2.  Kommittén vill understryka vikten av insamlandet och
sammanstillningen av uppgifter for att utarbeta en statistik
rorande kostnaderna i samband med miljoskydd.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om skapandet av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter
(NUTS)”

(2001/C 260/11)

Den 12 mars 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén yttrande om ovannidmnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2001. Foredragande var Kenneth

Walker.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén f6ljande yttrande med 111 roster for, 2 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Regionalstatistiken dr en av grunderna f6r det europeis-
ka statistiska systemet, som anvinds for en ling rad dndamal
av en mangd anvandare. Regionalstatistiken om EU:s medlems-
stater ligger bla. till grund for en rationell och konsekvent
fordelning av strukturfondernas medel. Regionalstatistiken
utgor saledes den objektiva statistiska grunden for viktiga
politiska beslut.

1.2.  All regionalstatistik maste utgd frdn en geografisk
indelning av det undersokta landet. I bérjan av 1970-talet tog
Eurostat i samarbete med andra direktorat inom kommissionen
fram nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (NUTS)
som ett enkelt och sammanhallet system till indelning av EU:s
territorium med malsittningen att producera regionalstatistik
for gemenskapen.

1.3.  NUTS-nomenklaturen har under de senaste dren fatt
allt storre betydelse som grund for harmoniserad och ddrmed
jamforbar regional statistik. NUTS anvinds som referensram i
samband med insamling, bearbetning, harmonisering och
spridning av gemenskapens regionalstatistik.

1.4.  Hittills har NUTS-nomenklaturen inte haft nigon egen
rittslig grund, dvs. det finns ingen forordning ddr nirmare
regler for sammanstillning och uppdatering av systemet
faststalls. Dessa fragor har hittills 16sts genom “gentlemen’s
agreements” mellan medlemsstaterna och Eurostat, ibland efter
langa och komplicerade forhandlingar. NUTS publiceras sedan
av Eurostat.

1.5.  Den regionala klassificeringen av ett givet land sker i
flera etapper. Forst undersoks den administrativa strukturen
och sedan kontrolleras om regionala uppgifter samlas in och
formedlas enligt denna regionala indelning, vilket i allménhet
dr fallet. Dérefter undersoks de olika existerande administrativa

enheternas genomsnittliga storlek (vad giller invdnarantalet)
for att avgora om dessa nivaer ingdr i den regionala klassifika-
tionens hierarki. Det finns tvd mojligheter:

— Den genomsnittliga storleken motsvarar i stort sett den
existerande nivdn i NUTS-nomenklaturen. I detta fall
antas den administrativa strukturen i sin helhet utan
dndringar som den regionala indelningen pa denna niva.

— Ingen administrativ struktur har den genomsnittliga stor-
lek som motsvara ovannimnda grinsvirden. I detta fall
sammanstills, i enlighet med den praxis som antagits
for medlemsstater, en ad hoc-uppdelning i sk. “icke-
administrativa enheter” i samarbete med det ber6rda
landet genom att mindre administrativa enheter slas
samman.

1.5.1.  Idet forsta fallet utgdr man frén en politisk indelning.
Detta innebdr att storleken pé vissa enheter kan avvika starkt
fran den genomsnittliga storleken pa enheterna pd denna niva.
Tyskland med dess forbundsstater ar ett exempel pa ett land
med existerande administrativa enheter. Vissa medlemsstater
(t.ex. Portugal och Storbritannien) saknar existerande admi-
nistrativa enheter.

1.6.  Det bor pdpekas att kommissionens forslag inte paver-
kar status quo i medlemsstaterna. Syftet dr att skapa okad
samordning och mindre skillnader i framtiden.

1.7.  Forslaget till férordningen kommer ocksé att ge kandi-
datlinderna en ram for en limplig regional indelning av deras
territorium for statistiska andamal vid ett medlemskap i EU.

1.8. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen anser kommissionen att malet att skapa
en harmoniserad regional klassifikation for all europeisk
regionalstatistik endast kan nds pa gemenskapsplanet.
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2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag aterges i bilaga 1.

3. Kommentarer

3.1.  Kommittén godkinner principen om att skapa en
tydlig rdttslig grund for ett enkelt och sammanhallet system
for analys av regionalstatistik, bade for dagens medlemsstater
och kandidatlinderna vid ett medlemskap i EU.

3.2.  Eftersom denna statistik ligger till grund for viktiga
politiska beslut, dr det uppenbart att ett sddant system dr av
grundliggande betydelse for att atgdrder inom ramen for
strukturfonderna skall kunna vidtas pd ett korrekt sitt.

3.3.  Kommittén vill framhalla att andra meningen i andra
stycket i artikel 3.4 lyder pd foljande sitt:

"Storleken péd en medlemsstats icke-administrativa enheter
for en given NUTS-nivd skall ligga inom de i punkt 2
angivna befolkningsgranserna.”

3.3.1.  Denna ordalydelse innebir att befolkningen i varje
“icke-administrativ enhet” skulle falla inom de 6vre och undre
granserna for varje NUTS-niva. Det skulle saledes krdvas en
justering varje gdng en icke-administrativ enhet faller utanfor
dessa gransvarden. Av kommissionens motivering framgdr det
dock klart och tydligt att den avgérande faktorn dr NUTS-
enheternas genomsnittliga storlek i ett visst land.

3.3.2.  For att framhdlla kommissionens avsikt bor darfor
formuleringen "Storleken pd en medlemsstats icke-administra-
tiva enheter...” dndras till "Den genomsnittliga storleken pd en
medlemsstats icke-administrativa enheter...” innan forord-
ningen antas.

Bryssel den 11 juli 2001.

3.3.3.  Ominte detta gors, kommer férordningen att medfo-
ra konsekvenser som skiljer sig kraftigt frin dem som avses.

3.4.  Kommittén inser att det normalt sett krdvs att regioner-
na dr av jamforbar storlek vad giller invdnarantal for att
regionalstatistiska uppgifter skall vara jimforbara, men anser
inda att det dr nodvindigt att beakta 6arnas och de yttersta
randomradenas speciella situation, eftersom de faktiskt rent
fysiskt dr isolerade fran resten av gemenskapens territorium.

3.4.1. Kommittén noterar de klassificeringskriterier som
beskrivs i forordningens foreslagna artikel 3 och bestimmelser-
na for kommissionens dndringar i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 7.2. Oaktat de foreslagna allminna
kriterierna anmodar kommittén kommissionen att garantera
att NUTS-nomenklaturen erkdnner Garnas och de yttersta
randomradenas speciella situation och identifierar dem tydligt
och separat, utan hinsyn till de troskelvirden som anges i
artikel 3.2.

3.4.2.  Det finns inga garantier for att de regioner som for
ndrvarande identifieras som separata NUTS-enheter kommer
vara sddana dven i framtiden. Nar utvidgningen har genomforts
kanske kommissionen vill "harmonisera” alla NUTS-omrdden
inom hela EU och successivt tillimpa samma troskelvirden pé
alla existerande NUTS-omrdden. I detta sammanhang noterar
kommittén att kommissionen kommer att ha fria hinder att
dndra listan 6ver NUTS-omréden i forordningsforslagets forsta
bilaga, utom dé radet med kvalificerad majoritet motsitter sig
dndringen. Kommittén anmodar kommissionen att endast
utova denna befogenhet ndr det har intriffat klara forandringar
som kréver en sddan dndring av listan.

3.5.  Enligt artikel 5.4 skall den berorda medlemsstaten
inom tvd ar ta fram historiska tidsserier for den nya regionala
indelningen for de senaste fem dren nér en dndring av NUTS
antagits. Kommittén anser att detta i vissa fall &r en betungande
forpliktelse.

3.6.  Kommittén haller med kommissionen om att malet att
skapa en harmoniserad regional klassifikation for all europeisk
regionalstatistik endast kan nds pd gemenskapsplanet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Mailet

1. Malet med denna forordning ér att skapa en gemensam statistisk klassifikation for territoriella enheter, nedan
kallad NUTS, for att sdkerstilla produktionen och spridningen av jimférbar regionalstatistik inom gemenskapen.

2. NUTS-nomenklaturen som faststills i bilaga I skall ersitta "Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter
(NUTS)” som skapats av Europeiska gemenskapernas statistikkontor i samarbete med de nationella statistikkontoren
i medlemsstaterna.

Artikel 2

Struktur

1. NUTS-nomenklaturen bestdr av en specifik kod och ett namn for varje region. Gemenskapens ekonomiska
omréde ir, sdsom definierats i kommissionens beslut 91/450/EEG av den 26 juli 1991 ('), uppdelat i territoriella
enheter, nedan benimnda "regioner”.

2. NUTS-nomenklaturen ar en hierarkisk klassifikation. Varje medlemsstat r indelad i regioner pd NUTS 1-niva,
som alla dr indelade i regioner pa NUTS 2-niva, som i sin tur ar indelade i regioner pd NUTS 3-niva.

3. En viss region kan dock representera flera NUTS-nivéer.

4. Tva olika regioner i samma medlemsstat fir inte ha samma namn. Om tva regioner i olika medlemsstater har
samma namn, skall landskoden liggas till namnet pa regionen.
Attikel 3

Klassificeringskriterier

1. De existerande administrativa enheterna i medlemsstaterna dr det forsta kriteriet for att avgransa regioner.

[ detta sammanhang avses med "administrativ enhet” ett geografiskt omrdde med en forvaltningsmyndigheter som
har befogenhet att fatta administrativa eller politiska beslut for detta omrade enligt medlemsstatens rattsliga och
institutionella regler.

2. For att kunna ange den NUTS-niva pd vilken en viss kategori administrativa enheter i en medlemsstat skall
klassificeras, skall den genomsnittliga storleken pd denna kategori administrativa enheter i medlemsstaten ligga inom
foljande befolkningsgranser:

Nivd Min. Max.
NUTS 1 3 miljoner 7 miljoner
NUTS 2 800 000 3 miljoner
NUTS 3 150 000 800 000

() EGT L 240, 29.8.1991.
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3. De existerande administrativa enheterna som anvdnds i NUTS-nomenklaturen framgar av bilaga Il. Andringar
av bilaga Il kan antas av kommissionen enligt det forfarande som anges i artikel 7.2.

4. Om det i en medlemsstat saknas administrativa enheter av passande storlek for en given NUTS-nivd som
motsvarar kriterierna i punkt 2, skall denna NUTS-niva skapas genom aggregering av ett passande antal existerande
mindre administrativa enheter. Vid denna aggregering skall hinsyn tas till geografiska, socioekonomiska, historiska,
kulturella och/eller andra relevanta kriterier.

De enheter som aggregerats pa detta vis bendmns nedan "icke-administrativa enheter”. Storleken pd en medlemsstats
icke-administrativa enheter for en given NUTS-niva skall ligga inom de i punkt 2 angivna befolkningsgrinserna.

Under sirskilda administrativa och geografiska omstandigheter, som faststills av kommissionen, far en enskild icke-
administrativ enhet dock avvika frdn dessa granser.

5. Om en hel medlemsstats befolkning ligger under maximigransen for en given NUTS-niv4, 4r hela medlemsstaten
en NUTS-region pa denna nivd.
Artikel 4

Enheter i NUTS

1. Senast sex manader efter denna forordnings ikrafttridande skall kommissionen, efter samrdd med medlemssta-
terna, offentliggora de lokala administrativa enheter som ingdr i varje enskild region pd NUTS 3-niva.

De existerande lokala administrativa enheterna framgar av bilaga IIl. Andringar av bilaga Il kan antas av
kommissionen enligt det férfarande som anges i artikel 7.2.

2. Varje ar, fore utgdngen av forsta kalenderhalvaret, skall medlemsstaterna meddela alla dndringar i enheterna for
foregdende ar och 6versinda uppgifterna i det elektroniska format som kommissionen angett.

3. Om dndringar i de lokala administrativa enheterna gor det nodvindigt att dndra NUTS 3-grinserna, skall de
bestimmelser som anges i artikel 5 tillimpas.
Artikel 5

Andringar av NUTS

1. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om alla dndringar i existerande administrativa enheter samt
om alla andra dndringar pa nationellt plan som kan fd betydelse for de i artikel 3 faststillda klassificeringskriterierna.

2. Kommissionen kan, enligt kriterierna i artikel 3 och i enlighet med det forfarande som anges i artikel 7.2, anta
dndringar i NUTS-nomenklaturen som faststills bilaga I, dock hogst vart tredje ar.

3. Kommissionen skall endast dndra en medlemsstats icke-administrativa enheter, som avses i artikel 3.4, om
dndringen pé den berérda NUTS-nivan minskar standardavvikelsen for storleken (vad giller invanarantalet) av alla
EU:s regioner.

4. Andringar i NUTS-nomenklaturen trader i kraft den forsta dagen i ett kvartal tva &r efter antagandet i enlighet
med det i artikel 7.2 angivna forfarandet.

5. Nir en dndring av NUTS antagits, skall den berorda medlemsstaten inom tvé ar ta fram historiska tidsserier for
den nya regionala indelningen for de senaste fem éren.



17.9.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C260/61

Artikel 6

Forvaltning

Kommissionen skall vidta nédvindiga atgirder for att sikra en konsekvent forvaltning av NUTS-nomenklaturen.
Detta kan bl.a. vara:

a)  framtagande och uppdatering av forklarande anmérkningar till NUTS

b)  undersokning av problem i samband med genomférandet av NUTS i medlemsstaternas regionala klassificeringar.

Artikel 7

Forfarande

1.  Kommissionen skall bitridas av Kommittén for det statistiska programmet, vilken inrittades genom artikel 1 i
radets beslut 89/382/EEG, Euratom (!).

2. Nir hinvisning sker till denna punkt skall det foreskrivande forfarandet i artikel 5 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, varvid bestimmelserna i artikel 7 och i artikel 8 i det beslutet skall iakttas.

3. Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall faststillas till tre manader.

Artikel 8
Ikrafttridande

Denna férordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning

() EGTL 181, 28.6.1989, s. 47.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Bulgarien pa vig mot anslutning”

(2001/C 260/12)

Den 13 juli 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Bulgarien pa vig mot anslutning”.

Sektionen for yttre forbindelser, som varit ansvarig for det forberedande arbetet i detta drende, antog sitt
yttrande den 28 juni 2001. Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1.  Bulgariens overgdng till marknadsekonomi och de-
mokrati efter kommunistregimens fall var till en borjan mycket
svar. Det politiska och ekonomiska laget var under flera dr
mycket instabilt. Ar 1997 togs ett avgorande steg for att fa
den ekonomiska situationen under kontroll genom att man pa
Internationella valutafondens forslag antog ett avtal om att
infora ett sedelfondssystem. Samma ar valde landet en regering
som blev den forsta sedan 1989 som lyckades sitta kvar under
hela sin fyradriga mandatperiod.

1.2.  Vid sidan av stora inrikespolitiska problem har Bulga-
rien och dess grannlinder konfronterats med foljderna av
Kosovokriget. Yttre faktorer, i synnerhet instabiliteten i Balkan-
omrdadet, utgor fortfarande ett hinder for Bulgariens utveckling.
Forhoppningarna och forvintningarna att stabilitetspakten
skulle kunna bidra till att avhjilpa dessa negativa effekter har
dnnu inte uppfyllts.

1.3.  Iforra drets framstegsrapport konstaterade Europeiska
kommissionen for forsta gdngen att framsteg hade gjorts nir
det giller att uppfylla de ekonomiska Kopenhamnskriterierna.
Aven Internationella valutafonden gjorde i sin "Article IV
Consultation” och femte granskningsrapport om Bulgarien
2000 en forsiktigt optimistisk bedomning av landets ekonomi-
ska utveckling. Ett flertal nyckelindikatorer visar tydliga fram-
steg (hogre BNP, exporttillvixt, minskad utlandsskuld), och
man konstaterade att regeringen hade bérjat fa inflationen
under kontroll. Privatiseringsprocessen anses ha kommit langt.

1.3.1. A andra sidan har man kartlagt ett antal ihillande
svagheter, exempelvis allvarliga brister i den rittsliga och
administrativa strukturen, korruption, och de féljder dessa
brister medfor for det allminna foretagsklimatet.

1.3.2.  Bulgariens framsteg pd det ekonomiska planet har
inte lett till ndgon forbattring nir det giller den mycket laga
levnadsstandarden, den hoga arbetslosheten (officiellt nédra
20 % med stora regionala skillnader) och fattigdomen.

1.4.  Det senaste parlamentsvalet verkar ha bekriftat denna
unga demokratis politiska stabilitet. Framgdngen for den
nationella rorelsen for Simeon II och det uppenbara nederlaget
for bade den regerande demokratiska unionen och opposi-
tionspartiet bulgariska socialistpartiet skulle dock mycket vil
kunna tolkas (som manga observatorer ocksd har gjort) som
ett uttryck for brist pd fortroende for politiker och politiska
partier. Det dterstdr att se om den nya regeringen kommer att
kunna forindra denna situation. Om regeringen misslyckas
kan det hinda att landet dnnu en gdng gar en osiker framtid
till motes.

1.5.  Nar forhandlingarna mellan EU och Bulgarien inleddes
i februari 2000 forverkligades en av landets viktigaste ambitio-
ner efter kommunisttiden. Europeiska kommissionen har i sin
arliga framstegsrapport kunnat konstatera att landet gjort
framsteg med hinsyn till de politiska och ekonomiska kriterier
som faststdlldes i Kopenhamn samt inf6rlivandet av gemenska-
pens regelverk.

1.6. I foreliggande yttrande later Ekonomiska och sociala
kommittén kommissionens uppgifter ligga till grund for en
egen utvirdering av den roll som det organiserade civila
samhdllet — och sdrskilt de ekonomiska och sociala intresseor-
ganisationerna — spelar i Bulgariens forberedelser infor ett
medlemskap i EU.

1.7.  Béde Bulgariens regering och EU har stillt sig positiva
till att det organiserade civila samhillet pa bada sidor skall spela
en aktiv roll vid anslutningen. Den gemensamma radgivande
kommittén EU-Bulgarien, som inrittades genom associerings-
avtalet mellan EU och Bulgarien, har sedan i januari 1999
forsokt att stirka denna roll. Man har inte bara analyserat
gemensamma problem utan dven inrdttat och aktiverat ett
kontaktnidtverk i Bulgarien och i Bryssel. Ndtverket omfattar
forutom berorda enheter inom Europeiska kommissionen och
associeringsrddet dven de storre europeiska sammanslutningar-
na av ekonomiska och sociala intresseorganisationer. Arbets-
kontakter med den gemensamma parlamentariska kommittén
EU-Bulgarien har ocksa etablerats.



17.9.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 260/63

1.8.  Redan fore Europeiska rddet i Helsingfors holl den
bulgariska regeringen 6verldggningar med de ekonomiska och
sociala intresseorganisationerna om de viktigaste niringslivs-
och samhillspolitiska frigorna.

1.8.1.  Direkt efter beslutet i Helsingfors att inleda medlem-
skapsforhandlingar med Bulgarien utformade man sirskilda
samradsformer for att skapa forutsittningar for organisationer-
na i det civila samhillet att delta i forberedelserna infor
anslutningen. Dessa samrddsformer omfattar bland annat
foljande:

— Interna arbetsgrupper for utformningen av regeringens
standpunkter och politik nir det giller de olika kapitlen i
gemenskapens regelverk, i vilka de ekonomiska och
sociala intresseorganisationerna kan delta.

—  Ett samordningsrdd for europeisk integration som leds av
den bitrddande utrikesministern med ansvar for fragor
som ror den europeiska integrationen och de internatio-
nella finansinstituten; de viktigaste ekonomiska och so-
ciala intresseorganisationerna samt andra icke-statliga
organisationer har bjudits in att delta.

—  Tilltrdde till sdrskilda sammantraden eller arbetsgrupper
for ett fyrtiotal icke-statliga organisationer och forsk-
ningsinstitut som gemensamt har inrittat ett "Europafo-
rum”. De medlemmar i forumet som vill bidra till

utarbetandet av regeringens staindpunkter kan pa begiran
delta.

1.8.2.  Regeringens syfte dr att fd till stdind okad insyn i
forhandlingarna, stirka den demokratiska kontrollen och
skapa bittre villkor for ett effektivt genomforande.

1.9.  Forutom de samrddsstrukturer som regeringen upprit-
tat har parlamentet inrittat ett utskott for Europafrdgor i syfte
att paskynda den lagstiftning som hidnger samman med
gemenskapens regelverk. Detta parlamentariska utskott kan
dven radfraga de ekonomiska och sociala intresseorganisatio-
nerna.

1.10.  Det star ganska klart vilka som &r regeringens vikti-
gaste samradspartner nér det giller arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna.

1.10.1. P& arbetsgivarsidan dr det bulgariska industrifor-
bundet (BIA) och den bulgariska industri- och handelskamma-
ren (BCTI) de viktigaste organisationerna pa nationell nivd. De
flesta enskilda foretag dr anslutna till bada organisationerna.
Detsamma giller for medlemmar i organisationer for sma och
medelstora foretag, smd hantverksforetag samt storre foretag.

1.10.2.  Det finns tvé storre nationella fackforeningar: Bul-
gariens centralorganisation for oberoende fackforeningar
(KNSB) och arbetstagarférbundet Podkrepa.

1.10.3.  De fyra organisationer som nimnts ovan deltar
aktivt i samraden. BIA, KNSB och Podkrepa finns representera-
de i den gemensamma rddgivande kommittén EU-Bulgarien.

1.10.4.  Nar det galler ovriga intressegrupper ér situationen
mer komplicerad, sirskilt inom jordbrukssektorn. Enligt upp-
gifter frin den bulgariska regeringen radfrigar man mer 4n
70 organisationer inom denna sektor. Bland dessa organisatio-
ner ingdr emellertid ingen av de fem nationella organisationer-
na (varav somliga har ett stort antal medlemmar): de bulgariska
lantbrukarnas riksforbund, forbundet for jordbrukskooperativ,
den bulgariska jordbrukskammaren, det centrala kooperativa
forbundet och forbundet for unga lantbrukare (som dr en
avdelning inom de bulgariska lantbrukarnas riksférbund).
Dessa organisationer ingdr inte heller i den gemensamma
radgivande kommittén EU-Bulgarien.

1.10.5.  Det finns en storre oberoende nationell konsument-
organisation, den bulgariska konsumentféreningen (FCB). For
tva ar sedan inrdttades den nationella bulgariska konsumentfo-
reningen (BNCA) pd initiativ av (ddvarande) ministeriet for
turism och handel. Samtliga storre ekonomiska och sociala
intresseorganisationer som finns representerade i den gemen-
samma rddgivande kommittén EU-Bulgarien har ifrdgasatt
BNCA:s oberoende.

1.10.6.  Hantverkare, akademikeryrken, miljoorganisationer
och handikapporganisationer ingdr bland de grupper som skall
finnas representerade i det nyligen inrittade ekonomiska och
sociala rddet (se bilaga I), men de dr for nirvarande inte
representerade i den gemensamma rddgivande kommittén
EU-Bulgarien.

2. Radfragningsprocessen — allminna kommentarer

2.1. Verkliga samrdd i niringslivs- och samhillspolitiska
fragor dr ndgot nytt for Bulgarien. Det mdste man ta hidnsyn
till ndr man utvarderar de aktuella samradsforfarandena infor
anslutningen. Under den tidigare regimen tjdnade de sa kallade
socioekonomiska intressegrupperna endast som sprakror for
partiet och den politiska eliten. Aven om dagens regering har
tillsatts genom demokratiska val kan dess syn pa intresseorga-
nisationerna och dess forviantningar pd samradets mervirde
alltjamt fargas av de mer 4n fyrtio ar gamla traditionerna fran
kommunisttiden.

2.2, Pa samma sdtt sitter manga foretridare for de olika
intresseorganisationerna i viss utstrackning fortfarande fast i
det forflutna. Man kan inte vinta sig att arbetsgivarorganisatio-
ner, fackforeningar, konsumentforeningar, lantbrukarorganisa-
tioner osv. redan skall fungera som motsvarande organisatio-
ner i linder som har en ldng tradition med demokrati och tva-
och trepartsdialoger.
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2.3, Det dr mojligt att intresseorganisationerna i Bulgarien
ar mycket mer politiserade d4n motsvarigheterna i EU som —
dven om de naturligtvis inte dr "politiskt neutrala” — i regel ar
fristdende fran och oberoende av de politiska partierna och/el-
ler regeringen.

2.3.1.  Vid en utvirdering av samrdsforfarandena och den
roll som de ekonomiska och sociala interesseorganisationerna
kan spela nir det giller att ge uttryck for sina medlemmars
synpunkter och farhdgor samt se till att de deltar vid genom-
forandet av gemenskapens regelverk, mdste man ta hinsyn till
denna bakgrund.

2.3.2.  Vidare mdste man inse att en sidan utvirdering
endast dr av intresse om resultaten jaimfors med resultaten i
andra kandidatlinder.

2.4, Mot denna bakgrund bor man i samband med samrads-
forfarandet pdpeka att det rdder enighet i frigan om Bulgarien
i framtiden skall anslutas till EU. Samtliga storre politiska
partier anser att det inte finns ndgot alternativ till ett bulgariskt
medlemskap. Den allmidnna debatten om anslutning 4r mycket
begrinsad, vilket alla ber6rda verkar tolka som positivt.

2.4.1.  Detta aterspeglar formodligen en allmin uppfattning
att uppfyllandet av normerna i gemenskapens regelverk i hogre
grad dr en rattslig och administrativ process dn en strivan efter
att nd samforstdnd om den lagstiftning som antas.

2.4.2.  Kommittén anser att franvaron av en sidan diskus-
sion dr orovickande. Forhoppningsvis kommer Bulgarien att
dra stora fordelar av EU-medlemskapet. Anpassningsprocessen
kommer dock med all sikerhet att orsaka allvarliga problem.
Det dr viktigt att medborgarna dr vl medvetna om bade for-
och nackdelarna.

2.5.  Det idr sladende att sa manga lagar for att genomféra
gemenskapens regelverk har stiftats de senaste dren utan att de
atfoljts av en genomforandeplan.

2.6.  Regeringen har sedan den bildades utarbetat ett tjugotal
sammanfattande dokument om de olika kapitlen i gemenska-
pens regelverk. Man har hittills inlett forhandlingar med EU
om 19 kapitel, och tio av dem har preliminirt avslutats (se
bilaga II).

2.7.  Fastin samradsforfarandet fortfarande dr nagot ganska
nytt, och de kapitel som berors endast omfattar en begrinsad
del av regelverket, ddr antagandet inte innebdr ndgra storre
problem — till skillnad frén kapitlen om socialpolitiken,
sysselsittningen och jordbruket — forefaller det som om man

pa tillrickliga grunder kan dra vissa forsiktiga prelimindra
slutsatser. Daremot dr det alltfor tidigt att urskilja ndgra
trender, men det blir viktigt att forsoka gora det pa ett senare
stadium.

2.7.1.  Forst och framst forefaller det hittills som om de
omfattande system for samrdd med de ekonomiska och sociala
intresseorganisationerna som inrittades i borjan pa ar 2000 i
huvudsak 4r en formell struktur.

2.7.2.  For det andra verkar samradet hittills inte ha varit
sérskilt intensivt. Regeringens utkast till ssmmanfattande doku-
ment avseende forhandlingarna med EU har inte alltid stillts
till forfogande for (alla) de organisationer som radfragats. Det
star inte alltid klart vilka organisationer som bjudits in och
vilka urvalskriterier som tillimpas. De parter som radfragats
klagar ibland &ver att deras synpunkter inte diskuterats och dn
mindre beaktats.

2.8.  Den bulgariska regeringen har inte gjort ndgon konse-
kvensanalys av de 14 kapitel i gemenskapens regelverk som
man forhandlar om, vilken annars skulle kunna fungera som
riktlinjer for de organisationer som man samrdder med.
Samma sak giller for de kapitel som man dnnu inte inlett
forhandlingar om, men som man redan utarbetat ett samman-
fattande dokument om. Bland de senare ingdr den mycket
viktiga jordbruksfrigan. Konsekvensanalyser ar viktiga instru-
ment for dem som sarskilt berors av de forandringar som
inforlivandet av gemenskapens regelverk innebar. Utan sddana
analyser dr det mycket svart for dem att uttrycka sina
synpunkter pd genomforandeprocessen och den roll de sjilva
kan spela.

2.9.  Allmint sett har de centrala arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationerna pd nationell nivd radfrdgats mest regelbun-
det. Med undantag for det i storleksordningen andra storsta
centrala fackforbundet, Podkrepa, forefaller dessa organisatio-
ner vara relativt néjda med den mojlighet de har att uttrycka
sina synpunkter och det inflytande de har pa regeringen. De
betvivlar emellertid sin egen kapacitet att kunna bidra effektivt.
KNSB forklarade exempelvis att organisationen endast kan
delta i halften av de arbetsgrupper som regeringen inréttat. [
vissa fall beror det pa att de saknar tillrdcklig kunskap. I andra
fall besitter de sakkunskapen men de sakkunniga stills infor
en ooverstiglig sprakbarridr nir de konfronteras med EU-
texterna.

2.9.1.  Endel avmedlemmarna i dessa organisationer verkar
inte vara lika nojda som ledarna pd nationell nivd. Pa
arbetsgivarsidan (sarskilt bland foretradarna for de sma och
medelstora foretagen och hantverksforetagen) oroar man sig
for att samrddet i Overvigande utstrickning tar hiansyn till
synpunkter som uttrycks pd central (branschoverskridande)
och nationell nivd. De framhdller att uppfattningar och
intressen inom vissa branscher utanfor huvudstaden ocksé
maste aterspeglas.
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3. Samradsprocessen: sirskilda fragor

3.1.  Sarskilt nir det giller samradet i friga om regelverket
for konsument- och hilsoskydd (forhandlingar som sedermera
tillfalligt avslutats) dr den storsta konsumentorganisationen
FCB mycket kritisk till den grundlidggande lagstiftning som nu
ar inford, bdde vad giller skyddsregler och de regler for
genomforandet och tillimpningen som faststills i lagen. FCB
klagar 6ver att man inte har radfragats i tillricklig utstrickning,
att samrddet var av rent formell karaktir, och att regeringen
helt hade ignorerat dess forslag till forbattringar, vilka, enligt
FCB, var helt i overensstimmelse med regelverket i fraga. Inom
FCB var man ytterst forvanad och besviken over att Europeiska
kommissionen till synes var n6jd med regeringens lagstift-
ningsarbete. Man uttryckte sin oro 6ver att regeringen bakom
kommissionens synbara tillfredsstillelse skulle kunna délja,
eller doljer, stora svagheter i lagen.

3.1.1.  En annan punkt som var foremdl for stark kritik
fran konsumentférbundet var att regeringen var ovillig att
samarbeta med oberoende organ som uttrycker avvikande
asikter. Enligt dessa tolkas sidana asikter som “fientliga”
(liknande kommentarer, som inte ror konsumentfragor, utan
socialpolitik, har framforts av fackférbundet Podkrepa).

3.2.  Vad betriffar samradet om kapitlet om sméd och
medelstora foretag (ocksd tillfalligt avslutat) koncentrerades
kritiken pad bristande uppmirksamhet for sektorsspecifika
problem i allmédnhet och pd utarbetandet och antagandet av
sekundir lagstiftning utan foregdende samrdd med berorda
intressegrupper.

3.3.  Fem stora nationella producentfoérbund inom jordbru-
ket anmadrker att de inte alls radfrdgats av regeringen under
arbetet med det nyligen avslutade dokumentet, dir regeringen
presenterar sin stindpunkt om jordbrukslagstiftningen.

3.3.1.  Enligt dessa forbund har regeringen radfragat en lang
rad mindre organisationer pa regional och till och med lokal
nivd, av vilka ndgra inrdttats helt nyligen, liksom ocksd
reflexionsgrupper och forskningsinstitut som r tétt knutna till
och understodda av jordbruksministeriet, och som inte kan
anses foretrdda det civila samhillet.

3.3.2.  Producentforbundens forklaring till detta agerande,
vilket sa tydligt skiljer sig frdn den tidigare ndimnda tendens
som framhdllits, nimligen att begrinsa samrddet till centrala
organisationer pd nationell nivd, var att regeringen hade
politiska motiv. Producentférbunden var mycket kritiska vad
giller oppenheten i processen. Vad betriffar regeringens
pastdende att alla deras standpunkter aterfinns pa jordbruksmi-
nisteriets webbplats anmirker dessa forbund att det bara ar
den slutliga stdndpunkten som dr tillginglig pad webbplatsen.

3.3.3.  Under den senaste tidens arbete i den gemensamma
radgivande kommittén EU-Bulgarien kring de jordbruksfragor
som ror Bulgariens integration i EU, togs denna kritik inte upp
av ordféranden i Bulgariens kooperativa forbund (PMRCA),
som i den gemensamma rddgivande kommittén foretrader
intressegrupperna inom jordbruket.

3.4. ESK har inte kunnat granska de socioekonomiska
aspekterna av tva problem som fatt en framtridande plats i
kommissionens ligesrapport, nimligen situationen for Bulga-
riens minoriteter och reaktorerna 1-4 i kédrnkraftverket i
Kozloduy.

3.4.1. Vad giller minoriteterna, och sirskilt romerna, ir
kommitténs intryck att deltagandet av socioekonomiska intres-
segrupper i arbetet med att finna 16sningar pa de svérigheter
som Europeiska kommissionen hittills rapporterat varit mycket
begrinsat. ESK anser att vissa aspekter av minoritetsfragan
dr relevanta for intressegrupperna i Bulgarien, sdrskilt for
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer (t.ex.
arbetsmarknadspolitik, yrkesutbildning). ESK skulle gdrna se en
okad medverkan av sina nationella motsvarigheter i framtiden.
Regeringen skulle i sin egen verksamhet kunna dra fordel av
en sddan medverkan.

3.4.2.  Den planerade stingningen av karnkraftverket i
Kozloduy kommer att fa betydande konsekvenser f6r kommu-
nen och dess omgivning. Tusentals arbetstillfillen vintas gd
forlorade. ESK skulle onska att de lokala myndigheterna, lokala
sdvil som nationella arbetsgivare (organisationer) och fackliga
organisationer, samt berérda icke-statliga organisationer till
fullo engagerades i regeringens och kommissionens anstring-
ningar att lindra de ekonomiska och sociala provningar som
kommer att bli foljden. Det dr uppenbart att stingningsarbetet
kommer att skapa nya arbetstillfallen, men pd detta stadium
gar det inte att sdga i vilken grad dessa kommer att kompensera
uppsdgningarna.

4. Slutsatser

Bulgariens regering verkar hittills inte ha engagerat de ekono-
miska och sociala intressegrupperna sirskilt mycket i forbere-
delserna infor landets medlemskap i EU. Det finns emellertid
inga skal att anta att Bulgarien skulle skota sig sdimre dn andra
kandidatlinder i detta avseende. ESK har forsokt ge en rittvis
och konkret bild av laget. De strukturer och metoder som
diskuteras dr fortfarande for nya for att man skall kunna
urskilja ndgra tendenser. Att nira folja utvecklingen och
uppmuntra positiva inslag kommer att bli en viktig uppgift for
framtiden.
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Over lag kan foljande sigas om det samrdd som hittills hallits
med ekonomiska och sociala intressegrupper om regeringens
politik i friga om medlemskap i EU:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

5.1.

Det har inte varit sd systematiskt och omfattande som
man kunde forvintat sig med tanke pa de etablerade
strukturerna och tidigare avsiktsforklaringar.

Det har varit ganska formellt, i vissa fall kanske nirmast
illusoriskt.

Det har saknat limpligt underlag. Nyckelinstrument for
meningsfullt samrdd (som konsekvensbedémningar) har
inte utvecklats.

Det har varit otydligt nir det géller regeringens kriterier
for att vilja vilka som skall radfragas (forutom arbetsgivar-
foreningar och fackliga organisationer).

Det har hllits pa en relativt 6vergripande och allméin
niva.
Kritiska synpunkter pa regeringens politik eller planer har

inte beaktats.

Det har framst varit ett sitt for regeringen att halla pa
formen och utova teknokrati. Att kartligga och losa
problem har inte ingdtt.

Det har ibland hdmmats av bristande kapacitet i de
rddfrdgade organisationerna.

Rekommendationer

Regeringen bor vidta foljande atgarder:

Tillsammans med de ekonomiska och sociala intresse-
grupperna gora en bedomning av vilken kvalitet samrads-
processen har hallit hittills, och dérefter dra slutsatser
som kan ligga till grund for forbittringar under den
aterstdende tiden.

Bryssel den 11 juli 2001.

— Genomfora konsekvensbedomningar av inférandet av
EU:s regelverk och lita de ekonomiska och sociala
intressegrupperna delta i dessa bedomningar.

— Inte bara lita dessa grupper vara med och forbereda det
lagstiftningsarbete som kommer att ske i samband med
medlemskapet, utan dven lita dem delta i uppf6ljningen
av det praktiska genomforandet av EU:s regelverk.

— Tillsammans med intressegrupperna undersoka vilka
delar av EU:s regelverk som limpar sig bist for ett
deltagande fran dessa grupper i samband med det praktis-
ka genomforandet, samt forsoka finna den bésta formen
for detta deltagande.

— Léta Bulgariens ekonomiska och sociala rad delta fullt ut
i forberedelserna infor medlemskapet.

5.2. De ekonomiska och sociala intressegrupperna bor
vidta foljande atgarder:

— Ta till vara de mojligheter att hoja kapaciteten som
erbjuds genom kommissionens Access-program.

— I nira samrdd med limpliga europeiska organisationer
forsoka losa de problem som det stora antalet ekonomi-
ska och sociala intressegrupper i vissa sektorer medfor
ndr det giller att gora det civila samhillets organisationer
delaktiga i anslutningsprocessen.

— Intensifiera dialogen med motsvarande europeiska orga-
nisationer for att fa stod i samrddsprocessen, sirskilt nir
det giller de kapitel av EU:s regelverk som dr mycket
viktiga for sdvil de bulgariska intressegrupperna som
deras motsvarigheter inom EU.

5.3.  Kommissionen bor vidta foljande atgérd:

— Isina dterkommande rapporter redogora for de ekonomi-
ska och sociala intressegruppernas dsikter om Bulgariens
framsteg.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férhandlingarna mellan EU, Mercosur och
Chile: ekonomiska och sociala aspekter”

(2001/C 260/13)

Den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Forhandlingarna mellan EU, Mercosur och Chile: ekonomiska

och sociala aspekter”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 28 juni

2001. Foredragande var José Maria Narvaiza Zufiaur.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantriddet den 12 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 69 roster f6r, 4 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Sedan borjan av 1960-talet har Ekonomiska och
sociala kommittén (ESK) deltagit aktivt i att starka forbindelser-
na mellan EU och Latinamerika samt yttrat sig om de
huvudsakliga aspekterna av interregionala forbindelser. Man
har dven vilkomnat de initiativ som tagits for att utveckla
och intensifiera kontakterna med linder och delregioner i
Latinamerika. ESK har framfor allt bidragit till att féra samman
det civila samhallet i de bada regionerna genom att samarbeta
med organisationer som representerar ekonomiska och sociala
aktorer i Latinamerika. ESK:s senaste initiativ pd omradet
innefattar ett yttrande om forbindelserna mellan EU, Latiname-
rika och Vistindien — Den socioekonomiska dialogen mellan
dessa bdda regioner (') som antogs infor det forsta toppmotet
mellan stats- och regeringschefer i EU, Latinamerika och
Vistindien, som holls i Rio de Janeiro den 28-29 juni 1999
samt det forsta motet mellan representanter for det civila
samhillet i EU, Latinamerika och Vistindien, som hélls i Rio
den 23-25 juni 1999.

1.2.  ESK har ndra foljt utvecklingen av forbindelserna
mellan EU, Mercosur och Chile och har visat sitt intresse
for frigan genom att anta ett yttrande om kommissionens
meddelande till rddet och Europaparlamentet: Europeiska
gemenskapen och Mercosur: En fordjupad politik(?) den
15 oktober 1995 och ett yttrande om den socioekonomiska
situationen i Chile och landets relationer med Mercosur och
EU (3) som antogs den 9 september 1998. ESK har dessutom
under ndgra ar uppritthallit institutionella kontakter med de
organ som representerar de ekonomiska och sociala intressena
i Mercosur och Chile och har inlett ett samarbete med
Mercosurs radgivande ekonomiska och sociala forum (FCES)
med vilket man undertecknade en avsiktsforklaring for institu-

() EGT C 169, 16.6.1999.
(2) EGT C 18, 22.1.1996.
(3) EGT C 407, 28.12.1998.

tionellt samarbete i december 1997. Nir utrikesministrarna
for Mercosur-linderna, Chile och Bolivia triffades i Vilamoura
den 23 februari 2000, foreslog ESK och FCES att en gemensam
radgivande kommitté skulle inridttas inom ramen for associe-
ringsavtalet som EU for tillfdllet héller pd att férhandla om
med Mercosur. Forslaget antogs av de bida parterna.

1.3.  Undertecknandet av den fjirde generationens samar-
betsavtal med Mercosur (interregionalt ramavtal av den 15 de-
cember 1995) och Chile (interregionalt ramavtal av den 12 juni
1996) var en milstolpe i EU:s forbindelser med de fyra
Mercosur-linderna (Argentina, Brasilien, Paraguay och Uru-
guay) och Chile samt ett steg framdt i forbindelserna mellan
EU och Latinamerika. Den grundliggande malsittningen for
dessa avtal dr att uppritta en biregional association som
grundas pd en institutionalisering av en stindig politisk dialog,
ett fordjupat och mangfacetterat samarbete samt ett nytt
inslag: en gradvis och 6msesidig avreglering av handeln.

1.4.  Forhandlingarna med Mercosur-linderna och Chile om
de nya associeringsavtalen inleddes vid toppmétet i Rio de
Janeiro i november 1999. Under de nirmaste mdnaderna
kommer forhandlingarna att ga in i en avgorande fas till foljd
av de framgéngsrika diskussionerna om avskaffandet av tullar
ijuli 2001. Man forvintas gora avgorande framsteg i forhand-
lingarna fore det andra toppmotet mellan EU, Latinamerika
och Vistindien som kommer att hallas i Madrid den 17-18 maj
2002 under det spanska EU ordférandeskapet.

1.5. I ljuset av denna nya fas i forbindelserna mellan
EU, Mercosur och Chile syftar detta initiativyttrande till att
analysera bakgrunden till forhandlingarna, identifiera de bada
parternas skal till att forstirka forbindelserna, granska ndgra
av de viktigaste forhandlingsfrigorna och de huvudsakliga
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problemen som skall 16sas genom associeringsavtalet samt
beskriva de olika parternas instéllning till forhandlingarna vad
betriffar de viktigaste fragorna. Samtidigt syftar yttrandet till
att i detalj granska de sociala aspekterna av associeringsavtalen
med Mercosur och Chile som eventuellt kommer att slutas i
framtiden.

1.6.  Yttrandet syftar dven till att hjilpa organisationer i
ndringsliv och samhille samt organisationer i det civila samhal-
let i EU i dess helhet att sitta sig in i de pdgdende forhandlingar-
na med Mercosur och Chile. Yttrandet skulle dven kunna ligga
till grund for en dialog mellan aktorer i sambhillet i EU,
Mercosur och Chile nir de diskuterar frigor av socioekono-
miskt intresse. Yttrandet kan slutligen dven bidra till att
definiera den sociala dimensionen i de framtida avtalen samt
forenkla upprittandet av en gemensam radgivande kommitté
inom ramen for framtida EU-avtal med Mercosur-linderna och
Chile.

2. Utvecklingen av férbindelserna EU-Mercosur och EU-
Chile

Det interregionala ramavtalet om samarbete med Mercosur
och ramavtalet om samarbete med Chile trddde i kraft den
1 juli 1999 respektive den 24 april 1999. Avtalen syftar till att
stirka de ekonomiska forbindelserna, handels- och samarbets-
forbindelserna och forbindelser pd andra omraden av gemen-
samt intresse i syfte att faststilla villkor for associering
(interregional associering nir det galler Mercosur och politisk
och ekonomisk associering nar det géller Chile). De tva avtalen,
som uppvisar stora likheter, omfattar i huvudsak tre omrdden:

— Politik: Parterna institutionaliserar den regelmassiga poli-
tiska dialogen i syfte att etablera nirmare samrdd om
biregionala och multilaterala frigor av gemensamt intres-
se for att samordna de olika stindpunkterna i internatio-
nella ssmmanhang. Den politiska dialogen sker via kon-
takter och samrédd pa olika nivéer.

— Ekonomi: Parterna &tar sig att frimja utveckling och
diversifiering av handeln och att forbereda den successiva
och dmsesidiga avregleringen av handeln, med beaktande
av vissa produkters kinslighet och Virldshandelsorgani-
sationens (WTO) bestimmelser. Parterna avtalar dven att
fora en regelbunden dialog om bland annat ekonomiska
och handelsmissiga frigor och att samarbeta pa omraden
sasom normer for livsmedels- och industriprodukter,
kvalitetspolitik, erkdinnande av 6verensstimmelse, tullfré-

gor, utarbetande av statistik och egendomsritt. Samarbete
betriffande offentlig upphandling har dessutom etablerats
med Chile.

—  Samarbete: EU:s samarbete med Mercosur och Chile 4r i
forsta hand ett ekonomiskt samarbete som syftar till att
stidrka den internationella konkurrenskraften och frimja
vetenskaplig och teknisk utveckling, férbattra mojlighe-
terna till skapande av nya arbetstillfdllen, forbattra arbets-
villkoren och mer generellt frimja diversifiering och
utveckling av ekonomiska och sociala forbindelser mellan
parterna. Inom ramen for dessa malsittningar tar man i
samband med de olika samarbetsitgirderna sirskild
hinsyn till miljoskydd, samhallsutveckling och framfér
allt frimjande av de grundliggande sociala och arbets-
marknadsrelaterade rittigheterna.

2.1.  Politisk dialog

2.1.1.  Sedan 1996 har EU, Mercosur-linderna och Chile
upprdtthallit en institutionaliserad dialog som i praktiken
resulterat i fem sammantrdden mellan utrikesministrarna i
EU, Mercosur och Chile samt ett mote mellan stats- och
regeringscheferna infor toppmotet i Rio de Janeiro. Sedan
1998 har den politiska dialogen dven omfattat moten mellan
hogt uppsatta tjianstemin. Sedan Chile (och Bolivia) upptogs i
Mercosurs mekanism for politiskt samrad den 1 juli 1997 halls
ministermétena mellan EU och Chile parallellt med métena
med Mercosur.

2.1.2.  Vid ministermotet i Vilamoura i Portugal den 23 fe-
bruari 2000 lade Mercosurlinderna, Chile och Bolivia fram en
deklaration och handlingsplan for politiskt samarbete som
innehdller forslag till samarbete inom féljande omraden:
Framjande och skydd av de minskliga rittigheterna, demokra-
tin och rattsstaten, konfliktforebyggande samt dtgarder for
att oka fortroendet och sikerheten. Forslaget analyseras for
ndrvarande av hogt uppsatta tjdnstemin i de bada regionerna.
Vid ministersammantrddet i Santiago de Chile den 28 mars
2001 betonade ministrarna fran de 21 linderna behovet av att
forstarka och ge ny impuls at dialogen, i syfte att sikerstilla
ndrmare samrad i biregionala och multilaterala frdgor. Detta
kan i forsta hand uppnés genom samordning av staindpunkter
i fragor av gemensamt intresse i internationella sammanhang.
Som en av huvudprioriteringarna i Europeiska kommissionens
meddelande till ridet och Europaparlamentet om uppféljning-
en av det forsta toppmotet mellan Latinamerika, Vistindien
och Europeiska unionen (') anges inforandet av mekanismer
for forstirkt samarbete inom strategiska frigor och andra
fragor av gemensamt intresse i internationella ssmmanhang.

(1) KOM(2000) 670 av den 31.10.2000.
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2.1.3.  Aven pé parlamentsniva har det politiska samarbetet
mellan EU, Mercosur och Chile institutionaliserats genom
forklaringar som formaliserar samarbetet mellan Europaparla-
mentet och den gemensamma parlamentariska kommittén EU-
Mercosur & ena sidan och det chilenska parlamentet & den
andra.

2.2.  Ekonomiska relationer: handel och investeringar

2.2.1. Mercosur och Chile utgor sammantaget EU:s viktigas-
te handelspartner i Latinamerika. Under 1999 stod de for 59 %
av den latinamerikanska handeln med EU (64 % av exporten
till EU och 55 % av importen) och for 3,2 % av EU:s externa
handel (). I motsats till resten av kontinenten bedriver de fem
sydligaste linderna i Latinamerika sedan linge mer handel med
Europa dn med USA, och under 1999 var Europeiska unionen
landernas framsta handelspartner utanfor Latinamerika. Mer-
parten av EU-lindernas utlindska direktinvesteringar (FDI) i
Latinamerika sker inom Mercosur och i Chile, och EU star
numera for den storsta delen av de utlindska investeringarna i
Argentina och Brasilien. Men trots de tio senaste drens positiva
utveckling betriffande de ekonomiska relationerna, rider det
fortfarande obalans i frdga om handelsrelationerna, vilket gor
det omojligt for EU att fullt ut utveckla de ekonomiska banden
med Mercosur och Chile.

2.2.2.  Sammanslutningen Mercosur dr en av EU:s frimsta
externa handelspartner. Den utgdr unionens storsta handels-
marknad i Latinamerika och stdr dven for den storsta delen av
kontinentens export till EU. Handeln mellan EU och Mercosur
vixte betydligt under 1990-talet, och fordubblades nistan
mellan 1990 och 1999. Under 1999 stod Mercosur for 50,7 %
av den sammanlagda latinamerikanska handeln med EU,
jamfort med endast 44 % under 1990. Denna tillvixt berodde
framst pa att Mercosur 6kade sin import fran EU med 246 %,
medan exporten till EU endast okade med 30,3 %. Sedan 1995
har exporten till unionen i stort sett statt still, och inte 6kat
med mer dn 5 %. Mellan 1998 och 1999 minskade den t.o.m.
med nidstan 10 %, varfér Mercosur sedan 1995 har ett
handelsunderskott gentemot EU.

2.2.3.  Toch med att exporten fran Mercosur till EU knappt
har okat och att handeln inom sammanslutningen i stillet
okar kraftigt, har EU:s betydelse som marknad minskat for

() Uppgifter om handeln franInteramerikanska utvecklingsbanken
(Periodic Note on Integration and Trade in the Americas, december
2000) och Eurostat.

Mercosurs ekonomi. Samtidigt har exporten till USA och
Kanada utvecklats snabbare dn den till EU, framfor allt under
de senaste dren.

2.2.4.  Den allminna stindpunkten inom Mercosur, som
bl.a. horts frin flera sammanslutningar for exportérer, ir att
den otillfredsstillande exportutvecklingen i forhallande till EU
i stor utstrackning beror pa de hoga tullavgifter som tillimpas
inom exempelvis jordbruks- och fiskesektorerna. Dessa star
for mer dn 50 % av sammanslutningens export till EU och ar
dessutom de sektorer dir varorna frdn Mercosur dr mer
konkurrenskraftiga. En annan aspekt av EU:s handelspolitik
som linge har utsatts for kritik dr de begrinsningar utover
tulltaxorna som far negativa foljder f6r export av bearbetade
produkter. Medan livsmedel, primira jordbruksprodukter och
metaller utgjorde 72 % av Mercosurs export till EU under
1999, utgjorde de bara 53 % av sammanslutningens totala
export.

2.2.5.  EU-marknadens minskade betydelse bland linderna i
Mercosur sticker av mot omradets vixande betydelse som
marknad for europeiska foretag. Den kraftiga okningen av
EU:s export till Mercosur under 1990-talet ledde till att
sammanslutningen var den enda regionen i Latinamerika dir
EU okade sina marknadsandelar. Detta visar pd att befastandet
av Mercosur som en ekonomisk sammanslutning har inneburit
storre fordelar for europeiska exportforetag dn for deras
konkurrenter fran andra delar av virlden.

2.2.6.  Handelsutvecklingen mellan EU och Mercosur under
2000 ser ut att leda till vidare forsdmringar av den obalans
som redan existerar mellan parterna, dels pd grund av att
Mercosurs export till EU ytterligare har minskat, dels for att
dven sammanslutningens import frin EU har minskat avsevart,
detta trots att importen i allménhet har 6kat med 7 %. Denna
utveckling pekar pa behovet av att anta limpliga instrument
som stimulerar handeln mellan de bdda sammanslutningarna,
vilket ligger i badas intresse.

2.2.7.  I'motsats till vissa bestdende handelsproblem sa har
de europeiska investeringarna kommit att spela en allt storre
roll for Mercosur. Merparten av de europeiska utlindska
direktinvesteringarna i Latinamerika, cirka 60 % under perio-
den 1990-1997, har under ménga &r gjorts inom Mercosur,
framfor allt i Argentina och Brasilien. De senaste dren har
koncentrationen av de europeiska utlindska direktinvestering-
arna intensifierats i dessa linder som, tillsammans med
Chile, tog emot omkring 90 % av de europeiska utlindska
direktinvesteringarna i Latinamerika under 1999. Uppskatt-
ningsvis gjordes det i Argentina och Brasilien samma ar
utldndska direktinvesteringar for 6ver 50 miljarder USA-dollar,
vilket ar fem gdnger mer dn under 1995. En avsevird del av
investeringarna gjordes av europeiska foretag.
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2.2.8.  EU:s ckonomiska relationer med Chile visar i viss
utstrackning pd samma monster som med Mercosur. Under
1990-talet var utvecklingen av Chiles export till EU mycket
oregelbunden, och sedan 1996 har den i sjilva verket helt
stagnerat till foljd av fluktueringar i de internationella priserna
pa ett fatal produkter, framfor allt koppar, som utgor stommen
i Chiles export till unionen. EU:s handel med Chile okade fram
till 1997, vilket berodde pa Chiles da kraftigt vixande ekonomi,
men sedan 1998 har exporten minskat till foljd av den
lagkonjunktur som landet drabbades av i slutet av detta dr.
Utvecklingen kan ha forvirrats ytterligare under 2000, dd
Chiles export till EU hade en ligre procentuell okning dn den
totala exporten och importen frin EU, trots att importen i
allminhet 6kade med omkring 20 %.

2.2.9. De tidigare starka handelsbanden med Chile har
foljaktligen blivit allt svagare och har i viss utstrickning tagit
skada av den dynamiska utvecklingen av Chiles handel med
USA och nya handelspartner i Asien och Latinamerika. Mellan
1990 och 1999 minskade EU:s del av Chiles totala export fran
38,5 % till 26,2 %, samtidigt som USA:s och framfor allt andra
latinamerikanska linders andel okade. Europeiska unionen,
som var Chiles huvudsakliga handelspartner fram till 1993, ar
i dag den nist storsta exportmarknaden for Chile och ligger
péd tredje plats vad giller landets import. Aven europeiska
exportforetag har forlorat mark pa den chilenska marknaden,
om 4n mindre relativt sett. De europeiska investeringarna i
Chile har & andra sidan till stor del utgjorts av vixande
utldndska direktinvesteringar i Chile de senaste aren.

2.3.  Samarbete

2.3.1.  Europeiska unionen ir den storsta bidragsgivaren av
utvecklingsbistdnd till Mercosur och Chile. Sammanlagt fick
de fem linderna 3,5 miljarder USA-dollar i utvecklingsbistand
mellan 1994 och 1998, och av det stod Europeiska kommis-
sionen och EU:s medlemslinder for 56 %. Trots den relativt
kraftiga ekonomiska utvecklingen i Mercosur dr dessa lander
inte de storsta bidragstagarna av utvecklingsbistind fran EU,
och de ekonomiska resurser som oronmirks for samarbete
med dessa linder har minskat de senaste aren, bade fran
gemenskapen och frin de enskilda medlemslinderna. Mellan
1990 och 1998 tog de fem linderna emot 21,3 % av det totala
europeiska utvecklingsbistdndet till Latinamerika (15,8 % till
Mercosur och 5,5 % till Chile).

2.3.2.  Gemenskapens samarbete med linderna har emeller-
tid minskat de senaste dren jamfort med mitten pa 1990-talet,
och under 1999 fick de fem linderna inte mer 4n 9,8 % av
kommissionens stod till samarbete. I och med Mercosurs
och Chiles intensiva ekonomiska relationer med EU blir de
fem landerna emellertid ndgra av de storsta forméanstagarna av
regionala program som Al-Invest, som har upprittats for att

frimja investeringar och direkt samarbete mellan ekonomiska
aktorer fran den privata sektorn i de bdda regionerna. I enlighet
med principen om Omsesidigt utbyte spelar det ekonomiska
samarbetet en viktig roll i gemenskapens overgripande samar-
bete med Mercosur och Chile, och av de resurser som 1990 till
1998 6ronmarktes for samarbete med omradena gick 25 % till
Mercosur och 20 % till Chile.

2.3.3.  Enannan viktig del av gemenskapens samarbete med
Mercosur och Chile dr forsoken att oka mangfalden av
formdnstagare samt att fd aktorer fran det civila samhallet
att delta i storre utstrickning. Forutom insatserna fran de
overgripande samarbetsprogrammen for att uppritta ett sam-
arbete mellan olika aktorer fran socioekonomiska samman-
hang eller frdn det civila samhillet spelar de resurser som har
avsatts for att finansiera verksamheten for flera icke-statliga
organisationer en stor roll. Nastan 20 % av det totala beloppet
for samarbetet med Mercosur och Chile mellan 1994 och
1998 dronmirktes for stodjande verksamhet for icke-statliga
organisationer. [ detta sammanhang bor man inte heller
glomma bort det viktiga samarbete som sedan linge pdgatt
genom andra europeiska arbetslivsorganisationer, sirskilt fack-
liga organisationer.

2.3.4.  For perioden 2000 till 2003 har foljande priorite-
ringsomréden faststillts for samarbetet mellan EU och Merco-
sur: makroekonomisk samordning inom Mercosur, utveckling
av infrastruktur och transportnitverk, vetenskap och teknik,
grinsoverskridande samarbete, informationssamhdllet och ut-
bildning. For perioden fram till 2006 kommer samarbetet att
oka inom omraden som frimjar Mercosurs anpassning till
frihandeln med EU samt till fullbordandet av den egna inre
marknaden. For perioden 2000 till 2006 har ekonomiska
resurser om sammanlagt 48 miljoner euro 6ronmirkts for
samarbetet med Mercosur.

2.3.5. En av de viktigaste frdgorna i samarbetet med
Mercosur dr den regionala integrationen. For att uppnd denna
har man genomfort program betriffande institutionellt stod,
harmonisering av normer for tullverksamhet, teknik och
statistik, antagande av veterindr- och vixtskyddsnormer, samt
forberedelser av foretag, framfor allt smaforetag, for den
gemensamma marknaden. Genom det projekt som ESK varit
med och utformat for att stirka den sociala och sysselsittnings-
madssiga dimensionen inom Mercosur, planeras EU att stodja
utvecklingen av sociala frdgor och delaktighet i processen med
regional integration i Mercosur. Detta skall ske genom att
man frimjar en strukturerad dialog mellan de politiska och
socioekonomiska aktorerna, samt genom en institutionell
starkning av de organ som deltar fran Mercosur.
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3. Madjligheter att stirka EU:s forbindelser med Merco-
sur och Chile

3.1.  EU har knutit ndrmare kontakter med Mercosur och
Chile eftersom man tror att bada parter kan dra fordelar av en
associering som bygger pd dmsesidighet och ndra samarbete
som inte bara ror ekonomiska forbindelser utan omfattar alla
omrdden och dir politiska, sociala och kulturella band ir
grundliggande dimensioner. Ur denna synvinkel skulle EU:s
associering med Mercosur och Chile kunna tjina som modell
inte bara for framtida kontakter med andra delar av Latinameri-
ka utan ocksd for en ny sorts samarbetsforbindelse eller
strategisk allians mellan industrilinder och linder pd vig att
industrialiseras i en virld med mdnga knutpunkter. Det skulle
kunna vara till stor hjilp for att sikerstilla att den ekonomiska
globaliseringen och lianders och regioners okade 6msesidiga
beroende bidrar till stabilitet och ekonomisk och social
utveckling.

3.2 Genom att stirka banden med Mercosur och Chile
skulle EU kunna bevisa sin forméga att omsitta den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitikens mdl i bindande avtal och
ddrigenom bekrifta EU:s identitet internationellt. Associering
med Mercosur skulle ocksa starka detta block och den roll det
spelar for att frimja latinamerikansk integration, och det skulle
ocksd starkt bidra till att befista ett regionalt integrations- och
samarbetsprojekt som har flera likheter med den europeiska
integrationen. Associeringen, som bygger pd en bred samar-
betsmodell, bor alltsa bidra till att forverkliga de grundlaggande
mal som dr gemensamma for bada blocken: att frimja
ekonomisk och social utveckling och stirka ekonomisk och
social sammanhallning i enlighet med EG-fordraget, och
samtidigt frimja ekonomisk utveckling och social rittvisa,
som 4r ett av mélen i férdraget om Mercosur.

3.3. Inom den ekonomiska sfiren har tendenserna i de
senaste drens handels- och investeringsfloden tydligt visat
vilken potential som finns i ett samarbete. Handel med EU och
europeiska investeringar dr mycket viktiga faktorer for att
framja tillvixt i Mercosurs och Chiles ekonomier, for att
befista deras okande deltagande i virldshandeln och for att
framja storre bredd i deras exportsektorer. For EU:s del visar
den kraftigt 6kade exporten till Mercosur och de 6kande
investeringarna i omrdadet att det kan finnas fordelar med
starkare ekonomiska band. Sirskilt anmérkningsvirt ar att
35 % av exporten till Mercosur kommer frin smd och
medelstora foretag.

3.4.  Mercosur och Chile har tillsammans en marknad som
omfattar 220 miljoner personer och en BNP som Overstiger
det internationella genomsnittet. Trots den osidkerhet som
uppstatt i och med Argentinas ekonomiska kris borjade
omradet som helhet aterhimta sig ekonomiskt under 2000
efter den internationella ekonomiska krisen under 1998-1999.
Om dessa prognoser blir verklighet innebar det att utsikterna
for investeringar under de ndrmaste dren dr goda, delvis pa
grund av behovet av okade investeringar i infrastruktur.
Det beriknas att denna del av Sydamerika behover arliga
investeringar pd omkring 20 miljarder USA-dollar for att
utveckla sin infrastruktur, och det dr en sektor dir europeiska
foretag har stor erfarenhet.

3.5.  Associeringsavtalen med Mercosur och Chile omfattar
okad frihandel och kommer ocksa att konsolidera Europas
ndrvaro pa Latinamerikas mest dynamiska och lovande mark-
nader. Avskaffandet av tullar och andra handelshinder kommer
sarskilt att gynna export av kapitalvaror, maskiner och fordon
samt kemiska och farmaceutiska produkter. Detta ir sektorer
diar Mercosur i dag har hoga tullar och dir europeiska
foretag ir sdrskilt konkurrenskraftiga. Tjdnster, dven bank- och
forsdkringstjanster, transporter till sjoss och telekommunika-
tioner dr andra omraden som troligen kommer att gynnas av
okad frihandel med Mercosur och Chile. Det kommer ocksa
att bli ldttare for europeiska foretag att etablera sig i dessa
lander for att producera for den lokala marknaden. Dessa
foretag kommer ocksd att ha mojlighet att importera tillverk-
ningskomponenter tullfritt.

3.6.  For Mercosur och Chile syftar den okade frihandeln
med EU inte bara till att forbattra tilltradet till den europeiska
marknaden (omkring 60 % av EU:s import fran Mercosur ar
redan i dag undantagen frin tullar eller sker pd férménliga
villkor for mest gynnad nation eller genom det allminna
preferenssystemet). Syftet dr ocksd att gora handelsforbindel-
serna med EU stabilare och mer forutsigbara genom 6msesi-
digt bindande avtal. En annan viktig frga for dessa linder ar
mojligheten att avskaffa eller minska hoga importavgifter pa
vissa produkter som utgor storre delen av exporten till EU och
dir dessa linder har komparativa fordelar, sirskilt produkter i
jordbruks- och fiskerisektorn. Billigare import av kapitalvaror
fran EU och bittre mojligheter till europeiska investeringar
skulle 6ver lag stirka konkurrenskraften hos foretagen i
Mercosur och Chile.

3.7.  Europeiska investeringar i foretag inom Mercosur och
i Chile ger inte bara dessa foretag en mojlighet att utnyttja
de vixande regionala marknaderna och tillvarata omradets
manskliga kapital och resurser i sin produktion. Det ger dem
ocksa en viktig roll nir det giller att frimja produktionsutveck-
ling, nya arbetstillfallen, tekniska innovationer och fortbild-
ning. Ddrigenom skulle dven europeiska investeringar bli en
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positiv faktor i befistandet av grundstenarna i en social
marknadsekonomi, sdsom social dialog, satsning pa kompe-
tensutveckling och fortbildning, adekvat social trygghet och
respekt for grundliggande sociala rittigheter och arbetsritt.
Hinsyn maste ocksd tas till de sociala och miljomaissiga
foljderna av handels- och investeringsflodena mellan dessa
tvd omrdden. I detta sammanhang ir det viktigt att folja
principerna i t.ex. "Resolution om EU-normer for europeiska
foretag som dr verksamma i utvecklingslinder: mot en euro-
peisk uppférandekod”, som antogs av Europaparlamentet den
15 januari 1999('), samt OECD:s riktlinjer som antogs av
medlemsstaterna i OECD och Argentina, Brasilien och Chile
den 27 juni 2000.

4. Nyckelfrigor i forhandlingsprocessen

4.1.  Forhandlingarna om associeringsavtal med Mercosur
och Chile sker inom tva formellt sett separata processer, men
de loper parallellt. Denna metod har valts pd grund av att de
tvd avtal som skall forhandlas fram har stora likheter och att
Chile och Mercosur har starka band till varandra. Detta syns
bland annat i associeringsavtalet frdin 1996 som upprittar ett
frihandelsomréde for tio ar framdt och ger Chile mojlighet att
tillsammans med Bolivia ingd i Mercosurs politiska organ.
Chiles regering har ocksd bekriftat sin avsikt att bli fullvirdig
medlem i Mercosur, men dessa diskussioner har paverkats av
att Chile och USA i december 2000 inledde forhandlingar om
ett frihandelsavtal. De parallella forhandlingarna med Mercosur
och Chile innebdr att de bada avtalen i princip kommer att bli
fardiga samtidigt. Det dr emellertid mojligt att forhandlingarna
med Chile kommer att ga fortare, pa grund av de frigor som
skall behandlas och for att det ar littare att forhandla med ett
land 4n med en grupp pd fyra linder. Darfor dr det inte
omdjligt att de bada forhandlingsprocesserna fran och med ett
visst skede kommer att skrida framat i olika takt.

4.2.  De forhandlingsrundor som hallits hittills har gjort
det mojligt for parterna att enas inom flera omrdden. I
forhandlingarna med Mercosur har framsteg gjorts dels nar det
giller att utforma en rittslig ram och en institutionell struktur
for avtalet, dels inom omradet politisk dialog samt i fragan
om hur kapitlen om socialt och kulturellt samarbete skall
formuleras. I forhandlingarna med Chile har ocksd stora

(1) A4-0508/1998 av den 15 januari 1999.

framsteg gjorts i friga om avtalets institutionella struktur och
inom det politiska omradet, och dven nir det giller flera
samarbetsomraden, bland annat vetenskap och teknik, socialt,
kulturellt och ekonomiskt samarbete samt utbildningssamar-
bete. I bdda férhandlingarna har man diskuterat mojligheten
att delta i flera EU-program inom omrdden som utbildning,
kultur, energi, vetenskap och teknik.

4.3, Forhandlingarna giller visserligen hela associeringsav-
talen, men det ér frihandeln som fatt mest uppmirksamhet.
Infor tullférhandlingarna, som enligt EU:s férhandlingsmandat
skall inledas under andra halvéret 2001, har foljande grund-
principer slagits fast for dessa handelsavtal:

— Avtalen skall inte bara gilla 6kad frihandel i friga om
varor utan ocksd ticka manga andra omrdden inom
handeln: tjanster, investeringar, upphovsritt, offentliga
upphandlingar, konkurrenspolitik och handelspolitiska
skyddsétgarder samt tvistlosning.

— Ingen sektor kommer att undantas fran forhandlingarna
om Okad frihandel, och avtalet skall dessutom uppfylla
WTO:s normer.

—  Hinsyn skall tas till vissa produkters kinslighet, i enlighet
med WTO:s normer.

—  Avtalen kommer att férhandlas fram och tillimpas som
odelbara enheter.

4.4.  Ett informationsutbyte om parternas handelspolitik
och intressen gjorde det mojligt att ge en provisorisk bild av
forhandlingspositionerna innan tullférhandlingarna inleddes i
den femte rundan som hélls i Montevideo och Santiago de
Chile under de tva forsta veckorna i juli 2001.

4.5.  Som en forsta atgird for att stimulera interregional
handel har EU lanserat ett initiativ pa bred basis med syfte att
underldtta handeln. Initiativet omfattar bland annat tgarder
gillande samarbete, utbyte av tekniskt bistdnd pd omraden
sdsom tullbestimmelser, bestimmelser om mainniskors och
vixters hilsa, elektronisk handel och konkurrens. Initiativet
bidrar till storre oppenhet i handelsrelationerna mellan de
bada parterna och till att identifiera handelshinder samt stravar
efter att mota problemen inom den privata sektorn pa
bada sidor om Atlanten, vilka framholls bland annat pd
Mercosur-Europe Business Forum (MEBF). MEBF, som vill
utveckla de ekonomiska forbindelserna och handelsforbindel-
serna mellan EU och Mercosur genom en dialog och ett direkt
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samarbete mellan foretag samt framfora rekommendationer
till regeringsorgan, har inrittat arbetsgrupper som behandlar
de viktigaste dimensionerna i handeln mellan EU och Merco-
sur, namligen tilltradet till marknaden, investeringar, privatise-
ringar och tjanster. Férutom att initiativet konkret bidrar till
att frimja handelsstrommarna, utgor det ocksa ett instrument
for att involvera den privata sektorn i forhandlingsprocessen
och for att gynna ett aktivt engagemang i de mal som
efterstravas.

4.6.  Forhandlingarna om ett omfattande och balanserat
avtal om liberalisering av handeln mellan EU och Mercosur —
det forsta i sitt slag mellan tvd tullunioner — kommer att bli
komplicerade och stota pd médnga svarigheter. Forekomsten av
olika kinsliga produkter, pd vilka de bdda parterna for
ndrvarande tillimpar hoga tullavgifter, kan vélla problem. Vad
giller Mercosur kommer de storsta problemen troligen att
ligga inom de olika industrisektorerna — vilka for nirvarande
skyddas av relativt hoga tullar — samt inom tjanstesektorn.
For Europas del kommer de storsta problemen i samband med
forhandlingarna troligen att gilla jordbruket, den sektor som
omfattar det storsta antalet kdnsliga produkter inom EU och
som utgdr merparten av Mercosurs export. For Mercosur ar
den storsta fordelen med att liberalisera handeln med EU
dessutom just att dess livsmedel och agroindustriella produkter
lattare kan foras in pa den europeiska marknaden.

4.7. Med beaktande av mojligheten att avsevirt oka jord-
bruksproduktionen inom Mercosur och konkurrenskraften
hos ménga av dess jordbruksprodukter, kan en fullstindig
liberalisering av handeln med jordbruksprodukter inte anses
forenlig med den gemensamma jordbrukspolitiken i dess
nuvarande form inom vissa sektorer av Mercosur. Jordbruks-
och fiskeriprodukter, som riknas som kinsliga produkter,
utgdr dock endast 14 % av EU:s import frin Mercosur. Det
finns dessutom flera skil for att tro att man kan f6rhindra att
problemen pa jordbruksomrédet blir odverstigliga hinder for
de nya associeringsavtalen:

— Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
fullgérandet av dtagandena fran Uruguayrundan har kravt
stora och fortgdende nedskéirningar i EU:s jordbruksbi-
drag. Denna utveckling stdr i kontrast till t.ex. de hojda
bidragen och de hojda exportgarantierna for jordbruket i
USA, som inte stir under multilateral 6vervakning.
Det dr dessutom troligt att bland annat de péagdende
jordbruksforhandlingarna i WTO, vilka inleddes i mars
2000, och EU:s utvidgningsprocess kommer att leda till
ytterligare revideringar av den gemensamma jordbruks-
politiken, vilket i sin tur innebér att produktionsbidragen

skirs ned och ersitts av ett mer direkt stod till jordbrukar-
na. P4 motsvarande sitt kan de problem som pé senare
tid har péverkat jordbruket i Europa, till viss del pé
grund av att man inte tillimpat gemenskapens gillande
bestimmelser, sdrskilt BSE, leda till att systemen for
jordbruksproduktion och djuruppfodning revideras.

Med beaktande av dessa faktorer, jordbrukets betydelse
for sysselsittningen och den sociala och regionala sam-
manhéllningen i Europa liksom principen om mangfunk-
tionalitet skulle en ytterligare revidering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, vars utformning nu debatte-
ras, kunna oka samforstdndet mellan de olika parterna pa
detta omrade.

—  Ett avskaffande eller en minskning av tullavgifterna kan

ocksd innebira nya mojligheter till export av europeiska
forddlade jordbruksprodukter av hog kvalitet, vilka for
ndrvarande omfattas av hoga tullavgifter (t.ex. mejeripro-
dukter, vin, alkoholhaltiga drycker och konserver). Om
denna mojlighet utnyttjas kan det bidra till att minska
Europas nuvarande underskott i jordbrukshandeln med
Mercosur och pa kort sikt lindra de negativa foljder en
liberalisering av handeln far for det europeiska jordbruket.

4.8.  Bakgrunden till forhandlingarna

4.8.1.  Forhandlingarna med Mercosur och Chile dger rum
mot en komplex bakgrund, tillsammans med andra internatio-
nella forhandlingar inom WTO och forhandlingarna om det
amerikanska frihandelsomrddet (FTAA).

4.8.2.  Enligt EU:s férhandlingsmandat kan forhandlingarna
med Mercosur och Chile avslutas forst sedan en ny forhand-
lingsrunda om handeln slutforts inom WTO. Efter det miss-
lyckade forsoket att lansera en ny multilateral runda vid WTO:s
ministerméte i Seattle i november och december 1999 ar
utsikterna emellertid osikra. Aven om WTO:s fjirde minister-
mote, som skall d4ga rum i Qatar den 9-13 november 2001,
lyckas initiera en ny virldsomspannande forhandlingsrunda ar
det foga troligt att denna kommer att kunna avslutas fore
slutet av 2004. Samtidigt som man fortsitter att insistera pa
att avtalen med Mercosur och Chile mdste vara kompatibla
med WTO-standarderna och med 6vriga multilaterala avtal
som parterna slutit, kan en siddan langsam forhandlingstakt fa
negativa foljder. Av denna anledning har man presenterat
mojligheten av en forandring av forhandlingsmandatet. Sarskilt
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EP har lagt fram resolutioner () med krav pa att forhandlingar-
na med Mercosur och Chile skall upphora att vara beroende
av ett avslut i WTO-rundan, delvis pd grundval av att detta
villkor utgér en diskriminering gentemot andra associeringsav-
tal. ESK instimmer med att datumet for att avsluta forhandling-
arna med Mercosur och Chile inte skall vara avhingigt av ett
avslut i WTO-rundan, och att man snarast mojligt skall fa fram
ett avtal med Chile och Mercosur som stirker de interregionala
forbindelserna.

4.8.3. A andra sidan har Mercosur och Chile sedan septem-
ber 1998 tillsammans med 29 andra linder i omrddet
forhandlat om det amerikanska frihandelsomradet (FTAA).
Trots att forhandlingarna alltjamt befinner sig pa ett tekniskt
stadium och det fortfarande ar tveksamt huruvida USA:s
regering kommer att fd kongressens tillstind att snabbt
forhandla fram handelsavtal fortgdr FTAA-forhandlingarna.
Saledes kunde man under det tredje amerikanska toppmotet i
Quebec den 20-22 april 2001 notera framsteg i upprittandet
av FTAA, och dessutom utformades ett prelimindrt utkast till
avtal. Likasa bekraftade foretradare for de 34 linder som deltar
i processen tidtabellen for upprittandet av FTAA, vilken for
forsta gdngen lades fast 1994, genom en 6verenskommelse att
avsluta forhandlingarna senast i januari 2005 sd att avtalet kan
trida i kraft senast den 31 december samma 4r.

4.8.4.  Trots att olika observatorer hivdar att frihandel med
EU skulle ge Mercosur-linderna storre nettofordelar dn FTAA-
avtalet, uppfattar regeringarna i det aktuella omradet att de
tva processerna kompletterar varandra och ar forenliga. Att
samtidigt delta i frihandelsforhandlingarna med virldens tvé
ledande ekonomiska block ger dessutom de sydamerikanska
landerna tillfdlle att stirka sin forhandlingsposition i bada
processerna och att minimera kostnaderna for att oppna
sina marknader. For EU:s del skulle upprittandet av ett
panamerikanskt frihandelsomrade utan ett avtal om avregle-
ring av handeln med dess huvudpartner i Latinamerika kunna
allvarligt forsvaga Europas stillning i “sodra konen” gentemot
dess konkurrenter i USA genom att detta skulle skynda pa de
tendenser som noterats i handelsrelationerna pa senare ar.
Man skall komma ihdg att ett viktigt skal till forhandlingen
kring ett associeringsavtal med Mercosur och Chile var en
onskan att forhindra att FTAA skulle orsaka samma slags

() A5-0049/2001 och A5-0050-2001 av den 6 februari 2001.

forlust av marknadsandelar som hade noterats i handeln med
Mexiko sedan Nafta-avtalet mellan Kanada, USA och Mexiko
tradde i kraft.

4.8.5. FTAA dr en utmaning for EU, inte bara pd det
ekonomiska omrddet. Om bildandet av ett frihandelsomrade
inom en hemisfir stirker USA:s inflytande i Latinamerika
— mot bakgrund av obalansen mellan USA:s ekonomiska,
politiska och kulturella tyngd & ena sidan och hemisfirens
ovriga linders 4 den andra, och trots att det ror sig om
en multilateral forhandlingsprocess — skulle FTAA kunna
forsvaga Europas inflytande i regionen, sirskilt i Mercosur-
linderna och i Chile, som av hivd haft de starkaste banden
med Europa. Infér dessa utsikter blir en associering med EU,
som identifieras med en samhillsmodell grundad pé en social
marknadsekonomi, sirskilt betydelsefull som exempel pd en
mer integrerad interregional samarbetsmodell utan tendenser
till hegemoni. Denna modell dr inte bara forenlig med
utvecklingen av integrationsprocessen i den s6dra konen och i
hela den latinamerikanska regionen, utan befrimjar faktiskt
ocksd en sddan. Har kan nimnas motstandet i vissa sektorer
inom Mercosur och Chile mot FTAA och vad som anses som
ett rent merkantilistiskt initiativ i strid med en integrationsmo-
dell som omfattar bdde de sociala, politiska och kulturella
dimensionerna och de rent ekonomiska och handelsmissiga.

4.8.6. Den interna sammanhdllningen inom Mercosur-
blocket dr en forutsittning for att forhandlingarna med EU
och med det amerikanska frihandelsomradet (FTAA) skall
lyckas. Aterverkningarna av devalveringen i Brasilien 1999
och den ekonomiska krisen i Argentina har den senaste tiden
lett till vissa orosmoment vad giller framtiden f6r Mercosur
samt pekat pd behovet av att utveckla samordningen av
de olika medlemsstaternas ekonomiska politik, forstiarka de
institutionella mekanismerna och tullunionen. Det kan inte
uteslutas att FTAA-processen ger ytterligare en centrifugeffekt
som forsvagar Mercosurs inre sammanhallning och blockets
stillning som generator for regional integration i Latinamerika.
Detta dr en framtidsutsikt som blivit troligare genom att
frihandelsférhandlingarna inletts mellan Chile och Forenta
staterna parallellt med FTAA-processen.

4.8.7.  Forhandlingsprocessen med EU har & andra sidan
bade ndr det giller uppfattningen av forbundet och nir det
giller sirskilda mal i samarbetet mellan EU och Mercosur haft
som klart mal att forstirka blocket, vilket under de aktuella
omstindigheterna dr viktigare 4n ndgonsin. I ljuset av en av
Mercosurs huvudsakliga aktuella prioriteringar, ndmligen att
uppnd bittre samordning mellan medlemsstaternas ekono-
miska politik, kunde EU i hogre grad bidra till att forstirka
Mercosur som ett regionalt omrdde som drar nytta av EU:s
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erfarenheter fran upprittandet av den europeiska inre markna-
den och EMU. I detta syfte dr en av prioriteringarna i
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet
om uppfoljning av det forsta toppmotet mellan Latinamerika,
Karibien och EU (1) uttryckligen att stodja utokat makroekono-
miskt samarbete med malet att bidra till regionens ekonomiska
stabilitet och frimja regional integration inom ekonomiska
och monetira sektorer.

4.8.8.  Vikten av att forebygga makroekonomisk obalans
ger upphov till dtgirder som skadar processen for regional
integration inom Mercosur och innebdr mojliga negativa
aterverkningar pd tredje land, vilket har understrukits i den
argentinska regeringens beslut som en del av justeringsplanen
fran slutet av mars 2001 att temporart 6ka importskatterna pa
konsumtionsvaror till 35 % och skira ned konsumtionsskatter-
na till 0 % avseende kapital som kommer fran linder utanfor
Mercosur. Aven om utvirderingen av denna 4tgirds dterverk-
ningar (som stdr i strid med Mercosurs gemensamma externa
tariff) kommer att krdva mer detaljerade granskningar av dess
sektorsvisa effekter gillande EU:s export, understryker beslutet
betydelsen av att EU baserar sina ekonomiska relationer med
Mercosur pa 6msesidiga och bindande avtal.

5. Den sociala dimensionen och det civila samhillets
deltagande

5.1.  Att utveckla forbindelserna mellan Mercosur och Chile
mdste utgora ett strategiskt prioriterat mél for EU:s utrikespoli-
tik och en prioritet for EU:s relationer till Latinamerika. De
nuvarande forhandlingarna ger EU ett tillfille att visa sin vilja
att utveckla nirmare forbindelser med en region som har
djupa historiska och kulturella band till Europa samt att
fordjupa ett samarbete med en av virldens viktigaste regioner
som ger Omsesidig utdelning. Den biregionala karaktiren i
forhandlingarna med Mercosur — forhandlingar mellan tvd
integrationsinriktade parter — och den 6vergripande karakta-
ren av associeringsprocesserna mellan Mercosur och Chile
siktar till ett nytt slag av forbindelser mellan regioner, vilket
kunde std som exempel for en virld som i allt hogre grad
globaliseras och dir landerna blir alltmer beroende av varandra.

5.2.  ESK anser att den nuvarande fasen av starkare forbin-
delser med Mercosur och Chile och de framtida associeringsav-
talen med Mercosur och Chile utgor ett ypperligt tillfille att
sitta bestimmelserna i EU:s sociala dagordning (fastslagna vid

(1) KOM(2000) 670 slutlig, 31.10.2000.

toppmotet i Nice den 7-9 december 2000) i verket. Dar
uppmanas till en forstirkt social dimension i EU:s yttre
forbindelser. 1 detta sammanhang kan EU i hog grad bidra till
att utveckla den sociala dimensionen i regional integration i
Latinamerika, sirskilt i samband med att man infor Mercosurs
principer frdn social- och arbetsmarknadsdeklarationen fran
1998. I detta avseende uttrycker ESK sin tillfredsstillelse
med initiativet att stodja ett samarbetsprojekt med malet att
forstirka den sociala och arbetsmarknadsmissiga dimensionen
av Mercosur, vilket kommer att genomféras inom det interre-
gionala ramavtalet for samarbete med Mercosur.

5.3.  ESK dr helt 6verens med den definition som finns i
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet
om uppfoljningen av det forsta toppmotet mellan Latinameri-
ka, Karibien och EU gillande stod till samhallets mest sarbara
grupper. Likasd instimmer ESK i att kampen mot fattigdom
mdste f4 hogsta prioritet i samarbetet med Mercosur och
Chile. I det avseendet kan man konstatera en fullstindig
overensstimmelse mellan EU:s mal och Mercosur och Chiles
mal enligt Buenos Aires-stadgan om sociala dtaganden inom
Mercosur, Bolivia och Chile. Denna stadga antogs av presiden-
terna i de sex linderna den 30 juni 2000 och erkdnner det
ansvar som i forsta hand éligger staterna nir det giller att
utforma politik for att bekdmpa fattigdom och understodja det
civila samhillets verksamhet i samma syfte. Med tanke pa de
resurser som EU har anslagit for samarbete med Mercosur och
Chile de senaste dren, papekar ESK samtidigt att EU maste ata
sig att i detta omrdde atminstone nd upp till de senaste arens
hogsta niva for att sikerstalla att dtagandena i alla situationer
ar tillrdckliga for att effektivt bidra till minskad fattigdom i
dessa lander.

5.4.  ESK vilkomnar ocksd deklarationen fran Mercosur-
landernas presidenter om grundliggande konsumentrittighe-
ter som antogs den 15 december 2000. I deklarationen atar
sig avtalsparterna att infora en rad grundldggande rittigheter,
t.ex. ratt till liv och hélsa samt konsument- och miljosakerhet.
Vidare skall offentliga och privata tjanster och produkter
tillhandahallas under adekvata och sikra forhdllanden, och
tilltradet till rdttsliga och administrativa instanser som har
hand om skyddet av individuella konsumenter och konsument-
grupper skall underlittas. Denna deklaration ar ett stort
steg framdt pad vdgen mot ett nirmande av den regionala
integrationen till medborgarnas intressen och angeldgenheter.
Deklarationen stimmer fullstindigt 6verens med EU:s strdvan
efter kompatibilitet ndr det géller integration av marknader
och konsumentskydd. Den erbjuder ocksa nya mojligheter till
interregionalt samarbete.
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5.5.  Med tanke pd att det yttersta malet med att frigora
handeln och oppna marknaderna madste vara att frimja
ekonomisk och social utveckling, rekommenderar ESK att
framtida associeringsavtal med Mercosur och Chile uttryckli-
gen skall hinfora sig till ILO:s grundlidggande arbetsmarknads-
standarder i den principdeklaration som antogs 1998. Tillsam-
mans med andra grundliggande minskliga rittigheter och
dtaganden att infora principer for demokrati och lagstiftning
skall ILO-deklarationen utgora en bas for nya 6verenskommel-
ser. Att bygga in dessa principer skulle i hog grad bidra till
att i praktiken genomfora den prioritet som formuleras i
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet
om foljditgirder efter det forsta toppmotet mellan Latinameri-
ka, Vistindien och EU.

5.6.  Det idr visentligt att olika delar av det civila samhallet
deltar aktivt ndr det giller att forstirka forbindelserna mellan
EU, Mercosur och Chile pa en bestdende grund i syfte att
forsikra sig om att framtida associeringsavtal baseras pa solida
relationer mellan samhillena i de bdda regionerna. ESK
konstaterar med tillfredsstillelse att man pa sista tiden har
uppmirksammat hur viktigt det ar att ekonomiska och sociala
aktorer och andra sektorer i det organiserade civila samhillet
deltar i olika interregionala forum for samarbete och dialog,
sarskilt foljande:

— Deklarationen frin det ministerméte mellan EU och
Riogruppen som holls i Santiago de Chile den 23 mars
2001 och som understrok vikten av att frimja och
intensifiera utbytet mellan de civila samhillena i de bada
regionerna.

—  Pressmeddelandet frdin métet mellan EU:s, Mercosurs,
Chiles och Bolivias utrikesministrar i Vilamoura i februari
2000 understrok hur viktigt det ar att nya aktorer, partner
och resurser inom det civila samhaillet deltar, och hur
viktigt det ar att frimja omsesidigt utbyte och samarbete
mellan de civila samhillena i de bida regionerna.

— Kommissionens forslag i sitt meddelande om uppf6ljning-
en av det forsta toppmotet mellan Latinamerika, Karibien
och EU att prioritera dialogen och samarbetet med
det civila samhillet och de ekonomiska aktorerna i
forbindelserna med Mercosur och Chile.

— Det senaste toppmotet mellan Mercosur, Bolivia och
Chile den 14-15 december 2000 understrok vikten av
att det civila samhllet deltar i integrationsprocessen och
betonade den roll som innehas av Ekonomiska och
sociala kommittén.

— Europaparlamentets rekommendation i de resolutioner
som antogs den 1 mars 2001 om att de framtida
associeringsavtalen skall ge det civila samhillet mojlighet
att delta mer strukturerat i den politiska dialogen genom
regelbundna konferenser med foretradare for organisatio-
ner inom det civila samhillet i EU, Mercosur och Chile
och genom att foretrddarna i egenskap av observatorer
deltar i ministerméten och andra forum for dialog och
interregionalt samarbete.

5.7.  Foratt de pdgdende forhandlingarna mellan EU, Merco-
sur och Chile skall ha framging 4r det nodvindigt att
fullstindig information om férhandlingarnas framsteg finns
tillganglig for det civila samhallet i allmadnhet och i synnerhet
for de organisationer som representerar de intressen som
kommer att paverkas mest av de beslut som fattas under
forhandlingarna. Storsta mojliga 6ppenhet och laimpliga meka-
nismer for att kanalisera forvintningar hos och forslag fran
olika sektorer av det organiserade civila samhdllet méste anses
vara bidragande och avgorande faktorer for att forhandlings-
processens legitimitet skall kunna stirkas och samhillets stod
for de mal som efterstrivas under forhandlingarna optimeras.

5.8. I detta sammanhang uttrycker ESK sin tillfredsstallelse
over det avtal som ingicks under det senaste ministermotet
mellan EU, Mercosur, Bolivia och Chile i Santiago de Chile
den 23 mars 2001. Genom avtalet frimjas regelbundna
sammantriaden med foretridare for det civila samhillet i olika
lander med syfte att uppmuntra utbyte och samarbete mellan
parterna, informera dem om hur forhandlingarna framskrider
samt for att erhdlla forslag till utveckling. ESK hoppas ocksé
pa att sirskilda initiativ snabbt trader i kraft pd basis av detta
avtal. Kommittén vilkomnar det intresse som Europeiska
kommissionen visar for att involvera organisationer inom det
civila samhallet i forhandlingarna med Mercosur och Chile,
vilket framkom under den konferens som anordnades av
kommissionen den 12 oktober 2000 och som beséktes av ett
stort antal representanter for det civila samhallet i Europa. ESK
hoppas att det i framtiden regelbundet skall férekomma
initiativ av detta slag. ESK uttrycker ocksd sitt stod for en
konsolidering av MEBF:s dtgirder och f6r ndrmare férbindelser
med Mercosur. Dirtill uppskattar kommittén det forsta na-
ringslivstoppmétet mellan Europeiska unionen, Latinamerika
och Karibien den 20-21 november 2000 i Madrid, under
vilket man bekraftade den positiva inverkan som ett samarbete
inom ndringslivet kan ha pa de interregionala férhandlingarna.
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5.9. Det framtida associeringsavtalet med Mercosur och
Chile maste underlitta samarbete och direkt kontakt mellan
aktorer inom det civila samhillet och garantera dem en central
stillning i systemet med interregionala relationer. Forutom att
det maste inrdttas en gemensam radgivande kommitté inom
ramen for avtalets institutionella struktur, méste de organisa-
tioner som presenterar sociala intressen spela en aktiv roll i
genomforandet av olika samarbetsprogram och atgirder; de
maéste med andra ord bidra till principerna for ekonomisk och

Bryssel den 12 juli 2001.

social sammanhéllning och beméta behovet av att minska
obalansen mellan sociala sektorer och regioner. P4 motsvaran-
de sdtt bor man prioritera ett frimjande av dtgirder som vidtas
direkt av ekonomiska och sociala aktorer, for att underlitta ett
mer direkt samarbete mellan de organisationer som represente-
rar medborgarna i EU, Mercosur och Chile genom att i verklig
mening gora dem delaktiga i de nya associeringsbaserade
relationerna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande 4ndringsforslag som stoddes av minst en fjardedel av rosterna, avslogs av kommittén under behandlingens
ging:

Punkt 4.7

Ersitt texten i punkten med foljande:

"Mercosur-linderna producerar jordbruksprodukter som odlas i tropiska och tempererade zoner. Ar 1999 blev
Mercosur-linderna EU:s tredje storsta leverantor av europeiska produkter odlade i tempererade zoner (12 % av dessa
produkter importeras frain Mercosur och Chile). Importen bestr av produkter som omfattas av foga eller inget skydd
(frukter, gronsaker och oljevixter). Men den produktionsokning som Mercosur-lindernas jordbrukare dnnu kan
uppnd giller andra EU-produkter som redan nu ér hért utsatta for konkurrens:

—  Notkott, som konsumenterna har foga fortroende for.
—  Faderfd, som dr foremal for hard konkurrens pd de internationella marknaderna.

—  Oljevixter, som det ar viktigt att frimja med tanke pd EU:s beroende av vixtproteiner.

Dessutom verkar exportmojligheterna vara synnerligen begrinsade for europeiska jordbruksprodukter och livsmedel
med tanke pa att denna sektor utvecklas starkt i Mercosur-landerna. Det dr dirfr som jordbruksfrdgan i relationerna
mellan EU och Mercosur ir kdnnbar for det europeiska jordbruket.Mercosurs marknad fungerar och styrs for 6vrigt
pa ett helt annat sdtt an EU:s inre marknad, och situationen skiljer sig bl.a. at vad giller konsumenternas férvintningar
pa att produkterna skall kunna sparas lings hela livsmedelskedjan och att de skall kvalitetsmarkas.Slutligen har de
upprepade reformerna av GJP och efterlevnaden av 6verenskommelserna fran Uruguayrundan lett till en avsevird
och fortlépande minskning av subventioner till jordbruksprodukter i EU. Denna utveckling stdr i kontrast sarskilt till
de utokade stoden i Forenta staterna och till de okade kreditgarantierna for export av jordbruksprodukter i dessa
linder, vilket inte star under internationell kontroll. GJP maste dven beakta tidtabellen for utvidgningen och att denna
skall lyckas samt halsofrdgor. Diskussionerna med Mercosur-linderna, som ingér i en omfattande process som dven
inbegriper sociala aspekter och minniskorittsfragor, maste beakta dven andra aspekter dn de handelsmissiga (hilsa,
produktionsvillkor, djurens vilbefinnande) och leda till ett erkidnnande av den europeiska jordbruks- och
livsmedelsmodellen. Det dr darfor som utvecklingen av handelsrelationerna pa jordbruksomradet mellan EU och
Mercosur inte far stanna vid fragan om tilltrdde till marknaden.”

Motivering

EU:s jordbruk konkurrerar direkt med jordbruksprodukter frain Mercosur-linderna, som inte omfattas av samma
produktionskrav nédr det galler hilsa, miljo och djurens vilbefinnande. Eftersom relationerna med Mercosur inte bara
ar en handelsfriga, far jordbruksférhandlingarna inte inskrinkas att bara gélla handelsvillkoren.

Resultat av omrostningen

For: 19, emot: 43, nedlagda: 11.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Miinskliga rittigheter pd arbetsplatsen”

(2001/C 260/14)

Vid plenarsessionen den 30 november 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Manskliga rittigheter pd arbetsplatsen”.

Enligt bestimmelserna i artiklarna 11.4 och 19.1 i arbetsordningen bildade kommittén en underkommitté

for det forberedande arbetet i drendet.

Underkommittén antog ett utkast till yttrande den 11 juni 2001. Heinz Putzhammer var foredragande

och José Ignacio Gafo Fernandez medféredragande.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 120 roster for, 10 roster emot och 23 nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer

1.1.  Den 18 oktober 2000 uppmanade kommissionsleda-
mot Pascal Lamy Ekonomiska och sociala kommittén att
utarbeta ett forberedande yttrande om "Minskliga rdttigheter
pa arbetsplatsen”.

2. Syftet med yttrandet

2.1.  Huvudsyftet med yttrandet ir att via samrdd med det
civila samhillet faststdlla kommitténs instdllning i frigan om
handel och social utveckling samt se till att detta stillningsta-
gande kommer till uttryck i EU:s férhandlingsposition. ESK
har redan behandlat frigan i flera tidigare yttranden.

2.2, En analys av de komplexa sambanden mellan handel
och social utveckling och mellan handel och fattigdomsbe-
kdmpning skulle kunna ligga till grund for en diskussion om
en allmin strategi i syfte att klargora att de grundliggande
internationella arbetsnormerna inte uppfattas eller bor uppfat-
tas av utvecklingslinderna som en dold protektionism fran
industrilindernas sida.

2.3.  Det skulle dven kunna vara intressant att studera
sambanden mellan sociala normer och handelsfloden samt
vixelverkan mellan ekonomisk tillvixt och forbittrade arbets-
forhallanden.

3. Teman som behandlas i yttrandet

3.1. Den aktuella situationen

Internationell handel kraver internationella regler, inklusive
grundliggande rittigheter for arbetstagare. Dessutom har

globaliseringens omfattande effekter pd arbetslivet intensifierat
debatten om arbetstagarnas grundliggande rittigheter.

3.1.1.  Efter andra virldskriget var sambandet mellan handel
och social utveckling en viktig aspekt i de internationella
forbindelserna och skrevs in som en grundliggande princip i
den internationella handelsorganisationens (ITO) Havanna-
stadga. Allminna tull- och handelsavtalet (GATT) frdn 1948
lade emellertid huvudvikten vid en avreglering av handeln som
instrument for att frimja tillvixten och sysselsittningen.

3.1.2.  ESK vill betona den fria handelns betydelse for den
globala ekonomiska tillvixten. Ekonomisk tillvixt utgor ett
avgorande bidrag till okat vilstind, 6kad sysselsittning och
minskad fattigdom. Det dr emellertid nodvindigt att skapa
forutsittningar for tillvaxt som kan leda till att dessa malstt-
ningar uppfylls. I detta sammanhang vill ESK framhilla
betydelsen av en héllbar tillvixt under socialt godtagbara
former.

3.1.3.  Uppgifter frin WTO visar att exporttillvixten dkade
med 4,3 % under 1980-talet och med 6,4 % under 1990-
talet i de utvecklingslinder som deltog i den internationella
frihandeln (med undantag for linder i krigstillstind och de
fore detta kommunistlinderna). Totalt sett har exportandelen
av utvecklingslandernas BNP 6kat, men okningen har koncen-
trerats till endast 13 linder (tre i Latinamerika och tio i Ost-
och Sydostasien). Dessa linder har nirmat sig industrilinderna
i fraiga om ekonomisk styrka och utvecklingsniva. I de 6vriga
utvecklingslinderna utgors exporten i huvudsak av rdvaror
och inte av industriprodukter. En av orsakerna ar att industri-
linderna endast i mindre utstrackning har 6ppnat sina markna-
der for utvecklingslindernas jordbruksprodukter samtidigt
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som man inom tillverkningsindustrin stoter pa tekniska svarig-
heter och hinder for att bli konkurrenskraftiga pa dessa
marknader.

3.1.4. I Unctad:s rapport om handel och utveckling fran
1997 betonas att marknadstilltride och en avreglering av
handeln inte automatiskt leder till 6kad ekonomisk tillvaxt i
utvecklingslinderna. Orsakerna ir fallande rdvarupriser, lag
ekonomisk tillvixt i industrilinderna under nittiotalet samt
strikta skatte- och prisstabiliseringsprogram i industrildnderna,
vilket minskat den inhemska efterfragan.

3.1.5.  Motstridiga intressen och olika varderingar kan inte
ifrigasitta det faktum att globalisering skulle leda till en
overlag forbittrad livskvalitet. Det dr emellertid uppenbart att
ekonomisk tillvixt inte alltid forbattrar utvecklingsindikatorer-
na (dvs. fattigdom, utbildningsnivd, barnadodlighet, allmin
tillgang till sjukvérd). Okad tillvixt dr fortfarande den viktigaste
bidragande faktorn till okad sysselsittning. Tillvixt betyder
dock inte automatiskt fler jobb och minskad fattigdom. Det
finns olika sorters tillvaxt. Om den som exempelvis i Brasilien,
Colombia, Kenya och Sydafrika leder till stora sociala skillnader
i friga om loner och inkomster, 6kar fattigdomen och da
hiammas tillvixten (1).

3.1.6. I maénga delar av virlden har man inte i ndgon storre
utstrickning kunnat pdverka fattigdomen eller skillnaderna i
utveckling och vilstdnd mellan fattiga och rika linder. Ar
1960 var BNP per capita i virldens 20 rikaste lander 18 ganger
hégre dn i de 20 fattigaste linderna. Ar 1995 hade skillnaden
okat och var 37 gdnger hogre. Fler 4n 80 linder har i dag lagre
realinkomster per capita dn for tio dr sedan (1).

3.1.7.  Enligt ILO:s sysselsittningsrapport for 2000 (2) ér en
tredjedel av virldens befolkning som vill arbeta utan arbete
eller undersysselsatt. Mer 4n tre miljarder manniskor (ndstan
hilften av jordens befolkning) lever for nirvarande pd mindre
dn tva dollar om dagen.

(1) "Global trends in work, employment and income — challenges
for social development”, Werner Sengenberger, ILO, Genéve,
2001.

(3) ILO:s sysselsdttningsrapport "World Employment Report: Life At
Work in the Information Economy”, Genéve, 2001.

3.2, Betydelsen av att tillimpa de grundliggande internationella
arbetsnormerna som vigledande princip for ekonomisk och
social organisation

3.2.1.  Som det beskrivits i foregdende kapitel finns det
manga faktorer som kan leda till att den ekonomiska och
sociala situationen forbittras. Ett viktigt instrument 4r exem-
pelvis ILO:s grundliggande arbetsnormer som faststilldes pa
internationell nivd 1998 och som

—  frdmjar utvecklingen av en social marknadsekonomi, dess
rattsliga grunder och institutioner;

—  ger arbetsgivarorganisationer och fackforeningar ett stor-
re erkdnnande och pd sd vis bidrar till att stdrka det civila
samhillet;

— forbittrar de marginaliserade gruppernas stallning i all-
minhet samt deras ekonomiska och sociala situation
(arbetstagare utan kontrakt, barn, kvinnor, tvingsarbe-
tare);

— har positiva fordelningseffekter for arbetande kvinnor (i
den formella sektorn).

3.2.2.  Den globala handeln méste innebéra fordelar for alla.
Anstrangningar maste goras for att undvika att det uppstar en
bitter konkurrens mellan utvecklingslinderna och att de
utnyttjiar komparativa fordelar som endast bygger pd liga
loner och exploatering. I méanga fall har de inte mojlighet
att tdvla med industrilindernas produktionskvalitet. For att
undvika att de fattigaste linderna hamnar i denna filla
mdste man ligga grunden for en hdgre produktivitets- och
innovationsférmaga — och utgdngspunkten dr minniskorna
pé arbetsplatsen. Overtridelser i friga om organisationsritt
och kollektiv forhandlingsritt samt barnarbete och tvangsarbe-
te ger i sjilva verket inte u-linderna ndgra komparativa
fordelar.

Utldndska direktinvesteringar gynnar dynamiska marknader i
en stabil miljo. Enligt uppgifter frain OECD gick 55 % av de
utlindska direktinvesteringarna i utvecklingslinderna (med
undantag av linder som Kina och Indonesien) under 1998 till
lander som gjort framsteg pa det politiska och sociala planet,
exempelvis Brasilien, Mexiko och Singapore. De 48 fattigaste
utvecklingslinderna fick ddremot endast dela pd sammanlagt
1 %.
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3.2.3.  Exploaterande former av barnarbete och tvangsarbete
hdammar en hallbar ekonomisk utveckling eftersom de resulte-
rar i en befolkning som saknar utbildning. Man satsar endast
pd den komparativa fordel som laga eller obefintliga loner
innebdr, utan att gora ndgra forsok att 6ka produktiviteten.
Avregleringen av handeln och ny teknik har emellertid minskat
behovet av ldgkvalificerad arbetskraft pd arbetsmarknaden.
Tempot i den ekonomiska aktiviteten och den tekniska
utvecklingen kriver innovation och kunskap — humankapital
blir exempelvis allt viktigare. ILO:s program for eliminering av
barnarbete (IPEC) som inrdttades 1991 ar ett exempel pd hur
man kan frimja okad respekt for forbudet av barnarbete.
Virldssamfundet betraktar deltagande i IPEC som ett tecken pa
att linderna arbetar pd att avskaffa barnarbete. IPEC har blivit
ILO:s storsta tekniska samarbetsprogram, vilket visar att de
grundlidggande arbetsnormerna kan tillimpas pé ett sitt som
dr oppet for insyn och som grundar sig pd samarbete under
forutsittning att det finns en politisk vilja (1).

3.2.4.  TILO:s deklaration om grundliggande principer och
rittigheter i arbetet nimns uttryckligen migrerande arbetstaga-
re som anstallts lagligt i virdlandet. Mdnga av dessa arbetstaga-
re arbetar i linder eller i branscher dir det rader sirskilda
forbud for utlinningar att bilda fackforeningar eller att vara
medlemmar i sddana organisationer (exempelvis i Kuwait),
ddr de uttryckligen inte omfattas av arbetslagstiftningen (i
exempelvis Kirgizistan) eller ddr man satt orimligt sniva
granser for den roll de kan spela i de fackliga organisationerna
(exempelvis i Mauritanien, Nicaragua, Rwanda och Venezuela).
[ sddana sammanhang kan de grundlidggande arbetsnormerna
utgora liagsta skyddsniva pa internationell niva for migrerande
arbetare (2).

3.2.5.  Organisationsritt och kollektiv forhandlingsritt gor
det mojligt for arbetstagare att forsikra sig om lonenivaer
som motsvarar arbetets produktivitet. Det leder inte till
att loneskillnaderna mellan arbetstagare runt om i virlden
avskaffas, men klyftan kan stegvis minskas. En komparativ
fordel kvarstar: Organisationsritten och den kollektiva for-
handlingsrdtten kan 6ka arbetstagarnas innovations- och sys-
selsattningskapacitet och dven leda till att de forblir samma
foretag trogna pa lang sikt.

3.2.6.  Respekten av ILO:s grundliggande arbetsnormer
backas ytterligare upp av en ny medvetenhet hos konsumenter-
na som i 6kad utstrickning viljer "fair trade”-produkter.

(1) Iforbudet av barnarbete ingar en definition av vissa exploaterande
typer av arbete, exempelvis handel med slavarbetande barn i vissa
afrikanska lander.

(?) Global report within the follow-up to the ILO Declaration,
Geneve, 2000.

3.2.7.  De internationella arbetsnormerna stir ocksa allt
oftare uppforda pa dagordningen for multi- och bilaterala
forhandlingar:

— Vid Virldstoppmétet om social utveckling, som holls i
Kopenhamn 1995, forband sig stats- och regeringschefer-
na att respektera foljande grundldggande rittigheter for
arbetstagare:

—  Foreningsfrihet och organisationsritt.

— Forbud mot tvangsarbete.

—  Forbud mot barnarbete.

— Likabehandling pa arbetsplatsen.

— P4 ministerkonferensen i Singapore 1996 kom WTO:s
och ILO:s sekretariat Overens om att samarbeta nir
det giller virldshandelns sociala dimension, men ndgot
verkligt formellt samarbete har inte dgt rum.

— Genom ILO:s deklaration om grundliggande principer
och rittigheter pd arbetsplatsen frin 1998 uppnadde
man ett virldsomspannande samforstind om behovet av
allmint accepterade miniminormer for att forebygga
att virldskonkurrensen inverkar menligt pd arbets- och
levnadsforhéllandena. Dessa miniminormer faststalldes
internationellt, och i det f6ljande ror det sig endast om
dessa. Internationella arbetsorganisationen (ILO) fick i
uppdrag att genom tekniskt stod, ekonomiska stédpro-
gram och overvakning av de ratificerade ILO-konventio-
nerna paskynda genomférandet av de grundliggande
arbetsnormerna. ILO kan dven undersoka situationen
med hinsyn till grundliggande arbetsnormer i de linder
som inte har ratificerat konventionerna. Ratificeringen av
[LO-konventionerna gor dem konstitutionellt bindande,
och av 184 medlemmar har cirka 150 linder hittills
antagit de atta grundldggande konventionerna rérande de
fyra ovanndmnda grupperna av arbetsnormer.

— I det nya Cotonou-avtalet av den 23 juni 2000 hinvisar
man béde i inledningen och i artikel 50 till forhallandet
mellan handeln och de grundliggande arbetsnormerna.
Avtalets huvudmalsattningar 4r att avskaffa fattigdomen,
att fa till stind en héllbar utveckling och att gradvis
integrera AVS-linderna i virldsekonomin; AVS-linderna
har & sin sida forbundit sig att utarbeta en utvecklingsstra-
tegi.

— EU:s frihandelsavtal med Sydafrika och unionens férhand-
lingsmandat for ett frihandelsavtal med Mercosur innehal-
ler for forsta gdngen grundliggande arbetsnormer samt
bestimmelser om 6vervakning av dessa i samband med

frihandeln.
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— EU:s och USA:s allmidnna preferenssystem ger utveck-
lingslinderna ytterligare incitament om de respekterar de
grundlidggande arbetsnormerna.

— De demonstrationer som dgde rum efter den tredje WTO-
konferensen i Seattle visar att grundliggande minskliga
rittigheter och arbetstagarrittigheter ar ett centralt tema
i den allminna debatten och dérfér kommer att std kvar
pa den politiska dagordningen.

3.2.8.  Tillimpningen av grundldggande arbetsnormer samt
andra sociala framsteg i utvecklingslinderna kriver tid och
pengar samt att utvecklingsldndernas regeringar och det inter-
nationella civila samhallet stoder denna process. Ekonomiska
och sociala kommittén anser darfor att det dr nodvindigt att
denna process steg for steg atfoljs av stodatgirder fran EU:s
och andra internationella organs sida.

3.3.  En ny social dagordning infor ndsta WTO-runda

3.3.1.  De industrialiserade linderna stravar mot en fortsatt
liberalisering av varldshandeln inom Varldshandelsorganisatio-
nen (WTO) och idr dirfor tvungna att fi med sig utvecklingslin-
derna i en ny forhandlingsrunda i Qatar i november. Avsikten
ir att inleda en "utvecklingsrunda” med malet att bevilja
utvecklingslinderna sirskilda marknadseftergifter och stod for
att integrera utvecklingslinderna i virldsekonomin genom att
ta upp handelns utvecklingsdimension. ESK for fram idén om
en internationell eller mellaninstitutionell "social dagordning”
parallellt med WTO-dagordningen. Foljande tgirder bor till
vasentlig del ingd i forhandlingspaketet:

3.3.1.1.  Stod till Kofi Annans initiativ "The Global Com-
pact: A Challenge to Business”. Tillsammans med de flesta av
sina medlemsstater och deras handelspartner stravar Interna-
tionella arbetsorganisationen (ILO) efter att dvertyga handeln
om att efterleva de internationellt antagna minimikraven
avseende arbetsvillkor och milj6. "Global Compact” dr dock
inte avsedd som uppférandekodex och innehaller darfor inga
forfaranden for kontroll av efterlevnaden gillande foretagens
egna dtaganden. Anda ir det friga om ett viktigt informations-
politiskt instrument.

3.3.1.2.  Garantier for efterlevnad av t.ex. internationella
arbets- och miljonormer: Avsikten ér att en 6vervakningsmeka-
nism i samarbete med nationella kontaktpunkter skall bidra till
tillimpningen av dessa riktlinjer. Frivilliga uppforandekodexar
kan ocksd vara ett bra alternativ for att sikerstilla att dessa
riktlinjer foljs inom foretagen.

3.3.1.3.  Stod genom dtgirder sdsom internationella pris
eller foretrade till internationella laneinstitutioner skall beviljas
multinationella foretag som ansluter sig till internationella
krav pd arbetsvillkor i enlighet med ILO:s trepartsdeklaration
genom att sjilva infora uppforandekodexar eller "fair trade”-
mirkning.

3.3.1.4.  Av principiella skl bor EU stegvis i sina frihan-
delsavtal infora efterlevnad av och tillsyn 6ver internationella
krav pé arbetsvillkor. EU:s nuvarande allménna preferenssys-
tem (GSP) garanterar foretrade med hinsyn till ILO:s konven-
tion om forenings- och organisationsfrihet samt minimialder
for tilltrdde till arbetsmarknaden (ILO:s konventioner 87, 98
och 138). I Burmas fall drog EU tillbaka ritten till foretride
efter en uppfoljningsperiod pd 10 dr som avslojat allvarliga
brott mot manskliga rittigheter i form av tvdngs- och barnarbe-
te. De ekonomiska aterverkningar som kan uppnds genom
incitament mdste dock forstirkas. EU:s allmdnna preferenssys-
tem, som innebidr sirskilda eftergifter avseende tullar nir
internationella krav pé arbetsvillkor efterlevs, méste stirkas
och utvidgas genom ytterligare incitament. Ddrfér bor man
snarast utreda hur detta kan genomforas.

3.3.1.5.  ESK ser positivt pa ministerrddets initiativ "Allt
utom vapen” som innebir att tullarna och kvoterna for de 49
minst utvecklade linderna omedelbart upphivs. Detta dr en
viktig eftergift for utvecklingslanderna. Sadana eftergifter bor
utokas i framtiden, dock med hinsyn till ILO:s viktigaste
konventioner.

3.3.1.6.  Vid ndsta WTO-runda bor en rad andra frigor foras
upp pd dagordningen i syfte att stddja utvecklingslinderna att
forbittra sin ekonomiska situation, t.ex. foljande:

— Omf6rhandling av avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialritter (Trade-Related Intellectual Property
Rights, Trips-avtalet).

—  Forenklat tilltrade till marknaderna gillande import fran
utvecklingslinderna.

—  Gruppundantag for utvecklingslinder, med forbehall for
vissa objektiva och mitbara krav, gillande vissa krav pa
liberalisering enligt WTO:s regler, t.ex. tillborlig hansyn
till utvecklingsklyftor.
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—  Hjilp till utvecklingsldnderna i anvindningen av mekanis-
men for 16sning av handelstvister.

Kommittén kommer att bygga vidare pd dessa rekommenda-
tioner i ett yttrande om ESK:s stindpunkt betriffande WTO:s
fjirde ministerkonferens i Qatar.

3.3.2.  Ifrdga om ett dylikt forhandlingspaket dr det gene-
rellt sett klart att de mest grundlidggande arbetsnormerna inte
ir — och inte fir uppfattas av utvecklingslinderna som —
protektionism fran de industrialiserade lindernas sida. Om EU
for upp de grundliggande arbetsnormerna som en av de
viktigaste delarna av sin politiska dagordning, méste unionen
sjdlvklart fullfolja den politik som grundar sig pd dessa
principer och genomféra dem savil inom EU som i sina yttre
forbindelser.

3.3.3.  Alla internationella organisationer sdsom ILO,
Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF), WTO och
FN:s konferens om handel och utveckling (UNCTAD) har
inflytande pd utvecklingsldndernas politik och bor dirfor ta
sitt sociala ansvar. Under de senaste 30 dren har IMF och
Virldsbanken framst fort en utbudsinriktad politik i utveck-
lingslinderna med lan, stod till direktinvesteringar och efter-
skdnkning av skulder for linder som &r i behov av reformer,
atfoljd av en dterhallsam finans-, skatte- och 16nepolitik som
siktat till minskad inflation och minskat handelsunderskott.
Programmen for strukturrationalisering (privatiseringar inom
den offentliga sektorn och avreglering av marknaderna for
varor och produktionsfaktorer) hade som mal att stimulera
frihandel och effektivisera marknaderna. Resultaten var blyg-
samma med ett ndgot forbittrat resultat i basta fall, och i vissa
fall noterades t.o.m. en nedgang i ekonomisk tillvixt och
sysselsittning. Vidare okade utvecklingslindernas skuldsitt-
ning och inkomstklyftan vidgades med 6kad fattigdom som
foljd. Detta kan ocksa forklaras med att stodet var begransat
for att folja upp atgarder med forbittrad offentlig forvaltning i
dessa linder. For att uppna en héllbar ekonomisk utveckling i
utvecklingslinderna 4r det i ljuset av dessa erfarenheter
nodvandigt att lagga till en social dimension i de program for
strukturrationalisering som de internationella finansorganen
foreskriver innan den sociala situationen i sddana linder kan
beaktas. Man madste ocksd yrka pa sund offentlig forvaltning i
berorda linder. Detta innefattar stodatgérder fran industrilin-
dernas sida for program for att minska skuldbordan.

3.3.4.  Vad giller det civila samhillet maste EU:s dtagande
gillande en social dagordning bli utgdngspunkten for inféran-
det av grundliggande arbetsnormer i férhandlingarna for ett
fornyat internationellt handelssystem. Utvecklingslander bor
ges tekniskt och ekonomiskt bistind samt fa rimlig tid pa sig
att genomfora dessa minimikrav. Partsammansatta kommittéer
for frihandelsavtal med EU eller andra forum kunde i detta
sammanhang bidra med virdefullt tekniskt stod. Det finns

redan nu en rad sidana internationella kommittéer, t.ex.
sammantridena for ekonomiska och sociala intressegrupper i
EU och AVS-linderna, toppmotena for de ekonomiska och
sociala rdden i EU och Medelhavslinderna, regelbundna sam-
mantriden inom Mercosurs ekonomiska och sociala forum
samt det ekonomiska och sociala rddet f6r social dialog i Chile.
Samma forfaranden tillimpas i forbindelserna med Indien och
med vissa av kandidatlinderna.

3.4.  Hurkan det internationella handelssystemet bast frim-
ja global tillimpning av grundlidggande arbetsnormer, med en
positiv koppling till liberalisering av handel och investeringar?

3.4.1.  Grundliggande arbetsnormer kunde inneslutas som
en forebyggande princip i en gemensam deklaration fran sa
madnga ILO-WTO-medlemmar som majligt.

3.4.2. I detta sammanhang finns det ett tringande behov
av att granska relationerna mellan handelsitgarder, liberalise-
ring av handeln och grundliggande arbetsnormer inom ett
standigt forum vid ILO och WTO i enlighet med slutsatserna
fran Europeiska radets mote i oktober 1999. ESK anser att
detta organ kan bli representativt bara om det utokas till
att omfatta internationella utvecklingsinstitutioner och/eller
finansiella institutioner som UNCTAD, UNDP, Virldsbanken
och andra. Likasd bor de internationella arbetsmarknadsparter-
na och andra delar av det civila samhillet inlemmas i det
standiga forumets arbete.

3.4.3.  Det stindiga forumet bor ges mojligheter att analyse-
ra kopplingen mellan handels-liberalisering och social utveck-
ling for att kartldgga bista praxis och anta metoder for att
skapa ett handelssystem som framjar social utveckling.

4. Hur underkommitténs arbete skall organiseras och
foljas upp

4.1. Med tanke pd frigans internationella dimension och
behovet av att starta en dialog med foretrddare fran tredje land
har arbete utforts i anslutning till kommitténs olika grupper
som uppritthdller formella forbindelser med ifrdgavarande
linder.

4.1.1.  Partnerskapet EU-Medelhavslinderna: En informa-
tionsrapport har utarbetats vid ESK om "Internationell handel
och social utveckling” och en hearing med det organiserade
civila samhillet i Egypten anordnades i Alexandria den 5 maj
2001.

4.1.2.  Forbindelserna EU-AVS-linderna: Savil ESK som
AVS-linderna héller pa att utarbeta ett tematiskt bidrag om
"Balanserad handel och ekonomisk och social utveckling”. En
hearing med ekonomiska och sociala intressegrupper fran
15 lander i Vistindien anordnades i Santo Domingo den
22-23 maj 2001.
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4.1.3. Internationella sammanslutningen for ekonomiska
och sociala rdd och liknande institutioner (AICECIS): Denna
sammanslutning bestdr av ndrmare 40 organisationer fran
olika delar av virlden. Den friga som lanserats i ar dr "Att
hantera globaliseringen — en nodvindighet for de mest
utsatta” som ESK nyligen antog en informationsrapport om (1).

4.1.4.  Enrad hearingar har anordnats i anslutning till detta
yttrande. Av dem kan sérskilt hearingen vid ILO:s hogkvarter i

(1) CES 326/2001 fin rev.

Bryssel den 11 juli 2001.

Genéve nidmnas. | denna deltog foretridare for fackforbund
och arbetsgivare frin Afrika, Asien och Latinamerika.

4.2, Yttrandet "Minskliga rittigheter pa arbetsplatsen” fo-
reslés liggas fram i olika forum i anslutning till inférandet av
strategin. Diskussionerna i denna frdga med foretriadare fran
tredje land maste fortstta.

4.3, ESK:s presidium har foreslagit att en avslutande konfe-
rens anordnas i Bryssel for att sprida kinnedom om ESK:s
arbete pa detta omrade.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Andringsforslag som inte antagits

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick mer 4n en fjdrdedel av rosterna vid diskussionerna:

Punkt 3.3.4

Ersitt andra delen av den forsta meningen med f6ljande:

”... utgdngspunkten for att internationellt verka for global tillimpning av grundliggande arbetsnormer.”

Motivering

Sjalvforklarande.

Resultat av omrdstning

For: 47, emot: 85, nedlagda: 4.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tillimpning av internationella redovisningsstandarder”

(2001/C 260/15)

Den 16 mars 2001 beslot rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande

den 27 juni 2001. Foredragande var Harry Byrne.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for och 1 emot:

1. Sammanfattning av bakgrundsdokumentet

1.1.  Vid sitt mote i Lissabon den 23-24 mars 2000 angav
Europeiska rddet 4r 2005 som slutdatum for genomférandet
av kommissionens handlingsplan for finansiella tjanster(1).
Detta forslag till forordning ar en viktig del av planen.

1.2.  Syftet med forordningen &r att garantera att alla
borsnoterade foretag inom EU tillimpar antagna IAS-standar-
der senast 2005. 7 000 borsnoterade foretag inom EU kommer
att beréras av detta.

1.3.  Dessa arrangemang skall dven garantera att EU i
framtiden kan bidra till utvecklingen av IAS-standarderna.

1.4.  Drivkraften for en 6vergdng till IAS ar affirsmassiga
och ekonomiska 6vervidganden, snarare n strikt redovisnings-
tekniska skal. Dessa overvdganden giller bla. marknadsfo-
ringsmojligheter, fusioner och f6rvirv Gver nationsgranserna,
kontakterna med aktiedgarna och finansieringsmojligheterna.

1.5.  Kommissionen papekar att sju medlemsstater (Belgien,
Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Tyskland och Osterrike)
redan tilliter borsnoterade foretag att utarbeta sin samman-
stillda redovisning i enlighet med IAS-standarder.

2. Detaljer i forslagen

2.1.  Grundldggande krav

Senast fr.o.m. 2005 maste bide borsnoterade foretag inom EU
och foretag som forbereder en borsnotering utarbeta sin

() KOM(1999) 232 slutlig, 11.5.1999.

koncernredovisning i enlighet med IAS-standarder (artikel 4).
[AS-standarder 4r sddana standarder som antagits for tillimp-
ning inom EU i enlighet med den foreslagna godkidnnandeme-
kanismen (artikel 6).

2.2, Medlemsstaternas handlingsfrihet (artikel 5)
Medlemsstaterna far

—  kriva eller tillita att de foretag som omnidmns i artikel
4(?) tillimpar [AS-standarder under utarbetandet av sina
arsredovisningar,

— kriva eller tillita att onoterade foretag tillimpar de
antagna IAS-standarderna, eller

—  kriva en enhetlig tillimpning av antagna IAS-standarder
inom alla viktiga sektorer, sdsom bank och forsikring,
oavsett om foretagen r borsnoterade eller ej.

2.3.  Godkinnandemekanismen

2.3.1.  Godkinnandemekanismen ir en viktig faktor i forsla-
get till forordning. For att garantera att inga IAS-standarder
innehéller visentliga brister som gor dem olimpliga for
tillimpning inom EU, kommer dessa standarder att understl-
las en godkdnnandemekanism med regelgivande och redovis-
ningstekniska funktioner.

(?) Det vill siga holdingbolagets redovisning, inte gruppens samman-
stillda redovisning.
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2.3.2.  De regelgivande funktionerna — Redovisningstill-
synskommittén — kommer att utforas av foretrddare for alla
medlemsstater som skall avge yttranden om huruvida enskilda
[AS-standarder bor antas av EU och frdn och med vilket datum
de skall tillimpas.

2.3.3.  Kommissionen kommer att fa stod pa expertniva fran
en redovisningsteknisk kommitté. Den redovisningstekniska
kommittén skall vara rddgivande och ha den sakkunskap som
krivs for att beddma standarderna, men i och med att den
foljer utformningen av IAS-standarderna pé nira hall kommer
den senare att kunna paverka utvecklingen och garantera att
beslut om nya standarder fattas utan onodig fordrojning.

2.3.4.  Kommissionens avsikt ar att alla [AS-standarder med
tillhorande tolkningar som ingar i bilagan till denna férordning
skall understillas detta antagandeforfarande senast den 31 de-
cember 2002.

2.4.  Redovisningsdirektivens roll

2.41. EUs nuvarande redovisningsdirektiv kommer att
fortsitta gilla, och det kommer att krivas av alla foretag att de
foljer direktiven. Tillimpning av IAS-standarderna kommer att
utgora ytterligare ett krav pa alla borsnoterade foretag.

2.4.2.  Kommissionen har redan inlett en 6versyn av det
fjarde (') och det sjunde(?) redovisningsdirektivet, i syfte att
dndra dem s att de kan omfatta en rad fall dir de dr of6renliga
med [AS-standarderna.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK ger sitt fulla stod till mélet i forslaget till forord-
ning, dvs. att uppratta en gemensam grund for redovisning for
alla borsnoterade foretag i hela EU. Detta dr en viktig faktor i
programmet for att fullborda den inre marknaden nir det
giller finansiella tjanster.

3.2.  Kommittén inser att de val som nu traffas ar mycket
viktiga eftersom de sannolikt kommer att ge riktlinjer for all
finansiell rapportering inom EU pa ling sikt. ESK anser
darfor att alla berorda aktdrers intressen, fran investerare till
arbetstagare, mste beaktas.

(") 78/660[EEG, EGT L 222, 14.8.1978,s. 11.
(3) 83/349/EEG, EGTL 193, 18.7.1983,s. 1.

3.3.  ESK accepterar att valmojligheterna ar begransade nir
det giller att uppnd det fastslagna malet. I praktiken ar det
enda alternativet USA:s allmint erkdnda redovisningsprinciper.
Kommittén anser att det vore hogst olimpligt for EU att anta
USA:s finansiella rapporteringskrav som en internationell
standard, bland annat dirfor att EU:s intressen inte alls
aterspeglas i utvecklingen av dessa standarder.

3.4.  Det dr dirfor kommitténs uppfattning att IAS ir de
enda redovisningsstandarderna som ir internationellt erkinda
och som darfor kan leda fram till malet att utveckla standarder
genom internationellt samarbete.

3.5.  Med tanke pé betydelsen av EU:s ekonomi kommer
forslaget att ge EU en huvudroll i det internationella stodet till
IASB (%) (som nyligen férnyades och forstirktes). Aven om EU
inte medverkar direkt kommer detta att leda till att EU:s
intressen far en framtradande plats i processen for utveckling
av [AS-standarder, forutom att IASB har fem Europabaserade
medlemmar.

3.6. ESK inser att cirka 300 foretag inom EU tillimpar
USA:s allmént erkdnda redovisningsprinciper. Det beror snara-
re pa att detta dr ett krav for borsintroduktion via Bors- och
virdepappersinspektionen i USA (Securities and Exchange
Commission (SEC), dn pa att USA:s allmint erkinda redovis-
ningsprinciper har ett virde i sig.

3.6.1.  Kommittén anser att den vdg som har valts innebir
ett starkt stod till IASB:s arbete for att IAS-baserad redovisning
skall accepteras i SEC-arrangemangen utan att anpassning till
USA:s allmint erkdnda redovisningsprinciper krivs. Detta kan
dock troligen inte uppnas till 2005. Den situation som uppstar
skulle vara parallell med USA-foretagens situation, som inne-
bar att dessa kan borsnoteras inom EU pd grundval av en
redovisning som grundar sig pd USA:s allmidnt erkdnda
redovisningsprinciper.

3.7.  Kommittén menar att det skulle ligga i samtliga parters
langsiktiga intresse om bade IAS och USA:s allmint erkidnda
redovisningsprinciper kunde jimkas samman. Det skall sigas
att USA trots att man haller fast vid sina allmint erkinda
redovisningsprinciper har fullstindig representation i IASB:s
styrelse.

3.8.  ESK héller med kommissionen om att den foreslagna
forordningen inte bara frimjar integrationen av de europeiska
kapital- och finanstjanstmarknaderna utan ocksa kommer att
stimulera till investeringar fran tredje land i EU-foretag.

(}) Forkortning for International Accounting Standards Board, tidiga-
re International Accounting Standards Committee (IASC).
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3.9. Kommittén stoder anvindningen av IAS men stiller
sig ocksa positiv till den godkdnnandemekanism som haller pa
att inrdttas. Denna dstadkommer att en IAS som inte dr limplig
inom EU inte heller kommer att tillimpas didr om den
publiceras.

3.9.1.  IAS kommer siledes inte att gilla automatiskt i EU,
utan forst ndr de antagits enligt godkdnnandemekanismen, dar
redovisningstillsynskommittén — med kommissionen som
ordforande och med foretridare for samtliga medlemsstater
— kommer att spela en avgorande roll.

3.9.2.  For att svara for en detaljerad teknisk utvirdering
inrittas en redovisningsteknisk kommitté i enlighet med punkt
8 i forordningsforslagets motiveringsavsnitt.

3.9.3. P4 kommissionens begdran kommer ett organ frin
den privata sektorn, European Financial Reporting Advisory
Group (EFRAG (")), att skota och finansiera denna uppgift.
Eftersom det ir ett privat organ blir dess rekommendationer
inte bindande for kommissionen, som ligger fram en fullstin-
dig rapport med EFRAG: rekommendation och den egna
bedémningen till redovisningstillsynskommittén for beslut.

3.9.4.  Organet kommer inte bara att stodja godkidnnande-
mekanismen utan ocksd ge EU mojlighet att bevaka och bidra
till utvecklingen av framtida standarder.

3.9.5.  Kommittén stoder eftertryckligt kommissionens
tanke att varje IAS antingen antas i sin helhet eller férkastas i sin
helhet. Partiellt godkdnnande eller modifierade IAS-versioner
skulle bli utomordentligt forvirrande och undergriva det
grundldggande beslutet att tillimpa IAS.

3.10.  Nir medlemsstaterna Gverviger att utnyttja sin frihet
enligt artikel 5 bor de tinka pa potentiella effekter pd

() EFRAG omfattar f6ljande organ: CEA (European Insurance Com-
mittee), EFAA (European Federation of Accountants and Auditors
for SMEs), EFB (European Banking Federation), EFFAS (European
Federation of Financial Analysts Societies), ESBG (European
Savings Banks Group), FEE (Federation of European Accountants),
FESE (Federation of European Stock Exchanges), GEBC (European
Group of Co-operative Banks), UNICE (Union of Industrial
and Employers’ Confederations of Europe), UPEAME (European
Association of Craft and Small and Medium-sized Enterprises).

a) beskattningen av berorda foretag och b) i vilken man
arbetstagarna har information om det foretag dir de arbetar.

3.11.  Det dr sdrskilt viktigt att sméforetagens behov tillgo-
doses. Dirfor dr det positivt att dessa dr representerade i
EFRAG.

3.12. Vi foreslar ocksa, eftersom det ir sannolikt att den
langsiktiga utvecklingen av all finansiell redovisning kommer
att bygga pa IAS, att IASB nu uppmanas inleda processen att
utveckla en standard eller en uppsittning standarder som ar
bittre anpassade till sméforetag. De mer avancerade rapport-
kraven pd borsnoterade bolag skulle utformas som tilldgg.
Eftersom en del smdoretag blir borsnoterade i framtiden skulle

detta gora Overgdngen relativt enkel for sméforetagen vid
behov.

3.13.  Syftet att anta IAS skulle forfelas om det inte skall vara
ett extremt undantag att inte anta standarderna. Kommittén
hoppas att EU-experternas medverkan i standardiseringspro-
cessen och IASB:s medvetande om att det ar vardefullt att
behalla EU:s stod blir en garanti for att det séllan eller aldrig
forekommer att de inte antas.

3.14.  Vibetonar att kommissionen maste se till att samtliga
IAS och anslutande tolkningar finns tillgingliga pad samtliga
gemenskapssprék.

3.15.  ESK dr medveten om att bank- och forsikringsbran-
schen har betinkligheter betriffande vissa aspekter av det
eventuella inférandet av fullvirdesredovisning av finansiella
instrument i en framtida IAS, och att kommissionen héller pa
att studera detta. Det kommer ocksd att bli féremal for de
normala samrddsprocedurer som anvinds vid utveckling av
nya redovisningstandarder. Vi litar pd att man hittar en
tillfredsstéllande 16sning.

3.16. Vi noterar i artikel 2 att det 4r mojligt att anvinda
"likvirdiga redovisningsstandarder”. Vi uppfattar kommissio-
nens avsikt som att denna mojlighet bara skulle anvindas
tilldlligt, tills en tillimpbar IAS blir tillganglig. Vi anser att
artikel 2 bor formuleras om s att detta blir klargjort.
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3.17.  Inforandet av dessa foreslagna krav pd borsnoterade
foretags finansiella rapportering maste stodjas av dtgarder for
att se till att de foljs, ifall de skall fylla sitt syfte. Kommittén
foreslar att foretagets revisorer skall ange i sin rapport om
redovisningen uppfyller IAS. I annat fall bor medlemstatens
statliga myndigheter ha befogenhet att kriva att bolaget
offentliggor sin redovisning en gang till, i korrekt form.

3.18. Vi noterar att man senast den 1 juli 2007 skall
undersoka hur forordningen fungerar och kommer girna att
kommentera denna Gversyn i sinom tid. ESK anser att det ar
sdrskilt viktigt att kontrollera hur godkdnnandemekanismen
fungerar, sa att anviandningen av IAS inom EU ir sé effektiv
som man avsett.

4.  Slutsats

4.1. ESK stoder eftertryckligt maélsittningarna med den
foreslagna forordningen och anser att ett antagande av IAS ar
det enda praktiskt genomforbara alternativet att uppnd dem.

4.2, Vi stoder ocksd godkdnnandemekanismen forbehalls-
16st. Den ger en rittslig grund for att anvinda IAS och ett

Bryssel den 11 juli 2001.

forfarande for att utvirdera om de ar tillimpliga. Vi menar att
EU:s engagemanyg i all ny utveckling av IAS, i ett tidigt skede,
dr bsta sdttet att tillvarata europeiska intressen.

4.3, Kommittén understryker att det géller att i god tid
planera f6r de behov som giller smdforetagen och andra
juridiska personer som inte berors av den foreslagna forord-
ningen, sd att en verkligt gemensam redovisningsgrund kan
utvecklas inom EU, som ett nédvindigt inslag i inre mark-
naden.

4.4.  ESK anser att andra viktiga krav som beskattning och
arbetstagarinformation inte bor paverkas negativt av de nya
forslagen.

4.5.  Vibetonar dn en géng att det dr helt oumbarligt att IAS
och anslutande tolkningar finns pd samtliga gemenskapssprak.

4.6. Vi pdpekar att det behovs dtgirder for att se till att de
nya rapportkraven efterlevs till fullo.

4.7.  Slutligen foresldr kommittén att EU skall utnyttja sitt
inflytande till att uppmuntra IASB att gd in i dialog med sina
motsvarigheter i USA for att bereda vigen for en slutlig
gemensam internationell ram for finansiell rapportering.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om utbildning av yrkesforare for gods- och persontransport pa vig”

(2001/C 260/16)

Den 21 februari 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 6 juni 2001. Foéredragande var Dethmer H. Kielman.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december
1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om vig-
transporter innehdller bestimmelser om yrkesutbildning for
yrkesforare av fordon for gods- eller persontransporter pa vag.

1.2.  Idirektiv 76/914/EEG faststills innehallet i den utbild-
ning som krivs for att erhdlla ett yrkeskompetensbevis. I
bilagan till det direktivet faststills att den utbildning som leder
till intyg om yrkeskompetens atminstone skall omfatta vissa
dmnen, om de inte redan ingdr i korkortsutbildningen.

1.3.  Béde forordningen och direktivet dr fordldrade. Forord-
ningen hdrstammar fran 1985 och direktivet fran 1976.
Innehdllet i utbildningen &r siledes mycket fordldrat, s till
vida att det inte anges i gemenskapsbestimmelserna om
korkort (direktiv 91/439/EEG).

1.4.  Med undantag for Frankrike och Nederlinderna saknas
obligatorisk yrkesutbildning i medlemsstaterna. De flesta yr-
kesforare utovar sdledes sitt yrke utan andra utbildningsbevis
dn korkortet. Bestimmelserna ér sjalvfallet striktare vid trans-
port av vissa typer av varor, t.ex. farligt gods.

1.5.  Kommissionen anser det vara viktigt att infora en solid
och grundldggande yrkesutbildning som sedan kan byggas pd,
i syfte att bidra till forbattrad sikerhet under fird och stationart

samt hojd tjanstekvalitet. Utbildningen avser ocksa att gora det
lattare for foraren att inleda sin yrkeskarridar och bedéms
inverka positivt pa sysselsittningen.

1.6.  Inforandet av enhetliga krav pd utbildning f6r alla ar
ett praktiskt exempel pa hur EU vill verka for att avregleringen
av transportmarknaden och den 6kade konkurrensen skall
kunna ga hand i hand med en harmonisering av sociala krav
och anstillningsvillkor.

1.7. I forslaget till direktiv presenteras ddrfér en gemen-
skapsram for befintliga yrkesutbildningar, som ingar i radets
forordning (EEG) nr 3820/85, och en 16sning pé de specifika
problem som giller arbetsmarknaden for yrkesforare, t.ex.
genom att man anstiller nya yrkesforare och garanterar
forarnas kvalitet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ar liksom kommis-
sionen Gvertygad om att man maste fordndra dagens situation,
dir man kan bli yrkesforare for vigtransporter av gods
eller personer utan nigon yrkesutbildning. Kommittén godtar
ddrmed (det pragmatiska) forslaget som syftar till att inféra en
grundldggande minimiutbildning, sdsom i Nederlinderna och
Frankrike.

2.2, Kommittén haller med kommissionen om att det kan
innebéra vissa svérigheter att infora en fullstindig grundutbild-
ning pa totalt 420 timmar. Krav pd en dylik utbildning kan
sjdlvfallet skapa problem pé arbetsmarknaden, eftersom det
redan nu rader stor brist pa kvalificerade yrkesforare.
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2.3, Den obligatoriska grundliggande minimiutbildningen
omfattar 210 timmar (6 veckor a 35 timmar), dvs. halva
grundutbildningen. Denna del dr obligatorisk for alla nya
yrkesforare, oavsett dlder och fordonskategori. ESK anser att
yngre yrkesforare kommer att kunna utéva sitt yrke snabbare
tack vare inforandet av en grundliggande minimiutbildning.
Utbildningens omfattning bor dock avspegla forarnas tidigare
utbildning och de nivaer som kravs for korkort och yrkeskom-
petensbevis i medlemsstaterna. 1 ljuset av detta bér man
undersoka om antalet undervisningstimmar kan utokas pa
kort sikt.

2.4, Vid sidan om minimiutbildningen faststills en princip
om vidareutbildning i kommissionens forslag till direktiv.
Vidareutbildningen foreslds omfatta fem dagar vart femte ér.
Med hinsyn till den foregdende minimiutbildningen tycks
detta vara en god 16sning, framfor allt med tanke pa de positiva
erfarenheterna fran Frankrike i detta hdnseende.

2.5.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens avsikt att
undanta de yrkesforare frin den grundliggande minimiutbild-
ningen som redan ir yrkesverksamma nar direktivet trider i
kraft. Kommittén godkdnner dven forslaget att denna yrkes-
grupp skall vidareutbildas vart femte ar. I praktiken motsvarar
detta en dag per ar.

2.6.  Kommissionen foreslar att man faststiller kriterier for
godkinnande av utbildningsanordnare. Kommittén anser att
detta forslag dr onodigt. Det dr mycket viktigare att faststilla
objektiva kriterier for kontroll av de organ som genomfor
proven. Dessa kriterier bor helst faststéllas av behoriga myndig-
heter i respektive medlemsstat.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att det dr
oklart vilken mélgrupp kommissionen asyftar med sina forslag.
[ artikel 2 i forslaget till direktiv definieras yrkesforare som
forare som utfor gods- eller persontransporter "mot ersatt-
ning”. Ingdr egna foretagare i denna kategori eller ¢j? Kom-
mittén har efter 6verldggningar med kommissionen forstatt att
alla yrkesforare, under forutsittning att de inte tillhor kategorin
"undantag” som omndmns i artikel 3 i forslaget till direktiv,
ingdr i denna kategori om de framfor fordon med en lastkapaci-
tet som Overstiger 3,5 ton. Yrkesforare av fordon for person-
transporter omfattas av bestimmelserna om de transporterar
fler 4n nio personer, inbegripet foraren.

3.2.  Kommittén forstdr inte vad kommissionen menar med
"bidra ... till sdkerheten under stopp” i motiveringsdelen.
Kommittén anmodar kommissionen att fortydliga denna
punkt.

3.3.  Kommittén anser att det inte klart framgdr av motive-
ringsdelen och bilagan om minimiutbildning for yrkesforare
om den totala grundutbildningen omfattar 420 eller 630
timmar. Kommissionen har forklarat att denna skillnad beror
pa en feloversittning av texten och att den totala grundutbild-
ningen omfattar 420 timmar.

3.4. I artikel 9 faststills att foraren skall genomféra den
grundlidggande yrkesutbildningen och vidareutbildningen i den
medlemsstat dr denne har sin permanenta bosittningsort, i
syfte att forhindra s.k. korkortsturism. Eftersom kommissionen
i samma artikel foresldr att man infor ett bevis pa fullgjord
grundldggande minimiutbildning, yrkeskompetensbevis och
bevis pé fullgjord vidareutbildning som skall erkdnnas av
samtliga medlemsstater, anser kommittén det vara ovidkom-
mande var foraren genomfor den grundldggande yrkesutbild-
ningen och vidareutbildningen. Kommittén anser att begrans-
ningen till den medlemsstat dir foraren har sin permanenta
bosittningsort strider mot forslaget om ett 6msesidigt erkdn-
nande av utbildningsbevisen.

3.5.  Kommittén anser att kommissionen inte lagger tillrack-
lig tonvikt pd den kvalitativa aspekten, i synnerhet de normer
som skall tillimpas av medlemsstaterna vid kunskapskontrol-
len. Kommittén anser att kvaliteten pd kunskapskontrollen ar
det enda sittet att kontrollera att deltagarna verkligen tagit till
sig kunskapen fran utbildningen. Den kvalitativa aspekten ar
sdledes lika viktig som den kvantitativa.

3.6.  Kommissionen foreslar att utbildningspersonalen skall
ha minst fem drs arbetslivserfarenhet som yrkesforare och ha
avslutat grund- och vidareutbildningen. Kommittén anser att
dessa krav dr for alltfér hogt satta och undrar om man med
sddana krav kommer att kunna hitta tillrackligt minga ldrare.
Kommissionen maste i vilket fall som helst infora en flerdrig
overgdngsbestimmelse i direktivet sd att kraven pa utbildnings-
personalens kvalifikationer kan uppfyllas.

3.7.  Det dr nodvindigt att direktivet dven omfattar kandi-
datlinderna frdn och med deras intrdde i EU s att trafiksdker-
heten sikerstalls i hela unionen och snedvridningar av konkur-
rensen forhindras.



C 260/92

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

17.9.2001

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1. Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar rent
generellt kommissionens forslag, som syftar till att infora en
grundliggande minimiutbildning for yrkesforare i kombina-
tion med en dterkommande kontroll av de kvalifikationer som
kridvs och, vid behov, en vidareutbildning vart femte ar. Detta
skall leda till okad trafiksikerhet, hogre tjinstekvalitet och
okad sysselsittning.

4.2.  Kommittén anser att kommissionen pa ett mer exakt
satt bor definiera vilken maélgrupp som avses. Vad menas med
begreppet “forare som utfor transporter mot ersittning”?
Kommissionen bor ocksa klargora vad man menar nir man
pastdr att grundutbildningen och vidareutbildningen "bidrar
till ... sdkerheten under stopp”.

4.3, Kommittén menar att kommissionen koncentrerar sig
pa den kvantitativa aspekten (minsta antalet utbildningstim-

Bryssel den 11 juli 2001.

mar) och dgnar alltfor lite uppmirksamhet dt de normer som
bor faststallas i friga om kunskapskontroller.

4.4, Kommissionen foreslar att foraren skall genomféra
den grundldggande yrkesutbildningen och vidareutbildningen
i den medlemsstat dir denne har sin permanenta bostadsort.
Denna étgird ligger i och for sig i linje med korkortsbestdm-
melserna i det direktiv som reglerar denna fraga. Kommittén
undrar dock om man inte ar alltfor restriktiv pd denna punkt,
eftersom kommissionen samtidigt foresldr att utbildnings- och
yrkeskompetensbevisen skall erkinnas av samtliga medlems-
stater.

4.5.  Kommittén vill slutligen pdpeka att kommissionens
hogt stillda krav (fem drs arbetslivserfarenhet som yrkesforare
samt avslutad grund- och vidareutbildning) kan goéra det
mycket svért att anstilla tillrickligt manga ldrare. Kommittén
foresldr att kommissionen ser 6ver denna punkt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Maltas vig mot EU-medlemskap”

(2001/C 260/17)

Den 13 juli 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om "Maltas vig

mot EU-medlemskap”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for beredningen av drendet, antog sitt yttrande den 28 juni

2001. Foredragande var Kenneth Walker.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 66 roster for, 28 roster emot och 22 nedlagda roster.

OBS! Situationen betriffande Maltas vig mot EU-medlemskap
forandras mycket snabbt, bade vad giller att avsluta kapitel
och att infora rittsliga atgdrder. Den foljande informationen
dndrades den 28 juni 2001 efter sektionens sammantride.
Andringar som skett direfter finns foljaktligen inte med i
dokumentet.

1. Inledning

1.1.  Malta dr en parlamentarisk demokrati med en ling och
brokig historia. Landets strategiska position i Medelhavet har
medfort att det maltesiska folket spelat en nyckelroll i den
europeiska civilisationens utveckling. Sedan urminnes tider
har Malta visat sig vara ett populdrt resmdl, dven om alla
besokare inte alltid varit vilkomna. Landet har i tur och
ordning styrts av fenicier, romare, riddare av Johanniterorden,
fransmdn och britter. Malta har vid tva tillfallen statt vid
ett historiskt viagskal: forsta gangen under 1500-talet nar
Malteserriddarna slog tillbaka de turkiska inkrdktarna och
andra gangen under andra virldskriget ndr Malta upprittholl
sin orubbliga stdllning gentemot axelmakterna, vilket var
avgorande for den fortsatta hindelseutvecklingen i Visteuropa.
For den sistndmnda bedriften bel6nades Malta med Georgskor-
set, som dr den hogsta civila brittiska utmarkelsen for visad
tapperhet.

1.2.  Europeiska rddet i Helsingfors beslutade att inleda
medlemskapsforhandlingar med Malta och fem andra kandi-
datldnder den 10-11 december 1999. Dessa lander har ddrefter
kallats "Helsingforsgruppen”.

1.3.  Malta ligger mycket langt framme ekonomiskt och
politiskt och dr dirfor ett av de kandidatlinder som har
mojlighet att snabbt bli EU-medlem. Malta uppfyller Képen-
hamnskriterierna och landet har en fungerande marknadseko-
nomi som skulle kunna std emot konkurrensen fran den inre

marknaden, forutsatt att villkoren skapas for en fortsatt
industriell strukturomvandling, vilket 4r en nodvindighet
oavsett om landet skall bli medlem i EU eller ¢j.

1.3.1.  Det finns dock ett betydande hinder som maéste
overvinnas. Malta dr det enda kandidatland dar det inte finns
ndgon tydlig politisk enighet bakom landets medlemskapsan-
sokan. Fram till dess att Malta kan visa prov pa en dylik
enighet, som framstar som héllbar dven pa lang sikt, kommer
det alltid att rdda en viss tveksamhet kring frigan om huruvida
Malta dr redo att bli medlem i EU.

1.4.  Denna rapport kommer att fokusera pd de nuvarande
forberedelserna av den maltesiska ekonomin och arbetet med
att 6ka det maltesiska folkets medvetande i friga om de krav
och forpliktelser som hianger samman med ett medlemskap.
Kommittén avser att kommentera de framsteg som redan
gjorts och skall dven forsoka bedoma vad som fortfarande
aterstdr att gora. Yttrandet kommer ocksd att behandla de
politiska fragor som slutligen kommer att vara avgorande for
om Malta vill fullfolja processen fram till ett medlemskap.

1.5.  Leonard Mizzi fran Maltas ndringskontor har bistdtt
foredraganden, som ar djupt tacksam for detta. En delegation
ur studiegruppen besokte Malta den 21-23 mars 2001 (1).

2. Maltas vig mot EU-medlemskap

2.1.  Tett separat dokument tas foljande amnen upp: Maltas
tidigare relationer med EU, den politiska, ekonomiska och
sociala bakgrunden, férhandlingsprocessen och dess utveck-
ling, mojliga framtida problem, dialogen mellan olika parter i
ndringsliv och samhille i Malta, EU-medlemskapets effekter pa
sarskilda sektorer, attityder till medlemskap i EU och stod fran
EU-fonder.

(') Rapport om ett studiebesok pa Malta som ett led i forberedelserna
for yttrandet "Maltas vdg mot EU-melemskap”; R/CES 460/2001.
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3. Sammanfattning

3.1.  Malta saknar i dag ett klart politiskt samforstind om
att g med i EU. Nationalistpartiet, som 4r i regeringsstillning,
vill att Malta skall bli medlem sd snart som majligt och menar
att detta inte bara dr onskvirt ur ett historiskt och politiskt
perspektiv utan ocksa kravs for att Malta skall fa det incitament
och ekonomiska stod som behovs for att 16sa landets erkidnda
strukturella problem.

3.2.  Arbetarpartiet skulle & sin sida foredra att skjuta upp
medlemskapet tills de virsta av dessa problem har 16sts. Till
dess vill man behalla vinskapliga forbindelser med EU och
forhandla fram ndgot slags frihandelsavtal i stil med det som
Schweiz har.

3.3.  Nationalistpartiet planerar att anordna en folkomrost-
ning om medlemskapet nir anslutningsférhandlingarna har
avslutats, eller i vilket fall som helst fére ndsta parlamentsval
som dger rum senast i januari 2004. Arbetarpartiet har gjort
klart att om de vinner detta val kommer de att dra tillbaka
Maltas ansokan om medlemskap oavsett vad det blivit for
resultat i folkomrostningen.

3.3.1.  Enligt de senaste opinionsundersokningarna har bada
linjerna ungefdr lika stort stod, och mdnga har dnnu inte
bestdmt sig.

3.4.  For ndrvarande uppfyller Malta alla Maastrichtkriterier-
na utom det som giller drligt budgetunderskott. Den samlade
statsskulden dr emellertid omkring 59 % av BNP. Dirmed
uppfyller den Maastrichtkriteriet pd hogst 60 % och ar
dessutom ldgre dn i flera medlemsstater, men den stiger for
ndrvarande, och om den fortsdtter att stiga kommer den att
passera referensnivén fore anslutningsdatumet.

3.4.1.  Maltas BNP uttryckt i kopkraftspariteter ligger pd
52 % av EU:s genomsnitt.

3.4.2.  Ekonomin ir starkt inriktad pd export, och 1999
uppgick exporten till 89 % av BNP av varor och tjdnster. Som
Maltas viktigaste handelspartner stdr EU for 65 % av Maltas
import och har ett kraftigt handelsoverskott.

3.4.3  De huvudsakliga niringsgrenarna ir elektronik, sjo-
fart, varvsindustri och turism. Jordbruket star endast for 2,5 %
av BNP, och jordbruksindustrin 4r mycket splittrad.

3.4.4.  Malta dr mycket tdtbefolkat och har ca 1 200 inva-
nare per kvadratkilometer. 21 % av den totala ytan bestar av
stadsbebyggelse.

3.4.5.  Maltas ekonomi domineras av sma foretag, och 95 %
av foretagen har mindre 4n tio anstillda.

3.5.  Styr- och dtgardskommittén Malta—EU (MEUSAC) har
inrdttats for att oka insynen i forhandlingsprocessen genom
att engagera alla berorda sektorer.

3.5.1.  Vissa av de organ som radfragats av MEUSAC har
klagat pa att tidsfristerna ibland varit sa korta att frdgan inte
hunnit diskuteras inom organet.

3.6. Maltas forsta nationella program for genomférandet
av EU:s regelverk offentliggjordes den 18 september 2000.

3.6.1.  Under energikapitlet har Malta fatt en fyradrig Gver-
gangsperiod for att hinna bygga upp strategiska oljereserver.

3.6.1.1.  EU har accepterat att Malta skulle kunna ansoka
om undantag efter anslutningen genom att klassificera elfor-
sorjningssystemet som “litet isolerat system”.

3.6.1.2.  Malta har ocksd fatt en fyradrig 6vergdngsperiod
enligt kapitlet om fri rorlighet f6r varor for att hinna férnya
forsdljningstillstinden for farmaceutiska produkter.

3.6.1.3.  Under kapitlet om fri rorlighet for arbetskraft har
Malta fitt en sjudrig Overgdngsperiod for att kunna anta
sikerhetsforeskrifter vad giller rittigheterna for arbetskraft
fran andra medlemsldnder att soka arbete i Malta. Malta
skiljer sig frdn Ovriga kandidatlinder genom att man efter
anslutningen forvintar sig att arbetskraft kommer att stromma
in i landet, medan det i de andra linderna ir tvirtom.

3.6.2.  Hittills har Malta inlett arbetet med 28 kapitel och
provisoriskt avslutat arbetet med 17 kapitel. Man hoppas
kunna inleda arbetet med kapitlet om jordbruk under det
belgiska ordférandeskapet.

3.7.  Vissa omrdden kan innebéra problem som madste losas
under forhandlingarna.

3.7.1.  Ritten att kopa fastigheter pd Malta ar fortfarande
till viss del begransad for utlindska medborgare.

3.7.2.  Det finns behov av att stirka mojligheten att se till
att upphovsrittslig lagstiftning efterlevs (problem finns med
bla. polis, tull och forfaranden for att losa tvister utanfor
domstol).
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3.7.3.  For att anpassa sig till EU:s konkurrenspolitik méste
Malta under de kommande tvé dren arbeta intensivt med att
ytterligare anpassa sin lagstiftning, gora strikta omstrukture-
ringar och oka avreglering och privatisering. Det nuvarande
varvsstodet mdste trappas ner.

3.7.4. 1 fiskerisektorn finns det problem med den tullsats
pa 15 % som tillimpas pa exporterad fisk, och behovet av att
behélla grinsen vid 25 sjomil frin kusten for att bevara
fiskebestanden.

3.7.5.  Inom EU finns viss oro &ver att manga skepp med
maltesisk flagg halls kvar i hamnar i EU, och ett missnoje med
antalet flaggstatsinspektioner i Malta. Malta har virldens
fjarde storsta handelsflotta, och méanga av fartygen ér oljetank-
fartyg. Maltas sjofartsmyndigheter har inte mojlighet att kon-
trollera alla de fartyg som ir registrerade i landet och som: till
storsta delen dgs av rederier i tredje land.

3.7.6.  Kostnaden for anpassning till EU:s miljoregelverk
uppgdr till omkring 5 % av Maltas BNP. Svdra omraden ar
bland annat avfallshantering samt tillgdng pa vatten, vattenkva-
litet och vattenpriser.

3.7.7.  Jordbruksregelverket forvintas innebdra problem.
Maltas skyddstullar for jordbruksprodukter kommer att vara
en friga, och en annan friga ar hur Maltas splittrade och
relativt ineffektiva jordbruksindustri skall klara konkurrensen
fran EU.

3.7.8.  Malta har begirt overgdngsperioder nir det giller
direktiven om arbetstider, exponering for buller i arbetet,
tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser samt anvindning av
arbetsutrustning. Vissa storforetagare pa Malta anser att de
begirda overgdngstiderna ar for korta.

3.7.9.  Idr lagger Malta fram ett forslag till lagstiftning for
att anpassa politiken for konsumentskydd till EU:s direktiv om
skadestandsansvar for produkter. Det dr emellertid oklart hur
direktivet om paketresor skall kunna tillimpas pa kort sikt,
eftersom instanserna for tillimpning kommer att inrittas forst
2002.

3.7.10.  De maltesiska foretagen hoppas pa en hog grins
for momsbefrielse och skulle foredra ett system med nollskatte-
satser f6r momsen som i Storbritannien och Irland. Det finns
ocksa en oro for att trycket pa att harmonisera skatterna inom
EU kommer att leda till en total 6kning av skattebordan for
Maltas foretag.

3.8.  Forfaranden for samrdd mellan Maltas regering och
arbetsmarknadens parter sker inom ramen for Maltas rad for
ekonomisk och social utveckling. Det ir ett sjdlvstindigt
trepartsorgan med foretriadare for arbetsgivarforeningar, fackli-
ga organisationer och regeringen.

3.8.1.  Andra grupper i det civila samhillet befinner sig for
ndrvarande snarast i utkanten av processen, men over lag
godtar man detta lige som ett forsta steg i utvecklingen.

3.8.2.  Maltas regering har foreslagit att en gemensam
radgivande kommitté Malta—EU skall inrdttas, med sex foretrd-
dare for varje part.

3.9.  Vissa delar av Maltas ekonomi kommer att paverkas
kraftigt av ett medlemskap i EU.

3.9.1. Turismen 4r en av Maltas storsta ndringar, men
dess utveckling kommer att himmas av brist pd utrymme,
inrdttningar och resurser. Denna ndring berors ocksé av vissa
sidor av gemenskapens arbetslagstiftning.

3.9.2.  Varysindustrin dr en viktig men forlustdrabbad del
av Maltas ekonomi. Det finns behov av bade omstrukturerings-
program och lyhorda forhandlingar om hur stodet gradvis
skall avvecklas.

3.9.3.  Inom tillverkningssektorn dr man oroad 6ver f6ljder-
na av flera direktiv som ingdr i EU:s lagstiftning om arbete,
hilsa och sikerhet. En mycket stor del av Maltas foretag ar
mikroféretag utan facklig anslutning. Dérfor kan dessa foretag
inte forhandla om sirskilda avtal.

3.9.4.  Fageljakt dr populirt pd Malta och utovas av omkring
15 000 personer. De ir oroliga att EU-lagstiftningen kommer
att inskranka eller till och med forbjuda denna verksamhet, och
de kommer dirfor troligtvis inte att rosta ja till medlemskap om
det inte gar att uppna en tillfredsstillande kompromiss.

3.9.5.  On Gozo ir sirskilt isolerad, och dess invanare ir i
behov av EU-stod pa sd forménliga villkor som mojligt.

3.9.6.  En forutsittning for att EMU:s regelverk skall kunna
uppfyllas dr att den fria rorligheten for kapital forverkligas.
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3.9.7.  Eftersldpningen i friga om civilrittsliga processer pa
Malta ger anledning till oro. Aven om Maltas myndigheter har
vidtagit dtgirder for att komma till ritta med problemet,
kommer ett medlemskap i EU troligen att innebéra en 6kning
av antalet tvister, och ddrmed forvirras laget.

3.10.  Malta ar till skillnad frdn kandidatlinderna i Central-
och Osteuropa inte berittigat till stod genom ISPA eller Sapard.
ESK anser att ISPA-programmet bor utvidgas till att dven
omfatta Malta.

4. Slutsatser

4.1.  Bortsett frin fragan om EU-medlemskap, 4r det allmant
accepterat pd Malta att visentliga strukturreformer mdste
genomféras for att det maltesiska samhillet skall kunna
anpassa sig till en varld i férandring, for att kunna konkurrera
i en alltmer globaliserad ekonomi. Det finns de som anser att
den nuvarande foriandringstakten, som drivs pa av behovet att
mota kraven fran gemenskapens regelverk inom regeringens
faststdllda tidtabell f6r anslutningen, 4r for snabb och att det
vore att foredra att gd fram i en lugnare takt. Det rader dock
inga tvivel om att utsikten om ett EU-medlemskap fungerar
som en katalysator for fordndringsarbetet, och det ar tvivelak-
tigt om de nodvindiga reformerna skulle genomféras utan
denna stimulans.

4.1.1.  Regeringen lyckas for nirvarande fora Gver stora
delar av regelverket i en anmirkningsvard takt. Man ar ocksd
helt installd pd att fullborda denna process innan tidsfristen
16per ut.

4.2, Det finns ett behov av att utoka kapaciteten i den
offentliga sektorns infrastruktur. Det kommer dock att ta tid
att skapa den organisation som behovs for att genomfora all
den nya lagstiftning som krdvs for att anta gemenskapens
regelverk och for att garantera att den genomdrivs pd en
tillrdcklig nivd. Det finns ocksa ett behov av att 6ka domstolar-
nas formdga att hantera de rattstvister som blir resultatet.

4.3, Det finns en tendens hos dem som dr mot ett EU-
medlemskap att kritisera de informationsprogram regeringen
genomf6r med EU:s stod som “propaganda”. Manga har dock
svarat att det bland befolkningen pa Malta finns en allmin
brist pa kunskap om vad medlemskapsfridgan innebir. Med
hinsyn till de vittgdende konsekvenserna av det beslut som
skall fattas dr det sjdlvfallet onskvirt att méanniskor ar fullt
informerade nar de gar for att utova sin rostritt i folkomrost-
ningen.

4.4.  Hittills har Malta begirt ett par undantag och ett antal
overgdngsperioder. En del foretagare anser att dvergdngsperio-
derna inte 4r tillrickligt minga och langa. A andra sidan har
man begirt ovanligt minga overgdngsperioder jamfort med
andra kandidatlinder. Detta beror delvis pd Maltas situation
som 0, samt behovet att ligga fram en attraktiv 16sning for det
maltesiska folket.

4.5. Malta har en vil utvecklad social dialog som for
ndrvarande héller pa att utvecklas ytterligare. For nirvarande
har dock icke-statliga organisationer och andra organisationer
i det civila samhallet en perifer stillning i processen i stillet for
att utgora en integrerad del av den.

4.6.  Maltas regering har inlett en bred samrddsprocess
betriffande EU-medlemskapet med hjalp av MEUSAC. Det har
forekommit en del klagomél over att informationsmingden
och den korta svarstiden gor det svdrt for organisationer, och
sarskilt for frivilligorganisationer, att limna genomtankta svar.
Det framfordes ocksd missnoje till delegationen Gver att
regeringen har vigrat offentliggora resultaten av sina konse-
kvensbedomningar eller att resultaten har publicerats forst nir
den framférhandlade stindpunkten har lagts fram i Bryssel.

4.6.1.  Efter delegationens besok pd Malta meddelade rege-
ringen att resultaten av konsekvensbedomningar kommer att
publiceras fran och med april 2001.

4.7.  Malta har ett omfattande socialt trygghetssystem som
vil kan jamforas med dem som finns i de flesta medlemsstater.

4.8.  Kommittén vilkomnar forslaget att inritta en gemen-
sam radgivande kommitté EU-Malta, men vill understryka att
gemensamma rddgivande kommittér pa bada sidor vanligtvis
utgors av representanter for sociala aktorer eller andra delar av
det civila samhillet. Med tanke pd att de gemensamma
kommittéerna har en radgivande roll i forhallande till regering-
en, bor det inte finnas regeringsrepresentanter med i delegatio-
nerna.

4.9. Kommittén anser att man bor Gverviga att inkludera
Malta i den krets av linder som kan fa ISPA-stod, bade fore
och efter en anslutning.

For att man skall kunna ligga fram ett acceptabelt paket for
Maltas folk maéste forhandlingsprocessen som ett minimum
resultera i tillfredsstillande resultat i ett antal fragor som
diskuteras i ett separat dokument. Maltas forhandlare maste,
helst i ett tidigt skede, bestimma vilken retrittposition de
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skall ha om deras forhandlingsposition i centrala frigor inte
accepteras av EU.

4.10.  Samtidigt som det dr allmédnt accepterat pd Malta att
en ansokan om medlemskap i EU innebir ett dtagande att ta
over gemenskapens hela regelverk och att det inte dr fragan
om att vilja ut det som passar, si finns dsikten att det vore
orimligt att vigra kandidatlinderna sddana undantag och

Bryssel den 11 juli 2001.

overgdngsperioder som vissa medlemsstater for nirvarande
atnjuter eller att vinta sig ett effektivare genomforande i
kandidatlinderna 4n i den nuvarande unionen.

4.11.  Med hédnsyn till den ekonomiska, politiska och sociala
utvecklingen och de framsteg man gjort i Gvertagandet av
regelverket, ligger Malta vil till for att vara bland de forsta nya
medlemsldnderna. Fragan ar om det finns en politisk vilja att
uppna detta.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

”.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén, utarbetat pd kommissionens begiran, i
avvaktan pd kommissionens meddelande om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen”

(2001/C 260/18)

[ en skrivelse av den 12 december 2000 frin kommissionsledamot Anna Diamantopoulou ombads
kommittén av kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande
yttrande om "kommissionens meddelande om hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 20 juni 2001. Foredragande var Thomas Etty och medforedragande Christa
Schweng.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 123 roster for, 1 emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vid toppmotet i Nice antogs den europeiska sociala
dagordningen for de kommande dren, och under rubriken
"Foregripa och dra fordel av den forindrade arbetsmiljon
genom att utveckla en ny jimvikt mellan flexibilitet och
trygghet” angavs att kommissionen i ett meddelande skulle
utveckla gemenskapens strategi for hilsa och sikerhet pé
arbetsplatsen. Rddet lade ocksd fast hornstenarna for denna
nya strategi:

— Att kodifiera, anpassa och vid behov forenkla befintliga
normer.

— Att mota nya risker, till exempel stress pa arbetsplatsen,
genom initiativ for standardisering och utbyte av god
praxis.

— Att frimja tillimpning av lagstiftningen inom smé och
medelstora foretag med héansyn till de sarskilda krav som
dessa dr underkastade, bl.a. med hjilp av ett sirskilt
program.

—  Att frdn och med 2001 utveckla utbytet av goda rutiner
och samarbetet mellan arbetsinspektionsorganen for att
bittre mota vasentliga gemensamma krav.

1.1.1.  Under rubriken "For fler och bittre arbetstillfallen”
sade rddet dessutom att man i sin sysselsittningspolitik pa ett
battre sitt vill beakta malen om sysselsittningens kvalitet och
dess betydelse for tillvixten, eftersom denna kvalitet dr en
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viktig faktor ndr det giller att gora det attraktivt och motiveran-
de att borja arbeta. Kommissionen bor undersoka sysselsatt-
ningspolitikens bidrag till sysselsittningens kvalitet i alla dess
aspekter (sdrskilt bland annat arbetsvillkor, hilsa och sikerhet).

1.2. Mot bakgrund av att Europeiska kommissionen har
bett Ekonomiska och sociala kommittén att avge ett initiativytt-
rande om en ny strategi for halsa och sikerhet pa arbetsplatsen,
skulle kommittén vilja rikta uppmirksamheten mot det yttran-
de som ESK antog i december 1999 ("), dar foljande fragor

togs upp:

— Hur kan man gora den europeiska lagstiftningen om
hilsa och sikerhet mer effektiv?

— Hur kan man forstirka sambandet mellan anstillbarhet
och hilsa/sikerhet?

— Hur kan man hantera nya hilso- och sikerhetsrisker?

1.2.1.  Svaren pd dessa fragor handlade bland annat om hur
Europeiska unionens icke-lagstiftande funktion skall frimjas
och utvecklas pd ett bittre sitt, utan att detta pdverkar
den lagstiftande verksamheten. Medvetandehdjande dtgarder,
informationskampanjer, dokumentation, vidareutbildning och
"benchmarking” samt forskning har tagits upp i detta samman-
hang, sarskilt nar det giller & ena sidan sambandet mellan hilsa
och sikerhet pé arbetsplatsen och anstillbarhet, och & andra
sidan hur nya risker skall angripas.

1.3.  Kommissionsledamoten nimner i sin skrivelse uttryck-
ligen yttrandet fran december 1999 och ber kommittén att
hjdlpa henne utveckla idéer om vilken roll lagstiftning kan
spela vid sidan av andra dtgarder, till exempel den sociala
dialogen, icke-bindande lagstiftning — tolkningsmeddelanden
och andra riktlinjer, bland annat rorande nya halsorisker —
informationskampanjer, och sé vidare.

1.3.1.  Detta yttrande dr darfor avsett att utgéra ett komple-
ment till det tidigare yttrandet.

1.4. Om man anvinder antalet arbetsrelaterade olyckor
som en indikator pd situationen, 4r den senaste statistiken fran
Eurostat ganska uppmuntrande.

1.4.1.  Uppgifterna visar en tydligt neddtgdende tendens
mellan 1994 och 1996 nar det galler arbetsrelaterade olyckor
med mer &n tre frinvarodagar: Dessa olyckor minskade med
3,3 %. Annu mer anmérkningsvirt &r att olyckor med dodlig
utgdng har minskat med 13 %. Aktuell statistik frin Eurostat

() EGT C 51, 23.2.2000 — "Hilsa och sdkerhet pé arbetsplatsen —
tillimpningen av gemenskapsatgarder och nya risker”.

visar att denna tendens kan ha planat ut under perioden
1996-1998, och att den 6kade ekonomiska aktiviteten inte
lett till en okning av de arbetsrelaterade olyckorna. Kommittén
noterar dessa tendenser, men statistiken dr dndd oroande
eftersom antalet olyckor i absoluta tal dr mycket hogt:
4,7 miljoner manniskor drabbades av arbetsrelaterade olyckor
under 1996, det vill siga mer dn 3,6 % av den yrkesverksamma
befolkningen, och mer dn 5 500 manniskor dog till foljd av
sddana olyckor. En annan viktig killa till oro 4r de stora
skillnaderna mellan olika medlemsstater.

1.4.2.  Man maste dock notera att statistiken fran Eurostat
inte sprider mycket ljus 6ver de sd kallade nya riskerna, till
exempel stress, forslitningsskador (repetitive strain injury —
RSI) och skelettmuskelsjukdomar (MSD). De tendenser som
Eurostat pavisat maste kompletteras med de uppgifter som
Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor
(Dublinfonden) ldgger fram i sin "Third European Survey” frdn
2000, baserad pd intervjuer med 21 000 arbetstagare i samtliga
medlemsstater (2). Samtidigt som arbetstagarna enligt egen
beddmning anser att situationen har forbittrats under perioden
1999-2000 nir det giller de hilso- och sidkerhetsrisker de
utsitts for till foljd av sin yrkesverksamhet, sd anger en 6kande
andel att de har arbetsrelaterade halsoproblem. Skelettmuskels-
jukdomar och generella trotthetssymptom okar medan stress
ligger kvar pd samma nivd som i 1995 &rs studie. Aven
Dublinfonden anser sig ha kunnat konstatera en tendens,
baserad pé tre studier fran 1990 och framdt, nimligen att
arbetsvillkoren inte har forbittrats. Uppgifter i fondens studie
har bekriftats av nationell statistik dver arbetsvillkoren i vissa
medlemsstater, till exempel nir det giller forslitningsskador.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Gemenskapens strategi for hilsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen bor utgora ett viktigt bidrag nir det giller
att uppnd malet frin Nicetoppmotet att skapa bade bittre
arbetstillfillen och fler arbetstillfillen. Detta mél forutsitter att
ytterligare insatser gors for att forbattra arbetsmiljon, sirskilt
ndr det géller att hantera de gamla och nya risker som utgor
den storsta faran for arbetstagarnas hilsa. Det forutsitter
ocksd att gemenskapens strategi for hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen inte bara handlar om arbetets hilsoeffekter utan
ocksd om hilsans effekter pd arbetet, till exempel frigan om
att genomfora en rimlig anpassning av arbetsmiljon i syfte att
mojliggora for personer med funktionshinder att atervinda till
arbetsmarknaden.

(?) Arbetsvillkoren i Europeiska unionen under 10 ar.
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2.2, Med tanke pd den snabba utvecklingen av ny teknik,
nya produkter och nya branscher méste gemenskapen infora
en strategi som ir bade framatsyftande och bakatblickande,
och strategin bor gora det mojligt for manniskor att hantera
nya sakerhetsrisker. Férutom att undersoka tidigare hindelser
och existerande sjukdomar, samt hantera traditionella risker
med hjilp av forbud, restriktioner och andra arbetsmetoder,
mdste gemenskapen infora en strategi som kan hantera
framtidens risker.

2.3.  For att reagera mer effektivt pa EU-medborgarnas
uppfattning att foretagens ansvar for hilsa och sikerhet dr en
viktig friga mdste gemenskapens strategi ha en inriktning som
inte bara innebir ett uppfyllande av de miniminormer for
hilsa och sdkerhet som anges i direktiven. Gemenskapen bor
vidta dtgdrder som uppmuntrar arbetsgivare, arbetstagare och
andra att gora mer 4n sd och engagera sig for att faktiskt skapa
bittre arbetstillfillen och en mer hilsosam arbetsmiljo genom
att vara mycket uppmirksamma pa framfor allt de nya risker
som hor samman med atypiska arbetsformer och riskerna
inom arbeten som liggs ut pa entreprenad. Detta mal kan
frimst uppnds genom att hoja medvetenheten om att "god
arbetsmiljo dr en god affir”(!). Det dr oerhort viktigt med
riktlinjer som bidrar till utvecklingen av metoder (inbegripet
foretagens ansvar for hilsa och sikerhet) som stimulerar
arbetsgivare att utforma egna forfaranden for forbittring av
kvaliteten i arbetslivet.

2.4, Fragan om hilsa och sikerhet dr alltfor viktig for
att overldtas enbart pd experter, branschfolk och offentliga
myndigheter. Arbetsgivare och arbetstagare bor ges ett storre
ansvar for och kontroll over hilso- och sikerhetssystemet i
Europa, och detta bor dterspeglas i den tonvikt som politiker
ligger pd fragan om hilsa och sikerhet i sitt tinkande och
handlande. Detta forutsitter att hilso- och sakerhetsfragor
generellt ingdr i den politik som fors pd andra omréden, i
synnerhet inre marknaden, liksom utbildning och information
via Europeiska socialfonden. Dirfor behéver man ta stillning
till dsikter som ror dessa omraden.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Lagstiftningsdtgdrder

3.1.1.  Nir det giller lagstiftningsatgirder vidhéller kom-
mittén att Europeiska kommissionen maste fora en vilavvigd

(1) Europeiska arbetsmiljobyrdns konferens "God arbetsmiljo — en
P JoDy:! )
god affir for Europa”i september 1997.

politik som innehdller bade lagstiftningsforslag och andra
dtgdrder som inte avser lagstiftning. Kommittén konstaterar
att kommissionens roll i lagstiftningsarbetet dven fortsittnings-
vis dr mycket viktig och stoder kommissionen i dess uppgift
att bedoma och 6vervaka hur lagstiftningen genomfors samt
att foresla forbdttringar.

3.1.2. Utvdrdering av direktivens tillimp-
ning

3.1.2.1.  Alla direktiv pd omrddet for hilsa och sikerhet
kraver att medlemsstaterna skall meddela vilka atgirder de
tillimpar nir de inférlivar EU-lagstiftningen i nationell lagstift-
ning och praxis, och att de efter en viss tid (fyra eller fem ér i
de flesta fall) skall rapportera om genomforandet av tillimp-
ningen av direktiven.

3.1.2.2.  Kommittén understryker att dessa nationella rap-
porter dr viktiga och anser att de bor vara en viktig utgangs-
punkt for eventuella dndringar av direktiven. For att fullgora
denna uppgift pa ett tillfredsstillande sitt anser kommittén att
det ar mycket viktigt att de nationella rapporterna inkluderar
de nationella arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas
synpunkter, och rapporterna bor diskuteras med dessa organi-
sationer innan de skickas till kommissionen.

3.1.2.3.  Kommissionen bor sammanstilla de nationella
rapporterna till en sammanfattande rapport som sedan liggs
fram for den radgivande trepartskommittén for arbetarskydds-
fragor i Luxemburg. Luxemburgkommittén far sedan mojlighet
att anta ett yttrande om innehdllet i den sammanfattande
rapporten. Ekonomiska och sociala kommittén vill uppmark-
samma kommissionen pd det yttrande den rddgivande kom-
mittén antog 1999 om genomférandet av direktiven.

3.1.2.4.  Detta forfarande kommer att gora det littare att
avgéra om den befintliga lagstiftningen behover dndras, om
arbetstagare (exempelvis i arbetsgivarens hushall, inom forsva-
ret, polisen eller specifik verksamhet inom civilforsvaret) som
fortfarande inte omfattas av ramdirektivet skall inkluderas,
eller om vissa undantag fortfarande ér berittigade. Kommittén
vill framhalla att den lagstiftade kontrollen av genomférandeit-
girderna bara dr en del av processen, och att man for att fa
hela bilden av genomférandet i medlemsstaterna dven mdste
utvirdera genomforandet pd arbetsplatserna pd ett konkret
och praktiskt sitt. Kommittén anser att detta kriver engage-
mang och dtaganden fran alla berorda aktorer (offentliga
myndigheter, arbetsmarknadsparterna, foretradare for arbets-
givare och arbetstagare) pd alla nivder (EU-nivd, nationell nivd,
foretagsnivd, branschoverskridande niva och branschniva).
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3.1.3. Atgirder for att gora lagstiftningen
effektivare

3.1.3.1.  Kommittén dgnade en stor del av sitt ovanndmnda
initiativyttrande t frigan om hur EU-lagstiftningen kan goras
effektivare, sirskilt ndr det géller nya risker som kriver nya
strategier. Kommittén paminner om hur ansvaret skulle kunna
delas mellan medlemsstaterna och EU:

3.1.3.2.  Pa europeisk niva:

—  Avgrinsa det mal som efterstrivas.

—  Faststilla metoder som gor det mojligt att kontrollera och
bekrafta om mdlet dr uppnatt.

—  Tillsammans med berorda sektorer faststilla vilka verktyg
som finns tillgingliga (forskning, praktiska losningar,
informationskampanjer).

—  Faststilla hur arbetsmarknadens parter skall involveras.

3.1.3.3. P4 nationell niva:

— Faststilla vissa metoder for att genomféra mélen med
avseende pd vissa malgrupper och vissa dtgirder och i
samrad med berorda sektorer.

—  Faststilla metoder och medel for kontroll och inspektion.

— Informera och 6ka medvetenheten hos arbetsgivare och
arbetstagare i samarbete med arbetsmarknadens parter.

3.1.3.4. I detta sammanhang betonar kommittén dnnu en
gdng vikten av undervisning och utbildning pa alla nivaer, frin
grundskolan och uppdt, for att 6ka riskmedvetenheten och
fraimja en forebyggande kultur.

3.1.3.5.  Dessutom bor man édgna sirskild uppmarksamhet
at utbildning av foretagsledningar, sirskilt i sma foretag, och
av arbetstagare for att de bittre skall kunna fullgora de
skyldigheter som ramdirektivet dldgger dem. Medel fran Euro-
peiska socialfonden skulle kunna anvindas till detta.

31.4. Goralagstiftningen mer komplett

3.1.4.1.  Som nidmndes ovan finns det behov av att skapa
en ram for att oka foretagens forstdelse for sitt ansvar
och dirmed sitt dtagande betriffande hilsa och sikerhet.

Kommissionens strategi for att garantera bittre arbeten kom-
mer pd ett antal omrdden att kriva en forbittrad infrastruktur
for hilsa och sikerhet, som rehabilitering och hilso- och
sjukvard pd arbetsplatsen.

3.1.4.2. Trots den befintliga lagstiftningen om sirskilda
faror finns det fortfarande omraden dr lagstiftningen behover
forbittras eller utvidgas, och omréiden dir det behovs sirskild
lagstiftning utover de allmidnna kraven i ramdirektivet. For-
utom att utvardera genomférandet av befintliga direktiv méste
kommissionen beakta rapporter frin arbetsmiljobyran i Bilbao,
Dublinstiftelsen och andra organ, som pekar pa var problemen
finns. Exempel pd sddana problem ir asbest, buller, vibrationer
och trakasserier, dir lagstiftning redan férbereds, repetitivt och
monotont arbete samt icke-joniserande strdlning. 1 detta
sammanhang vill kommittén pdminna om sitt yttrande av den
8 december 1999, enligt vilket man i forvdag bor gora en
ekonomisk och social utvirdering av en foreslagen rittsakt.

3.1.,5. Forenkling och kodifiering av lag-
stiftningen

3.1.5.1.  Kommittén stoder kommissionens avsikt att vid
behov kodifiera och forenkla EU-direktiven pd omradet for
sikerhet och hilsa. I detta hinseende anser kommittén att
identifieringen av vilka bestimmelser som skall forenklas
fraimst bor ske med utgdngspunkt i diskussionerna om utvirde-
ringen av direktivens konkreta tillimpning. Som kommissio-
nen sjilv tidigare papekat far kodifiering och forenkling inte
forandra innehéllet i de befintliga instrumenten, utan snarare
bidra till att forbittra strukturen och overskadligheten hos
lagstiftningen om hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen och
bidra till att minska onddig byréakrati.

3.1.5.2.  Forenkling och kodifiering bor inte begransas till
EU-nivan, utan dven genomforas pd medlemsstatsniva for att
uppnd denna malsittning.

3.2, Icke-bindande lagstifining och andra dtgdrder som inte avser
lagstiftning

3.2.1.  Kommittén betonar att det dr viktigt att inte bara
infora en konsoliderad europeisk lagstiftningsram, utan dven
icke-lagstiftningsrelaterade tgarder som ir avsedda att bistd
bade arbetsgivare och arbetstagare i det praktiska genomféran-
det av hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Hir bor man dgna
sdrskild uppmarksamhet dt sma och medelstora foretag.
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3.2.2.  Utgangspunkten har alltid varit och fortsitter att vara
att det inte finns ndgra skal att undanta sma och medelstora
foretag fran lagstiftningen om hilsa och sikerhet. Tvirtom
madste man gora allt for att hjdlpa dem att folja lagarna och
fora fram dem pa sina arbetsplatser. Utbildning for arbetsgivare
och arbetstagare dr av hogsta vikt i detta avseende. Kommittén
anser ocksd att man behover skapa en hilso- och sikerhets-
medveten kultur genom medvetandehéjande utbildningspro-
gram for dessa foretag, som ofta kriver skriddarsydd hjilp
och en sektorsspecifik strategi. Arbetsmarknadsparterna, och
sarskilt branschorganisationerna, har en speciell roll att spela i
skapandet av sddana utbildningsprogram, som bor samfinan-
sieras via Europeiska socialfonden.

3.2.3.  Kommittén vilkomnar dérfor att den socialpolitiska
dagordningen hidnvisar till ett sarskilt program for sméd och
medelstora foretag som ér avsett att frimja tillimpningen av
lagstiftningen inom dessa foretag, med hansyn till de sirskilda
krav som de 4r underkastade. Kommittén anser dock att sma
och medelstora foretag inte skall ses som en homogen kategori.
For att optimera de atgdrder som utvecklas fér sméd och
medelstora foretag krivs det ytterligare differentiering efter
storlek och bransch. Detta skulle gora det mojligt att battre
avgrinsa varje underkategori och identifiera dess behov och
krav. Ett exempel pd hur man specifikt kan hjilpa sma och
medelstora foretag att fullgora sina skyldigheter dr Europapar-
lamentets beviljande av 5 miljoner euro till arbetsmiljobyrén i
Bilbao for att forbereda ett flerdrigt program for smd och
medelstora foretag. Resultaten av dessa forberedande dtgarder
kommer att ge kommissionen nyttig information inf6r utform-
ningen av det flerdriga programmet. Kommittén anser att
program av detta slag ar det basta sittet att komplettera det
konkreta genomforandet av EU-lagstiftningen, och ser dirfor
girna att dessa 5 miljoner euro inte blir en punktinsats, utan
utgangspunkten for ett bredare program.

3.2.4.  Ett exempel pa hur arbetstagarnas ansvar for saker-
hets- och hilsovillkor i enlighet med ramdirektivet kan genom-
foras pd ett bra sdtt i praktiken ar det system med ambulerande
och regionala skyddsombud som inréttats i Sverige. Vilken
form for detta man viljer beror pa hur hilso- och sikerhetssys-
temen ser ut i de olika medlemsstaterna.

3.3. Mot en ny strategi for bdttre hdlsa och sakerhet pd arbetsplat-
sen i praktiken

3.3.1.  Redan i sitt yttrande fran 1999 pekade kommittén
pa mojligheten att inkludera hilsa och sikerhet i riktlinjerna
for sysselsttningspolitiken. For dr 2001 beslutade radet att
gora detta: Riktlinje 14 refererar till detta omrédde.

3.3.2.  Kommittén anser att den 6ppna samordningsmeto-
den pd omrédet for hilsa och sikerhet dr limplig som ett extra
instrument for att forstarka EU-politiken for hilsa och sakerhet
pa arbetsplatsen, i synnerhet for att faststilla exakta mal for

alla medlemsstater i stravan att minska antalet arbetsrelaterade
olyckor och yrkessjukdomar. Dessa gemensamma exakta mal
bor faststillas pa grundval av en utvirdering av de erfarenheter
som hittills gjorts i de medlemsstater dir sddana mal inforts
(inklusive exempelvis problem betriffande definition, kontroll,
hur man garanterar att lagarna foljs, frivilliga kontra obligato-
riska system etc.), foljd av en pilotstudie. Detta kunde vara till
hjalp for att forbereda och realisera den foreslagna strategin pa
lampligt sitt. Hur de gemensamt faststillda malen uppnds
skulle medlemsstaterna sjilva kunna fa besluta om. Mélen bor
kontrolleras gemensamt, och med jimna mellanrum bor
medlemsstaterna rapportera om innehéllet i sin politik for att
mojliggora en gemensam utvirdering av framgédngsrika och
mindre lyckade metoder och av de framsteg som gjorts. Att
malen faststills och kontrolleras pd EU-niva gor det mojligt att
utforma skriddarsydda losningar nar och om sddana behovs.
Kommittén féster stor vikt vid Dublinfondens arbete med att
utforma indikatorer for sysselsattningens kvalitet.

3.3.3.  ESK efterlyser ocksd dtgirder nir det géller sidana
riskfaktorer som dnnu inte syns tillrackligt val i hilso- och
sikerhetsstatistiken. Det giller till exempel belastningsskador
och psykosociala faktorer (stress, krdvande arbetssituationer
och generella trotthetssymptom). En av de forsta dtgdrderna
skulle vara att utforma gemensamma definitioner som mojlig-
gor benchmarking inom dessa omraden.

3.4, Aktorer pa omradet for halsa och sakerhet

Varje aktor pd europeisk och nationell nivd pd omrédet for
hilsa och sikerhet har en sarskild roll att spela. Kommittén
anser att framgang pd detta omrdde kriver att alla berorda
aktorer verkligen engageras och gor taganden p4 sina respekti-
ve ansvarsomrdden. Det krdver ocksd samordning mellan
foretagsnivd, lokal nivd, nationell nivd och EU-niva. For att
kunna utfora sina uppgifter pa ett fullgott sitt behover alla
aktorer pd EU-nivd pa detta omrdde tillrickliga ekonomiska
resurser och personalresurser.

34.1. Europeiska kommissionen

3.4.1.1. Kommittén noterar att politiken for hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen alltfor ofta ses som enbart en friga
for experter. Kommittén understryker att denna del av EU:s
socialpolitik dr av storsta betydelse, och den bor inte begrinsas
till en sluten krets av tekniker och andra personer. Detta
omrade maste blir mer synligt politiskt, och EU-institutionerna
bor garantera limplig samordning mellan politiken for siker-
het och hilsa och 6vrig relevant EU-politik (sysselsdttning,
folkhilsa, inre marknaden, forskning, milj6 etc.).



€ 260/102 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 17.9.2001
3.4.1.2.  Det dr uppenbart att kommissionens formdaga att 3.4.4. Dublinfonden

spela sin initiativtagande roll pd ett tillfredsstillande sitt i
hog grad ir beroende av tillrickliga finansiella medel och
personalresurser. Nyligen gjordes betydande nedskidrningar
inom ansvariga enheter. Kommittén anmodar de berorda
institutionerna att ge de aktuella enheterna inom kommissio-
nen tillrickliga personalresurser och finansiella medel for att
de pa lampligt sdtt skall kunna utféra badde sina nuvarande och
nya uppgifter. ESK ger ovan ett antal forslag i detta avseende.
Kommittén har med viss oro behandlat detta problem i tidigare
yttranden.

3.4.1.3.  Detta dr desto mer oroande om man tinker pa
den avsevirda arbetsbérda som dr knuten till EU:s framtida
utvidgning.

3.4.2. Eurostat

Eurostat tillhandahaller statistik om arbetsrelaterade olyckor.
Kommittén anser att ytterligare insatser bor utvecklas, sirskilt
pd nationell niva, for att garantera 6kad jimforbarhet och
noggrannhet i de data som samlas in. Kommittén fister stor
vikt vid de program som Eurostat nyligen utvecklat i syfte att
harmonisera statistiken 6ver orsakerna till arbetsrelaterade
olyckor. Detta kommer att bilda en stabil grund for battre
forebyggande strategier. Man maste ocksd utvidga insamlingen
av och tillgdngen till data om yrkessjukdomar. Det dr ocksa
nodvindigt att uppmarksamma insamlingen av data kring de
nya riskerna och de risker som hor ihop med utvecklingen av
atypiska former av arbetskontrakt.

3.4.3. Arbetsmiljobyrdni Bilbao

Europeiska arbetsmiljobyrdn — som inrittades 1995 — har
som huvuduppgift att tillhandahalla och systematiskt sprida
information om hilso- och sikerhetsfragor till EU-institutio-
nerna, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter samt till
arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsplatserna. I en aktuell
studie visas tydligt att arbetsmiljobyran har lyckats med att
skapa ett ndtverk med nationella kontaktpunkter, men att
ytterligare anstrangningar krévs for att uppfylla alla mélgrup-
pers informationsbehov. Kommittén anser att arbetsmiljoby-
ran skulle kunna ha en sarskilt viktig roll ndr det giller att
kartligga och sprida information om exempel pd god praxis
som skulle kunna hjilpa arbetsgivare och arbetstagare att hitta
losningar pd speciella hilso- och sdkerhetsproblem. Mot
bakgrund av den “férinderliga omvirlden och arbetsmiljon”
skulle byran kunna gora en sirskild satsning pé att kartligga,
undersoka och sprida information om tendenser nar det giller
hilso- och sikerhetsfragor. Samarbetet mellan Dublinfonden
— sarskilt Europeiskt centrum for dvervakning av fordndring-
ar — och Arbetsmiljobyrdn i Bilbao bor stirkas i detta
avseende.

Fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor utfor viktig
forskning pé hilso- och sikerhetsomradet. Den regelbundet
dterkommande undersokningen av arbetsvillkoren ger anvand-
bar information om hur arbetstagarna sjilva uppfattar sina
arbetsvillkor. Kommittén anser ocksé att det dr av avgorande
betydelse att Dublinfonden utvecklar metoder for att pa ett
battre sitt kunna undersoka vilka satsningar foretagen gor pd
att forbittra arbetsvillkoren, sirskilt nir det giller hilsa och
sakerhet pa arbetsplatsen.

3.4.5. Ridgivande kommittén for arbetar-
skyddsfriagor

Ekonomiska och sociala kommittén anser att den radgivande
kommittén for arbetarskyddsfrigor bor spela en central roll i
genomforandet av den framtida gemenskapsstrategin pa omra-
det for sdkerhet och hilsa pd arbetsplatsen, och anmodar
kommissionen att inleda den reformprocess som den radgi-
vande kommittén for arbetarskyddsfragor sjilv kravde i ett
yttrande ar 2000.

3.4.6. Social dialog

3.4.6.1.  Amsterdamfordraget inforlivade den sociala dialo-
gen i EU-fordraget. Darfor dr nya forslag pd omradet for hilsa
och sdkerhet understillda samma samradsforfarande med
arbetsmarknadsparterna som den 6vriga socialpolitiken. Rela-
tionen mellan den radgivande kommittén for arbetarskyddsfra-
gor och arbetsmarknadsparterna maste klargoras pa ett sitt
liknande avtalet fran oktober 2000 mellan arbetsmarknadspar-
terna om tillimpningen av fordragets sociala kapitel pa hilsa
och sikerhet pd arbetsplatsen.

3.4.6.2. 1 detta avtal krivde arbetsmarknadsparterna att
kommissionen inte skulle begrinsa deras foretridesritt genom
att i stillet rddfrdga den rddgivande kommittén for arbetar-
skyddsfragor. Arbetsmarknadsparterna bor horas om inrikt-
ningen pa ett eventuellt nytt initiativ, men en andra radfragning
bor riktas till den radgivande kommittén for arbetarskyddsfra-
gor, under forutsittning att arbetsmarknadsparterna beslutar
att inte inleda forhandlingar om det aktuella forslaget.
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3.4.6.3. ESK stoder avtalet. Kommittén anser att arbets- den nationella nivin och EU-nivan. Detta framstdr som en

marknadens parter sjdlva maste finna limpliga l16sningar som
skapar en koppling mellan de sektorsinriktade europeiska
organisationerna och de sektorsovergripande, i syfte att garan-
tera att rétten till samrdd bevaras.

3.4.6.4. Kommittén ar alltjimt 6vertygad om att arbetsgiva-
re och arbetstagare kan spela en viktig roll vid sidan av
myndigheterna, for det forsta i den samradsprocess som ror
lagstiftningsarbetet och for det andra i utvecklingen av metoder
for att genomfora lagstiftningen.

3.4.7. Medlemsstaterna

3.4.7.1.  Traditionellt har gemenskapens strategi pd omradet
for sikerhet och hilsa bara kravt att medlemsstaterna skall
dlagga arbetsgivarna skyldigheter, men medlemsstaterna sjilva
har ansvar for hilsa och sikerhet, och dessa skyldigheter bor
betonas. Medlemsstaterna bor vara lika goda foredomen som
kommissionen, dir de hogsta normerna for hilsa och sikerhet
bor gilla for medlemsstaternas personal, och dven i friga om
offentlig upphandling.

3.4.7.2.  Medlemsstaterna bor ocksa fa tydlig vigledning
(och anmodas att rapportera) om inforlivandet av dtgirder for
att frimja riskmedvetenheten inom offentlig utbildning och
yrkesutbildning, om inforlivandet av rehabiliteringsmojligheter
i de statliga ersdttningssystemen, om de pafoljder som tillim-
pas vid brott mot lagstiftningen om hilsa och sikerhet, och
om prestationerna inom de organ som har ansvar {or hilso-
och sikerhetsinspektioner. Medlemsstaterna bor i synnerhet
garantera att deras hilsovardssystem har som malsittning att
gora det mojligt for ménniskor i arbetsfor dlder som drabbas
av skada, sjukdom eller funktionshinder att atergd till arbets-
marknaden (dvs. inte bara ha som mal att de skall bli friska).
Vi vill ocksa poingtera att man vid tilldelningen av offentliga
medel till forebyggande arbetsmiljoatgarder och rehabilitering
bor beakta att dessa utgifter dr positiva for den offentliga
budgeten i och med att man med dem undviker mangdubbelt
storre utgifter for sjukvdrd och uteblivna arbetstillfallen.

3.5.  Sambandet mellan EU-nivdn och den nationella nivdn

Kommittén anser att genomférandet av den kommande ge-
menskapsstrategin for halsa och sikerhet pd arbetsplatsen
mdste leda till en starkare koppling och samordning mellan

grundforutsittning for alla atgdrder som vidtas pa detta
omrade.

3.6. Utvidgningen

3.6.1.  Gemenskapens regelverk pa hilso- och sikerhetsom-
radet dr en viktig del av den sociallagstiftning som kandidatlin-
derna skall anta i samband med medlemskapsférhandlingarna.
Overgangsperioder for lagstiftningens genomférande bor i
mojligaste man undvikas sd att hélso- och sidkerhetsnivan kan
sakerstdllas for arbetstagare i kandidatlinderna och sd att
snedvridning av konkurrensen kan undvikas mellan "gamla”
och "nya” medlemsstater.

3.6.2.  Om overgangsperioder inte kan undvikas bor de vara
sd korta som mojligt. Undantag bor inte ges for hela direktivet
utan endast for de forordningar som inte kan genomféras
omedelbart. Overgdngsperioderna fir dock inte forlingas
genom sddana undantag.

3.6.3.  Kommittén erinrar om att det inte bara ar lagstift-
ningens inforande som méste dvervakas utan dven dess faktiska
tillimpning pa arbetsplatserna. Detta forutsitter att det inréttas
vilfungerande arbetsinspektionsorgan i kandidatlinderna.

3.6.4. I syfte att forbereda kandidatlindernas inférande av
lagstiftningen pé hilso- och sikerhetsomridet bor program-
men for partnersamarbete i samarbete med institutioner och
organisationer i medlemsstaterna stirkas och ges limplig
finansiering.

4. Forbindelserna mellan EU och ILO nir det giller hilsa
och sikerhet pé arbetsplatsen

4.1.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att
intensifiera sitt samarbete med ILO ndr det géller hilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen. Kommissionen bor dven uppmark-
samma att EU-medlemsstaterna inte har ratificerat ILO:s halso-
och sikerhetskonventioner i ndgon storre utstraickning under
de senaste tjugo dren, trots att den skyddsnivd som dessa
konventioner foreskriver ligger gott och vil under EU:s
genomsnittliga nivd. Kommittén dr medveten om att ratifice-
ring av ILO-konventioner ligger inom medlemsstaternas exklu-
siva behorighet, men konstaterar att kommissionens befogen-
heter pd omradet hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen har



C 260/104

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

17.9.2001

paverkat medlemsstaternas ratificeringsbenigenhet, dtminsto-
ne under den period som omtalats har.

4.2.  Det ligger i arbetsgivarnas och arbetstagarnas intresse
att forbittra den nuvarande situationen, och detta giller inte
endast inom EU utan dven i utvecklingslinderna, ddr regeringar
i dagsldget vdgrar att ratificera med det felaktiga argumentet
att de sjilva inte kan forvintas gora det om hogutvecklade

Bryssel den 11 juli 2001.

linder som EU-medlemsstaterna inte uppfyller ILO-standar-
derna.

4.3. Mot bakgrund av ovanstdende begar ESK att kommis-
sionen diskuterar denna friga med medlemsstaterna inom en
ndra framtid. Kommittén hoppas att detta initiativ skall bidra
till att konventionerna i fraga ratificeras i storre utstrickning
under de ndrmaste aren.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet
och Europaparlamentet om en invandringspolitik for gemenskapen”

(2001/C 260/19)

Den 1 februari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 20 juni 2001. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios och medforedragande var Dario

Mengozzi.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 12 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 61 roster {or, 2 roster emot och 16 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  For att behandla invandringsfrigan pa ett adekvat sitt
madste man hélla i minnet ett antal grundldggande utgdngs-
punkter:

1.1.1.  Att utvandra dr en grundliggande rattighet som
erkdnns i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattighe-
terna frin 1948 (1).

1.1.2.  Utvandring dr ibland en mojlighet som ménniskor
frivilligt véljer for att utveckla sina livsprojekt i friga om yrke,

(") Artikel 13 i den allminna forklaringen om de ménskliga rittighe-
terna 1. Envar har ritt att inom varje stats granser fritt forflytta
sig och vilja sin vistelseort. 2. Envar har ritt att limna varje land,
inbegripet sitt eget, och att dtervinda till sitt eget land

familj, ekonomi osv. I manga fall 4r utvandring nédvandigt pa
grund av oacceptabla levnadsfoérhédllanden och ogynnsamma
framtidsutsikter.

1.1.3.  De offentliga myndigheterna ar dirfor forpliktade att
se till att denna rattighet kan utnyttjas och verka for en positiv
attityd bland befolkningen i virdlandet. De maéste ocksé
hantera migrationsstrommarna pa ett ansvarsfullt sitt.

1.1.4.  Historien, sirskilt de senaste 250 4&ren, visar att
ménniskor migrerar trots att de ibland mots av valdsam
fientlighet bland dem som genom att tro sig forsvara sitt eget
vilstind och sin egen identitet vigrar samverka med andra, till
och med nir det av ekonomiska och andra skal verkligen ar
virdefullt eller rentav nodvandigt.
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1.2.  I'manga av EU:s medlemsstater maste darfor politiker,
ndringsliv, arbetsmarknadens parter och trossamfund gora en
omfattande och djupgdende politisk och pedagogisk insats for
att oka allmidnhetens medvetenhet om rdtten att invandra.
Invandrarna har sjilvfallet inte bara rittigheter utan ocksa en
oavvislig skyldighet att respektera lagarna i det land dir de vill
leva, hitta ett arbete och bilda familj.

1.3.  Gemenskapens invandringspolitik omfattar invandring
av humanitira skil (t.ex. flyktingar, personer med tillfilligt
skyddsbehov), invandring pd grund av familjedterforening
och ekonomisk invandring eller arbetskraftsinvandring. Det
kommissionsmeddelande som behandlas i detta yttrande upp-
mérksammar frimst ekonomisk invandring och arbetskraftsin-
vandring, dven om andra former av invandring ocksd nimns.

1.4. Invandring av humanitira skil regleras undan for
undan av en sarskild lagstiftning pa europeisk nivd. Vissa
atgdrder har redan genomférts, till exempel inrittandet av
Europeiska flyktingfonden (!), medan andra haller p4 att antas,
till exempel direktivet om tillfilligt skydd (?), direktivet om
miniminormer for forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus (3) och meddelandet om ett gemensamt asylforfa-
rande (4.

1.5.  Aven familjedterforening omfattas av lagstiftning i
form av direktivet om rdtten till familjedterforening, som
trader i kraft sd snart det slutgiltigt har antagits av radet (°).

1.6.  ESK vilkomnar att meddelandet om en invandringspo-
litik for gemenskapen dr koncentrerat till arbetskraftsinvand-
ring, dven om man madste hélla i minnet att det finns andra
former av invandring. Foljaktligen uppehaller sig foreliggande
yttrande frimst vid ekonomisk invandring och arbetskraftsin-
vandring.

1.7.  Kommissionens meddelande ligger grunden for en ny
invandringspolitik for gemenskapen. En sddan politik har
tidigare inte vara mojlig eftersom den blev en gemenskapsbefo-
genhet forst i och med att Amsterdamfordraget tradde i kraft.

(") Se yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén, EGT C 168,
16.6.2000.

(3 Se yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén, EGT C 155,
29.5.2001.

(®) Se yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén, EGT C 193,
10.7.2001.

(%) Seyttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommis-
sionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status giltig i hela
unionen fér dem som beviljas asyl” KOM(2000) 755 slutlig.

(®) Se yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén, EGT C 204,
18.7.2000.

Meddelandet innebar dessutom en Gvergripande omorientering
av den invandringspolitik som medlemsstaterna har fort under
de senaste 30 dren. Denna omorientering av gemenskapens
invandringspolitik dr nodvindig och angeldgen. ESK ser all-
mént positivt pd kommissionens meddelande, dven om vissa
konkreta aspekter méste klargoras nirmare.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1.  Kommissionen anger skalen till att det krdvs en ny
syn pd invandringen. Den viktigaste orsaken dr den nya
ekonomiska och demografiska situationen i EU. For det forsta
blir det alltmer uppenbart att arbetskraftsinvandringen &r
viktig for att ticka behovet av arbetskraft. For det andra visar
de demografiska prognoserna att dven om invandringen inte
ir en universallosning pa alla problem till f6ljd av en dldrande
befolkning i Europa, sd kan den tvekldst bidra till att minska
dem.

2.2.  Kommissionen framhaéller att behovet av arbetskraft
inte bara giller kvalificerade arbeten, till exempel inom IT-
sektorn, utan ocksa okvalificerade arbeten.

2.3.  Kommissionen papekar att medlemsstaternas invand-
ringspolitik under de senaste trettio dren har utgdtt fran
att Europa inte behover ndgon ekonomiska invandring och
arbetskraftsinvandring. Det har ocksd varit mycket svart for
migranter att legalt ta sig in i EU. Samtidigt har det funnits en
reell arbetskraftsbrist inom vissa branscher, vilket har lett till
att invandringsstrommarna har gétt via illegala kanaler och
uppmuntrat minniskosmuggling och exploatering av arbetare
utan uppehallstillstand.

2.4, Det centrala forslaget i meddelandet 4r att man skall
erkdnna att det finns ett behov av ekonomisk invandring och
arbetskraftsinvandring och pd nytt oppna kanaler for legal
invandring. Detta dr det bésta sittet att uppnd en kontrollerad
invandring och trappa upp kampen mot illegal invandring och
exploatering av invandrare.

2.5.  Kommissionen har utarbetat sina forslag i ljuset av
Europeiska radets beslut i Tammerfors. Besluten gillde bland
annat samarbete med ursprungslinder, uppbyggnad av ett
gemensamt europeiskt asylsystem, rittvis behandling av med-
borgare i tredje land och gemensam hantering av migrations-
strommar.
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2.6.  Samarbetet med ursprungslinderna ir avsett att paver-
ka deras ekonomiska och politiska utveckling i en positiv
riktning. EU:s invandringspolitik skall vara positiv for bade
ursprungslandet och virdlandet. Man madste dirfor forsoka
motverka migrationens negativa effekter i ursprungsldnderna,
sdrskilt nir det giller deras kostnader for att utbilda personer
som sedan viljer att arbeta utanfor landet. Kommissionen
pekar ocksd pa behovet av att oka migranternas mobilitet
mellan ursprungslandet och virdlandet for att frimja deras
verksamhet i och ekonomiska bidrag till ursprungslandet.

2.7. For att oppna nya legala kanaler for ekonomisk
invandring och arbetskraftsinvandring foresldr kommissionen
att medlemsstaterna skall utveckla ett nytt perspektiv som
innebdr att de erkdnner att denna invandring har ett positivt
virde och att en Oppnare politik utan nuvarande restriktioner
har stora fordelar.

2.8. Kommissionen foreslir att medlemsstaterna, for att
man skall kunna bestimma de drliga taken for arbetskraftsin-
vandringen, skall gora periodiska prognoser Gver sina behov,
och att de skall samarbeta och utbyta information om dessa
prognoser pd gemenskapsnivd. Enligt kommissionen bér man
inte faststilla arliga kvoter eftersom det ér ett alltfor oflexibelt
system. For att skapa ett flexibelt system skall medlemsstaterna
utarbeta rapporter om bade mottagen invandring och planerad
invandring. Rapporterna skall ligga till grund for ett samarbete
mellan alla medlemsstater. Radet skall utifrin dessa rapporter
enas om en Overgripande EU-politik f6r mottagande av
nya invandrare. Processen skall innefatta samarbete med
arbetsmarknadens parter.

2.9.  Mottagningsforfarandena mdste ocksd harmoniseras
och vara tydliga och enkla for att arbetskraftsinvandrare legalt
skall kunna uppehdlla sig i landet. Bland dessa forfaranden
overvager kommissionen ett eventuellt visum for arbetsso-

kande.

2.10.  Kommissionen tar klart och tydligt stallning for att
invandrare med uppehallstillstind skall ha rittigheter som
ar jamforbara med EU-medborgarnas. Den anger ocksd att
rittigheterna bor utokas ju lingre uppehéllstillstaind som har
beviljats. Kommissionen forslar darfor att personer som har
varit bosatta i ett EU-land under en ldngre tid (som aterstar att
bestdimma) skall kunna f& ett uppehdllstillstind for lingre tid
samt ett permanent arbetstillstind. Den anser att begreppet
"samhillsmedborgarskap” dr vart att utveckla for att medborga-
re i medlemsstaterna och langtidsbosatta skall vara jambordiga
som medborgare.

2.11. I meddelandet framhélls med eftertryck att invand-
ringspolitiken maste kompletteras med omfattande insatser
for att frimja invandrarnas integration i samhallet. Man maéste
avsdtta resurser till detta 4dndamdl och utforma sirskilda
integrationsprogram pd nationell, regional och lokal niva. Det
ar viktigt att nationella, regionala och lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och 6vriga organisationer i det civila
samhillet deltar i dessa integrationsprogram.

2.12.  Kommissionen konstaterar att en framgangsrik inte-
gration forutsitter att majoriteten i virdlinderna har en positiv
instéllning till integrationen. Detta fir konsekvenser for det
budskap politiker och medier formedlar i sin roll som folkopi-
nionsbildare.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Utgidngspunkten vid utformningen av en ny invand-
ringspolitik for gemenskapen maste vara ett tydligt erkinnande
av den enskildes ritt att migrera. EU:s medlemsstater och
institutioner kan och madste reglera migrationsstrommarna
samt faststdlla kriterier och forfaranden for att kanalisera dessa
strommar pa ett kontrollerat sitt. Det forutsitter att man infor
regler for att ta emot invandrare och hanterar ritten att
emigrera pd ett ansvarsfullt sitt. Alla offentliga myndigheter,
intressegrupper och medier maste bekdmpa dagens negativa
uppfattning om ekonomiska invandrare — som inte betraktas
som personer med ritt att emigrera — eftersom denna
uppfattning underbléser rasism och frimlingsfientlighet.

3.2.  Invandring och arbetsmarknaden

3.2.1.  Det ar mycket viktigt att kommissionen pdpekar att
det i EU rader brist inte bara pd hogutbildad arbetskraft utan
ocksd pa lagutbildad. Medlemsstaterna dr positiva till att ta
emot hogutbildade invandrare, sirskilt inom IT-sektorn dar
det rader arbetskraftsbrist, men de inser inte att invandring av
mindre specialiserad arbetskraft har ett betydande ekonomiskt
och socialt varde.

3.2.2.  Denrestriktiva politik for arbetskraftsinvandring som
medlemsstaterna har fort de senaste decennierna har gdtt hand
i hand med en 6kad efterfrigan pd invandrad arbetskraft med
lag kvalifikationsniva i vissa branscher (jordbruk, hushallstjans-
ter, hotell och restaurang, byggsektorn, vissa industrier, gods-
hantering, andra tjanster m.m.). Denna efterfragan har till stor
del tickts av illegala invandrare. Kommissionens madste i
meddelandet tydligare uppmirksamma denna aspekt och
redogora for de faktorer som har medfort att invandring av
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lagutbildad arbetskraft sker via illegala kanaler. Det finns
tva orsaker till arbetskraftsinvandringen: dels ogynnsamma
framtidsutsikter i hemlandet, dels utbudet av lediga arbeten i
virdlandet. Men ndr det uppstér ett arbetskraftsbehov och
vdgarna att invandra legalt trots det dr stingda uppmuntras
illegal invandring.

3.2.3.  Invandringen av bade mycket kvalificerade och mind-
re kvalificerade personer, déribland dem som invandrat illegalt,
har positiva effekter som maste lyftas fram.

3.2.3.1.  Invandrarna kan bidra till att den nuvarande ekono-
miska tillvixtperioden héller i sig. I mdnga regioner och olika
branscher behover foretagen arbetskraft som de inte hittar pa
arbetsmarknaden.

3.2.3.2.  Invandrarna kan bidra till att vissa foretag 6verlever
nir det saknas arbetskraft lokalt och diarmed till att bevara den
ekonomiska och sociala livskraften i vissa omraden i EU.

3.2.3.3.  De sociala trygghetssystemens framtid beror till
stor del pa tillvixten av ekonomin, 6kningen av sysselsittning-
en och den demografiska utvecklingen(!), och den legala
invandringen kan paverka alla dessa faktorer i positiv riktning.

3.2.4.  Den viktigaste faktorn bakom invandring frin tredje
land har varit arbetsmarknadens behov. Det mest anmaérk-
ningsvarda dr dock att det har funnits en sérskild arbetsmark-
nad for illegala invandrare. Vissa foretag har byggt sin konkur-
renskraft pd att de betalar sina anstillda ldga 16ner dirfor att
de kan utnyttja deras illegala och utsatta stillning.

3.2.5.  Det stora flertalet foretag vill folja arbetsmarknads-
lagstiftningen vid nyanstillningar. Att det finns en minoritet
av arbetsgivare som inte foljer lagstiftningen undergriver
konkurrensreglerna och skadar de andra foretagens legitima
intressen eftersom majoriteten respekterar lagar och kollektiv-
avtal och betalar skatter och arbetsgivaravgifter. Exploatering-
en av illegala invandrare missgynnar ocksa andra arbetstagare
som fir simre arbetsvillkor. Aven staten och dess sociala
trygghetssystem skadas genom minskade skatteintikter och
arbetsgivaravgifter.

3.3, Legal invandring

3.3.1.  En ny invandringspolitik, som syftar till att skapa
legala invandringskanaler, maste bygga pd en dubbelriktad

(") Informationsrapport frin Ekonomiska och sociala kommittén om
"Befolkningssituationen och befolkningstillvixten i EU”.

strategi. For det forsta maste man bekdmpa den svarta ekonomi
som erbjuder illegala invandrare arbete, for det andra 4ndra
det nuvarande systemet och gora det ldttare att invandra legalt.

3.3.2.  Kampen mot den svarta ekonomin, som hdmtar
ndring ur den illegala invandringen, kriver konkreta rittsliga
atgirder och arbetsmarknadsavtal. Ett mal méste uppnds: Det
budskap som invandrare som redan ar bosatta i EU formedlar
till dem som planerar att limna sina ursprungslinder méste
vara att om de inte tar sig in legalt fir de svért att hitta arbete.
Om detta budskap gar fram har EU funnit ett bra satt att
hantera migrationsflodet. Informationsutbytet mellan invand-
rare som bor i EU och personer i ursprungslandet ar en viktig
drivkraft i migrationsprocessen. De forstnimnda maste darfor
kinna val till villkoren for att invandra legalt till EU, uppmuntra
legal invandring och avrada fran illegal invandring.

3.3.3.  Manga EU-linder har de senaste dren infort nya straff
for att bekdmpa kriminella organisationer som smugglar
invandrare, men de har inte vidtagit liknande atgarder for att
bestraffa den minoritet av arbetsgivare som utnyttjar dem.
Kommissionen bor i meddelandet efterlysa sddana dtgarder.

3.3.4.  Kampen mot illegala smugglingsnatverk mdste ocksd
intensifieras. Dessa ndtverk har brett ut sig de senaste dren och
kontrollerar i dag en verksamhet som uppgdr till 13 miljarder
dollar per dr(?). Kampen mot dessa organisationer ér fortfaran-
de otillricklig och bristfilligt samordnad. De linder som dnnu
inte har gjort det mdste i sin strafflagstiftning kriminalisera
organisationer som dgnar sig 4t manniskosmuggling.

3.3.5. I meddelandet finns det en klar uttalad stravan att
oppna nya legala inresekanaler. De nya villkoren bor dock
definieras klarare. Vid arbetskraftsinvandring kan inresan ga
till pd huvudsakligen tva sitt: For det forsta att en person i sitt
ursprungsland far erbjudande om ett arbete (i ett EU-land); for
det andra att en person legalt far tillstand att komma och soka
arbete. Den forsta dr for nirvarande den enda kanalen i EU:s
medlemsstater, medan den andra endast 4r en laglig mojlighet
i Italien. Det andra forfarandet bor stodjas for legal utvandring.

(3) FN:s konferens mot griansoverskridande organiserad brottslighet,
Palermo den 12-15 december 2000.
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3.3.6.  Mycket tyder pé att avsikten att invandrare endast
skall fd resa in i landet om de redan har fatt erbjudande om ett
arbete oundvikligen leder till att en stor andel av invandringen
sker illegalt. Det beror pd att manga arbetsgivare bara anstiller
personer som de har intervjuat, och dirfor dr det ménga
arbeten som ir tillgidngliga for invandrare forst nir de har
korsat EU:s grinser. Visum for arbetssokande dr det bista
sittet att 16sa detta dilemma och kommissionen bor tydligare
foresprdka en sddan 16sning.

3.3.7.  Man madste acceptera att det finns olika forfaranden
for legal invandring. Man maste ta hinsyn till invandrarnas
egna “migrationsprojekt”. Projekten kan bestd i att starta ett
foretag, soka ett arbete, forbittra sina yrkeskunskaper m.m.
Dessa projekt bor betraktas pa ett positivt sitt av invandrar-
myndigheterna (1).

3.4. Invandring och arbetsmarknadsatgdrder

3.4.1.  Arbetslosheten i EU minskar efter ar av ekonomisk
tillvixt, makroekonomiska atgarder, strukturreformer och akti-
va sysselsittningsskapande atgarder. Det finns ingenting som
talar for att en ny invandringspolitik skulle hejda minskningen
av arbetslosheten. Tvirtom visar erfarenheten att invandringen
frimjar ekonomisk tillvixt och dirmed skapande av nya
arbetstillfillen.

3.4.2.  Den nya invandringspolitiken bor prigla EU:s syssel-
sdttningsstrategi, och den fir under inga omstindigheter
minska den politiska viljan och sinka ambitionsnivan for EU:s
och medlemsstaternas beslut i sysselsittningsfragor. Det kravs
fler utbildningsinsatser for att 6ka de arbetssokandes anstill-
barhet och atgirder for att garantera lika mojligheter.

3.4.3.  De nationella sysselsittningsplanerna bor innehélla
kriterier f6r att hantera migrationsstrommarna. Man bor ocksa
overviga att pa ett flexibelt sitt infora invandringsprognoser i
dessa planer for att garantera vil fungerande arbetsmarknader.

3.4.4.  Riktlinjerna for sysselsittningen, som utarbetas varje
ar utifrdn fyra grundstenar (anstillbarhet, foretagaranda, an-
passningsformdga och jamstélldhet), bor ta hansyn till den nya
invandringspolitiken.

(") Bilaga till Ekonomiska och sociala kommitténs informationsrap-
port.

3.4.5. Riktlinjerna skall frimja arbetstillfillen av hogre
kvalitet bdde for medborgare och invandrare i medlemssta-
terna.

3.4.6.  Detta nya perspektiv inom invandringspolitiken kra-
ver att arbetsmarknadens parter fir en aktivare roll. De
maste rddfrdgas och kunna bidra till att definiera malen for
invandringspolitiken. Arbetsmarknadens parter mdste bistd
de offentliga myndigheterna i kampen mot alla former av
exploatering av illegala invandrare. De bor ocksd inom ramen
for sitt kollektiva oberoende och sin dagliga verksamhet frimja
invandrarnas integration i samhallet och bekdmpa alla former
av diskriminering.

3.5. Illegal invandring

3.5.1. I strdvan att Oppna legala kanaler for invandring far
man inte glomma bort den situation som dartionden av en
restriktiv politik har skapat, ddribland ett stort antal invandrare
utan uppehallstillstind i EU. Man maéste dirfor vidta atgdrder
for att legalisera deras situation. Det skulle inte bara dessa
invandrare utan ocksd hela arbetsmarknaden och valfirdssta-
ten tjdna pa eftersom delar av den svarta ekonomin skulle bli
vita.

3.5.2. I meddelandet nimns att det pdgdr legalisering i
ndgra linder, men vi anser att kommissionen bor inta en
positiv staindpunkt och foresld flexibla legaliseringslosningar.
Kommissionen bor gora en undersokning av vilka sociala och
ekonomiska konsekvenser redan genomford legalisering har
tatt for bade virdlandet och invandrarna. Alla studier forefaller
visa att legalisering har en positiv effekt pd den sociala
integrationen, skatteintikterna, arbetsgivaravgifterna och ar-
betsmarknaden.

3.5.3.  En gradvis legalisering av illegala invandrare mdste
vara ett led i en process som innebar att man oppnar kanaler
for legal invandring och skdrper kampen mot organiserad
ménniskosmuggling. Allmidnheten maste informeras om att
denna form av legalisering inte innebar en 6kning utan tvirtom
en pataglig minskning av den illegala invandringen.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Samarbete med ursprungslinderna

4.1.1. I meddelandet hiavdar kommissionen med ritta att
migrationen ocksd méste vara till gagn for ursprungsldnderna.
"Brain drain” dr tveklost emigrationens mest negativa effekt
eftersom ursprungslinderna inte fir ndgon avkastning pa
en del av sina utbildningsinvesteringar. Budskapet maéste
emellertid vara tydligare: Virdlinderna maste gora betydande
investeringar i samarbets- och utvecklingsprogram i ursprungs-
linderna, diribland i utbildnings- och forskningsprogram.
Stodet till praktisk och teoretisk utbildning har hittills varit ett
blygsamt inslag i utvecklingssamarbetet och det méste oka.
Det behovs ocksa ytterligare satsningar pa utbytesprogram for
studenter och forskare.

4.1.2.  Det behovs ett okat stod till ekonomisk och mansklig
utveckling i ursprungsldnderna. Stodet bor koncentreras till att
frimja en vil fungerande lokal utveckling och sarskilt till att
utveckla de minskliga resurserna.

4.1.3.  Ipunkt 2.1 i meddelandet diskuteras mojligheten att
oka invandrares mobilitet mellan vardlandet och ursprungslan-
det for att bidra till utvecklingen av ursprungslandet. Mobilitet
bor ses i ett vidare perspektiv och utgora ett centralt inslag i
regleringen av migrationsstrommarna. En person som har fatt
uppehéllstillstind i ett EU-land far inte forlora det dven om
denne vistas ldnga perioder utanfor detta land (inte bara for
besok, som anges i meddelandet).

4.1.4.  Nir det giller mobilitet avser vi inte bara dem som
har permanent uppehallstillstand utan ocksd sisongsarbetare.
Dessa personer mdste kunna dtervinda till sitt hemland med
vissheten att de om de vill kan aterkomma for att arbeta en
annan sasong.

4.1.5. Man bor 6verviga att politiskt och officiellt stodja
frivillig dtervandring for att ytterligare bidra till dessa linders
utveckling. Det skulle innebdra att man ger ekonomiskt
stod eller utbildningsstod till arbetsmarknadsprojekt eller
foretagsprojekt.

4.2.  Rattvis behandling av tredjelandsmedborgare

4.2.1.  Kommissionen hivdar att invandrarna skall ha rattig-
heter som dr "jamforbara” med EU-medborgarnas. ESK anser

att man bor tala om samma rittigheter, men samtidigt ta
hdnsyn till den varierande rittsliga situationen for illegala
invandrare, legala invandrare med arbetstillstdnd och langtids-
bosatta.

4.2.2.  Ett minimikrav r att invandrare i EU skall ha samma
rittigheter som de som ingdr i EU:s stadga om grundldggande
rttigheter, dir det anges att alla personer har grundldggande
rittigheter, ddribland foljande: respekt for privat- och familjeli-
vet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, métes- och
foreningsfrihet, ratt till undervisning, fritt yrkesval och ritt att
arbeta, icke-diskriminering, rittigheter pd arbetsmarknaden
och social trygghet, och ratt att vanda sig till domstol samt ritt
till kostnadsfri rattshjalp.

4.2.3.  lllegala invandrare betraktas inte i meddelandet som
personer med garanterade rittigheter. Slutmalet dr att dessa
personer som lever i EU skall ha de grundldggande manskliga
rittigheter som anges dels i internationella fordrag som
undertecknats av medlemsstaterna, dels i Europarddets kon-
vention om skydd av de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna. De bor ocksd ha samma sociala
rttigheter som EU-medborgare: sjukvérd, skolutbildning for
barn och motsvarande sociala formaner.

4.2.4.  Invandrare med tillfilligt uppehéllstillstind boér ha
samma rittigheter pd arbetsmarknaden och sociala rittigheter
som medborgarna i virdlandet. Kommissionens avsikt att
forbittra den rittsliga stillningen for dessa personer och deras
familjer 4r mycket vilkommen.

4.2.5.  En invandrare som varit bosatt i landet i fem dr bor
fd permanent uppehallstillstand som innefattar ritten att flytta
fritt i EU pa samma villkor som EU-medborgare, ritt att rosta
i kommunalval och val till Europaparlamentet, pd samma sitt
som EU-medborgare som ir bosatta i en annan medlemsstat.

4.2.6.  Kommissionen anser EU:s invandringspolitik méste
garanteras genom tvangsutvisning. ESK anser att man inte bor
ta till utvisning sa linge tva villkor inte dr uppfyllda: For det
forsta maste man ha vigt in humanitira skil innan utvisning
sker, for det andra maste man ha uttomt alla mojligheter
till legalisering. Man bor dock alltid striva efter frivillig
atervandring. En overgripande strategi for frivillig dtervandring
kraver en rad olika stodinsatser for att det skall vara ett
attraktivt alternativ for de berdrda.
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4.3. Hantering av migrationsstrommar

4.3.1.  Hanteringen av migrationsstrommarna, som behand-
las under punkt 2.4, maste skotas sdvil i virdlinderna (i vart
fall linderna i Europeiska unionen) som i ursprungslinderna. [
meddelandet framhalls att det krdvs en intensiv dialog med
ursprungsldnderna, men enligt vir mening maste dven den roll
som spelas av EU-medlemsstaternas konsulat i dessa linder
behandlas. Inom konsulaten méste de avdelningar som sysslar
med invandring stirkas sa att de far mojlighet att dgna sig at
immigrationsansokningar, oavsett om det galler arbetstillstind
eller aterforening av familjer, ansvara for handliggningen,
vidarebefordra information om lediga tjinster, utforma meto-
der for samarbete med sociala myndigheter, osv. Dessa avdel-
ningar skall dven genomfora ldimpliga informationskampanjer
och genomféra viktigt forberedelsearbete som ér avgorande
for att invandringen skall kunna ske pa legal vag.

4.3.2.  Konsulatens roll vad galler migrationsirenden maste
garantera insyn och fir inte limna utrymme for godtyckliga
beslut i samband med visumansokningar (inte bara nir
det giller arbetstillstdind). Denna nya politik bor frimja en
harmonisering pa gemenskapsniva av konsulatens arbetsfor-
mer. Arbetsformedlingarna i ursprungslinderna méste limna
information om lediga tjanster och underlitta de arbetssokan-
des kontakter med immigrationskontoren. P3 detta sitt skapas
bittre insyn i forfarandena.

4.3.3. I samband med denna verksamhet skulle det vara
mycket lampligt att anvinda ett informationssystem liknande
Eures, som skots av arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer och som innehdller information om lediga
platser och arbetsvillkor.

4.3.4.  Det nya perspektivet inom invandringspolitiken bor
dven innebdra att man reglerar situationen for de invandrare
som saknar giltiga dokument. I meddelandet sdgs att det ar
viktigt att stirka gemenskapens ekonomi och forbittra den
framtida demografiska balansen genom att underldtta invand-
ring, och man bor i sd fall primirt rikta in sig pa de illegala
invandrare som redan ar bosatta inom EU. I punkt 3.2 i
meddelandet framhalls vikten av att bekdmpa illegalt arbete
och utnyttjande av invandrare. Denna kamp skulle underlittas
om situationen reglerades for de illegala invandrarna. I den
nya gemenskapslagstiftningen bor detta tydligt anges i en
sdrskild punkt som foljer pa punkt 3.2, i form av ett
erkinnande av den koppling som finns mellan restriktiv
politik, illegal invandring och sysselsittning. Kommissionen
bor vidta dtgirder som pad ett flexibelt sitt fraimjar en legalise-
ring av dessa personers situation.

4.3.5. Det finns ingen anledning att genomféra denna
legalisering genom extraordindra dtgarder (eller amnesti). Sna-
rare bor den ske gradvis och bestimmas av faktorer som

anstdllningsforhéllanden, familjeband, graden av integration i
samhillet, humanitdra skl och sa vidare. Det viktiga ar att de
illegala invandrarna ges mojlighet att bli legala, i linje med
meddelandets forslag om att skapa utrymme for ny, legal
immigration.

4.3.6.  Det behovs rittsliga atgarder och atgdrder pa skatte-
omrddet samt avtal mellan arbetsmarknadens parter for att
bidra till att foretagen i den sd kallade svarta ekonomin
gradvis blir "vita”. Arbetsgivare som framhirdar i att utnyttja
invandrare som svart arbetskraft och som inte foljer arbets-
marknadsavtal borde bestraffas pa lampligt sitt. Dessa dtgarder
maste dock kompletteras med positiv behandling av exploate-
rade invandrare, sa att deras situation kan regleras. Detta skulle
innebdra att arbetstagarna sjdlva kan kinna sig motiverade att
anmila den exploatering de ir utsatta for.

4.3.6.1.  Arbetsmarknadens parter mdste medverka till att
bekdmpa illegalt arbete och utnyttjandet av illegala invandrare.
Arbetsgivarorganisationer och fackforeningar pa alla nivder
spelar en mycket viktig roll som kan utvecklas i samarbete
med lokala myndigheter och, i forekommande fall, domstolar.
Positiva dtgirder maste vidtas for att féra upp "dolt” arbete till
ytan och skapa incitament att legalisera arbetstagarnas och
foretagens situation.

4.3.7.  Ipunkt 3.4.1 i meddelandet foreslas en metod for att
bestimma vilket migrationsflode som kan tilldtas i de olika
medlemsstaterna. Metoden skall baseras pd periodiska progno-
ser och vigledande mal. Arliga nationella kvoter beskrivs i
detta sammanhang som "ogenomforbara”. Kommittén anser
att arliga kvoter inte helt skall uteslutas, dven om de madste
faststdllas och genomforas pa ett flexibelt sitt. Kvoter kan
kopplas till visum for arbetssokande, eller "migrationsprojekt”,
i syfte att ticka efterfrdgan pa arbetskraft inom sektorer dir
det dr svart att gora noggranna uppskattningar. Hirigenom
skulle varje medlemsstat i forvig kunna faststdlla hur méinga
inresetillstaind som skall ges till arbetssokande, samtidigt som
medlemsstaterna kan justera antalet pd basis av periodiska
analyser och prognoser och i samarbete med arbetsmarkna-
dens parter. Nir det giller kvoter skulle kommittén vilja hivda
att inresetillstind till medborgare i tredje land som soker
tilltrade till arbetsmarknaden helt skall sirskiljas fran tillstand
som ges av humanitdra skal eller i syfte att aterférena familjer.
[ de tv4 sista fallen kan kvoter aldrig accepteras.
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43.8. I linje med de allmidnna kommentarerna i detta
yttrande bor tydligare stod ges till visum for arbetssokande,
eller f6r "migrationsprojekt” som ndmns i punkt 3.4.2. Det ir
inte troligt att den "ekonomiska behovsprévning” som nimns
i punkt 3.4.2 i meddelandet kan anvindas nir det giller
okvalificerade arbeten, och dérfor krivs att en annan mojlighet
skapas for legalt tilltrade till dessa arbeten.

4.4. Integration

4.4.1.  ESK instimmer helt i kommissionens uppfattning i
punkt 3.5 att det behovs sirskilda integrationsprogram for
invandrare pd nationell, regional och lokal nivd. Kommittén
vill dock betona att integrationsarbetet maste backas upp med
omfattande resurser eftersom de hittillsvarande insatserna varit
klart otillrickliga. Bdde medlemsstaternas och EU:s integra-
tionsprogram maéste bygga pé klart definierade mél som gor det
mojligt att utvirdera resultaten och jimfora medlemsstaternas
insatser.

4.4.2.  Integration bor uppfattas som den invandrade befolk-
ningens intrdde i det gemensamma system av rattigheter och
skyldigheter som faststillts i medlemsstaterna i demokratisk
ordning, samtidigt som man mdste respektera den enskildes
overtygelser.

4.43.  Det maste rdda lika villkor pd arbets- och bostads-
marknaden for invandrare och EU-medborgare. Ett viktigt mal
i detta sammanhang 4r att invandrare snabbt skall fa ett arbete
som dr i nivd med deras kvalifikationer. Det behovs aktiva
insatser for att bryta den nuvarande trenden att hogutbildade
invandrare under en lingre tid dgnar sig at okvalificerade
arbeten.

4.4.4.  Utbildning ar grundliggande for att skapa en god
samhdllsanda och integrera invandrarbefolkningen. Utbildning
har sjdlvfallet ocksa central roll ndr det giller att forebygga och
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

4.4.5. Kampen mot diskriminering i alla former kriver
uppslutning fran myndigheter, arbetsmarknadens parter och
medier. Men debatter och vdlmenande uttalanden fran ledande

politiker racker inte, utan det krivs ett konkret och ambitiost
handlingsprogram som innefattar politiska krafter, utbild-
ningssystemet och medierna for att formedla korrekt informa-
tion och demokratiska virderingar.

4.4.6.  Att upplysa allmidnheten om att invandrare skall ha
samma rittigheter och integreras i samhillet dr en stor
utmaning for EU:s medlemsstater. Meddelandet bor lyfta fram
att det kravs betydande insatser i alla medlemsstater.

4.4.7.  En visentlig faktor for invandrarnas integration ar
att de deltar i det offentliga livet. Rostritten ar i detta
sammanhang mycket viktig. Kommittén erinrar sig en gammal
och foga uppmirksammad rekommendation fran kommissio-
nen som endast nagra fi medlemsstater inforlivade i sin
lagstiftning. Kommissionen bor utvirdera effekterna av ritten
att rosta i kommunalval i de linder dér denna rétt har infrts.

4.4.8.  ESK anser att kommissionens forslag om “samhalls-
medborgarskap” for medborgare i tredje land dr positivt, men
det bor ocksa foras in en passage om att langtidsbosatta bor fa
EU-medborgarskap. Detta skulle kriva en dndring av EU-
fordraget.

4.5.  Den allmdnna opinionen

4.5.1.  Att fa den allmidnna opinionen att se positivt pa den
nya och 6ppnare invandringspolitik som foreslagits dr ingen
enkel uppgift, men man mdste likvél snarast med kraft gripa
sig an denna uppgift.

4.5.2.  Man bor forsoka fa fram sa omfattande information
som mojligt om situationen pé arbetsmarknaden och invand-
ringens bidrag till ekonomisk tillvixt och skapandet av nya
arbetstillfillen for att motverka forestéllningar om att invand-
rare tar arbeten fran den infodda befolkningen.

4.5.3.  Uppgifter om de demografiska tendenser som be-
skrivs i meddelandet méste ocksd spridas till allménheten.
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4.5.4.  EU:s befolkning méste f4 6kade kunskaper om det
svarta eller illegala arbetets negativa effekter och de vinster det
skulle innebdra for vilfirdsstaten om alla illegala invandrare
fick legalt uppehallstillstind.

Bryssel den 12 juli 2001.

4.5.5. EUs och medlemsstaternas offentliga institutioner
bor utoka sina insatser och resurser for att genom upplysnings-
kampanjer frimja integration och bekidmpa rasism och frim-
lingsfientlighet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet om ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status giltig i hela unionen
fér dem som beviljas asyl”

(2001/C 260/20)

Den 1 februari 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 20 juni 2001. Foredragande var Dario Mengozzi.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantriddet den 12 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 67 roster {or, inga emot och 14 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. [ slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammer-
fors den 15-16 oktober 1999, punkt 13-15, konstateras
foljande:

"13.  Europeiska ridet bekriftar den vikt unionen och
medlemsstaterna faster vid den absoluta respekten for
ritten att soka asyl. Det har enats om att arbeta for att ett
gemensamt europeiskt asylsystem skapas, grundat pd en
fullstindig och absolut tillimpning av Genevekonventio-
nen och pa sa sitt garantera att ingen skickas tillbaka for
att bli utsatt for forfoljelse, dvs. att principen om 'non-
refoulement’ bevaras.

14.  Detta system bor pd kort sikt omfatta ett tydligt
och praktiskt genomforbart sitt att faststilla vilken stat
som dr ansvarig for provning av en asylansokan, gemen-
samma normer for ett rattvist och effektivt asylforfarande,
gemensamma minimivillkor fér mottagande av asylsokan-

de samt tillnirmning av reglerna for erkidnnande och
innebord av flyktingstatus. Det bor ocksd kompletteras
med dtgirder for andra former av skydd som erbjuder en
lamplig status for den som behover ett sidant skydd.
Dirfor uppmanas radet att pa grundval av kommissionens
forslag anta de beslut som krivs enligt den tidsplan som
anges i Amsterdamfordraget och handlingsplanen fran
Wien. Europeiska rddet betonar vikten av samrdd med
UNHCR och andra internationella organisationer.

15.  Pd lingre sikt bor gemenskapsbestimmelserna leda
till ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status for
dem som beviljas asyl, som dr giltig i hela unionen.
Kommissionen uppmanas att inom ett ar utarbeta ett
meddelande i detta dmne.”

1.2.  Kommissionens meddelande hiller sig inom radets
mandat, och ir ett kortfattat, koncentrerat och ambitiost
dokument som anger ramarna for konkreta forslag som
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kommer att behandlas i framtida meddelanden. Malsittningar-
na i meddelandet far fullt stod fran ESK, som har for avsikt att
delta aktivt i alla skeden av den ldngsiktiga debatt som nu
inleds. Kommittén vill bidra till faststillandet av tydliga
riktlinjer, men ocks4 till att processen skyndas pa.

1.3.  Dokumentet ir indelat i fem delar

1.3.1.  Iforsta delen behandlas forst och framst situationen
betriffande asyl i Europeiska unionen, flyktingstrommarnas
utveckling pa medelldng och lang sikt, orsakerna till att dessa
strommar varierar samt subsididra skyddsformer.

1.3.1.1.  Denna del innehéller dven principer och malsitt-
ningar som om de genomsyrar handlingsplanen kan bidra till
att man uppndr ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig
status. Dessa innebdr bland annat att man skall tillimpa
Geneévekonventionen i dess helhet och begransa vidareflyttning
mellan medlemsstater till foljd av olikheter i de tillimpliga
bestimmelserna.

1.3.2.  landra delen beskrivs 6vergdngen frin ett begrinsat
gemensamt forfarande, som innebdr att medlemsstaterna be-
héller sina nationella system men dtar sig att respektera vissa
bestimmelser och villkor rorande behoriga myndigheter och
tillimpliga forfaranden, till en andra etapp dir det gemensam-
ma forfarandet blir 6vergripande och innebir att flexibiliteten
och valmojligheterna minskar.

1.3.2.1.  Denna andra etapp innehéller férslag om en enda
ansokningsinstans, "one-stop shop”, inresa till gemenskapens
territorium, likvardig levnadsstandard i hela gemenskapen,
kriterier och system for att avgora vilken stat som skall prova
asylansokningar samt en trovirdig utvisningspolitik.

1.3.3. I tredje delen definieras foljande sirskilda aspekter
och diskuteras foljande fragor: subsididra skyddsformer, syste-
met eller systemen for status i enskilda fall, flyktingarnas
rittigheter samt integration och ratt till medborgarskap.

1.3.4. 1 fjirde och femte delen behandlas mekanismerna
for information och gemensamma bedomningar samt de
instrument som kravs for att genomfora programmet.

2. Kommentarer

2.1.  Antalet asylansokningar i EU nddde en topp under
perioden 1992-1994 for att sedan sjunka fram till 1998, nar
det borjade oka igen. Denna tendens fortsatte dven under
dr 2000 (387 330 asylansokningar dr 1999 jimfort med
389 590 dr 2000). Tendensen bekriftas av uppgifterna om
den totala migrationen, som gick frin 1 030 000 ar 1990 till
478 000 &r 1998 (1).

2.1.1.  Kommissionens forklaringar till minskningen ar pre-
cisa, men inte fullstindiga. Aven om man inte kan tala om allt
mer restriktiva tolkningar, kan man tala om &tgirder med
aterhallande effekt och framfor allt om mindre flexibilitet ndr
det giller att bevilja flyktingstatus. Det bor ocksd papekas att
ansokningstoppen var en foljd av att Bosnienkrisen brot ut,
vilket ledde till att 400 000 flyktingar togs emot enbart i
Tyskland.

2.2, Kommittén ser en risk i man lagger sig pd en minimini-
va nir ett gemensamt forfarande faststélls, men vill samtidigt
stodja foljande forslag till dtgarder:

— Anta tydliga principer som ar forenliga med Genevekon-
ventionen och New York-protokollet (2).

— Respektera principerna i EU:s stadga om de grundldggan-
de rittigheterna.

— Uppritthélla fullstindig respekt for principen att inte
skicka tillbaka flyktingar ("non-refoulement”).

— Anta forfaranden som gor det mojligt att pa ett rittvist,
snabbt och effektivt sitt ge skydd till den som verkligen
behover det.

—  Agera med hinsyn till en ny gemensam migrationspolitik.

(1) Statistik over invandringen 2000, 10:e rapporten, Anterem, Rom,
s. 49.

(3) Protokollet om flyktingars rittsliga stillning, antaget i New York
den 1 januari 1967.
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— Harmonisera mottagningsvillkoren for att s langt det dr
mojligt garantera en likvirdig levnadsstandard i hela
gemenskapen och undvika forflyttning frdn en stat till en
annan ("vidareflyttning”) (1).

2.2.1.  Kommittén héller ocksd med om att det 4r viktigt att
successivt men sd snabbt som mojligt borja utarbeta ett
integrerat gemensamt asylforfarande och en enhetlig status.

2.2.2. I detta sammanhang bor man enligt ESK klargora att
syftet med det gemensamma forfarandet inte ar att infora ett
gemensamt beslutssystem med ett sirskilt organ som ersitter
medlemsstaterna.

2.3.  Ett gemensamt forfarande

2.3.1.  Det faktum att det forekommer foreteckningar 6ver
"sikra ursprungslinder” och "sikra tredje linder” — dven om
de dr gemensamma, har upprittats pd Europanivd och hills
uppdaterade genom en kontaktgrupp — ger starka kontraindi-
kationer. Forteckningarna utgor ett foga flexibelt redskap,
som innebdr att man inbegriper och utesluter lander utifrdn
politiska kriterier och bildar sig en oemotsiglig uppfattning
om situationer som inte alltid dr lattdefinierade. Sa dr exempel-
vis fallet med de linder som formellt betraktas som sikra, men
dér regeringarna dnda inte kan skydda medborgare som utovar
sina demokratiska rittigheter fran att forfoljas av etniska eller
andra grupper som tar till vald for att behélla sina positioner.

2.3.1.1.  Dessa situationer blir tyvirr allt vanligare runt om
i virlden, och dirfor maste man allt noggrannare granska den
asylsokandes personliga historia samtidigt som man gor en
mer djupgdende analys av ursprungslandet. Om asylansok-
ningarna behandlades mer ingdende redan i inledningsskedet

skulle man kunna minska antalet 6verklaganden i ett senare
skede.

2.3.1.2.  Det faktum att asylsokanden kommer fran ett land
i vilket man antar att respekten for méanskliga rittigheter haller
en hog niva fir inte i ndgot fall vara ett skil for att inte
behandla ansokan.

2.3.1.3.  Detta gor det dnnu mer viktigt att inrdtta och
uppritthalla ett gemensamt system for att ta fram och sprida
information som grundar sig pd omfattande och aktuella
analyser om situationer i de enskilda linderna, och som inte

(") T och med behandlingen av forslaget till direktiv om miniminor-
mer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna planerar
ESK att ldgga fram ett yttrande som behandlar denna aspekt mer
ingdende. Kommittén konstaterar dven med glidje att denna
aspekt omfattas av programmet for det belgiska ordférandeskapet,
i det kapitel som handlar om asyl och invandring.

bara formedlas via de vanliga diplomatiska killorna utan
dven via internationella organisationer — framfor allt FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) — och de viktigaste icke-
statliga organisationerna pa detta omréde.

2.3.2.  Den metod som kallas one-stop shop bor antas i
samtliga medlemsstater. Denna metod, som innebdr att ett
drende behandlas av en enda myndighet och utifrin mer
enhetliga kriterier, skall i hogre grad ge asylsokanden garantier
for att ansokan behandlas snabbt, vilket dven innebar minskade
kostnader, att hans eller hennes situation och behov behandlas
i sin helhet och att inga former av skydd f6rbigis.

2.3.2.1.  Ett annat sitt att skynda pd forfarandena skulle
kunna vara att tillsitta experter som kan ta hand om sérbara
grupper (personer som genomgdtt traumatiska hindelser,
tortyroffer, minderdriga) och bedoma dessa asylsokandes verk-
liga situation. Erfarenheterna visar att dessa asylsokande ofta
inte kan redogora klart for sin situation och darfor forst far
avslag pd ansokan, sd att det blir n6dvandigt med ett lingdraget
omprovningsforfarande.

2.3.2.2.  Nir det giller att samla alla skyddsmojligheter till
ett enda forfarande och behandla dem i en enda instans, ir
det lampligt att forst kontrollera mojligheten att bevilja
flyktingstatus enligt Genévekonventionen och att sedan auto-
matiskt gd over till att Overvdga andra skyddsformer, och
besluten bor motiveras.

2.3.2.3.  Snabbare avslagsforfaranden bor, om inte avskaf-
fas, sd dtminstone forses med bittre garantier.

2.3.2.4.  De asylsokande bor kunna rikna med kostnadsfri
rittslig hjdlp pa lamplig niva under alla skeden av forfarandet,
samt tolkning och oversittning. De skall alltid ha mojlighet att
overklaga ett beslut om att inte bevilja asyl, och verkstillande
av beslutet skall dé skjutas upp.

2.3.4.1.  Kvinnliga flyktingar bor 4gnas sirskild uppmark-
samhet, eftersom de 16per klart storre risker dn andra flyk-
tingar.

2.3.3.  Visumtvdng for inresa i gemenskapen dr en metod
som bor kunna anvindas med en viss flexibilitet och utan
stranga bestimmelser, sd att man kan anpassa sig till nya och
akuta situationer. Detta giller bade tredje linder for vilka
visum inte krdvs, i syfte att kunna hantera onormalt stora
flyktingstrommar, och linder for vilka visum redan ar obligato-
riskt, i syfte att till exempel bekdmpa den organiserade
brottslighet som manniskosmugglingen utgor.
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2.3.3.1.  De foreslagna atgarderna ir i forsta hand sikerhets- maéste bli juridiskt bindande efter det att man dndrat

atgarder. Det krdvs dven alternativa dtgdrder som gor det
mojligt att eliminera risken for minniskosmuggling. De natio-
nella representationerna i ursprungslinderna bor nir s ar
mojligt, men framfor allt i transitlinder utanfor EU, fullfolja
forfarandena for behandling av asylansokningar och beviljande
av visum samt organisera transporter.

2.3.3.2.  Detta forhdllningssitt dr inte forenligt med pafolj-
der for persontransportforetag som inte kontrollerar visum for
inresa till EU. Denna uppgift ligger inom gransmyndigheternas
behorighet.

2.3.3.3.  Inom ramen for sidana alternativa dtgarder finns
det utrymme for forslag till terflyttningsprogram — som nu
endast genomfors av fyra medlemsstater — i samarbete med
icke-statliga organisationer och UNHCR. I detta sammanhang
namner kommissionen ett forfarande som anvinds i USA och
grundar sig pd ett dterflyttningsprogram med samordning
mellan offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer
och UNHCR. Kanske borde kommissionen undersoka dessa
erfarenheter noggrannare, for att kunna ligga fram ett forslag
som kan genomforas dven inom EU.

2.3.4.  Dublinkonventionen utarbetades med syftet att dels
motverka att asyl soks av samma person i olika stater, dels l6sa
problemet med asylsokande som skickas fran ett land till ett
annat. Erfarenheten visar att denna konvention enligt allmin
uppfattning inte fungerar som den borde, och att den orsakar
fler problem én den loser. Arbetsbordan och kostnaderna star
inte i proportion till resultaten, och ett mycket hogt antal
asylsokande forsvinner innan de skall forflyttas, vilket innebar
en Okning av den illegala invandringen.

2.3.41. En fortjanst med konventionen som dock bor
framhallas ir att den gett impulser till en gemensam asylvision
i Amsterdamfordraget.

2.3.4.2.  Antagandet av ett gemensamt forfarande och en
enhetlig status skulle gora det enormt mycket lattare att
avgora vilken medlemsstat som dr behorig att behandla en
asylansokan. Man skulle dd utga frdn var ansokan limnats in,
med forbehdll for den ansokandes rdtt att fa sina 6nskningar
rorande destinationslandet réttvist provade.

2.3.4.3. Det star dock klart att det nya Overgripande
angreppssitt som foreslds av kommissionen kraver en 6versyn
av Dublinkonventionen, med hansyn till f6ljande aspekter:

— Den gemensamma stdndpunkten av den 4 mars 1996,
som innehdller en enhetlig tolkning av flyktingbegreppet,

begreppet forfoljelse till att dven omfatta forfoljelse som
utfors av andra 4n statliga organ.

—  Asylsokanden bor ha mojlighet att vilja i vilket land han
eller hon vill soka asyl, med hinsyn till kulturella och
sociala aspekter som paverkar valet och dr avgorande for
en snabb integration.

— Ritten till rittsligt skydd och information maste liksom
ritten att 6verklaga garanteras.

—  En miniminiva for mottagande bor faststillas.

—  For nidrvarande sker forflyttningarna alldeles f6r 1angsamt
och de asylsokande far for lite information. Detta mdste
atgirdas.

2.3.4.4.  Kommittén vintar darfér pd kommissionens slut-
satser om utvarderingen av hur konventionen tillimpas.

2.3.5.  Nar det giller utvidgningslinderna hoppas ESK att
de skall delta i arbetet med att skapa ett regionalt system som
ar rittvisare i forhdllande till de asylsokande, och att de icke-
statliga organisationer som dr verksamma pd detta omrade
skall rddfragas.

2.3.5.1. I detta ssmmanhang kan man (trots att detta helt
klart ligger utanfor yttrandets dmne) konstatera att den ldnga
overgdngsperioden for fri rorlighet efter anslutningen inte
uppmuntrar kandidatlinderna att genomféra gemenskapens
migrations- och asyllagstiftning.

2.3.5.2.  Asylforfarandenas effektivitet och nivan pd stodet
far inte betraktas som mindre viktiga faktorer nir man
bedomer kriterier som ror rattsliga och inrikes fragor, for om
sd sker kommer malen i kommissionens forslag att dventyras.

2.4, En enhetlig status

2.4.1.  En subsididr skyddsform krivs, eftersom vissa aspek-
ter pd Genevekonventionen tolkas restriktivt av vissa stater,
men detta ir inte alltid tillrdckligt. Det krdvs dven en skydds-
form som ser till den asylsokandes personliga omstindigheter,
dven om denna person kommer frin ett rattsligt sakert land i
vilket de grundliggande internationella bestimmelserna pd
manniskorittsomradet i allmidnhet” (det dr den definition som
normalt anvinds) (1) respekteras.

(1) Forslag till radets direktiv om miniminormer fér medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus
(KOM(2000) 578 slutlig), bilaga II, s. 56.
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2.4.2.  Idetta skede ar det sirskilt viktigt att harmonisera de
nationella bestimmelserna for bedomning av skyddsbehov
och villkor for aterkallande i enlighet med Genévekonventio-
nen, om man vill undvika olikheter mellan medlemsstaterna
som oundvikligen leder till vidareflyttning.

2.42.1. 1bada fallen mdste man forst och frimst utga fran
individen. Detta giller sirskilt beslut om dterkallande av skydd,
som inte kan fattas enbart genom tillimpning av klausulen om
forandrade omstandigheter ifall man vill undvika att individen
utsitts for en rad negativa foljder pa grund av sin personliga
bakgrund.

2.4.3.  Om flyktingars rittigheter enligt Genévekonventio-
nen inforlivades 1 gemenskapsritten, skulle det bli lttare att
tillimpa dessa rittigheter pa ett enhetligt stt.

2.43.1.  En enhetlig status skulle otvivelaktligen medfora
en forenkling av systemet, men det finns skil att begrunda
UNHCR:s uppfattning att flyktingstatusen i Genévekonventio-
nens mening har en internationell dimension och far extraterri-
toriell verkan som det inte ligger i flyktingarnas intresse att
avstd ifrdn. Forutom Genévekonventionens status bor det
dirfor finnas en annan status som omfattar alla subsididra
skyddsformer i medlemsstaterna.

2.43.2.  Att forutse andra sirskilda rittigheter allt efter den
overenskomna skyddsformen dr inte sirskilt meningsfullt.
Rittigheterna och formanerna bor avgoras utifrdn behov och
humanitdra skal, och inte pa grundval av ursprung och vistelse.
Av samma orsak dr det inte rimligt att lata typen av rittigheter
vara knuten till vistelsens varaktighet.

2.43.2.1. Om man i stillet beviljar samma rittigheter och
formaner for de olika formerna av status kan man undvika
ménga svdrigheter och framfor allt systematiskt 6verklagande
ndr flyktingstatus nekas och subsididr status beviljas.

2.4.3.3.  Rattigheternas omfattning (rdtten att arbeta, ritten
till social trygghet, utbildning, uppehéllstillstind och resehand-
lingar samt rostritt) bor harmoniseras for alla tredjelandsmed-
borgare som lagligen uppehéller sig inom EU:s territorium.
Rittigheterna bor ddrmed behandlas inom invandringspoliti-
kens allmédnna ram.

2.4.3.4. I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Tam-
merfors framhdlls det att "Europeiska radet stoder malet att
medborgare i tredje land som lagligen vistats lingre tid skall
erbjudas mojlighet att fa medborgarskap i den medlemsstat
dir de vistas”.

2.43.4.1.  ESKstoder ocksd detta mdl och uppmanar kom-
missionen att ldgga fram forslag i denna riktning. Det skulle ge
impulser till integrationsstrivandena.

2.43.4.2.  Begreppet "civilt medborgarskap” skulle kunna
anvindas som en etapp pa vigen mot fullstindigt medborgar-
skap, men det vore inte ritt att ldta det forra ersitta det senare
eller utgora ett alibi for att forlinga tidsfristerna orimligt
mycket, med tanke pd att vissa medlemsstater redan beviljar
tullstindigt medborgarskap efter fem ars vistelse i landet.

2.4.4.  Tartikel 63 i det konsoliderade fordraget star det att
dtgarder som avser asyl skall antas ”(...) inom fem dr efter
Amsterdamfordragets ikrafttridande”, dvs. fore den 1 maj
2004. Europeiska rddet i Tammerfors har beslutat att det
gemensamma europeiska systemet skall genomféras i tvd
etapper, och detta innebir enligt ESK:s mening att ett gemen-
samt forfarande och en enhetlig status kan utarbetas pé
grundval av den nuvarande versionen av fordraget.

2.4.4.1.  Om de faststillda mélen skall uppnds vid 6vergang-
en frin en forsta till en andra etapp dr det viktigaste inte
innehédllet i miniminormerna, utan att inforandet av ett
gemensamt forfarande som ger medlemsstaterna mindre spel-
rum och férre dispensmojligheter sker successivt.

2.4.4.2.  Kommissionen dr med ritta angeligen om att
foresld metoder som redan fran forsta borjan leder till tillndrm-
ning, genom exempelvis kontaktgrupper, olika dtgirder och
utarbetande av en domstolspraxis bade i medlemsstaterna och
pa unionsniva.

2.45. I detta yttrande har flera ganger framhallits hur
viktigt det dr att samrdda med UNHCR — négot som for 6vrigt
foreskrivs i forklaring nr 17 i bilagan till Amsterdamfordraget
— och icke-statliga organisationer med kompetens pd omra-
det, t.ex. ECRE (European Council on Refugees and Exiles),
Lakare utan granser och internationella Roda korset. I denna
text betonas ocksa att det dr nodvindigt att involvera foretra-
darna for det civila samhillet och de lokala myndigheterna.
Dessa myndigheter har tillsammans med arbetsmarknadens
parter en avgorande betydelse for faststillandet av likvirdiga
mottagningsvillkor, levnadsstandard och arbetsvillkor. Darfor
bor de delta i den pagdende debatten om genomférandet av
hela systemet.

2.4.5.1.  Eftersom ESKihog grad foretrader det organiserade
civila samhallet, har kommittén for avsikt att spela en framtra-
dande roll nir det giller att utarbeta det system som kommis-
sionen foreslagit och att fa det att fungera.
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3. Slutsatser

3.1.  Pd 1900-talet beviljades manga européer — under
tvanget av reaktionira regimer eller rena diktaturer — asyl i
liberala och demokratiska lander, ldngt innan flyktingskyddet
1951 kom att utgora ett gemensamt ansvar for virldssamfun-
det. P4 2000-talet fir vi inte glomma alla de kvinnor och min
som pd samma eller nya grunder soker tillflykt till en europeisk
union som garanterar alla sina medborgare frihet och demo-
krati.

3.1.1.  Av denna orsak kravs det i mdnga av EU:s medlems-
lander att ledare inom politik, ndringsliv och religion tar
massmedia till hjilp i omfattande och djupgdende politiska
och pedagogiska insatser for att oka medvetenheten om ritten

Bryssel den 12 juli 2001.

att fi och skyldigheten att ge asyl, ndgot som utgdr en
grundldggande mansklig rittighet.

3.1.2.  En forutsittning for detta dr emellertid vittgdende
reformer av invandringspolitiken pd Europanivd, sisom den
som har inletts i enlighet med principerna frin radsmotet i
Tammerfors. Reformerna skall reglera flyktingstrommarna pa
ett rittvis sitt, motverka att asylansokningarna blir en av de fa
vidgarna in i EU och leda till en effektiv integrationspolitik.

3.2. Kommittén anser att kommissionen bor undersoka
mojligheten att foresla radet ett direkt antagande av Geneve-
konventionen fran EU:s sida, eftersom detta omrade i och med
Amsterdamfordraget har inforlivats i gemenskapens behorig-
hetsomrade.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet — Innovation i en kunskapsstyrd ekonomi”

(2001/C 260/21)

Den 3 oktober 2000 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 27 juni 2001. Féredragande var Dimitrios Dimitriadis.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 12 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 41 roster for, 2 emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  ESK anser att kommissionens foreslagna mal for att
frimja innovation i unionen 4r mycket viktiga.

1.2.  Innovation tillskrevs stor betydelse redan 1995 i
gronboken om innovation (') och direfter i den forsta hand-
lingsplanen for innovation i Europa (?) fran 1996.

I denna handlingsplan faststills tre huvudmal:
—  Att frimja en innovationskultur.
—  Att ldgga fast innovationsfrimjande spelregler.

—  Att forbittra samspelet mellan forskning och innovation.

1.3. I mars 2000 framholl Europeiska rddet i Lissabon
innovationens betydelse for unionens ekonomiska och sociala
utveckling samtidigt som satsningarna koncentrerades till den
kunskapsstyrda ekonomin. Europeiska radet uppmarksamma-
de bristen pd innovation trots de framsteg som gjorts sedan
1996, och betonade att man till fullo mdaste ta till vara
innovationer inom forskningen samt skapa ett gynnsamt
klimat f6r etableringen av innovativa foretag.

1.3.1.  Detta program har utarbetats inom ramen for det
strategiska mal som faststdlldes av Europeiska radet i Lissabon
om att infor nista decennium gora EU till virldens mest

() KOM(95) 688 slutlig — ESK:s yttrande: EGT C 212, 22.7.1996,
s.52.

(?) Forsta handlingsplanen for innovation i Europa — Innovation i
tillvixtens och sysselsittningens tjanst, KOM(96) 589 slutlig.

konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekono-
mi. Detta skall skapa langsiktig ekonomisk tillvixt, forbattra
sysselsittningen kvantitativt och kvalitativt samt stirka den
sociala sammanhaéllningen.

1.4.  Att frimja innovation 4r ett grundliggande maél i det
femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
En viktig aspekt i friga om den antagna handlingsplanen ar
ocksa att ta till vara resultaten av det femte ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling (3).

1.5.  Kommittén anser att kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om "Innovation i en kunskaps-
styrd ekonomi” dr ett steg i ratt riktning. Betrdffande kommis-
sionens meddelande "Mot ett europeiskt omrade for forsk-
ningsverksamhet” (*) — som syftar till att stirka de europeiska
forskningsronens genomslagskraft — framhaller kommittén
dnyo sin “systematiska” syn pa forskningen sdsom denna
definieras i den forsta handlingsplanen (°). Innovation ér enligt
detta synsitt frukten av ett invecklat samspel mellan flertalet
personer och organisationer samt omgivningen i friga, snarare
dn en linjar process fran ny kunskap till ny produkt. Med
utgdngspunkt i detta synsdtt upprepar sdledes kommittén att
sammanhdllningen i unionen madste stirkas genom att man
samordnar de dtgarder som vidtas pa nationell niva. I medde-
landet faststills fem mal, som ligger helt i linje med kommitténs
uppfattning men som dock kan visa sig vara svdra att uppna.
Kommittén anmodar darfor rddet att se till att tillrdckliga

(®) Femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
(1998-2002) — Kommissionens arbetsprogram for delprogram-
men: Inledande diskussionspunkter, KOM(97) 553 slutlig,
5.11.1997.Delprogrammen, KOM(1998) 305 slutlig och
KOM(1998) 306 slutlig, EGT C 260, 18.8.1998. Ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande: EGT C 407, 28.12.1998,
s. 123-159.

(4) KOM(2000) 6 slutlig, 18.1.2000 — ESK:s yttrande: EGT C 204,
18.7.2000, s. 70.

(°) “Forsta handlingsplanen fér innovation i Europa — Innovation i
tillvixtens och sysselsittningens tjanst”, KOM(96) 589 slutlig.



17.9.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 260/119

budgetmedel anslds och att tonvikten liggs vid innovations-
frimjande dtgdrder inom ramen for det sjtte ramprogrammet
for forskning och utveckling. Kommittén anser dessutom att
de resultat som anges i dokumentet bor kopplas samman med
slutsatserna i meddelandet "Mot ett europeiskt omrdde for
forskningsverksamhet” (som behandlar handlingsprogrammen
pa forskningsomradet) och ESK:s yttrande i denna fraga ().

2. Sammanfattning av yttrandet — Huvudsakliga mal

2.1.  Meddelandet innehéller statistik frin Eurostat (2), OECD
och andra linder utanfor EU samt ett forsta utkast till
sammanstillning och preliminir bedomning av innovationsar-
betet i Europa. Eftersom resultaten sammantaget inte ger
anledning till ndgon storre optimism, framhéller kommissio-
nen i sitt meddelande att medlemsstaterna bor intensifiera sina
innovationsdtgarder, sd att man till fullo kan dra nytta av den
kunskapsbaserade ekonomins mojligheter och utmaningar.
For att man skall kunna uppnd detta mal maste man dock
utveckla nya metoder f6r marknadsféring av varor och tjanster
som en direkt reaktion pd fordndringar i efterfragan, sa
att Europas konkurrenskraft kan stirkas. EU bor inte bara
undanréja hindren for innovation genom att mobilisera och
behélla vetenskapsmin och investerare i EU, utan dven stddja
och stirka medlemsstaternas system for hogre utbildning, sd
att de kan bli grogrund for de fardigheter och den nyskapande
mentalitet som situationen kraver. Tonvikten bor ocksa laggas
vid utarbetandet av metoder for att sprida och absorbera
ny teknik, i huvudsak inom smad och medelstora foretag.
Innovationer maste ocksd absorberas och frimjas i den
traditionella industrin, eftersom alla branscher och foretag
skall utgéra en del av kunskapssamhallet.

2.1.1.  Kommissionen betonar bla. vikten av att sprida
informationsteknik inom tjanstesektorn, i syfte att stirka
denna sektors innovationsformaga.

2.1.2.  Kommissionen understryker dven att de 6kade miljo-
problemen skapar ett innovationsvinligt klimat. Behoven kan

(1) ESK:s yttrande: EGT C 204, 18.7.2000, s. 70.
(?) Eurostat: "Vetenskap, teknik och innovation: Nyckelstatistik
2000".

tillgodoses genom att man tar fram nya varor och tjanster som
okar resursutnyttjandet, bidrar till att skydda miljon och
underldttar en hallbar utveckling.

2.1.3.  Kommissionen uppmarksammar slutligen bristen pa
sammanhdllning, med anledning av att innovationsarbetet
skiljer sig kraftigt at mellan olika medlemsstater och regioner.
Inre marknadens mojligheter kan inte tillvaratas i tillrickligt
hog grad om denna uppdelning av innovationssystemet
kvarstar.

2.2.  Ikommissionens meddelande till rddet och Europapar-
lamentet ndmns fem mal som skall prioriteras i friga om
nationella dtgirder pd forskningsomrddet som syftar till att
frimja ett alleuropeiskt innovationssystem:

—  Att samordna innovationspolitiken.
—  Att skapa ett regelverk som frimjar innovation.

—  Att uppmuntra nyskapandet av och tillvixten hos innova-
tiva foretag.

— Att forbittra de viktigaste formerna av samspel i innova-
tionssystemet.

—  Att frimja ett samhille 6ppet for innovation.

2.2.1.  Dessa fem mal avspeglar dagens prioriteringar nir
det galler att frimja innovation i Europa och star i Gverensstim-
melse med unionens allménna politiska riktlinjer som faststéll-
des vid Europeiska radets méte i Lissabon.

3. Innovationens betydelse

3.1.  Kommittén instimmer i de slutsatser som dras i
meddelandet. Innovationsarbetet i unionen ar bristfalligt. Aven
om medlemsstaterna har storre eller mindre erfarenhet pd
detta omrdde har innovationsarbetet inte fatt tillrackligt ge-
nomslag. De fem mél som faststills i meddelandet ligger helt i
linje med kommitténs uppfattning. ESK anser att innovations-
politikens betydelse méste erkdnnas, bdde av de nationella
regeringarna och av EU:s medborgare. Kommittén vill lyfta
fram fyra dtgirdsomrdden for att frimja innovationsarbetet
inom EU:

— Information om innovation.
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—  Overgripande forstéelse for dess virde.

—  Ett fungerade rittsligt och organisatoriskt klimat.

— Samordnade dtgirder pa nationell nivd (horisontellt) och
inom branscher (vertikalt).

3.1.1. De fem malen i meddelandet kan uppnds genom
atgirder pd dessa tre omrdden. Kommittén anser dock att
vissa punkter bor forstirkas ytterligare, vilket framgar av
punkterna 3.2 till 3.6.

3.1.2. I forsta hand vill kommittén uppmarksamma vikten
av att ha tillgdng till tllforlitlig statistik. Meddelandet fran
kommissionen bygger pa uppgifter frin 1998. I vissa fall r
uppgifterna dnnu aldre (frdn 1993 i fallet Osterrike). Detta ir
oacceptabelt. Uppgifterna méste vara uppdaterade, tillforlitliga
och detaljerade. ESK finner det ocksd oacceptabelt att behova
yttra sig utan att ha tillgdng till de senaste statistikuppgifterna.
Detta kan ge upphov till felaktiga beslut.

3.1.3.  Kommittén anmodar kommissionen att fortydliga
definitionen av begreppet “innovation”. Den teknik som be-
namns "spjutspetsteknologi” i dag kan mycket vil vara fordld-
rad i morgon. Inneborden av begreppet “innovation” madste
klart framga.

3.1.4.  Kommissionen framhéller inte kunskapen som den
enda faktorn for att skaffa sig konkurrensfordelar i samhillet,
dven om meddelandets titel antyder att kunskapen spelar
en central roll. Kommittén vill uttryckligen framhélla att
kunskapen idr en ovirderlig resurs. ESK anser det ocksd vara
viktigt att betona skillnaden mellan innovation och forskning
sasom kunskapsprodukt. Kommissionen gor inte ndgon atskill-
nad pa denna punkt.

3.1.5. Minskliga resurser dr en av de grundliggande be-
standsdelarna i ett samhille som bygger pd vetenskap. Ett
forsta steg i denna riktning bor dirfor vara att forbittra
utbildningssystemen, framfor allt undervisningen i naturve-
tenskapliga dmnen — bade i frdga om ldrare och elever — och
att stodja dem som vill satsa pad en vetenskaplig karridr. En
sddan karridr bor vara attraktiv och erbjuda en tillfredsstillande
och rittvis 16n, s att den vetenskapliga virlden kan locka till
sig begdvade studenter och 6vertyga dem om att ta sig igenom

utbildningsperioden, som kan vara bade péfrestande och
stimulerande. P4 detta omrdde 4r det absolut nodvindigt att
skapa goda karridrmojligheter, social prestige och finansiella
villkor i nivd med vetenskapens och teknikens roll for framti-
dens Europa.

3.2. I frdga om kommissionens mdl 1 om “att samordna
innovationspolitiken” konstaterar kommittén att samordning-
en av medlemsstaternas nationella politik dr den centrala
fragan. Kommittén anser att de mal som anges i meddelandet
dr positiva men inte tillrdckligt offensiva. Det dr viktigt att
genomféra en jimforande studie av innovationspolitiken,
men denna studie kan inte pd egen hand skapa verklig
sammanhallning. Kommittén anmodar kommissionen att vidta
kompletterande dtgirder, i syfte att utarbeta en plan som gor
det mojligt for alla aktorer och foretag inom unionen, oavsett
hemvist eller verksamhetsort, att fa tillgdng till medlemsstater-
nas nationella innovationsprogram. Denna majlighet, i kombi-
nation med det forsta malets forsta dtgird "att utveckla ramar
for dialog, samordning och kartldggning av medlemsstaternas
innovationspolitik och resultaten dirav” skulle kunna paskyn-
da konvergensen inom unionen. Kommittén anser att en
dylik handlingsplan bor genomforas under en fyradrsperiod
(2001-2004).

3.2.1.  En sarskilt viktig dtgard dr inforandet av bestimmel-
ser for samspel, samordning och harmonisering mellan olika
gemenskapsprogram och nationella program samt mellan
ansvariga aktorer och myndigheter. Med hinsyn till de ber6rda
aktorernas bidrag och intressen maste bestimmelserna utfor-
mas pa ett radikalt och kontinuerligt sitt. Detta forutsatter ett
tillrackligt spelrum, 6msesidigt fortroende och samarbete samt
avsaknad av kontraproduktiv centralisering.

3.3. I friga om mdl 2 om "att skapa ett regelverk som
frimjar innovation” instimmer kommittén i att de atgédrder
som vidtas inom ramen for nyskapande initiativ underlattas av
ett flexibelt regelverk. Bestimmelser dr och forblir dock
nodvindiga. For att atgirder snabbt skall kunna vidtas vill
kommittén uppmuntra medlemsstaterna att vidta finanspolitis-
ka dtgdrder som ligger i linje med artiklarna 87 och 88 i
fordraget, i syfte att skapa incitament for den privata sektorn
att investera i forskning och utveckling och anstilla fler
forskare. Kommittén uppmanar dessutom kommissionen att
rapportera om hur effektiv denna dtgird dr och hur den
fortloper. Det ar viktigt att undanréja alla former av byrdkratis-

ka hinder.
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3.3.1. I friga om smd och medelstora foretag vill ESK
sdrskilt betona att medlemsstaterna bor efterstrava en mycket
omfattande kommunikation mellan sma och medelstora fore-
tag 4 ena sidan och universitet och forskningscentrum 4 andra
sidan. Det dr viktigt att rasera den mur som hindrar dessa parter
fran att kommunicera. Alla foretag skall bistd universiteten och
vice versa, sd att en kinsla av samhorighet kan f3 grogrund.
EU bor ocksd sd langt som mojligt minska de byrakratiska
hinder som motverkar tillgdngen till forskningsprogram. Ge-
menskapsprogrammen bor dessutom frimja samarbete mellan
universitet och hogskola & ena sidan och naringslivet a andra
sidan.

3.4.  Mal 3 "att uppmunta till nyskapandet av och tillvixten
hos innovativa foretag” anser kommittén vara unionens vikti-
gaste mal. Trots goda resultat i Europa under de senaste tre
dren bor det papekas att det riskkapital som investerades i
teknologi var tre gdnger storre i USA 4n i EU under 1999. De
amerikanska investeringarna okade med 108 % fran foregden-
de dr. Kommittén anser att EU inte har de ekonomiska ramar
som krivs for att stodja unga foretagare eller nyetablerade
innovativa foretag. Inom unionen saknas en organiserad plan
for att mobilisera riskkapital eller startkapital for foretagseta-
blering. Regelverket innehaller ocksd vissa hinder for unga
foretagare samt sma och medelstora foretag nir det giller att
delta i gemenskapsprogrammet for forskning och utveckling,
vilka oftast uppfattas som avskrickande. Inom ramen f6r den
verksamhet som syftar till att underlitta f6r unga foretagare
att fa tilltrade till offentlig upphandling, gemenskapens pro-
gram — och dess resultat — och till Europeiska investerings-
bankens initiativ "Innovation 2000” bor kommissionen

— utarbeta en plan for att mobilisera och kanalisera riskkapi-
tal (i samarbete med Europeiska investeringsbanken), och

— studera mojligheten att upphiva de finansiella restriktio-
nerna i gemenskapens program for innovation samt
forskning och utveckling,

3.4.1.  Kommittén uppmanar kommissionen att inrdtta ett
europeiskt forum for tillstdnd och innovation inom ramen for
atgarden "att uppmuntra nitverksbildning”, t.ex. nitverket av
regioner som dr framgangsrika nar det gller att skapa foretag,
ndtverken for utbildnings- och stodtjdnster (inkubatorer, start-
stod osv.) och utarbetandet av en europeisk elektronisk katalog
over nyetablerade innovativa foretag. Detta forum skall ha till
uppgift att pd ett dvergripande sidtt uppmuntra innovationsar-

bete och skapa ett mervirde genom de forvintade samord-
ningsvinsterna. Deltagande i forumet bor vara helt frivilligt.
Man bor dock under inga omstindigheter skapa vattentita
skott mellan innovativa atgirder frin europeiska foretags
eller privatpersoners sida — eller infora andra former av
begrinsningar.

3.4.2.  Kommittén vill framhalla betydelsen av elitforsk-
ningscentrum (centres of excellence). USA:s ledande stillning
beror inte pa en globalt sett hogre utbildningsniva i forhallande
till Europa. Tvirtom, Europa har médnga utbildningsinstanser
som dr klart bittre dn i USA. USA:s ledande stillning ar ett
resultat av landets formdga att samla de bésta krafterna till
vissa utbildningscentrum, landets elitforskningscentrum. EU
bor agera pd samma sitt.

3.4.3.  Att virdera de manskliga resurserna utgor en avgo-
rande etapp ndr det giller att sprida innovationer och skapa en
kunskapsorienterad mentalitet. EU:s forskningsinstitut har,
till skillnad frn sina amerikanska motsvarigheter, svért att
rekrytera personal p.g.a. liga loner och daliga arbetsvillkor.
Forskarflykten till USA paverkar Europa mycket negativt. Vi
far inte glomma att kunskap drar till sig kunskap. Pa denna
punkt spelar elitforskningscentrumen en viktig roll. Kom-
mittén anser att drastiska dtgdrder bor vidtas for att fa stopp
pa denna utflyttning och i stillet locka till sig forskare frin
andra lander. Ett attraktivt klimat med diverse forméner bor
skapas for forskningspersonal. EU:s mal pd lang sikt bor vara
att locka till sig forskare fran linder utanfor EU och lander
med en utvecklad innovationskultur som USA och Japan.

3.4.4. Kommissionen har offentliggjort statistik som visar
att EU som helhet halkat efter i forhdllande till USA och Japan
ndr man ser till antalet forskare per 1 000 arbetstagare. Flera
olika EU-rapporter ger samma bild och drar slutsatsen att den
europeiska ekonomin — bdde den offentliga och privata
— uppvisar brist pad kvalificerad forskningspersonal. Detta
underskott illustreras av tabell 1, som visar antalet forskare
per 1000 invanare for respektive medlemsstat samt varje
medlemsstats forskningsutgifter som andel av BNP. Kommittén
anser att kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
sarskilt bor prioritera atgirder som syftar till att stodja
utbildningen av nya forskare. Ett europeiskt omrdde for
forskningsverksamhet med manga olika elitforskningscentrum
bor ocksd skapas. Eftersom det ar ett arbete pa ldng sikt att
utbilda forskningspersonal, bor lampliga dtgirder vidtas sa
snart som mojligt.



C260/122

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

17.9.2001

3.5. Sedan en tid tillbaka analyserar kommissionen och
andra sprakror kunskapsoverforingen fran den plats dar kun-
skapen uppstdr till den plats dir kunskapen anvinds for
tillverkning. Kommittén stoder till fullo de &tgirder som
omndmns i meddelandet i anslutning till mal 4 om ~att
forbittra de viktigaste formerna f6r samspel i innovationssys-
temet”:

—  Attstimulera och samordna regionala initiativ i samarbete
med arbetsmarknadens parter och centrum fér innova-
tionsspridning.

—  Att stirka det livsldnga ldrandet.

—  Att uppmuntra forskare att sprida kunskap.

— Att utveckla kontakterna med kunskapsproducerande
utbildningscentrum i olika former (kunskapsnatverk, in-
ternationella relationer).

—  Att sprida kunskap om framgangsrika modeller.

3.5.1.  Den mest effektiva teknikoverforingen &dger rent
generellt rum mellan personer som deltar i inhdmtning av viss
kunskap och direfter tillimpar kunskapen for viss produktut-
veckling eller mellan dem som efter att ha dgnat sig at ett
visst utvecklingsarbete deltar i forskning kring resurser, nya
processer och teknik. Sddant kunskapsutbyte foérekommer
forvisso sillan, p.g.a. alla skillnader pa arbetsmarknaden (dven
inom ett och samma land), hoga kostnader som motverkar
rorligheten men ocksd — och framfoér allt — olika karridrer
samt de valmojligheter som uppstar. Rorligheten dver granser-
na hdmmas i sin tur av andra faktorer, som hinger samman
med att samordningen av de nationella socialforsikringssyste-
men fortfarande ir otillricklig, samt med allmint forekom-
mande brister ndr det géller omsesidigt erkdnnande av akade-
miska examina och av studier och utbildning i utlandet. I
stillet for att skapa incitament himmar man ofta forsknings-
personalens rorlighet.

3.5.2.  Kommittén efterlyser incitament for jaimforande ana-
lyser av forskningsresultat (riktmarkning) nir det giller kun-
skapsoverforingsatgirdernas effektivitet.

3.6.  Kommittén anser det vara viktigt att sprida kunskap
om vad innovation verkligen innebir. Denna friga behandlas
inom ramen for mal 5 i meddelandet "att frimja ett samhalle
oppet for innovation”. Detta mal dr dock oerhort svért att

uppnd och uppfattas av kommittén som mycket hogt stillt.
Massmedias informationsroll framhélls i meddelandet, som
dock inte innehéller ndgra konkreta atgirder. Kommissionen
foreslar att kommissionen utarbetar en plan for information
via massmedia som en kompletterande atgird pa detta omrade.

3.6.1.  Isyfte att skapa en effektiv, grundmurad och allmént
spridd medvetenhet om innovationernas verkliga betydelse,
bor man f3 till stdnd en process for information och livslangt
lirande inom utbildningssystemen. Eftersom den hogre utbild-
ningen pd grund av sin position och sin roll redan tycks
ha uppndtt detta mél i viss utstrickning bor man inrikta
verksamheten pd grund- och gymnasieskolan. Man bor i forsta
hand vinda sig till ldrare, bland vilka man enligt kommitténs
uppfattning kan konstatera en bristande forstdelse for innova-
tioner och deras betydelse, ndr man till viss del undviker att
planera in fortbildning, vilket resulterar i att ny kunskapspro-
duktion forhindras. Denna nya kunskapsproduktion &r natur-
ligtvis en viktig faktor for fortsatta innovationer. Med hjilp av
en strukturerad plan for att frimja idén om att nya kunskaper
maste inhidmtas kan det uppsatta mélet uppnas: att varje ung
EU-medborgare upplever behovet av innovativ kreativitet.
Detta dr ett hogt stallt krav, som maste efterstravas under lang
tid och vars frukter inte kan skordas forran efter ling och
tdlmodig vantan. Kommittén anser dock att detta 4r det enda
sittet att rdda bot pa den brist pd innovationer som for
ndrvarande kan konstateras inom EU.

3.6.2.  Media och Internet spelar utan tvivel en viktig roll
ndr det giller att skapa en medvetenhet kring innovationers
betydelse. Kommittén dr 6vertygad om att massmedias meto-
der ir alltfor polariserade, bade pa grund av fragornas kom-
plexitet och massmedias olika egenintressen. Kommittén anser
det vara av storsta vikt att man kommer till ritta med denna
situation och inser att det krdvs hart arbete. Kommittén
anmodar kommissionen att tillsitta en utredning om metoder-
na for hur massmedia skall kunna bidra till att informera den
allminna opinionen och betona innovationsarbetets 6verord-
nade stéllning i samhillet. Kommissionen uppmanas ocksa att
utarbeta exempel pd program som verkar i denna riktning.

4. Ett europeiskt omrade for innovationsverksamhet

4.1. I november 2000 anordnade Frankrikes ekonomi-,
finans- och ndringsminister i samarbete med landets forsk-
ningsminister ett seminarium (!) i Lyon for forskare, affirsméin

(1) Arligt europeiskt forum for innovativa foretag, foljt av seminariet
"Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet”, Lyon
(Frankrike), 21.11.2000.
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och sprakror for nya idéer fran EU:s medlemsstater. Kommis-
sionen anordnade direfter ett andra forum om innovation och
entreprenorsanda, som gjorde det mojligt att ta fram de
15 viktigaste idéerna nir det giller att hitta 1osningar pé
problem som ror framgédngsrika innovationer i morgondagens
Europa. Enligt dessa idéer, som kommittén vilkomnar, ar det
av storsta vikt att

— utbilda i innovationsfragor och skapa en entreprenor-
sanda,

— faststilla vilka nya kompentensbehov som foreligger och
anpassa utbildningssystemen,

— utveckla informationssamhallets verktyg och tjanster,
t.ex. Internet, for hela samhillet,

— utveckla allminhetens vetenskapsuppfattning,

— frdmja organisatoriska innovationer,

— uppmirksamma foretagsutvecklingens tidiga stadier,

— mobilisera privat kapital fér innovationer,

— samordna nationella bestimmelser och gemenskapsbe-
stimmelser for stod till innovativa foretag,

— frimja uppkomsten av europeiskt riskkapital,

— decentralisera EU-stodet till innovationsarbete inom sma
och medelstora foretag,

—  oka satsningarna pa forskning och utveckling i Europa,

— utveckla innovationer i smd och medelstora foretag mot
bakgrund av nya forskningsresultat,

— inféra ett gemenskapspatent till forman for patentso-
karna,

— framja forskningspersonalens rorlighet inom Europa,

— gora Europa mer attraktivt for de bista forskarna.

4.2, Kommittén understryker vikten av att infora ett flexi-
belt gemenskapspatent som dr tillgdngligt for alla innovations-
pionjdrer. ESK:s kommentarer angdende denna friga aterfinns
i kommitténs yttrande om gemenskapspatent (1).

4.2.1.  Kommittén menar att den akademiska varlden och
ndringslivet betraktar kunskapsproduktionen pé olika sitt. For
akademiker dr det viktigare att omedelbart sprida kunskapen,
eftersom detta innebdr prestigevinster och mojliggor fortsatt
karridr. Inom niringslivet anstringer man sig ddremot att inte
sprida kunskapen, dtminstone sd linge man inte skaffat sig
den intellektuella dganderitten. Dessa tvd motpoler tenderar
sdledes att bli helt dtskilda pd grund av en tydlig intressekon-
flikt. Kommittén anser att det utifran en "nyhetsaspekt” bor ga
en skilig tid mellan uppfinnarens publicering och patentanso-
kan. Kommittén anser att dagens klyfta, sisom den beskrivs
ovan, dirigenom skulle kunna 6verbryggas.

4.2.2.  Det star ocksd klart att de organisatoriska strukturer-
na inom offentliga universitet och hgskolor och i utbildnings-
centrum som utvecklats i privat regi kdnnetecknas av stora
skillnader, dven inom vissa medlemsstater. De instanser som
ansvarar for skyddet av den intellektuella dganderdtten samt
medlemsstaternas organ for teknologioverforing bor se till att
ndringslivet fr tillgang till tekniska kunskaper som genererats
inom den offentligt finansierade sektorn nar det géller produk-
tutveckling.

4.3, Kommittén vill samtidigt uppmana kommissionen att
paskynda arbetet med att forverkliga kommissionsledamot
Erkki Liikanens tes, som framfordes vid seminariet i Lyon, att
"kommissionen spelar en avgorande roll nir det giller att
frimja innovation och 4terskapa fortroendet”.

5. Slutsatser

5.1.  Vikten av att prioritera innovationsfrimjande atgdrder
har redan framhillits.

(1) ESK:s yttrande "Forslag till radets forordning om gemenskapspa-
tent”, KOM(2000) 412 slutlig — 2000/0177 CNS, EGT C 155,
29.5.2001, s. 80.
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5.2.  Meddelandet fran kommissionen utgor ett positivt
bidrag i detta hdnseende, men vissa punkter behover utvecklas
ytterligare.

5.3.  Kommittén anser det vara av avgorande betydelse att
stodja alla de innovationsfrimjande initiativ som vidtas i
Europa, och vill sirskilt betona vikten av att underlitta
tillgdngen till kapital. Medlemsstaternas politik bor samordnas
och regelverket bor vara flexibelt.

5.4.  Kommittén stoder till fullo de huvudsakliga dtgarderna
i programmet. Kommittén anser att dtgarderna dr korrekt
utformade, malinriktade och av avgorande betydelse for EU:s
medlemsstater. Det krdvs dock ytterligare resurser.

5.5.  Gemenskapens strategiska mél kan visa sig vara alltfor
hogt satta. Kommittén anser dock att meddelandet kommer
att utgora ett viktigt bidrag till "eEurope”, som &r ett mer
omfattande initiativ. Kommittén uppmanar dessutom radet att
ansla tillrickliga resurser till det initiativet.

5.6.  De forslag till strukturella reformer som ESK ligger
fram i det har yttrandet kan sammanfattas pd foljande sitt:

5.6.1.  De nationella programmen for forskning och utveck-
ling bor omedelbart 6ppnas for deltagare fran hela EU.

5.6.2.  Ett program bor genomforas pd lang sikt i EU:s
skolor som syftar till att skapa en medvetenhet kring kunskaps-
produktionens betydelse. For att vi skall kunna bygga ett
vetenskapligt integrerat Europa och 6ka forskningspersonalens
rorlighet dr det absolut nodvindigt att verka for en tillndrmning
och konvergens av utbildningen vid universitet och hogskolor
samt inom grund- och gymnasieskolan.

5.6.3.  En teknisk yrkesutbildning bor inforas pa lang sikt,
pd grundval av lyckade losningar runtom i EU, liksom
program infor livslingt lirande som syftar till att betona
kunskapsproduktionens betydelse.

5.6.4.  Metoder och programmodeller bor utarbetas i syfte
att fora fram innovationsbegreppet med hjilp av massmedia.

5.6.5.  Forvaltningstjanstemin pd mellannivd och hogre
nivd, med betoning pé tjdnstemin i forvaltningar med lokalt
sjdlvstyre, bor bli medvetna om det klimat som krivs for
innovationer, sd att ny teknik kan utnyttjas bittre.

5.6.6.  Man bor se 6ver forfarandena f6r gemenskapspatent,
i syfte att gora dem enklare, mindre tidskrdvande och billigare.

5.6.7.  Ett korrekt regelverk bor utarbetas, sa att forsknings-
ron kan offentliggoras av uppfinnaren inom en skilig tidspe-
riod, en "nyhetsfrist”, fore patentansokan utan att patentritten
dventyras; detta skulle gora det mojligt att undanroja de stora
hindren f6r kommunikation och erfarenhetsutbyte mellan
forskare i offentlig och privat sektor.

5.6.8.  Forskningen inom smd och medelstora foretag bor
stodjas och skyddas, sd att foretagskulturen — som for
ndrvarande dr defensiv — blir mer 6ppen for risktagande.

5.7. Kommitténs forslag om att skapa elitskolor kan sam-
manfattas pd féljande sitt:

5.7.1.  Sjalvstindiga europeiska centrum for riskkapital och
kapital for foretagsetablering bor inrdttas, efter amerikansk
forebild, utan de omotiverade regelrestriktioner som for nirva-
rande tillimpas pd EU:s innovationsfrimjande program.

5.7.2.  Ett europeiskt centrum for framgdngsrik innovation
bor inrittas enligt ett oppet och dvergripande forfarande. Detta
centrum bor samla forskare frn universitet och hogskolor,
ovriga forskningsinstitut samt néringslivet. En viktig kompo-
nent skulle kunna vara att man anvinder engelska som
gemensamt sprak.

5.7.3.  Forskares rorlighet mellan universitet och naringsliv
bor intensifieras. Dagens indtvinda mentalitet och isolering
bor undanrojas.

5.7.4.  Man bor genomfora program som syftar till att locka
till sig forskare (tredjelandsmedborgare) genom att skapa
forskningstjanster inom det europeiska néringslivet samt vid
universitet och hogskolor.
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5.8.  De faststillda strategiska mélen kan inte uppnds enbart kan ddremot bidra till utvecklingen av dessa strategier som ett
genom meddelandet fran kommissionen, inte ens efter att led i de samlade insatserna i denna riktning.
detta har kompletterats med kommitténs forslag. Meddelandet

Bryssel den 12 juli 2001.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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