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Offentliggérande av en ansékan om registrering i enlighet med artikel 6.2 i ridets forordning
(EEG) nr 2081/92 om skydd for geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar

(2001/C 125/02)
Genom detta offentliggorande tillgodoses den ritt till invindningar som faststills genom artikel 7 i ovan
nimnda forordning. Alla invindningar mot ansokan skall goras genom den behoriga myndigheten i

medlemsstaten inom sex mdanader efter detta offentliggérande, som sker av de motiv som anges nedan,
sarskilt punkt 4.6, genom vilka ansokan bedoms kunna godtags enligt férordning (EEG) nr 2081/92.

RADETS FORORDNING (EEG) nr 2081/92
REGISTRERINGSANSOKAN: ARTIKEL 5
SUB( ) SGB (x)

Nationellt registreringsnummer: 4/2000

1. Behorig myndighet i medlemsstaten
Namn: Ministero delle Politiche agricole e forestali
Adress: Via XX Settembre, 20, 1-00187 Roma
Tfn (39-06) 481 99 68

Fax (39-06) 420 31 26

2. Ansokande grupp
2.1 Namn: Associazione Produttori Ortofrutticoli Veneto Friulana scarl
2.2 Adress:  Via Marconi, 35, [-31021 Mogliano Veneto (TV)

2.3 Sammansittning: Producenter/bearbetningsforetag (x) Annan ( )

3. Produkttyp: Gronsaker, klass 1.6.

4. Produktspecifikation
(Sammanfattning av kraven i artikel 4.2).
4.1 Namn: Asparago bianco di Cimadolmo.

4.2 Beskrivning: Den skyddade ursprungsbeteckningen Asparago bianco di Cimadolmo omfattar en-
dast sparris frdn odlingar som finns upptagna i det register som fors av kontrollorganet enligt
punkt 4.7. Endast foljande sorter omfattas: Precore d'Argenteuil, Gladio, Larac, Dariana, ]M 2001
och JM 2004. Andra sorter fir forekomma i odlingarna men hogst till 20 %.

Vid saluforing skall Asparago bianco di Cimadolmo uppvisa foljande egenskaper betriffande for-
packning, kvalitet och dylikt:

— Sparrisen forpackas i form av ordentligt knutna knippen pa mellan 0,5 och 3 kg eller i form av
enskilda forpackningar dir stjalkarna ligger bredvid varandra. Bade i knippena och i de enskilda
forpackningarna skall samtliga sparrisstjalkar vara homogena, dvs. av samma kvalitetskategori
och storlek. Vidare méste samtliga knippen som ingdr i en och samma férpackning vara
homogena i enlighet med ovan.

— Stjdlkarna maste vara helt vita. Stjalkarna maste dessutom vara hela och sunda och se firska ut,
samt lukta firskt. De mdste vara fria frdn angrepp av gnagare, principiellt fria frdn flickar, rena,
stjalkarna far inte vara fuktiga pd ytan, dvs. de maste ha torkats i tillricklig grad efter eventuell
skoljning eller kylning med kallt vatten. Sparrisstjdlkarna fir inte heller lukta eller smaka kons-
tigt. Stjdlkarna far inte heller vara tomma, spruckna, avskalade eller brutna. Sméd sprickor kan
godtas om de uppstétt efter skorden och ligger inom toleransvirdena.
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— Asparago bianco di Cimadolmo klassificeras endast enligt foljande tva kategorier i enlighet med
gemenskapens handelsnormer for sparris:

”Categoria Extra” och "Categoria Prima”.

4.3 Geografiskt omrdde: Omrédet ligger i provinsen Treviso och omfattar féljande kommuners terri-
torier: Cimadolmo, Breda di Piave, Fontanelle, Mareno di Piave, Maserada sul Piave, Oderzo,
Ormelle, Ponte di Piave, Santa Lucia di Piave, Vazzola.

4.4 Ursprungsbevis: Nir det giller de historiska belidggen for odlingen av Asparago bianco di Cima-
dolmo finns skriftliga vittnesbord i ett antal forfattares verk, bland andra i Agostinettis " 110
Ricordi che formano il Buon Fattore di Villa” (1600) och medf6ljande dokumentation.

Nir det giller kontroll av ursprunget for de produkter som omfattas av den skyddade geografiska
beteckningen ir det kontrollorganet enligt punkt 4.7 som kontrollerar att sparris med den skyddade
geografiska beteckningen Asparago bianco di Cimadolmo verkligen kommer frin det aktuella
produktionsomrddet, pa grundval av de mdnga villkor som producenterna dtagit sig att uppfylla
under hela produktionscykeln.

Dessa villkor, vilka garanterar att produkten kan spdras under hela cykeln, dvs. produktion, be-
arbetning och forpackning, dr foljande:

— De berorda producenterna skall vara registrerade i det register 6ver odlade arealer som fors och
uppdateras av kontrollorganet.

— Producenterna skall anmala till kontrollorganet ndr de inleder skorden samt ange vilka bearbet-
ningsanldggningar eller férpackningsanliggningar de tinker anvinda sig av.

— Producenterna skall varje vecka i ett lampligt register féra upp hur stora kvantiteter som
producerats och vilka eventuella kvantiteter som transporterats till bearbetnings- och forpack-
ningsanldggningar. Producenterna skall, inom 30 dagar fran den dag da skorden avslutas, gora
en slutanmilan till kontrollorganet betriffande den &rliga produktionens omfattning.

— Kontrollorganet skall darefter kontrollera samtliga partier som bir den skyddade geografiska
beteckningen Asparago bianco di Cimadolmo innan dessa kan saluforas.

4.5 Framstillningsmetod

Klimat- och jordménsforhdllanden i produktionsomrddet: De jordar i produktionsomridet som
lampar sig for odling av Asparago bianco di Cimadolmo 4r losa och ldtta ler- och sandjordar av
alluvial karaktdr, med neutralt eller alkaliskt pH-virde. De dr genomsldppliga och har korrekt
avrinning. Klimatet i omrddet 4r tempererat och fuktigt och kinnetecknas av kraftiga regn under
védrarna, vilket gynnar en snabb tillvixt och sparrisstjalkar som 4r vita, sproda och utan vedartade
partier.

Odlingsteknik: Man tillimpar skiftesbruk och samma odling fir inte aterkomma eller folja en odling
av en annan liljevixt forrdn efter minst 24 mdnader. Det ar inte tillatet att odla sparris efter odling
av betor, potatis, morotter eller baljvixter. Fore plantering skall jorden avplojas och plojas latt.

Vid plantering skall rotskotten eller plantorna vara fria frin sjukdomar. Rotskotten omplanteras
under perioden mars—april. Odlingsdensiteten fir inte vara hogre dn 16 000 plantor eller rotskott
per hektar och avstdndet mellan raderna fr inte vara mindre dn tvd och en halv meter.

Godsling: Det dr obligatorisk att lata gora en fullstindig kemisk analys av jordarna dir sparris skall
odlas och analysen skall sedan goras om efter fem dr. Jordarna skall kompenseras for bortfall pa

grund av odlingen. Féljande virden riknas som genomsnittliga nir det giller bortfallet:

N=2,5 kg per 100 kg sparris; P,O5=0,7 kg per 100 kg sparris, K,0 = 2,25 kg per 100 kg
sparris. Vidare skall hinsyn tas till analysresultaten.

Kvive och kalium skall spridas ut under perioden mitten av maj till slutet av juli och fosfor och bor
ndr hosten overgér till vinter.

Mineralgodningen skall integreras med organiska jordforbattringsmedel.
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Ovriga metoder: Vid produktion av vit sparris skall jorden kupas med limpliga verktyg, dock inte
plog.

Marktickning dr nodvindig for produktion av vit sparris. Om svart plast anvinds mdste den vara
minst 0,1 mm tjock.

Konstbevattning krdvs vid sparrisodling. Vid torka kridvs 50 mm vatten var tionde dag. Detta
innebir att det med tanke pd hur mycket det regnar i regionen krivs konstbevattning 3-4 ginger
fran juni till slutet av augusti.

Viaxtskyddet méste grunda sig pa korrekta jordbruksmetoder.

Vid anvindning av bekdmpningsmedel skall de metoder for integrerad och biologisk bekdmpning
anvindas som rekommenderas av myndigheterna pd omradet sé att andelen kemiska bekdmpnings-
medel begrinsas till ett minimum.

Skord: Produkten kan skordas fran och med det tredje dret. Den forsta sparrisen skordas i mars
(kring den 20) och skordeperioden pégar under 15-20 dagar under det tredje dret och under
40-60 dagar under det fjarde dret och direfter.

Skordeperioden far emellertid inte stracka sig lingre dn till den 30 maj.
Den maximala drliga produktionen beriknas till 7 000 kg per hektar.

Sparris med den skyddade geografiska beteckningen Asparago bianco di Cimadolmo skall skordas
under dagens svalaste timmar nir solljuset 4r mindre starkt.

Forvaring och forpackning: Efter skord skall sparrisen, enventuellt i form av knippen, skickas till
bearbetning inom tolv timmar.

For konserveringsindamal maste produktens dmnesomsittning hejdas genom att den snabbt kyls
ned och sedan forvaras svalt.

Forpackningen madste vara av ett sddant slag att produkten skyddas i tillricklig grad. Sparrisférpack-
ningarna fir inte innehdlla ndgra frimmande produkter.

Vid saluforingen skall sparrisen vara forpackad i form av knippen eller i enskilda forpackningar
som innehdller sparrisstjilkar av enhetlig storlek och av samma kvalitet och kaliber i enlighet med
punkt 4.2. Forpackningarna skall markas i enlighet med punkt 4.8.

4.6 Samband: Det ir vissa specifika faktorer, som jordarnas sirskilda sammansittning, det temprerade
och fuktiga klimatet i produktionsomrddet och de traditionella odlingsmetoderna for vit sparris
(vilka anvints sedan antiken) som kopplar produktens typiska och kvalitativa egenskaper till det
aktuella geografiska omrédet, vilket gor att omrddet maste betraktas som det idealiska ursprungs-
omradet for Asparago bianco di Cimadolmo.

4.7 Kontrollorgan
Namn: CSQA stl — Certificazione Qualita Agroalimentare
Adress: Via S. Gaetano, 74, I-36016 Thiene (VI)

4.8 Mirkning:

Etiketten skall placeras mitt pd knippet eller forpackningen (om det r friga om enskilda forpack-
ningar).

P etiketten skall den skyddade geografiska beteckningen anges, dvs. Asparago Bianco di Cima-
dolmo och "skyddad geografisk beteckning” med bokstaver i samma grad och firg.

Etiketten skall dven innehalla den sirskilda logotypen for den skyddade geografiska beteckningen,
vilken (utseende och firgspecifikationer) bifogas i en bilaga till produktspecifikationen.

4.9 Nationella krav —

EG-nummer: G/IT/00135/2001.02.22.
Dag di komplett ansokan mottogs: 22 februari 2001.
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Offentliggérande av en ansékan om registrering i enlighet med artikel 8.1 andra stycket i ridets
férordning (EEG) nr 2082/92 om sirartsskydd

(2001/C 125/03)

Genom detta offentliggorande tillgodoses den ritt till invindningar som faststills genom artikel 8 och 9 i
ovannidmnda forordning. Alla invindningar mot ansokan skall goras genom den behoriga myndigheten i
medlemsstaten inom fem ménader efter detta offentliggérande, som sker av de motiv som anges nedan,
sarskilt punkterna 4.2, 4.3 och 4.4, genom vilka ansokan bedoms kunna godtas enligt forordning (EEG) nr
2082/92.

RADETS FORORDNING (EEG) nr 2082/92
REGISTRERINGSANSOKAN FOR EN SARSKILD PRODUKT

Nationellt ans6kningsnummer: -

1. Behorig myndighet i medlemsstaten
Namn: Ministeriet for jordbruk och skogsbruk
Jordbruksavdelningen — Enheten f6r landsbygdspolitik och landsbygdsstruktur
Adress: PL (PO Box) 30
FIN-00023 Valtioneuvosto
T (358-9) 16 01

Fax (358-9) 160 91 66

2. Ansokande grupp
2.1 Namn: Suomen Sahtiseura ry
2.2 Adress: Liesontie 554, FIN-16900 Lammi
Tfn (358-3) 633 54 45

2.3 Sammansittning: Producenter/bearbetningsforetag () Annat (x)

3. Produkttyp: Ol

4. Produktspecifikation
(Sammanfattning av kraven i artikel 6.2)
4.1 Namn: Sahti

4.2 Sirskild framstillnings- eller tillverkningsmetod: Sahti framstills traditionellt av rdvaror som,
utover maltat korn, utgors av annat maltat spannmdl och spannmadl (rdg, korn, vete och havre)
samt vanligen humle som jists med anvindning av bagerijast eller odlad jist.
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Sahti bryggs genom stegvis tillsattning av vatten till en blandning av malt och spannmaél, med en
begynnelsetemperatur pd omkring 40 °C som okas till omkring 100 °C d vattnet tillsitts. Detta
kallas miskning och pé vissa hall kokas misken i detta skede. Koktiden varierar frdn kort till
utdragen. Ddrefter separeras vorten genom att silas i ett trdg eller kar, och humle kan tillsittas.
Traditionellt anvinds enkvistar och rdghalm for att sila vorten, som sedan jises till sahti med
bagerijist eller odlad jist. Overjisning sker. Den huvudsakliga jésningen tar omkring tre dagar
vid rumstemperatur eller svalare, varefter produkten sahti forvaras kallt under minst en vecka.
Alkoholen hirror uteslutande fran sockret i malten och de andra spannmaélen.

De metoder och rdmaterial som anvinds for framstillning av sahti har traditionellt varierat ndgot
mellan olika orter, men dock inom de ovan angivna ramarna. For framstillning av 50 liter sahti
kravs omkring 20 kg malt och 50 g jist.

4.3 Traditionella egenskaper: Sahti framstills enligt traditionella metoder med anvindande av tradi-
tionella rdvaror utan tillsatsimmen. Det sker ingen filtrering eller pastérisering av slutprodukten,
utan den dricks firsk. Sahti har en ldng historia: Instruktioner for bryggning har troligen forts
vidare frin generation till generation under tusentals ar, dven om de skriftliga instruktionerna ar av
senare datum. Sahti konsumerades, och konsumeras alltjamt, som en sillskapsdryck och utgor en
del av landsbygdskulturen i regionerna Kanta-Hdme, Piijat-Hime och Pohjois-Satakunta. Framstall-
ning av sahti dr ett hantverk som kréver sirskild utrustning: om inte annat ar tratraget karakteris-
tiskt. Den tidigaste skriftliga killa som behandlar den traditionella karaktiren hos sahti och dess
geografiska utbredning hédrror fran 1792. Sahti tillhér virldens mest ovanliga och sdregna
maltdrycker och ir ett av Visteuropas sista "ursprungliga” ol. Det skulle kunna gora ansprik pa
att kallas ett "etniskt” 6l.

4.4 Produktbeskrivning: Sahti 4r ett traditionellt, aningen oklart 61 som framstills genom jdsning. Det
varken pastoriseras eller filtreras och jasningen tillats ske fritt, s olet dricks farskt. Den ursprung-
liga vortstyrkan dr minst 19 ° Plato och alkoholhalten varierar mellan sex och tolv volymprocent.
Olets pH-virde ligger under fem. Firgen varierar fran gul till mérkt brun, beroende pa vilka ravaror
som anvands. Sahti dr oklart eftersom det inte filtreras. De hoga resthalterna av socker gor att farsk
sahti har en sotaktig smak.

4.5 Minimikrav och inspektionsforfaranden for ”sirskild karaktir”: Varje sahti-producent upprittar
en plan for egen overvakning av produktionen, som godkidnns genom beslut av den nationella
myndighet som utsetts for detta. Ravarorna, som deklareras i den drliga rapporten, delas upp i malt,
maltextrakt, spannmal, stirkelse, socker och sockerprodukter. Producenterna har dven skyldighet att
regelbundet uppritta rapporter 6ver produktion och leveranser.

Producenter av nya produkter mdste forst fd dessa analyserade av det officiella laboratoriet (ACL,
som dr det laboratorium som erkints av EU). Kvaliteten pd de produkter som redan finns pa
marknaden kontrolleras genom stickprov. Testparametrarna utgors av bl.a. alkoholhalt, pH-virde,
jasningsgrad, yttre egenskaper, ursprunglig vortstyrka och extraktets koncentration.

Stickproverna madste samlas in frdn bryggerier och &terforsiljare varje dr for att kontrollera att
produkterna framstills i enlighet med reglerna for sjilvévervakning och i enlighet med produkt-
analysen. Det mdste faststillas att den traditionella produktionsmetoden anvinds. Inspektionen
omfattar ursprunglig vortstyrka, alkoholhalt, pH-virde och extraktets koncentration. De drliga
kontrollerna maste omfatta recept, inkdp och anvindning av rdvaror, redovisning och producen-
ternas sjalvovervakning.

5. Begiran om forebehill enligt artikel 13.2: Ja.

EG-nummer: S/FI/00014/98.08.26.

Dag di komplett ansékan mottogs: 7 juli 2000.
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.2433 - Barclays Bank plc/Minimax GmbH)
Arendet kan komma att behandlas enligt forenklat forfarande

(2001/C 125/04)
(Text av betydelse for EES)

1. Kommissionen mottog den 11 april 2001 en anmélan om en foreslagen koncentration enligt artikel 4
i ridets forordning (EEG) nr 4064/89 ('), senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (3), genom
vilken foretaget Barclays Bank plc (Barclays) indirekt forvirvar, pd det sitt som avses i artikel 3.1b i
forordningen, fullstindig kontroll 6ver foretaget Minimax GmbH (Minimax) genom forvarv av aktier.

2. De berorda foretagens affirsverksamheter omfattar f6ljande:
— Barclays: finansiella tjanster.
— Minimax: brandvarnings- och brandslickningssystem.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av forordning (EEG) nr 406489, dock med det forbehallet att det slutliga beslutet pa denna
punkt fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att behandlas i enlighet med kommis-
sionens tillkinnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa koncentrationer enligt rddets
forordning (EEG) nr 4064/89 (3).

4. Kommissionen uppmanar intresserade tredje parter att limna eventuella synpunkter pd den fore-
slagna koncentrationen.

Synpunkterna méste vara kommissionen tillhanda inom tio dagar efter det att denna férhandsanmalan har
offentliggjorts. Synpunkterna kan skickas per fax (nr (32-2) 296 43 01, 296 72 44) eller per post med
referensnummer COMP|/M.2433 — Barclays Bank plc/Minimax GmbH till foljande adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Direktorat B — Arbetsgruppen for kontroll av foretagsfusioner
Rue Joseph IIfJozef II-straat 70

B-1000 Bryssel

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Riittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1. Rittelse i EGT L 40, 13.2.1998, s. 17.
() EGT C 217, 29.7.2000, s. 32.
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Inledning av foérfarande
(Arende COMP/M.2322 - CRH/Addtek)
(2001/C 125/05)

(Text av betydelse for EES)

Den 18 april 2001 beslutade kommissionen att inleda ett forfarande i ovanndmnda fall efter att ha funnit
att den anmailda koncentrationen ger upphov till betydande tvivel betriffande dess forenlighet med den
gemensamma marknaden. Inledningen av forfarandet 6ppnar en undersokning i andra fasen avseende den
anmilda koncentrationen. Beslutet baseras pd artikel 6.1 c i rddets forordning (EEG) nr 4064/89.

Kommissionen uppmanar intresserade tredje parter att limna eventuella synpunkter pd den foreslagna
koncentrationen.

For att kunna beaktas i sin helhet, méste synpunkterna nd kommissionen senast 15 dagar efter offentlig-
gorandet. Synpunkterna kan sindas till kommissionen per fax (nr (32-2) 296 43 01, 296 72 44) eller per
post med referensnummer COMP/M.2322 — CRH/Addtek till foljande adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Direktorat B — Arbetsgruppen for kontroll av foretagsfusioner
Rue Joseph IIfozef I-straat 70

B-1000 Bryssel
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EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

EFTA:s OVERVAKNINGSMYNDIGHET

STATLIGT STOD

(SAM 020.500.035 Norge)

Tillkinnagivande enligt artikel 1.2 i protokoll nr 3 till 6vervaknings- och domstolsavtalet frin Eftas
6vervakningsmyndighet till 6vriga Efta-stater, EU:s medlemsstater och berorda parter om statligt
stéd i form av kompensationsbetalningar till expressbussforetag (Statligt st6d SAM 020.500.035)

(2001/C 125/06)

Genom beslut nr 381/00/KOL av den 18 december 2000 inledde Eftas Overvakningsmyndighet ett for-
farande i enlighet med artikel 1.2 i protokoll nr 3 till 6vervaknings- och domstolsavtalet. Beslutet redovisas
i korthet nedan. Norge har underrittats genom en kopia av beslutet.

. SAKFORHALLANDE
A. Forfarande

Genom en skrivelse av den 20 september 1999, som overvak-
ningsmyndigheten registrerade den 23 september 1999 (dok. nr
99-7028-A), mottog Gvervakningsmyndigheten ett klagomal i
vilket det pastods att expressbussforetag i Norge hade mottagit
olagligt stod enligt den sa kallade kompensasjonsordning for auto-
dieselavgift (nedan kallad kompensationsordning). Genom en
skrivelse av den 3 maj 2000 (dok. nr 00-3440-D), underrittade
overvakningsmyndigheten den norska regeringen om att den
mottagit anmilan och uppmanade de norska myndigheterna att
limna alla sddana uppgifter som kunde vara till hjdlp for att
bedoma kompensationsordningens forenlighet med EES-avtalets
regler for statligt stod.

Genom en skrivelse av den 2 juni 2000, som &vervaknings-
myndigheten registrerade den 30 juni 2000 (dok. nr
00-4750-A), limnade de norska myndigheterna en del av de
begirda upplysningarna. Under ett paketmote den 9 juni 2000
i Oslo, betonade overvakningsmyndigheten att de norska myn-
digheterna var skyldiga att tillhandahélla overvakningsmyndig-
heten en giltig grund till stodet. Denna begdran upprepades i
skrivelsen av den 27 juli 2000 (dok. nr 00-5307-D), i vilken
overvakningsmyndigheten uppmanade de norska myndighe-
terna att forklara utifrdn vilken rattslig grund de ansdg att
kompensationsordningen skulle undantas fran det allménna for-
budet om stod. Genom en svarsskrivelse av den 22 september
2000, som overvakningsmyndigheten registrerade den 3 okto-
ber 2000 (dok. nr 00-6944-A), hivdade de norska myndighe-
terna att artikel 61.1 i EES-avtalet inte var tillimplig pé detta
drende och att stodétgdrden i vilket fall som helst skulle komma
att betraktas som ett redan befintligt stod. Inte heller vid detta
tillfille gavs ndgon forklaring till ett eventuellt berittigande av
stodet.

Overvakningsmyndigheten, som bekriftade att skrivelsen mot-
tagits, angav i sin skrivelse av den 6 oktober 2000 (dok. nr
00-7060-D) skalen till varfor den ansdg villkoren i artikel 61.1 i
EES-avtalet vara uppfyllda och varfor den ansig atgirderna vara
ett "nytt stod” enligt inneborden i artikel 1.3 i protokoll nr 3

till overvaknings- och domstolsavtalet. Samtidigt gjorde over-
vakningsmyndigheten den norska regeringen uppmarksam pa
att den, enligt punkt 6.2.2 i 6vervakningsmyndighetens riktlin-
jer for statligt stod, har behorighet att gd vidare och fatta ett
beslut pa grundval av tillgdngliga upplysningar, dven om den
berorda Efta-staten inte ldmnar de begirda uppgifterna. Slut-
ligen varnade 6vervakningsmyndighetens direktorat for konkur-
rens och statligt stdd de norska myndigheterna for att om inget
tillfredsstillande svar ldamnats inom 15 arbetsdagar raknat frin
mottagandet av skrivelsen skulle den bli skyldig att foresld
overvakningsmyndigheten att inleda ett formellt gransknings-
forfarande i enlighet med punkt 5.2.1 i &vervakningsmyndig-
hetens riktlinjer for statligt stod.

Frdgorna diskuterades grundligt med de norska myndigheterna
under ett mote den 19 oktober 2000 i Oslo. Efter en forling-
ning av tidsfristen underrittade de norska myndigheterna 6ver-
vakningsmyndigheten genom en skrivelse av den 24 november
2000, som Gvervakningsmyndigheten registrerade den 27 no-
vember 2000 (dok. nr 00-8611-A), om att de politiska partier
som innehade en majoritet av posterna i nationalforsamlingen
hade enats om att inga medel skulle beviljas for kompensa-
tionsordningen i samband med statsbudgeten for 2001. Genom
en skrivelse av den 4 december 2000 (dok. nr 00-8851-D)
bekriftade overvakningsmyndigheten att den hade mottagit
denna skrivelse. Overvakningsmyndigheten papekade att ett
eventuellt framtida hivande av kompensationsordningen inte
var tillrickligt for att avldgsna alla tvivel pa ordningens tidigare
forenlighet med EES-avtalets regler om statligt stod. Overvak-
ningsmyndigheten informerade ocksd den norska regeringen
om att den till foljd av de fortsatta tvivlen avseende kompen-
sationsordningens forenlighet var skyldig att inleda ett formellt
granskningsforfarande.

Genom ett fax daterat den 11 december 2000 som sindes frin
ministeriet for handel och industri direkt till 6vervakningsmyn-
digheten och som registrerades samma dag (dok. nr
00-9089-A), limnade de norska myndigheterna sina &sikter
om kompensationsordningens berittigande (de bilagor som
det hinvisas till i skrivelsen kom inte fram till 6vervaknings-
myndigheten inom angiven tidsfrist). Dessutom underrittades
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overvakningsmyndigheten om att, tvirtemot vad som sades i
skrivelsen av den 24 november 2000, hade de politiska par-
tierna med en majoritet av posterna i nationalférsamlingen
enats om att bevilja 50 miljoner norska kronor fér kompensa-
tionsordningen for 2001. Ett slutligt beslut skulle antas den 13
december 2000.

B. Beskrivning av stodatgirden

Pd grundval av de uppgifter som nu finns tillgingliga framgér
det att bussforetagen fram till 1999 varit befriade frén den
autodieselavgift som ursprungligen inférdes den 1 oktober
1993. I det lagforslag om grona skatter som lades fram infor
parlamentet (St. prp. nr. 54 (1997-1998) Grenne Skatter) ansag
inte de norska myndigheterna den tidigare avgiftsbefrielsen for
bussar vara berdttigad utifrin miljoméssiga grunder, eftersom
den befriade bussarna frin de externa kostnaderna frén nytt-
jandet av vigar, olyckor och miljoforstoring och inte ger buss-
foretagen ndgon ekonomisk stimulans att minska dessa kost-
nader. Dirfor foreslog den norska regeringen att man skulle
avskaffa bussforetagens befrielse fran autodieselavgiften for att
stimulera dessa foretag att oka effektiviteten och att fatta miljo-
inriktade investeringsbeslut.

For att undvika en forsvagning av de allminna kommunika-
tionsmedlens konkurrenskraft foreslogs att sd kallade subven-
tionerade bussforetag skulle kompenseras for de kostnader som
uppstod till f6ljd av att avgiftsbefrielsen avskaffades. Med hin-
syn till de sd kallade icke-subventionerade bussforetagen, som
dr foremal for det nira forestdende granskningsforfarandet, an-
sdgs ingen sddan kompensation vara lamplig. I detta samman-
hang angavs i det lagforslag om grona skatter som lades fram
infor parlamentet att ingen kompensation skulle beviljas efter-
som dessa icke-subventionerade bussforetag ansigs vara ka-
pabla att ticka de Gkade kostnaderna, endera genom hojda
biljettpriser eller lagre vinstmarginal. Det hdvdades dessutom
att avskaffandet av skattebefrielsen skulle stimulera bussforeta-
gen till att oka effektiviteten och gora dem mer miljovinliga.
Det péstods dirmed att den faktiska kostnadsokningen skulle
bli lagre dn avgiftsokningen.

Till f6ljd av detta forslag alades alla bussforetag fran den 1
januari 1999 en autodieselavgift. Med hinsyn till de sd kallade
subventionerade bussforetagen (tilskuddberettiget bussdrift) in-
fordes full kompensation for de kostnader som uppstod till
foljd av avskaffandet av befrielsen frin autodieselavgift i enlig-
het med det beslut som det norska parlamentet fattade i de-
cember 1998 avseende statsbudgeten f6r 1999. Denna kom-
pensationsordning, som forvaltas av de kommunala myndighe-
terna (Fylkeskommunene), omfattas inte av det nira forestdende
granskningsforfarandet.

Trots att det ursprungligen inte ingick i regeringens forslag om
den grona skattereformen, antog det norska parlamentet under
véren 1999 en andra kompensationsordning for s kallade icke-
subventionerade bussforetag (ikke-tilskuddberettiget bussdrift) i
samband med omarbetningen av statsbudgeten for 1999 (St.
prp. nr. 67 (1998-1999)). Det belopp som beviljades for dnda-
mélet uppgick till 45 miljoner norska kronor. Tydligen 6kades
detta belopp senare till 71 miljoner norska kronor. Det har

emellertid framgatt att den faktiska kompensationsbetalningen
lag langt under detta belopp (i statsbudgeten for 2001 hanvisas
till ett belopp pd 54,4 miljoner norska kronor for 1999). I
statsbudgeten for 2000 oOkades motsvarande budgetpost till
75,4 miljoner norska kronor. I budgetforslaget for 2001 plane-
ras ett bidrag pd 50 miljoner norska kronor for kompensa-
tionsordningen. Transportministeriet ansvarar fér denna ord-
ning (se St.prp.nr. 1 (1999-2000), kapitel 1330, punkt 71 Til-
skudd til ekspressbusser). Det forefaller emellertid som om an-
sokningarna om kompensation skall inlimnas till de kom-
munala myndigheterna som i sin tur 6verlimnar dem till det
ansvariga ministeriet.

I tvd skrivelser daterade den 21 februari 2000 informerades
icke-subventionerade bussforetag om ytterligare uppgifter r6-
rande kompensationsbetalningar for dren 1999 och 2000. Bort-
sett frn dessa skrivelser limnade den norska regeringen inga
fler uppgifter till 6vervakningsmyndigheten.

Enligt dessa skrivelser betalas kompensationen i fyra delbetal-
ningar under dret enligt ett sd kallat delbetalningssystem. Des-
sutom avsitts ett visst belopp for slutredovisningen (sluttavreg-
ning) som skall presenteras mot slutet av pédgdende ar. De
betalningar som gors enligt delbetalningssystemet grundas pa
tidigare siffror, medan betalningarna infor slutredovisningen
grundas pa s kallad faktisk produktion (i ovanndmnda skrivel-
ser hanvisas till produksjon, overvakningsmyndigheten tolkar
produktion till att innebdra avstindsrelaterade trafiktjanster
som utfors av bussforetag med tillstdnd enligt en firdplan).
Dessa slutredovisningar skall kompletteras med flera blanketter
som innehéller de nodvindiga detaljerade uppgifterna om den
produktion som faktiskt utfors under varje pdgdende ér. Fird-
produktionen f6r varje pagdende ar och som dnnu inte inklu-
derats i delbetalningssystemet beaktas i samband med slutredo-
visningen.

Kompensationsbeloppet per foretag berdknas utifrdn de avstdnd
som avverkats enligt firdplanen genom att en viss taxa per
kilometer tillimpas. Denna taxa faststills inte pd forhand,
utan bestdims sd snart de totala avstdnden for alla tillstands-
innehavare har faststillts (denna taxa berdknas tydligen genom
att dividera det totala belopp som avsatts for detta dndamdl
med det totala antalet kilometrar for vilka ansokningar om
ersittning har ldmnats in). Siffrorna i samband med fardpro-
duktionen granskas av en revisor. Nir en sirskild fard stricker
sig utanfor en kommungrins skall den kommun i vilken buss-
foretaget dr registrerad samordna kraven pa ersittning for den
fardproduktion som utférts i andra kommuner. Alla berittigade
fordringar skall sedan sindas till transportministeriet.

Inhemska transporttjinster som tillhandahélls inom ramen for
internationella transporter (cabotage) ingdr ocksd i kompensa-
tionsordningen. I detta sammanhang antas att de utlindska
trafikoperatorer som tillhandahdller sddana cabotagetjianster
gor det i ndra samarbete med norska trafikoperatorer. Det antas
vidare att de norska trafikoperatorerna agerar & de utlindska
trafikoperatorernas vignar nir de ansoker om kompensation.
Nir de norska trafikoperatorerna limnar ansokan om ersitt-
ning skall de uppge vilka delar av den totala produktionen som
utforts av de norska respektive de utlindska trafikoperatorerna.
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Fordelningen av kompensationsbetalningen mellan de norska
och de utlindska trafikoperatorerna betraktas som en upp-
gorelse mellan dem.

C. Mottagare

Sé kallade icke-subventionerade bussforetag dr berattigade till
stod enligt den kompensationsordning som granskas. Det fram-
gar att bade icke-subventionerade och subventionerade buss-
foretag tillhandahéller reguljara passagerartransporter. Icke-sub-
ventionerade bussforetag mottar dock, i motsats till subventio-
nerade bussforetag, inte statliga subventioner i syfte att driva
linjetrafik. Enligt de norska myndigheterna kan icke-subventio-
nerade bussforetag som driver linjetrafik ansoka om tillstind
for att driva linjetrafik pa specifika fardrutter, ddr utsikterna till
kommersiell l6nsamhet 4r god. Dessutom kan samma bussfore-
tag ocksd erbjuda sdval subventionerad linjetrafik som tillfallig
trafik. Enligt klaganden konkurrerar icke-subventionerade buss-
foretag med turistbussarna. De norska myndigheterna bekriftar
denna &sikt och medger att bade linjetrafik och tillfallig trafik

. 1 viss utstrackning konkurrerar pd samma marknad. Enligt
klaganden kan detta forklaras genom det faktum att express-
bussforetagen vintertid tillats ldgga om sina destinationer och
tillhandahalla transporttjanster till turistorter. Dessutom féir
dessa expressbussforetag ligga om sina transportrutter om en
grupp resande kraver det.

II. BEDOMNING

A. Anmiilningsskyldighet och skyldighet att inte genom-
fora den planerade dtgirden

Enligt artikel 1.3 i protokoll nr 3 till 6vervaknings- och dom-
stolsavtalet skall "Eftas 6vervakningsmyndighet underrittas i sd
god tid att den kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller
dndra stoddtgirder. . . Staten i friga fir inte genomfora atgir-
den forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut”.

Anmilningsskyldigheten har delvis dndrats i transportsektorn. I
artikel 17.2 i den réttsakt som ndmns i punkt 4 i bilaga XIII ()
till EES-avtalet anges foljande: "forhandsinformation enligt arti-
kel 1.3 i protokoll nr 3 till dvervaknings- och domstolsavtalet
behover inte ske nir ersittning utbetalas enligt denna forord-
ning ...". I alla andra drenden som inte omfattas av férordning
(EEG) nr 1191/69, péaverkas inte anmalningsskyldigheten enligt
artikel 1.3 i protokoll nr 3 till 6vervaknings- och domstols-
avtalet.

Pd grundval av uppgifterna frin de norska myndigheterna
framgar det att kompensation for icke-subventionerade buss-
foretag inte omfattas av forordning nr 1191/69, eftersom de
stodberdttigade trafikoperatorerna inte forefaller omfattas av
skyldigheten om allmin trafikplikt enligt innebérden i artikel

(") Radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om med-
lemsstaternas dtgarder i fraga om allmédn trafikplikt pé jarnvag, vig
och inre vattenvigar, senast dndrad genom réddets forordning (EEG)
nr 189391 av den 20 juni 1991, nedan kallad férordning (EEG) nr
1191/69.

2 i den férordningen. De norska myndigheterna har inte be-
stridit overvakningsmyndighetens slutsatser i detta hdnseende.
Pi grundval av de regler for kompensationsbetalning som re-
dogors i de tvd skrivelserna frdn den 21 februari 2000 ar det
dessutom tydligt att den kompensation som beviljas bussfore-
tagen i frdga inte har faststillts i enlighet med det forfarande
som foreskrivs i forordning (EEG) nr 1191/69 (sdrskilt artikel 9
och foljande artiklar). P4 grundval av de uppgifter overvak-
ningsmyndigheten forfogar 6ver anser den att artikel 17.2 i
forordning (EEG) nr 1191/69 inte ar tillimplig i detta drende
och att kompensationsordningen skulle ha anmalts som nytt
stod.

De norska myndigheterna bestred inledningsvis bedomningen
av kompensationsordningen som nytt stod och foljaktligen de-
ras skyldighet att anmila stodet enligt artikel 1.3 i protokoll nr
3 till 6vervaknings- och domstolsavtalet. De har hivdat att
kompensationsordningen, vilken antogs for att uppviga de
kostnader som uppstod till f6ljd av avskaffandet av befrielsen
fran autodieselavgiften, utgjorde en forlingning av det befint-
liga skattesystemet, dvs. den ursprungliga befrielsen frdn auto-
dieselavgiften.

Enligt 6vervakningsmyndigheten kan inte kompensationsord-
ningen betraktas som befintligt stod enligt inneborden i punkt
7.2.1, forsta strecksatsen i Gvervakningsmyndighetens riktlinjer
for statligt stod, eftersom de forvintade betalningarna inte
grundas pd ndgon rittsakt som var i kraft vid den tidpunkt
dé EES-avtalet tradde i kraft. Befrielsen frén autodieselavgiften
for bussforetag avskaffades den 1 januari 1999. Den befintliga
skattenedsattningen upphorde fran det datumet. Istillet infordes
en kompensationsordning for sd kallade subventionerade buss-
foretag for att uppviga effekterna fran avskaffandet. Senare, i
samband med den omarbetade budget som lades fram den 10
maj 1999, beslutade parlamentet att infora ytterligare en kom-
pensationsordning for sd kallade icke-subventionerade bussfore-
tag. Kompensationen faststills enligt specifika regler, delar av
dessa meddelades till bussforetagen i friga genom de tva skri-
velserna daterade den 21 februari 2000. Dessa regler utgor en
ny rattslig ram for beviljande av stod till vissa bussforetag som
bedriver linjetrafik. Kompensationen kan dirfor inte betraktas
som en forlingning av en skattenedsittning som foreskrevs i en
helt annan réttsakt. I detta sammanhang bor det ocksd papekas
att kompensationen 4r annorlunda till sin natur 4n den skatte-
nedsittning som omfattades av den tidigare rittsakten. Dess-
utom dr de organ som dr ansvariga for forvaltningen och
genomforandet av kompensationsordningen inte desamma
som de myndigheter som 4r ansvariga for uppbérden av auto-
dieselavgiften.

Mot bakgrund av ovannimnda Gverviganden drar Gvervak-
ningsmyndigheten slutsatsen att kompensationsordningen utgor
nytt stéd enligt innebérden i artikel 1.3 i protokoll nr 3 till
overvaknings- och domstolsavtalet. De norska myndigheterna
var darmed skyldiga att férhandsanmila kompensationsord-
ningen. Dessutom bekriftade de norska myndigheterna, under
motet den 19 oktober 2000, att utbetalningar genomférts for
dren 1999 och 2000. Overvakningsmyndigheten konstaterar
att dessa betalningar star i strid med den stillestdndsforpliktelse
som anges i artikel 1.3 i protokoll nr 3 till 6vervaknings- och
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domstolsavtalet. Dirfor utgor kompensationsordningen en
overtrddelse av gillande procedurregler, i enlighet med punkt
6.1 i Overvakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod.
Overvakningsmyndigheten uppmérksammar de norska myn-
digheterna pa det faktum att stodet, enligt punkt 6.2.3 i kapitel
6 i overvakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod, kan
komma att dterkrdvas frin mottagarna om Gvervakningsmyn-
digheten anser stodet vara oforenligt med EES-avtalet. Dess-
utom, och i samband med kompensationsordningens f6rling-
ning under 2001, pdminner overvakningsmyndigheten de
norska myndigheterna om deras skyldighet att inte lita stod-
ordningen trida i kraft. Det innebar att inga utbetalningar fir
goras frdn kompensationsordningen innan overvakningsmyn-
digheten har antagit ett slutligt beslut i detta drende.

B. Statligt stéd enligt inneborden i artikel 61.1 i EES-
avtalet

I artikel 61.1 i EES-avtalet faststdlls: Om inte annat foreskrivs i
detta avtal, dr stod som ges av EG-medlemsstater, EFTA-stater
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med detta
avtal i den utstrickning det paverkar handeln mellan de avtals-
slutande parterna.

De stodatgirder som omfattas av kompensationsordningen fi-
nansieras genom statsbudgeten. De bussforetag som ar beritti-
gade till stod frdn kompensationsordningen, mottar en ekono-
misk formén som de inte skulle ha fitt pd normala marknads-
ekonomiska villkor.

De norska myndigheterna anfor som argument att kompensa-
tionsordningen inte har lett till nigon snedvridning av den
internationella handeln, eftersom de reguljiara cabotagetjanster
som utfors av utlindska trafikoperatorer ocksa varit berittigade
till stod.

[ allminhet paverkar stodatgarderna konkurrens och handel
mellan de avtalsslutande parterna, under forutsittning att de
mottagande foretagen fortsitter att bedriva en verksamhet
som omfattar handel mellan de avtalsslutande parterna och
att stodet starker foretagets stillning jamfort med de konkurre-
rande foretagens stillning. Darfor kan stod som gynnar foretag
som tillhandahdller transporttjanster pd en liberaliserad mark-
nad paverka konkurrens och handel. Den rittsakt som anges i
punkt 33a i bilaga XIII till EES-avtalet (%) har en fullt liberali-
serad speciell reguljir trafik, tillfillig trafik och linjetrafik, i den

(3 Rédets forordning (EEG) nr 2454/92 av den 23 juli 1992 om vill-
koren for att transportforetag skall fi utfora nationella persontrans-
porter pd vdg i en annan medlemsstat 4n den dir de 4r hemmaho-
rande, dndrad genom radets forordning (EG) nr 12/98 av den 11
december 1997, inforlivad i bilaga XIII till EES-avtalet genom beslut
nr 121/98 (EGT L 297, 18.11.1999, s. 50 och EES-supplementet)
ikrafttradande den 1 augusti 1999, nedan kallad férordning (EG) nr
12/98.

utstrackning de tillhandahélls i samband med den internatio-
nella linjetrafiken. Det bor dessutom tilldggas att reglerna for
offentlig upphandling i viss utstrickning, och framfér allt na-
tionell lagstiftning i flera linder inom EES, okar tilltradet till
EES-omradets marknad. Utlindska foretag visar ett 6kat intresse
for att gd in pd inhemska marknader och har i viss utstrackning
redan forvirvat andelar i nationella trafikforetag eller driver
allminna transporttjinster utanfor sina hemmamarknader (3).

De foretag som gynnas av kompensationsordningen kan enligt
de norska myndigheterna tillhandahélla bade linjetrafik och till-
fallig trafik enligt inneborden i forordning (EG) nr 12/98. Det
kan ddrfor inte uteslutas att utbetalningar frdn kompensations-
ordningen anvinds for att tillhandahilla tillfalliga transport-
tjdnster. Aven om bussforetagen uteslutande bedriver linjetrafik
kan inte snedvridningar av konkurrensen uteslutas eftersom de
icke-subventionerade bussforetagen, enligt bade klaganden och
de norska myndigheterna, i viss utstrickning konkurrerar med
tillfalliga busstransporttjanster. Med hansyn till den internatio-
nella linjetrafiken pdstdr de norska myndigheterna att trans-
portforetag med tillstdnd att tillfdlligt tillhandahélla cabotage-
tjdnster (inhemska persontransporter i linjetrafik som tillhanda-
halls under internationell linjetrafik) ocksd dr berittigade att
motta kompensationsbetalningar fran ordningen. Enligt Gver-
vakningsmyndighetens uppfattning ar det emellertid tvivelaktigt
huruvida kompensationen faktiskt dr 6ppen for utlindska tra-
fikoperatorer pd en icke-diskriminerande och oppen grund.
Med beaktande av att reglerna for kompensationsbetalningarna
uppenbarligen bara meddelades genom en skrivelse till icke-
subventionerade bussforetag, som enbart forefaller omfatta
norska trafikoperatérer, framstdr det tvivelaktigt att utlindska
trafikoperatorer skulle ha fatt tillricklig information om moj-
ligheten att begira kompensation. Enligt samma regler ar det
inte heller klart huruvida utlindska trafikoperatérer som ingdr i
ett nira samarbete med norska trafikoperatorer dr berittigade
att inge ansokningar om kompensation for egen rikning. Or-
dalydelsen i de regler som limnats till 6vervakningsmyndighe-
ten tyder pd att utlindska trafikoperatorer méste agera genom
norska foretag. Darfor dr inte Overvakningsmyndigheten over-
tygad om att utlindska trafikoperatorer behandlas likvirdigt
med de norska trafikoperatorerna.

Det bor dessutom understrykas att sjilva det faktum att stod-
ordningen tillimpas utan diskriminering pd grund av nationa-
litet eller etablering inte utesluter den frin att omfattas av
artikel 61.1 i EES-avtalet. En sddan icke-diskriminerande be-
handling av utlindska trafikoperatérer pd den norska mark-
naden utesluter inte att handeln paverkas, eftersom de norska
bussforetag som mottar kompensationsbetalningar far konkur-
rera utanfor Norge bade vad avser tillfallig trafik och linjetrafik.

(}) Se i detta sammanhang kommissionens beslut om statligt stod N
575[A[1999, Tyskland och statligt stod N 694/99, Spanien, rorande
stod fér modernisering av stadstrafik och regionala transporter:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/
transport/n694-99.pdf (bara pa spanska). Se ocksd motiveringen till
kommissionens forslag till en forordning om medlemsstaternas at-
girder 1 fraga om krav pa allminna tjanster och slutande av avtal
om allmdnna tjdnster avseende persontransporter pa jirnvag, vig
och inre vattenvigar, KOM(2000) 7 slutlig, Bryssel den 26 juli
2000,
(http:/[europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2000/en_500PCO007.pdf).
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Pd grundval av alla dessa Gvervdganden kan det inte uteslutas
att kompensationsordningen far till resultat att den stirker kon-
kurrensstillningen for de foretag som bedriver passagerartrafik
bade inom och utanfor Norge och dirmed snedvrider konkur-
rensen och péaverkar handeln mellan de avtalsslutande parterna.

Dirfor anser overvakningsmyndigheten att kompensationsord-
ningen innehéller stod enligt innebérden i artikel 61.1 i EES-
avtalet.

C. Stodatgirdernas forenlighet med fordraget

Overvakningsmyndigheten anser att kompensationsordningen
befriar de stodberittigade bussforetagen fran kostnader med
anknytning till den dagliga verksamheten. Det stod som beviljas
enligt denna ordning utgor darfor driftstod (%), som normalt
inte dr tillitet enligt EES-avtalet. P4 grundval av tillgingliga
uppgifter har 6vervakningsmyndigheten undersokt huruvida
stodet kan omfattas av ett undantag enligt artikel 61.3 ¢ i
EES-avtalet, tillika med kapitel 15 i 6vervakningsmyndighetens
riktlinjer for statligt stod avseende miljoskyddsstod. Enligt
punkt 15.4.3 i &vervakningsmyndighetens riktlinjer for statligt
stod kan driftstéd godtas inom omrddet for avfallshantering
och befrielse fran miljéavgifter. Tillimpningen av de stringa
villkor som foreskrivs i overvakningsmyndighetens riktlinjer
for statligt stod innebar i princip att kompensationen bor be-
grénsas till de extra produktionskostnaderna och att stodet skall
vara begrinsat i tid och i princip gradvis avtagande for att
stimulera till minskad nedsmutsning eller att snabbare infora
ett mer effektivt resursutnyttjande. En sddan tillfallig befrielse
fran nya miljéavgifter kan tillitas nir det dr nodvindigt att
uppviga forlusterna i konkurrenskraft, sirskilt pa internationell
nivd. Ytterligare en faktor som skall beaktas dr frigan om vad
de berorda foretagen i gengild skall gora for att minska sin
nedsmutsning.

Kompensationen begransas till de extra produktionskostnaderna

I detta sammanhang har de norska myndigheterna hanvisat till
det faktum att "kompensationsordningen grundas pé foretagens
reguljartrafik pd vigen och att den dirfor bara kompenserar for
hogre bensinkostnader i samband med viss ordinarie reguljar-
trafik”. Detta innebdr enligt de norska myndigheterna att "det
nya kompensationssystemet stimulerar trafikoperatorerna att
minska sin anvindning av autodiesel, bland annat genom att
byta till motorer och bussar med ldgre bransleforbrukning och
samtidigt minska den globala milj6forstoringen. En alternativ
kompensationsordning, med betalningar som bland annat for-
delas efter brinslekonsumtion, skulle 4 andra sidan belona de
foretag som anvinder mer brinsle per kilometer in genom-
snittet”.

Overvakningsmyndigheten férstar inte hur denna strategi skulle
sikerstdlla att ingen trafikoperatér mottar mer i kompensa-
tionsbetalning 4n de kostnader som uppstér till f6ljd av auto-
dieselavgiften. Det kan i sjilva verket inte uteslutas att de trafik-
operatorer som mottar betalningar pd grundval av firdplanen
(som grundas pé avstinden) och som under dessa firder mins-

(*) Enligt definitionen i EG-domstolens dom av den 8 juni 1995, mal
T-459/93, Siemens SA mot kommissionen, REG. 1995, 1I-1675,
punkt 48.

kar sin autodieselkonsumtion skulle kunna motta en kompen-
sation som overstiger deras faktiska kostnader till foljd av auto-
dieselavgiften.

Mot bakgrund av ovanstdende anser overvakningsmyndigheten
att villkoren for att bevilja kompensation, enligt innehillet i
skrivelserna daterade den 21 februari 2000, inte garanterar
att bussforetagen inte kommer att uppnd en kompensation
som Overstiger deras faktiska kostnader till foljd av autodiesel-
avgiften. [ brist pd klara regler eller riktlinjer for den hogsta
kompensationsnivdn i ordningen dr det tvivelaktigt om kom-
pensationsordningen ar utformad pd ett sddant sitt att den
sikerstiller att kompensationen begrinsas till de extra produk-
tionskostnaderna.

De norska myndigheterna hiavdar vidare att kravet pd att be-
grinsa kompensationen till de extra produktionskostnaderna
skulle uppfyllas om kompensationsordningen “inte Gverstiger
det hogre beloppet for autodieselavgiften i forhdllande till det
tidigare skattesystemet”. Mot denna bakgrund forklarade den
norska regeringen att storleken pd kompensationsordningen
under 2000 var mindre 4n Okningen av autodieselintikterna
efter den 1 januari 1999. Betriffande situationen under 2001
hinvisade de norska myndigheterna till en nedskirning av de
belopp som avsatts for kompensationsordningen med 33 %
jamfort med situationen under 2000.

Overvakningsmyndigheten medger att en nedskirning av kom-
pensationen jamfort med den tidigare beviljade befrielsen frdn
autodieselavgift kan tyda pa att kompensationen hiller sig un-
der de kostnader som uppstér till foljd av autodieselavgiften.
Detta forhdllande ar i sig sjilvt inte ett bevis pd att express-
bussforetagen inte 6verkompenseras. Det framgér inte heller av
den norska regeringens uttalande om den minskade omfatt-
ningen och nedskdrningen av det belopp som avsatts for kom-
pensationsordningen, jimfort med den tidigare situationen, att
ovannidmnda krav uppfylls.

Betriffande situationen under dren 1999 och 2000 konstaterar
overvakningsmyndigheten att, trots skrivelsen av den 4 decem-
ber 2000, i vilken den uttryckte sina tvivel avseende kompen-
sationsordningens forenlighet med fordraget, limnade inte de
norska myndigheterna ndgra uppgifter som skulle ha kunnat
visa att expressbussforetagen inte mottagit mer kompensation
dn vad som kravdes for att ticka kostnaderna till f6ljd av auto-
dieselavgiften. Dessutom, och sirskilt vad giller f6rlingningen
av kompensationsordningen under 2001, papekar Overvak-
ningsmyndigheten att det i kompensationsordningen inte in-
forts ndgon kontrollmekanism som gor det mojligt for det
organ som beviljar stod att verifiera att de férmaner som hir-
ror fran kompensationsordningen inte overstiger de merkost-
nader som uppstar till f6ljd av autodieselavgiften for pagdende
r. Utan en sddan kontroll kan det inte uteslutas att express-
bussforetagen kan komma att 6verkompenseras.

Mot denna bakgrund drar 6vervakningsmyndigheten slutsatsen
att de norska myndigheterna inte har bevisat att betalningarna
fran kompensationsordningen 4r begrinsade till de extra pro-
duktionskostnaderna.
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Stimulanseffekt for att minska branslekonsumtionen

De norska myndigheterna star fast vid att eftersom kompensa-
tionsordningen 4r mindre omfattande 4n den tidigare skatte-
befrielsen skulle den utgora ett mer effektivt system for att
skydda miljén och frimja miljomalsittningarna. I detta hinse-
ende forklarade de norska myndigheterna att nir kompensa-
tionsbetalningarna faststilldes for bland annat 2000, gjordes ett
avdrag pd 6 % i enlighet med effektiviseringspotentialen i sam-
band med en minskad brinslekonsumtion. De havdar vidare att
undantaget for tillfillig trafik frdn kompensation och niamnda
avdrag pa 6 % gor kompensationsordningen mindre omfattande
dn 6kningen av autodieselintdkterna efter den 1 januari 1999.
Betriffande kompensationsordningens forlingning under 2001
gor de norska myndigheterna gillande att de 50 miljoner
norska kronor som avsatts for detta andamal utgor en nedskir-
ning pd 33 % jaimfort med 2000.

Overvakningsmyndigheten konstaterar dock att de norska myn-
digheterna inte limnat de relevanta upplysningar som skulle
gjort det mojligt for overvakningsmyndigheten att forsikra
sig om att den kompensation som beviljats enligt ordningen
varit gradvis avtagande sedan inférandet och jimfort med si-
tuationen innan avskaffandet av skattebefrielsen under 1999.

De norska myndigheterna har till exempel inte limnat ndgra
siffror avseende skatteforlusterna till foljd av expressbussforeta-
gens befrielse fran autodieselavgiften innan den avskaffades den
1 januari 1999, vilket skulle ha gjort det mojligt for Gvervak-
ningsmyndigheten att verifiera de norska myndigheternas utta-
landen avseende kompensationsordningens omfattning under
1999, jimfort med den tidigare skatteordningen. Dessutom,
och med beaktande av situationen under 2000, konstaterar
overvakningsmyndigheten att det belopp som avsatts for kom-
pensationsordningen i statsbudgeten for 2000 har okat jamfort
med 1999. Detta tycks std i strid med den norska regeringens
uttalande, som hanvisar till ett avdrag pd 6 % till foljd av
effektiviseringspotentialen. Det okade belopp som avsatts i
statsbudgeten for 2000 kan tolkas som ett tecken pé att den
faktiska konsumtionen av autodiesel har okat snarare dn mins-
kat efter avskaffandet av befrielsen fran autodieselavgiften. Utan
ytterligare forklaring om orsakerna till denna okning ar det
svart att faststdlla eventuella stimulanseffekter for att express-
bussforetagen skall minska sin konsumtion av autodiesel.

Aven om man antar att kompensationsbeloppet minskat sedan
kompensationsordningen infordes under 1999, ingdr inte en
sddan minskning automatiskt i kompensationsordningen. De
belopp som avsatts for kompensationsordningen beror helt
pa det norska parlamentets gottfinnande i samband med anta-
gandet av den drliga budgeten. Ordningen som sddan innehéller
inga riktlinjer vad avser berikningen av framtida kompensa-
tionsbetalningar. Det finns ddrmed inga tydliga signaler pé att
den framtida minskningen av statligt stod skulle forpliktiga
bussforetagen att minska sin brinslekonsumtion.

Overvakningsmyndigheten forfogar inte heller éver nidrmare
uppgifter om berdkningen av de belopp som avsatts for kom-
pensationsordningen (i synnerhet, i vilken omfattning beloppen
faststdlldes i syfte att vdsentligt minska autodieselkonsumtio-
nen) samt uppgifter om eventuella dndringar avseende reguljira

busstransporttjanster som ar stodberittigade enligt kompensa-
tionsordningen. Utan sddana uppgifter kan det inte sikerstillas
om en eventuell dvergripande minskning av de belopp som
avsatts for kompensationsordningen faktiskt resulterar i en
minskad kompensation per expressbussforetag och dirmed sti-
mulerar dessa bussforetag att minska sin brinslekonsumtion.
Mot denna bakgrund dr minskningen pd 33 % for kompensa-
tionsordningen under 2001, som de norska myndigheterna
hanvisar till, i sig sjilv inte tillracklig for att verifiera om och
i vilken utstrickning expressbussforetagen mottog ligre kom-
pensation frén ordningen.

Slutligen, utan upplysningar om den kompensationsnivd som
beviljats enligt ordningen, dr det svart att avgéra om och i
vilken utstrackning ordningen har en tillricklig stimulanseffekt.
[ princip anser overvakningsmyndigheten att bara en kompen-
sationsnivd som ar lagre dn de kostnader (som uppstdr till foljd
av autodieselavgiften) som bussforetagen adrar sig utan att gora
ndgon insats for att minska brinslekonsumtionen, skulle ge
expressbussforetagen tillracklig stimulans att minska de brins-
lerelaterade kostnaderna. I detta sammanhang konstaterar Gver-
vakningsmyndigheten att inga upplysningar har limnats som
skulle ha gjort det mojligt for 6vervakningsmyndigheten att
faststilla den kompensationsnivd som beviljats expressbussfore-
tagen for varje pdgdende ar sedan kompensationsordningen
infordes.

I brist pd upplysningar om en eventuell nedskdrning av kom-
pensationsbetalningarna sedan kompensationsordningen inf6r-
des och kompensationsnivdn for de berittigade bussforetagen,
hyser overvakningsmyndigheten tvivel pd om kompensations-
ordningen ger mottagarna tillrdcklig stimulans for att investera
i ny utrustning och omorganisera foretagsprocesserna for att
halla branslekonsumtionen sd lag som mojligt.

Tillfallig befrielse frin nya miljdavgifter som dr nodvandiga for att
kompensera forlorad konkurrenskraft

Betriffande kompensationsordningens miljomassiga malstt-
ningar har de norska myndigheterna hinvisat till regeringens
forslag om grona skatter (Grenne Skatter, St. prp. nr. 54
(1997-1998)). De norska myndigheterna har dessutom havdat
att kompensationsordningen var nodvindig for att uppritthélla
de berorda bussforetagens konkurrenskraft, dock utan att ut-
veckla péstdendet vidare.

Overvakningsmyndigheten kan dock konstatera att, enligt ovan
ndmnda forslag frin regeringen, ansdgs icke-subventionerade
bussforetag kunna ticka merkostnaderna till f6ljd av avskaffan-
det av befrielsen frdn autodieselavgiften med intikter fran linje-
trafikverksamheten. Dirfor ansdg uppenbarligen inte den
norska regeringen det vara ndvindigt med nigon kompensa-
tion for icke-subventionerade bussforetag. I sitt foreliggande
har inte de norska myndigheterna limnat nagon tillfredsstil-
lande forklaring pa varfor det, i strid med slutsatserna i rege-
ringens forslag till parlamentet, var nédvindigt med kompen-
sation till icke-subventionerade bussforetag. Vidare konstaterar
overvakningsmyndigheten att de norska myndigheterna inte
ldmnat ndgra dokument som underlag for att forklara skilen
till att infora en kompensationsordning ocksd for dessa buss-
foretag.
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Dirtill ger overvakningsmyndigheten akt pd att expressbuss-
foretagen varit befriade fran autodieselavgiften sedan den infor-
des i oktober 1993. Det innebar att bussforetagen, vid den
tidpunkt Dbefrielsen avskaffades och kompensationsordningen
infordes, redan haft fem &r pd sig for att anpassa sin affdrs-
verksamhet till en minskning av de skatterclaterade kost-
naderna. Utan ndgra ytterligare forklaringar frén de norska
myndigheterna om varfor denna tidsperiod inte var tillracklig
for att bussforetagen skulle anpassa sig till de nya ekonomiska
forhallandena kan inte 6vervakningsmyndigheten verifiera om
stoddtgirden dr nodvindig och proportionerlig. 1 detta avse-
ende skulle det ocksd vara intressant att motta upplysningar
som visar om och i vilken utstrickning de expressbussforetag
som befriats frdn autodieselavgiften under denna period har
stravat efter att minska sin brinslekonsumtion.

Vad giller ordningens tillfalliga karaktir har inte de norska
myndigheterna ldmnat nigra kommentarer eller upplysningar.
Overvakningsmyndigheten konstaterar i detta hinseende att
ordningen som sddan inte innehdller nigon tidsbegrinsning.
Overvakningsmyndigheten hyser dérfor tvivel pd huruvida en
ordning med obegrinsad varaktighet kan stimulera de beratti-
gade trafikoperatorerna till att anpassa sig till den nya skatte-
ordningen.

Dirav foljer att de norska myndigheterna, enligt 6vervaknings-
myndighetens uppfattning, inte har bevisat att kompensations-
ordningen bara ir tillfillig och gradvis avtagande, foljer miljo-
massiga malsittningar och att kompensation dr nodvindig for
att kompensera forlorad konkurrenskraft.

D. Slutsats

Av ovannidmnda skl betvivlar overvakningsmyndigheten for-
enligheten for det stod som ingdr i kompensationsordningen
for expressbussforetag. [ brist pd upplysningar kunde inte dessa
tvivel avligsnas under den preliminira granskningen enligt
punkt 6.2 i kapitel 6 i Overvakningsmyndighetens riktlinjer
for statligt stod. Foljaktligen, och i enlighet med punkt 5.2 i
kapitel 5 i overvakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod,
ar overvakningsmyndigheten skyldig att inleda det forfarande
som anges i artikel 1.2 i protokoll nr 3 till évervaknings- och

domstolsavtalet. Beslutet om att inleda forfarandet fattas utan
att det paverkar tillimpningen av Gvervakningsmyndighetens
slutliga beslut, i vilket man kan komma att dra slutsatsen att
stodet dr forenligt med EES-avtalets funktion.

Mot bakgrund av ovanstdende overvdganden uppmanar Gver-
vakningsmyndigheten de norska myndigheterna att limna alla
nodvindiga upplysningar for att bedoma kompensationsord-
ningens forenlighet med reglerna for statligt stod enligt EES-
avtalet. Om den norska regeringen underldter att limna de
begirda upplysningarna inom den tidsfrist som anges ovan
kommer 6vervakningsmyndigheten pd grundval av tillgingliga
uppgifter att fatta ett beslut enligt artikel 1.2 i protokoll nr 3
till 6vervaknings- och domstolsavtalet.

Slutligen ~uppmirksammar Overvakningsmyndigheten den
norska regeringen pd det faktum att den, i enlighet med punkt
6.2.1. i kapitel 6 i Overvakningsmyndighetens riktlinjer for
statligt stod “genom ett interimsbeslut far aligga EFTA-staten
att instidlla utbetalning av stod i avvaktan pd resultatet av un-
dersokningen”. Sedan dess har &vervakningsmyndigheten i
detta beslut dragit slutsatsen att stodet olagligen har beviljats
och den kan komma att fatta ett beslut, i enlighet med punkt
6.2.1.2 i overvakningsmyndighetens riktlinjer for statligt stod,
dir den kriver att den norska regeringen omedelbart instiller
stodutbetalningarna, om de norska myndigheterna inte limnar
en tillfredsstillande forsikran om att kompensationsordningen
inte kommer att tillimpas forrdn overvakningsmyndigheten har
fattat ett slutligt beslut.

Eftas Overvakningsmyndighet uppmanar hirmed G6vriga Efta-
stater, EU:s medlemsstater och andra berérda parter att inom
en manad fran den dag dé detta meddelande offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning inkomma med syn-
punkter pd dtgdrderna i fraga till:

Eftas overvakningsmyndighet
Rue de Treves|Trierstraat 74
B-1040 Bryssel

Synpunkterna kommer att meddelas den norska regeringen.
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