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(Meddelanden)

RADET

Utkast till dtgirdsprogram foér genomforande av principen om 6msesidigt erkinnande av domar
pé privatrittens omride

(2001/C 12/01)

INLEDNING

Genom Amsterdamfordraget har det i Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen inforts en
ny avdelning IV med tydliga bestimmelser om civilrittsligt samarbete.

For att stimulera till detta samarbete och faststilla klara riktlinjer for det, ansdg Europeiska radet i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 att "ett okat omsesidigt erkdnnande av rttsliga avgéranden och
domar samt en nédvindig tillndrmning av lagstiftningen skulle underldtta samarbetet mellan myndigheter
och det rittsliga skyddet av enskildas rittigheter”. Europeiska rddet godkinde principen om 6msesidigt
erkinnande, som bor bli "en hornsten i det rittsliga samarbetet bade pa det civilrittsliga och det
straffrittsliga omradet inom unionen”.

Nar det galler civilrittsliga drenden forordade Europeiska radet i Tammerfors "en minskning av de
mellanliggande &dtgirder som fortfarande krivs for att mojliggora erkdnnande och verkstillighet av
avgoranden och domar i den anmodade staten. Som ett forsta steg bor dessa mellanliggande forfaranden
avskaffas ndr det galler beslut i mindre konsument- och handelstvister och vissa domar i familjerittsliga
processer (t.ex. underhéllstvister och umgingesritt). Sddana beslut skulle automatiskt erkdnnas i hela
unionen utan ndgra mellanliggande forfaranden eller grunder for att vigra verkstillighet. Detta kunde ske
i samband med att miniminormer faststalls for vissa aspekter av den civilprocessrittsliga lagstiftningen.”

Europeiska radet anmodade rddet och kommissionen att fére utgngen av ar 2000 anta ett atgédrdsprogram
for att genomfora principen om 6msesidigt erkdnnande och tillade att "inom ramen f6r detta program
bor ocksa arbetet paborjas med en europeisk exekutionstitel och med de delar av processritten for vilka
gemensamma miniminormer dr nodvindiga for att underldtta tillimpningen av principen om 6msesidigt
erkdnnande, samtidigt som medlemsstaternas grundldggande rattsprinciper respekteras”.

Mellan medlemsstaterna faststills i Brysselkonventionen av den 27 september 1968 bestimmelser om
domstols behorighet, erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade. Denna konvention,
dndrad flera ganger vid nya staters anslutning till gemenskapen (), hller for nirvarande pa att omarbetas
till forordning (2).

(") En konsoliderad version av Brysselkonventionen offentliggjordes i EGT C 27, 26.1.1998.
(3) I fortsittningen kallad Bryssel I-forordningen.
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L.

OMRADEN FOR OMSESIDIGT ERKANNANDE

Andra viktiga resultat har uppnatts av gemenskapen: den sé kallade Bryssel II-férordningen om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar
for makars gemensamma barn samt férordningen om insolvensforfaranden ().

Principen om Omsesidigt erkdnnande av domar pd privatrittens omrdde ar sdledes inte ny mellan
medlemsstaterna. Den har emellertid hittills endast genomforts i begransad omfattning och detta av tva
viktiga skdl. Det forsta dr att manga omrdden inom privatritten dr undantagna frin de gillande
rittsakterna. Det dr tex. forhallandet i friga om familjebildningar som uppkommit genom andra
relationer 4n dktenskap, samt bestimmelser om makars formogenhet och arvsritt.

Det andra skilet dr att de befintliga texterna ldter vissa hinder kvarstd mot en fri rorlighet for domar. De
mellanliggande forfaranden som gor det mojligt for en dom som har avkunnats i en medlemsstat att
verkstillas i en annan medlemsstat anses fortfarande alltfor omstindliga. Trots de fordndringar och
forenklingar som den framtida Bryssel I-forordningen medfor betriffande erkdnnande och verkstillighet
av domar undanrdjs inte alla hinder f6r domars rorlighet utan hinder inom Europeiska unionen.

En debatt om denna friga anordnades vid det informella motet mellan ministrarna for rittsliga och
inrikes fragor i Marseille den 28-29 juli 2000.

Atgirdsprogrammet innehéller mélsittningar och etapper for de arbeten som kommer att pabérjas i
unionen under de nidrmaste dren fOr att genomfora principen om Omsesidigt erkdnnande samt
rekommendationer om att anta sddana dtgirder som kan underlitta bide de ekonomiska aktorernas
verksamhet och medborgarnas vardagsliv.

Programmet innehdller dtgirder som berdr erkinnande och verkstallighet i en medlemsstat av domar
som meddelats i en annan medlemsstat, vilket innebir att harmoniserade bestimmelser om domstols
behorighet skall antas i likhet med vad som redan har gjorts i Brysselkonventionen och i Bryssel II-
férordningen. Det paverkar inte de arbeten som kommer att inledas pa andra omrdden som omfattas av
det civilrittsliga samarbetet, sdrskilt nir det giller lagkonflikter. Atgarder for att harmonisera bestimmel-
serna om lagkonflikter kan ibland foras in i samma instrument som de som giller domstols behorighet
och erkdnnande av verkstillighet av domar och bidrar forvisso till att underlitta det omsesidiga
erkannandet av domar.

Vid genomforandet av de rekommenderade atgirderna kommer man att beakta de instrument som har
antagits eller det arbete som pagar inom andra internationella forum.

Tillvigagangssittet for inrattandet av programmet bestar av foljande delar:
—  Att faststidlla de omrdden dir framsteg bor goras.
—  Att bestimma de mojliga framstegens art, former och omfattning.

—  Att faststilla de olika etapperna for de framsteg som bor goras.

domsforfarande. Den kommande Bryssel I-forordningen, som

skall ersitta konventionen fran 1968, kommer inte att dndra

tillimpningsomradet.
NULAGET

Brysselkonventionen frin 1968 ir det grundliggande instru-
mentet. Den omfattar privatrittens alla omrdden, utom dem
som uttryckligen dr undantagna och som uttdmmande riknas
upp i denna text: fysiska personers rittsliga status, rittskapaci-
tet eller rittshandlingsformaga, makars formogenhetsforhal-
landen, arv och testamente, konkurser, social trygghet, skilje-

Kompletterande instrument: de omraden som dr undantagna
fran Brysselkonventionens tillimpningsomrade omfattas annu
inte alla av de instrument som kompletterar de bestimmelser
som infordes 1968.

() Rédets forordningar (EG) nr 13472000 och (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 (EGT L 160, 30.6.2000).
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Bryssel II-forordningen av den 29 maj 2000 skall tillimpas pa
civilrittsliga forfaranden rorande dktenskapsskillnad, hemskill-
nad och annullering av dktenskap, samt civilrittsliga forfaran-
den rorande fordldraansvar for makarnas gemensamma barn
vid sddana forfaranden som avses i féregdende punkt.

Foljande fragor omfattas sdledes inte och forblir undantagna
fran alla tillimpliga instrument mellan medlemsstaterna:

—  Vissa aspekter av sddana mél om dktenskapsskillnad eller
separation som inte regleras i Bryssel II-forordningen
(sarskilt domar om forildraansvar vilka dndrar domar
avkunnade vid skilsmissa eller separation).

—  Familjebildningar som uppkommit genom andra relatio-
ner 4n dktenskap.

— Makars formogenhetsforhallanden.

— Arv och testamenten.

Forordningen av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden
skall tillimpas pa kollektiva insolvensforfaranden som innebar
att gildeniren helt eller delvis berovas radigheten 6ver sina
tillgdngar och att en forvaltare utses (1).

FORSLAG

A. OMRADEN SOM ANNU INTE OMFATTAS AV BEFINTLIGA
INSTRUMENT

Det dr frimst inom familjerdtten som framsteg behovs.
Rittsliga instrument kommer att utarbetas inom foljande tva
omraden:

1. Internationell behorighet, erkinnande och verkstil-
lighet av domar om upplosning av makars formogen-
hetsforhallanden, formogenhetsrittsliga konsekven-
ser av separation mellan par som inte ir gifta samt
arvsritt

De system som reglerar makars formogenhetsforhéllanden och
de som reglerar arvsritten stod redan pa prioriteringslistan i
handlingsplanen fran Wien (december 1998). De ekonomiska
effekterna av de beslut som fattas nir de dktenskapliga banden
blir 16sare eller helt upploses under makarnas livstid, eller
ndr en av dem avlider, dr uppenbarligen av stor vikt for
genomférandet av det europeiska rittsliga omrddet. Inom
denna ram 4r det mojligt att en distinktion mdste goras mellan
de system som reglerar makars formogenhetsforhallanden och
de som reglerar arvsritten vid utarbetandet av instrument.
[ detta avseende kommer man att granska forhallandet i

(") Undantagna dr insolvensforfaranden som géller forsdkringsforetag
och kreditinstitut, investmentforetag som hanterar medel eller
virdepapper for tredje mans rakning samt kollektiva investment-
foretag.

medlemsstaternas lagstiftning mellan de system som reglerar
makars formogenhetsforhéllanden och de som reglerar arvs-
rdtten.

Frigan om formogenhetsrittsliga konsekvenser av separation
mellan par som inte ar gifta kommer ocksd att behandlas, sa
att alla de delar av familjelagstiftningen som ror formogenhet
blir granskade.

2. Internationell behorighet, erkinnande och verkstil-
lighet av domar om forildraansvar och andra icke-
formogenhetsrittsliga aspekter pd separation mellan
par

a)  Familjebildningar som uppkommit genom andra relationer dn
aktenskap

Det idr frigan om att komplettera Bryssel II-forordningens
omrade med beaktande av en sociologisk verklighet: par bildas
allt oftare utan dktenskapliga band, och antalet barn som fods
utom &dktenskapet 6kar markbart.

For att ta hinsyn till denna nya sociala verklighet bor
tillimpningsomradet for Bryssel II-férordningen utvidgas,
eventuellt genom ett separat instrument, sirskilt till domar
som ror fordldraansvaret for barn till ogifta par.

b)  Andra domar om fordldraansvar dn vid dktenskapsskillnad eller
separation

Bestimmelserna i Bryssel [I-forordningen géller endast domar
vid forfaranden inom dktenskap. Med beaktande av hur manga
betydelsefulla beslut som fattas i ett senare skede, genom vilka
man dndrar de villkor f6r utovande av fordldraansvaret som har
faststallts i domar avkunnade vid skilsmdssa eller separation, r
det nodvindigt att ocksd dessa omfattas av bestimmelserna
om behorighet, erkinnande och verkstillighet i Bryssel II-
forordningen. Denna utveckling bor gilla sdval beslut om gifta
par som beslut inom ramen for separation mellan ogifta par.

Pi de nya omrdden som for ndrvarande inte omfattas av
ndgot instrument kommer det att vara nodvandigt att utreda
medlemsstaternas interna rittssystem samt befintliga interna-
tionella instrument, for att fi en uppfattning om vilken
rickvidd man bor ge dt de instrument man planerar utarbeta.

B. OMRADEN SOM REDAN OMFATTAS AV GALLANDE INSTRU-
MENT

Det giller att forbittra de befintliga mekanismernas sitt att
fungera genom att minska eller undanréja hindren for fri
rorlighet for domar. Slutsatserna frin Tammerfors avser all-
mint alla "civilrittsliga frigor”, men dir betonas ocksd att
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man som ett forsta steg bor avskaffa dessa mellanliggande
forfaranden ndr det giller beslut i mindre konsument- och
handelstvister och vissa domar i familjerdttsliga processer (till
exempel underhéllstvister och umgangesritt).

Man pekar sdlunda pa tvd omraden, & ena sidan familjeritten,
i synnerhet umgingesritt och underhéllsbidrag, och & andra
sidan handelsritten och konsumentritten. Dessa omraden
faststlls harigenom som prioriterade.

1. Umgingesritt

Pd detta omrade har Frankrike redan lagt fram ett initiativ. Det
syftar till att avskaffa exekvaturforfarandet for att umgéngesrit-
ten skall kunna utévas grinsoverskridande pa grundval av ett
beslut inom tillimpningsomrédet for Bryssel II-forordningen.

2. Underhéllsbidrag

Denna fraga omnimns uttryckligen i slutsatserna fran Euro-
peiska rddet i Tammerfors och har, liksom den forra frigan, en
direkt betydelse for medborgarnas vardagsliv. Utan att detta
innebdr att det 4r nodvindigt att utarbeta ett sarskilt juridiskt
instrument, dr garantier for en effektiv och snabb indrivning
av underhallsbidrag visentliga for manga personers vilbefin-
nande i Europa. I Brysselkonventionen och i den kommande
Bryssel [-forordningen finns det redan delbestimmelser till
forman for de underhallsberittigade, men pé sikt bor dessa
underhéllsberittigade ocksa fa dra fordel av att exekvaturforfa-
randet avskaffas, vilket kommer att forbattra deras mojligheter
att gora sina rittigheter gillande.

3. Obestridda fordringar

Avskaffande av exekvaturforfarandet for obestridda fordringar
bor tillhora gemenskapens prioriteringar.

Innehdllet i begreppet obestridda fordringar kommer att
faststdllas nirmare i samband med att grinsdragningar gors
for de instrument som utarbetas med tillimpning av program-
met. For ndrvarande ticker detta begrepp rent allmint de
situationer i vilka en fordringsdgare, med hinsyn till att
gildeniren bevisligen €j har bestridit arten och storleken av sin
skuld, har erhallit en exekutionstitel mot gildendren.

Att ett exekvaturforfarande kan forsena verkstilligheten av
beslut som ror obestridda fordringar dr i sig motsigelsefullt.
Detta motiverar till fullo att omradet i fraga blir ett av de forsta
dir exekvaturforfarandet avskaffas. En snabb indrivning av
innestdende fordringar dr en absolut nodvindighet for handeln
och utgor ett stindigt bekymmer for de ekonomiska kretsar
som berors av att den inre marknaden fungerar vil.

4. Mindre rittstvister

Begreppet "mindre” rittstvister, som Europeiska radet i Tam-
merfors hinvisar till, ticker olika situationer av varierande
vikt, vilka leder till olika forfaranden i de olika medlemsstater-
na. Arbetet med att forenkla och péaskynda forfaranden vid
mindre, gransoverskridande tvister i enlighet med slutsatserna
fran Tammerfors, kommer genom upprittandet av specifika
gemensamma processrittsliga forfaranden eller miniminormer
ocksa att underlitta erkinnande och verkstillighet av domar (1).

II. OLIKA NIVAER AV OMSESIDIGT ERKANNANDE

NULAGET

Nuvarande nivder for 6msesidigt erkdnnande

Pd de omrdden som inte omfattas av befintliga instrument
foljer erkdnnande och verkstillighet av utlindska domar
den anmodade statens lagstiftning samt befintliga bi- och
multilaterala internationella avtal i denna fréga.

Pi de omraden som redan omfattas kan man skilja mellan tvéd
nivéer:

Den forsta nivan dr den som dnnu finns i Brysselkonventionen
fran 1968 samt i Bryssel [I-forordningen: automatiskt erkdn-
nande utan bestridande, forklaring om verkstillbarhet (exekva-
tur) erhélls efter ansokan, som dock kan avslds pd ndgon av de
grunder som uppriknas i det tillimpliga instrumentet. Det
handlar om ett mindre omstindligt exekvaturforfarande dn
vad som allmint giller vid tillimpning av nationell lagstiftning.

Den andra nivén 4r ett resultat av revideringen av Bryssel- och
Luganokonventionerna och kommer att genomforas efter
antagande av Bryssel I-forordningen, som skall ersitta Bryssel-
konventionen fran 1968. Forfarandet for att erhalla verkstallig-
hetsforklaringen r avsevirt forenklat: den utfirdas efter det
att vissa formaliteter dr uppfyllda och kan forst i ett senare
skede bestridas av den andra parten (ett system med omvint
forfarande i tvistemadl). Detta forenklade exekvaturférfarande
ar tillimpligt pé alla omraden som omfattas av den nuvarande
Brysselkonventionen fran 1968 samt insolvensforfaranden
som omfattas av forordningen av den 29 maj 2000.

() Kommissionen forbereder en jimférande rittsstudie pd detta
omréde, pd grundval av ett frageformulir som riktats till medlems-
staterna.
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FORSLAG

Att uppnd nya nivder for 6msesidigt erkinnande

A. ATGARDER SOM DIREKT BEROR OMSESIDIGT ERKAN-
NANDE

1. Omrdden som inte omfattas av existerande instru-
ment

Man bor satsa pa att genom en progressiv metod uppna den
nivd man natt med Bryssel II-forordningen innan man uppndr
nivdn i den framtida Bryssel I-forordningen och sedan gé
vidare. Det kommer emellertid att vara mojligt att i vissa fall
direkt uppnd nya nivder av 6msesidigt erkinnande utan nagon
overgangsetapp.

2. Omrdden som redan omfattas av existerande instru-
ment

Pd dessa omrdden bor man ga dnnu ldngre genom tva serier av
dtgarder.

a)  Forsta serien dtgdrder: att ytterligare minska de mellanliggande
atgarderna och i den anmodade staten forstirka verkan av de
beslut som fattas i ursprungsstaten

i)  Begrinsning av de grunder som kan &beropas for
att bestrida erkdnnande eller verkstillighet av en
utlindsk dom (exempelvis upphdvande av den grund
som hénvisar till allmin rittsordning, med beaktan-
de av fall dir denna motivering for nirvarande
anvinds inom medlemsstaternas rattsvisende).

ii) Inforande av en prelimindr verkstillighet, pa sd vis
att den dom som i den anmodade staten innehéller
beslut om verkstillighet i sig blir preliminart verk-
stillbar, trots ett eventuellt utovande av ritten att
overklaga.

Denna utveckling krdver en dndring av artikel 47.3
i utkastet till Bryssel I-forordningen (artikel 39 forsta
stycket i Brysselkonventionen).

iii) Inforande av sdkerhetsdtgdrder pa europeisk niva,
genom att mojliggora att en dom som meddelas i en
medlemsstat pd hela unionens territorium medfor
bemyndigande att initiera sikerhetsitgirder rorande
gildendrens tillgangar.

Denna mojlighet, som i dag inte forekommer i
utkastet till Bryssel I-forordningen, skulle t.ex. moj-
liggéra att en person, som erhdllit en dom mot sin
gildendr i en medlemsstat, om denne bestrider
indrivningen av fordran, omedelbart kan lita frysa

gildenirens egendom i en annan medlemsstat av
sakerhetsskdl, utan ndgot ytterligare forfarande.
Dessa dtgirder har inte pd ndgot vis ndgon inverkan
pa att viss egendom enligt nationell lagstiftning till
sin natur inte gdr att ta i beslag.

iv) En forbattring i friga om beslag av bankmedel,
till exempel genom inforandet av ett europeiskt
forfarande for beslagtagande av banktillgdngar. Om
det finns en bestyrkt exekutionstitel i den ursprungli-
ga medlemsstaten, skulle den i varje annan medlems-
stat, utan exekvatur och med omedelbar rittsverkan,
kunna leda till kvarstad pa gildenirens innestdende
banktillgodohavanden. Domen skulle verkstillas i
den stat didr kvarstaden gors, dtminstone enligt den
statens ansprdk, om inte gildendren kommer med
bestridanden.

b)  Andra serien dtgdrder: avskaffande av mellanliggande dtgdrder

Ett fullstindigt slopande av rittslig provning av utlindska
domar i den anmodade staten gor det mojligt for en
nationell dom att fritt cirkulera i gemenskapen. I varje
anmodad stat betraktas en sidan dom pa samma sitt som
om den hade avkunnats i den staten.

P4 vissa omrdden skulle exekvaturforfarandet kunna
avskaffas genom inforandet av en regelritt europeisk
exekutionstitel som resultat av ett sirskilt, enhetligt och
harmoniserat forfarande(!), som inrittats inom gemen-
skapen.

B. KOMPLETTERANDE ATGARDER I SAMBAND MED OMSESI-
DIGT ERKANNANDE

1. Miniminormer for vissa aspekter av civilprocessen

Det kommer ibland att bli nodvindigt, for att inte siga
oundgingligt, att pa europeisk nivé faststilla ett antal process-
rittsliga regler, som skall utgéra gemensamma minimigarantier
och vara avsedda att stirka det omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaternas rittsvasenden. Dessa garantier skall gora det
mojligt att bland annat sikerstilla ett strikt iakttagande
av kraven pd en rdttvis process, i Overensstimmelse med
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna.

(1) Det kan rora sig om antingen ett enhetligt forfarande, faststillt i
en forordning, eller ett harmoniserat forfarande, som varje stat
genomfort genom tillimpningen av ett direktiv.
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For varje planerad dtgird kommer frigan om vissa av dessa
minimigarantier skall utarbetas att behandlas for att faststilla
om de dr dndamdlsenliga och betydelsefulla. Inom vissa
omraden, och sirskilt nir man planerar att avskaffa exekvatur-
forfarandet, kan utarbetandet av dessa minimigarantier utgora
en forutsittning for de framsteg man efterstravar.

Om upprittandet av minimigarantier verkar otillrickligt, bor
arbetet inriktas mot en viss harmonisering av férfarandena.

For att grundliggande rittsprinciper i medlemsstaterna skall
beaktas, kommer dtgirder for upprittande av minimigarantier
eller en viss harmonisering av forfarandena sarskilt att efterstra-
vas for omsesidigt erkdnnande av domar rorande fordldraan-
svar (inklusive umgingesritt). Frigan om hénsynstagande till
barnets bdsta och barnets plats i forfarandet kommer att tas
upp inom denna ram.

For att oka sikerheten, effektiviteten och snabbheten i delgiv-
ningen av handlingar i sddana mal som uppenbarligen ir
grundldggande for det omsesidiga fortroendet mellan olika
nationella rittssystem kommer man att planera for en harmo-
nisering av gillande bestimmelser i denna fraga eller for
utarbetande av miniminormer.

Genom att gora det mojligt for parterna i tvisten att fora fram
sin argumentation under forhallanden som alla medlemsstater
erkdnner som giltiga, forstirker man frdn bérjan fortroendet
for rittskipningen och det blir darfor lattare att avskaffa all
kontroll i efterfoljande led.

Vid en sddan utveckling kommer man att beakta de framsteg
som redan har gjorts tack vare att rddets foérordning (EG)
nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i medlems-
staterna av handlingar i mal och drenden av civil eller
kommersiell natur har tritt i kraft.

2. Effektiva dtgirder for att forbittra verkstillighet av
domar

Andra kompletterande atgdrder ar att forsoka effektivisera
verkstilligheten i den anmodade staten av de domar som
avkunnats i en annan medlemsstat.

Vissa av dessa atgirder skulle i synnerhet kunna gilla gildeni-
rens tillgdngar. Verkstilligheten av domar inom Europeiska
unionen skulle i sjdlva verket kunna underlittas om det vore
majligt att fa exakt kinnedom om géldendrens finansiella
situation. Atgidrder skulle siledes kunna vidtas, sa att det exakt
skulle kunna avgéras vad som ingdr i en gildenirs tillgdngar
pd medlemsstaternas territorium.

Vid utarbetandet av dtgirder av denna art bor man beakta de
konsekvenser de kan fa for dataskyddet och att vissa uppgifter
ir sekretessbelagda, i enlighet med vad som foreskrivs i
medlemsstaternas interna lagstiftning eller i internationell rtt.

3. Forbittring av hela det civilrittsliga samarbetet

Som kompletterande atgdrder skall dven riknas de dtgirder
som gor att tillimpningen av principen om omsesidigt erkin-
nande kan inforas i en gynnsam kontext, dvs. i ett bittre
samarbete mellan medlemsstaternas rittsliga myndigheter.

Inforandet av det europeiska rittsliga nitverket pa privatrittens
omrade bor séledes std pa dtgirdsprogrammet, som komplette-
rande dtgard (1).

Nimnas bor dven utarbetandet av ett instrument som gor att
samarbetet mellan medlemsstaternas domstolar kan forstirkas
ndr det giller bevisupptagning i mél och drenden av civil och
kommersiell natur (2).

[ dtgdrdsprogrammet ingar ocksd dtgirder som kan underlitta
medborgarnas mojlighet till domstolsprovning. Inom ramen
for detta kommer man att beakta uppf6ljningen av den
gronbok om rittshjilp som kommissionen lade fram i februari
2000 for att initiativ pd rittshjilpsomradet skall tas i grins-
overskridande drenden.

Det forefaller dven sirskilt 1ampligt att ge bittre information
till allmdnheten om de bestimmelser som dr tillimpliga for
omsesidigt erkdnnande (3).

Slutligen kan genomforandet av principen om omsesidigt
erkinnande underlittas genom en harmonisering av reglerna
vid lagkonflikter.

IIl. ETAPPER

METOD

Det ar alltid svart att faststdlla tidsfrister for arbete som
skall utforas inom gemenskapen. Alltfor korta tidsfrister ar
orealistiska, alltfor ldnga tidsfrister gor att medlemsstaterna
forlorar motivationen. Det forefaller darfor nodvandigt att ga
framat i etapper, utan att faststdlla ndgra exakta datum, men
med négra viktiga riktlinjer.

() Den 25 september 2000 lade kommissionen fram ett forslag till
beslut om att inritta ett europeiskt rattsligt ndtverk pd privatrat-
tens omréde.

(?) Tyskland har lagt fram ett utkast till forordning péd detta omréde.

(%) Bestimmelser om information till allménheten finns i kommissio-
nens forslag om att inritta ett europeiskt rattsligt nitverk pa
privatrittens omrade.



15.1.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C12/7

1. Programmet genomfors fran och med antagandet av
Bryssel I-férordningen, som ar det grundlidggande instru-
mentet for omsesidigt erkdnnande.

2. Programmet dr uppdelat i foljande fyra dtgdrdsomraden:

— De omrdden inom privatritten som omfattas av
Bryssel I-forordningen.

— De omriden av familjerdtten som omfattas av
Bryssel II-forordningen samt familjebildningar som
uppkommit genom andra relationer dn dktenskap.

— System for makars formogenhetsforhéllanden och
formogenhetsrittsliga konsekvenser av separation
mellan par som inte 4r gifta.

—  Arv och testamente.

3. Inom varje omrade faststills etapper for att gora gradvisa
framsteg. En etapp paborjas ndr den foregdende har
avslutats, atminstone nir det géller huvudinnehéllet (t.ex.
radets godkdnnande av ett instrument, dven om det dnnu
inte antagits formellt av tekniska skil). Detta krav bor
emellertid inte hindra att det gors snabbare framsteg i
vissa fragor.

4. Flera initiativ kan tas samtidigt pa flera omraden.

5. De kompletterande atgirder som nimns i programmet
vidtas varje gang de verkar nodvindiga inom alla omra-
den och i alla etapper av genomférandet av programmet.

FORSLAG

A. OMRADEN SOM OMFATTAS AV BRYSSEL I-FORORDNINGEN

Forsta etappen
— Europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar.

— Forenkling och paskyndande av forfaranden for grans-
overskridande mindre rdttstvister.

—  Avskaffande av exekvatur for underhéllsbidrag.

Andra etappen

Oversyn av Bryssel I-férordningen.
— Inforlivande av tidigare arbete.

— Utvidgning av avskaffandet av exekvatur.

—  Atgirder for att forstirka verkan i den anmodade staten
av de domar som har avkunnats i ursprungsstaten
(tillfallig verkstallighet, sikerhetsdtgirder, inbegripet be-
slag av banktillgingar).

Tredje etappen

Avskaffande av exekvatur inom de omrdden som omfattas av
Bryssel I-férordningen.

B. FAMILJERATT (BRYSSEL Il OCH FAMILJEBILDNINGAR SOM
UPPKOMMIT GENOM ANDRA RELATIONER AN AKTEN-
SKAP) (1)

Forsta etappen

—  Avskaffande av exekvatur for de domar som ror umgéng-
esritt ().

— Instrument om familjebildningar som uppkommit genom
andra relationer dn dktenskap: antagande av Bryssel II-
forordningens mekanismer. Det kan rora sig om ett nytt
instrument eller en Gversyn av Bryssel II-férordningen,
genom utvidgning av den senares tillimpningsomrade.

— Utvidgning av tillimpningsomradet for det eller de instru-
ment som tidigare antagits till de domar vilka dndrar de
villkor for utévande av fordldraansvar som har faststallts
i domar avkunnade vid skilsmissa eller separation.

Andra etappen

For varje tidigare antaget instrument:

— Tillimpning av forenklade forfaranden for erkdnnande
och verkstallighet av Bryssel I-forordningen.

—  Atgirder for att forstirka verkan i den anmodade staten
av de domar som har avkunnats i ursprungsstaten
(preliminar verkstallighet och sikerhetsdtgarder).

Tredje etappen

Avskaffande av exekvatur pd de omrdden som omfattas av
Bryssel II-férordningen for familjebildningar som uppkommit
genom andra relationer dn dktenskap.

(1) Vid sidana dtgirder som ror domar om forildraansvar (inklusive
umgingesritt) bor hinsyn tas till de kompletterande atgirderna
under punkt IL.B.1 i friga om barnets bista och barnets plats i
forfarandet.

(3) Frankrike har redan lagt fram ett sddant initiativ.
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C. UPPLOOSNING AV SYSTEM FOR MAKARS EORMOGENHETS-
FORHALLANDEN OCH FORMOGENHETSRATTSLIGA KONSE-
KVENSER AV SEPARATION MELLAN PAR SOM INTE AR
GIFTA

Forsta etappen

Utarbetande av ett eller flera instrument om domstols behorig-
het, erkdnnande och verkstillighet av domar i friga om
upplosning av system for makars formogenhetsforhdllanden
och formogenhetsrittsliga konsekvenser av separation mellan
par som inte dr gifta: antagande av Bryssel II-férordningens
mekanismer.

Andra etappen
Oversyn av det eller de instrument som har utarbetats under

den forsta etappen:

— Tillimpning av forenklade forfaranden for erkinnande
och verkstillighet av Bryssel I-férordningen.

—  Atgirder for att forstirka verkan i den anmodade staten
av de domar som har avkunnats i ursprungsstaten
(prelimindr verkstillighet och sdkerhetsatgarder).

Tredje etappen

Avskaffande av exekvatur pd de omraden som omfattas av det
eller de instrument som har utarbetats.

D. ARV OCH TESTAMENTE
Forsta etappen

Utarbetande av ett instrument om domstols behorighet, erkin-
nande och verkstillighet av domar i friga om arv och
testamente: antagande av Bryssel [I-forordningens mekanismer.

Andra etappen
Oversyn av det instrument som har utarbetats under den forsta
etappen:

— Tillimpning av forenklade forfaranden for erkdnnande
och verkstallighet av Bryssel I-forordningen.

—  Atgirder for att forstirka verkan i den anmodade staten
av de beslut som har fattats i ursprungsstaten (preliminar
verkstillighet och sidkerhetsatgdrder).

Tredje etappen

Avskaffande av exekvatur pd de omrdden som omfattas av det
instrument som har utarbetats.

E. KOMPLETTERANDE ATGARDER

Foljande tva atgdrder har redan foreslagits och det forefaller
nodvindigt att anta dem sd snart som programmet inleds:

— Instrument for bevisupptagning.

— Inférande av ett europeiskt rittsligt nitverk pa privatrit-
tens omréde.

For vrigt kan man tinka sig foljande kompletterande atgdrder
for varje programomrade och etapp:

—  Miniminormer for civilprocesser.

— Harmonisering av bestimmelser eller miniminormer for
delgivning av handlingar i mal.

—  Atgirder for att underlitta verkstilligheten av domar,
dven sddana dtgirder som gor det mojligt att faststilla
vad som ingdr i en gildendrs tillgdngar.

—  Atgirder for att underlitta provning infor domstol.
—  Atgirder for att underlitta information till allminheten.

—  Atgirder for harmonisering av reglerna vid lagkonflikter.

IGANGSATTANDE, UPPFOLJNING OCH AVSLUTNING
AV PROGRAMMET

Programmet skall pdborjas med arbetet med den forsta etappen
inom ett eller flera omraden. Direfter skall det f6lja etappord-
ningen inom varje omrade men framsteg kan goras snabbare
pa ett omrade 4n pa ett annat.

Fem dr efter det att programmet har antagits skall kommissio-
nen ldgga fram en genomféranderapport for radet och Europa-
parlamentet. Kommissionen skall ge rddet alla de rekommen-
dationer som den anser vara nodvindiga for att programmet
skall fungera bra och sirskilt ange de omrdden dir den anser
att det behovs sarskilda insatser.

Kommissionens uppféljningsrapport kan dven innehélla re-
kommendationer om &tgirder som inte var planerade ndr
programmet paborjades, men som det senare visar sig nédvin-
digt att vidta.

Atgirdsprogrammets slutmal skall vara ett generellt avskaffan-
de av exekvaturforfarandet.
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Atgirdsprogram for genomforande av principen om 6msesidigt erkiinnande av domar i brottmal

(2001/C 12/02)

INLEDNING

Begreppet 6msesidigt erkdnnande av domar i brottmal aktualiserades vid Europeiska radet i Cardiff den
15-16 juni 1998.

Punkt 45 fi radets och kommissionens handlingsplan, som antogs den 3 december 1998, for att pa bista
sdtt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa, inneholl foreskrifter om att inleda en process syftande till att underldtta omsesidigt
erkdnnande av beslut och verkstillighet av domar i brottmal inom tva ar efter det att fordraget tritt i

kraft.

Tanken aterupptogs i oktober 1999 av Europeiska rddet i Tammerfors, som bedomde att dmsesidigt
erkdnnande av rittsliga avgoranden skulle bli hornstenen i det rittsliga samarbetet pa sdvil det
civilrittsliga som det straffrittsliga omrddet inom unionen (punkterna 33-37). Europeiska rddet
i Tammerfors slog uttryckligen fast att denna princip bor gilla savil domar som andra beslut fattade av
rittsliga myndigheter. Det begirde dessutom att radet och kommissionen fore december 2000 skulle anta
ett atgardsprogram for att genomféra principen om 6msesidigt erkdnnande (se punkt 37 fran Europeiska
rédet i Tammerfors).

Forverkligandet av detta dtgdrdsprogram har integrerats i Europeiska kommissionens resultattavla for
mitning av de framsteg som gjorts for att uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa
i Europeiska unionen.

Det omsesidiga erkdnnandet bor gora det mojligt att forstirka samarbetet mellan medlemsstater, men
ocksa att forstarka skyddet av personers rittigheter. Det kan frimja bittre dteranpassning av brottslingar
i samhillet. Slutligen dr det omsesidiga erkdnnandet av rittsliga avgoranden en rittssikerhetsfaktor inom
unionen, eftersom det garanterar att en dom som avkunnats i en av medlemsstaterna inte ifrdgasitts i en
annan medlemsstat.

Genomforandet av principen om 6msesidigt erkdnnande av brottmélsdomar forutsitter att medlemsstater-
na har fortroende for varandras straffrittsliga system. Detta fortroende vilar sarskilt pd den gemensamma
grund som deras trohet mot principerna om frihet, demokrati och respekt for de manskliga rittigheterna
och de grundlidggande friheterna samt rittsstatsprincipen utgor.

Vissa former av 6msesidigt erkdnnande har redan inforts i de instrument for réttsligt samarbete som fore
Maastrichtfordraget har antagits i olika forum, och dérefter inom Europeiska unionens ram.

Nir det giller erkdnnande av slutliga avgoranden har flera instrument utarbetats: Europeisk konvention
om brottmdlsdoms internationella rittsverkningar av den 28 maj 1970, Konvention mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om verkstallighet av utlindska domar av den 13 november 1991,
antagen inom ramen for det politiska samarbetet, Europeiska unionens konvention av den 17 juni 1998
om kordiskvalifikationer.

Dessutom syftar verférandet av domda personer i enlighet med Europarddets konvention av den
21 mars 1983 huvudsakligen till att frimja deras rehabilitering och utgdr fran humanitira verviganden.
Det innebir med nodvindighet att verkstallighetsstaten erkdnner den domande statens avgorande.
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Erkdnnandet av en dom innebdr ocksd att den madste beaktas av Ovriga stater, det vill siga att samma
girningar inte pd nytt blir domstolssak och att de slutliga avgorandena inte ifrdgasatts. Det dr denna
princip som det dr frigan om i konventionen mellan Europeiska gemenskapernas medlemsstater om
tillimpningen av principen ne bis in idem, undertecknad i Bryssel inom ramen for det europeiska politiska
samarbetet den 25 maj 1987. Europarddets konvention av den 15 maj 1972 om overférande av lagforing
i brottmal innehéller ocksa regler om ne bis in idem. Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985, undertecknad den 19 juni 1990, innehéller ocksd bestimmelser som hanfor sig till
denna princip.

Inom ramen for Europeiska unionen bér konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och konventionen av den 26 maj 1997 om kamp mot korruption
som tjanstemdn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i
ndmnas samt konventionen om kordiskvalifikationer, antagen den 17 juni 1998.

Inget av dessa instrument har dnnu tritt i kraft mellan alla medlemsstaterna. Vad betriffar de instrument
som har antagits eller som skall antas inom ramen for Europeiska unionen, dligger det medlemsstaterna att
ratificera dem snarast. Betraffande de andra, inbegripet konventionen mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om verkstillighet av utlindska brottmélsdomar av den 13 november 1991 antagen inom
ramen for det politiska samarbetet, bor man samtidigt efterstriva mer moderna mekanismer som har
den hogre grad av normativitet som dr utmdirkande for de instrument som foreskrivs i artikel 34 i
Fordraget om Europeiska unionen och som gor det mojligt att planera for ett sd fullstindigt system som
mojligt for dmsesidigt erkdnnande.

Det bor pédpekas att flera befintliga instrument ger de stater som ér parter i konventionen méjlighet att
vélja mellan att fullfolja verkstilligheten av avgorandet eller omvandla det.

Principen om en omvandling av avgorandet bor utredas for att ta reda pd i vilken utstrickning detta dr
forenligt med den princip om 6msesidigt erkdnnande som 4r inskriven i slutsatserna frin Tammerfors.

Vissa aspekter av det 6msesidiga erkdnnandet har inte behandlats inom den internationella ramen, sérskilt
de aspekter som ror avgoranden som foregdr dom eller, vid utformandet av en dom, beaktandet av
utlindska straffrittsliga beslut, sdrskilt for att bedoma om personen har begdtt brott tidigare och
eventuella dterfall.

Omsesidigt erkdnnande tar sig dirfor olika uttryck, och ett sidant erkdnnande skall efterstrivas pé alla
stadier av brottmalsforfarandet, fore, under eller efter domen, men de nirmare bestimmelserna véxlar
beroende pd avgorandets karaktir och det utdomda straffet.

P4 vart och ett av dessa omrdden hinger omfattningen av det omsesidiga erkdnnandet nira samman med
forekomsten av och innehallet i vissa parametrar som dr avgorande for dess effektivitet. Dessa parametrar
har faststillts under 6verldggningarna i rddet, sirskilt av Forenade kungarikets delegation.

Parametrarna ir foljande:

—  Den planerade dtgirdens rickvidd, som kan vara allmin eller begrinsad till vissa brott. Ett visst antal
atgarder for genomforande av det 6msesidiga erkdnnandet kan begrénsas till grova brott.

— Bibehallande eller avskaffande av kravet pa dubbel straffbarhet som villkor for erkdnnande.

—  Mekanismer till skydd for tredje parts, offrens och de misstinktas rittigheter.
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— Faststillande av nodvindiga gemensamma miniminormer for att underlitta tillimpningen av
principen om 6msesidigt erkdnnande, t.ex. nir det giller domstolarnas behorighet.

—  Frdgan om direkt eller indirekt verkstillighet av avgorandet samt faststillande och omfattning av ett
eventuellt férfarande f6r godkidnnande.

— Faststillande och omfattning av motiven for att vigra erkdnnande med hidnvisning till den anmodade
statens suveranitet eller andra visentliga intressen, eller till lagligheten.

—  Staternas ansvarssystem i hindelse av att malet liggs ned, frikinnande eller frigivning.

Beroende pé det berorda avgorandets karaktdr kan beaktandet av en viss parameter komma att variera
efter malet att na fram till ett mer eller mindre ambitiost genomforande av principen om 6msesidigt
erkinnande av domar i brottmal, sdvida det inte visar sig nodvindigt att anta en ensidig bestimmelse
som gor det mojligt att tillimpa denna parameter pa samtliga dtgirder.

[ dtgdrdsprogrammet, som dr tinkt att vara dvergripande, anges de olika omraden pa vilka medlemsstater-
na bor inrikta sina anstringningar under de nirmaste dren for att gradvis nd fram till ett dmsesidigt
erkinnande av domar i brottmadl i Europeiska unionen.

Programmet skall emellertid inte ses som ett slutgiltigt program i vilket 6msesidigt erkdnnande av domar
i brottmal faststalls en gdng for alla, utan som en ambitids, progressiv och realistisk ansats. Syftet med
programmet dr att bana vig och redogora for strategien pa de berérda omradena, utan att f6r den skull
definitivt och pd ett bindande sitt faststilla formerna for det kommande arbetet. Medlemsstaterna bor
inte heller anse att detta program fritar dem fran att ratificera vissa i amnet relevanta instrument som har
antagits i andra forum. Det arbete som i forekommande fall blir foljden av detta program bor i méjligaste
mdn utgd fran 16sningar som redan finns i befintliga instrument for att undvika onodigt dubbelarbete.

Vid genomférandet av detta program bor man slutligen, nar s ar limpligt, samla flera dtgdrder inom ett
och samma instrument.

Genomforandet av programmet, dar framstegen bor goras till foremal for en 6msesidig utvardering, ar
ett viktigt steg.

Den 26 juli 2000 lade kommissionen fram ett meddelande for rddet och Europaparlamentet om
omsesidigt erkdnnande av slutgiltiga avgoranden i brottmal.

[ dtgardsprogrammet terfinns kommissionens bidrag och de riktlinjer som drogs upp vid det informella
radsmotet med justitie- och inrikesministrarna den 28-29 juli 2000 i Marseille.

ATGARDSPROGRAM

1. BEAKTANDE AV SLUTGILTIGA DOMAR I BROTTMAL SOM TIDIGARE AVKUNNATS AV EN DOMARE I
EN ANNAN MEDLEMSSTAT

1.1 Ne bis in idem

Syfte: Starka rdttssakerheten i unionen genom att garantera att en slutgiltig fillande dom i brottmal
avkunnad i en av medlemsstaterna inte ifrdgasitts i en annan medlemsstat. Det faktum att det foreligger
ett sddant domslut fran en medlemsstat skall utgora hinder mot att den girning eller det beteende som
redan har varit uppe till behandling blir foremadl for nya rittsliga dtgarder i en annan medlemsstat. Detta
syfte har delvis forverkligats i artiklarna 54-57 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.
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[ detta avseende bor de i artikel 55 i denna konvention foreskrivna mojligheterna till forbehall ses over,
sdrskilt den mojlighet som ger en stat tillstdnd att forklara sig icke bunden av principen ne bis in idem nir
"de i en utlindsk dom dberopade girningarna delvis har dgt rum pa dess territorium ...".

Nir det giller andra avgoranden, som exempelvis beslut om frikinnande eller frigivning bor det
undersokas hur dessa skall kunna innefattas i principen ne bis in idem, eventuellt med vissa forbehall.

Slutligen skulle ocksé frigan om avgoranden i en stat efter straffmedling kunna behandlas.

Atgdrd 1: Omprovning av artiklarna 54-57 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet, efter
konventionen mellan Europeiska gemenskapernas medlemsstater om tillimpning av principen ne bis in
idem, undertecknad i Bryssel den 25 maj 1987 med perspektivet att principen om 6msesidigt erkdnnande
fullt ut skall tillimpas.

Prioritet: 6.

1.2 Individualiserad pafoljd

Syfte: Att fa en domare i en medlemsstat att beakta en fillande dom avkunnad i en annan medlemsstat i
sin bedomning av brottslingens forflutna och att dra konsekvenserna av detta vid straffutméatningen.

Atgird 2: Antagande av ett eller flera instrument med faststillande av principen att en domare
i en medlemsstat bor kunna beakta slutliga brottméalsdomar avkunnade i andra medlemsstater ndr han
gor en bedomning av brottslingens forflutna, inbegripet dterfall, och for att faststilla vilken typ av straff
som skall utmitas och hur det skall avtjinas.

Prioritet: 4.

Eftersom denna princip, for att kunna tillimpas, forutsitter kinnedom om den utldndska fillande domen
bor foljande ske:

Atgdrd 3: For att underlitta den omsesidiga informationen bor ett enhetligt utformat formulir skapas for
framstallningar om utdrag ur brottsregister, 6versatt till unionens olika sprak (punkt 49 d i handlingspla-
nen av den 3 december 1998 for att pa basta sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om
upprittande av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa) och lata sig influeras av den modell som
utarbetats inom Schengeninstanserna.

Prioritet: 2.

Atgird 4: En genomforbarhetsstudie bor goras varigenom det blir mojligt att faststilla hur man bést och
med fullstindigt beaktande av kraven pé individens friheter och uppgiftsskyddet, far fram den information
som de behoriga myndigheterna i Europeiska unionen har om de domar i brottmal som avkunnats mot
en person. Studien bor sirskilt avse vilka slags domar som skulle beroras och utreda vilken av foljande
metoder som 4r bést: a) att underldtta bilateralt utbyte av information, b) att inrdtta ndtverk av nationella
register, ¢) att uppritta ett riktigt europeiskt centralregister.

Prioritet: 2.
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2. VERKSTALLIGHET AV AVGORANDEN SOM FOREGAR DOM

2.1 Avgoranden om att skydda bevismaterial och frysning av egendom

2.1.1 Avgéranden som syftar till att oka bevis

Syfte: Se till att bevisning kan foretes i samband med sakprovning, undvika att bevismaterial forsvinner
samt underlitta verkstillighet av husrannsakan och beslag sé att bevisning snabbt kan sikras i samband
med ett brottmal (punkt 36 i slutsatserna fran Europeiska rddet i Tammerfors). Man bor halla i minnet
artikel 26 i den europeiska konventionen om 6verforande av lagforing i brottmdl av den 15 maj 1972
och artikel 8 i Romkonventionen av den 6 november 1990 om 6verférande av lagforing.

Atgird 5: Soka efter framkomliga vigar

—  for att mellan medlemsstaterna ogiltigforklara de forbehéll och forklaringar som avses i artikel 5 i
1959 ars europeiska konvention om inbordes rittshjdlp i brottmal, kompletterad genom artiklar-
na 51 och 52 i Schengenavtalets tillimpningskonvention vad betriffar tvangsatgirder, sirskilt nir
det giller kampen mot den organiserade brottsligheten, penningtvitt av vinning av brott och
ekonomisk brottslighet,

—  for att mellan medlemsstaterna ogiltigforklara de skl for avslag pd framstillningar om rittshjilp
som anges i artikel 2 1 1959 drs konvention, kompletterad genom artikel 50 i Schengenavtalets
tillimpningskonvention.

Prioritet: 1.

Atgird 6: Skapa ett instrument om erkinnande av beslut om att frysa bevismaterial for att hindra att
bevismaterial som befinner sig pd en annan medlemsstats territorium forstors.

Prioritet: 1.

2.1.2 Provisoriska dtgirder for forverkande eller dterstillande till brottsoffren

Syfte: Mojliggora erkinnande och omedelbar verkstillighet av beslut om att frysa tillgdngar infor
forverkande eller aterstillande till offret for en straftbar gdrning.

Atgird 7: Utarbeta ett instrument om omsesidigt erkinnande av beslut om frysning av tillgingar. Genom
detta instrument bor det bli mojligt att fa tillgdngar provisoriskt frysta i akuta ldgen, utan att behova g
via forfarandet med omsesidig rdttslig hjdlp, genom verkstillighet av beslut av en domstol i en annan
medlemsstat.

Ett liknande instrument skulle kunna skapas for att genomfora dtgarderna 6 och 7.

Prioritet: 1.

2.2 Beslut med avseende pa personer

2.2.1 Beslut om anhdllande

Syfte: Underlatta verkstalligheten av beslut om anhallande f6r att kunna vicka atal. I samband med detta
bor man hélla i minnet rekommendation 28 i Europeiska unionens strategi infor det nya drtusendet enligt
vilken man bor rikna med mojligheten att pa lang sikt inrdtta ett enhetligt europeiskt rattsligt omrade i
friga om utlimning.
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Atgird 8: Soka efter mojligheter, dtminstone nir det giller de allvarligaste brotten enligt artikel 29 i
Fordraget om Europeiska unionen, att inrdtta ett system for overlimnande som skulle grunda sig pa
erkdnnande och omedelbar verkstillighet av det beslut om anhéllande som kommer frn den ansokande
statens rattsliga myndighet. I systemet skall bland annat de fall faststillas dir beslutet utgor tillricklig
grund for de anmodade behoriga myndigheterna att utlimna personen i syfte att uppritta ett enda
rittsligt omrade ndr det giller utlimning.

Prioritet: 2.

2.2.2 Kontrolldtgirder som inte innebiir frihetsberévande

Syfte: Sakerstdlla samarbete i fall dd en person har vissa skyldigheter eller méste dvervakas inom ramen
for en rttslig kontroll innan domen avkunnas.

Atgdrd 9: Gora upp en forteckning over atgirder som kan komma att beroras, former for Gvervakning
som gor det mojligt att forvissa sig om att de efterlevs av de personer for vilka de giller samt pafoljder
vid brist pa efterlevnad.

Prioritet: 3.

Atgird 10: Mot bakgrund av denna inventering planera antagande av ett instrument som medger
erkinnande och omedelbar verkstillighet av kontroll-, overvaknings- eller sikerhetsatgirder som
forordnats av en rittslig myndighet innan domen avkunnas i sakfrdgan. Detta instrument bor omfatta
alla personer som ar féremdl for rittsliga tgarder (dtal) i ndgon av medlemsstaterna, men kan befinna sig
i en annan medlemsstat och det bor foreskrivas hur 6vervakningen skall genomforas av dessa dtgarder
liksom péafoljderna da dessa inte foljs.

Prioritet: 5.

2.3 Beaktande av beslut om att vidta rittsliga dtgirder i andra medlemsstater

Syfte: Den internationella brottslighetens utveckling har medfért en avsevird 6kning av sddana fall dir
flera medlemsstater enligt sin egen processratt dr behoriga att vicka atal och avkunna domar f6r samma
girningar eller for girningar som &r ndra forbundna. Dirfor dr det lampligt att inom unionen frimja en
16sning pa positiva behorighetskonflikter mellan medlemsstaterna, och i mojligaste man undvika att flera
rittsliga forfaranden inleds. I detta syfte borde en genomforbarhetsstudie goras over upprittandet av ett
centralt register for att undvika att atal avslds enligt principen ne bis in idem, vilket ocksa skulle kunna ge
anvindbara upplysningar om utredningar av flera brott dir en och samma person ir inblandad.

Atgdrd 11: Utarbeta ett instrument som foreskriver majligheten att overfora lagforingen till andra
medlemsstater och som frimjar samordningen mellan medlemsstaterna i detta syfte med beaktande av
Eurojusts behorighet pd detta omréde, eftersom en av dess uppgifter bestar just i att "underlitta sjilva
samordningen av de nationella dklagarmyndigheterna” (punkt 46 i slutsatserna frin Europeiska radet i
Tammerfors). Kriterier som underlittar faststillandet av behorighet kunde utarbetas for att underlitta
denna samordning, mot bakgrund av bla. Europeiska konventionen om &verforande av lagforing
i brottmal, undertecknad i Strasbourg den 15 maj 1972.

Prioritet: 4.
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Atgird 12: Gora en genomforbarhetsstudie som gor det majligt att faststilla hur man bist och med
fullstindigt beaktande av kraven pa individens friheter och uppgiftsskyddet far fram den information som
de behoriga myndigheterna i Europeiska unionen har om pagdende utredningar och rittsliga forfaranden
rorande en person. Studien bor sirskilt avse de brottskategorier som skulle kunna beréras och i vilket
skede av processen som denna information borde komma in. Den bor utreda vilken av foljande metoder
som 4r bist: a) att underlitta bilateralt utbyte av information, b) att inrdtta ndtverk av nationella register,
¢) att uppritta ett riktigt europeiskt centralregister.

Prioritet: 2.

3. FALLANDE DOMAR

3.1 Fingelse

3.1.1 Erkinnande och omedelbar verkstillighet av en slutgiltig dom som i en medlemsstat avkunnats
mot en medborgare i en annan medlemsstat, nir en medlemsstat som i enlighet med artikel 7.2 i
konventionen om utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater av den 27 september 1996
vagrar utlimna en person endast av det skalet att det ror sig om en medborgare i den staten.

Syfte: Om det visar sig vara om6jligt for en medlemsstat att inte tillimpa principen om icke-utlimning av
sina medborgare, sikerstdlla att den dom med anledning av vilken utlimning begirs verkstills inom
denna medlemsstats territorium.

Atgird 13: Antagande av ett tilliggsinstrument till Europeiska unionens konvention av den 27 september
1996 om utlimning och Europeiska utlimningskonventionen av den 13 december 1957. Endast
“fakultativt” overforande av verkstilligheten foreskrivs i artikel 3 b i konventionen mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om verkstillighet av utlindska brottmélsdomar, som undertecknades i
Bryssel den 13 november 1991. Det instrument som skall utarbetas kunde enligt det alternativ som valts
faststalla en ny princip om att "antingen utlimna personen eller verkstilla domen”. De konkreta formerna
for verkstillighet av domen, sdsom fullfoljande av verkstillighet eller omvandling av dom, bor inkluderas
i detta instrument.

Prioritet: 3.

Syfte: Man bor utvirdera de internationella instrumenten for slutgiltiga domar om frihetsberévande och
se om dessa instrument gor det mojligt att sikerstalla ett fullstindigt system for 6msesidigt erkdnnande.

Atgdrd 14: Utvirdera i vilken min mer moderna mekanismer gor det mojligt att planera for ett fullstindigt
system for omsesidigt erkdnnande av slutgiltig dom om frihetsberdvande.

Prioritet: 3.

3.1.2 Overfiorande av personer som forsiker undkomma rittvisan efter att ha fatt slutgiltig dom

Syfte: Forenkla forfarandena om en person som slutgiltigt domts forsoker undkomma réttvisan (punkt 35
i slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors).

Atgird 15: Antagande av ett instrument dir det formella forfarandet for utlimning avskaffas genom att
gora det mojligt att till den déomande staten 6verfora en person som forsoker undkomma rittvisan efter
att ha fatt slutgiltig dom i enlighet med artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen. De fall dir
fullfoljandet av verkstillighet av straff skulle kunna ersitta forfarandet med overforing bor Gvervigas.
Detta instrument om inrdttandet av principen "uppskjuta eller fullflja verkstillighet av straff” kommer
sdrskilt att avse forrymda domda personer.
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Prioritet: 3.

3.1.4 Overforande av dsmda personer i syfte att frimja social dteranpassning

Syfte: Gora det mojligt for personer med hemvist i en medlemsstat att avtjdna sitt straff i den staten. Man
bor hir hélla i minnet artikel 2 i 6verenskommelsen om tillimpning mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater av Europarddets konvention om overforande av domda personer av den 25 maj 1987.

Atgdrd 16: Antagande av ett tilliggsinstrument till Europeiska konventionen av den 21 mars 1983 om
overforande av domda personer som géller for medborgare i en stat sd att atgarden utvidgas till att gilla
personer med hemvist i en stat.

Prioritet: 4.

3.2 Botesstraff

Syfte: Sikerstilla att boter som ddomts fysiska och juridiska personer i en medlemsstat kan drivas in i
ndgon annan medlemsstat. Man bor hélla i minnet de bestimmelser som i detta avseende antagits
i konventionen mellan Europeiska gemenskapernas medlemsstater om verkstillighet av utlindska
brottmalsdomar av den 13 november 1991.

Atgird 17: Integration pa unionsnivi av ett sirskilt avtal inom ramen for Schengen om samarbete om
forfaranden som giller trafikbrott och verkstillighet av de botesstraff som giller dessa och som godkints
av Verkstillande kommittén for Schengen genom ett beslut av den 28 april 1999. Detta avtal, som ér ett
av de beslut som utgor Schengenregelverket, bor bli foremal f6r en rddsakt pd grundval av artikel 34.2 i
Fordraget om Europeiska unionen, med upprittande av ett nytt rittsligt instrument dir dess materiella
bestimmelser skall inga.

Prioritet: 1.

Atgird 18: Utarbeta ett instrument som gor det mojligt for den stat dir den domde har hemvist att
sikerstilla indrivning av boter som en annan medlemsstat slutligt 4domt en fysisk eller juridisk person.
Detta instrument kunde foreskriva automatisk indrivning av boter som ddomts for straffbara garningar
eller eventuellt ett forenklat valideringsforfarande. Det bor dven, sa langt detta dr mojligt, ingd
bestimmelser om forfarandet ndr boterna inte betalas. Under detta arbete kommer hinsyn att tas till
skillnaderna mellan Europeiska unionens medlemsstater nir det giller juridiska personers ansvar.

Prioritet: 2.

3.3 Forverkande

Syfte: Forbattra verkstilligheten i en medlemsstat av ett beslut om forverkande, sirskilt nir det géller
aterstdllande till offret for en straffbar garning, som avkunnats i en annan medlemsstat med beaktande av
den europeiska konventionen av den 8 november 1990 om penningtvitt, spdrande, beslag och
forverkande av vinning av brott.

Atgird 19:

—  Sarskilt undersoka om alla orsakerna till avslag nir det giller verkstillighet av forverkande enligt
artikel 18 i konventionen fran 1990 ir forenliga med principen om dmsesidigt erkdnnande.
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— Utan att paverka gemenskapens befogenheter, undersoka hur man skulle kunna f6rbittra erkdnnan-
det och den omedelbara verkstilligheten i en medlemsstat av ett beslut i en annan medlemsstat for
att skydda brottsoffrets intressen, nir ett sddant beslut ingar i ett beslut om straffrittslig pafoljd.

Prioritet: 2.

3.4 Forlust av rittigheter samt andra péfoljder

Syfte: Gradvis utvidga péfoljder som innebar forlust av rattigheter sa att de omfattar hela Europeiska
unionens territorium. Vissa pafoljder méste, om de skall vara effektiva inom det europeiska omradet,
erkdnnas och verkstillas i hela unionen. Det dr ocksd lampligt att beakta rekommendation 7 i
handlingsplanen fran 1997 om den organiserade brottsligheten, dir medlemsstaterna ombeds att forbjuda
personer som begétt overtridelser som har samband med den organiserade brottsligheten att delta i
medlemsstaternas eller gemenskapens offentliga anbudsforfaranden och att avsld deras ansokningar om
subventioner eller offentliga tillstind samt rekommendation 2 i Europeiska unionens strategi infor det
nya drtusendet, dir samma tanke aterfinns.

Atgdrd 20: Gora upp en forteckning Gver de for samtliga medlemsstater gemensamma forluster av
rittigheter, forbud och forverkanden som meddelats en fysisk eller juridisk person i en medlemsstat i
samband med eller till fljd av en fillande dom.

Prioritet: 2.

Atgird 21: Gora en genomforbarhetsstudie for att faststilla hur man bist och med fullstindigt beaktande
av kraven pd individens friheter och uppgiftsskydd, fir fram de uppgifter som Europeiska unionens
behoriga myndigheter har om de atgéirder som giller forlust av rattigheter, forbud och férverkanden som
meddelats i en medlemsstat. Studien bor sirskilt avse vilken av f6ljande metoder som ir bist: a) att
underlitta bilateralt utbyte av information, b) att inrdtta nitverk av nationella register, c) att uppritta ett
riktigt europeiskt centralregister.

Prioritet: 2.

Atgdrd 22: Utarbeta ett eller flera instrument som gor det majligt att gora dessa fortecknade forluster av
rittigheter giltiga i den stat dir den domde har hemvist och att utvidga vissa forluster av rattigheter till att
omfatta hela unionens territorium, atminstone nir det géller vissa kategorier av brott och forluster av
rittigheter. Fragan om att utvidga pafoljden av forbud att vistas pd en stats territorium som ddomts nagon
i en medlemsstat till att omfatta hela unionen, bor ocksa tas upp i detta sammanhang.

Prioritet: 5.

4, BESLUT SOM FATTATS OM UPPFOLJNING EFTER STRAFFETS AVTJANANDE

Syfte: Att sakerstdlla samarbete nir det géller en person som har vissa skyldigheter eller 6vervakas och far
stod, sarskilt vid villkorlig skyddstillsyn eller villkorlig frigivning.

Atgird 23: Forsoka optimera tillimpningen av Europeiska konventionen rérande oévervakning av
villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer av den 30 november 1964. Man bor i synnerhet
faststilla i vilken omfattning vissa forbehall och skal till att vdgra verkstillighet kan ogiltigforklaras mellan
Europeiska unionens medlemsstater, i forekommande fall genom ett sirskilt instrument.

Prioritet: 6.
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5. OMSESIDIG UTVARDERING

Syfte: Faststalla en mekanism for 6msesidig utvirdering av erkdnnandet av domar i brottmal som gor det
mojligt att bedoma hur ldngt medlemsstaterna natt nidr det giller genomforandet av de planerade
dtgarderna.

Atgird 24: Infora principen om omsesidig utvirdering i ett instrument i linje med den gemensamma
atgarden av den 5 december 1997 om inforande av en ordning for utvirdering av tillimpning och
genomforande pd nationell nivéd av internationella dtaganden i kampen mot den organiserade brottslighe-
ten. [ detta hdnseende innehéller rekommendation nr 8 i dokumentet "Forebyggande och bekdmpning av
den organiserade brottsligheten: Europeiska unionens strategi infor det nya artusendet”, en begdran om
att radet skall undersoka mojligheten att komplettera den nuvarande ordningen for utvirdering, vilken
ocksé skulle kunna anvindas vid utvirderingen av sirskilda omréaden.

Prioritet: se rekommendation nr 8.

GENOMFORANDE AV ATGARDSPROGRAMMET

Det dr svart att faststilla tidsgranser for det arbete som skall genomforas inom Europeiska unionen —
alltfor sndva tidsfrister dr orealistiska medan slutdatum som dr alltf6r avldgsna far medlemsstaterna att
tappa motivationen.

Man har foljaktligen valt att faststilla prioriteringar som under alla omstindigheter skall sittas i samband
med sdvil institutionernas och medlemsstaternas resurser som med det dvriga arbete som pagar.

Dessa prioriteringar har faststillts med beaktande av f6ljande parametrar:

— Négra dtgirder har redan nu, da detta utkast utformas, foreslagits i vissa initiativ. De har saledes fatt
hogsta prioritet.

— Vissa dtgdrder har redan nu betecknats som prioriterade, antingen genom slutsatserna frin
Tammerfors eller vid senare rddsmoten pd ministerniva.

—  Vissa dtgdrder dr genomforbarhetsstudier. I det fallet kan man tinka sig att delegera genomforandet,
som darfor inte kommer att belasta rddets medel i sdrskilt hog grad. Alla dessa dtgdrder har placerats
hogt pa prioriteringslistan. Nar det giller dessa dtgirder dr det lampligt att till fullo utnyttja de
program som finansieras genom gemenskapernas budget.

—  Slutligen har hinsyn tagits till den férutsebara positiva effekt pd genomforandet av de mal som satts
upp genom férdragen.

Med hinsyn till den vikt som slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors faster vid det 6msesidiga
erkdnnandet dr det onskvirt att visentliga framsteg nir det giller genomférandet av atgirderna pd niva 1
och 2 gors fore slutet av 2002. Det foreslogs att radet skulle granska vilka framsteg som gjorts vid denna
tidpunkt.
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A: TABELL MED PRIORITERINGARNA

Hanvisning till

Nr Beskrivning av atgirden artikel Prioritet

5 | Soka efter framkomliga vdgar for att mellan medlemsstaterna ogiltigforklara 2.1 1
de forbehall och forklaringar som avses i artikel 5 i 1959 drs europeiska
konvention om inbordes rittshjilp i brottmal vad betriffar tvingsdtgarder

6 | Utarbeta ett instrument om erkdnnande av beslut om att frysa bevis (se 2.1.1 1
dtgard 7)

7 | Utarbeta ett instrument om frysning av tillgingar (se atgdrd 6) 2.1.2 1

17 | Antagande av ett instrument om béter i samband med trafikbrott 3.2 1

3 | Utarbeta ett enhetligt formuldr om brottsligt forflutet 1.2 2

4 | Genomforbarhetsstudie om ett utbyte av information om de domar som 1.2 2
avkunnats mot en person i nigon av Europeiska unionens medlemsstater

8 | Soka efter sitt att inrdtta ett system for 6verlimning som skulle grunda sig pa 221 2
erkdnnande och omedelbar verkstillighet av beslutet om anhéllande

12 | Genomférbarhetsstudie av det bésta sittet att utbyta information om pagdende 2.3 2
utredningar och rittsliga forfaranden i Europeiska unionens medlemsstater

18 | Utarbeta ett instrument for indrivning av béter 3.2 2

19 | Granskning av orsakerna till avslag i artikel 18 i konventionen frdn 1990 3.3 2

20 | Utarbeta en forteckning 6ver for medlemsstaterna gemensamma dtgarder som 3.4 2
innebir forlust av rittigheter

22 | Utarbeta ett eller flera instrument som innebdr att forlust av réttigheter far 3.4 2
effekt i Europeiska unionen

9 | Forteckning dver kontrollatgdrder som inte innebir frihetsberdvande och som 222 3
foregdr en dom

13 | Utarbeta ett instrument for att genomféra principen om "utlimning eller 3.1.1 3
verkstillighet av fillande dom”

14 | Utvirdering av behovet av mer moderna mekanismer f6r omsesidigt erkin- 3.1.1 3
nande av slutgiltig dom om frihetsberévande

15 | Utarbeta ett instrument for att genomféra principen om "uppskjuta eller 3.1.2 3
verkstilla fillande dom” ndr det giller domda personer som forsoker
undkomma rittvisan

2 |Faststilla principen om mojlighet att beakta ett utlindskt avgorande vid 1.2 4
utformandet av ett nationellt avgérande

11 | Utarbeta ett instrument som frimjar en 16sning av behorighetstvister mellan 23 4
medlemsstaterna

16 | Utvidgning av 6verforandet av domda personer till att omfatta personer med 3.1.4 4
hemvist i en medlemsstat

10 | Utarbeta ett instrument for erkinnande och omedelbar verkstillighet av 2.2.2 5

atgdrder som inte innebir frihetsberovande och som foregar dom
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Hinvisning till

Nr Beskrivning av dtgirden artikel Prioritet
21 | Genomforbarhetsstudie av det bista sittet att fi kunskap om och pa 3.4 5
medlemsstaternas territorium tillimpa atgédrderna i tgard 20
1 | Oversyn av artiklarna 54-57 i konventionen om tillimpning av Schengenavta- 1.1 6
let (ne bis in idem)
23 | Antagande av ett instrument for att 6ka det omsesidiga erkdnnandet av beslut 4 6
som fattats om uppfoljning efter straffets avtjanande
24 |Inritta en mekanism for utvirdering 5 Se  rekom-
mendation nr
8
B: TABELL ORDNAD EFTER I VILKEN ORDNING ATGARDERNA PRESENTERAS
- o . Hanvisning till L
Nr Beskrivning av dtgirden . Prioritet
artikel
1 | Oversynavartiklarna 54-57 i konventionen om tillimpning av Schengenavta- 1.1 6
let (ne bis in idem)
2 |Faststillande av principen om mojlighet att beakta ett utlindskt avgorande 1.2 4
vid utformandet av ett nationellt avgorande
3 | Utarbeta ett enhetligt formuldr om brottsligt forflutet 1.2 2
4 | Genomforbarhetsstudie om ett utbyte av information om de domar som 1.2 2
avkunnats mot en person i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater
5 | Soka efter framkomliga vdgar for att mellan medlemsstaterna ogiltigforklara 2.1 1
de forbehall och forklaringar som avses i artikel 5 i 1959 drs europeiska
konvention om inbordes rittshjilp i brottmal vad betriffar tvingsdtgarder
6 | Utarbeta ett instrument om erkdnnande av beslut om att frysa bevis (se 2.1.1 1
atgard 7)
7 | Utarbeta ett instrument om frysning av tillgingar (se atgdrd 6) 2.1.2 1
8 | Soka efter sitt att inrdtta ett system for 6verlimning som skulle grunda sig pa 221 2
erkdnnande och automatisk verkstillighet av beslutet om anhéllande
9 | Forteckning dver kontrollatgdrder som inte innebir frihetsberdvande och som 222 3
foregér en dom
10 | Utarbeta ett instrument for erkinnande och automatisk verkstillighet av 2.2.2 5
atgdrder som inte innebir frihetsberovande och som foregar dom
11 | Utarbeta ett instrument som frimjar en 16sning av behorighetstvister mellan 23 4
medlemsstaterna
12 | Genomforbarhetsstudie av det bésta sittet att utbyta information om pdgdende 23 2
utredningar och rittsliga forfaranden i Europeiska unionens medlemsstater
13 | Utarbeta ett instrument for att genomféra principen om "utlimning eller 3.1.1 3
verkstillighet av fillande dom”
14 | Utvirdering av behovet av mer moderna mekanismer f6r omsesidigt erkin- 3.1.1 3

nande av slutgiltig dom om frihetsberévande
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Hinvisning till

N Beskrivni atgard Prioritet
T CSKrivning av atgarden artikel T1011L€!

15 | Utarbeta ett instrument for att genomféra principen om "overforing eller 3.1.2 3
verkstllighet av fillande dom” nir det giller démda personer som forsoker
undkomma rittvisan

16 | Utvidgning av 6verforandet av domda personer till att omfatta personer med 3.1.4 4
hemvist i en medlemsstat

17 | Antagande av ett instrument om bdéter i samband med trafikbrott 3.2 1

18 | Utarbeta ett instrument for indrivning av béter 3.2 2

19 | Granskning av orsakerna till avslag i artikel 18 i konventionen frdn 1990 3.3 2

20 | Utarbeta en forteckning 6ver for medlemsstaterna gemensamma dtgarder som 3.4 2
innebir forlust av rittigheter

21 | Genomforbarhetsstudie av det bésta sittet att fa kunskap om och pa 3.4 5
medlemsstaternas territorium tillimpa atgérderna i dtgard 20

22 | Utarbeta ett eller flera instrument som innebdr att forlust av réttigheter far 3.4 2
effekt i Europeiska unionen

23 | Antagande av ett instrument for att 6ka det omsesidiga erkdnnandet av beslut 4 6
som fattats om uppfoljning efter straffets avtjanande

24 |Inritta en mekanism for utvirdering 5 Se  rekom-

mendation nr
8
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