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INLEDNING

Rittsliga ramar och budgetramar

1. Ledamoterna av Europaparlamentet kan i enlighet med artik-
larna 29 och 30 i den arbetsordning (') som giller for denna insti-
tution organisera sig i politiska grupper (hddanefter kallade grup-
per) eller vara grupplosa. Parlamentet tilldelar arligen grupper och
grupplosa anslag for att tillgodose finansieringen av sekretariats-
utgifter och de utgifter man har for administrationen (hadanefter
kallade administrativa utgifter), av politiska aktiviteter och infor-
mationsarbete. Till och med 1998 uppfordes de anslag som rorde
d ena sidan administrativa utgifter och 4 andra sidan politiska
aktiviteter pd tvd olika budgetposter, nimligen 3 7 0 5 och
3 7 0 6 i parlamentets budget. Sedan 1999 har dessa tvd poster
forts samman till en enda post (3 7 0 7). Anslagen som rér infor-
mationsarbete hor till post 3 7 0 8.1 tabell 1 kan man folja utveck-
lingen av anslag och betalningar fran 1994 till 1998. 1998 upp-
gick dessa anslag till ca 34 miljoner euro.

Tabell 1

2. Utbetalningen och anvindningen av anslagen lyder under
bestimmelser som faststillts av parlamentets presidium i enlighet
med artikel 22.2 i parlamentets arbetsordning (?). Dessa bestim-
melser har dndrats flera ganger, sirskilt 1992, vad giller informa-
tionsarbetet, for att folja ett beslut av domstolen som forbjuder
parlamentet att finansiera varje form av valkampanj (3). De dnd-
rades senast i december 1998, delvis for att samla anslagen for
administrativa utgifter och politiska aktiviteter pd samma budget-
post och delvis for att forvaltningen av samtliga anslag behovde
forbattras.

3. Fordelningen av anslag mellan grupper och grupplosa gors
varje dr pa forslag fran ordforandekonferensen (*) och presidiet (°).
Fordelningen av anslagen for administrtiva utgifter och for poli-
tiska aktiviteter tar hansyn till antalet ledamoter och varje grupps
sprakliga situation (). Anslagen som ror informationsarbete f6r-
delas proportionellt mellan samtliga ledaméter. Tabell 2 visar f6r-
delningen av anslag mellan grupperna under budgetéret 1998.

Utgifter for Europaparlamentets politiska grupper — Effektuerade betalningar

(miljoner euro)

1 2 3
Budgetpost Ar Betalningar som effektuerats av parlamentet under
budgetéret

3705
Sekretariatsutgifter och administrativa utgifter 1994 10,3
1995 11,9
1996 12,3
1997 12,5
1998 12,8
Deltotal 59,8

3706
Politiska aktiviteter 1994 5,5
1995 6,6
1996 6,8
1997 6,9
1998 7,1
Deltotal 32,9

3708
Informationsarbete 1994 5,0
1995 14,3
1996 14,3
1997 14,3
1998 14,3
Deltotal 62,4

Totalt

370537060ch3708 1994 20,8
1995 32,9
1996 33,4
1997 33,8
1998 34,2
Totalsumma 155,1

Kalla: Inkomst- och utgiftsredovisningen, volym II, sektion I, parlamentet.
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Tabell 2
Utgifter for Europaparlamentets politiska grupper — Foérdelning av anslag 1998
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3705 3706 3708 Totalt
euro % euro % euro % euro %

PSE — Europeiska socialdemokratiska partiets
grupp
PPE — Europeiska folkpartiets grupp

4355530 33,7
3679 551 28,5

2517 537 34,9
2130777 29,5

4882668 34,0
4126198 28,7

11 755 735 34,1
9936 526 28,8

UPE — Gruppen Union for Europa 1105778 8,6 611 686 8,5 1283706 8,9 3001170 8,7
ELDR - Europeiska liberala, demokratiska och
reformistiska partiets grupp 958 486 7,4 520 877 7,2 939 856 6,5 2419 219 7,0
GUEINGL - Gruppen Europeiska enade
vénstern/Nordisk gron vanster 741 291 5,7 401 442 5,6 779 393 5,4 1922126 5,6
V — Gruppen De gréna i Europaparlamentet 631 533 4,9 334781 4,6 641 853 4,5 1608 167 4,7
ARE - Gruppen Europeiska radikala alliansen 495790 3,8 247 713 3,4 458 466 3,2 1201 969 3,5
[-EDN — Gruppen De oberoende for nationer-
nas Europa 462632 3,6 224 586 3,1 412620 2,9 1099 838 3,2
Deltotal grupper | 12 430 591 96,2 6989 399 96,8 13 524 760 94,1 32944 750 95,4
Grupplosa 493 821 3,8 230265 3,2 848163 5,9 1572249 4,6
Totalt | 12924 412 100,0 7219 664 100,0 14372923 100,0 34 516 999 100,0

Kalla: Gruppernas rikenskaper.

4. Vad giller grupperna utbetalas anslagen i borjan av budgetéret
pa bankkonton som oppnats speciellt for detta dndamal. Ordfo-
randen for varje grupp dr ansvarig for anvindningen av dessa
medel. Grupperna ir organiserade i nationella delegationer, en
eller flera enligt den politiska situationen i de berorda medlems-
staterna och en del av forvaltningen av anslagen ar ofta delegerad
till dessa delegationer. Senast den 30 juni det berorda budgetaret
skall varje grupp tillstilla parlamentets ordférande en rapport om
anvindningen av medel. Denna rapport skall om det giller infor-
mationsarbete innefatta ett intyg utfirdat av ett behorigt externt
revisionsorgan. For grupplosa ledamoéter sker utbetalningen av
medel enligt principen att parlamentets administration betalar
eller ersitter utgifter mot att ledamoterna uppvisar verifierande
underlag.

5. De anslag som avses ovan utgor kompletterande medel for
grupperna. [ sjdlva verket finansierar parlamentet direkt genom
anslagen i avdelning 1 och 2 i sin budget (7) personal, lokaler,
utrustning och andra medel som ar nédvindiga for gruppernas
l6pande administration.

Revisionsrittens tidigare granskningsarbete

6. [sin drsrapport for budgetdret 1989 (%) framlade Europeiska

revisionsritten resultaten av en granskning som gillde grupper-
nas utgifter for information under perioden 1986-1989. Denna
granskning belyste svagheterna med de interna forvaltningsforfa-
randena, avsaknaden av ett enhetligt bokforingssystem, brister i
den granskning som utfordes av de externa revisorer som skulle
granska gruppernas bokforing, fall av sammanblandning av utgif-
ter for information och 16pande utgifter, liksom icke stodberitt-
igade utgifter som horde samman med valkampanjer.

Granskningsomridet och granskningens omfattning

7. Granskningen gillde rikenskapernas tillforlitlighet liksom
lagligheten/korrektheten och vissa aspekter av den ekonomiska
forvaltningen av utgifter for grupperna och grupplosa ledamoter.
Den tickte den ordning som tillimpades till utgdngen av 1998.
De dndringar av bestimmelserna som skulle tillimpas fran och
med 1999 (se punkt 2), har tagits i beaktande i revisionsrittens
iakttagelser och rekommendationer. Granskningen har inneburit
en analys av den rittsliga och den budgetmissiga ramen, en upp-
skattning av internkontrollsystemen och forfarandena i samband
med den externa granskningen, liksom tester vad giller transak-
tionerna under budgetéret 1998, som utforts vid alla existerande
grupper 1998. Granskningen har ocksd bedrivits vid parlamentets
administrativa avdelningar for grupplosa ledaméters utgifter (som
representerar mindre dn 5 % av de totala anslagen). Denna senare
granskning har visat en liknande situation som den som giller for
grupperna.
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IAKTTAGELSER OM DEN RATTSLIGA OCH DEN
BUDGETMASSIGA RAMEN

Bestimmelsernas klarhet

8. Bestimmelserna for anvindningen av medlen till administra-
tiva utgifter och politiska aktiviteter faststiller forfaranden och
regler for fordelning av medel och ger vissa allmédnna regler vad
giller utgifternas genomforande och gruppernas redovisning. De
anger inte ndgon bestimmelse eller ndgon klart utsagd grins for
vilket slag av utgifter som kan finansieras med dessa anslag.
Salunda definieras inte ens begreppet politiska aktiviteter eller for-
mer av dessa. Enligt rubriceringen i budgeten skall det vara "andra”
politiska aktiviteter, dvs. kompletterande sddana, som finansieras
med hjilp av dessa anslag. Det finns emellertid inget kriterium
som tilliter en klar distinktion mellan dessa aktiviteter och de
aktiviteter som dr ett normalt inslag i ledaméternas tjansteutov-
ning.

9. Det ar inte klart vad syftet med de anslag for administrativa
utgifter som tilldelats grupplosa ledaméter ér. Ingen bestimmelse
har antagits som definierar slaget av utgifter som ersitts for
grupplosa ledamoter och som kunde gora det mojligt att skilja
dessa fran utgifter som normalt ticks av ersittningar som utbe-
talas till dessa ledamoter. Detta giller framfor allt sekretariatser-
sdttningen som skall ticka de utgifter som uppstdr dd man anlitar
assistenter for parlamentsledamoterna eller anvander sig av deras
tjdnster och de ersittningar av allminna kostnader som skall ticka
omkostnader i samband med den parlamentariska verksamhe-
ten (7).

10. Informationsarbetet kan enligt bestimmelserna organiseras
i samarbete med tredje part under forutsittning att principen om
"gemensam underskrift pd lika nivd” (19) respekteras. Denna prin-
cip ar inte formellt definierad. I praktiken gillde det att tillse att
parternas interventioner blev synliga: Gruppens och parternas
logotyper (och/eller namns) placering och storlek bor hanteras pa
ett likartat sitt. I bestimmelserna sigs inget om finansieringen av
sddana gemensamma aktioner, framfor allt for att insynen i den
totala kostnaden och i férdelningen av utgifterna mellan gruppen
och parterna skall sakras.

11. Informationsarbetet bor inte omfatta ndgon form av valkam-
panj pé europeisk, nationell, regional eller lokal niva. Bestimmel-
serna som antogs 1992 ger emellertid ingen vigledning om vilka
kriterier som skall tillimpas for att faststilla om en aktion har
eller inte har karaktiren avvalkampanj. Forst den 26 februari 1999,
sedan bestimmelserna dndrats, antog ordférandena for grup-
perna gemensamma riktlinjer for hur detta forbud skulle tol-
kas (11).

Skilda bestimmelser och budgetposter

12. Det faktum att det existerar dubbla bestimmelser (ndmligen
for administrativa utgifter och politiska aktiviteter och andra

bestimmelser for informationsarbete) och flera budgetposter (tre
tilloch med 1998, tva fran och med 1999) ar historiskt betingat (*2).
Denna situation har hittills aldrig ifrdgasatts pa grund av skillna-
derna i reglerna for fordelning av anslagen i fraga vilka gynnar
grupperna pa olika sitt bl.a. pa grund av deras sprakliga samman-
sdttning (se punkt 3). Den skapar emellertid onodigt stora kom-
plikationer med tanke pd malsittningen och gor det nodvandigt
med sirskild redovisning for verksamheter som egentligen inte dr
av olika slag.

13. Isjilva verket forefaller skillnaden mellan politiska aktiviteter
och informationsarbete teoretisk eftersom gruppernas informa-
tionsarbete pd grund av gruppernas roll dr av politiskt slag, vilket
styrks av budgetanmirkningarna. Aven om vissa grupper har
definierat riktlinjer for hur distinktionen skall géras (13), har revi-
sionsritten i praktiken noterat att det verkar som om grupperna
ibland bokfort utgifterna pd den ena eller den andra budgetposten
mera pa grund av tillgdngen till medel dn pé grund av aktiviteter-
nas natur.

14. Genom dessa dubbla bestimmelser finns en risk for att de
mest tvingande bestimmelserna kringgds, nimligen de som har
att gora med informationsarbetet, och enligt vilka en klar forbind-
else maste upprittas mellan den finansierade verksamheten och
gemenskapen och dess politik och enligt vilka det 4r forbjudet att
stilla dessa anslag till politiska grupperingars férfogande.

Majligheterna att kontrollera bestimmelsernas efterlevnad

15. Vissa regler som hanfor sig till informationsarbetet ar svdra
att kontrollera. Detta ar fallet med forbudet mot att bedriva infor-
mationsarbete under den period som foregar valen till Europapar-
lamentet (14). Dessa atgirder forekommer ofta i en form (som till
exempel flygblad, broschyrer, affischer, reklammaterial...) som
innebdr att det gér ldtt att kontrollera nir de har framstillts och
fakturerats, men inte nir de har anvints. Dessutom tar inte bestim-
melserna hinsyn till den nya tekniska utvecklingen som innebir
att de flesta grupperna skaffat webbplatser som till sin natur ar
permanenta och som har lankar till nirbesliktade politiska grup-
peringar och som finns tillgingliga och utvecklas dven under den
period da forbud rader.

16. P4 samma sitt forsvaras kontrollen av att forbudet mot
finansiering av atgirder i samband med valkampanjer pa natio-
nell, regional eller lokal niva efterlevs av att det dr svért att kdnna
till tidsramarna for valkampanjer i medlemsstaterna.

17. Man kan ocksd mer allmént stilla frigan vilken skillnaden ar
mellan information och valpropaganda och om hur tidigare fram-
tagen information anvinds inom ramen f6r valkampanjer (euro-
peiska och andra).
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Omfattning av och regler for fordelning och éverforing av
anslag

18. Reglerna om fordelning av anslag till administrativa utgifter
och informationsarbete, som bl.a. tar hinsyn till den sprakliga
sammansattningen inom grupperna, innebdr att grupptillhorig-
heten ger en ledamot visentligt hogre anslag 4n de anslag som ges
till grupplosa ledamoter. Detta kan forklara vissa gruppers samm-
ansdttning och sitt att fungera. Inom dessa grupper har de natio-
nella delegationerna som ofta bestdr av ett mycket begrinsat antal
ledamoter eller en enda ledamot sa stor sjilvstindighet vad géller
bedrivandet av verksamheten och anvidndningen av sin del av
anslagen (1°), att man kan ifrdgasitta sjilva begreppet grupp som
det definieras i artikel 29.1 i parlamentets arbetsordning.

19. Anslagen betalas i sin helhet ut till grupperna i borjan av
budgetaret. Anslagen for informationsarbete kan foras over till
nastfoljande budgetdr. Detta ar ett icke automatiskt forfarande
som grupperna trots detta har anvant sig av pd ett systematiskt
sdtt. Anslagen for administrativa utgifter och politiska aktiviteter
overfors automatiskt fran ett budgetar till ndsta. Grupperna har
tolkat denna bestimmelse sdsom en ritt till 6verforing pa obe-
stdmd tid, men i praktiken har det bara varit ndgra fall av overfo-
ringar som omfattat mer dn ett budgetar. I enlighet med vad som
sdgs i budgetforordningen (1), anser revisionsritten att bestim-
melsen endast ger utrymme for overforing till det nastfoljande
budgetdret. Revisionsritten har noterat att de anslag som under
perioden 1994-1998 var oanvinda i slutet av budgetdret mycket
ofta omfattar sex till nio manaders utgifter. I princip innebar en
standig tillgdng till sd omfattande likvida medel risker for en brist-
fallig forvaltning av anslag, om den inte motiveras av motsva-
rande mingd dtaganden.

Gruppernas rittsliga status och verksamhetsomride

20. Grupperna idr parlamentsorgan och enligt parlamentets
arbetsordning, har de en viktig roll att spela for utdvandet av befo-
genheter och for institutionens interna arbete. Denna viktiga roll
str i kontrast till frinvaron av detaljerade bestimmelser som defi-
nierar exakt vad som dr politiska aktiviteter och informationsar-
bete, vilken gruppernas rittsliga stdllning ir, vilket slag av aktivi-
teter som dessa kan utéva och vilken omfattning aktiviteterna kan
ha utanfor det interna arbetet inom parlamentet.

21. Grupperna dr inte juridiska personer och kan darfor inte fa
réttigheter eller &dra sig skyldigheter. I forhéllande till tredje parter
utanfor parlamentet anses gruppernas handlande t.ex. vad giller
anvindning av medel (i samband med anstéllningsavtal, hyresav-
tal eller kopeavtal) d4ga rum i kraft av ett mandat fran parlamentet
och ske under parlamentets ansvar (7). [ 6vrigt vad giller politiska
atgarder anses inte grupperna handla pa parlamentets uppdrag
utan ansvaret ligger pa de ledamater som ingdr i grupperna. Vad

giller politiska aktiviteter och informationsarbete verkar det svart
att upprdtthélla en distinktion mellan finansiella och politiska
aspekter och det ir inte klart vem som bir ansvaret for dessa akti-
viteter.

22. Varken parlamentets arbetsordning eller bestimmelserna om
anvindning av de anslag (2) som denna rapport handlar om defi-
nierar eller begrdnsar de aktiviteter som grupperna kan bedriva
utanfor det interna arbetet pd institutionen. Grupperna har i fler-
talet fall gett de nationella delegationerna stor sjilvstindighet och
dessa bedriver ofta politiska aktiviteter och informationsarbete i
samarbete med narbesldktade politiska organ. Franvaron av
bestimmelser och detta organisationssitt innebar en brist pa klar-
het vad giller den roll som spelas av och de aktiviteter som bedrivs
av grupperna, av deras delegationer och av de politiska gruppe-
ringar som 4r forbundna med dem.

IAKTTAGELSER OM SYSTEMET FOR INTERNKONTROLL

23. Vid forsta anblicken kan den finansieringsmekanism som
inrdttats for de anslag som tilldelats grupperna likna den som
finns for utbetalandet av en subvention till ett externt organ. Men
det ror sig i sjalva verket om en delegering av genomforandet av
anslag till interna organ inom parlamentet och foljaktligen borde
den rittsliga ramen for budgetutgifter respekteras. Men grupperna
som visserligen dr mycket sjalvstindiga i sin ekonomiska forvalt-
ning tillimpar inte budgetférordningen, dess genomforandebe-
staimmelser eller parlamentets interna regler for budgetgenomfor-
andet.

24. Nagra grupper har emellertid infort interna regler och anvis-
ningar, som liknar de bestimmelser som giller for gemenskaps-
budgeten, till exempel vad giller delegering av underskrifter, ata-
ganden, utanordnande, reglering och betalning av utgifter, slaget
av verifikationer, slag av avtal eller ersittningsnivaer. I flertalet
ovriga fall ar de skriftliga interna bestimmelserna till stor del otill-
rackliga eller saknas helt.

25. Decentraliseringen av genomférandet av anslagen péd de
nationella delegationernas nivd, vars arbetsstyrka ibland bara
bestdr av ndgra ledamoter eller t.o.m. en enda ledamot 4tfoljs ofta
inte av tillrickliga kontrollmekanismer frdn gruppernas ansvari-
gas sida. [ dtskilliga fall dtnjuter dessa nationella delegationer ett
sadant oberoende i anvindningen av medel att gruppen inte kan
utdva ndgon verklig kontroll av deras ekonomiska verksambhet.
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26. Det intresse som de ansvariga for grupperna och de ansva-
riga for deras generalsekretariat visar for kontrollen av den eko-
nomiska forvaltningen synes variera och den ir otillricklig for
ungefar hélften av grupperna. Den prekdra stillning ('8) persona-
len har inom gruppernas generalsekretariat gor det inte alltid
mojligt for anstillda inom den ekonomiska forvaltningen att
utfora en oberoende och effektiv granskning av att utgifterna
overensstimmer med bestimmelserna. I detta hinseende maste
papekas att de enhetliga interna bestimmelserna som ror forvalt-
ningen av anslag for informationsarbete (2) endast tillter en vig-
ran att verkstilla en betalning i de fall dir inga medel finns till-

gingliga.

IAKTTAGELSER OM DEN EXTERNA GRANSKNINGEN

27. Till och med slutet av 1998 foreskrev bestimmelserna gill-
ande informationsarbete att en extern revision skulle utforas av
ett auktoriserat organ i termer som emellertid r tvetydiga efter-
som det refereras till ett dokument om rikenskapernas korrekthet och
eftersom modellen for ett harmoniserat dokument (1°) endast
innehaller en forsikran om transaktionernas korrekthet vad gil-
ler ndgra aspekter i bestimmelserna, nimligen uppstallandet av
ett tak for administrativa utgifter och ett forbud mot att forvirva
fast egendom eller kontorsmobler. De nya bestimmelserna (29),
som hadanefter giller savil administrativa utgifter som politiska
aktiviteter dr dnnu mindre tillfredsstillande eftersom de talar om
"ett dokument...som bekrdftar att rikenskaperna hanterats korrekt och i
enlighet med dessa bestammelser”. Det skulle vara mer lampligt att
ge revisorn i uppdrag att avge ett intyg om rikenskapernas till-
forlitlighet och om den finansierade verksamhetens korrekthet.

28. Fastdn detta inte uttryckligen fordrades forrdn i slutet av
1998 (2), framlade grupperna rikenskaperna for de administra-
tiva utgifterna och utgifterna for politiska aktiviteter for externa
revisorer, men vissa av dem har inte limnat de dokument som
bekriftar att rikenskaperna har hanterats korrekt till parlamentets
ordforande. Att det inte framgdr av bestimmelserna om utgif-
terna dr stodberittigade eller inte forklarar att revisionen endast
granskar rikenskapernas tillforlitlighet och den bokforingsmas-
siga Overensstimmelsen av de handlingar som ligger till grund for
utgifterna.

29. Eftersom revisorernas nuvarande mandat begrinsas till revi-
sion av anslagen i frga har de oftast inte tillracklig information
om parlamentets arbetssitt i allmédnhet och sirskilt om existensen
av de ovriga resurser som parlamentet staller till gruppernas och
ledaméternas forfogande for att de i sitt arbete skall kunna angripa
vissa speciella risker. For 6vrigt genomfors granskningarna endast
vid gruppernas generalsekretariat och inte vid de administrativa
strukturerna vid de nationella delegationerna i medlemsstaterna,
detta trots att de, som ovan sigs, spelar en viktig roll i anvind-
ningen av medel. I praktiken dr mojligheten att granska verklig-
heten bakom den finansierade verksamheten darfor begransad.

30. Olikheter har konstaterats vad giller slaget och omfattningen
av de granskningsdtgirder som olika revisorer har vidtagit. Mot
bakgrund av revisionsrittens granskningsresultat for vilka redo-
gors nedan, kan det under dessa villkor diskuteras om den externa
revisionen, som inte lett till ndgra viktiga iakttagelser, 4r dnda-
malsenlig och nyttig.

31. Intygen fran de externa revisorerna atfoljer den rsrapport
som grupperna tillsinder parlamentets ordférande som sjilv 6ver-
lamnar den till budgetkontrollutskottet. Revisionsratten konstate-
rade redan i sin drsrapport for budgetaret 1989 (22), att man inte
har foljt det forfarande enligt vilket budgetkontrollutskottet vad
giller utgifterna for informationsarbete skall uppritta (23) en sam-
lad rapport for parlamentets presidiums rikning om huruvida
anvindningen av anslagen overensstimmer med bestimmelserna.

IAKTTAGELSER OM UPPRATTANDET AV RAKENSKAPER OCH
ARSREDOVISNING

32. De flesta gruppernas redovisningsmetoder ger inte anled-
ning till ndgra storre papekanden frdn revisionsrittens sida. Men
i vissa fall har brister och betydande anomalier upptickts:

— Samma personer har ibland pé egen hand beslutat om, genom-
fort och bokfort utgifter.

— Sambandet mellan transaktionerna, verifikationerna och bok-
foringen var inte tillrackligt tryggad med hjilp av adekvata
referenser.

— Forskott eller uttag av likvida medel bokfordes direkt som
definitiva utgifter.

— Uttag av likvida medel registrerades pa avrakningskonton utan
att mojlighet fanns att definiera de berorda transaktionerna.

33. I en grupp framlades rikenskaperna for budgetdret 1998
med en betydande fordrojning och dtskilliga transaktioner hade
linge bibehallits pa avrikningskonton, vilket vad gillde likvida
medel visade pd en bristande stringens i upprattandet av redovis-
ningen.

34. Bristen pa klarhet i bestimmelserna vad galler upprattandet
av rakenskaperna och framlaggandet av drsredovisningen har fort
med sig skillnader vad giller tolkning och praxis mellan grup-
perna. Vissa grupper har infort kassabokforing, andra en perio-
diserad bokforing. Dessutom har vissa grupper stillt upp en
balansrikning som omfattar anliggningstillgangar, fordringar och
skulder. Andra har stillt upp en balansrikning som ér begransad
till placering av likvida medel och virden som finns disponibla
vid slutet av budgetaret.
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35. Ofta forekommande brister har observerats vad giller veri-
fikationer antingen det géller egentligt bokforingsmaterial (kon-
trakt, fakturor...) eller dokument rérande de aktiviteter som utgif-
terna hor samman med (anledningen till ssmmantriden, lista pa
inbjudna personer, broschyrer...). For 6vrigt uppstér ett allmant
granskningsproblem pd grund av franvaron av regler for hur bok-
foringsmaterial och bokforingsuppgifter skall bevaras sirskilt nir
grupper dndras eller upploses.

36. I franvaro av uttryckliga bestimmelser pd omradet, ar det
bara ett begrdnsat antal grupper som har gjort ett inventarium
eller motsvarande registrering av det 16sore som forvirvats med
hjilp av dessa anslag. For 6vriga grupper ir alltsd inte skyddet av
dessa tillgangar sakerstallt, detta galler sarskilt om gruppen upp-
16ses, om sammansittningen av den dndras eller om grupplosa
ledaméters mandat inte fornyas.

37. Enligt revisionrittens 6nskemal i drsrapporten for budgetaret
1989 (%), antog grupperna den 26 maj 1993 en harmoniserad
kontoplan for den verksamhet som ror informationsarbetet. Denna
atgird har inte lett till efterfoljd vad giller den verksamhet som
har med de administrativa utgifterna och de politiska aktiviteterna
att gora, varfor det inte foreligger ndgon enhetlig presentation for
berorda drsredovisningar. Denna brist har emellertid avhjalpts i
samband med att parlamentets presidium reviderade bestimmel-
serna i slutet av 1998.

38. Arsredovisningarnas informationsvirde paverkas av frinva-
ron av tillrdckligt klara regler for utgifternas kontering i bokfo-
ringen och i budgeten. Forutom att, som tidigare framhallits, dis-
tinktionen mellan politiska aktiviteter och informationsarbete i
stor utstrickning ar teoretisk, sker bokféringen av utgifter ibland
med ledning av utgifternas slag och ibland med ledning av vad de
har anvénts till. I praktiken har revisionsritten ofta iakttagit att
utgifter for narbesliktade dtgarder bokfors pa olika bokforings-
poster, och utgifter for samma dtgird kan ocksd de delas upp pa
flera poster. De nya bestimmelser som giller sedan 1999 innebir
ingen forbattring i detta avseende.

39. Virdet av den information som &rsrapporterna ger om
anvindningen av anslagen begrinsas ocksd av att de i praktiken
endast ger en drsredovisning och de ger tvirt emot vad man kunde
vénta ingen forklaring till de huvudsakliga verksamheter som har
samband med budgetarets utgifter.

40. Revisionsritten har i ett flertal fall konstaterat problem med
tillforlitligheten i de drsredovisningar som grupperna overlamnat
till parlamentets ordférande. Den grupp som har lamnat drsredo-
visningar som innehdller ett flertal avrdkningskonton (se
punkt 33) framldgger som anslag for vilka dtaganden gjorts och
som fortfarande dr utestdende 1999 utgifter som redan har beta-
lats och som i allt vsentligt representerar en fordran pd en fond
som skapats for finansiering och justering av loner (se punkt 58).

Den externa revisorn har for 6vrigt forsett sitt intyg med en reser-
vation pa grund av avsaknaden av verifikationer och pé grund av
det stora antalet avrakningskonton som aterstdr att reglera. Han
har dessutom i sitt intyg klart utelimnat en undersokning av om
det avloningssystem som finansieras med hjdlp av den ovan-
namnda fonden 4r vilgrundat. En annan grupp har lamnat in ars-
redovisningar som forhéllandevis inte dr sd detaljerade och inte
dem som intygats av externa revisorer som innehaller mer infor-
mation ndr det giller gruppens finansiella verksamhet tillsam-
mans med nérbesldktade organisationer. For 6vrigt tas betydande
medel inte upp i drsredovisningen. Dessa medel sparades av grup-
pen i en stiftelse, som var som en verklig filial till gruppen. Pa
grund av en felaktig utformning av redovisningssystemet, visade
en tredje grupps arsredovisning inte de totala utgifter som effek-
tuerades av de nationella delegationerna. Stindigt forekommande
problem med bokforingen i budgeten och i rikenskaperna péaver-
kade informationernas tillforlitlighet vad gillde utgifternas slag
for en fjarde grupp.

IAKTTAGELSER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH
KORREKTHET

41. Franvaron av explicita bestimmelser i regelverket vad giller
administrativa utgifter och politiska aktiviteter innebér inte enligt
revisionsrattens mening att anvandningen av medel limnas till
gruppernas totala godtycke. Utgifterna bér befinna sig inom rim-
liga granser som motsvarar parlamentets interna organs arbets-
sitt och deras verksamhet. Rubrikerna pd budgetbemyndigandena
och anmirkningarna till dem stirker denna analys. Revisionsrit-
ten har darfor ansett att forpliktelsen att uppritta en forbindelse-
link mellan parlamentets roll och dess arbetssitt liksom forbudet
mot att ge finansiering till valkampanjer och att utbetala medel till
tredje man dven gillde anvindningen av dessa anslag. Denna ana-
lys bekriftas av den utveckling som priglas av de nya bestimmel-
ser som 4r i kraft sedan 1999 (25).

Verifierande underlag

42. Visentliga anomalier har konstaterats vad giller bokforings-
material i halften av grupperna. Det giller i allmanhet att det ofta
saknas kontrakt (anstdllningsavtal, avtal om tjanster, hyresavtal),
bestallningssedel eller foljesedel, faktura, betalningskvitto eller
besked om arvode, reseférordnande, biljetter, mottagarens kvit-
tering av utforda tjanster, betalningsbevis ndr ersittning skall
utbetalas. Dessa anomalier var dnnu mer betydande i en grupp
dir en icke obetydlig del av utgifterna effektuerades med hjilp av
bankkort knutna till gruppens konto och bokfordes péa grundval
av ett enkelt utdrag frain bankorganet i brist pé verifikationer.

43, Anslag har utbetalats till nationella delegationer utan under-
lag vad giller slaget av genomférda eller planerade atgirder och
kostnaderna for dem. Nar det géller de nationella delegationerna
dr det ibland svrt att veta om de ingér i nirbesliktade politiska
organisationer eller inte.
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Sambandet mellan dtgirderna och parlamentets roll och
funktion och dess politiska grupper och deras ledamater

44. For en majoritet av grupperna ar det ganska ofta svért att
faststdlla om en utgift har en klar anknytning till parlamentets,
gruppens eller ledamoternas roll och funktion pd grund av bris-
ten pa tillrdcklig information om syftet med dtgarden. Denna své-
righet foreligger sarskilt for representationskostnader i gruppens
namn dér ofta all information saknas om inbjudna och anled-
ningen till motet. Detta giller dven de utgifter som sammanhanger
med aktiviteter som utfors av ndgra nationella delegationer for
vilka ingen information finns tillginglig.

45. Den tamligen allmidnna bristen pd klara interna regler, sr-
skilt vad galler delegering av ansvar och godkinnande av utgifter,
bristen pd verifikationer och den starka decentraliseringen vad
giller anvindningen av anslag bidrar till svarigheten att faststalla
om en utgift har ett klart ssmband med gruppens aktivitet.

Medel och resurser som stillts till de politiska
grupperingarnas forfogande

46. Vissa grupper har anvint en del av sina anslag for att delta i
finansieringen av europeiska politiska partier eller andra besldk-
tade grupperingar. 1998 utbetalades till dessa senare ett belopp pa
omkring 1,40 miljoner euro i form av avgifter, bidrag, aterbetal-
ning av lan for fast egendom eller for deltagande i administrativa
kostnader. Detta belopp innefattar inte allt det finansiella stod
som de europeiska partierna atnjuter. De anvander ocksa de loka-
ler och den personal som parlamentet stiller till gruppernas for-
fogande och som finansieras direkt genom parlamentets budget.

47. Revisionsritten kanner val till att artikel 191 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen sedan Amsterdamsfor-
dragets ikrafttradande betonar vikten av politiska partier pa euro-
peisk niva och att man nu forbereder en stadga for europeiska
politiska partier. Revisionsritten anser emellertid att stod till finan-
siering av europeiska politiska partier och till narbeslaktade grup-
peringar inte kan finansieras med anslag som ar avsedda for grup-
pernas aktiviteter.

48. Den grupp som har grundat en stiftelse (se punkt 40), som
placerats under dess kontroll utbetalar drligen till denna en del av
sina anslag, nimligen 0,72 miljoner euro 1998. I slutet av 1998
uppgick denna stiftelses tillgdngar till mer 4n 10 miljoner euro,
som framfor allt utgjordes av banktillgodohavanden och aktiein-
nehav varav avkastningen 0,73 ungefir miljoner euro 1998
anvinds till att finansiera stiftelsens aktiviteter. De medel som pa
detta satt avsatts namns inte i gruppens balansrikning.

49. Revisionsritten har ocksd konstaterat nagra fall dir personal
som avlonades av grupperna utforde sina aktiviteter inom organ
utanfor gemenskapen sdsom nationella politiska partier, en sam-
manslutning med anknytning till politiska partier i tredje land
eller ett pressorgan.

50. Vissa grupper har till nationella politiska partier utbetalat ett
finansiellt bidrag for atgirder som skulle ha organiserats i samar-
bete. Férutom att det inte framgick i samband med &tgérderna i
fraga att det rorde sig om en gemensam finansiering utbetalades
gruppernas bidrag utan att det fanns ndgon information om total-
kostnaden for verksamheten, om hur utgifterna fordelades och
om de verkligen foreldg. Darfor kan det inte uteslutas att dessa
transaktioner utgor ett stod till finansiering av ifrdgavarande poli-
tiska partier.

Aktiviteter som organiseras i samarbete med tredje parter

51. Inom hilften av grupperna har man funnit fall dar principen
om gemensam underskrift pd lika nivé inte har respekterats vid
diverse dtgarder (foredrag, rundabordskonferenser, publikationer,
affischer...) Eftersom de saknar gruppens eller parlamentets namn
och logotyp liknar dessa atgirder motsvarande politiska gruppe-
ringars dtgarder.

Finansiellt deltagande i valkampanjsverksamhet

52. Revisionsritten har konstaterat ndgra fall av direkt finansiellt
stod till europeiska valkampanjer eller valkampanjer i medlems-
staterna. Dessutom ingdr i princip de dtgérder som utfors av de
politiska grupperingar som erhaller medel eller som drar nytta av
gruppernas Ovriga resurser, enligt vad som framkommit ovan, pa
ett naturligt sitt i forberedelserna till sddana valkampanjer.

Normala aktiviteter som ticks av andra ersittningar

53. En betydande del av en grupps anslag har anvints for att
finansiera utgifter som normalt sett ticks av sekretariatsersatt-
ningar och ersittningar f6r allmidnna omkostnader for ledamo-
terna som kostnader for resor och inkvartering for parlamentsle-
damoternas assistenter och ledaméternas administrativa kostnader
for sina kontor i medlemsstaterna. Liknande fall om dn mer sil-
lan férekommande har uppdagats dven vad giller ndgra andra

grupper.

Utgifter av privat karaktdr

54. Det har upptickts fall av utgifter som hade en uttalat privat
karaktar t.ex. utrustning som installerats i en bil och i ett privat-
hem, dokumentefterforskningar som gjorts infor offentliggoran-
det av en skrift, tidningsabonnemang eller resekostnader. Det
finns dven risker for andra former av privat anvandande sarskilt
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pd grund av bristfilliga kontroller av representationskostnader
och att det ofta saknas inventarielistor for mobler och kontorsut-
rustning som finansierats av gruppernas medel och som delvis
installerats vid nationella delegationer eller vid ledaméternas kon-
tor i medlemsstaterna.

Personalfirvaltning

55. Parlamentet staller omkring 530 tillfalligt anstallda till grup-
pernas forfogande. Ersdttningar och ovriga kostnader for dessa
finansieras direkt genom anslagen i avdelning 1 i parlamentets
budget. Med hjilp av de anslag som denna rapport giller kan
grupperna, allt efter sina egna behov anstilla extra personal. Det
dr svart att exakt ange vilket antal denna extra personal uppgar
till, men den kan uppskattas till ett sextiotal personer totalt (29).
Det tillkommer ett visst antal personer som rekryterats pa tillfal-
lig bas och vars antal 4r svért att uppge i siffror.

56. 1 en majoritet av grupperna visar forvaltningen av den per-
sonal som avlonas direkt av grupperna samma brist pa insyn och
liknande anomalier som dem som revisionsratten har avslojat i
samband med de utgifter som var resultatet av anstillandet och
anvindandet av assistenter till ledamoterna (27). Detta hanger forst
och framst ihop med det stora antalet olika typer av kontrakt, det
kan rora sig om anstillningskontrakt eller avtal om tjanster. De
olika typerna av kontrakt motsvarar inte nddvindigtvis en verklig
skillnad i friga om stillning, de berérda personerna ér i allménhet
de facto understillda gruppen i ett anstillningsférhéllande. Kon-
traktsvillkoren i minga kontrakt har en tvivelaktig giltighet arbets-
rattsligt och i forhdllande till skattelagstiftningen och den sociala
lagstiftningen. I mdnga fall saknas kontrakt och ersittningar och
arvoden utbetalas ofta utan 16neavi eller besked om arvode. Grup-
perna 4r inte skyldiga att framldgga kontrakten for parlamentets
enheter, och dessa utévar alltsd ingen kontroll fastdn dessa hand-
lingar anses ha uppstillts pd grundval av ett mandat frén parla-
mentet som alltsd kan komma att hallas ansvarigt for dem (28).

57. Endel av de anstillda som avlonas av grupperna dr placerade
vid de nationella delegationerna i medlemsstaterna. Revisionsrit-
ten har kunnat konstatera att, i alla grupper, personer eller organ
som avlonas av grupperna (inom ramen for arbetskontrakt eller
avtal om tjanster) samtidigt uppbar en ersittning som assistent
som utbetalades fran ledamoternas sekretariatsersittning. Detta dr
i strid mot bestimmelserna som, vilket revisionsratten har under-
strukit i sin sdrskilda rapport om ledaméternas kostnader och
ersdttningar (2°), gor en strikt dtskillnad mellan dessa bada funk-
tioner. Det dr inte faststallt att dessa personer och organ verkligen
utfort tjanster for grupperna. En del av gruppernas medel anvinds
pa detta satt som komplement till ledamoéternas ersittning. Det
finns ocksa en risk for att andra anstillda som avlonas av grup-
perna och som placerats vid de nationella delegationerna arbetar
som assistenter dt ledamoterna.

58. En grupp har utbetalat extra ersittningar och nyarsgavor till
sina anstéllda av vilka de flesta ar tillfalligt anstdllda som redan
avlonas av parlamentet. Kriterier och skalor for ersittningar var
inte foremal for skrivna regler och viktiga skillnader har observe-
rats i de belopp som utbetalats till olika anstillda utan varje form
av loneavi. En annan grupp har instiftat en fond som delvis fylls
pd genom att tillfilligt anstdllda som betalas av parlamentet ger ett
“frivilligt” bidrag av en del av lonen. Denna fond ér avsedd att
minska skillnaderna i l6ner mellan anstillda i olika 16negrader
och skall mojliggora att man kan anstilla extra personal. Dessa
metoder 4r olagliga eftersom det inte ingdr i en grupps befogen-
heter att dndra pd ersittningarna till de tillfalligt anstallda som har
kontrakt med parlamentet och som betalas av parlamentet. De far
ockséd som effekt att man mojliggor skatteflykt.

OVERVAGANDEN OM DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

59. Ensund ekonomisk forvaltning forutsitter att transaktioner-
nas laglighet/korrekthet dr sikrad pa forhand. De anomalier som
revisionsratten tidigare har visat pa har ocksa i forlingningen en
inverkan pd den ekonomiska forvaltningen eftersom medel har
anvants pa ett sitt som inte tilldts enligt bestimmelserna.

60. Allmant sett har grupperna inte infort regler och mekanis-
mer for att sikerstilla tillimpandet av principerna for en sund
ekonomisk forvaltning. Det dr framfor allt fordelningen av anslag
som har karaktdren av definitiva tilldelningar till de nationella
delegationerna, frinvaron av forhandsgodkidnnande av transak-
tionerna, frinvaron av l6neskalor och ersdttningsnivder och det
faktum att man inte tillimpat anbudsforfaranden vid upphandling
som gor att ingen sikerhet kan erhdllas om att utgifterna alltid
overensstimmer med en sund ekonomisk forvaltning.

61. Dessa svagheter har inte lett till att medlen allmént sett har
anvénts pa fel sitt. Men vissa av de transaktioner som undersokts
av revisionsritten ger anledning till reservationer vad giller efter-
levnaden av det ekonomiska kriteriet. Till exempel ar erséttnings-
nivderna vad giller kostnader for tjdnsteresor mer gynnsamma dn
det system som giller for anstéllda vid de europeiska institutio-
nerna och som enligt revisionsrittens uppfattning i normala fall
dr val lampat for gruppernas behov. Villkoren for organiserandet
av gruppernas sammantraden, som ocksa kallas studiedagar, utan-
for parlamentets officiella arbetslokaler fortjanar ocksa att pd nytt
tas i beaktande sarskilt med tanke pd att gruppernas personal har
sd hog ndrvaro och att en del av aktiviteterna inte ar direkt knutna
till sjdlva arbetet. Revisionsritten har ocksd kunnat konstatera
ndgra fall av utgifter som inte forefaller nyttiga eller rimliga.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

62. Bristen pd klarhet i bestimmelserna och i de interna reglerna
for grupperna vad giller vilka utgifter som ar stodberittigade, att
ett tillfredsstallande internt kontrollsystem ofta saknas, och
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svagheterna hos det nuvarande systemet for extern revision har
bidragit till de betydande problem med laglighet/korrekthet som
konstaterats av revisionsratten. Det dr inte sakerstillt att medlen
alltid har anvénts pa ett sdtt som str i overensstimmelse med en
sund ekonomisk forvaltning. Detta betyder sjalvklart inte att alla
gruppers samtliga utgifter dr behiftade med de anomalier som
presenteras i denna rapport. Revisionsrattens granskning har visat
pa en situation med relativt mdnga kontraster dir vissa grupper
och vissa grupplosa ledamoter mer dn andra representerar de pro-
blem som anforts.

63. Det dr viktigt att i ett regelverk som giller for alla berérda
anslag klargora vilka kriterier som finns for att utgifter skall vara
stodberdttigade. Den dndring som gjordes i slutet av 1998 har i
detta hidnseende inte inneburit ndgon betydande forbittring. Att
samla anslagen pa en enda budgetpost borde undersokas i syfte
att avskaffa den teoretiska distinktionen mellan politiska aktivite-
ter och informationsarbete. Detta skulle dven férenkla bokfo-
ringen och revisionen.

64. Ytterligare en sak bor tas i beaktande vad giller den roll som
de politiska partierna tilldelats pa europeisk nivd genom arti-
kel 191 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och vad giller inférandet i budgeten av en post som sarskilt géller
bidrag till europeiska politiska partier for att fa en tydlig och
oppen definition av vilka regler som skall tillimpas for finansie-
ringen av dessa. Detta borde vara ett tillfille att klargora grupper-
nas roll och aktiviteter och att erinra om att det framfor allt ror
sig om interna organ inom parlamentet.

65. Det dr ocksd lampligt att inratta en organisationsplan for den
ekonomiska forvaltningen, som samtidigt som den ger grupperna
en legitim, funktionell sjalvstandighet, sdkerstiller att en dnda-
mélsenlig internkontroll infors. Detta system borde tillata att de
regler som hanfor sig till genomforandet av gemenskapens budget
tillimpas fullt ut och borde framfor allt enligt revisionsrittens
asikt visa sig genom en centralisering av betalningar och bokfo-
ring av utgifter vid parlamentets administrativa enheter. Sarskilda

bestimmelser borde finnas for hur tilldelade anslag skall stillas till
grupplosa ledamoters forfogande och for anvandningen av dem.

66. Klara regler bor faststillas vad giller egendom och inventa-
rieforteckningar over tillgdngar som forvirvats med hjilp av
berorda anslag for att skydda och pa bista sitt forvalta alla till-
gdngar, dven finansiella sddana, sarskilt ndr en grupp dndras eller
upploses. Pd samma sdtt bor dtgarder vidtas sé att upplosta grup-
pers bokforingsarkiv bevaras.

67. For att i forsta hand parlamentet skall fi mojlighet att battre
kdnna till anvindningen av anslagen bor varje grupps arsrapport
innehalla en tillréckligt detaljerad och informativ presentation av
mélen for de huvudsakliga finansierade aktiviteterna, slaget av
aktiviteter och kostnaderna for dem. Gruppernas godkanda raken-
skaper som sedan 1999 dr offentliga borde i framtiden publiceras.

68. For att bli mer andamalsenlig bor den externa revisionen for
samtliga grupper under en bestdmd tid (till exempel en valperiod)
anfortros ett enda organ som valts ut genom ett anbudsforfa-
rande. Befogenheterna for den externa revisorn bor klart definie-
ras sd att de uttryckligen omfattar en granskning av transaktio-
nernas korrekthet dven i medlemsstaterna. Denna externa revisor
borde varje ar avge en rapport for varje grupp som lamnas direkt
till parlamentets ordférande.

69. Det stora antalet anstillningsavtal eller avtal om tjanster som
ofta inte riktigt 6verensstimmer med gemenskapsbestimmelser
och nationella bestimmelser innebdr stora risker for parlamentets
juridiska ansvar. Det dr alltsd nodvandigt att man sd snart som
mojligt vidtar dtgarder for att klara upp de kontraktsmassiga for-
hallandena mellan grupperna och deras anstillda och tjansteleve-
rantorerna. For att vissa elementéra rittsliga former skall uppritt-
hallas, bor en normalisering av kontrakten ske under uppsikt av
parlamentets enheter som ocksa systematiskt bor erhalla ett exem-
plar av alla undertecknade kontrakt.

Denna rapport har antagits av revisionsritten i Luxemburg vid dess sammantrdde den 25 maj 2000.

For revisionsritten

Jan O. KARLSSON
Ordforande
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NOTER

(") EGTL 49, 19.2.1997, s. 1-76. I artikel 29.1 i parlamentets arbetsord-
ning sdgs att "ledamoter far bilda grupper efter politisk tillhorighet.”

(®) Bestimmelserna for anvindning av de medel som stillts till de poli-

tiska gruppernas forfogande for sekretariatsutgifter och administra-
tiva utgifter (3 7 0 5) och deras politiska aktiviteter (3 7 0 6) har anta-
gits av parlamentets presidium den 10 juli 1986 (PE 107.858/BUR/
Ann.II). Samtidigt med att anslagen samlades under en enda budgetpost
(3 7 0 7) har dessa bestimmelser dndrats av presidiet den 14 decem-
ber 1998 (PE 274.329/BUR).
Bestdimmelserna med utnyttjandebestimmelser for anslagen for infor-
mationsarbete (3 7 0 8) antogs av presidiet den 28 januari 1992 (PE
158.828/BUR/Ann. II). Den 28 oktober 1993 (PE 175.892/BUR) gav
presidiet sitt samtycke till bifogandet av den gemensamma text som
kallas "gentlemen’s agreement”, och som antogs den 26 maj 1993 av
ordforandena for de politiska grupperna for att fa till stind enhetliga
interna bestimmelser liksom en harmoniserad kontoplan och arsrap-
port. Den 14 december 1998 dndrade presidiet dessa bestimmelser
(PE 274.330/BUR).

() Dom av den 23 april 1986 i mal C-294/83, De gréna mot Europa-
parlamentet.

(% Ordforandekonferensen bestar av parlamentets ordférande och ord-
forandena for grupperna. Tva representanter for de grupplosa leda-
moterna deltar i sammantrddena utan rostratt.

() Presidiet bestar av parlamentets ordférande och de 14 bitridande ord-
forandena i parlamentet. Kvestorerna ar radgivande ledamater av pre-
sidiet.

(%) Fordelningen sker enligt foljande:

— Dels ett belopp for varje grupp (75 % av gruppernas totala anslag
for post 3 7 0 5 och 85 % for post 3 7 0 6), namligen:
— for grupper pd 0 till 39 ledamoter: 1 del,
— for grupper pd 40 till 79 ledamoter: 1,5 del,
— for grupper pa 80 till 119 ledamoter: 2 delar,
— for grupper pd 120 till 159 ledaméoter: 2,5 del,
— for grupper pa 160 till 199 ledamoter: 3 delar,
— for grupper pd 200 till 239 ledaméter: 3,5 del

— och for ovrigt ett proportionellt belopp (25 % gruppernas totala
anslag for post 3 7 0 5 och 15 % av gruppernas totala anslag for
post 3 7 0 6) som tar hinsyn till varje grupps storlek liksom den
sprakliga situationen (den proportionella summan per ledamot
6kas med 5 % per sprdk med 11 sprik som maximum).

(') Uppskattningsvis uppgr den del av dessa 6vriga anslag som parla-
mentet tilldelar de politiska gruppernas arbete till 80 miljoner euro.
Foljaktligen skulle det totala beloppet for parlamentets arliga utgifter
for de politiska gruppernas verksamhet uppgd till ca 115 miljoner
euro, vilket skall jimféras med parlamentets totala budget pa 905 mil-
joner euro 1998 (eller omkring 13 %).

(®) EGT C 313, volym II, 12.12.1990, punkterna 16.7-16.19.

(®) Se den sirskilda rapporten nr 10/98, EGT C 243, 3.8.1998, s. 1.

(*%) De dndrade bestimmelserna fran den 14 december 1998 (PE 274.330/
BUR) talar om “"gemensam underskrift pa lika niva.”

(") Efter dndringen av bestimmelserna frin den 14 december 1998
(PE 274.329/BUR), giller forbudet mot valkampanjsaktiviteter dven
anvandningen av anslagen pa budgetpost 3 7 0 7 for administrativa
utgifter och sekretariatsutgifter och utgifter for politiska aktiviteter.

(*?) Anslagen har tagits upp vid olika tidpunkter i parlamentets budget
namligen:

— frdn och med 1972 for administrativa utgifter (3 7 0 5),
— fran och med 1974 for politiska aktiviteter (3 7 0 6) och
— frdn och med 1982 for informationsarbete (3 7 0 8).

(") Skillnaden r att informationsarbetet skall inriktas pa allmanheten
eller opinionsbildare medan de politiska aktiviteterna syftar till poli-
tiskt samrdd inom ramen for parlamentsarbetet.

("*) Denna period var fyra ménader till utgingen av 1998. Den har senare
minskats till en manad.

(**) Av de anslag som de fér frin parlamentet fordelar grupperna mellan
de nationella delegationerna en del, vars storlek kan variera i de olika
fallen.

(") Artikel 7.7 b.

(") Denna analys bekriftas av forstainstansrittens dom av den 22 novem-
ber 1990 i mal T-162/89.

(*®) Tillfalligt anstallda, extraanstillda eller annan kontraktsanstilld per-
sonal.

(") Modellen for detta dokument antogs den 26 maj 1993 genom en
overenskommelse mellan ordférandena for grupperna kallad
“gentlemen’s agreement” (PE 175.892/BUR).

(*°) Bestimmelser antagna av parlamentets presidium den 14 decem-
ber 1998 (PE 274.329/BUR och PE 274.330/BUR).

(*") I bestimmelserna angavs endast att varje grupp skulle bestimma reg-
ler for kontroll och granskning av rakenskaperna.

(22) EGT C 313, volym II, 12.12.1990, punkt 16.18.

(*?) Artikel 5.4 i de bestimmelser som antagits av parlamentets presidium
den 28 januari 1992 (PE 158.828/BUR/Ann. II).

(**) EGT C 313, volym II, 12.12.1990, punkt 16.16 a.

(*®) Dessa innehdller ett forbud mot deltagande i varje form av valkam-
panj.

(*°) Denna berikning grundar sig p4 det antal personer som innehar ett
tidsbestimt kontrakt under 1998.

(*’) Se den sirskilda rapporten nr 10/98, EGT C 243, 3.8.1998, punk-
terna 1.32-1.38.

(*®) Forstainstansrittens dom av den 22 november 1990 i mal T-162/89.

(*) Se den sirskilda rapporten nr10/98, EGT C 243, 3.8.1998,
punkt 1.34.
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EUROPAPARLAMENTETS SVAR

Parlamentet noterar att revisionsrattens syfte har varit att genom-
fora en granskning av den totala anvindningen av Europaparla-
mentets anslag for de politiska gruppernas och de grupplosa leda-
moternas verksamhet.

Parlamentet noterar vidare att revisionsritten i sina slutsatser och
rekommendationer onskat betona bristen pa klarhet i regelverket
och de interna bestimmelserna for grupperna vad betriffar utgif-
ternas overensstimmelse med bestimmelserna, den ganska van-
liga bristen pa tillfredsstallande intern kontroll samt svagheterna
i det aktuella regelverket for extern revision (punkt 62).

Av denna orsak har parlamentet givit varje grupp mojlighet att
svara individuellt pd de anmarkningar som sirskilt ber6r en enskild

grupp.

Parlamentet anser liksom revisionsritten att de politiska grup-
perna skall atnjuta sjilvstindighet i sin verksamhet men att denna
skall omgérdas av bestimmelser for budget och kontroll som skall
vara tydliga, klara och effektiva.

Parlamentet anser dock inte att en centralisering av utbetalningar
och bokforing av utgifterna till generalsekretariatet skulle var en
lamplig och effektiv dtgard (punkt 65).

Parlamentet har tillsammans med de politiska grupperna beslutat
att vanda sig till sina behoriga organ for att samtliga nedanstdende
atgarder skall trdda i kraft den 1 januari 2001.

Andring av artiklarna 29 och 30 i parlamentets arbetsord-
ning

Punkterna 20, 21, 22. Utskottet for konstitutionella frigor har
fatt 1 uppdrag att dndra artikel 29 och 30 i parlamentets arbets-
ordning.

Regelverket skall faststilla verksamhetsomradet for de politiska
grupperna sdsom organ i parlamentet, foreskriva bestimmelser
for upplosningen av en grupp och precisera de grupplosa leda-
moternas stillning.

Sammanslagning av budgetposterna 370 7 och 3 7 0 8 i par-
lamentets budget

Punkterna 12, 13, 14, 38, 63. Budgetutskottet skall f3 i uppdrag
att sld samman budgetposterna 3 7 0 7 och 3 7 0 8 i parlamentets
budget och foérindra budgetkontoplanen

Andring av de interna bestimmelserna for genomférande av
budgeten

Punkt 23. Parlamentets presidium skall fa i uppdrag att revidera
de interna bestimmelserna for genomforandet av parlamentets
budget i syfte att faststilla de regler som skall tillimpas vid
genomforandet av den nya budgetposten som blir foljden av sam-
manslagningen av budgetposterna 3 7 0 7 och 3 7 0 8.

Beslut om ett nytt regelverk som skall faststilla utnyttjandet
av den nya budgetpostens (tidigare posterna3 7 07-37 0 8)
medel med sina bilagor (kontoplan, standardiserat intyg,
balansrikning och utgiftsredogorelse)

Det nya regelverket skall i synnerhet precisera foljande punkter
som revisionsratten tagit upp:

Utgifternas art

Punkterna 8, 9, 41. Regelverket skall klart och tydligt faststilla
att utgifterna for de politiska grupperna skall ha ett samband med
unionens verksamhet och politik.

De anslag som stlls till de politiska gruppernas och de grupplosa
ledaméternas forfogande kan i inget fall finansiera verksamheter
som specifikt ticks av andra budgetposter.

Samorganisation — forfogande 6ver medel

Punkterna 10, 50, 51. Bortsett frén de principer som redan upp-
rittats ndr det giller finansiering av samorganiserade atgirder,
skall de nya bestimmelserna precisera villkoren for deltagandet,
med hinsyn till den totala budgeten for varje samorganiserad
atgdrd/manifestation.

Principen om samorganisation skall tskiljas frén principen om
subventioner som lyder under sirskilda regler i budgetforord-
ningen. Subventionerna skall ha en ovre grans.
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Valkampanj

Punkterna 11, 15, 16, 17, 52. Parlamentet konstaterar med till-
fredsstillelse att ordférandena for grupperna har antagit gemen-
samma riktlinjer for att tolka valkampanjsbegreppet. Dessa rikt-
linjer skall ingd i det nya regelverket och skall kompletteras i
synnerhet ndr det giller anvindningen av den nya tekniken.

Parlamentet kan dock, liksom de 6vriga institutionerna, inte
avbryta sin institutionella och politiska information beroende pa
tidsplanen for valen i medlemsstaterna vilken lyder under linder-
nas egna rittsordningar.

Overforing till foljande budgetdir

Punkt 19. Det nya regelverket skall forstirka artikel 4.3 i bestim-
melserna for den nuvarande budgetposterna 3 7 0 8 nir det gal-
ler 6verforing av anslag till foljande budgetdr. Varje grupps budget
och redovisning skall aterspegla den exakta situationen for
anslagsoverforingarna.

Extern revision

Punkterna 27, 31, 68. Parlamentet ansluter sig till revisionsrat-
tens iakttagelser vad betriffar den externa revisionen.

Det skall uppritta en lista dver externa revisionsorgan bland vilka
grupperna skall vilja ut det organ som skall genomfora deras
revision. De utvalda revisionsorganen kommer att av parlamentet
erhdlla uttryckliga mandat att utfirda intyg om att rikenskaperna
ar tillforlitliga och att de ekonomiska operationerna genomforts
enligt bestimmelserna. Dessa intyg skall foreligga senast den
31 mars aret efter budgetdrets utgang.

Grupperna kommer fortfarande att ha méjligheten att for interna
syften ombesorja kontrollen av att handlingarna ér tillforlitliga
och att de ekonomiska operationerna genomforts enligt bestim-
melserna.

Bokforing av kassa eller budget, bevarande av handlingar samt
inventering

Punkterna 34, 35, 36. I det nya regelverket skall det faststillas
foljande: bokforingen som varje grupp skall fora, systemet for
bevarande av handlingar, inbegripet om gruppen upploses, samt
skyldigheten att genomfora en inventering av de inventarier som
finns inskrivna i parlamentets allmdnna inventarieforteckning.

Kontrakt fir arbete eller tjinster

Punkterna 55, 56, 57, 69. Parlamentet skall uppritta en allmin
bestimmelse enligt vilken grupperna kommer att vara skyldiga att
oversinda en kopia till parlamentet av varje kontrakt som upprit-
tas mellan en grupp och tredje man. Parlamentet har for ovrigt
beslutat att andra bestimmelserna for ledamoterna vad betraffar
sekretariatsersattningen. I dessa nya bestimmelser som ar tillimp-
liga fran den 1 januari 2001 foreskrivs bland annat att en lista
over assistenterna skall publiceras.

Liksom detta beslut skall det nya regelverket, ndr det giller kon-
trakt for arbete och tjanster som upprittas av grupperna, fore-
skriva skyldigheten att inlimna foljande handlingar:

— Arbetskontrakt.
— Kopia pd lonebesked.
— Intyg pa inbetalning av sociala avgifter.

— Intyg pd socialforsikringsskydd och pa forsikring mot olyckor
pa arbetsplatsen.

— Intyg pa avtal om tjanster och kopia pa arvodesrikning.

Antagande av en gemensam budgetférordning fér grupperna
i enlighet med bestimmelserna om utnyttjande av medel

Punkterna 60, 61, 24, 25, 26, 42, 43, 44, 45. Parlamentets pre-
sidium kommer att behova anta en gemensam budgetférordning
for de politiska grupperna i enlighet med bestimmelserna om
utnyttjande av medel i vilken varje grupps interna organisation
beaktas och bland annat f6ljande punkter innefattas:

— Bestimmelser om att budgeten ér drsbaserad, ddri inbegripet
kriterierna om overforingar av medel.

— Bestdimmelser om principen om en sund ekonomisk forvalt-
ning.

— Budgetens struktur.

— Interna mekanismer och forfarandet for godkdnnande av bud-
geten liksom en beskrivning av kontrollmekanismerna.

— Kiiterier for budgetens genomforande och i synnerhet villkor
for utgiftsitaganden och delegering av befogenheten att gora
utgiftsitaganden.

— Regleringsforfarande.

— Betalningsforfarande.
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— TForskottskonto.

— Tilldelning av kontrakt.

— Enhetliga kriterier for bokféring.

— Enbhetliga kriterier for inventering.

— Forfarande f6r indrivning av fordringar.

— Bestimmelser om uppvisande av bevishandlingar.

— Bestimmelser om 6ppnande och forvaltning av bankkonton
och postgirokonton.

I budgetférordningen skall villkor faststillas for forvaltning av
sddana anslag som decentraliserats till nationella delegationer.
Denna decentraliserade forvaltningsbefogenhet som de nationella
delegationerna ges maste vara strikt begransad. Reglerings- och
betalningsbehorigheterna vilar uteslutande hos grupperna som
under alla omstindigheter maste ge avslag om dtagandena inte
staimmer overens med géllande foérordning.

Politiska partier pd europeisk nivd och andra politiska for-
mationer

Punkterna 46, 47, 64. Parlamentet, som genom sina politiska
instanser vara initiativtagare till artikel 191 i Amsterdamfordraget
om politiska partier pd europeisk nivé, har sedan linge pekat pa
behovet av denna artikel for demokratin pd europeisk niva (reso-
lution av den 10 december 1996 om de politiska partiernas kon-
stitutionella system — bland annat inférandet av en budgetpunkt
p.m. 3 7 1 0 i parlamentets budget).

De berérda parlamentsgrupperna och de politiska partierna pa
europeisk nivd har & sin sida vant sig till Europeiska kommissio-
nen for fd utnyttja sin initiativritt for genomférandet av arti-
kel 191 i fordraget. Parlamentet anser att den har gjort allt i sin
makt for att 6verldggningarna om hur artikel 191 skall tillimpas
skall bara frukt.

I vintan pd en stadga for de politiska partierna pd europeisk niva
och villkoren for hur dessa skall finansieras maste parlamentet
genom diverse bestimmelser vidta foljande insynsframjande atgér-
der:

— Bidragen till de politiska partierna pa europeisk niva fran par-
lamentsgrupperna maste upptas i gruppernas respektive bud-
get och bidragsbeloppen maste ha ett ovre tak,

— Direkt eller indirekt finansiering av partierna, de politiska for-
mationerna eller associerade organ pé nationell niva skall vara
forbjuden.

De politiska partier som erhaller sddana bidrag skall offentliggora
sina konton och killorna till finansieringen.

Parlamentet skall faststalla granserna och villkoren for utnyttjande
av de tekniska faciliteter (rum och tolktjanster) som stalls till for-
fogande for de politiska partierna pd europeisk niva inom ramen
for de regler som dr tillimpliga pé de politiska partierna pa euro-
peisk niva.

Utgifter for grupplosa ledaméter

Punkterna 49 och 56. I brist pa en text som tydligt anger vilka
regler som giller och i vilken det preciseras vilka sorters utgifter
som fér debiteras under de olika budgetposterna for de grupplosa
ledamoterna, méste Europaparlamentets enheter for ett visst antal
utgifter begransa sig till att se till att de utanordnas, kontrolleras,
bokfors och betalas ut i enlighet med budgetforordningen. Detta
giller i synnerhet for begdran om ersittning av alla slags utgifter
i samband med anstillning av assistenter.

Punkterna 35 och 42. Nir det giller anmirkningarna om sidana
utgifter och sddan verksamhet som finansieras med anslag fran
punkterna 37 0 5 och 3 7 0 6, dr det ibland svért att sisom tex-
ten dr nu avgora vilka utgifter som giller material och adminis-
trativa utgifter och som dirfor skall skrivas in under budget-
punkt 3 7 0 5 och vilka som skall finansieras som bidrag for
overgripande kostnader.

Enheterna inskranker sig darfor till att bekrifta huruvida de ersitt-
ningar som begirs och som &tfoljs av bevishandlingar finns upp-
tagna i kontoplanen och de krediter som behovs finns.

De behoriga enheterna kommer att uppmanas att i framtiden se
till att de forfogar 6ver all information, inte bara fakturor som
vederborligen har betalats utan likasa dokument som gor det moj-
ligt att bekrifta att utgiften stimmer 6verens med géllande regler.

Punkt 36. Enheterna pavisade nyligen ett problem om registre-
ringen av 16s egendom som finansieras genom punkterna
3705/370 6. Nagra konkreta dtgirder har emellertid dnnu inte
vidtagits. Det kommer att begiras att ett system for att rada bot
pa denna bristfallighet inrittas.

Punkterna 44 och 53. Budgetpunkt 3 7 0 8: Det dr ibland mycket
svart att, endast pd grundval av de fakturor som limnas in och i
avsaknad av en text i vilken det preciseras hur utgifterna skall
vara, faststilla om en utgift stdr i direkt forbindelse med Europa-
parlamentets roll och verksamhet och om den ar berittigad att
ersittas pa grundval av budgetpunkt 3 7 0 8.
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Inom ramen for forvaltningen av punkterna 3 70 50ch 3706
faststalls emellertid att ledamoéterna i framtiden, utéver uppvi-
sande av betalda fakturor, kommer att behova liagga fram bevis-
material for utgiftens typ, eller ndr det giller informationsverk-
samhet, for verksamhetens innehall och omfattning. Detta giller
aven for budgetpunkt 3 7 0 8.

Om enheterna hittills har inskrankt sig till att kontrollera om de
utgifter som enligt bestimmelserna ar ersittningsberattigade ar
forenliga med budgetforordningen, kommer de i framtiden att se
till att ocksa fa tillgdng till bevismaterial som rattfardigar vad det
dr fraga om for utgift och om den dr forenlig med bestimmel-
serna.
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