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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 24/2000

antagen av radet den 30 mars 2000
infor antagandet av Europaparlamentets och ridets rekommendation 2000|...[EG av den ... om
inférande av minimikriterier for miljotillsyn i medlemsstaterna

(2000/C 137/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET UTFARDAR DENNA RE- (2)
KOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-

rande (1), )
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och

av foljande skal:

(1) Iresolutionen frdn rddet och foretridarna for medlemssta-
ternas regeringar, forsamlade i rddet, av den 1 februari
1993 om Europeiska gemenskapens program for politik
och atgdrder for miljon och en hallbar utveckling (*) och
i Europaparlamentets och radets beslut om en 6versyn av
detta program (°) betonades vikten av delat ansvar vid
genomforandet av gemenskapens miljolagstiftning.

(1) EGT C 169, 16.6.1999,s. 12.

(3) EGT C 374, 23.12.1999, 5. 48.

(®) Europaparlamentets yttrande av den 16 september 1999 (EGT C
54, 25.2.2000, s. 92), rddets gemensamma standpunkt av den
30 mars 2000 och Europaparlamentets beslut av den (dnnu ¢j
publicerat i EGT).

() EGT C138,17.5.1993,s. 1.

I kommissionens meddelande av den 5 november 1996
till Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet
om genomforande av gemenskapens miljolaglagstiftning,
sarskilt punkt 29 i detta, foreslds att riktlinjer skall
inforas pd gemenskapsniva for att bistd medlemsstaterna
i genomférandet av deras tillsyn och pé s sitt minska
de stora skillnader som for ndrvarande rdder mellan
medlemsstaternas tillsyn.

Genom sin resolution av den 7 oktober 1997 om utarbe-
tandet, genomférandet och uppritthallandet av gemen-
skapens miljolagstiftning (°), uppmanade radet kommis-
sionen att i synnerhet pd grundval av arbetet inom
Europeiska unionens nitverk for genomférande och
uppritthéllande av miljolagstiftning, Impel, ldgga fram ett
forslag, for fortsatt behandling i radet, till minimikriterier
och/eller riktlinjer for den tillsyn som bedrivs pd med-
lemsstatsniva och till hur den praktiska tillimpningen av
dessa kriterier eller riktlinjer skulle kunna overvakas av
medlemsstaterna for att sikerstilla enhetlig praktisk
tillimpning och efterlevnad av milj6lagstiftningen. Kom-
missionen har i sitt forslag beaktat det dokument som
Impel lade fram i november 1997 om minimikriterier for
tillsyn.

I sin resolution av den 14 maj 1997 om kommissionens
meddelande efterlyste Europaparlamentet gemenskaps-
lagstiftning om miljotillsyn. Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén avgav positiva yttran-
den om kommissionens meddelande samt betonade
vikten av miljotillsyn.

(°) EGTL 275,10.10.1998,s. 1. () EGT C 321, 22.10.1997, 5. 1.
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(5)

(10)

(11)

(12)

Olika system och metoder for tillsyn finns redan i
medlemsstaterna och bor inte ersittas av nagot tillsyns-
system pd gemenskapsnivd, vilket beaktades i radets
resolution av den 7 oktober 1997, och medlemsstaterna
kommer att fortsitta att ansvara for miljotillsyn.

Tillsynssystemen och det faktum att miljotillsyn faktiskt
utdvas motverkar Overtridelser av miljolagstiftningen,
eftersom myndigheterna far mojlighet att uppticka over-
tridelser och sdkerstilla att milj6lagstiftningen efterlevs
genom sanktioner och andra dtgirder. Tillsyn dr sdledes
en ofrankomlig lank i lagstiftningskedjan och ett effektivt
instrument for att bidra till att gemenskapens miljolag-
stiftning genomfors och efterlevs pa ett mer enhetligt sitt
i hela gemenskapen samt for att undvika en snedvridning
av konkurrensen.

Det finns for ndrvarande stora skillnader i medlemsstater-
nas tillsynssystem och tillsynsmetoder. Dessa skillnader
giller inte bara mojligheterna att utéva tillsyn utan dven
tillsynens omfattning och innehéll och till och med dess
existens i vissa medlemsstater. Denna situation kan inte
anses tillfredsstillande med tanke pd att madlet ar att
gemenskapens miljolagstiftning genomfors, praktiskt till-
lampas och efterlevs pé ett mer effektivt och enhetligt
satt.

Det dr darfor nodvindigt i detta skede att infora riktlinjer
i form av gemensamma minimikriterier som en gemen-
sam bas for hur miljotillsyn skall utovas i medlemssta-
terna.

Enligt gemenskapens miljolagstiftning skall det i med-
lemsstaterna finnas bestimmelser som stéller krav betréff-
ande vissa utslipp och verksamheter. Minimikriterier
for att organisera och utova tillsyn bor uppfyllas i
medlemsstaterna, till en borjan vad giller alla industrian-
laggningar och andra foretag och inrdttningar vars utslipp
till luft och/eller vatten och/eller bortskaffande av avfall
eller dtervinningsverksamheter ar foremal for tillstands-
givning enligt gemenskapslagstiftningen.

Tillsynen bor ske med iakttagande av tillstdnds- och
tillsynsmyndigheternas ansvarsférdelning i medlemssta-
terna.

For att detta tillsynssystem skall fungera effektivt bor
medlemsstaterna sakerstdlla att deras miljotillsyn planeras
i forvig.

Inspektion pa plats r en viktig del av miljétillsynen.

(13)

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Uppgifter och dokumentation som tillhandahalls av in-
dustriella operatorer som dr registrerade inom ramen for
gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsordning
kan bli en virdefull informationskilla i samband med
miljotillsyn.

For att slutsatser skall kunna dras fran inspektionerna pa
plats skall rapporter sammanstillas regelbundet.

Rapportering om tillsynen och allménhetens tillgang till
information som har samband med denna dr viktiga
medel for att se till att medborgare, icke-statliga organisa-
tioner och andra berérda parter genom insyn deltar i
arbetet med att genomfora gemenskapens miljolagstift-
ning. Tillgdngen till denna information bér 6verensstim-
ma med bestimmelserna i rddets direktiv 90/313/EEG av
den 7 juni 1990 om ritt att ta del av miljoinformation (1).

Medlemsstaterna bor hjilpa varandra att administrera
arbetet med denna rekommendation. Om medlemsstater-
na i samarbete med Impel inrittar ett frivilligt rapporte-
rings- och radgivningssystem avseende tillsynsmyndighe-
ter och tillsynsforfaranden skulle detta bidra till att frimja
bista praxis i hela gemenskapen.

Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen och
radet om sina erfarenheter av hur denna rekommendation
fungerar och kommissionen kommer regelbundet att
informera Europaparlamentet.

Kommissionen bor kontrollera hur denna rekommenda-
tion fungerar och verkar samt rapportera om detta till
Europaparlamentet och rddet sd snart som mojligt efter
det att den mottagit medlemsstaternas rapporter.

Ytterligare arbete fran Impels och medlemsstaternas sida
i samarbete med kommissionen bor uppmuntras nir
det giller basta praxis i frdga om miljoinspektorernas
kvalifikationer och utbildning.

[ enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna i artikel 5 i fordraget och med hinsyn till skillnader-
na i medlemsstaternas tillsynssystem och tillsynsmetoder
kan malet med den foreslagna &tgirden bast uppnds
genom vigledning pd gemenskapsniva.

() EGTL 158, 23.6.1990, 5. 56.
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(21) Mot bakgrund av de erfarenheter som gors vid arbetet
med denna rekommendation och med beaktande av det
ytterligare arbete som Impel kommer att utfora, liksom
av resultaten av de eventuella frivilliga system som
foreskrivs i denna rekommendation bér kommissionen
overviga att vidareutveckla minimikriterierna nir det
giller deras omfattning och innehéll och att ligga fram
ytterligare forslag som, i tillimpliga fall, kan inbegripa ett
forslag till direktiv.

HARIGENOM REKOMMENDERAS.

Syfte

Miljotillsyn bor utdvas i medlemsstaterna i enlighet med
minimikriterier for hur sddan tillsyn skall organiseras, utovas
och foljas upp samt for hur resultaten skall offentliggoras och
ddrigenom forbittra efterlevnaden av gemenskapens miljolag-
stiftning och bidra till att genomforandet och sikerstillandet
av efterlevnaden av denna lagstiftning blir enhetligare i samtliga
medlemsstater.

11
Rickvidd och definitioner

1. a) Denna rekommendation skall omfatta miljétillsyn av
samtliga industrianliggningar och andra foretag och
inrdttningar vars utslipp till luften och/eller vattnet
och/eller avfallshantering eller avfallsitervinning regle-
ras genom tillstdndsgivning enligt gemenskapslagstift-
ningen, utan att detta pdverkar tillimpningen av
specifika tillsynsbestimmelser i befintlig gemenskaps-
lagstiftning.

b) I denna rekommendation &r alla anldggningar och
andra foretag och inrdttningar som nidmns i 1 a ovan
reglerade anliggningar.

2. Idenna rekommendation avses med miljdtillsyn en verk-
samhet som i tillimpliga fall omfattar foljande uppgifter:

a) Kontrollera och verka for de reglerade anliggningarnas
efterlevnad av de relevanta miljokrav som anges i gemen-
skapslagstiftningen, sdsom denna genomfors i nationell
lagstiftning eller tillimpas i den nationella rittsordningen
(i det foljande bendmnda krav i gemenskapslagstiftningen).

b) Overvaka vilken inverkan de reglerade anliggningarna har
pa miljon i syfte att faststilla om ytterligare tillsyn eller
forfaranden for att sikerstilla efterlevnaden kravs (inbegri-
pet utfirdande, dndring eller dterkallande av tillstand) for
att sdkerstilla att kraven i gemenskapslagstiftningen foljs.

¢) Utfora de arbetsuppgifter som krivs for att uppfylla
ovannidmnda mal, inbegripet

— inspektion pé plats,
— overvakning av hur miljokvalitetsnormerna uppnds,

— beaktande av rapporter och yttranden frin miljorevi-
sioner,

— beaktande och kontroll av intern 6vervakning som
utforts av en operator vid reglerade anliggningar eller
pa dennes vignar,

— bedémning av den verksamhet som bedrivs vid den
reglerade anldggningen,

— kontroll av lokalerna och den relevanta utrustningen
(inbegripet att utrustningen underhélls pé ett adekvat
sdtt) samt av att miljoforvaltningen vid anliggningen
ar adekvat,

— kontroll av relevanta register som fors av operatoren
vid reglerade anldggningar.

3. Miljotillsyn, inbegripet inspektion pd plats, kan bestd av

a) rutinmdssig tillsyn, dvs. tillsyn som ar en del av ett planerat
tillsynsprogram, eller

b) icke-rutinmissig tillsyn, dvs. tillsyn efter ett klagomal, i
samband med att ett tillstdnd utfirdas, fornyas eller dndras,
eller vid utredningar av olyckor, tillbud och overtridelser.

4. a) Miljotillsyn far utovas av en offentlig myndighet pa
nationell, regional eller lokal nivd som har inrittats
eller utsetts av medlemsstaten och som dr ansvarig for
de frigor som omfattas av den hir rekommendationen.

b) De myndigheter som avses i 4 a far, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, till en annan juridisk person
oavsett om denne omfattas av offentligrittslig eller
privatrittslig lagstiftning delegera de uppgifter som
anges i den hir rekommendationen, dock under f6rut-
sdttning att denna juridiska person inte har nagot
personligt intresse av resultaten fran denna tillsyn.

¢) De myndigheter som avses i a och b ovan definieras
som tillsynsmyndigheter.

5. 1 denna rekommendation avses med operatir vid en
reglerad anliggning en fysisk eller juridisk person som driver
eller kontrollerar den reglerade anliggningen, eller, nir detta
ar tillitet enligt den nationella lagstiftningen, till vilken har
delegerats avgorande ekonomiska befogenheter vad giller
anldggningens tekniska funktion.
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Organisering och utévande av miljétillsyn

1. Medlemsstaterna bor se till att miljotillsynen syftar till
att uppnd en hog grad av miljoskydd, och de bor dirfor vidta
nodvindiga atgiarder for att sikerstilla att miljotillsyn av
reglerade anldggningar organiseras och utovas i enlighet med
punkterna IV-VIII i denna rekommendation.

2. Medlemsstaterna bor hjilpa varandra i administrativt
hinseende med att genomfora riktlinjerna i denna rekommen-
dation genom att utbyta relevant information och, i tillimpliga
fall, dven tillsynstjansteman.

3. For att kunna frimja bésta praxis i hela gemenskapen,
far medlemsstaterna, i samarbete med Impel, Gverviga att
uppritta ett frivilligt system enligt vilken medlemsstaterna
rapporterar och ger rdd om tillsynsorgan och tillsynsforfaran-
den i medlemsstaterna, med vederborlig hinsyn till de olika
system och sammanhang inom vilka de agerar, och rapportera
till ber6rda medlemsstater om resultaten.

v

Miljétillsynsplaner

1. Medlemsstaterna bor se till att miljétillsynen planeras i
forvag genom att alltid ha en eller flera miljétillsynsplaner som
omfattar medlemsstatens hela territorium och de reglerade
anldggningar som finns ddr. En sddan plan eller sddana planer
bor goras tillgdngliga for allmanheten i enlighet med direktiv
90/313/EEG.

2. Denna plan eller dessa planer kan utarbetas pa nationell,
regional eller lokal nivd. Medlemsstaterna bor dock se till att
planen eller planerna ar tillimpliga f6r alla typer av miljotillsyn
av reglerade anldggningar inom deras territorium, liksom att
de myndigheter som avses i punkt .4 har utsetts for att utova
denna tillsyn.

3. Miljotillsynsplaner bor upprittas med utgangspunkt i
foljande:

a) De krav i gemenskapslagstiftningen som skall uppfyllas.

b) Ett register over de reglerade anldggningar som planen
omfattar.

¢) En allmin bedémning av de viktigaste miljoproblemen
inom det omrdde som planen omfattar, och en allmin
uppskattning av i vilken utstrdckning de reglerade anldgg-
ningarna uppfyller kraven i gemenskapslagstiftningen.

d) Uppgifter om och fran eventuell tidigare tillsyn.

4. Miljétillsynsplanerna bor

a) vara anpassade efter berorda myndigheters tillsynsuppgif-
ter och ta hinsyn till de reglerade anlidggningar som berors
samt de risker och miljopaverkan som foljer av utslapp
fran dessa anldggningar,

b) ta hinsyn till relevant tillganglig information om enskilda
anldggningar eller typer av reglerade anldggningar, t.ex.
rapporter som operatorer vid reglerade anldggningar har
sdnt in till myndigheterna, uppgifter fran intern 6vervak-
ning, information frdn miljorevisioner och yttranden om
miljon, sdrskilt sidana som utarbetats vid reglerade anligg-
ningar som ir registrerade enligt gemenskapens miljostyr-
nings- och miljorevisionsordning (EMAS), resultat frin
tidigare tillsyn och rapporter fran 6vervakning av miljokva-
liteten.

5. Varje milj6tillsynsplan skall dtminstone

a) innehdlla en definition av det geografiska omrade som
planen omfattar, vilket kan vara hela medlemsstatens
territorium eller delar dirav,

b) gilla for en begrinsad period, till exempel ett dr,

¢) innehdlla sirskilda bestimmelser om hur planen skall
uppdateras,

d) ange vilka enskilda anldggningar eller typer av reglerade
anldggningar planen omfattar,

e) faststdlla programmen for rutinmdssig tillsyn med beaktan-
de av miljoriskerna; i dessa program bor dven, i tillimpliga
fall, anges hur ofta inspektion pé plats skall férekomma
for olika typer av reglerade anldggningar eller vissa angivna
reglerade anldggningar,

f) uppritta och beskriva forfarandet for icke-rutinmassig
tillsyn, som genomfors med anledning av bland annat
klagomal, olyckor, tillbud eller overtriadelser samt for
tillstdndsgivning,

g) sorja for samordning mellan de olika tillsynsmyndigheter-
na, ndr sd dr lampligt.

v

Inspektion pa plats

1. Medlemsstaterna bor se till att f6ljande kriterier tillimpas
vid samtliga inspektioner pé plats:

a) En limplig kontroll skall goras av efterlevnaden av de
krav i gemenskapslagstiftningen som 4r relevanta f6r den
aktuella tillsynen.
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b) Om inspektion pé plats skall genomforas av mer 4n en
miljotillsynsmyndighet skall dessa utbyta information om
sin respektive verksamhet och i sd stor utstrickning som
mojligt samordna inspektionerna pd plats och annan
miljotillsyn.

¢) Det skall upprittas rapporter fran inspektionerna pa plats
i enlighet med punkt VI, och dessa skall vid behov
utbytas mellan behoriga nationella, regionala eller lokala
tillsynsmyndigheter eller andra myndigheter som sikerstal-
ler efterlevnaden.

d) Inspektorer och andra tjdnstemédn som har befogenhet att
gora inspektioner pd plats skall ha laglig ritt att besoka
anldggningen och fa tillgang till information for att kunna
ut6va miljotillsyn.

2. Medlemsstaterna bor se till att tillsynsmyndigheterna
regelbundet gor inspektioner pd plats som en del av den
rutinmdssiga tillsynen och att foljande ytterligare kriterier
tillimpas for sddana inspektioner:

a) Alla former av relevant miljopaverkan skall undersokas i
enlighet med tillimpliga krav i gemenskapslagstiftningen,
programmen for milj6tillsyn och tillsynsmyndigheternas
organisationsforeskrifter.

b) Sidana inspektioner pd plats bor syfta till att frimja
och oka operatorernas kunskaper om och forstdelse for
tillimpliga krav i gemenskapslagstiftningen, miljorisker
och vilken paverkan pd miljon deras verksamhet kan ha.

¢) De risker for och den pdverkan av miljon som den
reglerade anldggningen kan ha skall beaktas for att det
skall kunna bedomas hur effektiva kraven dr for de
gillande tillstdnden, och huruvida forbittringar eller andra
dndringar av dessa krav dr nodvindiga.

3. Medlemsstaterna bor dven se till att icke-rutinmissig
inspektion pé plats genomfors under foljande omstindigheter:

a) Nir behoriga tillsynsmyndigheter undersoker allvarliga
klagomal som ror miljon, och sé snart som mojligt efter
det att sidana klagomal har mottagits av myndigheterna.

b) Vid utredningar av allvarliga miljoolyckor, tillbud eller
overtrddelser, och sd snart som mojligt efter det att de
behoriga tillsynsmyndigheterna har fitt kinnedom om
dessa hindelser.

¢) Nir sd dr lampligt, som del i beslutet om huruvida och pa
vilka villkor ett forsta tillstand skall utfardas for en process
eller verksamhet vid en reglerad anliggning eller den
foreslagna platsen for en sidan anliggning, eller for att se
till att kraven for tillstind efterlevs nir tillstind har
utfirdats och innan verksamheten inleds.

d) Ttillimpliga fall innan ett tillstdnd utfirdas pa nytt, fornyas
eller dndras.

VI

Rapporter och slutsatser efter inspektioner pa plats

1. Medlemsstaterna bor se till att tillsynsmyndigheterna
efter varje inspektion pd plats sammanstiller en rapport
som innehéller en redogorelse for i vilken utstrickning den
reglerade anldggningen uppfyller kraven i gemenskapslagstift-
ningen, en utvirdering ddrav samt en slutsats om huruvida
eventuella ytterligare dtgiarder skall folja, t.ex. forfaranden for
att sikerstdlla efterlevnaden, inbegripet péfoljder, beslut om
nya eller dndrade tillstdnd eller uppfoljande tillsyn, inbegripet
ytterligare inspektioner pa plats. Rapporterna bor slutredigeras
sd snart som mojligt.

2. Medlemsstaterna bor se till att dessa rapporter foreligger
i skriftlig form och i litt tillgidngliga databaser. De fullstindiga
rapporterna, eller nir detta inte dr praktiskt genomforbart,
sammanfattningen av rapporterna, kommer att vidarebeford-
ras till operatoren vid den berdrda reglerade anliggningen och
finnas tillgdngliga for allminheten enligt direktiv 90/313/EEG.

Vil

Utredningar av allvarliga olyckor, tillbud och &ver-
tridelser

Medlemsstaterna bor se till att den behoriga tillsynsmyndighe-
ten utreder allvarliga olyckor, tillbud och overtrddelser av
gemenskapslagstiftningen, oavsett om myndigheten far kdnne-
dom om hindelsen genom klagomal eller pd annat sitt, for att

a) klarligga orsakerna till hindelsen, dess miljopaverkan och
i tillimpliga fall ansvar och eventuellt skadestdndsansvar i
samband med hindelsen och dess konsekvenser, samt
vidarebefordra slutsatserna till den myndighet som ansvara
for efterlevnaden, om denna r en annan én tillsynsmyndig-
heten,

b) mildra och, om s dr mojligt, avhjdlpa hindelsens miljopa-
verkan genom att faststalla vilka dtgarder som operatoren
respektive myndigheterna limpligen bor vidta,

¢) bestimma vilka atgirder som skall vidtas for att férhindra
ytterligare olyckor, tillbud och évertridelser,

d) 1itillimpliga fall, gora det mojligt att gd vidare med dtgarder
for att sdkerstilla efterlevnaden eller med péfoljder, och
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e) se till att operatoren foretar en lamplig uppfoljning.

Vil

Rapportering om allmin miljotillsyn

1.  Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen om
sina erfarenheter av arbetet med denna rekommendation tre
ar efter det att rekommendationen offentliggors i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och ddrvid anvinda, i den
utstrackning det dr majligt, all information som ir tillganglig
fran regionala och lokala tillsynsmyndigheter.

2. Rapporterna bor goras tillgdngliga for allminheten och
bor i synnerhet innehélla foljande:

a) Uppgifter om den personal och de andra resurser som
tillsynsmyndigheterna forfogar 6ver.

b) Detaljerade uppgifter om tillsynsmyndighetens roll och
verksamhet vid utarbetande och genomforande av relevan-
ta tillsynsplaner.

¢) En oversikt 6ver den miljotillsyn som har utovats, inbegri-
pet antalet gjorda inspektioner pd plats, och 6ver den andel
reglerade anldggningar som har inspekterats (indelade efter
typ) samt en uppskattning av hur lang tid det kommer att
ta innan samtliga reglerade anldggningar av den typen har
inspekterats.

d) Uppgift om i vilken utstrickning den reglerade anldggning-
en uppfyller kraven i gemenskapslagstiftningen, enligt
tidigare tillsynsverksamhet och annan information som
den behoriga myndigheten eventuellt forfogar Gver.

e) En sammanstillning av de atgirder, inklusive antal, som
vidtagits som resultat av allvarliga klagomal, olyckor,
tillbud och overtradelser.

f) En utvdrdering av huruvida tillsynsplanerna for tillsyns-
myndighetens del har varit framgdngsrika eller ¢j, och
eventuella rekommendationer till framtida planer.

IX

Oversyn och utveckling av rekommendationen

1.  Kommissionen bor se dver hur denna rekommendation
fungerar och verkar sd snart som mojligt efter det att de
rapporter fran medlemsstaterna som avses i punkt VIII har
mottagits i syfte att ytterligare forbittra rickvidden av mini-
mikriterierna mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts
vid tillimpningen av kriterierna och med hinsyn till andra
synpunkter frdn berorda parter, inbegripet Impel.

2. Impel uppmanas att snarast mojligt i samarbete med
kommissionen och andra berérda parter uppritta ett arbetsdo-
kument om biasta praxis nidr det giller kvalifikationer for
miljinspektorer med behorighet att utfora tillsyn for tillsyns-
myndigheternas rikning eller under deras dverinseende.

3. Medlemsstaterna bor, snarast mojligt, i samarbete med
Impel, kommissionen och andra berérda parter, utveckla basta
praxis for utbildningsprogram for att tillgodose efterfragan pd
kvalificerade miljoinspektorer.

X

Genomforande

Medlemsstaterna bor underratta kommissionen om genomfo-
randet av denna rekommendation med uppgifter om befintliga
eller planerade miljotillsynsmekanismer senast tolv médnader
efter dagen for dess offentliggorande i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning.

Utfiardad i ...

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar

Ordférande Ordférande
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IL.

1L

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 17 december 1998 lade kommissionen for rddets fram ett forslag till rddets rekommendation
om inférande av minimikriterier f6r miljotillsyn i medlemsstaterna (rdttslig grund: artikel 175.1 i
fordraget, f.d. artikel 130s.1).

2. Europaparlamentet avgav sitt yttrande vid forsta behandlingen den 16 september 1999.
Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 28 april 1999.
Regionkommittén avgav sitt yttrande den 16 september 1999.

3. Den 6 december 1999 lade kommissionen fram ett dndrat forslag for radet.

4. Den 30 mars 2000 antog radet en gemensam standpunkt i enlighet med artikel 251 i fordraget.

SYFTE

Som svar pd en begdran i drendet frdn rddet i dess resolution av den 7 oktober 1997 har
kommissionen lagt fram det ovan nimnda forslaget till rekommendation.

Forslaget gar ut pd att man skall utarbeta riktlinjer for inférande av minimikriterier vilka skall
tillimpas i de olika faserna av den miljotillsyn som utdvas i medlemsstaterna och kommer att bidra
till att stirka overensstimmelsen med gemenskapens miljolagstiftning och forbittra inforandet och
tillimpningen av denna i samtliga medlemsstater.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Allminna kommentarer

Kommissionen har under forutsittning att forslaget alltjamt har formen av en rekommendation i sak
godtagit fem av de femton dndringsforslag som Europaparlamentet antagit. Genom den gemensamma
stindpunkt som rddet antagit, i vilken rddet stiller sig bakom kommissionens losning med
en rekommendation om att i det nuvarande skedet infora minimikriterier for milj6tillsynen i
medlemsstaterna, infors i princip helt eller delvis ett stort antal av de &dndringsforslag fran
Europaparlamentet som kommissionen godtagit i sitt dndrade forslag.

De av Europaparlamentets dndringsforslag som kommissionen inte bibehéllit anges i samband med
de sdrskilda kommentarer som limnats till olika delar av den gemensamma stdndpunkten.

Siirskilda kommentarer

De viktigaste andringar som inforts i texten och godkints av rddet anges ingdende nedan.
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Ingressen

Rédet har dndrat ingressen for att anpassa den till innehallet i den gemensamma stindpunkten. For
att uppnd storre tydlighet och konsekvens har sdledes nagra av de befintliga skilen dndrats — nimligen
skdl 8 (de minimikriterier som i detta skede dr nodvindiga), skal 9 (om rackvidden, enligt klarliggande
under punkt II) och skdl 16 (om frivilliga system, enligt punkt III) — och féljande nya skal har lagts till:

— Skal 5: Erkdnnande av att det i medlemsstaterna redan finns olika system och metoder {6r tillsyn i
enlighet med rddets resolution av den 7 oktober 1997 samt framhdllande av att ansvaret for
uppgifter som ror miljotillsyn dven i fortsittningen kommer att dvila medlemsstaterna.

— Skal 10: Uppdelningen av ansvaret mellan tillstinds- och tillsynsmyndigheterna bor beaktas vid
tillsynsbesoken.

— Skdl 17: Krav pa att medlemsstaterna skall rapportera till kommissionen och radet om sina
erfarenheter vid tillimpningen av rekommendationen och péfoljande anmodan til kommissionen
att regelbundet informera Europaparlamentet.

— Skdl 19: Ytterligare arbete fran Impels och medlemsstaternas sida i samarbete med kommissionen
i friga om miljéinspektorernas kvalifikationer och utbildning.

— Skdl 21: Mot bakgrund av de erfarenheter som medlemsstaterna gor vid tillimpningen av denna
rekommendation och med beaktande av det ytterligare arbete som Impel kommer att utfora,
liksom mot bakgrund av resultaten av de frivilliga system som inrittas enligt rekommendationen
kommer kommissionen att Gverviga att vidareutveckla minimikriterierna nir det galler deras
omfattning och innehdll och att ligga fram ytterligare forslag som, ifall det dr limpligt, kan
inbegripa ett forslag till direktiv.

Rédet har inte tagit med det nya skil som ror Europeiska miljobyran, vilket Europaparlamentet
foreslagit och kommissionen i sitt dndrade forslag godtagit, eftersom miljobyran inte tilldelats ndgon
uppgift pd det aktuella omradet genom den gemensamma standpunkten.

Punkt I (Syfte)

Syftet med den foreslagna rekommendationen ar att ange de minimikriterier som medlemsstaterna
skall anvinda nar de ligger upp, genomf6r och foljer upp miljotillsynen samt offentliggér resultaten
av denna for att ddrmed efterlevnaden av gemenskapens milj6lagstiftning i samtliga medlemsstater
skall forbattras samt for att bidra till att genomférandet och tillimpningen av denna lagstiftning skall
bli mer enhetlig. Uppldggningen och skrivningen dr i allt visentligt oférandrade (endast smirre
redaktionella dndringar har gjorts av radet i syfte att forbittra tydligheten).

Punkt II (Definitioner)

Rédet har fortydligat rekommendationens rackvidd och begrinsat den (punkt 1 a) ndr det giller vilken
typ av anldggningar som minimikriterierna ar tillimpliga pa. Den omfattar nu alla industrianldggningar
och andra foretag och verksamheter vars utslapp i luften och/eller vattnet och/eller avfallshantering
eller avfallsdtervinning regleras genom tillstandsgivning enligt gemenskapslagstiftningen ("reglerade
anldggningar”) utan att detta inverkar pa specifika tillsynsbestimmelser i befintlig gemenskapsritt.

Radet har inte tagit med karnkraftsanldggningar, vilka ursprungligen omfattades av kommissionens
forslag, i den gemensamma standpunkt eftersom de anlidggningar som lyder under Euratomfordraget
omfattas av separat och specifik lagstiftning och denna vid behov bor vidareutvecklas och dndras
inom den ramen.
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Denna punkt har omarbetats pd annat sitt for att uppnd storre tydlighet, till exempel genom
klargorande av vad som avses med “krav i gemenskapslagstiftningen”(punkt 2 a), uppféljning grundad
pa resultat av overvakning av de "reglerade anlidggningarnas” inverkan pd miljon (punkt 2 b) samt
klargorande av vilka arbetsuppgifter som skall omfattas av miljétillsynen (punkt 2 c).

Punkt III (Organisering och utdvande av miljotillsyn)

Den viktigaste dndring som radet har infort dr tilligg av en punkt 3 som syftar till att frimja bésta
praxis pa detta omrade i hela gemenskapen, varigenom medlemsstaterna, i samarbete med Impel
(Europeiska unionens nitverk fér genomforande och uppritthéllande av miljolagstiftning) skall kunna
overviga att uppritta frivilliga ordningar, enligt vilka medlemsstaterna rapporterar och ger rdd om
tillsynsorgan och tillsynsforfaranden i medlemsstaterna, med vederbérlig hinsyn till de olika system
och sammanhang inom vilka de agerar, och rapporterar till berorda medlemsstater om resultaten.

Rédet tog inte med Europaparlamentets dndringsforslag om att ligga till en punkt som handlade om
forhindrande av olaglig miljopraxis 6ver grinserna genom samordning av tillsynen medlemsstaterna
emellan, eftersom detta varken var lampligt eller helt tydligt i detta sammanhang, medan aspekterna
ndr det giller samordning bland tillsynsorganen lades till i den foljande punkt IV (se ny punkt 5 g
nedan).

Punkt IV (Miljotillsynsplaner)

Réddet har infort ndgra dndringar for att gora texten tydligare och bittre, framfor allt nar det giller
foljande:

Punkt 3 d: Beaktande av uppgifter om och fran tidigare tillsynsverksamhet, om de finns tillgingliga.

Punkt 4 b: Beaktande av rapporter fran reglerade anliggningar som ar registrerade enligt gemenskapens
miljostyrnings- och miljérevisionsordning (EMAS).

Punkt 5 e: Beaktande av miljoriskerna i programmen for rutintillsyn.

En ny punkt 5 g: Sikerstéllande av samordning mellan olika tillsynsmyndigheter, ndr sa dr lampligt.

Punkt V (Inspektioner pé plats)

De viktigaste dndringarna, som framfor allt ror utformningen, syftar till att gora texten i
rekommendationen tydligare och att underldtta dess genomférande.

De ror foljande:

Punkt 1 a: Limplig kontroll av efterlevnaden av krav i EG-lagstiftningen.

Punkt 2 a: Ytterligare kriterier for rutininspektioner pa plats (granskning av alla former av relevant
miljopaverkan).

Punkt 3 ¢: Omstindigheter for genomforande av icke rutinmissiga inspektioner pé plats (vid behov
for att vara till hjalp nar ett forsta tillstind skall utfardas eller for att sikerstalla att kraven for tillstand
efterlevs).
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Punkt VI (Rapporter och slutsatser efter inspektioner pa plats)

Den viktigaste dndring som radet har infort nir det galler krav pa rapportering ror punkt 2 ddr enligt
den gemensamma stdndpunkten de fullstindiga rapporterna, och om detta inte dr mojligt slutsatserna
i sddana rapporter, skall vidarebefordras till verksamhetsutovaren vid den berorda reglerade
anldggningen och finnas tillgdngliga for allmdnheten enligt direktiv 90/313/EEG. Radet har foljt ett
pragmatiskt tillvigagangssitt for att undvika ett omstindligt forfarande varigenom den fullstindiga
rapporten i varje fall vidarebefordras till den berorda utévaren samtidigt som det emellertid
sikerstills att dessa rapporter dven finns tillgingliga for allmidnheten i enlighet med gillande
gemenskapslagstiftning pa detta omrade.

Nar det galler tidsfristen for utarbetande av rapporterna har rddet visserligen inte godtagit den exakta
tidsfrist som Europaparlamentet anger (tvd manader) men dnda tagit hdnsyn till andan i detta
dndringsforslag genom att i den gemensamma stdndpunkten ligga till att rapporterna bor slutredigeras
sd snart som mojligt (punkt 1).

Punkt VII (Utredningar av allvarliga olyckor, tillbud och 6vertridelser)

Rédet har stramat upp texten genom att i slutet av punkt 1 (punkt 1 e) inlemma bestimmelsen om att
verksamhetsutovaren skall foreta en lamplig uppf6ljning (punkt 2 i kommissionens forslag).

Punkt VIII (Rapportering om allméin miljétillsyn)

Rédet har omformulerat en del av texten for att skapa storre tydlighet och bittre enhetlighet med de
ovriga punkterna i rekommendationen med hénsyn till den tidsfrist inom vilken medlemsstaterna
skall rapportera om sina erfarenheter av genomforandet av rekommendationen och till rapporternas
innehall som har stramats upp i den gemensamma standpunkten.

Punkt IX (Oversyn och utveckling av rekommendationen)

Denna punkt som har fatt ett nytt namn i den gemensamma standpunkt har rddet utvidgat genom att
i princip godta Europaparlamentets dndringsforslag vilka nu har inlemmats i de nya punkterna 2 och 3
och handlar om milj6éinspektorernas kvalifikationer (Impel uppmanas att i samarbete med kommissio-
nen och andra berorda parter uppritta ett arbetsdokument pa detta omradet) och om utbildningsprog-
ram (varvid medlemsstaterna i samarbete med kommissionen och Impel bor utveckla basta praxis).

Rédet har inte ansett det lampligt att ndmna Europeiska miljobyrans roll i detta sammanhang, vilket
Europaparlamentet hade foreslagit och kommissionen godtagit i sitt dndrade forslag.

Punkt X (Genomfoérande)

Texten har dndrats i den gemensamma stdndpunkten for att dverensstimma med standardformule-
ringen.

Kommissionen har godkint radets dndringar.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 25/2000

antagen av ridet den 30 mars 2000

infor antagandet av Europaparlamentets och riadets direktiv 2000/...[EG av den ... om bed6mning
av vissa planers och programs miljopaverkan

(2000/C 137/02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS

RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sarskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-

rande (2),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget (), och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 174 i fordraget skall gemenskapens miljo-
politik bidra bla. till att bevara, skydda och forbdttra
miljon, skydda maénniskors hilsa och till att utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt samt bygga pa
forsiktighetsprincipen. Enligt artikel 6 i fordraget skall
miljoskyddskraven integreras i utformningen av gemen-
skapens politik och verksamhet, sarskilt i syfte att fraimja

en héllbar utveckling.

(2) T det femte miljodtgirdsprogrammet: Mot en hallbar
utveckling — Europeiska gemenskapens atgardsprogram
for miljon och en hallbar utveckling (°), vilket komplette-
ras av beslut nr 2179/98/EG (°) om en Gversyn av pro-
grammet, bekriftas vikten av att bedoma vad olika planer

och program kan antas medféra for miljopaverkan.

1) EGT C129, 25.4.1997,s. 14 och EGT C 83, 25.3.1999, s. 13.

(")
() EGT C 287, 22.9.1997,5.101.
()
(%)

offentliggjort i EGT).
(°) EGT C138,17.5.1993,s. 5.
(6) EGTL 275,10.10.1998,s. 1.

EGT C 64, 27.2.1998, s. 63 och EGT C 374, 23.12.1999,s. 9.

4) Europaparlamentets yttrande av den 20 oktober 1998 (EGT
C 341, 9.11.1998, s. 18), rddets gemensamma stindpunkt av den
30 mars 2000 och Europaparlamentets beslut av den ... (innu €j

()

Miljokonsekvensbeddmningar ar viktiga for att integrera
miljooverviganden vid utarbetande och antagande av
vissa planer och program som kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan i medlemsstaterna, eftersom det
ddrigenom sikerstills att sddan paverkan till foljd av
genomforandet av planer och program beaktas nir dessa
forbereds och innan de antas.

Antagandet av forfaranden for miljokonsekvensbedom-
ning pd planerings- och programplaneringsstadiet bor
gynna foretagen genom att dessa far mer konsekventa
ramar att verka inom genom att relevant miljoinforma-
tion infors i beslutsfattandet. Infoérandet av en bredare
uppsittning faktorer i beslutsfattandet bor bidra till
héllbarare och effektivare losningar.

De olika system for miljokonsekvensbedomning som
tillimpas i medlemsstaterna bor innehélla en uppsittning
gemensamma minimikrav for forfaranden som ar nod-
vindiga for att bidra till en hog miljoskyddsniva.

De system for miljokonsekvensbedomning av planer och
program som tillimpas i gemenskapen bor sikerstilla att
det forekommer lampligt gransoverskridande samrad ndr
det genomférande av en plan eller ett program som
forbereds i en medlemsstat kan antas medfora betydande
miljopaverkan i en annan medlemsstat.

Det krivs dirfor tgarder pd gemenskapsnivd for att
faststdlla minimiramar fo6r miljokonsekvensbedomning-
en, vari anges de Gvergripande principerna for miljokon-
sekvensbedomningssystemet och som med beaktande av
subsidiaritetsprincipen overldter detaljerna at medlems-
staterna; gemenskapens dtgirder bor inte gd utover vad
som 4r nodvandigt for att uppnd fordragets mal i friga
om miljon.

Detta direktiv avser forfaranden, och kraven i direktivet
bor antingen integreras i befintliga forfaranden i med-
lemsstaterna eller inforas i sdrskilt inrdttade forfaranden.
For att undvika att bedémningen gors tvd ganger bor
medlemsstaterna i tillimpliga fall ta hinsyn till att
bedomningar kommer att géras pd olika nivder i en
hierarki av planer och program.
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Samtliga planer och program som utarbetas for ett antal
sektorer och i vilka ramen faststills for kommande
tillstdnd for de projekt som anges i bilagorna I och II till
radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (1) och samtliga planer och program som
har ansetts kriva en bedomning i enlighet med radets
direktiv 92[43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter(?) kan antas
medfora betydande miljopaverkan och bor i regel undergé
en systematisk miljokonsekvensbedomning. Nir det i
dessa faststills hur smd omraden skall anvindas pa lokal
nivd eller nidr de utgér mindre 4ndringar till ovan
ndmnda planer eller program, bor de bedomas endast
nir medlemsstaterna finner att de kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

(10) Andra planer och program vari faststills ramen for

kommande tillstaind for projekt kanske inte medfor
betydande miljopaverkan i samtliga fall och bor bedomas
endast nir medlemsstaterna finner att de kan antas
medfora sddan paverkan.

(11) Ndr medlemsstaterna gor sddana avgoranden, bor de ta

hinsyn till de relevanta kriterier som anges i detta direktiv.

(12) P4 grund av sina speciella sirdrag bor vissa planer och

program inte omfattas av detta direktiv.

(13) Nar det i enlighet med detta direktiv kravs en bedomning,

bor det utarbetas en miljorapport som innehaller relevant
information i enlighet med detta direktiv, varvid den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen
eller programmet kommer att medfora samt vettiga
alternativ identifieras, beskrivs och utvirderas varvid
hinsyn skall tas till planens eller programmets mal och
geografiska rickvidd. Medlemsstaterna bor underritta
kommissionen om alla dtgirder som de vidtar angdende
miljorapporternas kvalitet.

(14) For att bidra till en 6ppnare beslutsprocess och i syfte att

()
®)

sikerstilla att de uppgifter som lamnas for bedémningen
ir uttommande och tillforlitliga ar det nodvindigt att
foreskriva att myndigheter med relevant miljoansvar och
allminheten skall horas under bedomningen av planer
och program, samt att limpliga tidsramar faststills som
ger tillrickligt med tid for samrdd, inbegripet avgivande
av yttranden.

EGT L 175, 5.7.1985, s. 40. Direktivet dndrat genom direktiv
97/11/EG (EGTL 73, 14.3.1997, 5. 5).

EGT L1206, 22.7.1992, s. 7. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 97/62/EG (EGTL 305, 8.11.1997, 5. 42).

(15) Om genomforandet av en plan eller ett program som

utarbetats i en medlemsstat kan antas medféra betydande
miljopaverkan i en annan medlemsstat, bor det foreskri-
vas att de berorda medlemsstaterna skall samrdda med
varandra, och att de behoriga myndigheterna och allmin-
heten skall informeras och ges tillfille att yttra sig.

(16) Miljorapporten, de yttranden som avgivits av de behoriga

myndigheterna och allminheten samt resultaten av ett
eventuellt grinsoverskridande samrdd bor beaktas nir
planen eller programmet utarbetas och innan de antas
eller innan de genomgar lagstiftningsforfarandet.

(17) Medlemsstaterna bor se till att de behoriga myndigheterna

och allminheten informeras nir en plan eller ett program
antas samt att relevant information gors tillgdnglig for
dem.

(18) Om skyldigheten att gora miljokonsekvensbedomningar

samtidigt foljer av detta direktiv och annan gemenskaps-
lagstiftning, sdsom rddets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (), direktiv
92/43[EEG (eller direktiv ...[..[EG om upprittande av
en ram fOor gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omride(*)) kan medlemsstaterna for att undvika att
bedomningen gors tva ginger foreskriva samordnade
eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i
den relevanta gemenskapslagstiftningen.

(19) Kommissionen bor utarbeta en forsta rapport om direkti-

vets tillimpning och effektivitet fem &r efter det att
direktivet tritt i kraft och dérefter vart sjunde ar. For att
integrera miljoskyddskraven ytterligare samt for att ta
hédnsyn till de erfarenheter som gjorts bor den forsta
rapporten, om lampligt, atfoljas av forslag till dndring av
detta direktiv, sirskilt ndr det giller mojligheten att
utvidga dess rickvidd till att omfatta andra omréaden eller
sektorer samt andra typer av planer och program.

(®) EGT L 103, 25.4.1979, s.1. Direktivet senast dndrat genom

direktiv 97[49/EG (EGT L 223, 13.8.1997, s. 9).

(*) Skall inféras om det direktivet antas fore det hir direktivet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att sorja for en hog nivd pa
skyddet av miljon och bidra till att integrera miljéaspekter i
utarbetandet och antagandet av planer och program for att
frimja en héllbar utveckling, genom att sikerstilla att en
miljokonsekvensbedomning genomfors i enlighet med detta
direktiv for vissa planer och program som kan antas medféora
betydande miljopaverkan.

Artikel 2

Definitioner

[ detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydel-
ser som har anges:

a) planer och program: planer och program samt dndringar av
dessa

— som utarbetas och/eller antas av en myndighet pa
nationell, regional eller lokal nivé eller som utarbetas
av en myndighet for att antas av parlamentet eller
regeringen genom ett lagstiftningsforfarande och

— som krdvs i lagar och andra forfattningar.

b) miljokonsekvensbedomning: utarbetande av en miljorapport,
genomforande av samrad, beaktande av miljérapporten
och resultaten av samradet i beslutsprocessen samt bestim-
melsen om information om beslutet i enlighet med artik-
larna 4-9.

¢) miljérapport: den del av plan- eller programdokumentatio-
nen som innehéller de uppgifter som krévs i artikel 5 och i
bilaga L.

d) allmdnheten: fysiska eller juridiska personer och deras
sammanslutningar, organisationer eller grupper.

Artikel 3
Rickvidd

1.  En miljokonsekvensbedoémning, i enlighet med artiklar-
na 4-9 i detta direktiv skall utforas for planer och program
som avses i punkterna 2 till 4 och som kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 skall en miljokonsek-
vensbedomning utforas for alla planer och program

a) som utarbetas for jord- och skogsbruk, fiske, energi,
industri, transporter, avfallshantering, vattenforvaltning,
telekommunikationer, turism samt fysisk planering eller

markanvindning och i vilka forutsittningarna anges for
kommande tillstand for projekt enligt bilagorna I och I till
direktiv 85/337[EEG eller

b) som med tanke pd att de kan antas paverka omriden
kraver en bedomning enligt artiklarna 6 eller 7 i direktiv
92/43EEG.

3. Planer och program som avses i punkt 2 och i vilka
anviandningen av smd omrdden pa lokal nivd faststills och
mindre dndringar i planer och program som avses i punkt 2
skall krdva en miljokonsekvensbedomning endast om med-
lemsstaten finner att de kan antas medfora betydande miljopa-
verkan.

4. Medlemsstaterna skal avgora om andra planer och
program dn de som avses i punkt2 och i vilka ramen
faststalls for kommande tillstand for projekt kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

5. Medlemsstaterna skall avgéra om planer eller program
som avses i punkterna 3 och 4 ovan kan antas medfora
betydande miljopdverkan antingen genom att undersoka varje
enskilt fall eller genom att specificera typer av olika slags
planer och program eller genom att kombinera bida dessa
tillvigagdngssatt och i samtliga fall med hinsyn till relevanta
kriterier i bilaga IL

6.  Nir det gors en undersokning av varje enskilt fall och
ndr olika slags planer och program i enlighet med punkt 5
specificeras skall samrdd dga rum med de myndigheter som
avses i artikel 6.3.

7. Medlemsstaterna skall se till att de slutsatser som f6ljer
av punkt 5 ovan gors tillgangliga for allmédnheten.

8.  Foljande planer och program skall inte omfattas av detta
direktiv:

— Planer och program som endast syftar till att tjana
nationellt forsvar eller civil beredskap.

— Finansiella planer eller budgetplaner.

— Planer och program som omfattas av programperioden
2000-2006 enligt rdets forordning (EG) nr 1260/1999
av den 21juni 1999 om allminna bestimmelser for
strukturfonderna(!)  eller av  programperioderna
2000-2006 och 2000-2007 enligt rddets férordning
(EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGH)) till utveckling av landsbygden och om é4ndring
och upphdvande av vissa férordningar (2).

() EGTL 161, 26.6.1999, s. 1.
(2) EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
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Artikel 4

Allminna skyldigheter

1.  Den miljokonsekvensbedomning som avses i artikel 3
skall utforas under utarbetandet och innan en plan eller ett
program antas eller genomgar lagstiftningsforfarandet.

2. Kraven i detta direktiv skall antingen integreras i med-
lemsstaternas befintliga forfaranden for antagande av planer
och program eller inféras i forfaranden som har inréttats for
att folja detta direktiv.

3. Om planer och program ingdr i ett hierarkiskt system
skall medlemsstaterna for att undvika att bedomningen gors
tva ganger ta hansyn till att bedomningen i enlighet med detta
direktiv kommer att utforas pa olika nivéer i systemet.

Artikel 5

Miljorapport

1.  Om en miljokonsekvensbedomning krivs enligt arti-
kel 3.1 skall det utarbetas en miljorapport dir den miljopaver-
kan som planens eller programmets genomforande kan antas
medfora och rimliga alternativ med hinsyn till planens eller
programmets mal och geografiska rickvidd identifieras, be-
skrivs och utvirderas. De uppgifter som skall limnas for detta
dndamdl anges i bilaga L.

2. Den miljérapport som utarbetas enligt punkt 1 skall
inbegripa den information som rimligtvis kan krivas med
hinsyn till aktuella kunskaper och bedomningsmetoder, pla-
nens eller programmets innehall och detaljrikedom, var i
beslutsprocessen planen eller programmet befinner sig och i
vilken omfattning vissa fragor bedoms bittre pa olika nivéer i
beslutsprocessen for att undvika att bedomningen gors tvd
ganger.

3. Relevanta uppgifter som dr tillgdngliga om planernas
och programmens miljopaverkan och som erhllits pd andra
beslutsnivéer eller genom annan gemenskapslagstiftning kan
anvindas for att tillhandahalla de uppgifter som avses i bilaga L.

4. Samrad skall 4ga rum med de myndigheder som avses i
artikel 6.3 ndr beslut fattas om omfattningen av och graden av
detaljrikedom i de uppgifter som méste ingd i miljérapporten.

Artikel 6

Samrad

1. Utkastet till plan eller program och den miljérapport
som utarbetats enligt artikel 5 skall goras tillganglig for de
myndigheter som avses i punkt 3 nedan och f6r allmanheten.

2. De myndigheter som avses i punkt 3 nedan och den
allminhet som avses i punkt 4 skall ges mojlighet att pa ett
tidigt stadium och inom rimlig tid yttra sig om utkastet till
plan eller program och den bifogade miljérapporten innan
planen eller programmet antas eller genomgér lagstiftningsfor-
farandet.

3. Medlemsstaterna skall utse de myndigheter med vilka
samrdd skall dga rum och som pd grund av sitt sarskilda
miljdansvar kan antas bli berdrda av miljopaverkan av genom-
forandet av planer och program.

4. Medlemsstaterna skall definiera allmédnheten med avseen-
de pd punkt 2 och darvid inbegripa relevanta icke-statliga
organisationer t.ex. sddana som fraimjar miljoskydd och andra
berorda organisationer.

5. De nirmare bestimmelserna om information till och
samrad med myndigheterna och allménheten skall beslutas av
medlemsstaterna.

Artikel 7

Grinsoverskridande samrad

1. Om en medlemsstat anser att genomforandet av en plan
eller ett program som utarbetas for dess territorium kan antas
medfora betydande miljopdverkan i annan medlemsstat eller
om en medlemsstat som kan antas komma att paverkas
betydligt begir det, skall den medlemsstat pa vars territorium
planen eller programmet utarbetas Oversinda en kopia av
utkastet till plan eller program och miljorapporten till den
andra medlemsstaten innan planen eller programmet antas
eller genomgdr lagstiftningsforfarandet.

2. Om en medlemsstat fir en kopia av ett utkast till plan
eller program och en miljérapport enligt punkt 1 skall den
meddela den andra medlemsstaten om den 6nskar samrdda
innan planen eller programmet antas eller genomgér lagstift-
ningsforfarandet, och om detta ar fallet skall den berérda
medlemsstaten inleda samrdd om den grinsoverskridande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller program-
met kan antas medfora och om de planerade atgirderna for att
minska eller eliminera sddana effekter.
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Om sddana samréd dger rum skall de berérda medlemsstaterna
komma Overens om de nidrmare arrangemangen for att
sikerstilla att de myndigheter som avses i artikel 6.3 och den
allminhet som avses i artikel 6.4 i den medlemsstat som kan
antas komma att paverkas betydligt informeras och ges
mojlighet att yttra sig inom en rimlig tidsram.

3. Om det krivs av medlemsstater enligt denna artikel att
de skall samrdda, skall de i borjan av ett sddant samrad enas
om en rimlig tidsram for hur linge samrdadet skall paga.

Artikel 8

Beslutsfattande

Den miljérapport som utarbetats enligt artikel 5, yttranden
enligt artikel 6 och resultaten av alla grinséverskridande
samrdd som inletts enligt artikel 7 skall beaktas under utarbe-
tandet och innan planen eller programmet antas eller genom-
gér lagstiftningsforfarandet.

Artikel 9

Information om beslutet

1. Naren plan eller ett program antas skall medlemsstaterna
se till att de myndigheter som avses i artikel 6.3, allminheten
och alla medlemsstater med vilka samrdd har dgt rum enligt
artikel 7 informeras och att de som har informerats pd detta
sitt far tillgdng till

a) planen eller programmet sdsom de antagits och

b) ettutlitande med en sammanfattning av hur miljoaspekter-
na har integrerats i planen eller programmet och hur den
miljorapport som utarbetats enligt artikel 5, yttranden
enligt artikel 6 och resultaten av samrad enligt artikel 7
har beaktats i enlighet med artikel 8 och skilen till att den
plan eller det program som antagits valts mot bakgrund av
andra rimliga alternativ som diskuterats.

2. De nirmare bestimmelserna om den information som
avses i punkt 1 skall beslutas av medlemsstaterna.

Artikel 10

Forhillandet till annan gemenskapslagstiftning

1. Miljokonsekvensbedomningar som utférs enligt detta
direktiv paverkar inte tillimpningen av kraven i radets direktiv
85/337[EEG eller kraven i annan gemenskapslagstiftning.

2. For planer och program for vilka skyldigheten att utfora
miljokonsekvensbedomningar foljer samtidigt bdde av detta
direktiv och annan gemenskapslagstiftning kan medlemsstater-
na foreskriva samordnade eller gemensamma forfaranden som
uppfyller kraven i den relevanta gemenskapslagstiftningen,
bland annat for att undvika att bedomningen gors tva ganger.

Artikel 11
Information, rapportering och 6versyn

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall utbyta infor-
mation om sina erfarenheter av tillimpningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om alla
atgirder som de vidtar betriffande miljérapporternas kvalitet.

3. Senast den ...(*) skall kommissionen 6éverlimna en forsta
rapport om direktivets tillimpning och verkan till Europaparla-
mentet och radet.

For att ytterligare integrera miljoskyddskraven i enlighet med
artikel 6 i fordraget och med beaktande av de erfarenheter som
vinns vid tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna
skall en sidan rapport om det dr limpligt atfoljas av forslag till
dndringar av detta direktiv. Kommissionen kommer sirskilt att
overviga mojligheten att utvidga detta direktivs rackvidd till
att omfatta andra omraden/sektorer och andra slags planer
och program.

Direfter skall en ny utvirderingsrapport liggas fram vart
sjunde ar.

4. Kommissionen skall rapportera om forhédllandet mellan
detta direktiv och forordningarna (EG) nr 1260/1999 och (EG)
nr 1257/1999 i god tid innan de programperioder som
faststills i de forordningarna loper ut.

Artikel 12
Genomférande av direktivet

1. Medlemsstaterna skall anta de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den ...(**). Medlemsstaterna skall genast under-
ritta kommissionen om de dtgarder som vidtagits.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en
sddan hdnvisning ndr de offentliggérs. Nirmare foreskrifter
om hur hdnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfdrda.

(*) Fem 4ar efter detta direktivs ikrafttridande.
(**) Tre &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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3. Den skyldighet som avses i artikel 4.1 skall endast gilla
de planer och program som formellt borjade forberedas forst
efter den dag som avses i punkt 1.

4. Senast den ...(*) skall medlemsstaterna utover att under-
ritta kommissionen om de &tgirder som avses i punkt 1,
dessutom limna kommissionen separat information om de
olika slags planer eller program som i enlighet med artikel 3
kommer att bli féremadl for en miljokonsekvensbedémning i
enlighet med detta direktiv. Kommissionen skall gora denna
information tillgidnglig for medlemsstaterna. Informationen
skall uppdateras regelbundet.

Artikel 13

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

(*) Tre &r efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

Artikel 14

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den ...

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar

Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

Uppgifter som avses i artikel 5.1

Foljande uppgifter skall limnas enligt artikel 5.1 om inte annat f6ljer av artikel 5.2 och 5.3:

a)

En sammanfattning av planens eller programmets innehall, huvudsakliga mal och férhallandet till andra relevanta
planer och program.

Visentliga forhallanden i tillstaindet hos miljon och dess sannolika utveckling om planen eller programmet inte
genomfors.

De kinnetecknande miljéforhallandena i omrdden som kan antas komma att paverkas betydligt.

Alla befintliga miljoproblem som ir relevanta for planen eller programmet, ddribland i synnerhet sidana som
ber6r nagot omrade av sirskild betydelse for miljon, sisom omraden som anges enligt direktiven 79/409/EEG
och 92/43[EEG.

De mal for skydd av miljon som uppstillts pd internationell nivd och pa gemenskaps- eller medlemsstatsniva
och som dr relevanta for planen eller programmet och det sitt pa vilket dessa mal och varje form av miljohdnsyn
har beaktats under utarbetandet av planen eller programmet.

Den betydande miljopaverkan som kan antas uppkommaf(*).

De atgirder som planeras for att forhindra, minska och sd langt som mojligt uppviga varje betydande negativ
miljopaverkan som foljer av att planen eller programmet genomfors.

En sammanfattning av skilen till att valet av de alternativ som behandlats och en beskrivning av hur bedomningen
gjorts och vilka problem som uppstatt (t.ex. tekniska brister eller brist pd know-how) nér de begirda uppgifterna
sammanstilldes.

En beskrivning av de dtgdrder som planeras for 6vervakning av genomforandet av planen eller programmet.

En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ges under ovanstaende rubriker.

(*) Denna paverkan bor inbegripa sekundira, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfilliga, positiva och negativa effekter

pa kort, medelldng och lang sikt.
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1)

BILAGA 1l

Kriterier for att avgora den sannolika betydelsen av de effekter som avses i artikel 3.5

Sirdragen i planer och program, sirskilt med hinsyn till

i vilken utstrackning planen eller programmet anger forutsittningarna for projekt och andra verksamheter
ndr det giller plats, art, storlek och driftsférhéllanden eller genom att fordela resurser,

i vilken utstrickning planen eller programmet paverkar andra planer eller program, inklusive sidana som
ingdr i ett hierarkiskt system,

planens eller programmets betydelse for integreringen av miljoaspekter sirskilt for att frimja en héllbar
utveckling,

miljoproblem som r relevanta for planen eller programmet,

planens eller programmets betydelse for genomforandet av gemenskapens miljolagstiftning (t.ex. planer och
program som har samband med avfallshantering eller skydd av vatten).

Sardragen hos péverkan och hos det omrdde som kan antas komma att paverkas, sirskilt med hinsyn till

sannolikhet, varaktighet och frekvens av paverkan och mojligheten att dtgirda den,
paverkans ackumulerade art,

paverkans gransoverskridande art,

riskerna for ménniskors hilsa eller for miljon (t.ex. pa grund av olyckor),

paverkans storlek och fysiska omfattning (geografiskt omrdde och antalet personer som kan antas komma
att beroras),

betydelsen av och sdrbarheten hos det omrade som kan antas komma att beréras pa grund av
— kulturarvet eller speciella sdrdrag i naturen,
— overskridna miljokvalitetsstandarder eller gransvarden,

— intensiv markanvindning,

paverkan av omrdden eller natur som har erkdnd nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus.
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RADETS MOTIVERING

[.  INLEDNING

1) Den 3 april 1997 sinde kommissionen radet ett forslag till radets direktiv om bedomning av vissa
planers och programs inverkan pa miljon, grundat pa artikel 130s.1 (nuvarande artikel 175.1) i
fordraget (1).

2) Europaparlamentet yttrade sig den 20 oktober 1998 (?). Ekonomiska och sociala kommittén
yttrade sig om forslaget den 29 maj 1997 (3), medan Regionkommittén avgav sitt yttrande den 20
november 1997 ().

3) Efter dessa yttranden forelade kommissionen rddet ett dndrat forslag den 19 februari 1999 (°).
Regionkommittén avgav sitt yttrande om det dndrade forslaget den 24 september 1999 ().

4) Den 30 mars 2000 antog radet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 251.2 i
fordraget (f.d. artikel 189b).

II. SYFTE

Syftet med detta direktiv dr att sorja for att en miljokonsekvensbedomning genomfors och att
resultaten beaktas under forberedelserna och fore antagandet av vissa planer och program som
sannolikt far betydande miljoeffekter. Det dr avsett som ett komplement till miljokonsekvensbedom-
ningen av projekt enligt MKB-direktivet (7), vilken dger rum i ett senare skede av beslutsprocessen.

1. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN @)

Det visade sig att direktivet, sisom det foreldg i kommissionens forslag, véllade stora svarigheter, frimst
beroende pé de helt olika system och forfaranden som giller for planering och programplanering i
medlemsstaterna. Det visade sig i synnerhet att vissa delar av forslaget, och framfor allt dess riackvidd,
beho6vde preciseras ytterligare for att undvika att de ger upphov till problem vid genomférandet.

Rédet forsokte ddrfor infora ett s stort matt av rittssikerhet som mojligt genom att klarare definiera
direktivets rickvidd och medlemsstaternas forpliktelser. Forpliktelsen att genomfora en bedomning
kopplades sarskilt till krav som finns i gemenskapslagstiftningen, medan medlemsstaterna daremot
skulle vara tvungna att pd grundval av 6verenskomna kriterier utvirdera behovet av en bedémning,
dé en sddan uttrycklig koppling saknas. Denna metod dvs. dtskillnad mellan obligatorisk bedomning
och bedomning som medlemsstaterna skall besluta om, liknar den metod som antogs f6r MKB-
direktivet.

1
2

(1) EGT C 129, 25.4.1997,s. 14.

(3 EGT C 341, 9.11.1998, s. 18.

(3) EGT C 287,22.9.1997,s. 101.

(*) EGT C 64, 27.2.1998,s. 63.

(>) EGT C 83, 25.3.1999,s. 13.

(®) EGT C 374, 23.12.1999, s. 9.

(7) Direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, dndrat genom
direktiv 97/11/EG.

(%) Numreringen av skil, artiklar och bilagor f6ljer den som finns i den gemensamma standpunkten.
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Inspirationskilla for radets senare arbete med forslaget har ocksé varit den férnyade betoningen av
idén med att integrera miljohansyn vid faststillande och genomférande av andra aktiviteter samt
erkinnandet av Arhuskonventionens principer om tillging till information och allminhetens
deltagande i beslutsfattandet.

Som en foljd av detta reviderade tillvigagdngssitt blev forslaget foremal for en ganska omfattande
omformulering och omstrukturering.

A. DET ANDRADE KOMMISSIONSFORSLAGET

Rédet f6ljde, helt eller till andemeningen, Europaparlamentets dndringsforslag som hade godtagits
av kommissionen i dess dndrade forslag samt delar av de dndringsforslag som foreslagits av
parlamentet men inte behdllits av kommissionen (en utférligare och uttommande forteckning
over sektorer som direktivet skulle gdlla for — jamfor dndringsforslag 18, den uttryckliga
bestimmelsen om information och samrdd med myndigheter och allminhet i den medlemsstat
som sannolikt kommer att paverkas av en plan eller ett program som forberetts i en annan
medlemsstat — jaimfor dndringsforslag 28, samt inférande av en hanvisning till krav pa 6vervakning
i miljoutlatandet — jimfor dndringsforslag 33). Den omformulering och omstrukturering av texten
som tidigare nimndes innebir att dndringsforslagen sillan har kunnat aterges ordagrant och att
de kan dterfinnas pa andra stillen i texten an i det ursprungliga forslaget.

B. DE VIKTIGASTE FORANDRINGARNA SOM RADET INFORT

Ingress

De foriandringar som inforts i ingressen aterspeglar forindringarna i artiklarna.

Artikel 1 (Syfte)

Rédet inforde idén med att integrera miljohinsyn i utarbetandet och antagandet av planer och
program som ett viktigt syfte, vid sidan av hédnvisningen till en héllbar utveckling sdsom
parlamentet hade begirt.

[ linje med MKB-modellen samtyckte radet till att begrinsa rackvidden till planer och program
som sannolikt far betydande miljoeffekter.

Artikel 2 (Definitioner)

[ syfte att komma fram till en tydligare dtskillnad mellan definitioner och rickvidd dn som var
fallet i kommissionens forslag har artikeln forenklats s att den endast innehéller definitioner.

Definitionen av "planer och program” dndrades genom att det klargjordes att endast de planer
och program omfattas som kravs i lagar och andra forfattningar och som utarbetas eller antas av
en myndighet, eller som utarbetas av en myndighet for ett lagstiftningsforfarande, och som avser
medlemsstaternas olika forfaranden och foreskrifter.

Definitionen av "behorig myndighet”, som tycktes ha olika betydelser i olika situationer alltefter
medlemsstat, utgick.

"Miljoutlitande” ersattes av det mer exakta "miljorapport”.
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Slutligen inférdes en allmin definition av "allminheten” med definitionen i Arhuskonventionen
som forebild.

Artikel 3 (Rickvidd)

Denna artikel dr helt ny och aterspeglar det dndrade arbetssitt som rddet beslutat om. Redan i
kommissionens forslag vilket dndrats i enlighet med Europaparlamentets yttrande omnamndes
planer och program som faststiller ramen for kommande exploateringstillstind och ridet
samtycker till och arbetar vidare utifrdn denna metod. [ artikeln framfors principen att en
miljokonsekvensbedomning som regel maste utforas for vissa planer och program som i samtliga
fall sannolikt fir betydande miljoeffekter. Dessa definieras som de planer och program som
faststdller ramen for kommande exploateringstillstind for projekt enligt bilagorna I och II till
MKB-direktivet for en uttommande forteckning 6ver sektorer, eller som paverkar skyddsomrdden
enligt direktivet om bevarande av livsmiljoer.

For andra planer och program som faststiller ramen f6r kommande exploateringstillstind for
projekt skall medlemsstaterna avgéra om de kan forvintas fd betydande miljoeffekter och dérvid
ta hinsyn till relevanta kriterier enligt en ny bilaga Il. Samma forfarande giller for planer och
program dar anvindningen av mindre omraden pa lokal niva faststalls eller f6r mindre dndringar
i planer och program, sdsom i princip redan foreskrevs i artikel 4.3 och 4.4 i kommissionens
forslag.

Det foreskrivs ocksd om skyldighet att samrdda med berérda myndigheter. En bestimmelse om
offentliggérande flyttades fran artikel 4 i kommissionens forslag. Vissa planer och program av
speciell art (som tjdnar nationellt forsvar eller civil beredskap, finansiella planer eller budgetplaner
och budgetprogram) undantas. Det giller dven planer och program som faller under programperio-
den 2000-2006/2007 i strukturfonderna (jamfor i detta ssmmanhang datum f6r genomforande
enligt artikel 12 samt kommentarerna till artikel 11).

Artikel 4 (Allmédnna skyldigheter)

Denna artikel ér resultatet av en sammanslagning mellan artiklarna 3 och 4 i kommissionens
forslag. En bestimmelse har lagts till for att gora det mojligt att undvika dubbelarbete nir planer
och program ingdr i ett hierarkiskt system och bedémningen utfors pa olika nivder inom detta
hierarkiska system.

Artikel 5 (Miljorapport)

Artikeln omformulerades genom att man beholl de viktigaste kraven, daribland nir det giller
bedémningen av rimliga alternativ, medan en detaljerad beskrivning av rapportens innehall
placerades in i bilaga I tillsammans med ytterligare faktorer.

Artikel 6 (Samrad)

Rédet ville i enlighet med Arhuskonventionen specificera att i den allméinhet med vilken samrad
skall ske ingdr berorda icke-statliga organisationer, t.ex. de som fraimjar miljoskydd och andra.

Artikel 9 (Information om beslutet)

I linje med den dndring som infordes i artikel 5 foreskrivs i denna artikel om information om
planen nir det giller rimliga alternativ. En hdnvisning till integrationsfaktorn infordes ocksa.



C137)22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.5.2000

Artikel 10 (Forhdllandet till annan gemenskapslagstiftning)

[ syfte att rationalisera enades radet om att det kan foreskrivas om samordnade eller gemensamma
forfaranden nir skyldighet att utfora en bedomning foljer av olika rittsakter i lagstiftningen.

Artikel 11 (Information, rapport och &versyn)

Bestimmelsen om oversyn gjordes tydligare, sirskilt ndr det giller mojligheten att utvidga
direktivets rackvidd till att omfatta andra sektorer och andra typer av planer och program.

For att skingra varje tvivel till foljd av uteslutandet av planer och program i samband med
forordningarna om strukturfonderna for perioden 2000-2006/2007, uppmanades kommissionen

vidare att rapportera om forhallandet mellan detta direktiv och dessa forordningar i god tid fore
nésta programperiod.

Artikel 12 (Genomforande)

Rédet enades om en tredrsperiod for att genomfora detta direktiv pa grund av dess forfarandemas-
sigt komplexa natur.

Bilaga I (Uppgifter som skall limnas — rapporten)

Denna bilaga har gjorts mer koncis och samtidigt mer komplett.

Bilaga II (Kriterier for att avgora den sannolika betydelsen av miljoeffekterna)

Denna bilaga dr ny och bygger delvis pd motsvarande bilaga i MKB-direktivet.
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