Europeiska gemenskapernas

officiella tidning

Svensk utgdva

Meddelanden och upplysningar

ISSN 1024-3046

C57

Fyrtiotredje argingen

29 februari 2000

Informationsnummer

2000/C 57/01

2000/C 57/02

2000/C 57/03

2000/C 57/04

2000/C 57/05

Pris: 24,50 EUR

N

Innehéllsf6rteckning Sida
I Meddelanden

Il Forberedande rittsakter

Regionskommittén

Novembersessionen 1999

Resolution frdn Regionkommittén om "EU:s pdgdende utvidgningsprocess” .......... 1
Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: ‘Kon-
vergens av telekommunikation, media och informationsteknik och dess foljder for
lagstiftningen — Resultat frdn det offentliga samradet om gronboken” ............... 5
Yttrande frin Regionkommittén om “Information frin den offentliga sektorn: En
vérdefull resurs for Europa — Gronbok om information fran den offentliga sektorn i
informationssamhallet” ....... ... 11
Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik dr 20007 . ........oooiiiiii i 17
Yttrande fran Regionkommittén om "De europeiska foretagens konkurrenskraft i
samband med globaliseringen — stimulansatgarder” ............. ... ... 23

(Fortsdattning pa ndsta sida)



Informationsnummer

2000/C 57/06

2000/C 57/07

2000/C 57/08

2000/C 57/09

2000/C 57/10

2000/C 57/11

2000/C 57/12

2000/C 57/13

2000/C 57/14

2000/C 57/15

2000/C 57/16

2000/C 57/17

\

Innehall (Fortsdttning)

Yttrande fran Regionkommittén om:

— "Forslag till rddets direktiv om 4ndring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jarnvigar”,

— "Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 95/18/EG om tillstind for
jarnvigsforetag”,

— "Forslag till rddets direktiv om tilldelning av jirnvigsinfrastrukturkapacitet och
uttag av infrastrukturavgifter och utfirdande av sikerhetsintyg”, och

— "Forslag till radets direktiv om 4ndring av direktiv 91/440/EEG om utveckling av
gemenskapens JArMVAZAr” .. ... ..ottt

Yttrande frin Regionkommittén om "Lokalt och regionalt samarbete for att forhindra
overgrepp pa och vanvérd av barn och ungdomar i Europeiska unionen” .............

Yttrande fran Regionkommittén om "Strukturfonderna och samordningen med Sam-
manhdllningsfonden — Utkast till riktlinjer for programmen fér perioden 2000-2006”

Yttrande fran Regionkommittén om "Regionalpolitikens inverkan pd atgardspaket for
att frimja investeringar — Alternativ anvindning av strukturfonderna” ..............

Yttrande fran Regionkommittén om "Migrationsstrommar i Europa” .................

Yttrande fran Regionkommittén om "Forslag till radets beslut om ett handlingsprogram
for gemenskapen for att frimja integreringen av flyktingar” ................ ... ...,

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen — Handlingsplan
for konsumentpolitiken 1999-2001" .......oiimriiiiiiiii e

Yttrande frin Regionkommittén om "Forberedelser infor genomférandet av Kyotopro-
tOKOLIEE™ oot

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
Europeiska unionens handlingsplan f6r narkotikabekdmpning (2000-2004)" .........
Yttrande fran Regionkommittén om “Brottslighet och sikerhet i stiderna” ............
Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en

skogsbruksstrategi for Europeiska unionen” ............c.ooiiiiiiiiiii

Regionkommitténs resolution om "Nasta regeringskonferens (IGC)” .................

Sida

40

46

56

61

67

71

74

81

87

90



29.2.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Cs57/1

II

(Forberedande rttsakter)

REGIONKOMMITTEN

Resolution frin Regionkommittén om “EU:s pigdende utvidgningsprocess”

(2000/C 57/01)

BAKGRUND
Europeiska radets beslut i Képenhamn (21-22 juni 1993) och Kéln (3—4 juni 1999).

Ansokningarna om anslutning till Europeiska unionen som inlimnats av Cypern, Malta och de tio central-
och osteuropeiska linderna.

Kommissionens yttranden om dessa ansokningar.

Kommissionens andra dterkommande rapport om de framsteg kandidatlinderna gjort pa vdg mot
anslutningen.

Europaparlamentets rapport om kommissionens meddelande Agenda 2000 — en forstarkt och utvidgad
union (A4-0368/97).

Regionkommitténs yttrande om de institutionella aspekterna av utvidgningen (CdR 52/99 fin) (%).

Regionkommitténs yttrande om de regionala och lokala myndigheternas genomférande av EU-
lagstiftningen (CdR 51/99 fin) (2).

Regionkommitténs yttranden och resolutioner om subsidiaritetsprincipen (CdR 302/98 fin(?), CdR
305/97 fin (4) samt CdR 136/95 (5).

Regionkommitténs yttrande om samarbete &ver grinserna med linderna i Central- och Osteuropa (CdR
207/96 fin (6)).

1) EGT C 374, 23.12.1999, s. 15.

2) EGT C 374, 23.12.1999, s. 25.

(
)

() EGT C 198, 14.7.1999, 5. 73.
(4) EGT C 64,27.2.1998, 5. 98.
() EGT C 100, 2.4.1996,s. 1.
©)

6) EGT C 34, 3.2.1997,s. 18.
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Regionkommitténs yttrande om effekterna av en utvidgning till kandidatlinderna i Central- och Osteuropa
for unionens politik (CdR 280/97 fin (1)).

Regionkommitténs yttrande om ett instrument for strukturpolitiska dtgarder infor anslutningen, ISPA
(CdR 241/98 fin ().

Regionkommitténs yttrande om ett instrument for jordbruket infor anslutningen, SAPARD (CdR 273/98
fin (3)).

Presidiets beslut den 20 oktober 1999 att utnimna Roger Kaliff (S, PSE) till huvudféredragande.

a. Europeiska unionen har under det senaste decenniet alltmer bemodat sig om att fora gemenskapsinsti-
tutionerna nirmare medborgarna. De regionala och lokala myndigheternas betydelse i uppbyggnaden
av Europa har erkdnts och deras roll har ddrfér kommit att beaktas i okad utstrickning i EU:s
beslutsprocess. Inforandet av subsidiaritetsprincipen i Fordraget om Europeiska unionen, inrittandet
av Regionkommittén och tillimpningen av partnerskapsprincipen vid genomforandet av unionens
strukturfondspolitik 4r exempel pd framsteg som gjorts i den riktningen.

b. Ytterligare anstrangningar maste dock goras for att stirka regionernas och kommunernas position i
EU, eftersom dessa forvaltningsenheter ofta har bade lagstiftningsbefogenheter, verkstillande makt
och betydande erfarenhet av att genomfora EU-lagstiftningen. Regionkommittén foreslog darfor i sin
resolution till Europeiska rddet i K6ln (3—4 juni 1999) att férdragen dndras under nésta regeringskonfe-
rens (CdR 54/99 fin) (4).

¢. Vad giller utvidgningen av EU betonar Regionkommittén sitt engagemang i processen, som betraktas
som en investering i fred, politisk stabilitet, social ssammanhallning och vilstind for Europas folk.

d. Mot bakgrund av slutsatserna i kommissionens andra rapport om kandidatlindernas framsteg pa vigen
mot anslutning samt resultaten av Europeiska radets extra mote i Tammerfors, bor kommissionen och
radet intensifiera dialogen med Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Rumédnien och Slovakien inom
ramen for EU:s strategi for utvidgningen, sé att anslutningsforhandlingarna med dessa linder kan
inledas snarast mojligt.

e. Utvidgningen fir dock inte dventyra de resultat som genom den europeiska integrationsprocessen
redan uppnatts pa den inre marknaden och inom annan gemenskapspolitik.

f. Europeiska unionens grundliggande principer, sdsom nirhetsprincipen (artikel 1 i EU-fordraget),
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen (artikel 5 i EG-fordraget) och det protokoll som
fogas till Amsterdamfordraget om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
beror i formell mening i forsta hand relationerna mellan unionen och medlemsstaterna. De dr dock i
praktiken ocksa av betydelse for nationella beslutsforfaranden och inforlivande av gemenskapslagstift-
ningen i medlemsstaterna samt for tillimpningen av gemenskapslagstiftningen pé nationell, regional
och lokal niva.

g. Dessa principer skall dirfor ocksd genomsyra anslutningsférhandlingarna med kandidatlinderna.
Europeiska unionen maste se till att EU-lagstiftningen inte bara genomfors sé effektivt som mojligt i
de framtida medlemsstaterna, utan ocksd sd ndra medborgarna som mojligt, samtidigt som
kandidatlindernas nationella befogenhetsfordelning respekteras.

1) EGT C 64, 27.2.1998, s. 48.

()

(3 EGT C 51, 22.2.1999,s. 7.

(®) EGT C 93, 6.4.1999,s. 1.

() EGT C 293,13.10.1999, s. 74.
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. Sedan 1997 har Regionkommittén aktivt tagit del i EU:s utvidgningsprocess genom att inleda dialoger

mellan sina ledamoter och politiska representanter pd regional och lokal nivéd fran kandidatlinderna.
[juni 1997 inbjods politiska foretradare for samtliga kandidatlander till Bryssel, varefter bilaterala
moten arrangerades med vart och ett av de sex linderna. Sedan holls en allméin konferens i Bryssel
den 16 november 1999 med representanter for lokala och regionala instanser i dessa sex linder, dir
man utvirderade utbytet och diskuterade denna resolution.

i. Under dessa sex bilaterala konferenser har det framkommit att de lokala och regionala myndigheterna

i samtliga kandidatlinder har en mycket viktig roll i utvecklingen av ett modernt demokratiskt system
i dessa linder. De lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller genomforandet av
EU-lagstiftningen &r dessutom mycket betydelsefull och kommer att bli dnnu viktigare pa grund av
den decentralisering som for ndrvarande pagar i dessa linder. Kandidatlindernas lokala och regionala
myndigheter far emellertid inte tillrdckligt med information om de pagdende forhandlingarna mellan
de nationella regeringarna och Europeiska unionen, och de deltar inte heller i tillrdckligt stor
utstrackning i forhandlingsprocessen. Informationen méste darfor forbattras och deltagandet utokas.

Konferenserna har inneburit bérjan till 6msesidigt informationsutbyte och samrdd som beaktar de
erfarenheter som samtliga 15 medlemsstaters regionala och lokala myndigheter gjort under de tidigare
utvidgningarna av unionen (1973, 1981, 1986 och 1995).

. Slutsatserna i kommissionens rapport om de framsteg som gjorts i samtliga kandidatlinder vad giller

anslutningsprocessen bor beaktas.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 31:a plenarsession den 17 november

1999 enhilligt foljande resolution.

Regionkommittén uppmanar

— regionerna och de lokala myndigheterna i Europeiska

unionen

. att beakta utvidgningsdimensionen inom ramen for sitt
bilaterala samarbete med regioner och lokala myndigheter
i kandidatlinderna om detta inte redan gjorts, sirskilt
genom vanortssamarbete eller genom bilaterala samarbet-
savtal,

. att frimja gransoverskridande och transnationellt samarbe-
te pd decentraliserad nivd inom ramen for de egna bilaterala
forbindelserna eller inom ramen for sitt lands bilaterala
forbindelser med kandidatlinderna,

. att i den utstrickning de har mojlighet och behorighet
delta i tjanstemannautbyten eller motta praktikanter fran
de lokala och regionala forvaltningarna i kandidatlinderna
for att bidra till att dessa skall lira kdnna de europeiska
institutionerna och forfarandena liksom den europeiska
politiken,

. att uppmuntra foretriadare for regionerna och kommuner-
na i kandidatlinderna att 6ppna representationskontor i
Bryssel, gdrna i samverkan med redan befintliga regionkon-
tor.

— radet och Europeiska kommissionen

. att utan ytterligare dr6jsmal inleda anslutningsforhandlin-

garna med Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och
Ungern i enlighet med narhetsprincipen, subsidiaritetsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen i fordragen,

. att inleda anslutningsférhandlingar med de ansokarlinder

som har gjort tillrickliga framsteg med att uppfylla de
anslutningskriterier som faststalldes vid Europeiska radets
mote i Kopenhamn,

. att se till att de lokala och regionala myndigheterna fér all

relevant information och i tillricklig omfattning och i god
tid radfragas pa omraden som beror deras ansvarsomraden
eller viktigare intressen innan forhandlingar med kandi-
datlinderna gér in i ett avgorande skede,

. att ta hinsyn till och respektera kandidatlindernas lagstift-

ning vad giller lokala och regionala myndigheters rittighe-
ter, befogenheter och skyldigheter samt att snarast verka
for dessa myndigheters medverkan i forhandlingspro-
cessen, sirskilt genom 6kad kommunikation mellan dem
och kommissionens delegationer i vart och ett av dessa
lander,
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9. att snabbt lata lokala och regionala myndigheter delta i 18. att se till att de lokala och regionala myndigheternas
programmet for institutionell uppbyggnad, i enlighet med betydelse for utvecklingen av demokrati, vilstand, social
de nya riktlinjerna for Phare, sd att dven de myndighetsni- sammanhallning och politisk stabilitet i kandidatlinderna
vder som berdrs av tillimpningen av EG-ritten i hog erkdnns och stdds av Europeiska unionen,
grad kan inkluderas i detta forberedande arbete infor
utvidgningen,
19. att se till att det finns tillrickliga resurser for att de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

att utveckla en kommunikation for att medvetandegora
befolkningarna i kandidatlinderna om den europeiska
integrationen, inte bara vad giller ekonomins sektorer
utan dven vad giller medborgarnas rittigheter,

atti storre utstrackning se till att EU:s program for stod till
gransoverskridande, mellanregionalt och transnationellt
samarbete dr kompatibla med instrumenten for foranslut-
ningsstrategin, bland dem Phare-programmet,

att ta hinsyn till Regionkommitténs yttranden vid
forhandlingarna om villkoren for EU-medlemskap inom
de politiska omraden dir samrdd med kommittén ar
obligatoriskt,

att pa begdran av regeringarna i kandidatlinderna och pa
forslag av regionala och lokala myndigheter snabbt
uppritta blandade kommittéer bestdende av ledamoter
for Regionkommittén och representanter for lokala och
regionala myndigheter i kandidatlinderna,

att se till att det vid den kommande regeringskonferensen
om en institutionell reform av Europeiska unionen inférs
en bestimmelse i fordragen som tilliter de nationella
regeringarna i kandidatlinderna att utse observatorer till
Regionkommittén for tidsperioden mellan undertecknan-
det och det faktiska ikrafttridandet av landets anslut-
ningsfordrag,

att se till att hinsyn tas till de berittigade krav som
stdlls i EU:s nuvarande och framtida gréansregioner, dir
utvidgningen kommer att bli mycket mer kdnnbar in i
ovriga regioner; vid sidan om ekonomiska, strukturella
och miljomissiga fragor handlar det dessutom om krav
pa siker kirnkraft,

att ata sig att genomfora de institutionella reformer som
behovs for att gemenskapsinstitutionerna skall kunna
fungera bittre, utan att utvidgningsprocessen for den
skull forsenas.

Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament

att utan ytterligare drojsmal se till att anslutningsforhand-
lingarna fors i enlighet med nédrhetsprincipen, subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen i fordragen,

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

folkvalda representanter pd lokal och regional nivd i
kandidatlinderna som forbereder sitt land infor med-
lemskapet pé forvaltningsniva sd snart som mojligt skall
kunna fa limplig information och limpligt stod, och
framfor allt folja Regionkommitténs arbete.

de nationella regeringarna i kandidatlinderna

att garantera att representanterna for landets lokala och
regionala myndigheter far all relevant information om
sina respektive befogenhetsomradden under med-
lemskapsforhandlingarna,

att trygga tillrackliga ekonomiska resurser for lokala och
regionala instanser och deras sammanslutningar, for
att gora det mojligt for dem att delta mer aktivt i
anslutningsprocessen till EU,

att garantera att landets lokala och regionala myndigheter
obligatoriskt radfragas pa dessa omrdden i god tid innan
forhandlingarna med Europeiska unionen kommer in i
det avgorande skedet, samt att de kan framfora sina
asikter direkt till dem som forhandlar pa regeringens
vagnar,

att se till att landets lokala och regionala myndigheter
radfragas pd de omraden som kommer att f ekonomiska
och administrativa konsekvenser pd lokal och regional
niva,

att se till att landets lokala och regionala myndigheter
omedelbart informeras om de forhandlingar som redan
har slutforts inom omraden som beror dess myndigheters
befogenheter och om vilka konsekvenser de framforhand-
lade l6sningarna kommer att 3,

att se till att landets lokala och regionala myndigheter
kan etablera officiella kontakter over nationsgrinserna
for att pa basta sitt, inom ramen for sina forvaltningsupp-
gifter och ansvarsomrdden, forbereda landet infor EU-
medlemskapet samt att underlitta detta arbete,

att arbeta for ett snabbt upprittande av blandade kommit-
téer bestdende av ledamoter for Regionkommittén och
representanter for lokala och regionala myndigheter i
kandidatlinderna,
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27. att sikerstilla att lindernas lokala och regionala instanser 28. Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att
kommer att tillhora de nationella Phare-programmens overlimna denna resolution till kommissionen, till radet,
prioriteringsomrdden, bland annat for stod till institution- till parlamentet, till Europeiska radet i Helsingfors, till
suppbyggnad, sd att de kan forbereda sig pa integrationen medlemsstaternas parlament och till kandidatlindernas
med EU, regeringar och parlament.

Bryssel den 17 november 1999.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-

mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: ‘Konvergens av telekommuni-

kation, media och informationsteknik och dess foljder for lagstiftningen — Resultat fran det
offentliga samrddet om grénboken*”

(2000/C 57/02)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: "Konvergens av telekommunikation, media och informationsteknik och dess f6ljder
for lagstiftningen — Resultat fran det offentliga samridet om gronboken [KOM(1997) 623 slutlig]”
[KOM(1999) 108 slutlig].

Kommissionens beslut av den 17 mars 1999 att rddfriga Regionkommittén i detta drende i enlighet med
artikel 198c forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informations-
samhillet — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 191/99 rév. 1) som antagits av utskott 3 den 24 september 1999
[féredragande: Dieter Schiffmann (D, PSE)].

Regionkommittén antog enhilligt vid sin 31:a plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantradet
den 17 november) foljande yttrande.

1. Inledning 1.2.  Tanslutning till detta genomfordes ett offentligt samrad
om gronbokens innehdll. Kommissionen gav ut resultaten av
detta den 29 juli 1998 i ett arbetsdokument (). I dokumentet

. ; stillde kommissionen darut6ver frigor om tre problemom-

Samrddet om gronboken om konvergens rdden som den betraktar som viktiga och som i den forsta
etappen av samradet visade sig ha sirskild betydelse (tilltrade
till ndt och nitportsfunktioner; investeringar, innovation och

1.1.  Detta yttrande behandlar resultaten av det offentliga produktion av innehdll; avvigning mellan allménna intressen

samrddet om gronboken "Konvergens av telekommunikation, och konkurrenshinsyn vid regleringen).

media, och informationsteknik och dess foljder for lagstiftnin-

gen”. Kommissionen lade fram gronboken den 3 december _

1997. (1) SEK(1998) 1284 slutlig.
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1.3. I meddelandet av den 9 mars 1999 har kommissionen
lagt fram samtliga resultat av samradet om gronboken ur sin
synvinkel, sammanfattat dem, samt som resultat skisserat de
kommande steg man planerar.

1.4.  Gronboken "Konvergens av telekommunikation, me-
dia, och informationsteknik och dess foljder for lagstiftningen”
pekade pd den stora betydelse som denna utveckling har for
den ekonomiska utvecklingen, for skapandet av arbetstillfillen,
och for de ménga olika kulturella identiteterna i Europa,
och behandlade framfor allt frigan om den rittsliga ramen.
Gronboken analyserade begreppet "konvergens”, undersokte
existerande och potentiella hinder som kan paverka utvecklin-
gen av marknader och teknik, och behandlade fragor i
samband med nuvarande och eventuella framtida regleringar.
Dessutom redogjordes for overliggningar om en framtida
regleringspolitik inom de av konvergensen berorda bran-
scherna.

1.5. I kommissionens meddelande om samridet gors
bedomningen att den viktigaste kunskap man vunnit ur
detta samrad ir insikten om att konvergensen av tekniska
plattformar och natinfrastruktur redan 4r en realitet, och att
samma regler darfor bor gilla for all infrastruktur oberoende
av arten av de tjanster som tillhandahélls. Denna s kallade
horisontella princip for reglering av infrastruktur bér komplet-
teras med den befintliga vertikala principen for reglering av
det material som formedlas, dir en anpassning sker till den
speciella typen av tjanst. Under den andra etappen av samrédet
undersoktes fraimst de tre frdgorna om tilltride till nat
och nitportsfunktioner, om investeringar, innovation och
innehallsproduktion samt om avvdgningen mellan allminna
intressen och konkurrenshinsyn nar regleringar genomfors.

Regionkommitténs forsta yttrande

1.6.  Om sjdlva gronboken yttrade sig Regionkommittén
redan i september 1998(!) pd grundval av ett utkast av
foredragandena Risto Koivisto och Frank Nash. Det nu aktuella
andra yttrandet fran Regionkommittén giller resultaten av det
offentliga samradets andra etapp.

1.7.  Iyttrandet om gronboken hivdade Regionkommittén
att diskussionen om utvecklingen av regelverket ovillkorligen
mdste ta sin utgdngspunkt i konvergensen. Kommittén anslot
sig ddrmed till bl.a. kommissionens uppfattning att en sd ldg
nivd som mojligt maste efterstravas for reglerna. Regionkom-
mittén kritiserade dock att kommissionen alltfor starkt betona-
de utvecklingen av marknaderna och dgnade for lite uppmark-
samhet at de allmédnna samhallsmalen. Kommittén ansdg den
bdsta losningen vara att behalla de nuvarande regelsystemen
och bygga pd dem medan man gjorde forsiktiga anpassningar
till de nya forhdllandena, t.ex. de médnga olika formerna av
online-tjdnster och interaktiva tjdnster.

() CdR 149/98 fin—EGT C 373, 2.12.1998, s. 26.

2. Kommentarer om kommissionens allminna slutsatser
frin samradet

Bedomning av konvergensen av branscherna telekommunikation,
media och informationsteknik

2.1.  Konvergens av telekommunikation, media och infor-
mationsteknik innebir att olika tekniska natplattformar vaxer
samman eller blir utbytbara nir det giller att formedla likartade
slag av tjdnster inom den elektroniska kommunikationen,
eller att slutanvindarutrustning som telefon, TV-apparat och
persondator blir helt integrerade. Det handlar dirmed i forsta
hand om ett tekniskt och i andra hand om ett ekonomiskt
fenomen i informationssamhillets utveckling. Hittills finns
endast fd beldgg for en lika snabb innehdllslig konvergens
mellan utbudet i radio och TV och olika nya tjanster.

2.2, Kommissionen tillméter fortfarande denna konver-
gensutveckling en mycket stor betydelse for den framtida
ekonomiska tillvixten och for skapandet av nya arbetstillfallen
i Europa. I likhet med Regionkommitténs bedomning betonar
kommissionen dock i sitt nya meddelande att konvergensut-
vecklingen eventuellt ocksd kan innebéra faror for bevarandet
av de kulturella identiteterna och for den sociala sammanhall-
ningen.

2.3, ReK dr 6verens med kommissionen om att den nya
tekniken och mojligheterna for manga ménniskor att utnyttja
nya tjdnster och tillimpningar kan pdverka och forindra
samhillets och den enskildes liv pa ett antal viktiga omraden.

2.4, ReK delar den uppfattning méanga deltagare i samradet
framfort om att kommissionen Overskattar utvecklingens
hastighet och den ekonomiska betydelsen av konvergensen pé
kort sikt. Konvergensen erbjuder Europas regioner ett antal
chanser och mojligheter, men samtidigt finns det — vilket
Regionkommittén utforligt lade fram i yttrandet om grén-
boken — en risk for negativa effekter som t.ex. en fordjupning
av existerande skillnader mellan regionerna i friga om infra-
strukturnit och anvindande av media och tjinster.

En modell for regleringen

2.5.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen som
en foljd av det offentliga samrddet numera lagger storre vikt
vid att inte bara frimja investeringar, frimst i nya tjdnster,
genom regleringen, utan framfor allt ocksa att vdarna om ett
antal allminna intressen. I en sddan rittslig ram, som ar avvigd
med hinsyn till det allmédnna intresset, ser ReK ingen sparr
for nya aktorers tilltrade till marknaden, utan en viktig
forutsdttning for rittssikerhet och skydd av investeringar.
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2.6.  Reglerna maste vara 6ppna, tydliga och proportionella.
Kommissionen skiljer i sina forslag mellan a) padbud och forbud
i allmint intresse, b) sektorsspecifik reglering i stillet for eller
som komplement till konkurrensreglerna och ¢) stodatgarder
for specifika politiska mal.

2.7.  Media och innehall skall enligt kommissionens forslag
regleras var for sig. Modellen for reglering skall garantera att
alla infrastrukturndt behandlas lika och att innehéllet regleras i
enlighet med de specifika egenskaperna hos givna innehalls-
tjanster.

2.8. I enlighet med lagstiftningens mal for de allmidnna
intressena skall regleringen av innehdll ske vertikalt och utgé
fran de existerande strukturerna samt beakta principen om
proportionalitet ndr nya tjanster regleras.

2.9.  Viktiga mél som kommissionen ser som resultat av
samradet 4r att konkurrensreglerna maste tillimpas effektivt
och att dtgirder maste genomforas for att frimja europeiskt
innehall av hog kvalitet.

Resultat av de tre fragorna i den andra etappen

2.10.  Regionkommittén vilkomnar att den andra etappen
av samradet utforligt dgnades dt de tre centrala fragorna om
tilltrade till ndt och digitala nitportar i en konvergerande miljo,
om att skapa gynnsamma ramvillkor for investeringar och
innovationer, om att frimja produktion, distribution och
tillganglighet for europeiskt innehéll, samt att dstadkomma en
ritt avvigd modell for regleringen.

2.11.  Etticke-diskriminerande tilltrade till ndt och nitportar
ir av strategisk betydelse for utvecklingen av konkurrensen
eftersom det binder samman nétoperatorer, tjansteleverantorer
och slutanvindare.

2.12.  Man mdste finna en vil avvigd 16sning for regleringen
for att dels undvika risken for Overreglering, dels kunna
virna om allminhetens intresse och kunna frimja en héllbar
konkurrens. I detta sammanhang vill kommittén understryka
att den dr 6vertygad om att marknaden och konkurrensen inte
kan bidra effektivt till skyddet av minderariga och av mansklig
virdighet.

2.13.  Regionkommittén vill betona att samrddet visar att
det krdvs sektorsspecifika regleringar av tilltradet till infrastruk-
tur for att de faststillda politiska mélen skall uppnas. Tvirtemot
vad kommissionen anser skall dessa regleringar inte komma i

andra hand efter konkurrenslagstiftningen eftersom de offentli-
ga malen inte kan uppnds utan dem. Man kan tills vidare
ldmna fragan 6ppen om man bor genomfora varaktiga regle-
ringar eller bara 6vergangsregleringar tills en fardigutvecklad,
konkurrensutsatt marknad vuxit fram. Denna frdga bor avgoras
i anslutning till en aktuell granskning av den fortsatta utvecklin-
gen.

2.14.  Som Regionkommittén papekade redan i det forsta
yttrandet dr det viktigt med flexibilitet och ett visst utrymme
for nationella och regionala bedomningar i den framtida
regleringsprocessen med hinsyn till att infrastrukturen och
konkurrenssituationen ser sd olika ut, samt med hénsyn till
subsidiaritetsprincipen.

Framjande av europeiska audiovisuella produktioner

2.15.  Med hinsyn till behovet att bevara den kulturella
mangfalden i Europas linder och regioner och att skapa
arbetstillfdllen i den audiovisuella industrin vilkomnar Region-
kommittén forslagen om ytterligare dtgirder for att frimja
europeisk audiovisuell produktion. Kommittén inser vilken
betydelse attraktiva audiovisuella innehdll och mélsittningar
har f6r ekonomin.

2.16. Kommittén ser i princip positivt pd resultaten av
samradet vad giller detaljerna i de ramvillkor som skall fraimja
produktionen av europeiskt innehdll. 1 dessa ingdr en stabil
ramlagstiftning, lagstadgade krav pa produktionen av euro-
peiskt audiovisuellt innehall, ett effektivt upphovsrittsligt
skydd, skatteldttnader och ekonomiska garantier samt dppna
och driftskompatibla tekniska normer.

Kommentarer om radio- och TV-bolag i allmdnhetens tjdnst

2.17.  Regionkommittén vilkomnar att resultaten av sam-
radet pekar pd nodvindigheten av att radio och TV i allmin-
hetens tjanst integreras pa bdsta sitt i den nya mediasituationen
for att de allmdnna malen om grundutbud och pluralism skall
nds. Detta géller i synnerhet som man betonar medlemsstater-
nas befogenhet att faststilla uppdraget och ansvaret for de
allminna radio- och TV-foretagen — i enlighet med protokoll
9 i Amsterdamfordraget och med ReK:s forsta yttrande —
och dessutom foreslar att dessa public service-foretag skall

uppmuntras att utnyttja ny teknik och nya sitt att nd sin
publik.

2.18.  Regionkommittén anser att public service-foretagens
uppdrag ar sirskilt betydelsefullt med tanke pa den allt storre
variationen i den konvergerande mediavirldens programut-

bud.

2.19.  Kommittén vill ocksd betona public service-
foretagens centrala roll, som tydligt framgar ur samrédet, nir
det giller produktion av europeiskt innehdll och utarbetande
av kvalitetsnormer.
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2.20.  Regionkommittén konstaterar att samradet ocksa
ledde till tanken att public service-foretagen skall uppmanas
att gora en klar atskillnad mellan sindningsverksamhet inom
public service-uppdraget och verksamhet inom konkurrensut-
satt omrade. Kommittén varnar med hénvisning till protokoll
9 till Amsterdamfordraget for att genomfora en sa omfattande
reglering att den kan hota dessa foretags existens och ut-
veckling. Enligt tilliggsprotokollet begrinsas medlemsstaternas
finansiering av radio och TV i allminhetens tjdnst endast i den
man gemenskapens handels- och konkurrensvillkor paverkas i
sd stor utstrackning att detta strider mot det gemensamma
intresset. Aven nir denna griansdragning gors, giller att "kraven
pd att utféra uppdraget att verka i allminhetens tjanst skall
beaktas”.

3. Sirskilda kommentarer frin Regionkommittén betrif-
fande resultaten frin samridet

Betydelsen av allmdnna samhdllsmal vid regleringen

3.1.  Regionkommittén vill hdnvisa till att den i sitt yttrande
om gronboken kritiserade att de allminna samhéllsmalen fick
for liten uppmirksamhet i gronboken. Regionkommittén
anser fortfarande att bestimmelser for att tillvarata allminna
intressen inte star i motsatsstdllning till, utan ligger i linje med,
malet att skapa Oppnare marknader. Endast genom en allmint
bindande verksamhetsram mojliggors en vilordnad och
forutsdgbar samverkan mellan alla marknadsaktorer, och en
sddan ram utgor darfor en nodvindig forutsittning for att
konkurrensinriktade marknader skall utvecklas och fungera.

3.2.  Regionkommittén fir stod for sin uppfattning genom
resultaten av samrddet och foresprakar dirfor att de allminna
samhillsmalen dgnas storre uppmarksamhet.

3.3.  Regionkommittén vilkomnar dirfor det konstaterande
radet gor i slutsatserna till resultaten av det offentliga samradet
som innebir att klart angivna politiska mal skall bilda underlag
for regleringsmiljon och att regleringsdtgirder som bygger pa
dessa principer utgor ett nodvindigt medel for att nd mal
av allmint intresse, exempelvis samhillsomfattande tjinster,
pluralism, kulturell mangfald, skydd av minderdriga och
miénsklig vardighet. Mélet skall i alla sammanhang vara att
informationsformedlaren dven ansvarar for informationen och
att informationen ar pdlitlig.

3.4.  Regionkommittén vilkomnar dven Europaparlamen-
tets uttalande att tillimpningen av konkurrenslagstiftningen
madste samordnas med beaktande av och garantier for politiska
mal, exempelvis pluralism, skydd av minderariga och frimjan-
de av kulturell mangfald. Kommittén vill framhélla parla-
mentets uppfattning att avskaffandet av bristen pa frekvenser
inte far leda till en forsvagad stillning for de politiska malen.

Nadvandigheten av sektorsspecifika regleringar

3.5.  Regionkommittén instimmer i bedémningen att man
bor efterstrdva en regleringsmodell som bygger pa en kombina-
tion av gronbokens alternativ 1 och 2, vilket alltsd innebar att
man i princip behéller det nuvarande regleringssystemet i
forening med en forsiktig anpassning till en foranderlig miljo.
Detta bor dven i fortsittningen tilldta ett regleringssystem i
medlemsstaterna som genom en gradering av regleringsnivan
tar hdnsyn till tjansternas betydelse och relevans. Regionkom-
mittén vilkomnar att dessa sikter klart har kommit till uttryck
under samradsforfarandet.

3.6.  Regionkommittén vilkomnar eftertryckligen att Euro-
paparlamentet stoder forslaget om en enhetlig ramlagstiftning
for vad som i grunden dr samma verksamhet, nimligen
overforing av information via olika nit, samt att denna
ramlagstiftning bor vara skild frin den ramlagstiftning som
ror det innehall som overfors.

3.7.  Regionkommittén anser att det krivs sektorsspecifika
regleringar dven nar det géller tillhandahallande av 6ppna nit.
[ synnerhet krdvs det dven i framtiden, och inte enbart i
enskilda fall, sektorsspecifika regler for radio- och TV-
sandningar, inklusive foreskrifter betriffande vidareutsindning
('must-carry rules”) for radio- och TV-bolag i allminhetens
tjdnst. Aven den regionala nivdn bér vara delaktig i beslut som
giller nattilltrade.

Framjande av produktion av audiovisuellt innehdll

3.8.  Regionkommittén utgdr ifran att efterfrigan pa attrak-
tivt innehall, sdrskilt pa det audiovisuella omradet, kommer att
oka och att ytterligare dtgdrder maste provas och vidtas for att
framja den europeiska produktionen.

3.9.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i sam-
band med de kommande GATS-férhandlingarna se till att i full
utstrackning bibehélla ett nodvindigt spelrum for sddana
stoddtgirder som regionerna utformar och ansvarar for. De
principiellt sett vilkomna anstringningarna for en fri
virldshandel far varken ifrdgasitta europeiska, nationella och
regionala stodprojekt eller finansieringen, férekomsten och
utvecklingen av radio- och TV-bolag i allmdnhetens tjanst.

Televisionens sdrskilda roll

3.10.  Regionkommittén instimmer i Europaparlamentets
beddmning att televisionen dven i den digitala produktionens
och distributionens tidsdlder under 6verskadlig framtid kom-
mer att forbli det viktigaste mediet for behandling och
inhdmtande av information. I opinionsbildnings- och bes-
lutsprocessen kommer televisionen darfor dven fortsittnings-
vis att spela en avgorande roll for samhillet, demokratin,
den kulturella méngfalden och formedlingen av samhallets
virderingar. Regionkommittén instimmer i synnerhet i Euro-
paparlamentets uppfattning att detta giller oberoende av
formerna for finansiering och dverforing.
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3.11.  Regionkommittén vilkomnar uttryckligen ridets ut-
talande av den 25 januari 1999 om de allminna radio- och
TV-sindningarnas funktion, om medlemsstaternas befogen-
heter att finansiera allminna radio- och TV-sindningar, om
uppfyllandet av public service-uppdraget och om de allmidnna
radio- och TV-bolagens forméga att erbjuda program och
tjdnster av hog kvalitet, inklusive utveckling och diversifiering
av verksamheten i den digitala tidsaldern.

4. Regionkommitténs slutsatser betriffande kommis-
sionens forslag till kommande steg

Regionernas intressen i konvergensprocessen

4.1.  Regionkommittén vill papeka att informationssam-
hillet forutom risker dven innebdr ekonomiska mojligheter,
framfor allt for perifert beldgna regioner, och uppmanar darfor
till utnyttjande av dessa mojligheter. ReK upprepar i det
sammanhanget sitt pdpekande att det rdder stora skillnader
mellan regionerna nir det giller infrastruktur, mediakultur och
mediautnyttjande och uppmanar kommissionen att med tanke
pd sammanhdéllningen inom unionen medverka till en utjim-
ning av de regionala skillnaderna pa detta omrdde. Kommittén
hénvisar i detta sammanhang till sitt yttrande om kommis-
sionens meddelande om "Sammanhallningen och informa-
tionssamhallet” (CdR 270/97 fin, foredragande Risto Ko-
ivisto) (1).

4.2, Regionkommittén uppmanar kommissionen att vid
utformningen av ramlagstiftningen och stodatgarderna inom
ramen for sitt behorighetsomrade medverka till att sikerstilla
en miniminiva av kulturell mangfald och pluralism betriffande
nitinfrastruktur, medieutnyttjande och mediekultur i alla re-
gioner i gemenskapen.

Sektorsspecifik reglering och allmdnna mal

4.3.  Regionkommittén foresprakar att ramlagstiftningen
skall sikerstilla allminna intressen, sirskilt skydd av minder-
ariga, pluralism och kulturell mangfald. Framfor allt madste
dessa skydds- och regleringsmal iakttas vid den planerade
oversynen av direktivet "Television utan grinser”.

4.4.  Regionkommittén upprepar sitt krav pa en ramlagstift-
ning i form av en kombination av de av kommissionen
foreslagna alternativen 1 och 2 (ett principiellt bibehallande
av nuvarande regleringssystem i forening med en forsiktig
anpassning till en fordnderlig milj6). Hirigenom stéller man
sig dven Oppen infor den fortsatta tekniska, innehallsmassiga
och ekonomiska utvecklingen nir det giller konvergensfeno-
men.

() CdR 270/97 fin— EGT C 64, 27.2.1998, s. 20.

4.5.  Regionkommittén forordar att tjdnster och innehall
regleras dtskilt fran varandra. Enligt Regionkommitténs
uppfattning leder inte teknisk konvergens till att radio- och
TV-sindningar, nya tjinster och tillhandahéllande av telekom-
munikationstjdnster rattsligt sett maste behandlas lika. I stéllet
bor de rittsliga bestimmelserna for tjdnster kopplas till
tillhandahallandets och tjinsternas art och betydelse. Region-
kommittén anser vidare att de rdttsliga ramarna inte i forsta
hand skall betraktas som hinder for tilltride, utan framfor allt
som en forutsittning for att rittssikerheten skall kunna
garanteras. Kommittén vill understryka att den forordar en
sektorsspecifik reglering dven nir det giller nittilltrades-
bestimmelser.

4.6. Nir det giller den elektroniska kommunikationens
innehall foresprakar Regionkommittén — med utgdngspunkt
i de nuvarande reglerna och med beaktande av subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen — en modell med graderad
regleringsnivd oberoende av den utnyttjade infrastrukturen.
Detta madste ta hinsyn till det varierande innehéllet och se till
att det innehdll som riktas till allminheten fortsittningsvis
uppfyller sarskilda krav med avseende pa allminna och sociala
mal.

4.7.  Regionkommittén anser att en sektorsspecifik reglering
ocksd bor omfatta kontroll av missbruk frin marknadsdomine-
rande foretags sida och mojligheten till reglering pé férhand
for att sikerstdlla vissa konkurrensrittsliga mal, exempelvis
icke-diskriminerande nattilltride.

4.8.  Regionkommittén foresprakar att man i samband
med de fortsatta reglerings-dtgarderna undersoker behovet av
atgdrder for att tillvarata konsumenternas intressen. Konsu-
menternas rattsliga stillning bor vara i stort sett oforandrad
oberoende av vilka "nitplattformar” de viljer.

Sjalvregleringens roll

49. Regionkommittén anser att sjdlvreglering eller
sjdlvkontroll kan ge ett viktigt bidrag for att tillvarata allmédnna
intressen, i synnerhet nir det giller tjanster som riktas till
allminheten, i den man detta dverensstimmer med nationella
och regionala, kulturella och rittsliga traditioner och bruk och
i den man man kan sikerstilla en fungerande konkurrenssitua-
tion.

Radio- och TV-sindningar i allmdnhetens tjdnst

4.10.  Regionkommittén utgar ifran att televisionens centra-
la roll i samhillet kommer att bestd och att iakttagandet av
allmidnna mél ndr det giller TV-sdndningar, exempelvis skyddet
av minderdriga, minsklig vdrdighet och kulturell mangfald,
ddrigenom kommer att krivas dven fortsittningsvis.
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4.11.  Regionkommittén foresprakar en vilavvigd 1osning
for att pd bdsta sdtt integrera allminna radio- och TV-
sindningar i den nya miljon. I synnerhet foresprakar kommit-
tén att radio- och TV-marknaden organiseras pa nationell och
regional niva.

4.12.  Regionkommittén upprepar sin Gvertygelse om att
det dven i framtiden krdvs sjilvstindiga rittsliga ramvillkor for
radio- och TV-sidndningar i allmidnhetens tjanst for att den
betydelse som radio- och TV-bolag i allminhetens tjinst ges i
protokoll 9 i Amsterdamfordraget skall kunna garanteras dven
fortsattningsvis.

4.13.  Regionkommittén vill framhélla att integreringen av
radio- och TV-bolag i allminhetens tjinst bor utformas pa ett
sddant sitt att deras framtid och utveckling hirigenom inte
hotas. I detta ssmmanhang anser kommittén framfor allt att
de allminna radio- och TV-bolagens uppdrag, vilket dven
ligger till grund for finansieringen, inte far leda till en situation

Bryssel den 17 november 1999.

dir de befinner sig pd grinsen mellan en sindningsverksamhet
i allmanhetens tjanst och en verksamhet som ar konkurrensin-
riktad eller av ett nytt slag. Regionkommittén vill gdrna se att
man skapar garantier for de allmdnna radio- och TV-bolagens
framtid och utveckling som inom ramen for deras uppdrag
dven innefattar ritten att utnyttja all ny teknik och alla nya
tjanster.

4.14.  Regionkommittén anser att regionerna, genom sin
omedelbara anknytning och eftersom de 4r direkt berorda,
spelar en viktig roll vid tillstdndsgivning till och kontroll av
radio- och TV-bolagens operatorer.

Samordning av regleringsmyndigheterna

4.15.  Regionkommittén anser att det i 6kad utstrickning ar
bdde meningsfullt och noédvindigt att de nationella regle-
ringsmyndigheterna pa europeisk nivéd kontinuerligt samréader
och utbyter erfarenheter.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om "Information frin den offentliga sektorn: En virdefull resurs
for Europa — Gronbok om information fran den offentliga sektorn i informationssamhallet”

(2000/C 57/03)

BAKGRUND

Kommissionens gronbok “Information fran den offentliga sektorn: En virdefull resurs for Europa —
Gronbok om information fran den offentliga sektorn i informationssamhallet” [KOM(1998) 585 slutlig].

Kommissionens beslut av den 25 januari 1999 att radfrdga Regionkommittén i enlighet med artikel 198¢
forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssam-
hillet — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 190/99 rév.2) som antogs av utskott 3 den 24 september 1999
[foredragande: Paul Hanningfield (UK-PPE)].

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 31:a plenarsession den

17-18 november 1999 (sammantrddet den 17 november).

1. Inledning

1.1.  Lokala och regionala myndigheter ar bland de storsta
insamlarna, innehavarna och tillhandahallarna av information.
En stor del av informationen tillhandahélls av allmdnheten och
mycket finns redan tillgdngligt for allminheten via olika
kommunikationsmedier. De senaste dren har Internets snabba
utveckling gjort det mojligt for lokala och regionala myndighe-
ter att erbjuda en forbittrad tillgdng till den information de
innehar.

1.2. Vi vilkomnar kommissionens initiativ att inhimta
synpunkter pd informationen frin den offentliga sektorn,
eftersom det 4r en vérdefull tillgdng som skulle kunna utnyttjas
bittre savil av allmidnheten som av andra anvindare. Skillna-
derna mellan medlemsstaterna dr emellertid stora om man ser
till de olika kulturella och administrativa traditionerna nar det
giller att samla in och organisera information, och det finns
dessutom skillnader bade mellan och inom olika lokala och
regionala myndigheter. Med tanke pd dessa skillnader anser
ReK att man bor behandla frigan om information fran den
offentliga sektorn varsamt, sa att de forslag som liggs fram
gynnar medborgarna.

1.3.  ReK ir overtygad om att en stor del av den offentliga
information som tillhandahalls av lokala och regionala myn-
digheter anvinds i den aktuella regionen eller kommunen, och

kommissionen borde undersoka vilka kanaler som limpar sig
bast for att tillhandahilla denna information, liksom till vem
informationen bor adresseras. Aven om det finns teknik som
underldttar storre Oppenhet, betyder det inte att den offentliga
sektorn, inklusive lokala och regionala myndigheter, skall
tillhandahélla information om det inte finns ndgon klar
efterfrdgan. Principerna bor vigas mot praktiska mojligheter
och den verkliga efterfragan.

1.4.  Minga av de frigor som tas upp i gronboken ror
graden av oppenhet inom den offentliga sektorn och tillgdngen
till information som innehas av den offentliga sektorn, inklusi-
ve lokala och regionala myndigheter. ReK stoder av princip de
europeiska medborgarnas rtt till tillgang till sddan informa-
tion som dr viktig for deras dagliga verksambhet. Vi dr emellertid
medvetna om att det finns skillnader i lagstiftningen avseende
“informationsfrihet” mellan de olika medlemsstaterna, och vi
anser att man bor respektera de enskilda medlemsstaternas
standpunkter.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Med hinsyn till den typ av information som lokala och
regionala myndigheter samlar in dr den personliga integriteten
ytterst viktig och méste s forbli. Ett vl avvigt tillvigagdngssitt
krdvs infor varje dtgird i syfte att 6ka tillgdngen till information
fran den offentliga sektorn, i synnerhet ndr lokala och regionala
myndigheter 4r inblandade.
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2.2.  Viss information frdn den offentliga sektorn har ett
betydande kommersiellt virde, och en okad informationstill-
gang skulle gora det mojligt f6r kommuner och regioner att
dra nytta av ett kommersiellt tillhandahdllande av denna
information. Det dr osannolikt att denna typ av information ar
av virde eller intresse for de enskilda medborgarna, men om
lokala och regionala myndigheter kunde silja den skulle det
bidra till att minska den individuella skattebordan.

3. Fraga 1:

Vilken definition av information frdn den offentliga sektorn dr mest
lamplig?

3.1.  Svérigheterna att definiera "information fran den of-
fentliga sektorn” dr mycket stora, vilket delvis beror pa
problemen med att definiera den offentliga sektorn i sig.
Utvecklingen av lokala och regionala myndigheters partner-
skap med den privata sektorn, de uppgifter och funktioner
som tilldelats halvofficiella frivilligorganisationer och sd vidare,
har lett till att skiljelinjen mellan den offentliga och privata
sektorn blivit otydlig. Tjanster liggs i allt hogre grad ut pa
entreprenad, och den roll som den privata entreprenéren i dag
spelar skulle tidigare ha ansetts utgora en del av den offentliga
sektorn.

3.2.  Av denna anledning anser ReK att tyngdpunkten bor
laggas pd information for allmin forbrukning — ”offentlig
information”. Man kan faststilla ett antal kategorier:

— Information betriffande lagar och bestimmelser inom
en kommun eller region, "medborgarinformation” eller
"demokratisk information”. Det ir frdga om grundlidggande
lagtexter som alla medborgare bor ha ritt att ta del av.

— Information om tillgdng till sddana tjanster som kommu-
nerna och regionerna tillhandahéller inom ramen f6r den
offentliga sektorn, till exempel simbassinger som halls
oppna for allmdnheten. Denna kategori kunde definieras
som "konsumentinformation”.

— Den sista kategorin skulle vara "~kommersiell information”.
Lokala och regionala myndigheter besitter ofta information
som har ett kommersiellt virde.

3.3.  "Offentlig information” skulle dven kunna identifieras
som sddan information som samlats in enligt lagen eller inom
ramen for de lokala och regionala myndigheternas verksamhet.

Men dven om man dr kreativ och faststiller ytterligare
definitioner, dr det centrala trots allt att det ror sig om
information for offentligt bruk. Nar det giller demokratisk
information handlar det hir inte om informationsfriheten,
utan om offentlig information som 4r "absolut nodvindig” for
medborgarna — till exempel information om de lagar som
styr landet, regionen eller kommunen.

3.4.  Man bor emellertid uppmarksamma att de lokala och
regionala myndigheterna 4ven innehar information som kan
ha samlats in av en tredje part, eventuellt en kommersiell
aktor. Denna informations status kan skilja sig fran den
information som direkt samlats in av den lokala eller regionala
myndigheten, och den kan ocksd vara forbunden med vissa
krav, sdsom licensrestriktioner.

3.5.  Nir man vl definierat vad som riknas som offentlig
information dr ndsta uppgift att granska avvigningen med
avseende pd den sorts information som lokala och regionala
myndigheter kan tillhandahélla. Nar information offentliggérs
mdste man gora en avvigning mellan

— allmiénhetens ratt till information ("demokratisk informa-
tion”),

— medborgarens rtt till personlig integritet,

— behovet av sekretess i det fall dd ett avslojande skulle skada
allminhetens intresse, och

— kostnaden for att tillhandahélla information i forhéllande
till behovet av information.

3.6.  Avvigningen mellan dessa kriterier varierar mellan de
olika medlemsstaterna, och dirfor kommer det att vara forenat
med vissa svdrigheter att forsoka ta upp fragan pd en
alleuropeisk nivd. Det krdvs att man faststdller vad for slags
information det dr som medborgarna behover for sin dagliga
verksamhet.

3.7.  ReK anser att det dr viktigt att kommissionen ar tydlig
i friga om vilken sorts information allminheten verkligen
behover, och vi rekommenderar att man snarast inleder studier
pa detta omrdade om det inte redan gjorts. ReK skulle girna
samarbeta med kommissionen for att fora projektet framat.
Det dr ingen mening med att utveckla lagstiftning som leder
till storre tillgdng till offentlig information, och som innebdr
hoga kostnader, om allméinhetens efterfragan dr begrinsad.
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4. Fraga 2:

Skapar de skiftande villkoren for tillgdng till information fran den
offentliga sektorn i de olika medlemsstaterna hinder pa europeisk
niva?

4.1. De rittsliga ramverken inom medlemsstaterna &r
mycket skiftande. Detta kommer att inverka pd graden av
tillganglighet pd alleuropeisk nivd, men frdgan bor inte att fa
sérskilt stor betydelse i de enskilda medlemsstaterna. Enligt de
lokala och regionala myndigheternas erfarenhet anvinds storre
delen av den information som de tillhandahaller i den aktuella
kommunen eller regionen, och darfor giller en och samma
lagstiftning for den stora majoriteten av dessa "lokala” anvin-
dare.

4.2, Det foreligger skillnader avseende rutinerna och till-
gangen till information mellan och inom olika lokala och
regionala myndigheter. ReK skulle kunna samarbeta med
kommissionen i denna friga for att utveckla en bista praxis
for att frimja en hog spridningsgrad for offentlig information
fran lokala och regionala myndigheter.

4.3, 1frdga om den privata sektorns kop av information, ir
vér erfarenhet att ndr lokala och regionala myndigheter 4r
involverade i forsiljningen av sddan offentlig information ar
kommersiella aktorer i allmdnhet beredda att betala marknads-
priset, oavsett vilket det 4r i medlemsstaten, regionen eller
kommunen.

4.4.  Det bor noteras att en antal speciella informationskal-
lor for lokala myndigheter foljer egna lagar om ritt att ta del
av information. Arten och typen av lagar for tillgdng till
information varierar mellan medlemsstaterna och mellan olika
typer av lokala och regionala myndigheter. I samband med att
man forsoker att fa till stind gemensamma bestimmelser for
tillgdng till information borde man dirfor ligga sig noga
vinn om att granska bestimmelserna om ritt att ta del av
information i de olika medlemsstaterna.

4.5.  Vidare bor man i friga om gemensamma tillgdngsbe-
stimmelser uppmirksamma att lokala och regionala myndig-
heter i medlemsstaterna samlar in och presenterar information
i olika former. Forsok att standardisera villkoren for tillgang
till information kan leda till avsevirda kostnader for de lokala
och regionala myndigheterna.

4.6. Mot bakgrund av skillnaderna mellan medlemsstater-
nas system, ar det mojligt att losningen far bli lika tillgang for
alla i varje enskild medlemsstat som gemensam faktor, efter-
som ett alleuropeiskt standardsystem skulle visa sig alltfor
kostsamt.

5. Fraga 3:

Kan inforandet av europeiska metadata (information om tillgdnglig
information) hjdlpa de europeiska medborgarna och foretagen att
hitta rdtt bland den information som innehas av den offentliga
sektorn i Europa?

5.1.  En okad tillgang till metadata skulle vara ett stod for
allminhetens informationssokande. Information finns ofta,
men allminheten vet inte var den kan erhdllas. ReK hoppas att
det finns mojlighet till samarbete med kommissionen for att
utveckla ett system dir vissa gemensamma standarder for de
lokala och regionala myndigheterna skulle kunna utformas i
syfte att underldtta sokandet efter sarskild information.

5.2.  ReK noterar att den alltmer sofistikerade tekniken och
sokmotorerna pé Internet 6kar medborgarnas mojlighet att
finna information.

5.3.  Informationsregister skulle vara anvindbara, men det
ar svart att skapa standardregister for lokala och regionala
myndigheter, eftersom de olika myndigheterna under den
nationella nivan har olika ansvarsomraden och darfor innehar
olika sorters information. Det finns ingen standard for myndig-
heter under nationell niva i Europeiska unionen. Flexibilitet
och bista praxis dr 16sningen for att ka tillgdngen till lokala
och regionala myndigheters offentliga information.

6. Fraga 4:

Vilka effekter har olika riktlinjer for prissittning pd tillgdngen till
och utnyttjandet av information fran den offentliga sektorn?

6.1.  ReK stoder principen om fri tillgdng till viss offentlig
information, till exempel "medborgarinformation” och annan
"demokratisk information”. Att tillhandahalla information in-
nebidr dock vissa driftskostnader f6r de lokala och regionala
myndigheterna, och beroende pd vilken metod som utnyttjas
for att tillhandahdlla informationen mdste eventuellt an-
vindaren i slutindan betala en symbolisk avgift for att ticka
kostnaderna for tillhandahallandet av information.

6.2. Kostnaderna fora att tillhandahélla information kan
vara stora, och utvecklingsnivderna for informationstekniken
varierar avsevirt mellan medlemsstaterna och mellan lokala
och regionala myndigheter.

6.3. ReK skulle vilkomna dtgirder frdn kommissionens
sida som inte hindrar lokala och regionala myndigheter att
tillhandahalla information for privata kommersiella intressen.
Intdkterna frdn en sddan informationsforsiljning skulle kunna
utnyttjas for att sinka medborgarnas skattetryck.
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6.4.  En framtida lagstiftning méste vara flexibel, eftersom
virdet av olika sorters information kommer att variera mellan
och inom medlemsstaterna.

6.5.  Allinformation som lokala eller regionala myndigheter
tillhandahaller méste emellertid beakta dataskyddsreglerna och
den enskildes integritet. Till foljd av dessa krav kan ytterligare
kostnader uppstd, vilket man eventuellt maste ta hiansyn till
ndr man tillhandahéller information.

6.6.  Vad betriffar prissittning i allménhet ar det inte troligt
att det gors ndgon skillnad mellan enskilda medborgare och
foretag, och si linge som prissittningssystemen tillimpas
rittvist inom en medlemsstat bor det inte innebdra ndgra
problem.

6.7.  Det rader dock skillnader mellan EU:s medlemsstater i
friga om de lokala och regionala myndigheternas forméga att
bedriva en sddan handel med information. Detta skulle kunna
leda till skillnader f6r enskilda och foretag i olika medlemssta-
ter, trots att lika villkor rdder inom en och samma medlemsstat.

6.8. Den centrala frigan dr emellertid att s linge som
den nationella, regionala eller kommunala lagstiftningen for
enskilda minniskor och foretag tillimpas rittvist bor det inte
finnas ndgra problem betriffande prissittningen av informa-
tionen. Det dr orealistiskt att vid denna tidpunkt foresla ett
gemensamt prissittningssystem for EU.

7. Fraga5:

I vilken omfattning och pd vilka villkor skulle den offentliga
sektorns verksamhet pd informationsmarknaden kunna skapa osund
konkurrens pd europeisk niva?

7.1.  Skillnaderna ar stora mellan de olika medlemsstaterna
ndr det giller de lokala och regionala myndigheternas mojlig-
heter att forhandla. I Storbritannien sker sd gott som varje
form av "forsdljning” via ett mellanled. Mot bakgrund av
arbetets natur och omfattning i samband med att de lokala
och regionala myndigheterna samlar in information, finns det
naturligtvis oro for att ett samarbete med den privata sektorn
skulle leda till att det utvecklades monopol pé ett begrinsat
antal omradden inom denna.

7.2. Ide fall da de lokala och regionala myndigheterna kan
dra nytta av den information de besitter mdste de undvika att

skapa snedvridningar i konkurrensen, eftersom det dr mojligt
att de befinner sig i en monopolstillning. Férmdgan att
tillhandahélla vissa typer av information till marknadspris
skulle frimja innovationen inom kommuner och regioner.

7.3.  De lokala och de regionala myndigheterna bér under-
soka vilka effekterna blir for den privata sektorn om ett system
med information mot betalning infors. Frigan om betalning
blir en sirskild friga for den pilotgrupp som foreslds i detta
yttrandes rekommendationer.

8. Friga 6:

Utgdr olika system for upphovsrdttsligt skydd i Europa ett hinder for
utnyttjande av information fran den offentliga sektorn?

8.1.  Upphovsrittslagstiftningen skiljer sig dt i de olika
medlemsstaterna och borde granskas noggrant i anslutning till
ett okat tillhandahéllande av information fran den offentliga
sektorn. Ett antal EU-initiativ har emellertid bidragit till att
harmonisera olika normer. Frigan om upphovsritt ar inte i sig
ett direkt hinder for informationsutnyttjande — licenser och
liknande bestimmelser gor det mojligt att gora information
tillginglig pa bred front.

9. Friga7:

Bir man sarskilt ta hansyn till skyddet av den personliga integriteten
i samband med utnyttjande av information frin den offentliga
sektorn?

9.1.  Dataskyddslagarna i EU:s medlemsstater ar vil utveck-
lade och avser i allminhet information som innehas av den
offentliga sektorn, inklusive lokala och regionala myndigheter.
ReK stoder initiativ till dataskydd och skydd av information
som ror enskilda personer, sirskilt med tanke pa att viss
information som lokala och regionala myndigheter samlar
in dr av kinslig karaktir. Under 1998 faststillde man i
Storbritannien atta grundldggande principer for normer med
avseende pd vidarebefordran av personuppgifter. Liknande
principer borde utarbetas i Europa for att inge medborgarna
fortroende for informationsanvandningen.

9.2.  Nir ett offentligt organ handlar i allménhetens intresse
och darfor méste gora avkall pd hinsynen till den personliga
integriteten, maste det goras med stor forsiktighet och enligt ett
strikt forfarande i friga om férmedlingen av personuppagifter.
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10. Friga 8:

I vilken utstrickning kan ansvarighetsreglerna i de olika medlemssta-
terna utgdra ett hinder for tillgang till eller utnyttjande av information
frdn den offentliga sektorn?

10.1.  Det finns skillnader avseende ansvarighetsreglerna,
men ReK ser inte dessa skillnader som négot storre hinder for
tillgdngen till information fran den offentliga sektorn for dem
som dr intresserade. Informationskvalitetsnormer ar viktiga,
men eftersom det redan finns ansvarighetsregler i medlemssta-
terna borde detta inte fororsaka ndgra storre problem i
medlemsstaterna.

10.2.  Eventuellt kan det uppstd problem med avseende pa
gransoverskridande ansvarighetsregler. Det faktum att med-
lemsstaterna har olika ansvarsregler kan utgora ett hinder for
tillgdng till eller anvindning av information fran den offentliga
sektorn, eftersom ansvarsreglerna inte nodvandigtvis tillimpas
i det regelbrytande organets hemland. Detta kan eventuellt
uppmuntra foretag som soker information att ta reda pa var
ansvarsreglerna dr mindre strikta. Dirfor vore det naturligt att
i storre utstrickning samordna medlemsstaternas lagstiftning
med avseende pa straffen for tredje parts missbruk av informa-
tion fran den offentliga sektorn.

11. Friga9:

I'vad man dr den politik som EU-institutionerna bedriver pa omrddet
tillgang och spridning av information tillracklig?

11.1.  EU-institutionernas politik 4r allmint sett ett stod,
och den gér i ritt riktning i frdga om tillhandahéllande och
spridning av information. Det saknas emellertid en koppling
mellan EU, medlemsstaterna och i synnerhet de lokala och
regionala myndigheterna. Utvecklingen av ett integrerat infor-
mationssystem skulle ses som positiv och 4r ett mal som tack
vare tekniska framsteg dr allt enklare att uppnd. Lokala och
regionala myndigheter skulle ocksd kunna spela en viktigare
roll for att informera allméinheten om EU, eftersom de utgor
den styrelseniva som 4r nirmast de enskilda medborgarna och
eftersom "bésta praxis” skall uppmuntras vid informations-
spridning.

11.2.  Navigerings- och sokmojligheter kan alltid forbattras.
Ménga av de interna sokmotorerna bygger pa fritextsokning
snarare dn indexering, och detta kan ofta leda till en varierande
kvalitet pa sokresultaten.

12. Sammanfattning

12.1.  Det finns manga principer for tillgdng till och tillhan-
dahallande av information frdn den offentliga sektorn som ReK
stoder. Det finns emellertid dven praktiska fragor betriffande
informationsférmedling och kostnader, och detta dr viktiga
problem som bor beaktas i forslag om en okad tillgang till
information fran den offentliga sektorn. Principen om en okad
allmin tillgdng bor inte leda till Gverdrivna administrativa eller
ekonomiska bordor for lokala och regionala myndigheter.

12.2.  ReK uttrycker oro 6ver att det skulle vara opraktiskt
att infora bindande lagstiftning pd detta omrdde och att
det skulle fororsaka vissa problem for lokala och regionala
myndigheter. Det skulle dven inkrikta pa subsidiaritetsprinci-
pen. Lokala och regionala myndigheter bor ha befogenhet att i
sin region eller kommun formedla den information som
allminheten efterfragar.

12.3.  Nir man granskar informationen fran den offentliga
sektorn mdste man forst undersoka vilken sorts information
konsumenten/medborgaren behover. Det 4r inte ndgon storre
mening med att inrdtta ett besvirligt och byrdkratiskt system
om efterfrigan pd informationstillgdng dr begrinsad.

12.4.  Det dr mojligt att utarbeta en lagstiftning pa EU-nivd
med avseende pd de frigor som tas upp i gronboken. Det
finns dock dven andra sitt att uppnd en storre tillging till
information fran den offentliga sektorn, som skulle leda till en
hogre tillgdngsniva dn vad man skulle uppnd genom lagstift-
ning, eftersom lagstiftning nodvandigtvis maste begrinsas till
en "minsta gemensamma nidmnare”-nivd. ReK vill i synnerhet
stodja insatser for att pd bred basis utveckla "basta praxis” i
friga om informationstillgdngen frin den offentliga sektorn.
ReK skulle vilkomna ett samarbete med kommissionen for att
undersoka mojligheterna att forverkliga detta.

12.5.  Tillgdngen till information forbittras hela tiden i
samband med att den privata tillgdngen till Internet 6kar, men
det finns fortfarande problem ndr det giller dem som inte
forfogar 6ver denna typ av information samt i frdga om hur
informationen fran den offentliga sektorn skall kunna goras
tillganglig for personer utan datorutrustning.

12.6.  Forandringstakten inom informations- och kommu-
nikationssektorn kommer att innebira att kommissionen
regelbundet maéste granska frigan om information frin den
offentliga sektorn for att hélla sig a jour med de rittsliga och
tekniska framsteg som gors. ReK ser fram emot att fullt ut och
pa ett positivt sitt delta i dessa framtida diskussioner.
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13. Rekommendationer

13.1.  ReK anser att kommissionen i hogre grad och direkt
via ReK bor samrdda med lokala och regionala myndigheter
for att diskutera den roll som myndigheterna under den
nationella nivan skall spela i friga om tillgdngen till informa-
tion fran den offentliga sektorn. Vi foreslar att en “pilotgrupp”
av lokala och regionala myndigheter viljs ut i medlemsstaterna
for att utgora en projektgrupp med uppgift att undersoka och
rapportera till kommissionen i forsta hand hur tillgdngsprin-
ciper kan forverkligas, och i andra hand huruvida det dr mojligt
att uppnd storre overensstimmelse i friga om tillgdngen till
information.

13.2.  ReK anser, med tanke pad den roll som lokala och
regionala myndigheter spelar i frdga om informationen fran
den offentliga sektorn, att vi borde involveras i lagstiftnings-
programmet for samtliga forslag som kommissionen lagger
fram for att frimja allminhetens tillgang till information fran
den offentliga sektorn, och detta pa ett sa tidigt stadium som
mojligt.

13.3.  Spridningen av bésta praxis f6r formedling av infor-
mation fran den offentliga sektorn dr av grundliggande
betydelse. ReK skulle vilkomna ytterligare initiativ frin kom-
missionen for att gora det mojligt for lokala och regionala
myndigheter att sikerstilla en bittre information till medbor-
garna.

13.4.  ReK stoder insatser for en mer sammanhingande
informationsstruktur inom medlemsstaterna for att skapa en

Bryssel den 17 november 1999.

omfattande dialog mellan de lokala, regionala och nationella
myndighetsnivaerna. ReK skulle vilja att man frimjar system
dir en lokal web-master kan ligga in information for att
sikerstdlla att informationen frdn den offentliga sektorn,
oavsett myndighetsniva, dr aktuell och relevant.

13.5.  Regionkommittén hoppas att kommissionen, nir
pilotgruppen har avlagt sin rapport, drar upp allminna
riktlinjer om hur information fran den offentliga sektorn skall

tillhandahéllas.

13.6.  Kommissionen bor ocksa vidta atgirder for att gora
overforingen av information mellan olika forvaltningsnivéer,
ocksd de regionala och lokala myndigheterna, mer effektiv.

13.7. Mot bakgrund av den 6kade anvindningen av elektro-
niska medier finns det ett vixande behov av att sikerstilla att
allménheten har erforderliga kunskaper for att fa tillgdng till
sddan information som erfordras for deras dagliga verksamhet.
ReK foreslar att kommissionen fortsitter att framhalla for
medlemsstaternas regeringar hur viktigt det dr att allmédnheten
far utbildning i att anvinda teknik som mojliggor informa-
tionstillgdng och som i sista hand ger medborgarna storre
inflytande.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till riktlinjer for medlemsstaternas sysselsitt-
ningspolitik ar 2000”

(2000/C 57/04)

BAKGRUND

Kommissionens "Forslag till riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsttningspolitik &r 2000” [KOM(1999)

441 slutlig].

Rédets beslut av den 6 oktober 1999 att radfraga Regionkommittén i detta drende i enlighet med

artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 att avge ett yttrande i detta drende och att ge utskott 6 —
sysselsittning, ekonomisk politik, inre marknaden, industri, smaforetag — i uppdrag att bereda drendet.

Ordforandens beslut av den 14 oktober 1999 att i enlighet med artikel 39 i Regionkommitténs
arbetsordning utse Kenneth Bodfish (UK-PSE) och Helene Lund (DK-PSE) till huvudféredragande for

yttrandet i detta drende.

Det utkast till yttrande (CdR 360/99 rév. 1) som utarbetats av huvudforedragandena Kenneth Bodfish

(UK-PSE) och Helene Lund (DK-PSE).

Regionkommittén har vid upprepade tillfillen understrukit betydelsen av de lokala och regionala
aspekterna inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin, som i resolutionen om den europeiska
sysselsattningspakten (CdR 156/99 fin) (1), foredragande: Henning Jensen (DK-PSE) yttrandet om riktlinjer-
na for sysselsittningspolitiken (CdR 279/98 fin)(?), foredragande: Kenneth Bodfish (UK-PSE) samt
yttrandet om de territoriella sysselsittningspakterna (CdR 91/99 fin)(3), foredragande: Dimitrios

Efstathiadis, (GR-PSE) och Jorma Virtanen (FIN-PSE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 31:a plenarsession den
17-18 november 1999 (sammantridet den 18 november) foljande yttrande.

1. Bakgrund och inledning

1.1.  Sedan man antagit Amsterdamfordraget, som inférde
en ny avdelning om sysselsittning, kom man vid toppmétet
om sysselsittning i Luxemburg i november 1997 &verens om
att den europeiska sysselsdttningsstrategin bor bygga pa de
fyra grundpelarna anstdllbarhet, foretagaranda, anpass-
ningsférmdaga och jimstilldhet. Varje ar antas en uppsittning
riktlinjer for var och en av pelarna, och dessa riktlinjer
faststiller ett antal specifika mal som medlemsstaterna skall
uppna via sin sysselsittningspolitik. Medlemsstaterna inforlivar
varje ar dessa riktlinjer i nationella handlingsplaner.

1.2. Den 8 september 1999 antog kommissionen sitt
"sysselsattningsprogram” i vilket riktlinjerna for sysselsatt-
ningspolitiken och den strukturella reformen av arbetsmark-
naden faststills. Programmet omfattar f6ljande:

— Utkast till gemensam rapport om sysselsattningen 1999 (4.

() EGT C 293, 13.10.1999, s. 70.
(2) EGT C 51,22.2.1999, s. 59.
(3) EGT C 293, 13.10.1999, s. 1.
(4) SEK(1999) 1386 slutlig.

— Forslag till riktlinjer for medlemsstaternas sysselstt-
ningspolitik &r 2000 (%).

— Forslag till rddets rekommendation om genomforandet av
medlemsstaternas sysselsittningspolitik (9).

1.3.  Europeiska raddet kommer att diskutera och avsluta
sina Overldggningar om riktlinjerna for sysselsittningen vid
toppmotet i Helsingfors den 11-12 december 1999.

1.4.  Avsikten med detta yttrande ar att framféra Region-
kommitténs bestimda dsikt om betydelsen av de lokala och
regionala myndigheternas roll for sysselsittningen, att peka pa
hur riktlinjerna kan anvindas for att genomféra detta, att
foresla att lokala och regionala myndigheter fir mojlighet att
delta i utformningen av varje medlemsstats handlingsplan
samt att till toppmotet i Helsingfors den 11-12 december
1999 vidarebefordra uppmaningen att man i hogre grad bor
erkdnna de lokala och regionala myndigheternas roll.

(5) KOM(1999) 441 slutlig.
(6) KOM(1999) 445 slutlig.
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2. Allminna kommentarer

2.1. Den europeiska sysselsdttningsstrategin

2.1.1.  ReK har aktivt deltagit i processen att utforma den
europeiska sysselsittningsstrategin. [ sina senaste yttranden har
ReK framhallit de lokala och regionala aspekternas betydelse i
detta ssmmanhang. ReK anser att genomférandet av sysselsitt-
ningsriktlinjerna kriver att de lokala och regionala myndighe-
terna spelar en aktiv roll. Dessutom ér det viktigt att komma
ihdg att erfarenheterna pa lokal och regional niva kan vara en
inspirationskalla pd nationell och europeisk niva.

2.1.2.  Foljaktligen har ReK i samarbete med Europeiska
kommuners och regioners rdd (CEMR) foreslagit en kampan;
kallad "Lokala atgirder for sysselsittningen”, som skall lanseras
pd europeisk nivd for att frimja de lokala och regionala
myndigheternas anstrangningar att omvandla riktlinjerna till
atgirder i sin egen politik. ReK vilkomnar att kommissionen
har gett sitt stod till detta initiativ och att dven Europaparla-
mentet i egenskap av budgetmyndighet har anammat kampan-
jen.

2.1.3.  ReK anser dock att det fortfarande finns utrymme
for att i storre utstrickning erkdnna de lokala och regionala
myndigheternas roll i samband med sysselsittningsriktlinjerna
och ndr medlemsstaterna genomfor dessa riktlinjer. I detta
yttrande vill ReK fokusera pa de foreslagna sysselsattningsrikt-
linjerna for dr 2000. Sedan vill kommittén fortsitta diskus-
sionerna med medlemsstaterna betriffande genomforandet av
riktlinjerna.

2.2, Utkastet till gemensam rapport om sysselsattningen 1999

2.2.1. Den gemensamma rapporten om sysselsittningen
bygger pd en analys av de rapporter som medlemsstaterna
har lagt fram om genomférandet av 1998 drs nationella
handlingsplaner for sysselsittningen och de &tgirder som
vidtagits pd nationell nivd for att genomfora sysselsittnings-
riktlinjerna for ar 1999. Generellt sett verkar det som om
medlemsstaterna har valt ett mer forebyggande angreppssitt i
kampen mot arbetslosheten genom att anta nya initiativ. I
rapporten framhalls att “man bor angripa politiska nyckelomr-
dden med storre beslutsamhet genom att stilla upp nationella
mélsdttningar”.

2.3. Lokala och regionala myndigheters roll i utformningen och
genomforandet av de nationella handlingsplanerna

2.3.1.  Lokala och regionala myndigheter kan spela en viktig
roll i genomférandet av de nationella handlingsplanerna i
medlemsstaterna. I tidigare yttranden har ReK i detalj redogjort
for hur de lokala och regionala myndigheterna genom sitt

deltagande kan frimja skapandet av arbetstillfillen pa lokal
niva.

2.3.2. De lokala och regionala myndigheterna spelar ofta
en unik dubbelroll, dels som tillhandahéllare av tjdnster, dels
som arbetsgivare at ett stort antal arbetstagare. Dirfor spelar
de en avgorande roll i skapandet av sysselsittning. Genom att
arbeta i partnerskap med lokala parter och expertgrupper
bidrar de lokala och regionala myndigheterna till att skapa en
miljé som frimjar skapande av arbetstillfillen, och genom
lokala ekonomiska strategier frimjar de aktivt utvecklingen av
foretag.

2.3.3.  Dessutom har de lokala och regionala instanserna,
sasom demokratiskt valda organ pd en niva nira medborgarna,
patagit sig en extra uppgift som inte dr lagstadgad, ndmligen
att oka alla sina medborgares livskvalitet. Lokala myndigheter
framjar darfor aktivt en politik som skapar lika mojligheter for
dldre medborgare och eftersatta grupper.

2.3.4. Den gemensamma rapporten for 1999 visar att
endast ett fital linder har decentraliserat sin aktiva ar-
betsmarknadspolitik till regional eller lokal nivd. Dar decentra-
lisering har skett tyder de positiva resultaten pa att man bor
overvidga denna metod i alla medlemsstater. I en alltmer
differentierad och global ekonomi 4r skridddarsydda initiativ
som baseras pd en omfattande kunskap om regionala och
lokala foretagarvillkor avgérande for framgdng. Darfor bor
medlemsstaterna i storre utstrickning beakta den "lokala delen
av det globala sammanhanget” nir de utformar och genomfor
de nationella handlingsplanerna. Som exemplen i bilaga A visar
spelar de lokala och regionala myndigheterna en avgorande roll
for alla fyra pelarna.

2.3.5.  Manga lirdomar kan dras av de erfarenheter som
gjorts inom de europeiska industridistrikten, sisom Italiens
"Emilia Romagna”, Tysklands Baden-Wiirttemberg eller mer
smaskaliga omrdden som Portugals Vale Do Ave eller Dan-
marks Herning/Ikast. [ alla dessa regioner har regionala och
lokala myndigheter forenat sina krafter och sin kompetens
med foretag, lokala organisationer och fackforeningar och
arbetat mot ett gemensamt mal, dvs. att utveckla regionala
eller lokala tillvixt- och sysselsittningscentrum genom att
utnyttja de mojligheter och 6ppningar som alla regioner har i
den globala ekonomin.

2.3.6.  Sdrskild betydelse har dessutom de sysselsdttningsini-
tiativ som i dag dr igdngsatta i de 15 medlemsstaterna tack
vare de lokala och regionala sysselsittningspakter som kom-
missionen har frimjat. I detta ssmmanhang har kommissionen
forlitat sig pa de lokala myndigheternas roll som bro och
medlare mellan de ekonomiska aktérerna, arbetsmarknadens
parter och medborgarna. Sddana initiativ har de senaste
mdnaderna haft en positiv effekt pd ekonomin och sysselsitt-
ningen.
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2.3.7.  Ensjdlvklar startpunkt f6r processen att stodja lokala
initiativ r att integrera den regionala och lokala dimensionen
i de relevanta sysselsittningsriktlinjerna for att fa de nationella
handlingsplanerna och dirmed politikerna att beakta de lokala
och regionala myndigheterna. Av detta skal vill Regionkom-
mittén uppmana medlemsstaterna att ldta representanter for
de regionala och lokala myndigheterna ingd i de nationella
kommittéer som har till uppgift att forbereda och genomféra
de nationella handlingsplanerna for sysselsittningen.

2.4. Rekommendationer om genomforandet av medlemsstaternas
sysselsattningspolitik

2.4.1.  For forsta gdngen har kommissionen foreslagit mi-
nisterrddet rekommendationer som rddet kan framfora till
enskilda medlemsstater betriffande sysselsittningspolitiken.
Dessa rekommendationer har utarbetats mot bakgrund av
jamforande analyser av medlemsstaternas insatser, de stora
bristerna i genomforandet av riktlinjerna fér 1998 och ge-
nomférandet av riktlinjerna for 1999.

2.4.2.  ReK accepterar principen att radet framfor rekom-
mendationer till enskilda medlemsstater om deras insatser.
Medlemsstaterna bor dock garanteras flexibilitet sa att de kan
visa kreativitet i utformningen av sysselsittningspolitiken och
inte tvingas att folja en viss linje som rddet foreskrivit.
Kommittén anser dirfor att regionala stodatgirder bor garante-
ras tillrackligt spelrum, sd att man pé regional och lokal nivd
kan skapa en meningsfull sysselsittning for alla marginalisera-
de grupper.

2.5. Sysselsattningsriktlinjerna for ar 2000

2.5.1.  Kommissionen har foreslagit ett antal smérre dndrin-
gar i texten om riktlinjerna pd omrdden dir man anser att
medlemsstaterna bor vidta stringare dtgarder.

2.5.2.  ReK vilkomnar dessa smarre dndringar eftersom de
syftar till att frimja integrering av potentiellt eftersatta grupper
och frimja utbildning och vidareutbildning inom informa-
tionsteknik. Som ndmndes ovan ger de lokala och regionala
myndigheternas roll som tillhandahallare av tjdnster och
arbetsgivare dem en enastdende mojlighet att genomfora dessa
riktlinjer.

2.5.3. Sddana insatser kan pdvisas med avseende pa
riktlinje 4, eftersom lokala myndigheter aktivt uppmuntrar
dldre medborgare att sirskilt delta i livsldngt larande. ReK har
tydligt i ett tidigare yttrande (') framhallit vilken roll lokala
myndigheter kan spela och fortsitta att spela som stod for
dldre medborgare.

() CdR 442/98 fin— EGT C 374, 23.12.1999, s. 36.

2.5.4.  Amnet utbildning och vidareutbildning, som diskute-
ras inom riktlinjerna 7 och 8, ligger inom de lagstiftade
ansvarsomradena f6r méinga lokala och regionala myndigheter
inom EU. Manga myndigheter tar aktivt itu med problemet
med elever som hoppar av skolan och har dven vidtagit
atgidrder for att ta del av informationssamhillets mojligheter.

2.5.5.  ReK stoder dndringarna av riktlinje 8 for det kom-
mande dret, men har ndgra synpunkter att framfora. For att
malet skall kunna uppnds kommer kostnaderna i borjan att
oka till f6ljd av fortbildning av ldrare och anskaffning av
utrustning. Sedan kommer det att medfora extra arbetsuppgif-
ter for lirarna som maste se till att eleverna inte surfar
till oldmpliga webbplatser pa Internet. Aven om detta mal
vilkomnas varmt kan det finnas hinder for att uppna det.

3. Sirskilda kommentarer: Andringsforslag till sys-
selsittningsriktlinjerna for ar 2000

3.1. Vardesdtta de lokala och regionala myndigheternas roll for att
stodja smd och medelstora foretag — riktlinje 11

3.1.1.  Lokala och regionala myndigheter stoder smd och
medelstora foretag pa ett flertal sitt inom ramen f6r sitt arbete
for att skapa sysselsittning. I stodatgdrderna ingdr bland
annat att ge rad och vigledning, stdlla lokaler till férfogande
(inklusive redan inredda lokaler till nystartade foretag), ge
bidrag och samordna foretagspolitiken med mera 6vergripande
strategier for ekonomisk utveckling och social integration.

3.1.2.  For att denna roll skall framgd av riktlinjerna foreslar
kommittén att foljande mening skall laggas till i slutet av
riktlinje 11:

"Med tanke pd ovannimnda utbildning och stod och
undanréjandet av alla mojliga hinder inom ramen for
deras verksamhetsomrade, mdste de lokala och regionala
myndigheternas samt arbetsmarknadens parters roll och
ansvar erkinnas och stodjas till fullo.”

3.2. De lokala och regionala parternas roll for att skapa ar-
betstillfallen — riktlinje 12

3.2.1.  Riktlinje 12 har dndrats avsevirt. Kommittén anser
att den unika roll som de lokala och regionala myndigheterna
spelar inte framhavs tillrdckligt i den nuvarande texten.
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3.2.2.  Den foreslagna riktlinjen lyder som foljer:

“framja atgdrder for att fullstindigt utnyttja de mojligheter
som erbjuds genom att sysselsittning skapas pd lokal nivéd
och i den sociala ekonomin, sirskilt inom de nya
verksamheter som ar kopplade till de behov som mark-
naden dnnu inte har tillfredsstillt, genom att — i syfte att
minska dem — unders6ka eventuella hinder for dessa
mojligheter. [ detta sammanhang bor den roll och det
ansvar som parterna pa regional och lokal niva samt
arbetsmarknadens parter har erkinnas och underst6d-
jas mer allmint. Dessutom bor de offentliga arbetsfor-
medlingarnas nya roll att finna lokala sysselsitt-
ningsmojligheter och forbittra den lokala ar-
betsmarknadens funktion utnyttjas till fullo. (1)”

3.2.3. I riktlinje 12 i riktlinjerna for 1999 betonas att
sdrskild hinsyn bor tas till den roll lokala myndigheter och
arbetsmarknadens parter spelar. ReK anser det nodvandigt att
uttryckligen framhiva de lokala och regionala myndigheternas
nyckelroll, som skiljer sig avsevdrt fran andra lokala och
regionala parters pd grund av deras sirskilda uppgifter och
allminna politiska ansvar. Darfor foreslar ReK att texten dndras
enligt foljande:

“framja dtgdrder for att fullstindigt utnyttja de mojligheter
som erbjuds genom att sysselsittning skapas pd lokal
nivd och i den sociala ekonomin, sirskilt inom de nya
verksamheter som ar kopplade till de behov som mark-
naden dnnu inte har tillfredsstillt, genom att — i syfte att
minska dem — unders6ka eventuella hinder for dessa
mojligheter. I detta sammanhang bor den roll och det
ansvar som tilldelats de lokala och regionala myndighe-
terna och deras olika partner pd regional och lokal nivd
samt arbetsmarknadens parter har erkdnnas och stodjas
mer allmént. Dessutom bor de offentliga arbetsformedlin-
garnas nya roll att i partnerskap med lokala och
regionala myndigheter finna lokala sysselsittningsmoj-
ligheter och forbittra den lokala arbetsmarknadens funk-
tion utnyttjas till fullo. (2)”

3.2.4.  Partnerskap mellan lokala och regionala myndigheter
och offentliga arbetsformedlingar 4r minst lika nodvandigt ndr
det giller att forbereda aktiva politiska dtgarder for att oka
sysselsittningen, och nir det giller att utforma och genomféra
planer for integration pd arbetsmarknaden och yrkesvigled-

(") Den fetstilta texten hinvisar till nya delar i kommissionens forslag
till riktlinjer.

(?) Den fetstilta texten hanvisar till ReK:s dndringsforslag till kommis-
sionens forslag.

ning eller planer for att komplettera och stodja lokala ut-
vecklingsinitiativ som prioriterar en positiv effekt pa sysselsatt-
ningen.

3.3. Lokala och regionala myndigheter som arbetsgivare —
riktlinje 20

3.3.1.  Som arbetsgivare, och ibland stora sddana, maste de
lokala och regionala myndigheterna vinnldgga sig om att skapa
lika mojligheter i friga om sysselsittning och ta hinsyn till
medborgarnas behov. Lokala och regionala myndigheter ar
i egenskap av stora arbetsgivare vana att tillimpa denna
jamstalldhetsprincip. Kommittén skulle dirfor vilja foresla
foljande precisering till riktlinje 20:

3.3.2.  Lagg till foljande i slutet av riktlinje 20:

"Medlemsstaterna skall komma Gverens med de lokala och
regionala myndigheterna om att de, pd grund av sina
erfarenheter som stora arbetsgivare, skall folja och ge-
nomfora denna riktlinje.”

3.4. Gora de lokala och regionala myndigheterna direkt delaktiga i
utformandet av de nationella handlingsplanerna — ny riktlinje

3.4.1. I enlighet med vad som betonats i samband med
ovannimnda riktlinjer méste medlemsstaterna erkidnna och
stodja de lokala och regionala myndigheternas samt ar-
betsmarknadens parters sirskilda roll och ansvar for att
genomfora ett flertal av dessa malsattningar. I detta syfte skulle
kommittén vilja foresld foljande nya riktlinje:

”23. Medlemsstaterna bor ge de lokala och regionala
myndigheterna samt arbetsmarknadens parter mojlighet
att utforma eller ha direkt inflytande over forberedelserna
och genomforandet av de nationella handlingsplanerna f6r
sysselsittning.”

4. Rekommendationer till toppmotet i Helsingfors

4.1.  ReK framhdller att de lokala och regionala myndighe-
terna har genomfort, och fortsitter att aktivt genomfora den
europeiska sysselsdttningsstrategin pa lokal niva.

4.2.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en
unik roll som folkvalda instanser nira medborgarna, som
arbetsgivare samt som tillhandahdllare av tjanster, och kan
ddrmed frimja och skapa arbetstillfallen f6r dldre personer och
verka for jimstdlldhet mellan min och kvinnor och lika
mojligheter for missgynnade grupper, som pa sa vis virdesitts
mer och vinner i trovirdighet.
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4.3, ReK uppmanar dnnu en ging de nationella myndighe-
terna att formellt erkdnna de lokala och regionala myndigheter-
nas roll och inbegripa den utvecklingen och genomférandet
av de nationella handlingsplanerna. Vi uppmanar toppmétet i
Helsingfors och radet att ldgga till denna aspekt i riktlinjerna
for sysselsittning. Vi uppmanar dven Europaparlamentets
ledamaoter att ansluta sig till denna begéran.

4.4.  ReK skulle vilja diskutera bakgrunden och motiverin-
gen till rekommendationerna till ministerrddet med kommis-
sionen.

5. Slutsatser

5.1.  ReK fortsitter att uppmana de lokala och regionala
myndigheterna att delta aktivt i utformningen och genomfér-
andet av de nationella handlingsplanerna. Det 4r viktigt att de
lokala och regionala myndigheterna aktivt deltar i utformnin-
gen och genomforandet av de nationella handlingsplanerna
for sysselsittning med tanke pa att de i visentlig grad deltar i
samfinansieringen.

5.2. ReKharlagt fram ett antal dndringsforslag till riktlinjer-
na som framhaver de lokala och regionala myndigheternas roll

Bryssel den 18 november 1999.

bland annat nar det giller att fora en sysselsittningsfrimjande
politik. Det dr viktigt att dven de atgdrder som de regionala
och lokala myndigheterna vidtar inom detta omrade beaktas i
de nationella handlingsplanerna for sysselsittning, och inte
endast de nationella regeringarnas prioriteringar.

5.3.  ReK vill anordna en kampanj "Lokala &tgirder for
sysselsittningen”, som pa europeisk nivd kommer att stodja de
lokala och regionala myndigheterna i deras arbete med att
genomfora de nationella handlingsplanerna.

5.4. ReK stiller sig bakom principen om att framfora
rekommendationer till medlemsstaterna om sysselsattningspo-
litiken.

5.5.  ReK uppmanar toppmotet i Helsingfors och radet att
beakta de lokala och regionala myndigheternas roll och
engagemang i de nationella handlingsplanerna.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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BILAGA A
till Regionkommitténs yttrande

Anstillbarhet

Den danska regeringen har beslutat (genom lagstiftning) att samtliga 275 lokala myndigheter skall uppritta
kommittéer for att bekdmpa arbetslosheten och forhindra social utslagning. I kommittéerna ingdr de lokala
myndigheterna, arbetsmarknadens parter och andra relevanta aktorer pa arbetsmarknaden. Detta ar ett forsok att
gora alla berorda parter delaktiga i denna svara uppgift.

Foretagande

Foretagsverksamheten stoter pd manga olika administrativa hinder. Lokala myndigheter i Italien har vidtagit atgarder
for att undanrdja vissa av dessa hinder genom ”Single Counter-programmet”, som lanserades av kommunen Catania
och som direfter inforts i alla kommuner genom en nationell lag. Den italienska regeringen har beslutat att avreglera
och effektivisera 122 forfaranden i 400 administrativa bestimmelser. Genom projektet Investi a Catania har
252 projekt lagts fram som lett till att 1 700 nya arbetstillfillen skapats.

Anpassningsformaga

[ Storbritannien kan lokala myndigheter inte delta direkt i program som syftar till att skapa arbetstillfallen for
arbetslosa. Sandwell Metropolitan Authority West Midlands har tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheter
utvecklat ett program som syftar till att identifiera arbetstillfillen som arbetslosa kan ha goda chanser att fa pa
grundval av meriter. Dessa arbeten stricker sig over en sexméanadersperiod. En samordnare ger stod at den nyanlidnde
och den ovriga personalen. Med stéd av Europeiska socialfonden planerar den lokala myndigheten att skapa
ytterligare 20 arbetstillfillen under de kommande tre dren.

Lika mojligheter

Pa grundval av EG-fordragets foreskrifter om jamstilldhet har nationella myndigheter tagit initiativ till ett flertal
atgirder pd omradet for barnomsorg som genomforts av de lokala myndigheterna. Lokala myndigheter i Finland
spenderar 1,3 miljarder om aret for att ge samtliga barn under sju érs alder ritt till en heltidsplats inom den
kommunala barnomsorgen och skolbarn ett gratis varmt mél mat om dagen. Dessa dtgirder har gjort det mojligt for
bada forildrarna att yrkesarbeta.
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"De europeiska foretagens konkurrenskraft i samband med
globaliseringen — stimulansétgirder”

(2000/C 57/05)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen om ”"De europeiska foretagens konkurrenskraft i samband med
globaliseringen — stimulansdtgarder” (KOM(1998) 718 slutlig).

Kommissionens beslut av den 25 januari 1999 att radfrdga Regionkommittén i enlighet med artikel 198¢
forsta stycket i EG-fordraget.

Regionkommitténs presidiums beslut av den 10 mars 1999 att i enlighet med artikel 198c fjarde stycket
i EG-fordraget avge ett yttrande i detta drende och att ge utskott 6 "Sysselsittning, ekonomisk politik, inre

marknaden, industri, sméaforetag” ansvaret for att utarbeta detta.

Det utkast till yttrande (CdR 134/99 rév 1) som antogs av utskott 6 den 27 september 1999 (foredragande:
Jean-Louis Joseph, F-PSE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 31:a plenarsession den 17-18 november

1999 (sammantridet den 18 november) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ
att genom det aktuella meddelandet ingdende forsoka belysa
fraigan om den europeiska konkurrenskraften och utforma
atgdrder vad betriffar detta drende, med tanke pd ekonomins
allt snabbare globalisering. Det dr i dag viktigt att inleda
diskussionen om vilka instrument som bor inforas for att
kunna g fran ord till handling, och Regionkommittén ér helt
instélld pd att bidra till denna diskussion.

1.2.  Det ir utan tvivel pa europeisk nivd man bor genom-
fora politiska insatser och dtgarder, dock under forutsittning
att man later de lokala och nationella nivderna trdda in
ndr subsidiaritetsprincipen sd kraver. "Konkurrenskraft” ar
emellertid ett begrepp som kanske ir tydligt ndr det géller
foretag, men som dr svardefinierbart och tvetydigt ndr man
forsoker tillimpa det pé regioner.

1.3.  Ekonomins globalisering dr en process som inte gdr att
vinda. Det handlar hir inte om att fraga sig om globaliseringen
verkligen ir det bista sittet att skapa ekonomisk och social
utveckling, utan om att forsoka se hur Europeiska unionen
som helhet pé bista sitt kan skaffa sig en position i morgon-
dagens virld. Ett siddant mdl kan inte reduceras till en
ekonomisk position mitt i marknadsandelar. Det handlar
i stillet om att mer generellt uppfylla EU-medborgarnas
forvantningar vad giller livskvalitet och levnadsstandard, att
skapa forutsittningar for hallbar utveckling i Europa samt ligga
grunden till sddana livsvillkor f6r kommande generationer att
de kan leva i vdlmdga och med respekt for de manskliga
rittigheterna och miljon, att de kan leva i fred och i kontakt
med jordens alla folk.

1.4.  Regionkommittén forvinas emellertid 6ver att kom-
missionen gor en sd negativ bedomning av Europas och de
europeiska foretagens position i en alltmer globaliserad virld.
En kompromisslos undersokning av Europas styrka och svag-
heter krivs tveklost for att man skall kunna diskutera vilka
riktlinjer som skall f6ljas och vilka insatser som bor goras.
Kommissionen gor visserligen en vilgrundad analys av vissa
svaga sidor av den europeiska ekonomin, men diagnosen ir
betydligt mer svivande nir det giller de positiva inslagen i
Europas potential och den framgdng som den “europeiska
modellen” ndtt vid byggandet av ett enat och solidariskt
Europa. De stindiga hinvisningarna till "den amerikanska
modellens” framgédngar overskyler dessutom det faktum att
dven den modellen har sina brister (6kande ojimlikhet och
vixande fattigdom, véld osv) och att varje utvecklingsmodell
har egna ideologiska, historiska, kulturella och andra inslag,
vilket gor att den i sin helhet inte kan overforas till ett
annat samhdlle. Det dr givetvis inte uteslutet att sdvil den
amerikanska modellen som andra modeller kan fungera som
inspirationskilla vid utformningen av effektiva insatser. Den
japanska modellen har exempelvis bidragit med impulser vid
utformningen av de viktigaste EU-programmen for forsknings-
samarbete. Vad vi méste gora dr emellertid att utforma och
etablera en europeisk utvecklingsvig, sd att byggandet av ett
rdttvist och starkt Europa framgdngsrikt skall kunna drivas
vidare och sd att de europeiska foretagen kan fa stod for att
lyckas pa virldsmarknaden.

1.5.  Inférandet av EU:s inre marknad utgor ett forsta steg i
denna riktning, 4ven om inre marknaden inte fungerar effektivt
i alla delar (janster, intellektuell dganderitt osv). Den utgor i
dag den storsta inre marknaden i vérlden, samtidigt som alla
erkdnner att storleken pd USA:s marknad har varit och alltjamt
ir en avgorande forutsittning for den amerikanska ekonomins
konkurrenskraft. Utvdrderingen av det europeiska forsknings-
samarbetet dr inte heller den negativ, dven om den avslojar
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vissa svagheter. Denna modell, som bygger pa en kombination
av ramprogrammen och strukturfonderna, har lyckats stirka
savil konkurrenskraften som den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen i Europa (1).

1.6.  Slutligen skall noteras att man i varje analys maéste ta
hinsyn till att bdde byggandet av Europa och globaliseringen
dr historiska processer. I inget av fallen kan denna process sigas
vara avslutad. Detta innebdr framfor allt att virldsekonomins
funktionslagar inte dr givna en gdng for alla. Spelreglerna ar
inte faststdllda (varken of6rinderliga eller forutbestimda).
Europa mdste paverka reglernas utformning och utnyttja dem
pa bista sitt (2). [ kommissionens meddelande framhalls vikten
av forhandlingar om den internationella handeln och om
nuvarande och framtida utlindska direktinvesteringar. Detta
ar faktiskt ndgonting mycket viktigt, men det ekonomiska
virldssystemets uppbyggnad kan inte bara vara en friga om
internationell handel styrd av en frihandelsdoktrin. En vidare
diskussion mdste foras om hur Europa skall kunna inta en
styrkeposition samtidigt som Europas egenart och mangfald
bevaras. Detta dr anledningen till att en europeisk strategi for
stirkt konkurrenskraft med nodvindighet maste bygga bland
annat pd kommunernas och regionernas Europa.

2. Konkurrenskraften, det europeiska bygget och den
ekonomiska och sociala sammanhallningen

2.1.  Regionkommittén konstaterar att begreppet konkur-
renskraft inte kan uppfattas pa samma sitt beroende pd om
man talar om foretag eller om ett geografiskt omrade (Europa,
medlemsstaterna, regionerna). P4 foretagsnivd beskriver kon-
kurrenskraften foretagets formaga att ge sig in i konkurrensen
pa en viss marknad (lokal, nationell, europeisk, internationell),
men det dr svart att avgrinsa begreppet nir man forsoker
definiera det for geografiska omrdden och inte for foretag. I
ett globaliseringssammanhang dr métproblemen dessutom
sarskilt besvirliga, ndgot som kommissionen mycket klarsynt
noterar. Tre problemomraden bor hir undersokas sarskilt.

2.2, Fordetforsta dr det svart att beskriva sambandet mellan
foretagens konkurrenskraft och det geografiska omradets
konkurrenskraft. Men detta samband maste tydligt klargoras
for att man skall kunna forstd hur Europeiska unionen som
politisk konstruktion paverkas av de europeiska foretagens
konkurrenskraft och for att man skall kunna utforma en politik

(1) Se till exempel M. Sharp: "Competitiveness and cohesion — are
the two compatible?”, Research Policy 27 (1998) 569-588.

(3 Det ir just denna roll som de 6vergripande strategierna for
industriallianser spelar; se till exempel M. Delapierre och
L. K. Mytelka: "The alliance strategies of european firms in the
information technology industry and the role of ESPRIT”, Journal
of Common Market Studies, Volume XXVI, nr 2, december 1987.

som frimjar foretagens konkurrenskraft. Detta samband blir
dessutom dn mer komplicerat eftersom ménga foretag bedriver
produktion pa flera orter och alltsd verkar i ett ekonomiskt
omrdde som i allménhet inte ssmmanfaller med det aktuella
geografiska omradet.

2.3, Dessutom ar inneborden i begreppet "konkurrenskraft”
inte densamma pa olika geografiska nivder (Europa, medlems-
staterna, lokal eller regional nivé) och 4r inte heller kompatibel
med den geografiska och politiska uppdelningen. En region
kan sdledes forsoka locka till sig sysselsittningsskapande
utlindska investeringar, vilket ibland motverkar sammanhall-
ningen av den nationella eller europeiska industripotentialen i
en viss sektor. Globaliseringen haller sig inte inom givna
grinser, och foretagen bedriver numera sin verksamhet obe-
roende av de politiskt faststillda granserna.

2.4, Vad man slutligen maste klarldgga ir vilken nationalitet
foretagen har, eller snarare om de har en europeisk karaktar.
Vilka kriterier skall man anvdnda for att ett foretag skall
betraktas som europeiskt: fran vilket land kapitalet kommer,
var huvudkontoret ligger, styrelseledamoéternas nationalitet,
produktionsanlidggningarnas geografiska lokalisering? Det ar
tydligt att inget av dessa kriterier gor det mojligt att besvara
fragan tillfredsstdllande. Varfor skall ett utlindskt foretag som
genom sina dotterforetag skapar arbete, skatteintikter och
andra effekter i Europa betraktas som mindre europeiskt 4n ett
europeiskt foretag vars konkurrenskraft hirrér fran dotterbo-
lag i USA eller Asien?

2.5.  Det dr dessutom viktigt att notera att de europeiska
foretagens konkurrens och konkurrenskraft pd inom-europeisk
nivd bidrar till att bygga upp deras konkurrenskraft pad
virldsmarknaden. Europeiska foretag konkurrerar med varand-
ra pd Europamarknaden och i vissa fall dven pd marknader
utanfor Europa.

2.6.  Regionkommittén noterar att det finns ménga val-
grundade definitioner av konkurrenskraften, som lagger ton-
vikten pd kriteriet att medborgarnas levnadsstandard och
vilfard uppritthalls och forbittras. OECD definierar exempel-
vis konkurrenskraften som “foretags, ekonomiska sektorers,
regioners, staters och overnationella regioners férméga att
skapa en relativt hog inkomst och att uppna en hog sysselsitt-
ningsnivd samtidigt som de 4r utsatta for internationell
konkurrens”. ReK vill emellertid framhalla att huvudsyftet med
okad regional konkurrenskraft maste vara att langsiktigt bidra
till skapandet av ny sysselsittning och att frimja en héllbar
ekonomisk utveckling. Kommittén stiller sig bakom den
standpunkt som intas av experterna i den radgivande gruppen
for konkurrenskraft, ndmligen att "vissa mer specifika mal, till
exempel okad lonsamhet eller storre andelar av virldsmarkna-
den, méste uppfattas som underordnade det mer grundliggan-
de madlet att skapa en ekonomi med stor virdetillvixt som
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mojliggor en hog sysselsittningsgrad. Det fir heller inte
vara friga om ett val mellan konkurrenskraft och social
sammanhallning. Det verkliga problemet 4r hur och i vilken
takt man skall gora de justeringar som krévs” (1).

2.7.  Dessa anmirkningar innebar att dessa konkurrens-
kraftsmél endast har ndgon mening om det pa olika geografiska
nivaer skapas, utvecklas och etableras produktionssystem som
ar hallbara och som har férmagan att skapa vilstdnd och att
tillgodogora sig detta vilstand till en icke forsumbar del.

2.8.  De principer pd vilka det europeiska bygget vilar
forutsdtter dessutom att strdvan att uppnd dessa mal ar
forenlig med en forstirkning av den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen pé europeisk nivd. Med andra ord far inte
de "vinnande regionerna”(?) nd framgang pé bekostnad av de
“regioner som forlorar”. Vidare bor vi hir pdminna om att
skevheterna inom Europeiska unionen inte bara ar ett uttryck
for skillnader i levnadsstandard och livsstil utan dven hotar att
leda till storre konkurrens dn 6nskvirt inom Europa, det vill
sdga till ekonomisk och social dumpning.

2.9.  Mer allmint uttryckt fir man inte pa ett littsinnigt sitt
betrakta den europeiska modellen, och sirskilt doess sociala
dimension, som ett handikapp eller en belastning. A ena sidan
inrymmer modellen de europeiska samhaillsvirdena och det ar
darfor viktigt att forsvara den (inte spela ut ekonomin mot
samhdllet). A andra sidan goér man i meddelandet helt ritt i att
betrakta modellen som en killa till hog konkurrenskraft pa
lang sikt: utnyttjandet av kvalificerad, motiverad och frisk
arbetskraft kommer i 6kande utstriackning att vara nyckeln till
en langsiktig konkurrenskraft grundad pd innovation och
kvalitet.

2.10. I en situation dir utvecklingen ofrdnkomligt gér
mot globalisering dr konkurrenskraften foljaktligen av stor
betydelse for att skydda, vidmakthalla och stirka den europeis-
ka modellen. Konkurrenskraften dr betydelsefull for att vi skall
kunna bygga ett bestdende och hallbart Europa som bibehaller
sin plats i morgondagens virld; ett Europa med goda levnads-
forhéllanden som kan erbjuda ménniskor vilstdnd och social
sammanhdllning i stillet for arbetsloshet, marginalisering,
okande skillnader, fattigdom och otrygghet. Dirfor maéste
konkurrenskraften betraktas som ett medel och inte som ett
dndamal.

(") A.Jacquemin och L. R. Pench (ed.), "Pour une compétitivité euro-
péenne — Rapports du Groupe Consultatif sur la Compétitivité”,
De Boeck Université, 1997, s. 9 (Ej tillgdnglig i svensk oversitt-
ning).

() G.Benko och A.Lipietz, "Les régions qui gagnent”, Presses
Universitaires de France, 1992.

3. Internationalisering, frihandel, tillvixt och hillbar ut-
veckling

3.1.  Skall den internationella handelns tillvixt betraktas
som den viktigaste killan till tillvixt och vilstdnd i Europa?
Det &r svart att acceptera ett sddant orsakssamband. Aven om
det onekligen finns ett samband, aterfinns tillvixtens orsaker
pa olika nivder: makroekonomisk politik och valutastabilitet,
uppbyggnad av den stora inre marknaden, vetenskapliga
och tekniska framsteg, utbildning och kulturell utveckling,
miljoskydd, utbyggd infrastruktur och forbittrad ekonomisk,
social och produktiv organisation, osv. I detta ljus bor
globaliseringen inte betraktas som en killa till utan som en
form av tillvaxt, genom den utvidgning av marknaderna som
den ger utrymme for. Hir bor tre viktiga anmérkningar goras.

3.2, For det forsta kan man konstatera en starkare tillvaxt
av handeln inom branscher dn av handeln mellan branscher.
Av denna statistik kan man sluta sig till att den internationella
specialiseringen baserad pd lagen om komparativa fordelar
inte okar, men att verksamheterna diremot bedrivs pd ett
vidare geografiskt omrade. Naringslivet organiserar sig i dag i
sammanhingande ekonomiska enheter i internationell skala
och uppnér didrmed konkurrensfordelar och komplementaritet
mellan foretag av skilda nationaliteter. Arten och omfanget av
ndringslivets transnationella organisation varierar betydligt
fran en sektor till en annan och frdn ett verksamhetsomrade
till ett annat. Den internationella arbetsfordelningen ér alltsd
framst ett resultat av fordelar som uppnds genom en samord-
ning av strategier for foretagens lokalisering och utveckling
och genom uppbyggnad av resurser pa olika geografiska nivder
(lokal/regional, nationell, europeisk).

3.3.  For det andra utgérs en betydande del av den interna-
tionella handeln av foretagsintern handel. Detta understryker
de multinationella foretagens roll i skapandet av ett varldseko-
nomiskt system, dven om politiska beslut om avreglering
och privatisering, sinkning av tullavgifter och regler for
internationell konkurrens ocksa haft en avgorande betydelse.
Denna fraga leder ofrdnkomligen vidare till frigan om sam-
bandet mellan foretagens konkurrenskraft och geografiska
omradens konkurrenskraft och till frigan om hur det som
bendmns "europeiska foretag” skall definieras.

3.4.  Avslutningsvis skall noteras att vissa produkter och
normer visserligen kan anta en tydligt global karaktir, men det
ekonomiska virldssystemet kommer dven fortsittningsvis att
bygga pé olika strategier for produktdifferentiering i enlighet
med smaker och konsumtionsmonster och pa innovationssys-
tem som utgdr fran specifika och differentierade geografiska
mojligheter, osv. Globaliseringen innebdr inte en homogeni-
sering av vérlden, och Europas uppgift 4r bland annat att sitta
sin egen prigel pd virlden och samtidigt bevara sin egenart.
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3.5.  Efter dessa anmirkningar skulle Regionkommittén vilja
erinra om att globaliseringen visserligen brukar uppfattas som
ett "plussummespel”, men att fordelningen av vinsterna av
detta spel oftast dr ojimlik och potentiellt instabil. "Enligt
nyare ekonomisk teori 4r langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt
och uppkomst av inkomstklyftor mellan olika linder delvis en
effekt av ackumulation av sdvil fysiskt kapital som humankapi-
tal, och denna foreteelse paverkas i sin tur av den internationel-
la handeln” (!). Med andra ord &r konkurrenskraften i sig en
killa till asymmetrier, eftersom den bygger pé att det finns
och utvecklas gynnsamma — det vill siga ojimlika —
handelsvillkor. Det dr dessutom talande att Europas handelsvill-
kor med USA och Japan generellt sett visserligen dr ogynnsam-
ma, men att de i gengéld generellt d4r gynnsamma i forhéllandet
till tredje lander, det vill sdga i stor utstrickning till utvecklings-
linderna.

3.6.  Enligt en rapport frin 1998, "The Competitiveness of
European Industry”, dr levnadsstandarden i Europa 33 % lagre
dn i USA och 13 % ldgre dn i Japan mitt i BNP per capita efter
kopkraftsstandard. Dessutom finns en betydande spridning av
denna kopkraft i EU, ndmligen en skillnad pa 1 till 2,6 mellan
medlemsstaterna och 1 till 4,5 mellan den fattigaste och den
rikaste regionen i EU. De regionala skillnaderna ar dirtill
helt klart mer framtridande i de linder som ligger over
EU-genomsnittet 4n i dem som ligger under detta genom-
snitt ().

3.7. 1 Europa doljer de generella tillvixtindikatorerna dess-
utom betydande asymmetrier. Skapandet av inre marknaden
har lett till 6kad handel inom branscherna, och andelen
produkter som dr differentierade vad giller pris och kvalitet
har 6kat, medan andelen odifferentierade produkter ar stabil.
Denna utveckling ar ett uttryck for differentierade specialise-
ringsstrategier, som & ena sidan leder till ett hogprissortiment
med formgivning, forskning och utveckling samt marknads-
foring och 4 andra sidan till ett lagprissortiment, dir man
framst efterstrdvar en minskning av produktionskostnaderna.
[ ett enskilt land kan visserligen bada dessa strategier foljas
i olika sektorer, men om man betraktar de fyra storsta
industrilinderna i Europa finner man en tydlig tendens till
specialisering pd hogprisprodukter i Tyskland, pd medelpris-
och hogprisprodukter i Frankrike och pd medelprisprodukter i
Storbritannien, medan Italien 4r det land som mest specialiserat
sig pa lagprisprodukter och som 4r minst specialiserat pa
hogprisprodukter. En sddan variation kan dven konstateras
vad betriffar utlindska investeringar, dir skillnaden ar 1 till
4,5 mellan Italien (0,4 % av BNP) och Storbritannien (1,8 % av
BNP, dir linder utanfor EU dr sdrskilt kraftigt representerade),
och vad giller koncentration i niringslivet, med stora variatio-
ner fran land till land men dven frdn sektor till sektor.
Foljaktligen kan konstateras att utvecklingen under perioden

(") A.Jacquemin och L. R. Pench, a.a,, s. 8.

(3 M. Hannoun och C. Lelong, "Une comparaison des PIB régionaux
de I'Union Européenne”, INSEE Premiere, nr 602, augusti 1998,
atergiveti Problémes Economiques, nr 2585, 7 oktober 1998.

1985-1995 uppvisar storre variation och storre spridning
kring genomsnittet. Den innebér ocksd att "den europeiska
integrationen forefaller ske i en situation dir olika modeller
samexisterar” (3).

3.8.  Frdgan om konvergens i produktionsstrukturerna har
varit helt central i enhetsstrivandena pa valutaomrddet. Mer
generellt dr den sociala sammanhallningen och de regionala
asymmetrierna fragor av central betydelse for det europeiska
bygget och integrationen i Europa. Regionalpolitikens och
strukturfondernas viktigaste roll dr att bidra till minskad
asymmetri. Vid sidan av de vanligaste makroekonomiska
indikatorerna, som pavisar en ihallande utveckling mot storre
konvergens, har man i en firsk studie(*) behandlat andra,
mindre synliga asymmetrier som kan fa stora konsekvenser pa
lang sikt och som dirfor dr oroande. Ser vi pa de enskilda
medlemsstaternas stillning vad giller handeln med hogtekno-
logiska produkter framgér att de intar mycket olika positioner,
och dven om detta inte pdverkar det makroekonomiska planet
sdrskilt mycket pé kort sikt, miste man dnda ta det pa storsta
allvar ndr man betraktar den europeiska ekonomins dynamiska
och langsiktiga integration i virldsekonomin.

3.9.  Spanien, som dr ett typexempel pa en lyckad utveckling
mot konvergens, har i gengild en mycket svag position vad
giller teknologiska produkter, och for dessa produkter har
landet en handelsbalans, savil internationellt som pé europeisk
nivd, som gor det till ett av linderna med storst underskott
och placerar det i en position liknande Greklands eller
Portugals. Mot bakgrund av detta exempel ar det littare att
forstd hur det kommer sig att EU, som har en andel pd
10 % av handeln med teknologiska produkter, far ett samlat
overskott (+1,7 %o) som faktiskt doljer ett underskott vad
giller lagprisprodukter (-2,7 %o), vilket dock uppvigs av
ett overskott vad giller medelprisprodukter (+1,2 %0) och
hogprisprodukter (+3,1 %o).

3.10.  ReK vill rikta kommissionens uppmarksamhet mot
den risk det innebdr att frimja de europeiska foretagens
konkurrenskraft utan att ta hinsyn till denna typ av asymmet-
rier, vilka dr uppenbara pa nationell niva och utan tvivel skulle
framstd dnnu tydligare om det var mojligt att utfora en
liknande studie pé regional nivd. En konkurrenskraftspolitik
kan foljaktligen bidra till att stirka dessa skillnader. Aven om
teknologiska produkter statiskt sett endast utgor en ringa del
av den internationella handeln, far de mycket stora effekter pa
den langsiktiga tillvixten, eftersom produktionen dr kumulativ

(®) P. A. Buigues och A. Sapir, "L'impact du marché unique sur les
grands pays européens — The Impact of the Single Market on
Large European Countries”, Revue d’Economie Politique 109 (2),
mars-april 1999. Denna studie utgdr fran den utvardering av de
ekonomiska konsekvenserna av genomforandet av lagstiftningen
rorande inre marknaden som kommissionen inledde 1993 och
som under titeln "Economic Evaluation of the Internal Market”
publicerades 1996 i ett specialnummer av Economie européenne.

(*) L. Fontagné, M. Freudenberg och D. Unal-Kesenci, "Haute techno-
logie et échelles de qualité: de fortes asymétries en Europe”,
Document de Travail CEPII, 1999-08, juni, Paris.
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och lokaliserad till vissa omraden (ndgot som kdnnetecknar en
kunskapsbaserad ekonomi). Det dr darfor viktigt att ta storre
hinsyn till dessa produkter dn vad man hittills kunnat gora
genom strukturfonderna, for att undvika att en allt storre
klyfta och en oacceptabel polarisering uppstar inom Europa
till foljd av den teknologiska specialiseringen.

4. Globalisering, konkurrenskraft och lokal och regional
utveckling

4.1. Som vi redan antytt innebér inte globaliseringen att
virlden blir alltmer homogen. De multinationella foretagen
har insett detta och sprider sina produktionsenheter i virlden
pa ett sddant sitt att de kan dra fordel av skillnaderna vad
giller bade faktorkostnader och specifika resurser. Det finns
inte bara en modell, och det som giller pa virldsnivd gller
dven pa europeisk nivd: mangfalden dr en av Europas viktigaste
tillgangar.

4.2.  Globaliseringen, eller internationaliseringen, ar en pro-
cess dir virlden blir mer 6ppen och samtidigt mer kompli-
cerad. Foreteelsen innebir en dmsesidig 6ppning av geografis-
ka omrdden och av olika sektorer och en korsbefruktning av
dem. Vilstdnd bygger pd korsbefruktning, och det dr dirfor
som globaliseringen och den allt storre internationella handeln
skulle kunna ge upphov till en oerhord tillvaxt.

4.3, Denna dubbla dimension av globaliseringen kommer
pa ett spektakuldrt satt till uttryck i foretagens strategier genom

— en allt snabbare internationell expansion, som inte enbart
motiveras av ndrhet till marknaderna utan dven av tillgdng
till specifika lokala resurser, bland annat kompetens, nirhet
till andra foretag, foretagskluster,

— en allt snabbare teknologisk korsbefruktning: engagemang
i nya verksamheter, foretagsuppkép i nya nischer, foretags-
allianser och industriellt samarbete, osv.

4.4. 1 denna process framstdr de regionala och lokala
nivderna som verkliga stodjepunkter for den industriella
tillvixten, och detta pa foljande tva sitt:

— I rena kostnadstermer (samma sak kan har goras billigare
dn pd annat hall).

— I termer av tillgang till specifika resurser (man kan gora
saker hir som inte kan goras pa annat hall).

4.5.  Pd foretagsniva oOverensstimmer dessa tvd aspekter
med konkurrenskraftens badda dimensioner, i enlighet med den
nu allmént accepterade distinktionen mellan kostnadsbetingad
konkurrenskraft och icke-kostnadsbetingad konkurrenskraft.
Denna distinktion motsvarar ocksd tva sidor av strategin pa
foretagsnivd, ndmligen en kortsiktig vision som bygger pé

produktion av standardvaror och en 1angsiktig vision grundad
pa differentiering och innovation. Dessa bdda visioner utesluter
givetvis inte varandra och kan mycket vil komplettera
varandra.

4.6. Pd den lokala och regionala nivin tar sig denna
distinktion uttryck i tvd strategier eller alternativ. Den forsta
ror framfor allt faktorpriserna pd en viss ort. Ur denna
synvinkel handlar politiken for lokaliseringsstod om att ge
kompensation for de extrakostnader ett foretag far genom att
inte etablera sig i en annan, mer attraktiv ort. Konsekvensen
blir att regionerna i den konkurrens som enbart utgdr frin
faktorkostnader ofta fastnar i en overbudsspiral och erbjuder
foretagen stod av en omfattning som strider mot allt fornuft.
An virre dr att denna politik kan motivera strategier for
skattedumpning eller social dumpning som for regionerna
innebr ett "farligt minussummespel”. En sidan tendens, som
olyckligtvis alltjamt dr hogst aktuell, gynnar foretag som girna
flyttar i sin jakt pa bidrag.

4.7.  Den andra strategin ligger diremot tonvikten pa en
process som syftar till att bygga upp resurserna inom regionen.
En sddan sjilvkumulerande process ir resultatet av en néra
samverkan i ett fortroendefullt klimat mellan de foretag som
dr verksamma i en viss region och alla andra aktorer: offentliga
och halvoffentliga institutioner, forsknings- och utbildnings-
institut. Men denna process inleds sillan spontant. Ibland ir
den en del av en lingre historisk process, ibland dr den
resultatet av att det finns ett vetenskapligt och teknologiskt
centrum pd hog nivd (Stanford for Silicon Valley, MIT for
Boston och Route 128, Orsay och CEA for Paris-Sud, osv.),
ibland kan den vara en foljd av ett initiativ av en dominerande
offentlig eller privat industriaktor (CNES i Toulouse, IBM i
Montpellier, osv.) eller ett resultat av ett planerat offentligt
initiativ (Sophia Antipolis, Silicon Glen, osv.) (Man kan finna
ménga fler exempel inom EU).

4.8.  Tillvixt och utveckling pé lokal niva bygger inte langre
endast pa att locka till sig lokaliseringssokande foretagsinveste-
ringar utan har tvd pelare, nimligen externa foretagsinveste-
ringar (exogen utveckling) och regionala tillvixt- och innova-
tionskrafter (endogen utveckling). Samtidigt som foretagen
alltmer praglas av nomadism (Engelskans "nomadism”) i den
ofrdnkomliga strdavan att bli vdrldsomspdnnande, maste de i
allt hogre grad engagera sig i regionerna och skaffa en regional
forankring (Engelskans "territorial anchoring”).

4.9.  Att som sd ofta sker endast uppfatta regional konkur-
renskraft som regionens forméga att locka till sig foretagsinves-
teringar forefaller darfor ytterst reduktionistiskt. Lika viktigt dr
det att bevara foretagen, bade befintliga och nyetablerade, och
att i detta syfte sorja for sidana forhallanden som krivs for
attd de skall kunna utvecklas. Grunden till konkurrenskraften
madste dadrfor vara att pd bista sdtt utnyttja skillnaderna i en
virld av internationell handel och samverkan snarare 4n att
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leta efter en viss modell som man forsoker infora Gverallt.
Frigan om sambandet mellan foretagens och regionernas
konkurrenskraft finner hir ett svar i form av de gemensamma
intressen som foretagen och regionerna har. Frigan om
foretagens "nationalitet” blir hdrigenom ocksa inaktuell, efter-
som man snarare bor stilla frigan om foretagets "territoriella
lokalisering”.

4.10. I en kontext dir tillvixten bygger pd en dynamisk
innovationsprocess bor regionernas roll framhivas (innova-
tionsregioner (!)). Innovation ar en “férankrad” process, ibland
med en mingd forankringspunkter som 4r knutna till varandra
pd internationell nivd. Den amerikanske ekonomen Michael
Porter har beskrivit den moderna ekonomins paradox: "de
komparativa fordelarna av varaktig art i virldsekonomin ar i
allt hogre grad kopplade till lokala forhallanden — kunskaper,
ndtverk, motivation — som avldgsna konkurrenter inte kan
tavla med” (2).

4.11.  Det ar av den anledningen som ReK redan tidigare
framhéllit hur viktigt det 4r att skapa och vidmakthalla FoTU-
och innovationspotentialer i regionerna (?). Dessa potentialers
effektivitet forutsatter att det byggs upp en “kritisk massa” och
att det skapas ett nitverk dir de viktigaste aktorerna kan
samverka i ett klimat kdnnetecknat av en “innovations- och
kompetenskultur”. Det ir viktigt att de lokala och regionala
myndigheterna forsoker “identifiera innovationspotentialen
och ser till att den vidareutvecklas for att skapa nya arbetstill-
fallen”. Det dr ocksa onskvirt att Europeiska unionens regional-
politik klart och tydligt stoder insatser for att utveckla en
samarbetskultur pd lokal och regional nivd. Det ar sirskilt
onskvirt att Europeiska unionen pd ett effektivt sitt stoder
ndtverksinitiativ och projekt for forskning och innovation
som tar vara pad och sammanfor kompetensen hos olika
ndringslivsaktorer pd lokal och regional niva(*). Dessutom
vore det onskvirt om offentliga myndigheter via upphandlings-
kontrakt kunde bidra till utformningen av sidana projekt och
fungera som “pilotinkdpare” (projektspecifikationer, utprov-
ning osv) och std som garant for startkapital.

4.12. Den framgdng som etableringen av Gemplus och
smart-card-polen ront i regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur
i Frankrike har i hog grad underlittats av "fortroendekapitalet”-

(") Se sirskilt undersokningen ”"Boosting Innovation — the Cluster
Approach”, OECD Proceedings, Paris 1999.

() M. E. Porter, "Clusters and the new economics of competition”,
Harvard Business Review, november-december 1998.

(®) Utkast till yttrande fran utskott 1 "Regionalpolitik, strukturfonder,
ekonomisk och social sammanhaéllning, samarbete Gver nations-
och regiongrinser” om "Kommunala och regionala egeninitiativ
som regionalpolitiska satsningar i den europeiska konkurrensen”,
CdR 108/99 rév. 1 av den 31 maj 1999.

() Utformningen av sidana samarbetsprojekt for innovation far
givetvis inte utesluta samarbete med utomstdende, icke lokala
aktorer. Ett effektivt samarbete med utomstande r ocksé en del
av de lokala resurserna, eftersom denna mojlighet ingdr i det
"sociala kapital” som aktorernas relationer utgor.

fran flera offentliga aktorer. France Télécom bestillde inled-
ningsvis mer 4n en miljon telekort av det nystartade foretaget,
som grundades 1988 genom avknoppning fran SGS-Thomson.
Direfter har de lokala myndigheterna, till exempel Conseil
Général des Bouches-du-Rhone, medvetet satsat pa rollen
som pilotkund och pilotanvindare vid utvecklingen av nya
anviandningsomrdden (matsalar, hilsovard, osv.) P4 dtta dr har
Gemplus, som ar virldsledande med 43 % av marknaden, blivit
ett blomstrande foretag med en omsittning pd mer dn
3 miljarder franska franc och det har skapats mer in
3000 arbetstillfallen, varav hilften i foretagets provensalska
"laboratorium”.

4.13. Mot denna bakgrund kan den geografiska polarise-
ringens effekter inte skiljas frin en utveckling mot specialise-
ring i de skilda regionerna. ReK har framhdllit hur viktigt
det dr for stirkandet av konkurrenskraften att det inréttas
"kompetenscentra” som bygger pa geografisk och sektorsspeci-
fik koncentration "av kunskap, kvalificerad utbildning och
teknisk och administrativ infrastruktur pd hog nivd inom en
bransch som ir framtidsinriktad och uppfyller kraven pa
héllbarhet” (°). Men en varning r pa sin plats mot riskerna
med en alltfor lingtgdende geografisk koncentration. Dels for
att sddan koncentration tenderar att skapa “enklaver i den
globala ekonomin” som &r avskurna fran den ekonomiska och
sociala omgivningen och som bara existerar i kraft av bandet
till den globala nivan. Dels for att denna alltfor langtgdende
polarisering hotar att mer dn 6nskvirt forstirka asymmetrin
(vad giller produktion och fordelning av vilstandet) (6) mellan
“fickor med modernt ndringsliv”, dir virdetillvixten koncen-
treras, och omkringliggande omrdden, som endast fungerar
som bostads- och konsumtionsomraden.

4.14.  Dessa "kompetenscentra” har inte nédvandigtvis en
sniv och sluten grins, och de kan ha mycket olika karaktir
beroende pa vilken specialisering och regional omgivning de
har. Denna ldgre grad av slutenhet bidrar dessutom till att
frimja samspelet med den ekonomiska och sociala omgivning-
en och stirker deras forankring och bestindighet. Lit oss
slutligen notera att dessa kompetenscentra inte bara bestér av
hogteknologiska verksamheter. Michael Porter ger exempel pé
"kluster” inom vinodling, ldderframstillning och restau-
rangbranschen; man skulle i Europa dven kunna nimna de
italienska “distrikten” for bekladnadsindustri och mobeltill-
verkning eller det spanska distriktet Elche (Valencia) nir det
giller skotillverkning (7).

(5) CdR 10899 rév. 1.

(6) Den franske ekonomen Frangois Perroux har med utgingspunkt i
sitt begrepp “tillvixtpol” visat att dessa asymmetrieffekter paverkar
ndringslivsmonstret positivt och fungerar som tillvixtmultiplika-
tor. Men Gver en viss polariseringstroskel sker denna paverkan
helt och hallet inom tillvixtpolen, vilket leder till att stimulerande
paverkan forsvinner pd omgivande lokal niva.

(7) Isavil landsbygdsmiljo (Prato) som stadsmiljo (Elche) har organi-
sationsdimensionen avgorande betydelse for regionens konkur-
renskraft.
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5. Smd och medelstora foretag, infrastruktur och finan-
siering

5.1. De smd och medelstora foretagens roll i den europeiska
ekonomin och vikten av att stirka deras konkurrenskraft

5.1.1.  Isitt yttrande av den 3 juni 1999 (CdR 387/98 fin)
om BEST-rapporten och kommissionens svar (), understrok
Regionkommittén de sma och medelstora foretagens betydel-
sefulla roll inom EU med tanke pa att de svarar for 60 % av
den sammanlagda omsittningen och for 66 % av antalet
anstdllda. ReK paminde om sitt engagemang for att stirka de
smé och medelstora foretagens konkurrenskraft i en stindigt
vixande virldsomspdnnande marknad. Dessa foretag spelar
dessutom en viktig roll for den lokala och regionala utveckling-
en och star ofta i ndra kontakt med lokala och regionala
myndigheter. De bidrar dven pa ett avgorande sitt till att
forankra stora foretag lokalt och regionalt med hjilp av sin
service och kompetens som gor det mojligt for de stora
foretagen att komma i ndra kontakt med den lokala och
regionala miljon.

5.1.2.  Enligt Regionkommittén dr de smd och medelstora
hogteknologiska foretagens utveckling anmarkningsvard, med
hinseende till att de bara under ndgra ar lyckats inta en ledande
stillning i vérlden inom sitt omrade. Det dr dock viktigt att
framhdlla att 4ven om denna typ av foretag maste fa sarskild
uppmirksamhet pd grund av deras bidrag till den europeiska
industrins utveckling, utgor dessa foretag endast en liten del
av alla foretag och arbetstillfillen. Aven om dessa foretag
sjalvklart méste fa stod for att kunna trygga sin konkurrenskraft
far detta inte goras pa bekostnad av alla de andra sma och
medelstora foretagen som behover stod for att bli mer
konkurrenskraftiga, som inte ar lika utvecklade pa det tekniska
planet och som ir verksamma pd en mycket mer geografiskt
begrinsad marknad.

5.1.3.  For att forbittra de smd och medelstora foretagens
konkurrenskraft méste de politiska dtgirderna syfta till att
verkligen forbittra deras villkor bdde administrativt och regel-
missigt sett(?), tex. tillgdngen till finansiering, information
och mojligheten att utvecklas pd det internationella planet
(export, gransoverskridande samarbete, gemensamma interna-
tionella atgdrder osv.). ReK stoder fullt ut forslagen inom
ramen for BEST-rapporten och kommissionens svar. Det tycks
dessutom vara nodvindigt att ge sméd och medelstora foretag
tillgdng till informationskanaler, rittshjdlp och hjilp med

(") Yttrande om "Rapporten frdn arbetsgruppen for enklare foretags-
villkor (BEST-gruppen)” och Meddelande frin kommissionen till
rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — "Att frimja foretagaranda och konkur-
renskraft” — Kommissionens svar pd rapporten frin BEST och
dess rekommendationer.

(?) Medeltalet vad giller initiativ for att starta nya foretag ligger
exempelvis pd 12 i Europa mot 6 i USA (Meddelande frin
kommissionen, “Ekonomiska och strukturella reformer i EU
(Cardiff IT)”, KOM(1999) 61 slutlig, av den 17.2.1999.

forvaltningen for att kompensera f6r de nackdelar som drabbar
dem da de konkurrerar med stora foretag. Man bor dessutom
understryka hur viktigt det 4r att framfor allt de lokala och
regionala myndigheterna i samband med upphandling noga
beaktar de lokala sméd och medelstora foretagens anbud och
deras effekt pa den lokala utvecklingen.

5.1.4.  De smd och medelstora foretagens stillning i den
europeiska ekonomiska och kulturella modellen och den
betydande roll de spelar for sysselsdttningen ger beldgg for att
ge dem sirskild uppmirksamhet och i vissa fall sirskilda
ekonomiska resurser eller skatteldttnader. Mera allmént bor
reglerna och bestimmelserna for ett sdrskilt undantagssystem
for statliga stod tas i beaktande.

5.1.5.  Regionkommittén betonar sirskilt vikten av att upp-
muntra och underlitta tillgdngen till moderna informations-
medel som utvecklingen av den nya tekniken pé informations-
och telekommunikationsomradet och tillhérande strukturer
mojliggor. Sadana hjdlpmedel bidrar till att stirka de sma och
medelstora foretagens konkurrenskraft i och med att de far
tillgdng till information av kvalitet om t.ex. den senaste
teknologiska utvecklingen inom deras verksamhetsomrade,
om marknaden och om olika samarbeten pd det tekniska
planet som de vill medverka i (kompletterande kompetens).
Dessa grundlaggande atgarder dr dock endast effektiva under
tva forutsdttningar. For det forsta maste tillgdngen till informa-
tionsstrukturer dtfoljas av ett lockande och billigt utbildnings-
utbud som riktar sig till de potentiella anvindarna. For
det andra handlar det om att pd europeisk nivd forbittra
utformningen och utbudet av information genom att regelbun-
det uppskatta antalet tillgdngliga databaser samt uppritta en
forteckning och speciella sokmotorer for att surfa pd Internet,
inrdtta europeiska databaser med teknisk, juridisk och skatte-
missig information och tillsammans med regioner uppritta
regionala register om teknisk och industriell kompetens,
databaser om offentliga upphandlingar o.s.v. Regionkom-
mittén foreslar att en sddan dtgard skall foregds av en
genomgdng av studier som redan gjorts i dmnet (informations-
strukturernas roll for utvecklingen av sma och medelstora
foretag) och informationskallor som redan finns tillgingliga.

5.1.6.  Regionkommittén vill dock betona att samtliga stod-
atgirder for att frimja de smd och medelstora foretagens
konkurrenskraft inte pad nigot sitt fir vidtas pd bekostnad av
varken den sociala dialogen, respekten for arbetsvillkor och
kollektivavtal, respekten for miljon eller konsumenternas
rittigheter och intressen. Att litta pd dessa regler i syfte att
frimja sysselsittningen till varje pris, skulle leda till en
ohdmmad konkurrens mellan regionerna i Europa, priglad av
miljodumpning och social dumpning, vilket skulle f& for-
odande foljder i ett lingre perspektiv. Europas konkurrenskraft
maéste byggas upp pé lang sikt och grundas pd en stindig
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forbittring av produktkvaliteten och arbetstagarnas yrkeskvali-
fikationer, en utveckling praglad av kvalitet och innovation.
Dessa malsittningar kan inte forverkligas utan arbetstagarnas
motivation och vilbefinnande eftersom de bade verkar for,
och gynnas av atgarderna. Det dr i detta hinseende som den
europeiska sociala modellen pd ling sikt kan ses som en
konkurrensfaktor.

5.2. Nadvandigheten att starka de transeuropeiska infrastrukturerna

5.2.1.  Regionkommittén anser att Europa inte kan bli
konkurrenskraftigt om inte de transeuropeiska infrastrukturer-
na forstarks betydligt (informationsteknik, transporter, kom-
munikationsnitverk osv.). Dessa infrastrukturer ar fortfarande
ofta resultatet av nationella politiska atgarder och uppbygg-
nadsprojekt och dr dirfor begrinsade inom de nationella
grinserna. | ménga fall maste infrastrukturerna moderniseras
och utvecklas i friga om omfattning och tithet. Detta dr
desto viktigare med hinseende till infrastrukturernas ojimna
utbredning och tithet i EU:s regioner och linder. En viktig
ansats for skapande av en transeuropeisk infrastruktur dr
medlemsstaternas samarbete.

5.2.2.  Regionkommittén understryker nédvandigheten att
forstirka de transeuropeiska infrastrukturerna som gor det
mojligt, inte bara for de stora foretagen men dven for de sma
och medelstora foretagen att forbattra och péaskynda sin
integrering i ett konkurrenskraftigt Europa. Ett litet foretag
som specialiserar sig pd underleveranser inom industrin for
mikroelektronik, méste ibland inom en speciell marknadsnisch
uppnd en sd pass hog produktionsniva att det kan tillgodose
utbudet hos ett stort antal kunder som finns utspridda pa flera
olika platser (Miinchen, Newcastle, Corbeil, Catania 0.s.v.).
Sadana foretags konkurrenskraft beror siledes starkt pa vilken
tid det tar att transportera en vara mellan foretagets och
kundernas lokaliseringsort.

5.2.3.  Strickningen av hoghastighetsspar for europeisk
tagtrafik maste fortskrida och utvidgas. Flygtrafiken maéste
ocksad omstruktureras pa europeisk nivd genom att oka antalet
flygknutpunkter, som idag ar for fd och overbelastade i
kompletterande geografiska omrdden och destinationsorter.
Ett okat antal nav for byte mellan olika transportmedel
(hubs) dr nodvindigt speciellt for bytet mellan luft- och
marktransporter, badde vad giller transporter av gods och
passagerare. Utifran en 6vergripande framtidsbild méste tvir-
gdende och transeuropeiska forbindelser grundligt tas i beak-
tande eftersom de pa lang sikt kommer att spela en avgorande
roll for Europas framtid och foretagens konkurrenskraft. Valet
mellan jarnvigs- och vagforbindelser maste sirskilt begrundas
och overliggningar maste héllas mellan medlemsstaterna s
att politiska dtgdrder och beslut kan samordnas pa ett bestden-
de och effektivt sdtt, sd vida en 6verenskommelse om gemen-
samma bestimmelser inte kan uppnas.

5.2.4.  Europeiska unionen bor gora en kraftanstringning
for att utveckla ny informations- och kommunikationsteknik,
bade kvantitativt sett, dvs. i friga om omfattning och utbred-
ning och kvalitativt sett. Regionkommittén understryker vikten
av att beakta bdde overgripande strukturer och innehallsmissi-
ga aspekter. Det dr nodvindigt att bygga upp dndamalsenliga
och lattillgidngliga nitverk. Utvecklingen av nista generations
hogkapacitetsnit, ibland kallat Internet 2, som snart kommer
att bli verklighet i USA, madste paskyndas i Europa och bli
tillgangligt for samtliga ekonomiska aktorer. Vad giller de
innehallsmissiga aspekterna delas ansvaret mellan offentliga
och privata aktorer och man bor begrunda mojligheten att
utforma en offentlig politik som fordelar ansvaret for det rika
utbudet av information mellan EU, medlemsstaterna och
regionerna.

5.2.5.  Regionkommittén betonar vikten av en samordning
pa europeisk nivd samtidigt som man vdrnar om bibehallen
sjalvstindighet och de regionala och lokala myndigheternas
deltagande. Strickningen av hoghastighetsspar for tagtrafik
eller omorganiseringar av lufttrafiken innebér stora péfrest-
ningar och oldgenheter for de berérda omrddena och ir
beslut som inte kan fattas utan de lokala eller regionala
myndigheternas deltagande och en verklig social dialog. Ett
larorikt exempel dr Frankrike och strackningen av TGV-sparen
mot syd-Ost.

5.3. Tillgang till finansiering

5.3.1.  En av de viktigaste frigorna avseende de europeiska
smd och medelstora foretagens konkurrenskraft och sarskilt
de innovativas, dr problemet att hitta finansieringsmojligheter.
Det dr uppenbart att det finansiella systemet i Europa inte ar
tillrackligt oppet och att det saknas en kultur av risktagande
inom bankvirlden, som tvirtom forsoker skydda sig med hogt
stillda garantier. Regionkommittén vilkomnar initiativ som
syftar till att underlatta tillgdngen till finansiering och startkapi-
tal som t.ex. "business angels”, riskkapitalfinansiering, euro-
peiska borser...

5.3.2.  For de europeiska foretagens konkurrenskraft ar det
avgorande att uppritta ett effektivt system for riskkapitalfi-
nansiering forutsatt att tillgdngen till denna sorts finansiering
inte begransas till den storre internationella marknaden utan
dven gors tillgdnglig pd regional nivd. Regionkommittén
framhaller dock att riskkapitalfinansiering inte racker for att
16sa foretagens alla finansieringsproblem. Enligt en studie som
genomfordes nyligen i USA (") ar riskkapitalfinansiering inte
speciellt anvindbart i innovationens forsta skedet. Av

(") B.Zider, "How Venture Capital Works”, Harvard Business Review,
11-12 / 1998.
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10 miljarder dollar som investerades i USA under 1997 gick
inte ens 6 % till att finansiera "start-ups”. Dessa har snarare fatt
offentliga stod (63 miljarder dollar) och stod frin stora foretag
(133 miljarder dollar). Riskkapitalfinansieringen —anvinds
framst i innovationens andra skede da tillvixt och investering
ar sdrskilt viktigt for foretagen, samtidigt som des inte kan ge
bankerna de garantier som krivs i kraft av sina materiella
tillgdngar eller sin stdllning pd marknaden. Det dr alltsd i detta
skede av den industriella utvecklingen, dven kallat S-kurvan,
som riskkapitalfinansiering kommer in i bilden, men frimst
for att stodja sektorer eller marknadsnischer med goda tillvaxt-
utsikter och inte for att ge stod at minniskor eller idéer. Det
bor dock framhéllas att det pd det hir stadiet dr svdrt att
urskilja vinnarna fran forlorarna och att ett allmént kriterium
fortfarande ir foretagsledningens kompetens.

5.3.3.  Idetta sammanhang vill Regionkommittén framhalla
att dven om den storsta delen arbetstillfillen skapas av smé
och medelstora foretag, dr dessa dven anledningen till att en
stor del arbetstillfallen forsvinner (endast hilften av de sma
och medelstora foretagen "overlever” mer 4n fem dr). Region-
kommittén understryker dirfor vikten av att framfor allt ge
nystartade eller vixande sma och medelstora foretag stod inom
omradet management. For att leda ett foretag kravs en annan
kompetens &n for att starta ett foretag. Flera initiativ har tagits
pa olika hall, sarskilt inom ramen for projekt for att skapa nya
och drivkraftiga foretag. Regionkommittén foresldr att man
sammanfattar dessa dtgirder i en katalog om de mest effektiva
dtgdrderna for stod inom omradet management.

5.3.4.  Regionkommittén instimmer med kommissionens
forslag att uppritta tre nya finansieringsinstrument for att
stodja innovativa och vixande smd och medelstora foretag
(riskkapitalprogram, finansiellt stod till nystartade grinsover-
skridande samriskforetag, garantisystem)(!). Man framhaller
dock vikten av att vid verkstillandet av alla tre instrumenten
utnyttja den sakkunskap regionala och lokala formedlare
besitter och se till att informationen om programmen skots sd
att de myndigheter som ansvarar for den regionala utveckling-
en dr vdlinformerade och erhéller uppgifter om vilka fonder
eller finansiella inrdttningar som fungerar som formedlare i de
olika regionerna. ETF Start dr ett bra exempel pd en stodatgard
som syftar till att bygga upp startkapital, men under forutsitt-
ning att dven foretagare i avligsna regioner far mojlighet att
komma i kontakt med investeringsvilliga europeiska operator-
er pd samma villkor som alla andra.

(1) (CdR 46/98 fin) Regionkommitténs yttrande av den 14 maj 1998
om "Forslag till radets beslut om dtgirder for finansiellt stod
till innovativa och sysselsittningsskapande sma och medelstora
foretag — initiativ for tillvixt och sysselsittning” (KOM(1998) 26
slutlig).

5.3.5.  Regionkommittén stiller sig dessutom positiv till
idén att inrdtta “Enterprise boards” pd regional nivd, vilka
skulle kunna fungera som clearingcentraler mellan offentliga
stodorgan, banker och foretagare och som med kort varsel
skulle kunna bevilja eller avsla framstéllningar om finansiellt

stod (2).

5.3.6.  Regionkommittén motsitter sig dock investeringar
av pensionsfonder i riskkapital vilket endast bor tillitas om
limpliga riktlinjer faststalls.

5.4.  De atgirder till stod for sysselsittningen i sma och
medelstora foretag som lokala och regionala myndigheter i
mindre gynnade regioner genomfor fortjanar fullt stod av EU
och finansiell uppbackning. Regionkommittén understryker
dven att det finansiella stodet eller skatteldttnaderna till férman
for sma och medelstora foretag borde anpassas till andelen
skapade eller bevarade arbetstillfillen.

6. Sysselsittning

6.1.  Sysselsittningen ar ett av de viktigaste skélen till
att stirka de europeiska foretagens konkurrenskraft. Under
perioden 1987-1997 okade BNP i Europa med 2,5 % per ér, i
nivd med Okningen i USA under samma period. Enligt
kommissionens rapport frin 1998 om de europeiska fore-
tagens konkurrenskraft beror dock denna 6kning pa en kraftig
okning av arbetskraftens produktivitet och en liten 6kning av
sysselsdttningen. I USA forklaras den tvirtom av en svag
okning av arbetskraftens produktivitet och en kraftig 6kning
av sysselsattningen. Men trots att Europa undan for undan har
hdmtat in eftersldpningen ar arbetskraftens produktivitet (matt
i BNP per arbetstillfille) i Europa fortfarande 20 % ligre én i
USA. Det innebdr att Europa sammantaget far ett jamforelsevis
samre sysselsdttningslage.

6.2. Regionala skillnader

6.2.1. I Europa kan hilften av produktivitetsvinsterna for-
klaras av att kapital ersatt arbetskraft, medan denna andel i
USA uppgar till knappt en fjirdedel. Samtidigt har den relativa
arbetskraftskostnaden Okat snabbare i Europa dn i USA.
Europas kroniska oférmdga att skapa nya arbetstillfdllen yttrar
sig i en kraftigt varierande okning av sysselsittningsgraden
mellan Europa respektive USA och Japan. Detta dr formodligen

(?) CdR 387/98 fin av den 3 juni 1999 — EGT C 293, 13.10.1999,
s. 48-52.
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den viktigaste faktorn bakom skillnaden i levnadsnivd mellan
Europa och USA. Som ndmns i rapporten dr detta sirskilt
patagligt i hogteknologisektorn dir de amerikanska foretagen
har skapat ménga nya arbetstillfillen, samtidigt som de
europeiska foretagen i samtliga sektorer uppvisar ett simre
resultat under perioden 1985-1995.

6.2.2.  Sysselsittningsgraden i EU dr lagre dn i USA och
uppgér i genomsnitt till 61 %. Men det finns stora skillnader
inom Europa. Dessa skillnader berér i forsta hand tre huvud-
grupper: kvinnor i allménhet, unga av bdda kénen och aldre
manliga arbetstagare. Arbetslosheten i EU varierar frin under
3 till 6ver 30 % och sysselsattningsgraden skiftar frin 80 % av
den aktiva befolkningen i vissa delar av Danmark och sydostra
England till 40 % i vissa omraden i sodra Italien och Spanien (1).
Kommissionen har foreslagit att man pa lang sikt skall forsoka
oka denna sysselsttningsgrad till 70 %, samma niva som i
USA och Japan. Samtidigt som det skapas nya arbetstillfillen
forsvinner ocksd gamla och kvalifikationer blir forlegade.
Kommissionen har dirfor betonat vikten av att skapa nya
foretag och deras funktion som motor i fornyelsen av den
europeiska ekonomin. Av detta framgdr hur viktigt det ar
att allmint sett fasta storre vikt vid att stirka foretagens
konkurrenskraft.

6.2.3.  Varje mojlighet rymmer ocksd ett hot. Regionkom-
mittén vill dirfor betona att denna “kreativa forstorelseprocess”
som leder till forlorade arbetstillfallen och fordldrade kvalifika-
tioner samtidigt som det tillkommer nya arbetstillfillen och
kravs nya kvalifikationer sannolikt inte blir geografiskt jamnt
fordelad eller homogen. Det innebir att denna process, som
tveklost dr ofrankomlig, ocksd med stor sannolikhet kommer
att ge upphov till storre skillnader inom EU. En sddan dynamik,
som skulle strida mot principerna f6r byggandet av Europa,
skulle pa lang sikt kunna innebdra att regionerna utvecklas t
helt olika hall. Det 4r framfor allt strukturfondernas uppgift att
forsoka kimpa mot skillnaderna och strava mot en inre balans,
vilket dr ett grundlaggande villkor for en effektivare konkurrens
bade pad den inre marknaden och i virlden. Dirfor ar det
oerhort viktigt att EU tar hinsyn till den lokala utvecklingen i
sin sysselsdttningsstrategi. ReK delar saledes helt kommis-
sionens uppfattning om de lokala akt6rernas framtradande roll
for skapande av arbetstillfillen(!). Darfor boér man &dgna
stor uppmirksamhet dt de fragor som giller bevarandet
av yrkeslivsarvet, utnyttjandet av dteranvindbara tekniska
framsteg och tillvaratagandet av traditionellt yrkeskunnande.
Det dr ocksd oerhort viktigt att denna sysselsittningsstrategi
kopplas samman med alla politiska insatser for utveckling
av humankapital och infrastrukturer: praktisk och teoretisk
utbildning, strukturfonder osv.

() "Meddelande frin kommissionen. Gemenskapspolitik for att stod-
ja sysselsdttningen”, KOM(1999) 167 slutlig av den 21 april 1999.

6.3. De regionala och lokala aktorernas medverkan

6.3.1.  Om det krivs omfé6rdelnings- och solidaritetsat-
girder inom EU for att befista konvergensen och den ekonomi-
ska och sociala sammanhéllningen pd ling sikt, mdste de
foregds av ingdende samrdd med dem som ansvarar for den
lokala ekonomiska utvecklingen. Regionkommittén vill ocksé
understryka att man maste ta hansyn till att varje omrdde har
unika forutsittningar for ekonomisk utveckling och inte utga
fran en strategi som endast syftar till att locka till sig produktiva
investeringar. Kommittén har darfor foreslagit att regionerna
skall analysera sina starka och svaga sidor och sedan malmed-
vetet forsoka forbittra de forstndimnda (2) for att s langt det dr
mojligt utvecklas till "kompetenscentra” som kan ligga
grunden for en langsiktig lokal utveckling.

6.3.2.  Sysselsittningssituationen kan fordndras dramatiskt
i en region om ett storforetag etablerar sig dir eller flyttar
ddrifrdn. Man kan dock konstatera foljande:

1. Foretagets langsiktiga verksamhet 4r under alla omstindig-
heter starkt beroende av den regionala utvecklingen, som
skulle kunna bidra till att 6ka foretagets forankring.

2. Skapandet av arbetstillfillen forutsitter i forsta hand lokala
initiativ och maste inte alltid vara beroende av yttre
beslutsinstanser.

6.3.3.  Regionkommittén och Europeiska samarbetsorgani-
sationen for kommuner och regioner (CEMR) har lanserat
programmet “Lokala insatser for fler arbetstillfillen” under
1999-2000 for att uppmuntra lokala beslutsfattare att delta i
genomférandet av EU:s riktlinjer for sysselsittningen. Initia-
tivet har fatt fullt stod av kommissionen. Regionkommittén
stoder 4 sin sida kommissionens forslag om att goéra en
systematisk genomgdng av de erfarenheter som vunnits i
samband med lokala och regionala sysselsittningspakter och
samla in foregdngsexempel som skulle kunna tillimpas dven i
andra regioner. ReK anser att denna utvdrdering bor bli
permanent och tillsammans med en projektforteckning laggas
ut pd Internet for att uppmuntra lokala beslutsfattare att bidra
med sina egna dsikter och erfarenheter. Ett sidant initiativ
kraver naturligtvis samverkan med lokala och regionala myn-
digheter. Det skulle kunna utformas som en utbyggnad av det
elektroniska forum som redan finns pd EU-institutionernas
hemsida <http:|| europa.eu.int/comm/pacts>.

(?) Bilaga till yttrande av utskott 1 "Regionalpolitik, strukturfonder,
ekonomisk och social sammanhaéllning, samarbete Gver nations-
och regiongrinser” om "Kommunala och regionala egeninitiativ
som regionalpolitiska satsningar i den europeiska konkurrensen”,
Slutsatser fran utskott 1:s seminarium i Augsburg den 8 juni
1999, CdR 108/99 rév. 1 annexe, juni 1999.



29.2.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C57/33

6.4. Konkurrens mellan regionerna och jakten pd subventioner

6.4.1.  Regionkommittén har tidigare varnat for tendensen
att vissa multinationella bolag systematiskt jamfor alla stimu-
lansdtgdrder som &r knutna till en tinkbar lokaliseringsort
(subventioner, direkt och indirekt stod, social och fiskal
dumpning) och "koper” de mest rabatterade losningarna.
"Kampen om att locka till sig foretag, infor hotet om en
fortsatt hog arbetsloshetsniva, blir allt hdrdare. Risken blir att
langsiktigt hallbar sysselsittning far st tillbaka till forman for
snabba atgirder for att locka foretag”(!). Dessa dtgarder ar
dessutom ofta en foljd av att foretag som dr pa jakt efter
subventioner och forsoker utnyttja den forddande konkur-
rensen mellan regionerna flyttar produktionsenheter inom
Europeiska unionen. Regionkommittén vill darfor upprepa att
man stringare maste kontrollera beviljande av statligt stod och
effektivt bekdmpa social dumpning och miljodumpning.

6.4.2.  Det allminna syftet bakom stoden ar att kompensera
en lonsamhetsskillnad i forhallande till lokaliseringsorter som
formodas vara mindre kostsamma. P4 sd sitt forstirker
stoden foretagens flyktighet, som endast bygger pd rena
kostnadsberdkningar. Nir stoden bara syftar till att ge féretagen
ekonomiska fordelar motverkar de en bred lokal férankring av
ndringslivet, vilket utgor en grundforutsittning for att skapa
en langsiktigt varaktig sysselsittning.

6.5. Foretagens prestationsformdga och social sammanhdllning:
forutsattningarna for en ny konkurrenskraft

6.5.1.  Det dr just denna skirpta konkurrens mellan region-
erna som man vinder sig mot i slutrapporten fran hognivag-
ruppen om ekonomiska och sociala konsekvenser av indu-
striella forandringar (2). Regionkommittén vilkomnar slutsat-
serna i denna rapport och stoder allmint analysen och
rekommendationerna. Grundprincipen bakom gruppens arbe-
te dr att Europa méste mota forandringar med en kombination
av innovation och social sammanhillning och genom att
forbittra sin formaga att hantera fordndringar.

(") Utkast till yttrande frdn utskott 1, "regionalpolitik, strukturfonder,
ekonomisk och social sammanhaéllning, samarbete Gver nations-
och regiongrinser”, om "Regionalpolitikens inverkan pé atgards-
paket for att frimja investeringar — Alternativ anvindning av
strukturfonderna”, CdR 12799 rév. 1 av den 21 juni 1999.

"Att hantera fordndringar. Hognivagruppen om ekonomiska och
sociala konsekvenser av industriella foriandringar. Slutrapport.”,
1998.

—_
<

6.5.2.  Naringslivets dynamik bor i likhet med de mest
hogpresterande foretagen bygga pad en vil avvigd kombination
av benchmarking, innovation och social dialog. Den sociala
dialogen &r en forutsittning for arbetstagarnas motivation och
foretagets framgdng; foretagen och deras anstillda ar utsatta
for forandringar och arbetstagarnas anstéllbarhet (det vill sidga
deras forméga att komma in pa arbetsmarknaden) ir ett ansvar
som dligger dem sjdlva, arbetsgivarna och myndigheterna. I en
sddan dynamisk miljo uppstir en Omsesidigt forstirkande
effekt mellan & ena sidan foretagens prestationsformaga och
konkurrenskraft och & den andra vilfird och social samman-
hallning.

6.5.3.  En effektiv social dialog dr ett nédvandigt villkor for
att Europa dter skall gd in i den goda cirkel som behovs for att
kontinenten skall bevara sin position och roll i morgondagens
virld. Det d4r med detta i dtanke som man bor utforma
en ndringspolitik som pa ling sikt omfattar vilfird, social
sammanhdllning och foretagens konkurrenskraft. Darfor delar
kommittén expertgruppens dsikt att "den vigledande principen
for foretagen dr att de skall vara konkurrenskraftiga och
lonsamma samtidigt som de lever upp till sitt sociala ansvar”.
Pd sd sdtt kan de bidra till att skapa en formanlig miljo
som kan stirka deras konkurrenskraft pd lang sikt. Att
sysselsdttningsmojligheterna i informationssamhillet verkar sd
lovande infor framtiden beror det pé att en jimn fordelning av
och tillging till kvalificerad arbetskraft redan utgoér och i dn
hogre grad kommer att utgéra en nyckel till foretagens
konkurrenskraft.

6.5.4. ReK vill betona att en konstruktiv relation till re-
gionerna kommer att bli mycket viktig for hur de foretag
agerar som foljer dess principer och gor den till ett centralt
verktyg for 6kad konkurrenskraft. ReK har foreslagit att det
bor vara foretagens territoriella lokalisering (%) och inte deras
nationalitet som avgor om de skall betraktas som europeiska
eller inte, och ddrmed kan vara berittigade till offentligt stod
for att bevara och forbittra sin konkurrenskraft.

6.5.5. I en rekommendation som nira ansluter till detta
forslag framhaller hognivagruppen foljande i slutrapporten:
"Varje foretag som gar vidare och avskedar utan att ha vidtagit
de atgdrder som krivs for att trygga anstillbarheten for dem
som avskedats borde avstingas frin tillgdng till offentligt stod.”

3) Vilket inte pd ndgot sitt utesluter att ett foretag med flera
pa nag g
produktionsenheter ér etablerat pé flera olika territorier.
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6.6. Turism och sysselsdttning

6.6.1.  Europeiska unionen har anmérkningsvirt manga och
varierande turistattraktioner. Den europeiska turistndringen
svarar for ett stort antal arbetstillfillen som kan bli fler genom
stirkt konkurrenskraft. Férutom denna sysselsittningspoten-
tial vill ReK framhalla att turismen 4ven bidrar till den sociala
sammanhallningen mellan EU:s medlemsstater, men ocksa
med andra linder i virlden pd grund av de direkta kontakter
och utbyten som turisternas resor for med sig.

6.6.2.  Turismutbudet i Europa maste utnyttjas fullt ut. Det
breda utbudet kan tillfredsstilla alla budget — &ldersgrupps-
eller resmalsrelaterade onskemal. Virdet av detta utbud beror
ocksd pa att man kan erbjuda sd mdnga olika paketlosningar,
bland annat rundturer. Regionkommittén anser att man pa ett
samlat sitt bor fraimja det europeiska turismutbudet och
undvika att fokusera pa ett begrinsat antal viktiga attraktioner
(stora badorter, bergsomraden, beromda sevirdheter i stider
osv). Man madste ocksd utnyttja turismpotentialen i sddana
regioner och kommuner som endast kan ta emot ett mer
begrinsat antal turister, och verka for att bevara dessa om-
radens kvalitet och autenticitet, det vill sdga genom att strava
efter en héllbar utveckling. Denna inriktning, som giller bade
enskilda individer och organiserade grupper (researrangorer),
har dessutom bast forutsittningar att leda till geografiskt jamnt
fordelade arbetstillfallen.

6.6.3. Att EU inte har ndgon turismpolitik betyder att
turismsektorns behov sillan beaktas i tillracklig utstrickning
ndr det planeras EU-atgdrder pd omrdden som ber6r turismen,
till exempel konsumentskydd, miljoskydd och transporter.
Man bor ta tillrdcklig hdnsyn till den europeiska turistndringens
rdttmatiga intressen genom att integrera turismen i Ovriga
gemenskapsatgirder for att sikra niringens konkurrenskraft
pa den internationella turismmarknaden.

6.6.4.  ReK vill erinra om att utbyggnad av de transeuro-
peiska transport- och kommunikationsinfrastrukturerna kom-
mer att fd direkta konsekvenser for den europeiska turistni-
ringen och rekommenderar att man sirskilt beaktar detta vid
viktiga beslut pa detta omrade.

6.6.5.  ReK stoder kommissionens forslag, som bygger pa
slutsatser frin Hognivdgruppen for turism och sysselsitt-

ning ('), om att skapa ett "observationsnitverk on-line for
turism (‘EurOnet’) (som) skulle kunna bidra till att fylla det
befintliga gapet i kunskaperna om turismen pa europeisk niva
genom att linka samman tillforlitliga informationskallor med
hjilp av ny teknik”. Kommittén rekommenderar att ett sadant
servicecentrum med hjilp av Internet utstricks till att omfatta
ett s stort geografiskt omrade som mojligt for att frimja den
form av harmonisk och hallbar utveckling som beskrivits ovan
och bryta isoleringen i omrdden som sd onskar. Ett sidant
projekt forutsitter uppenbarligen att regionerna har en med-
lande och samordnande roll lokalt och att berorda lokala
myndigheter deltar pd frivillig basis. Detta ndtverk skulle
ocksd kunna ligga till grund for erfarenhetsutbyte mellan
yrkesverksamma i turistsektorn och berorda lokala myndig-
heter.

7. Kultur, utbildning och immateriell egendom

7.1. Ett Rlart och definitivt stdllningstagande i debatten om det
kulturella undantaget

7.1.1.  Regionkommittén glider sig over att kommissionen
i sitt meddelande uppmirksammar betydelsen av att bevara
Europas sdrprigel, sarskilt vad galler kulturen och kulturarvet.
Till skillnad fran i USA eller "nya virlden” i allminhet bestar
den "gamla virldens” sarprigel i forsta hand i dess mangfald.
Denna nationella och regionala mangfald har sina rotter i
historien. Den bidrar till Europas rikedom, sjilvfallet till en
kulturell rikedom men ocksé till en ekonomisk och social
rikedom, och till kreativitet i ordets alla bemirkelser (litterart,
konstnarligt, intellektuellt, tekniskt osv).

7.1.2.  Denna sarpragel forklarar till stor del varfér bland
annat filmbranchen bara delvis och under kort tid har verkat
under industriella villkor (bl a filmstudior i Boulogne, Cine-
citta), eftersom den inte har kunnat uppnd den kritiska massa
som kravs for att konkurrera med den miktiga filmindustrin i
Hollywood (3). Att sld vakt om kreativiteten och ddrmed om
den kulturella mangfalden, som ett av Europas grundvirden,
forutsdtter sdledes att man inte brutalt utsitter kultursektorn

() "Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Att
forbattra turismens sysselsattningspotential — Uppfoljning av
slutsatserna och rekommendationerna fran Hognivagruppen for
turism och sysselsittning”, av den 28 april 1999. "Europeisk
turism — Nya partnerskap for sysselsittning”, slutsatser och
rekommendationer fran Hognivagruppen for turism och syssel-
sdttning, Europeiska kommissionen — GD XXIII, oktober 1998.

(?) Se "Le drole de drame du cinéma mondial’, C.A. Michalet, La
Découverte, Paris, 1987, och "Une histoire économique du cinéma
frangais, regards croisés franco-américains”, P.J. Benghozi och
C. Delage (red.), L'Harmattan, Paris, 1997.
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och sidrskilt den audiovisuella sektorn for direkt konkurrens,
att man skyddar den fran konkurrenslogiken. Om konst och
kultur maste skyddas och bevaras si kan didremot inte de
tekniska hjdlpmedlen i det konstnirliga skapandet, till exempel
multimediateknik och digitalisering, forvinta sig skydd fran
omvirldens konkurrens.

7.1.3.  EU bor utforma och anta en klar gemensam stdnd-
punkt pd kulturomrddet for att beslutsamt kunna forsvara
detta omrade under nista forhandlingsrunda i WTO.

7.2. Konkurrenskraft, kultur och utbildning

7.2.1.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning
att det dr nodvindigt att stirka utbildningssystemen for att fa
till stind ett dynamiskt och enat Europa. En modernisering
av utbildningssystemen erfordrar att utbildningarna knyts
ndrmare foretagens verksamhet och den ekonomiska och
sociala samhallssfaren. Detta innebdr inte f6r den skull att man
sdtter utbildningssystemens sjilvstandighet pa spel, eftersom
de inte enbart bor betraktas ur ekonomisk synvinkel utan
maéste ses i ett storre perspektiv. Men det idr viktigt att
kompetensoverforingen i hogre grad anpassas till foretagens
nuvarande och framtida behov. Det dr dessutom mycket
viktigt att utbildningssystemen bidrar till att avstandet mellan
medborgarna och foretagsvirlden i betydlig utstrickning mins-
kar, samt till att sprida en foretags- och innovationskultur.

7.2.2.  De regionala och lokala aktérerna bor i all utbild-
ningspolitik integrera en omformning av attityderna till fore-
tagsamhet. Eleverna bor i skolorna och i universiteten fa
information om foretag och om hur de fungerar. Dessutom
bor frimjandet av foretagsamhet gilla sdvil organisationers
interna foretagsamhet som en utveckling av attityderna till
foretagsambhet.

7.2.3.  Spridningen av foretagarandan bor i hogre grad ske
pa lokal niva, eftersom det frimst 4r smd och medelstora
foretag som nyligen startats eller som har hog tillvixtkapacitet
som skapar nya arbetstillfillen. Det dr ocksd pa denna nivé
som den geografiska ndrheten kan gora det mojligt att
avdramatisera bilden av foretagsvirlden som en sluten virld
dit endast de anstillda har tilltride. Regionkommittén vill
framhdlla fordelarna av att foretagen Gppnas upp gentemot
samhillet, liksom behovet av att gora det littare for skolor och
universitet samt de medborgare som soker information om
regionens foretag och teknologi att gora studiebesok pa
foretag. Man bor dven utnyttja befintliga informationskanaler
i form av organisationer som pé nationell, regional och lokal
niva bidrar till att sprida vetenskapligt och tekniskt kunnande
till allménhet och utbildningsinstitut. I Frankrike kan man till
exempel nimna det nationella vetenskapscentrumet Cité des
Sciences et de I'Industrie de la Villette i Paris och de regionala
vetenskaps-, teknik- och industricentrumen, Centres de Culture

Scientifique, Technique et Industrielle (CCSTI). Regionkom-
mittén foresldr att man upprittar en forteckning over dessa
organisationer inom Europeiska unionen, att man genomfor
studier av vilka medel som 4r limpligast for att sprida metoder
och erfarenheter, och att man frigér ekonomiskt stod for att
hjdlpa dem att nd de efterstravade malen.

7.2.4.  Regionkommittén stoder kommissionens dasikt att
risktagande dr kopplat till "rtten att misslyckas”. Detta dr ett
verkligt kulturellt problem, ddr synsitten férmodligen skiljer
sig t i Europeiska unionens olika linder och regioner. "Ritten
att misslyckas” dr erkdnd i den amerikanska kulturen och tycks
vara ett villkor for en allmin acceptans av individuella initiativ
och fri foretagsamhet. Den forutsitter att vissa framsteg gors
inom ritts- (konkursritt), finans- (riskkapital) och naturligtvis
utbildningsvisendet.

7.2.5.  Slutligen kvarstdr frigan om 6msesidigt erkdnnande
av kvalifikationer inom Europeiska unionen. Det dr nodvandigt
att frimja overforingen och erkdnnandet av examensbevis
mellan medlemsstaterna. Regionkommittén vill emellertid
framhdlla att man inte bor efterstriva en enhetlig europeisk
utbildningsmodell. Aven hir 4r den europeiska mangfalden en
tillgdng. I samband med uppbyggnaden av humankapital ar
det viktig att ge plats dt decentraliserade initiativ for att
kunna dra nytta av denna ekonomiska, sociala, kulturella och
historiska mangfald i de europeiska regionerna. Har liksom i
ovrigt betyder samordning inte likriktning. Ett alltfor langt-
gdende ackrediteringssystem skulle leda till att lokala utbild-
ningsbevis ersitts, och det skulle medféra en ny form av
centralisering av utbildningssystemen, vilket 4r just vad som
bor undvikas. De amerikanska universitetens styrka dr den rakt
motsatta; den bygger pd att de framhiver sina skillnader, sin
méngfald och sin specifika karaktar.

7.3. Skyddet av immateriell egendom

7.3.1.  Det nuvarande liget vad giller skyddet av immateriell
egendom i Europa kinnetecknas av ett komplext och ofullbor-
dat patentsystem. Utover detta problem finns det ett uppenbart
kulturellt underskott nir det giller skyddet av innovationer.
Dessa tva faktorer forklarar till stor del den forsening som
kommissionen konstaterar, samt de konsekvenser som detta
far for de europeiska foretagens konkurrenskraft.

7.3.2.  Isjilva verket dr problemet dubbelt, eller till och med
tredubbelt. Det beror i forsta hand frigan om en utveckling
mot ett verkligt enhetligt gemenskapspatent som pa grundval
av en enda patentansokan kan sikerstilla ett skydd pa
hela Europeiska unionens marknad. Inrittandet av ett sddant
instrument bor ses som ett nodvandigt villkor for att inre
marknaden skall kunna fullbordas. Forutom att det forutsitter
en harmonisering av de administrativa och juridiska forfar-
andena, innebdr det dven att man upprittar en enhetlig databas
med tidigare patentans6kningar, en komplett europeisk liges-
beskrivning som skulle utgora ett utmarkt tekniskt instrument
for att ge information om gemenskapens tekniska och indu-
striella potential.
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7.3.3.  Iandra hand ir det friga om hur man skall utnyttja
den europeiska vetenskapspotentialen, som 4r kidnd i hela
virlden for sin mycket hoga niva. Det dr i och for sig lampligt
att varje forskningsorgan faststiller effektiva utvirderingsin-
strument. Men dessa finns oftast och anvindningen av dem ar
ofta mycket 1ag i forhallande till dynamiken i de forskningsar-
beten som de dr kopplade till. Orsakerna stir sikerligen att
finna i sdvil avsaknaden av reaktioner och motivation hos
forskarna nir det giller skyddet av deras immateriella egendom
och utnyttjandet av deras vetenskapliga arbete, som i de
regelmissiga hinder som blockerar kopplingen mellan forsk-
ning och industri. Det lagforslag om innovation som héller pa
att utarbetas i Frankrike syftar till att gora det lattare for
forskare att bilda foretag och till att undanréja hindren for
verksamma forskare att delta i administrationen av privata
foretag. I detta hinseende skiljer sig situationen sikert at i de
olika medlemsstaterna i Europeiska unionen, och det vore
intressant att forfoga over en oversikt som analyserar kdnne-
tecknen, regelverken och den senaste utvecklingen pa detta
omrade. En storre autonomi i friga om universitetens ekonomi
och verksamhet borde dven hjilpa de europeiska universiteten
att enligt amerikansk forebild etablera instrument for att
utvirdera forskningen ekonomiskt. Vissa av dem, till exempel
universitetet i Cambridge, har redan utvecklat vil fungerande
metoder som det vore intressant att ta del av.

7.3.4.  Till detta kommer en tredje dimension, ndmligen
problemet med sméd och medelstora foretag som ar foga
fortrogna med patent- och immaterialritt pa grund av saval
det kringliga tillvigagingssittet som kostnaderna (tva till tre
ganger hogre i Europa dn i USA). Dessa foretag utgor en
anmdrkningsvird innovationspotential, men eftersom de star
utanfor varje form av skyddssystem befinner de sig oftast
pd en nivd som ligger mycket langt under deras effektiva
ekonomiska kapacitet och hotas av potentiella konkurrenter
som dr bittre rustade pd detta omrade. Dessutom star de oftast
utan juridiskt stod och kan inte forsvara sina rattigheter infor
domstol.

7.3.5.  Tett forsok att ta ett konkret steg framdt pd detta
svara omrade, vill Regionkommittén bidra till att utveckla
tinkesdtten och metoderna genom att utnyttja nirheten till
mdnga av de berorda aktorerna. For att kunna gora detta
rekommenderar vi att man utfor studier betraffande inréttandet
av regionala byrder for immateriell egendom i EU:s regioner.
Dessa skulle representera bdde Europeiska patentbyran och
nationella patentmyndigheter (!). Dessa regionala byrder skulle

(1) Ivissa medlemsstater finns det redan representanter for nationella
organisationer, till exempel det nationella institutet fér immaterial-
ritt, INPI (Institut National de la propriété industrielle) i Frankrike.

ha uppgifter pa flera nivéer. Forst och fraimst skulle de fungera
som informations- och patentbyrder sd snart ett enhetligt
gemenskapspatent etablerats. Som sddana skulle de kunna ge
information och réd till berorda aktorer, i synnerhet sma och
medelstora foretag och forskningslaboratorier. De skulle dven
bidra till att uppvirdera den vetenskapliga produktionen.
Framfor allt skulle de kunna frimja partnerskap mellan
forskning och foretag, i synnerhet inom ramen for regionala
innovationsprogram. Forhoppningsvis skulle forskningsan-
stringningarna pa sd sitt fi en storre forankring och ge
patagligare effekter pa regional niva. Slutligen skulle de bidra
till utvecklingen av en immateriell egendomskultur pa regional
nivd genom kampanjer riktade till aktorerna inom industri och
forskning, liksom till allmédnheten och utbildningsinstituten, i
syfte att ge information och hoja medvetandegraden.

7.3.6.  Till dessa forslag bor det tilldggas att inrittandet av
sddana regionala centrum for immateriell egendom skulle gora
det mojligt att bygga upp sinsemellan hopkopplade regionala
informationsbaser 6ver innehéllet i patentansokningar. Patent-
systemets malsdttning ar i sjdlva verket dubbel: 4 ena sidan att
skydda uppfinnaren, och & andra sidan att till produktionssys-
temet sprida relevant teknisk information som blivit tillganglig
genom patenten. De vore alltsd mojligt att bygga upp en
kunskapsbas utifrdn patentinnehaven i regioner, det vill siga
den kompetens som de regionala foretagen besitter. En sidan
bas skulle utgora en teknisk tillgdng och forankra den tekniska
potentialen regionalt genom att underlitta sokandet av part-
nerskap och teknologiskt samarbete pé det regionala planet.

7.4. Patentsystemets begransningar, exemplet programvaror

7.4.1.  Regionkommittén vill gora kommissionen uppmark-
sam pa att patentskyddet inte dr universellt, samt pa de faror
som kan bli resultatet av en systematisering av patenteringen
ndr det galler immateriell egendom. Dessa fragor ror framst ny
teknologi, och i synnerhet informationsteknik och bioveten-
skap, vilka dr foremal f6r en omfattande och het debatt.

7.4.2.  1frdga om programvaror har man i samtliga debatter
som forts sedan sjuttiotalet i de storre berorda linderna yrkat
pa att man bor anvinda sig av ett system med upphovsritt,
fastdn detta system dr en bristfillig juridisk ram vad géller de
specifika kdnnetecknen for denna sektor. EU-direktivet av den
1januari 1993 pavisade bland annat ett sitt att frimja
programkompabiliteten for att motverka konkurrenshindran-
de strategier ddr foretag forsoker inta en dominerande stillning.
Men sedan flera ar tillbaka har den amerikanska rittspraxisen
tvingats utfirda patent for programvarudelar, vilket man
tidigare motsatt sig. Och det amerikanska trycket pd Europa
for att patenten skall godkdnnas pa europeisk nivd blir allt
hardare.
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7.4.3.  Mycket stir emellertid pa spel. Ett sddant forfarande
hotar innovationens dynamik inom denna industri pd s vis
att den leder till skarpa grinser mellan kunnande och metoder
vilket hindrar olika former av samarbete (1). Bland mingden
av patentansokningar och -utfirdanden i USA dr antalet
forfaranden mycket stort, eller rent av odndligt. Mdnga av dem
tycks fjdrran frdn kriterierna om nyskapande och originalitet
som dr en forutsittning for principen om patent(?). En
institutionalisering av patentgivningen pad programvaruom-
radet vore ett vapen som skulle stirka de storsta amerikanska
foretagens dominerande stillning inom sektorn. Det skulle
innebdra ett direkt hot for det mycket stora antalet innovativa
smé och medelstora foretag pd detta omrade i Europa, USA
och tredje land. Det skulle slutligen utgéra ett mycket svart
handikapp for den europeiska programvaruindustrin vars
konkurrenskraft har mycket svart att hivda sig pd marknaden,
trots den hoga kompetensnivan.

8. Slutsatser och rekommendationer

8.1.  Regionkommittén vill avsluta detta yttrande med att
padminna om att de europeiska foretagens konkurrenskraft
maste vara en angeligenhet for Europeiska unionen eftersom
den péverkar den europeiska integrationens framgéang, syssel-
sdttningen, vilfirden, tillvixten och en hallbar utveckling i
Europas samtliga regioner. Kommittén vill ocksd upprepa att
en 0kad konkurrenskraft inte fir efterstrdvas pa bekostnad av
social sammanhdllning, rittvisa, respekt for de manskliga
rittigheterna och miljon. Den sociala dialogen méste dessutom
betraktas som en konstruktiv faktor f6r 6kad konkurrenskraft
pa lang sikt och inte som en belastning for den europeiska
modellen.

82. I en tid dd ekonomi och teknik globaliseras far
paradoxalt nog kommunerna och regionerna en ny central
betydelse for ndringslivets utveckling och fornyelse. Vad detta
innebdr maste undersokas pé flera nivder samtidigt. De vunna
resultaten i form av utveckling och sysselsittning bildar
grundvalen for den europeiska integrationens framgang. Dir-
for dr stravan efter dessa resultat ett ansvarsomrade for alla
offentliga institutioner, fran lokal nivd upp till gemenskapsniva.
Det dr ddrfor som den lokala utvecklingen, som ligger till
grund for skapandet av nya arbetstillfillen, mdste betraktas
som en prioritet vid byggandet av ett konkurrenskraftigt
Europa. Darfor har Regionkommittén framhéllit hur viktigt
det 4r att regionerna har en potential for forskning och teknisk
utveckling och "kompetenscentra” som kan bidra till den
lokala identiteten och till att regionerna far en aktiv roll i den
globala ekonomiska utvecklingen.

(1) Se till exempel "Un régime de droit dauteur: la propriété
intellectuelle du logiciel”, ].B. Zimmermann, Réseaux, specialnum-
mer om immateriell egendom, nr 88/89, mars-juni 1998.

(?) Det finns ingen ligesbeskrivning pd omradet, och tidigare forsk-
ning visar sig vara mycket approximativ och foga trovirdig.

8.3.  ReK:s analys visar att det vore ett allvarligt misstag att
reducera regionernas konkurrenskraft till enbart deras formaga
att attrahera produktiva investeringar, och att bortse fran deras
formaga att bevara investeringar och ge dem fordelaktiga
lokala utvecklingsvillkor och ddrmed en lokal forankring. ReK
vill varna for en utveckling dir regionerna bjuder 6ver varandra
for att locka till sig foretag och for den sociala och fiskala
dumpning som riskerar att bli foljden. Det krévs en stringare
kontroll av de offentliga lokaliseringsstoden i samarbete med
nationella och lokala myndigheter. De lokala utvecklingspro-
jekten bor ddremot i storsta mojliga utstrackning utga ifran att
lokalomradets attraktionskraft vad giller investeringar utifrn
bestar i att utveckla sina egna unika forutsittningar. En sddan
strategi kommer att forstirka den regionala produktionsvivens
hallbarhet genom att foretagen far storre lokal forankring, i en
tid dé foretagens nomadiserande tillvaro kan uppfattas som en
ofrinkomlig f6ljd av deras globalisering.

8.4.  Regionkommittén hyser dirfor forhoppningen att Eu-
ropeiska unionen pa ett effektivt sitt skall stodja nitverksinitia-
tiv och projekt for forskning och innovation som tar vara pa
och sammanf6r kompetensen hos olika niringslivsaktorer pa
lokal och regional nivd. Dessutom vore det onskvirt om
offentliga myndigheter via upphandlingskontrakt kunde bidra
till utformningen av sddana projekt och fungera som "pilotin-
kopare” (projektspecifikationer, utprovning osv) och std som
garant for startkapital.

8.5.  Regionkommittén vill framhélla betydelsen av att sma
och medelstora foretag far tillgang till moderna informations-
verktyg, bland annat genom utvecklingen av infrastruktur och
ny teknik pd informations- och telekommunikationsomradet.
En sddan malsittning forutsitter emellertid dels att de poten-
tiella anvindarna kan fi attraktiv och billig utbildning, dels att
utbudet av information forbittras i hela Europa nar det giller
teknologi, juridik, beskattning osv. ReK anser att man forst bor
gora forstudier om dessa fragor (informationssystemens roll
for SMEF:s utveckling) och en utvirdering av de informationsre-
surser som redan finns.

8.6.  Enligt Regionkommitténs uppfattning ar det inte moj-
ligt att bygga upp ett konkurrenskraftigt Europa utan en
betydande forstirkning av de transeuropeiska infrastrukturer-
na. Kommittén vill ocksa framhalla att en sddan forstarkning
ar viktig inte bara for storforetagen utan ocksa for SMF, som
dirmed snabbare kan bli mer integrerade i en konkurrenskraf-
tig europeisk foretagsvdv. Pd transportomradet bor forstirk-
ningen bestd i en utbyggnad av de europeiska jarnvigslinjerna
for hoghastighetstdg, omorganisering av flygtrafiken pd EU-
niva, utbyggnad av det europeiska vattenvignitet och ska-
pande av multimodala knutpunkter. Nar det giller valet mellan
transporter pa jarnvig eller landsvdg ar det viktigt att snabbt
uppnd en nira samordning av medlemsstaternas beslut och
politik eftersom det saknas en gemensam samsyn.
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8.7.  Europeiska unionen bor verka for en bade kvantitativ
och kvalitativ forbattring av de nya informations- och kommu-
nikationsteknologierna. ReK vill sirskilt framhélla att man i
detta sammanhang inte far skilja mellan form och innehall.
Man maste bygga upp kraftfulla och littillgdngliga ndtverk och
bland annat paskynda skapandet av ett Internet 2 med hog
kapacitet. Pa innehallsidan krdvs en diskussion om den offent-
liga politiken pa detta omrdde, en politik som pa ett vil avvigt
sitt delar upp ansvaret for informationsutbudet mellan EU,
medlemsstaterna och regionerna.

8.8.  Nir det giller tillgingen till finansieringskéllor &r
utvecklingen av ett effektivt riskkapitalsystem centralt for de
europeiska foretagens konkurrenskraft, dock under forutsitt-
ning att kapitalet inte bara ar tillgidngligt pad de stora finans-
marknaderna utan ocksd i regionerna. ReK har tidigare fore-
slagit att det bor inrattas "Enterprise boards” som skulle kunna
fungera som clearingcentraler mellan offentliga stédorgan,
banker och foretagare och med kort varsel kunna uttala sig
om en stodansokan skall godkinnas eller inte. Kommittén
vill ocksd upprepa sin tveksamhet mot att pensionsfonder
investerar i riskkapital, ndgot som bara bor tillitas om det
finns klara och entydiga riktlinjer.

8.9.  Regionkommittén vill i anslutning till finansieringsfra-
gan betona att det 4r viktigt att stodja ledningen av SMF och
sdrskilt sddana som dr nystartade eller i ett utvecklingsskede. De
som startar foretag saknar ofta kunskap om foretagsledning.
Miénga spridda initiativ har genomforts, sirskilt i anslutning
till foretagsvixthus och nyforetagarcentra. Man bor gora en
utvardering av dessa insatser och sammanstilla en forteckning
over de effektivaste stodatgarderna for foretagsledning.

8.10.  Regionkommittén och Europeiska samarbetsorgani-
sationen for kommuner och regioner (CEMR) har lanserat
programmet "Lokala insatser for fler arbetstillfallen” for 1999-
2000, som fétt fullt stod av kommissionen. ReK stoder & sin
sida kommissionens forslag om att gora en systematisk
genomgdng av erfarenheter i samband med lokala och regiona-
la sysselsdttningspakter och samla in f6éregdngsexempel som
skulle kunna tillimpas dven i andra regioner. Resultatet skulle
kunna publiceras pd Internet genom en utbyggnad av det
elektroniska forum som redan finns pd EU-institutionernas
hemsida.

8.11.  Eftersom varje mojlighet rymmer ett hot vill kom-
mittén betona att den dubbelriktade process som leder till
forlorade arbetstillfdllen och fordldrade kvalifikationer samti-
digt som det tillkommer nya arbetstillfillen och krivs nya

kvalifikationer sannolikt inte blir geografiskt jimnt fordelad
eller homogen. Den kan saledes ge upphov till 6kade skillnader
i EU. Dirfor dr det oerhort viktigt att EU tar full hdnsyn till
den lokala utvecklingen i sin sysselsittningsstrategi. Darfor r
det viktigt och avgorande att gemenskapsstodet fokuserar pa
att bekdmpa de dynamiska faktorer som tenderar att forvirra
obalansen inom EU och ingriper pd limpligaste sitt sd att
dessa destruktiva krafter inte fir permanenta effekter, och
att EU under alla omstindigheter skyddar yrkeslivsarvet,
teranvindbara tekniska framsteg och de minskliga resurser
som kan dterforas till arbetslivet.

8.12.  ReK betonar att en konstruktiv relation till regionerna
ar mycket viktigt for hur de foretag agerar som foljer dess
principer och gor den till ett centralt verktyg for okad
konkurrenskraft. ReK foresldr att det bor vara foretagens
territoriella lokalisering och inte deras nationalitet som avgor
om de skall betraktas som europeiska eller inte, och ddarmed
kan vara berittigade till offentligt stod for att bevara och
forbittra sin konkurrenskraft.

8.13.  Kommittén anser att EU vid utformningen av dtgarder
pd andra omrdden som beror turismomradet bor tillse att
turismsektorns behov tillgodoses. Behovet 4r desto mer tring-
ande genom att turistndringen dr mycket arbetskraftsintensiv
och har en mycket stor sysselsittningspotential, framfor
allt for vissa befolkningsgrupper som 4r hdrt drabbade av
arbetsloshet (unga och kvinnor).

8.14.  ReK pdminner om att utbyggnad av de transeuro-
peiska transport- och kommunikationsinfrastrukturerna kom-
mer att fa direkta konsekvenser for den europeiska turistni-
ringen och rekommenderar att man sirskilt beaktar detta vid
viktiga beslut pa detta omrade.

8.15. ReK stoder kommissionens forslag om att skapa
ett "observationsndtverk on-line for turism” ("EurOnet”) och
rekommenderar att ett sddant servicecentrum via Internet
utstracks till att omfatta ett sd stort geografiskt omrade som
mojligt for att frimja en harmonisk och héllbar utveckling och
bryta isoleringen i omrdden som si onskar. Detta natverk
skulle ocksd kunna ligga till grund for erfarenhetsutbyte
mellan yrkesverksamma i turistsektorn och berérda lokala
myndigheter.

8.16.  Regionkommittén anser att EU entydigt och definitivt
bor ta stdllning i debatten om det kulturella undantaget. Att
sld vakt om kreativiteten och dirmed om den kulturella
mangfalden, som ett av Europas grundvirden, forutsitter att
man inte brutalt utsitter kultursektorn och sirskilt den
audiovisuella sektorn for direkt konkurrens, att man skyddar
den fran konkurrenslogiken. Om konst och kultur mdste
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skyddas och bevaras si kan ddremot inte de tekniska hjalpmed-
len i det konstnirliga skapandet, till exempel multimediateknik
och digitalisering, forvinta sig skydd fran omvirldens konkur-
rens. EU bor utforma och anta en klar gemensam standpunkt
pd kulturomradet for att beslutsamt kunna forsvara detta
omrade under nista forhandlingsrunda i WTO.

8.17.  Regionkommittén vill framhalla fordelarna av att
foretagen Oppnas upp gentemot sambhallet, liksom behovet av
att gora det lattare for skolor och universitet samt de medborg-
are som soker information om regionens foretag och teknologi
att gora studiebesok pa foretag. Man bor dven utnyttja
befintliga informationskanaler i form av organisationer som
pd nationell, regional och lokal nivd bidrar till att sprida
vetenskapligt och tekniskt kunnande till allmdnhet och utbild-
ningsinstitut. ReK foreslar att man upprittar en forteckning
over dessa organisationer inom Europeiska unionen, att man
genomfor studier av vilka medel som ar lampligast for att
sprida metoder och erfarenheter, och att man frigor ekono-
miskt stod for att hjilpa dem att nd de efterstrivade maélen.

8.18.  Nir det giller frigan om 6msesidigt erkdnnande av
kvalifikationer inom Europeiska unionen mdste man frimja
overforingen och erkdnnandet av examensbevis mellan med-
lemsstaterna. ReK vill emellertid framhélla att man inte bor
efterstrava en enhetlig europeisk utbildningsmodell. Aven
hdr dr den europeiska mangfalden en tillgdng. Ett alltfor
langtgdende ackrediteringssystem skulle leda till att lokala
utbildningsbevis ersitts, och det skulle medfora en ny form av

Bryssel den 18 november 1999.

centralisering av utbildningssystemen, vilket dr just vad som
bor undvikas.

8.19. I friga om immateriell egendom rekommenderar
ReK att man Overvdger inrdttandet av regionala byrder for
immateriell egendom i EU:s regioner. Dessa regionala byrder
skulle representera bdde Europeiska patentbyran och nationella
patentmyndigheter och skulle ha uppgifter pd flera nivéer.
Forst och frimst skulle de fungera som informations- och
patentbyrder sd snart ett enhetligt gemenskapspatent etablerats.
De skulle dven bidra till att battre utnyttja de vetenskapliga
resultaten, frimja partnerskap mellan forskning och foretag
samt till utvecklingen av en immateriell egendomskultur pa
regional nivd. De skulle ocksd kunna utgora grunden for en
databas om patentinnehav i regionerna och dirmed om den
kompetens som de regionala foretagen besitter, vilket skulle
underldtta sokandet av partnerskap och teknologiskt samar-
bete pa det regionala planet.

8.20.  Regionkommittén vill slutligen géra kommissionen
uppmirksam pa att patentskyddet inte dr universellt, samt pa
de faror som kan bli resultatet av en systematisering av
patenteringen nir det giller immateriell egendom. Dessa fragor
ror framst ny teknologi, och i synnerhet informationsteknik
och biovetenskap, vilka dr foremal f6r en omfattande och het
debatt. Den forvirring som i dag priglar programvaruomrédet
ar en typisk tendens som vi inte far ge efter for; snarare maste
vi bevara den anda av forutseende och konkurrens som
foregick EU-direktivet frin 1993.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— "Forslag till ridets direktiv om idndring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jirnvigar”,

— "Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 95/18/EG om tillstind f6r jirnvigsforetag”,

— "Forslag till ridets direktiv om tilldelning av jirnvigsinfrastrukturkapacitet och uttag av
infrastrukturavgifter och utfirdande av sikerhetsintyg”, och

— ’"Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv 91/440/EEG om utveckling av gemen-
skapens jirnvigar”

(2000/C 57/06)

BAKGRUND

"Sammanstillning 6ver de forslag som ar under behandling den 1 maj 1999 — med angivande av den
nya rittsliga grunden och/eller en dndring av lagstiftningsforfarandet till foljd av Amsterdamfordragets
ikrafttradande” (SEK(1999) 581 slutlig, bilaga 2).

"Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar”, "Forslag till rddets direktiv om 4ndring av direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvagsforetag”
och "Forslag till radets direktiv om tilldelning av jarnvigsinfrastrukturkapacitet och uttag av infrastruktur-
avgifter och utfirdande av sikerhetsintyg” (KOM(1998) 480 slutlig — 98/0265 COD — 98/0266 SYN

—98/0267 SYN).

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 91/440/EEG om utveckling av gemenskapens jarnvigar”
[KOM(95) 337 slutlig — 95/0205(COD (£.d. SYN)].

Rédets beslut, meddelat i en skrivelse av den 3 maj 1999, att radfrdga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med artikel 265 forsta stycket och artikel 71 i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att utarbeta ett yttrande i denna friga och att ge utskott 3 —
transeuropeiska ndt, transporter, informationssamhallet — i uppdrag att bereda drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 58/99 rév. 2) som antogs av utskott 3 den 15 juli 1999; foredragande: Nikos
Tabakidis (EL-PSE).

Plenarférsamlingens beslut av den 16 september 1999 att hanskjuta drendet till utskott 3.

Det beslut som utskott 3 fattade vid sammantrddet den 24 september 1999 att ge foredraganden i
uppdrag att inkludera ett antal dndringsforslag framlagda av Marc Bellet.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén f6ljande yttrande vid sin 31:a plenarsession den
17-18 november 1999 (sammantridet den 18 november).

1. Inledning

1.1.  Varje transportslag har sin egen roll att spela nir det
giller att tillgodose transportbehoven i gemenskapen. I vissa
fall kompletterar transportslagen varandra, i andra fall konkur-
rerar de. Samhallsnyttan r storst ndr samordningsvinsterna ar
som storst, dvs. ndr transportslagen kompletterar varandra
maximalt och man kan tala om ett verkligt transportsystem.

For att transportsystemet skall kunna fungera effektivt krivs
att systemets alla delar, dvs. samtliga transportslag, utnyttjas
och utvecklas med hinsyn till sina sirskilda egenskaper och, i
synnerhet, sina komparativa fordelar. En sddan maélsittning
ligger i linje med den gemensamma viljan att fa battre balans
mellan vdg- och jirnvigstransporterna av miljomassiga och
sociala skal.

1.2. I debatten om de olika transportslagen mdste man
utgd fran ett antal gemensamma principer som géller alla
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transportslag och i samtliga medlemsstater. Dessa kriterier,
som skall ligga till grund for prissittningen, omfattar bla.
icke-diskriminering och insyn.

1.3.  EU efterstravar ett balanserat transportsystem som
utformats efter samhallets verkliga behov och egenskaper (till
exempel geografiska, ekonomiska och politiska forutsittnin-
gar). [ denna bemirkelse ir jirnvigen av stor betydelse men
dess roll kan stirkas ytterligare. Att dven fortsattningsvis
utveckla jarnvigen ar viktigt for samhillet (mdnga sysselsitt-
ningstillfallen stir pa spel), ekonomin (export och handel) och
miljon (jarnvigen kan i hog grad bidra till en miljovanligare
transportpolitik).

1.4.  Rent generellt kan man notera en 6kad medvetenhet
bland Europas medborgare om att det dr nodvindigt att sla
vakt om och frimja miljopolitiken, utan att denna politik
hindrar den ekonomiska integrationen eller ekonomiska
framsteg. Jarnvigen bor utgora ett prioriterat instrument i
arbetet mot en hallbar utveckling. I linje dirmed bor samtliga
politiska projekt syfta till att flytta Over transporten av
passagerare och gods fran vigar till jarnvigar.

1.5.  En av jarnvigstransporternas frimsta fordelar ar den
hoga sikerheten i jaimforelse med andra transportslag. Saker-
heten mdste ingd i en europeisk transportpolitik.

1.6.  Jarnvidgen bor darfor ta tillbaka de marknadsandelar
som gatt forlorade under de senaste dren. Denna minskning
var sarskilt tydlig under perioden 1990-1995, ndr jarnvigens
andel av de totala godstransporterna i EU:s 15 medlemsstater
foll fran 18,8 % till 14,4 % (tonkilometer) och andelen av de
totala passagerartransporterna minskade fran 6,8 % till 6 %
(passagerarkilometer). Skulle man marka avvikande tendenser
i vissa medlemsstater dr det nodvindigt att utvirdera orsakerna
till denna utveckling.

1.7.  Jarnvdgen maste bli mer attraktiv, sirskilt i friga om
transporter Gver linga avstdnd. Dess konkurrenskraft bor
stirkas genom en rad dtgirder som omfattar jarnvigens
samtliga funktioner: infrastrukturens kvalitet och omfattning,
prissittning, palitlighet, garantier for kontinuitet i jarnvagstra-
fiken, avskaffande av vissa tullformaliteter vid grinsen till
tredje land osv.

1.8.  En viktig faktor ndr det giller att frimja jarnvigens
stillning 4r dess konkurrenskraft gentemot den storsta konkur-
renten: vigtransporterna. Avregleringarna pd végtranspor-
tomrddet (men dven av flygtrafiken) genom en 6kad flexibilitet

pd dessa marknader har stirkt dessa transportslags konkur-
renskraft. Aven jirnvigen bor sld in pad detta spir och
successivt ge avkall pa sin stdllning som skyddad marknad
samt anpassa sig mer till dagens behov. Dagens hoga sikerhets-
nivd skall emellertid motsvara minimistandard nir de
nodvindiga forbattringarna inom jarnvigssektorn genomfors.
Personalens arbetsvillkor far inte heller forsimras. Sikerheten
skall alltid prioriteras i den nya rittsliga ram som skall
utarbetas for jarnvigen och skall utgora ett krav i friga om
verksamhetens resultat. Det stdr dock varje medlemsstat
fritt att sjilv bestimma hur detta resultat skall uppnis.
Avregleringen bor ske successivt, precis som ndr vdg- och
flygtrafiken avreglerades, samtidigt som &tfoljande atgdrder
vidtas — dock utan att dessa ger upphov till onddiga eller
skadliga forseningar. De olika atgdrdernas konsekvenser for
jarnvigen och for samhillet i stort bor utvirderas under
avregleringens samtliga etapper. Om kommissionens tre direk-
tiv antas anser kommittén att det dr mycket viktigt att
jamforbara studier genomfors i alla medlemsstater och regio-
ner for att utvirdera effekterna av dem samt de resultat som
de nu gillande direktiven har haft. Man bor i synnerhet fasta
uppmirksamhet vid segmenteringen och formningen av de
europeiska transportndten i nord-sydlig utstrackning, vilket
kan leda till 6kad marginalisering av de perifera och isolerade
regionerna, pafrestningar pd miljon, osv. mot bakgrund av den
mer planerade allmidnna utvidgningen i form av de central-
och 6steuropeiska lindernas gradvisa intrade i EU.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Europeiska unionen har redan utfirdat tre direktiv med
avseende pd omorganisationen av gemenskapens jirnvigar:
direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar, direktiv 95/18/EG om tillstind for jirnvigsforetag,
samt direktiv 95/19/EG om tilldelning av jarnvégsinfrastruk-
turkapacitet och uttag av infrastrukturavgifter. Dessa direktiv
foregicks av en gronbok och en vitbok om gemenskapens
jarnvagar.

2.2, Malet med alla dessa lagstiftningsatgirder ar att 6ppna
marknaden for nya jirnvigsforetag, som skall kunna anvinda
den befintliga infrastrukturen. Det forsta steget i den riktningen
var att skilja mellan forvaltning av infrastrukturen och tillhan-
dahdllande av transporttjanster genom att utfirda direktiv
91/440/EG. P4 sd vis astadkommer man 6kad insyn i kostna-
derna for att anvinda jirnvidgarna, och skapar f6ljaktligen
forutsdttningar for rittvisa och objektiva infrastrukturavgifter.
Det innebdr bland annat att anvdndarna bor betala de verkliga
transportkostnaderna, sa att jirnvigarna kan drivas pé villkor
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som dr sundare for samhillet som helhet. 1 praktiken har
medlemsstaterna valt olika losningar for att dstadkomma
denna bokforingsmassiga atskillnad. Vissa medlemsstater har
skapat tva olika enheter, en som har ansvaret for infrastruktu-
ren och en som ansvarar for transporterna (Frankrike, Storbri-
tannien, Sverige, Danmark, Finland, Portugal och Nederlinder-
na). Vissa andra har valt s kallade "integrerade” foretag. I
ett sddant har samma juridiska person ansvaret for bade
infrastrukturen och transporterna, och den bokféringsmassiga
atskillnaden dstadkoms genom att dessa uppgifter fordelas pa
tvé4 olika administrativa avdelningar (som i Osterrike, Tyskland,
Italien, Spanien och Belgien) eller genom att de helt enkelt fors
pa skilda konton (som i Luxemburg, Grekland och Irland).
Man har kunnat observera att en dtskillnad som astadkommits
inom ett och samma foretag inte innebdr nagra verkligt skilda
balansrikningar utan endast tvd separata bokforingar av
resultatet, och darfor foresldr kommissionen att man preciserar
att bokforingsmissig atskillnad innebér att man for separata
balansrikningar. Kommissionen foreslar dessutom att skilda
konton fors for passagerartrafiken (dir staterna kan stilla krav
pa offentlig service) och for godstrafiken (som har en tydligare
kommersiell inriktning).

2.3. I motsats till tidigare borjar jarnvigsforetagen foljakt-
ligen fd en mer kommersiell inriktning. Att fritt tilltrade till
infrastrukturen sikerstdllts dr ytterligare ett viktigt steg i
samma riktning. Ramarna for detta fria tilltrdde faststalldes i
direktiv  95/18/EG, som skapar fOrutsittningar for
jarnvigsforetagens tilltride till marknaden. Genom direktiv
95/19[EG faststdlldes slutligen de grundprinciper for prissitt-
ning som maste tillimpas pa ett enhetligt sitt for alla foretag
inom jdrnvigssektorn. De skall ocksa tillimpas vid tilldelning
av jarnvigskapacitet, som ofta dr begrinsad, och i andra
situationer med fullt kapacitetsutnyttjande. ReK uppmanar
rddet och Europaparlamentet att undersoka vilka effekter
genomforandet av direktiven kommer att ha pd en hallbar
utveckling i Europas regioner, sirskilt genom avgifter for
anvindning av infrastruktur, forsimring av regionala all-
ménnyttiga tjanster, hog prioritering av de transeuropeiska
transporterna pa bekostnad av alla andra anvindare, dventy-
rande av jarnvigsforbindelserna med vissa mindre valbestillda
regioner samt koncentration av ekonomisk aktivitet till de
regioner som i dag ar mest vélbestillda.

2.4, Enligt kommissionen bor mélet, framfor allt nir det
giller internationella gods- och passagerartransporter och
inhemska godstransporter, i sjilva verket vara att fa till stand
ett nira samarbete mellan alla jarnvigsforetag, snarare 4n att
omstrukturera jarnvigarna och 6ka deras andel av den totala
marknaden for gods- och passagerartransporter. Europeiska
kommissionens nya forslag till direktiv (om dndring av direk-
tiven 91/440/EEG och 95/18/EG och upphévande av direktiv
95/19/EG) utgor ett steg i denna riktning.

3. Forslag

3.1. Andring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av ge-
menskapens jarnvigar

3.1.1.  Grundtanken bakom den foreslagna dndringen ir en
fullstindig och obligatorisk uppdelning mellan operatérer som
forvaltar infrastrukturen och sjilva jarnvigstransportforetagen.
Dirigenom blir tillhandahallandet av transporttjdnster en strikt
kommersiell verksamhet som lyder under marknadslagarna,
med undantag for sddana transporttjanster som har karaktir
av allménnyttig tjanst. Staten bor dock alltid spela en central
roll nir det giller att utfirda bestimmelser och kontrollera att
reglerna foljs. Den tar pd sig rollen som infrastrukturférvaltare,
for att pd sd vis ocksd kunna kontrollera infrastrukturens
utveckling, de investeringar som behovs och den langsiktiga
planeringen, samt se till att sakerhetsforeskrifterna foljs och att
jarnvagstransportmarknaden allmént sett fungerar smidigt.

3.1.2.  Samtidigt férvintar man sig att passagerartransporter
kommer att sirskiljas frdn godstransporter, dtminstone i
bokforingsteknisk bemirkelse. Denna uppdelning ar viktig
eftersom det i sa fall gdr att tillimpa olika kriterier for de tva
transporttyperna. Godstransporter kommer exempelvis att fa
en mer utpriglad kommersiell inriktning, medan passagerar-
trafiken ddremot kan vara mer konkurrensinriktad i vissa delar
och tillhandahalla allminnyttiga tjdnster pd andra hall. Med
hjilp av en sddan uppdelning kan man uppnd nodvandig insyn
i de ekonomiska aspekterna pé de olika transportslagen.

3.1.3.  Utvecklingen av den nationella jarnvagsinfrastruktur-
en och motsvarande inhemska marknader styrs inte bara av
ekonomiska kostnads-intdktsanalyser, utan dven av allmdnnare
faktorer som nationell, ekonomisk och social ssmmanhallning
och regional utveckling. Detta mdste tas med i berdkningen
ndr man Gverviger nagon form av dtgirder.

3.1.4.  Vissa EU-linder med speciella geografiska eller ge-
opolitiska forhallanden maste tillimpa en annan strategi for
utvecklingen av den inhemska jirnvigstransportmarknaden.
Varje region inom gemenskapen bor bedomas utifran sina
egna speciella forutsittningar, utan att detta for den skull
innebdr att gemenskapens reformplaner for jarnvigstransport-
marknaden péverkas negativt eller dventyras.

3.2. Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 95/18/EG
om tillstdnd for jarnvagsforetag

3.2.1.  Enligt direktivforslaget méste jarnvigsforetag som
tillhandahaller tjanster i enlighet med artikel 10 i direktiv
91/440[EEG ansoka om tillstdnd frin den medlemsstat dir
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foretaget hor hemma. Ett sidant tillstdnd r giltigt i hela
gemenskapen. Tillstandstilldelningen dr forknippad med vissa
villkor, till exempel yrkeskompetens, sund ekonomi och gott
rykte.

3.2.2.  En av grundidéerna i direktivforslaget dr en Gppen
och en rittvis behandling av jarnvigsforetagen, men ocksa att
man ser till att alla villkor och sikerhetsforeskrifter dr uppfyllda
pd en Oppen marknad, s att jirnvigssystemet kan fungera
smidigt — till fromma for anvindarna och dirigenom for hela
samhillet.

3.2.3.  En nyhet med det aktuella forslaget 4r att kravet pa
tillstdind ocksa giller for foretag som tillhandahaller
jarnvagstjdnster i en stad, ett stadsomrade eller inom en region.
Detta innebdr att man overldter till medlemsstaterna, eller till
de regioner som har behorighet i jarnvdgsfragor och som
disponerar ett eget ndt, att avgora om det skall krdvas
tillstdnd for foretag som bedriver sddan verksamhet inom
deras territorium. Infor perspektivet med en alltmer avreglerad
marknad skulle detta forfarande med f6rdel kunna anvindas
av medlemsstaterna.

3.3. Forslag till radets direktiv avseende dndring av direktiv
95/19/EG om tilldelning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet
och uttag av infrastrukturavgifter

3.3.1.  Nir en transportkopare star infor valet av konkret
transportmedel baserar sig detta val pd en rad faktorer. Sarskilt
stor betydelse har den berdrda transporttjanstens kvalitet och
palitlighet, men &dven priset spelar en avgorande roll. De
avgifter som ar forknippade med en jirnvigstransport fér stor
effekt pa den transporterade varans slutliga pris (6verviltring
av kostnader). En sddan mekanism kan astadkomma att
transporter flyttas over fran vig till jarnvig.

3.3.2.  Direktivets syfte dr att faststilla en ram for tilldelning
av jarnvigsinfrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for
utnyttjande av infrastrukturen. En avsevird del av det pris som
nyttjaren betalar dterspeglar kostnader med koppling till
infrastrukturen. Enligt forslaget till direktiv beror en del av
kostnaderna pd att infrastrukturen ir otillrdcklig. Detta kan
leda till problem bade under genomférandefasen, om infra-
strukturforvaltaren inte har tillrickligt manéverutrymme nar
beslut skall fattas, och i samband med de tgdrder som maste
vidtas for att i mojligaste mén rétta till brister i systemet.

3.3.3.  Fordelningen av infrastrukturkapacitet —mellan
jarnvagsforetagen bor vara en uppgift for ett organ som
ar fristdende fran de foretag och aktorer som svarar for
jarnvigstjdnster (med tanke pd intressekonflikten i sddana fall).
Detta organ skall beakta de malsittningar och regler som
europeiska — nationella och regionala — organisationer och

foretag arbetar efter, men dess politik och arbetssitt bor
understillas kontroll av en hogre instans for att mojliggora
insyn. Hir kommer man dirfor att kunna ligga fast en
avgiftspolitik pa affirsmissig basis, inte utifrdn rigida kriterier
som faststillts pd forhand. Det dr viktigt med insyn och
overblickbarhet och likformig behandling av alla foretag
som har ritt att driva verksamhet pd jirnvigsmarknaden.
Infrastrukturforvaltaren bor ges visst handlingsutrymme for
att fatta beslut i enlighet med de villkor som vid en viss
tidpunkt géller for det forvaltade infrastrukturnatet.

3.3.4.  Kostnader med koppling till utnyttjandet av jarnvags-
infrastrukturen skall faststillas enligt samma metoder som
anvinds for andra transportslag med konkurrensvillkor, till
exempel vdgtransporter. Man bor inte internalisera kostnader-
na — det vill sdga rdkna in de externa kostnaderna for
jarnvagstransporter i priserna — om inte samma princip
anviands ndr priserna faststills for vigtransporter. De me-
todmissiga och politiska problemen med en sddan
angreppsmetod dr vilkdnda, och det dr i annu hogre grad kant
att jarnvigstransporternas externa kostnader dr mycket ligre
dn vagtransporternas. Det gar emellertid att infora en intern
prissdttning inom jdrnvigssektorn som tar hansyn till miljon,
exempelvis genom att sitta ldgre avgifter for tagsitt som ar
utformade efter miljovinliga foreskrifter dn for de mindre
miljévinliga (i linje med de olika priserna pé vigtransporternas
"eurovinjetter” enligt rddets (transport) beslut av den
1 december 1998). Man mdste dessutom se till att avgifter for
att ticka marginalkostnaderna inte forsimrar jarnvigsservicen
i jordbruksregionerna.

3.3.5.  Slutligen dr det nodvindigt med en heltickande
definition av vad som menas med det nya begreppet "godkind
sokande” och vilken roll dessa skall spela. Nir jarnviagsmark-
naden Gppnas for denna nya kategori fir systemets funktion
inte dventyras. I direktivforslaget faststills att alla fysiska eller
juridiska personer med ett kommersiellt intresse eller intresse
av offentliga tjanster for tillhandahéllande av infrastrukturka-
pacitet for utforande av jarnvigstjanster kan begira tillgang till
jarnvagskapacitet och beviljas detta. Dessa "godkinda sokande”
kan forutom jirnvigsforetag dven bestd av varje aktor som
kan idka trafik: lokala myndigheter, resebyréer, speditorer osv.
Det dr enligt ReK synnerligen oroande att ritten utvidgas till
speditorerna, eftersom detta kan leda till att en marknad skapas
efter forebild av vigmarknaden, men som kinnetecknas av en
allvarlig snedvridning av konkurrensen.

4. Forslag till dtfoljande dtgirder

41. For att denna fullstindiga omstrukturering av
jarnvigssektorn skall komma hela samhillet till godo bor de
foreslagna bestimmelserna foljas upp med lampliga komplette-
rande atgirder:
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— Socialpolitiska insatser bade pa nations- och EU-niva for
de jarnvagsanstallda.

— Tekniska  och  lagstiftningsmissiga  dtgdrder  pd
jarnvigsomradet, t.ex. teknisk kompatibilitet, i mojligaste
mén kombinerade transporter och frimjande av godskorri-
dorer ("freight freeways”).

— Formulering av forutsittningarna for att avvika fran de
foreslagna bestimmelserna (statligt stod m.m.), till exempel
ndar det foreligger forpliktelse att svara for allminna
tjanster.

— En tydlig avgrinsning av statens roll nir det giller att
sikerstilla att jirnvdgssystemen fungerar vil, bidde med
avseende pd den nodvindiga konkurrensen och i friga om
de samhallstjanster som jarnvigarna svarar for.

“Forslag till ridets direktiv om &ndring av direktiv
91/440[EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar” (1)

5. Inledning

5.1.  EU har sedan borjan av nittiotalet uppmarksammat
behovet av att vidta sirskilda atgdrder for att utveckla ge-
menskapens jarnvigar. Till grund ligger en 6nskan om att alla
transportmedel skall utvecklas pa ett likvirdigt sitt samtidigt
som man vill sitta stopp for tillbakagdngen i friga om
marknadsandelar f6r gemenskapens jarnvigsforetag.

5.2.  Avstrukturella, ekonomiska och historiska anledningar
har de olika transportsitten utvecklats olika i EU:s medlemssta-
ter, vilket anses ligga till grund for betydande konkurrenssned-
vridningar mellan transportsitten. Ett av de viktigaste politiska
maélen inom ramen for den gemensamma transportpolitiken
ar att utveckla ett transportsystem som syftar till att svara pa
verkliga behov samt det europeiska sambhillets inbyggda
sirdrag, dvs geografiska, ekonomiska och politiska for-
hallanden.

53. A andra sidan mirks en 6kad medvetenhet bland
Europas medborgare om att det 4r nodvindigt att sl vakt om
miljon och samtidigt sdkerstdlla en hallbar och ldngsiktig
ekonomisk utveckling inom ramen for den europeiska integra-
tionen. Man fér inte heller bortse frdn de olika transportsittens
grad av sikerhet. Dessa fragor, liksom en storre jamvikt mellan
olika transportsitt bor beaktas nr jirnvigarna fornyas.

For att nd ekonomiska foredelar pd lingre sikt kradvs det
dock att man utvecklar en politik som stirker samtliga
jarnvagsstrackor, dvs. dven de mindre (ndgot som gar tvérte-
mot den politik som tillimpas i ett flertal linder dir icke

(1) KOM(95) 337 slutlig — 95/0205 COD (£.d. SYN).

vinstgivande linjer liggs ned). Endast genom att garantera
jarnvagsforbindelser for ett sd stort antal av Europas in-
dustriomrdden som majligt kan man minska vigtransporterna,
ndgot som ger sdvil ekonomiska som miljomassiga fordelar.

5.4.  Direktiv 91/440 kan ses som ett forsta steg for att
utveckla gemenskapens jarnvagar.

6. Direktiv 91/440[EEG

6.1.  Direktiv 91/440 syftar framfor allt till att uppritta
grundliggande strukturer inom ramen for gemenskapens
jarnvagar for att gora sektorn mer Oppen och marknadsanpas-
sad. Sirskiljandet av rikenskaperna for infrastrukturférvaltnin-
gen och transportverksamheten bor ses som ett led i denna
riktning.

6.2.  Isamma anda av liberalisering av jirnvigssektorn, som
av tradition varit skyddad, foreskrivs i direktivets artikel 10 att
marknaden for transittrafik delvis bor 6ppnas. Liberaliseringen
ir dock inte fullstindig utan begrinsas till internationella
jarnvdgssammanslutningar inom ramen for internationella
transporttjdnster samt foretag som utfor kombinerade
godstransporter.

7. Forslaget till indring av direktiv 91/440/EEG

7.1.  Fyra dr efter det att direktivet lagts fram, utarbetade
kommissionen ett forslag till andring av artikel 10 i syfte att
liberalisera tilltradet till jarnvagsinfrastruktur for alla varutrans-
portforetag, kombinerade transporttjdnster samt internationel-
la persontransporter.

7.2.  Det finns dnnu inget samf6rstind mellan medlemssta-
terna om nasta steg i liberaliseringen av marknaden for
jarnvagstransporter.

7.3.  Det dr uppenbart att en liberaliseringen av marknaden
for jarnvagstransporter bara kan ske etappvis. Eftersom det for
ndgra ar sedan saknades en gemenskapspolitik pad omradet
skiljer sig marknaderna for jarnvdgstransporter inom med-
lemsstaternas mycket dt i friga om liberalisering.

7.4. Forslaget till 4ndring av artikel 10 i direktiv
91/440[EEG foreskriver en mera omfattande liberalisering,
vilket ligger i linje med en vitalisering av jarnvdgarna. Det
aterstar dock att se vilka foljder sddana politiska atgdrder
kommer att fa pa ett visst antal medlemsstater vilkas situation
avviker fran de andras. Den sociala roll som jarnvagen spelar i
fraga om arbetstillfillen och offentlig service maste t.ex. tas i
beaktande.
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Det krivs foljaktligen strategier som inte bara tar hinsyn till
ekonomiska intressen, utan som édven ser till jarnvégstrafikens
sociala funktion.

7.5.  Fragan dr ndr det dr som bist att genomfora dessa
politiska atgirder. Diskussioner pa politisk niva skulle kunna
leda till en 6verenskommelse. Innan odterkalleliga politiska
atgdrder vidtas bor man granska alla olika mojligheter inom
ramen for en konkret och godtagbar tidsram. Malet for
samtliga politiska dtgdrder bor dessutom vara att integrera alla
EU:s regioner i syfte att sikerstilla social och ekonomisk
sammanhallning i hela EU.

Bryssel den 18 november 1999.

8. Slutsatser

8.1.  Det dr viktigt att bland medlemsstaterna hitta en
gemensam ndmnare i syfte att uppnd en politisk kompromiss.
Aven om framsteg gors i frdga om jarnvigsutveckling maste
den ritta tidsplanen for genomforande upprittas utan att
kompletterande atgdrder utesluts, som bland annat teknisk
bokforing av konventionella jarnvigar, nationell politik och
gemenskapspolitik for att skydda arbetstillfallen inom sektorn,
frimjandet av godskorridorer, faststdllandet av villkor for
undantag som t.ex. statsstod i syfte att sikra skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjanster osv.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Lokalt och regionalt samarbete for att forhindra 6vergrepp
pé och vanvdrd av barn och ungdomar i Europeiska unionen”

(2000/C 57/07)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget utarbeta
ett yttrande om "Att forhindra 6vergrepp pd och vanvérd av barn och ungdomar i Europeiska unionen”
och att ge utskott 7 — utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga
rittigheter — i uppdrag att bereda kommitténs yttrande i detta drende.

Kommitténs yttrande om "Samarbete dver granserna mellan lokala myndigheter” (CdR 145/98 fin) (1).
Kommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen om véld mot barn, ungdomar och kvinnor”
och "Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om antagande av ett atgardsprogram for
gemenskapen (Daphne-programmet) (2000-2004) for att forebygga vild mot barn, ungdomar och
kvinnor” (CdR 300/98 fin) (3).

Utkastet till yttrande (CdR 225/98 rév. 2) antaget av utskott 7 den 1 oktober 1999. Foredragande: Ruth
Henig (UK — PSE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 31:a plenarsession den 17-18 november

1999 (sammantradet den 18 november) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Europeiska unionen stoder mojligheterna till storre
rorlighet for Europas medborgare. Hittills har EU dock inte
gjort mycket for att skapa ett samordnat tillvigagangssitt,
fraimja barns vilfird och rittigheter eller for att undersoka hur
man pa ett bittre sitt kan forhindra 6vergrepp pa barn.

1.2.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till Europapar-
lamentets och rddets beslut om antagande av ett
dtgdrdsprogram for gemenskapen (Daphne-programmet)
(2000-2004) for att forebygga vild mot barn, ungdomar och
kvinnor (CdR 300/98 fin). Det ar ett viktigt steg i riktning mot
att forebygga vald och overgrepp. Det ger EU ett mervirde
genom att man inleder och stirker den lokala och regionala
nivans samarbete, samordning och informationsutbyte pa
detta omrade.

1.3.  Daphne-initiativet har redan bidragit till att utveckla
metoder for informationsspridning i EU nir det giller att
skydda barnens vilbefinnande och deras rittigheter. Region-
kommittén har inom ramen for Daphne-initiativet samarbetat
med icke-statliga organisationer for att pd regional nivd
forebygga Gvergrepp pa barn.

() EGT C 51, 22.2.1999, s.21.
(3) EGT C 198, 14.7.1999,s. 61.

1.4.  IEuropeiska unionen finns det 6ver 120 miljoner barn
och ungdomar. De har ritt att vixa upp utan att bli utsatta
for overgrepp och vanvdrd. Forverkligandet av den inre
marknaden, den alltmer fria rorligheten 6ver nationsgranserna
och skapandet av ett EU-medborgarskap med ritt att leva och
arbeta i alla medlemsstater faster uppmaérksamheten pa det
tringande behovet av en EU-strategi for att forhindra over-
grepp och vanvérd av barn.

1.5.  Daphne-programmet innebir ett viktigt bidrag. ReK
framholl dock i sitt yttrande i drendet att budgeten ar alltfor
begrinsad (25 miljoner ecu for perioden 2000-2004 i det
ursprungliga forslaget; 20 miljoner ecu for perioden
2000-2003 i radets gemensamma standpunkt av den
26.7.1999) och att den foreslagna rittsliga grunden, artikel
129 (folkhalsa), dr otillricklig eftersom det saknas en limplig
rittslig grund for insatser for att skydda de manskliga rittig-
heterna. I yttrandet framholls att det dr viktigt att kommissio-
nen ser till att definitionen av folkhilsa ges en vid tolkning, s&
att atgarder for att forebygga alla former av vald omfattas av
programmet.

1.6.  Overgrepp pd barn sker i alla miljder: i hemmet, i
skolan och pa fritiden. Forovarna kan vara vuxna eller
ungdomar, anstillda inom barnomsorg, eller andra som arbe-
tar med barn. Overgrepp pé barn sker i alla linder i Europa.



29.2.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C57/47

Man bor i synnerhet fista uppmirksamhet vid sddana over-
grepp som barnarbete, tiggeri och prostitution och familjernas
eller andra personers utnyttjande av barn. Detta fenomen
hidnger samman med det stora antalet ekonomiska flyktingar i
madnga europeiska lander, minoriteter och mer allmént grupper
som 4r utsatta for social utslagning och fattigdom. Sddana
omstindigheter leder till utnyttjande av barn redan vid mycket
tidig dlder och gor att barn i forskoledlder och skolalder utsitts
for diverse faror som berovar dem deras grundliggande
rittigheter till normal utveckling och ligger till grund for deras
utslagning som vuxna.

2. Allminna kommentarer

2.1. Overgrepp pd barn

2.1.1.  ReK framholl redan i sitt yttrande om Daphne-
programmet att vald mot barn och ungdomar ir ett patagligt
socialt problem i hela Europa, och att det dr utbrett i alla
socialgrupper oavsett grad av socioekonomisk eller kulturell
utveckling.

2.1.2.  Barn ar sarbara pd grund av att de dr sd beroende.
Dirfor dr de utsatta for en mangd faror och risker. Men barnen
har inte stora mojligheter att forklara hur de uppfattar dessa
upplevelser och hur de i vardagen agerar for att beméstra dem
— utan stod fran de vuxna.

2.1.3. Overgrepp pé barn ir inte ndgot absolut begrepp.
Med undantag av vissa sexuella Gvergrepp skall det ocksé
framhaéllas att misshandel sillan 4r en enskild hdndelse som
kriver insatser for att skydda barnet. Olika slags 6vergrepp
sker ofta samtidigt, och barn som misshandlas fysiskt lider
ndstan sdkert dven pd det kinslomissiga planet. Sexuella
overgrepp kan dven innefatta fysiskt véld eller hot om
bestraffning.

2.1.4.  De flesta typer av beteenden mdste sittas in i ett
sammanhang innan de kan betraktas som misshandel. And&
fattas beslut om nir insatser skall goras utan att man frigar
barnen eller later dem medverka i beslutsprocessen. Om vald
utovas inom familjen under lingre tid, exempelvis om barnen
tvingas se hur deras mamma blir slagen, kan detta paverka
dem lika mycket som om de sjilva blev slagna ofta och
valdsamt, men det uppfattas sillan som ett Gvergrepp mot
barnen.

2.1.5.  Vidare ir 6vergrepp en viktig orsak till att ungdomar
rymmer hemifran och eventuellt rakar ut f6r faror. Mobbning,
misshandel och 6vergrepp riktade mot barn som tas om hand
utanfor hemmet dr ocksé en orsak till att barn rymmer.

2.2. Medborgarskap

2.2.1.  Till helt nyligen gav inte EG-fordraget befogenheter
att behandla frigor som ror barn, trots att inforandet av inre
marknaden och den dkande rorligheten 6ver nationsgranserna
paverkade barn och ungdomar och medférde att nya problem
uppstod f6r barnskyddsorganisationer. Europas barn nimndes
inte i fordragen och EU:s institutioner tog inte del av deras
synpunkter. EU:s 120 miljoner barn och ungdomar var som
osynliga och bortglomda.

2.2.2.  Enligt fordraget skulle EU dgna sig sirskilt at att
utforma en strategi pd omrdden som lika mojligheter f6r man
och kvinnor, ildre, etniska minoriteter och handikappade,
men det fanns inga liknande bestimmelser rorande barnen.
Trots att alla var dverens om att barn och ungdomar omfatta-
des av EG-fordraget var deras position som EU-medborgare
langt ifrdn tydlig.

2.2.3.  Att barn och ungdomar inte omnimndes gjorde det
svart att skapa en lagstiftning som direkt tog hinsyn till deras
intressen och att ansld strukturfondsmedel till fraimjande av
lika mojligheter for dem.

2.2.4.  Genom Amsterdamfordraget (oktober 1997) har
man infort en ny antidiskrimineringsklausul, artikel 13, som
dven omlfattar diskriminering pa grund av &lder och dir det
klargors att barn skall omfattas av fordragets bestimmelser.
Aven om detta kanske ér ett begrinsat framsteg, ar det ett
viktigt tecken pd att ocksd barnen erkdnns som EU-medborgare
— man mdste sitta virde pa dem, ge dem resurser att realisera
sina mojligheter och skydda dem fran misshandel.

2.2.5.  Tartikel 3 i FN:s konvention om barnets rittigheter
anges att vid alla dtgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vlfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall bar-
nets basta komma i frimsta rummet. Denna princip utgor en
madttstock som vuxna mdste anvinda for att bedoma sina
beslut och dtgirder rorande barn.

2.2.6.  Barnen mdste medverka i de beslut som ror deras
egen tillvaro. Att lyssna pa barnen och ta reda pa vad de har
att siga dr en forutsittning for att kunna utforma verkliga
minskliga rittigheter for barn. Detta tillvigagdngssitt ger
sdrskilt virde at barnens synpunkter, men det ar inte ldtt att
anvinda och dr inte heller allmint accepterat.

2.2.7.  Att stotta barn, att ge dem en r0st, sd att de vet var
och hur de skall soka hjilp har en forebyggande effekt.
Lokalpolitiker kan effektivt bidra till att stotta barn genom att
verka for att de fir medverka i planering och utveckling av
lokala tjanster, och genom att lyssna till barns oro infor vissa
problem och fragor. Barn och ungdomar bor vara medvetna
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om sina rittigheter, ha mojlighet att framfora klagomal och ha
ritt till ett oberoende forsvar. Lokala och regionala myndighe-
ter kan stodja barns och ungdomars rittigheter pa olika sitt,
beroende pa hur hjilp och stéd till barn och ungdomar
organiseras och planeras i den enskilda medlemsstaten. Lokala
och regionala myndigheter kan exempelvis stodja barn och
ungdomar genom att utse en oberoende barnombudsman.

2.2.8.  Lokala och regionala myndigheter bor utveckla sa-
mordnade och overgripande planer for barn och ungdomar,
genom att sammanstilla och formulera alla dtgirder for
stirkande av rittigheter och forebyggande av problem och
genom att se till att dessa samordnas och 6vervakas. Forankrin-
gen av subsidiaritetsprincipen i de europeiska fordragen lagger
ytterligare ansvar pa de lokala och regionala organen. "Medbor-
garnas Europa” skall forverkligas genom decentraliserade struk-
turer. Denna process ldgger en ny dimension till samarbetet
over grianserna och utgor ett viktigt exempel péd en "europeisk
integration nedifran”. Alltmer decentraliserade strukturer ska-
par storre narhet till medborgarna och bidrar till att forstirka
det demokratiska ansvaret. Man madste komma ihdg barnen
och ungdomarna i denna process, och EU bor uppmuntra
lokala och regionala myndigheter att frimja barns och ungdo-
mars rittigheter genom ldampliga dtgirder i medlemsstaterna,
till exempel genom att inrédtta lokala barnombudsmin som
kan sprida kunskaper och praktiska rad i frigor som ror barn
och ungdomar i Europa.

2.3. De lokala och regionala myndigheternas roll

2.3.1.  Tack vare sin nérhet till lokalsamhallena och som
foretradare for dessa befinner sig de lokala och regionala
myndigheterna i Europa i en unik position dels ndr det giller
att vidta konstruktiva atgirder for barnen inom ramen for FN:s
konvention om barnets rittigheter, dels att vidta dtgarder for
att forebygga overgrepp mot och vanskotsel av barn.

2.3.2.  De lokala och regionala myndigheterna erbjuder en
lang rad tjdnster for barn och ungdomar, till exempel social
vilfdrd, utbildning och fritidsverksamhet, och dessa myndighe-
ter mdste se till att barnen och ungdomarna inte lider nagra
men ndr de utnyttjar dessa tjdnster. Dessutom madste de se till
att de barn och ungdomar som blir utsatta f6r overgrepp och
vanvard inom deras ansvarsomrade vardas och stottas pa ett
omtinksamt och lyhort sitt.

2.3.3.  Rekommendationerna rorande de lokala och regio-
nala myndigheternas dtgirder inom EU for att bekimpa
overgrepp mot barn (se bilaga), antagna vid Regionkommitténs
seminarium om "Lokalt och regionalt samarbete for att skydda
barn mot Overgrepp” den 4 december 1998, visar vilket
engagemang myndigheterna har for gransoverskridande sa-

marbete och erfarenhetsutbyte i Europa mot bakgrund av
att subsidiaritetsprincipen i de europeiska fordragen lagger
ytterligare ansvar pa de lokala och regionala organen. Dessa
rekommendationer bor beaktas bade pd lokal nivd och pé
EU-niva.

2.3.4.  Nir systemen och organen med ansvar for barn
skiljer sig 4t olika linder emellan dr det av avgorande
betydelse att myndigheterna har ett effektivt samarbete och
informationsutbyte. Ett samarbete for att fi ut omsesidiga
fordelar och for att frimja barnens vilfird omfattar bland
annat informationsutbyte och dir sd dr mojligt inforande av
framgéngsrika modeller ("best practices”).

2.3.5.  Det lokala och regionala samarbetet inom EU for
bekdmpning av overgrepp mot barn maste stirkas. I ett sddant
samarbete skulle ocksd kandidatlinderna kunna ingd, sdrskilt
de associerade linderna i Central- och Osteuropa, vilka speciellt
skulle gagnas i sin strdvan att stirka skyddet av manskliga
rittigheter inf6r anslutningen.

2.3.6.  EU bor stodja samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter i EU och i kandidatlinderna i partnerskap med
icke-statliga organisationer, for att bekimpa Gvergrepp mot
barn genom spridning av de bista metoderna pa omradet,
genom utbyte av information och genom upplysningskampan-
jer, sdrskilt inom ramen for forslagen i Daphne-programmet.

2.3.7.  Eftersom det finns ett stort antal barn som utsitts for
ekonomiskt och sexuellt utnyttjande av vuxna, for olika slags
overgrepp och lever i svar fattigdom (se punkt 1.6) anser ReK
att man bor fasta sirskild uppmirksamhet vid frigan bade
inom ramen f6r Daphne-programmet och i lagstiftningen pa
omradet. De lokala och regionala myndigheterna ar bist
utrustade att hantera problemet, och de maste fa stod for att
kunna inféra instrument i syfte att begrdnsa problemet och
overvaka och stddja barn som saknar tillgang till undervisning
och socialforsikring.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Behovet av information — problemets omfattning

3.1.1.  Overgrepp mot barn ir ett omfattande problem
inom Europeiska unionen. Overgrepp mot barn kinner inga
granser och kriver dirfor en forstarkt insats pa samtliga nivder
inom hela EU — inklusive lokala och regionala myndigheter
— for att de skall kunna angripas effektivt.
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3.1.2.  Uppgifter saknas om i vilken omfattning 6vergrepp
mot barn férekommer inom Europeiska unionen och informa-
tion bor samlas in och foljas upp. Alla linder har olika metoder
for att klassificera och registrera information om 6vergrepp pa
barn. EU bor utreda hur informationsinsamlingen fungerar i
dagsliget sd att man kan kartldgga vilken information som ar
relevant for att komma till klarhet om 6vergrepp pa barn i
Europa. Eurostat skulle kunna stodja denna process i samarbete
med lokala och regionala myndigheter.

3.1.3.  Barnmisshandel kan leda till att barnen rymmer fran
dem som ansvarar for deras omvardnad. Ett europeiskt register
over forsvunna barn bor darfor inrdttas for att dessa barn inte
skall glommas bort och for att behoriga myndigheter i olika
lander skall kunna éterfinna dem. En annan viktig insats skulle
kunna vara att undersoka hur polisen i Europa skulle kunna
anvianda Internet pd ett sikert sitt for att ha tillgang till
fotografier och andra uppgifter om barn som forsvunnit och
dirfor befinner sig i ett utsatt lage.

3.1.4. I Storbritannien har staten infort ett system for
registrering av domda sexualforbrytare. Detta innebdr ett
konstaterande av att det dr stor risk att sexualforbrytare
aterfaller efter att ha domts eller frigivits. Metoden har fungerat
vil for att kartligga sexualforbrytares rorelser och uppehallsort.
Medlemsstaterna uppmanas att 6vervidga om — och i sa fall i
vilken utstrickning — detta system bor inforas over hela
Europa, eventuellt i modifierad form.

3.1.5.  Polisen samlar i nuldget in information om individer
som straffats for pedofili, barnpornografi, barnprostitution
och smuggling av kvinnor och barn. Det finns dock inget
EU-6vergripande system, och ett protokoll rorande informa-
tionsutbyte — ett formellt avtal om vilken information som
skall registreras och utbytas — mellan polismyndigheterna i
EU skulle frimja skyddet av barn. Europol skulle kunna leda
utvecklingen av ett sddant protokoll, och en sirskild enhet bor
inrdttas inom Europol f6r att hantera 6vergrepp pé barn.

3.1.6.  Det skall noteras att de lokala myndigheternas data-
baser i nuldget inte kan ge uppgift om forekomst eller
utbredning av Gvergrepp pé barn, eftersom olika myndigheter
anvinder olika definitioner och databaserna kan innehélla
savil pastddda som bekriftade fall. Databasernas anvindbarhet
kommer dock att 6ka nir definitionerna standardiserats och
ndr man i databaserna endast registrerar bekraftade fall.

3.1.7.  Under de ridande omstindigheterna skulle en un-
dersokning i Europa av ett representativt urval av befolkningen
kunna bidra till att fi fram dndamélsenliga, relevanta och
giltiga uppgifter om forekomsten av vergrepp.

3.2, Att ge barn stod att anmdla dvergrepp

3.2.1. I Storbritannien publicerades 1996 en statlig utred-
ningsrapport om hur 6vergrepp mot barn skall forebyggas.

Mer dn 10 000 personer, bland annat ndgra som sjilva utsatts
for overgrepp som barn, delade med sig av sina synpunkter i
brev, inlagor och muntliga berittelser. Utredningen drog
slutsatsen att "man vid alla balanserade undersokningar av
overgrepp pa barn inte kan blunda for en miangd obehagliga
sanningar”. Framfor allt maste man se att "6ver hilften av de
overgrepp som dger rum, ibland under langa perioder i barnets
liv, inte uppticks dé de sker, och de barn som berdttar om det
dr dessutom i minoritet”.

3.2.2.  Undersokningskommissionen menade att man mdste
framhélla fordelarna med att berdtta om overgreppen och
rapporterade att overgreppen hade upphort nir barnen beritta-
de om dem i en fjirdedel av de fall kommissionen fatt
information om. Att berdtta om Gvergreppen anses vara det
forsta steget i denna process och kan bidra till att de upphor.
Undersokningskommissionen fann att rddsla och okunnighet
bidrog till att barnen inte berdttade om overgreppen, dven om
de som faktiskt berdttade var de yngre barnen.

3.2.3.  Den stora utmaningen nér det giller skydd av barn i
Europa dr att man madste skapa ett system for att hjilpa barnen
att beritta om de 6vergrepp de utsitts for, samtidigt som
de kdnner sig forvissade om att fi stod. Dessutom madste
allminheten ha fortroende for detta system sd att alla misstank-
ta fall rapporteras. Ett sdtt att gd vidare r att undersoka vilken
praxis som nu anvinds i olika delar av Europa och att prata
med barn och ungdomar om hur effektiv verksamheten ar sa
att de bista metoderna kan kartlidggas. De lokala och regionala
myndigheterna befinner sig i en utmirkt position for att gora
detta arbete, och EU bor uppmuntra dem att rapportera.
Denna verksamhet bor samordnas av Regionkommittén.

3.3. Barn som berdttar om overgrepp och som sker hjalp

3.3.1.  Barnen har olika behov i olika dldrar. Barn som ér
mer dn 12 ar och som gar i sekundirundervisning ar till
exempel mer rorliga och oberoende. De kan darfor littare
vinda sig till och utnyttja den service som tillhandahalls av de
lokala myndigheternas ungdomsenheter och sociala enheter
samt av andra organisationer.

3.3.2.  Barn i primdrundervisning, frin 4-5 drs alder och
uppdt, har inte lika stor sjilvstindighet och behover dirfor
uppmirksammas sdrskilt. Nr det giller denna dldersgrupp har
skolan en viktig uppgift att fylla, eftersom det ar dar de
tillbringar storsta delen av tiden, och ldrarens roll dr mycket
betydelsefull. Lirarna kan bidra till att uppticka vilka barn
som dr utsatta for overgrepp och till att skapa en miljo dir
dessa barn i ett tidigt skede kan borja prata om sina upplevelser.
Ett annat effektivt medel for att uppmuntra barnen att beritta
ir medier som de latt kan anvinda, till exempel TV, som nar
ut till barnen i deras hem. De bor dock dven i fortsittningen
vinda sig till de instanser som de redan 4r i kontakt med, det
vill sdga skolan.
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3.3.3. I olika forskningsrapporter har barn beskrivit den
hjalp de vill fa frén yrkesméanniskor — dessa skall vara lyhorda
och alltid finnas till hands men de fir inte vara moraliserande
eller komma med pekpinnar. Detta fir konsekvenser for
lararutbildningen — man mdste se till att lararna lar sig att
lyssna. Det finns mojlighet att utveckla och sprida "bista
praxis-metoder” inom lararutbildningen i Europa.

3.3.4.  Skolan har ocksd en viktig roll nir det giller att oka
ungdomarnas kunskaper om vuxenvirlden, relationer och
beslut att skaffa barn. Den kan hjilpa dem att fd kinnedom
som deras rattigheter, vilka relationer som &r snedvridna och
vem som egentligen har ansvaret. Skolan kan ockséd informera
om vart barnen skall vinda sig med sina problem och sin
oro. Man mdste respektera att det finns en mingd olika
familjeformer och kulturer i Europa, men att forstd dessa
skillnader kan bidra till kunskap om vuxenlivet och beslutsfat-
tandet.

3.3.5. Manga medlemsstater ger bidrag till familjer med
barn i forskoledldern. Framfor allt skall ndmnas att specialut-
bildade medarbetare inom ungdomsomsorgen, sjukskéterskor
och hilsovérdsinspektorer spelar en viktig roll nir det géller
att stodja utsatta familjer, att kartligga omstindigheter som
gor overgrepp mera troliga samt identifiera och behandla
mentala utvecklingsproblem och sjukdomar. Dessa insatsers
betydelse for att forebygga overgrepp kan inte Gverskattas.

3.3.6.  Barn har dven mojlighet att anvinda datorer, ofta
utan overvakning. Internet blir alltmer lattillgangligt och det
ir en viktig informationskalla, men man méste samtidigt oka
medvetenheten om att Internet kan missbrukas for spridning
av rdttsstridigt innehall.

3.3.7.  Barn kan ocksd utnyttjas i skildringar av 6vergrepp,
sarskilt sexuella Gvergrepp mot barn. Barn kan oavsiktligt stota
pd material for "vuxna”, f4 e-post som bjuder in dem till
pornografiska sajter och vara helt omedvetna om att vuxna
kan framstilla sig som barn i diskussionsforum f6r barn. For
att skydda barn och ungdomar for sidant missbruk bor man
for hela EU utarbeta rittsliga ramar som gor det mojligt att
atala producenter och tjdnsteleverantorer som tillater lagring
och dtkomst av barnpornografiska produkter genom de media
de stiller till forfogande.

3.3.8.  De lokala och regionala myndigheterna har en viktig
roll nir det giller att 6ka medvetenheten, sirskilt som de har
ansvar for utbildningen. Det dr viktigt att ldrarna blir fortrogna
med de nya informationsteknologiska mojligheterna, att de
kdnner till limpliga sitt att fa tillgdng till Internet i skolan och
i hemmet och olika metoder att utbilda barn och vuxna i hur
Internet skall anvindas pé ett ansvarsfullt sitt.

3.4. Vuxna som tar ansvar

3.4.1.  Det ir viktigt att det finns ett valfungerande nitverk
med vil samordnade lokala tjdnster att tillgd ndr man misstin-
ker overgrepp, att fallet undersoks ordentligt samt att man
verkligen ingriper om det dr nodvandigt for att skydda barnet.

3.4.2.  Nir barn eller vuxna uttrycker sin oro skall det tas
pd allvar. De skall kunna prata om sin oro med ldrare,
vardpersonal, socialassistenter, fritidspersonal eller polisen.
Barn tyr sig till de manniskor som de litar pa. Vi fr inte svika
dem.

3.4.3.  Dessa yrkesmanniskor behover utbildning for att
forstd problematiken kring dvergrepp mot barn, inse att oro
mdste tas pd allvar och veta hur de skall reagera. Lokal praxis
eller rutiner for att mota denna oro ger personalen vigledning
for hur de skall agera. Det ér viktigt att ge dessa yrkesmanniskor
sddan utbildning.

3.4.4. De som arbetar med barn, pd skolor, daghem,
barnhem och dylikt samt inom hélsovarden behéver utbildas
sd att de blir uppmirksamma pé 6vergrepp, och att barnens
oro foljs upp. Gingse praxis inom de lokala och regionala
myndigheterna pa detta omrade bor spridas och basta metoder
bor identifieras och tillimpas.

3.4.5.  Personal- och utbildningsavdelningar inom lokala
och regionala myndigheter kan verka for en allsidig utbildning
av personalen vid olika institutioner och organisationer for att
sikerstilla att all personal ar kompetent att kdnna igen
overgrepp.

3.5. Bsta metoder for att hjalpa barn och familjer

3.5.1.  Det dr nodvandigt att barn som utsatts for 6vergrepp
och deras familjer inte skuldbeldggs. En bedémning av barnets
behov och av hur de kan tillgodoses bor planeras och foljas
upp. Barnets sikerhet ar viktigast, men de flesta familjer kan fa
hjélp och stod pa frivillig basis. Resurser och stod till samarbete
med familjen krdvs om &vergrepp skall kunna forhindras i
framtiden. Det dr bara i extrema fall som barn skiljs fran
familjen. Man far dock inte 6verse med mindre allvarliga fall,
utan man maste skydda barnet och forsoka losa problemen
med forebyggande insatser och dirfor ingripa for att atgirda
den bristande kommunikationen inom familjen, som annars
pa lingre sikt skulle kunna utmynna i fysiskt och psykiskt
vald.

3.5.2.  Det skulle vara mycket virdefullt for personalen ute
i verksamheten att ha tillgdng till handbocker med goda
yrkesmissiga metoder som bygger pd metoder som anvinds i
andra linder — ndgot som bor uppmuntras och utvecklas.
Likasd ar det viktigt att lira av "felaktiga metoder™ att dra
lirdom av fall dir barn har dodats. Sddan information skulle
kunna leda till att man utvecklar och anammar vedertagna
standarder och kvalitetssdkringsprogram.
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3.5.3.  Det finns exempel pd barnombudsmin som spelar
en viktig roll i att samla in och sprida information om bra
metoder och "felaktiga metoder”. Dirfor bor man overviga att
tillsdtta sidana ombudsman pa EU-nivd, medlemsstatsnivd och
pa lokal och regional niva.

3.6. Vaksambhet vid valet av personal

3.6.1.  Ansvaret for att vara vaksam vid rekrytering och
tillhandahéllande av personal som har hand om barn pa
barnhem och dylikt, i skol- eller fritidsverksamhet i syfte att
garantera en trygg miljo for barn ligger pd de lokala eller
regionala myndigheterna eller andra organisationer. Det ar
praktiskt att utgd fran ett perspektiv med hinder. Ju fler hinder
som sdtts upp, desto svdrare dr det for pedofiler att komma
forbi dem och ddrmed skyddas barn och ungdomar bittre.

3.6.2.  Ett avgorande villkor dr att man sd langt mojligt
genom noggranna anstillningsforfaranden ser till att ritt
personer rekryteras och olimpliga avrads eller avvisas.

3.6.3. Den formella rekryteringsprocessen skall besta av
en blandning av olika bedomningsmetoder: skriftliga prov,
muntliga framstillningar, gruppévningar, psykometriska test,
individuella intervjuer eller andra i sammanhanget limpliga
metoder. En strategi som grundar sig pa kompetens identifierar
sddana kvalifikationer, firdigheter, kunskaper, beteenden och
virderingar som dr avgorande for att kunna skota arbetet val,
och dessa kompetenskrav kan beskrivas och bedomas utifran
en urvalsprocess.

3.6.4.  Personer som utnyttjar barn sexuellt siktar in sig pd
de barn som &dr mest sdrbara. De soker ocksd arbeten som gor
det mojligt for dem att ldtt fa regelbunden kontakt med barn
och bygga upp ett forhallande som de kan utnyttja.

3.6.5. For att kunna skydda barn mot 6vergrepp ar det
viktigt att se till att de som har pedofila bojelser inte arbetar
med barn pd barnhem och dylikt, i skol- eller fritidsverksamhet.
Det ar viktigt att regionala och lokala myndigheter ansvarar
for detta, men samtidigt kan denna uppgift forsvéras av att
forseelser som skett i andra linder inte uppdagas. For personer
som tidigare har varit bosatta och arbetat i ett annat land i
Europa kan det utfirdas “intyg om gott upptradande”, som
Europol skall kunna kontrollera.

3.6.6.  Det ar viktigt att pdpeka att detta sitt att hantera
problemet har sina begrinsningar. Manga fall med vuxna som
arbetar med barn och begar overgrepp mot dem kommer
aldrig till arbetsgivarens kinnedom. Aven om de har kinne-
dom kanske det dndd inte rapporteras till polisen. Detta

innebdr att man maste f4 myndigheterna att sikerstilla att det
finns bra rutiner for att overvaka arbetssituationen, sd att
tvivelaktigt beteende hos personal kan identifieras. Det vore
lampligt att lokala och regionala myndigheter utbytte informa-
tion om bista metoder och uppmuntrades till att anvinda
dessa i verksamheten.

3.7. Atgdrder for att 6ka medvetenheten om Gvergrepp mot barn

3.7.1. P4 grund av sin lokala anknytning och representation
har de lokala och regionala myndigheterna en unik mojlighet
att tillvarata barnens intresse och i synnerhet att stodja
kampanjer for att 6ka medvetenheten om dvergrepp mot barn
i det lokala samhillet och om de skador detta orsakar samt for
att ta upp den kinsliga fragan om att anmala 6vergrepp inom
familjen. Allmdnheten behover upplysas och uppmuntras till
att anmdla overgrepp. Alla maéste veta vart de kan vinda sig
och kdnna att deras oro tas pd allvar.

3.7.2.  Lokala och regionala myndigheter kan initiera kam-
panjer for att bekdmpa overgrepp, till exempel genom att
fororda nolltolerans infor alla former av vald mot barn, samt
lansera och bedriva breda kampanjer 6ver hela Europa i
samarbete med lampliga icke-statliga organisationer.

3.8. Behov av en dvergripande lagstiftning i EU

3.8.1.  For ndrvarande finns det olikheter inom EU med
avseende pa den lagstiftning som giller skydd av barn, lokala
och regionala myndigheters befogenheter och polismakten
samt i vilken grad barn uppmirksammas och far sirskild
behandling i rattssystem och i rdttegdngar, till exempel bruk
av videoinspelat bevismaterial eller tillgdng till specialdomare.
Man borde inom EU analysera gillande lagstiftning, faststilla
hur den gagnar barnen och utfirda rekommendationer till
varje land, sd att alla arbetar i riktning mot att dstadkomma en
lagstiftningsram for skydd av barn som géller i hela Europa.

4. Slutsatser

4.1.  Europeiska unionen uppmuntrar medborgarna till
storre rorlighet inom Europa, men mycket lite har gjorts
i friga om att samordna rutinerna och arbeta for barns
vilbefinnande och komma fram till hur man bittre kan skydda
barn frén Gvergrepp.

4.2 Nigot som borde erkdnnas tydligare och utnyttjas
bittre dr den nyckelroll som lokala och regionala myndigheter
spelar i Europa for att frimja barnens ritt, i enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter, och for att garantera att
barn skyddas frdn 6vergrepp och vanvard.

4.3.  Medborgarnas Europa kriver mer decentraliserade
strukturer men samtidigt storre samordning och samarbete
over region- och nationsgrinserna. Barn och ungdomar far
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inte glommas bort i denna process och EU bor undersoka
hur man kan frimja barns och ungdomars rittigheter i
medlemsstaterna och EU. Ett sdtt dr att utse lokala barnom-
budsmin som kan utbyta kunskap och erfarenheter om fragor
som ber6r barn och ungdomar i hela Europa. Lokala och
regionala myndigheter kan pé grund av sin nirhet till medbor-
garna och sina befogenheter pd det sociala omrddet vidta
specifika dtgdrder till formdn for barn. EU frimjar sddana
initiativ och vi hoppas att EU kommer att stodja atgirder pa
lokal och regional nivd eller utbyte av erfarenheter Gver
grinserna vid sidan av den planerade finansieringen inom
ramen for det framtida Daphne-programmet.

4.4.  Regionkommittén kan bidra till att samordna ut-
vecklingen av modeller som bygger pd bista metoder frian
myndigheter och organisationer i hela Europa och ge lokala
myndigheter tillgdng till dem. Vid Regionkommitténs semina-
rium om lokalt och regionalt samarbete for att skydda barn
mot overgrepp framfordes rekommendationer till de lokala
och regionala myndigheterna i EU om atgérder for att bekdmpa
overgrepp mot barn (se bilaga). Detta dr ett prov pa
grinsoverskridande samarbete och metodutbyte mellan myn-
digheter samt pa Regionkommitténs roll som praktisk samord-
nare av initiativen.

4.5.  Tidigare har det varit svért att direkt koncentrera
insatser till barns och ungdomars behov och intresse och
anvinda strukturfondsresurser till dtgdrder som gynnar deras
vilfird, pd grund av att det har saknats referenser till detta i
fordragen. Genom Amsterdamfordraget har det forts in en
icke-diskrimineringsklausul, som klargor att barn skall omfat-
tas av fordraget och ocksd dr EU-medborgare. Detta
stillningstagande kan inforlivas i lagstiftningen i dnnu hogre
grad, och det angelidgna behovet av en gemensam strategi i
hela EU i friga om att bekimpa vild mot barn och vanvard
mdste erkdnnas och ligga till grund for aktiva tgérder under
beaktande av de nationella, regionala och lokala myndigheter-
nas behorighet.

4.6.  Regionkommittén vilkomnar de méjligheter som finns
att genom Daphne-programmet stirka samarbetet med icke-
statliga organisationer och lokala och regionala myndigheter i
hela EU. ReK noterar med glidje att den uppmaning som
kommittén framforde i sitt yttrande (') om att frimja samarbe-
tet mellan lokala och regionala myndigheter och icke-statliga
organisationer nir det giller genomforandet av programmet
och samverkan via informationsnit nyligen har fatt stod
av Europaparlamentet (forsta behandlingen), kommissionen
(dndrat forslag) och rddet (gemensam standpunkt). Forutom
samarbetet mellan de lokala och regionala myndigheterna och
de icke-statliga organisationerna ar det dven viktigt att uppritta
ndtverk mellan de lokala och regionala myndigheterna for att
forbittra de atgidrder som for nuvarande vidtas i de enskilda
medlemsstaterna.

() CdR 300/98 fin — EGT C 198, 14.7.1999, s. 61.

4.7.  Regionkommittén anser att tillgingliga finansiella me-
del bor okas for att underldtta for lokala och regionala
myndigheter att inrdtta mekanismer och service for att kunna
identifiera, registrera, 6vervaka och stodja savil de barn som
misshandlas, utnyttjas eller forsummas som deras familjer.
Med hjilp av dessa mekanismer skall man

— sikerstilla att barn som tvingas att arbeta, tigga, prostituera
sig eller som lever i fattigdom har tillgdng till social
omsorg, hilsovard och utbildning,

— sikerstilla en sund fysisk, kinslomassig och intellektuell
utveckling hos dessa barn,

— sikerstilla att alla barn inom en myndighets geografiska
omrade ges tillgdng till den service som erbjuds (oavsett
om de uppehéller sig dir legalt eller illegalt, temporirt eller
permanent),

— samordna insatserna med motsvarande mekanismer eller
serviceutbud pd de orter dit barnen sedan flyttar sa att
deras utveckling kan foljas upp.

4.8.  Regionkommittén anser dven att det bor finnas lagstift-
ning péd nationell och europeisk nivd rorande de specifika
problem som de barn méter som tillhor folkgrupper som
flyttar mellan olika omrdden inom ett och samma EU-land eller
mellan olika EU-linder (ekonomiska flyktingar, nomadiserande
folkgrupper som romer etc.).

4.9. Information om omfattningen av Overgrepp inom
Europeiska unionen bor grundas pd insamling av befintliga
uppgifter, med tanke pa att det for ndrvarande finns olika sitt
att ssmmanstilla och registrera information om overgrepp pa
barn. EU bor redogéra for den aktuella insamlingen av
uppgifter i syfte att faststilla vilket slags information som ar
relevant for att fi en uppfattning om 6vergrepp pé barn i hela
Europa.

4.10.  Andra Europa-omfattande databaser som skulle vara
till stod for skydd av barn ir ett register over forsvunna barn,
eventuellt ett EU-system for att registrera och spéra personer
som dr domda for sexualbrott och ett system for information-
sutbyte mellan polismyndigheter, ndgot som ocksa skulle vara
till hjilp vid granskning av personal.

4.11. Inom mdnga omraden skulle det vara mycket virde-
fullt for personalen ute i verksamheten att ha tillgdng till
handbocker med goda yrkesmissiga metoder som bygger pé
metoder som anvidnds i andra linder — ndgot som bor
uppmuntras och utvecklas. En framkomlig vig skulle kunna
vara att undersoka gillande rutiner i hela EU, till exempel
inom tillhandahéllande av tjinster, vid rekrytering och val av
personal eller inom grundutbildningen, i syfte att identifiera
bista metoder. Lokala och regionala myndigheter ar vil
lampade att utfora detta arbete och borde uppmuntras till det
av EU. Denna verksamhet borde samordnas av Regionkommit-
tén.
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4.12.  Den viktiga roll som skolan har for att forebygga
overgrepp, genom att skolpersonalen ser barnens behov och
reagerar, skall erkidnnas och stodjas. Skolan kan inte bara ge
barn och ungdomar kunskap om vuxenvirlden, relationer
och eventuella faror, utan kan ocksd informera om vilka
hjélpresurser som finns och uppmuntra till att anvinda dem.
Det dr mycket viktigt att se till att ldrarna far utbildning, att
de har resurser att tillgd och far stod av vigledning som
bygger pa bista metoder for att genomfora denna individuella
fostran och ta upp samlevnadsfrigor. Om skolan verkligen
skall kunna spela denna fundamentala roll pa ett effektivt
sitt krdvs det dock okat samarbete och informationsutbyte
mellan skolan och de sociala myndigheterna, sarskilt mellan
dem som dr aktiva pd filtet, som ofta arbetar med samma
problem men dessvirre inte tillsammans.

Bryssel den 18 november 1999.

4.13.  Pd grund av sin lokala anknytning och representation
har de lokala och regionala myndigheterna en unik mojlighet
att tillvarata barnens intresse och i synnerhet att stodja
kampanjer for att 6ka medvetenheten om dvergrepp mot barn
i det lokala samhillet. Lokala och regionala myndigheter kan
initiera kampanjer for att bekdmpa 6vergrepp, till exempel
genom att fororda nolltolerans infor alla former av vdld mot
barn, samt lansera och bedriva breda kampanjer 6ver hela
Europa i samarbete med limpliga icke-statliga organisationer.

4.14.  Det rattsliga regelverket for skydd av barn i Europa
bor ses over, och med beaktande av befintliga internationella
overenskommelser och av de nationella, regionala och lokala
myndigheternas behorighet och mojligheter bér man komma
fram till reckommendationer som kan stodja en gemensam stra-
tegi inom EU for att virna om barnens vilfird och rittigheter
samt forebygga dvergrepp.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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BILAGA
till Regionkommitténs yttrande

Sammanfattning av rekommendationerna

Den 7 september och den 4 december 1998 sammantrddde medlemmar i ReK:s utskott 3, 5 och 7 for att diskutera
frimjandet av ett Regionernas Europa, dir barn skyddas mot dvergrepp. Seminariet anordnades av National Society
for the Prevention of Cruelty to Children (Storbritannien) och Irish Society for the Prevention of Cruelty to Children
(Irland) i samarbete med ReK, med medel fran Europeiska kommissionens Daphne-initiativ.

Under de diskussioner som holls under seminarierna enades man om féljande handlingsplan for bekdmpning av
overgrepp mot barn:

Rekommendationer till lokala och regionala myndigheter

1. Faststilla en gemensam tolkning inom Europeiska unionen av begreppet dvergrepp mot barn och att samla in, folja upp och
utbyta information om omfattningen av Gvergrepp mot barn

Atgirder
— Lokala och regionala myndigheter bor i samarbete med Eurostat verka for att utveckla databaser pa detta omrade.
— Lokala och regionala myndigheter bor samarbeta med polismyndigheter och Europol for att utarbeta databaser

over fillande domar rorande pedofili, barnpornografi, barnprostitution och handel med barn liksom 6ver
upplysningar om forsvunna barn.

2. Anpassa lagstiftningen i Europeiska unionen sd att den skyddar barn i fara

Atgirder

— Lokala och regionala myndigheter bér stédja utformningen av sirskild lagstiftning pa EU-nivd om skydd av barn
och basera rekommendationerna pa FN-konventionen om barnets rittigheter. Denna lagstiftning skulle utgora
grunden for en enhetlig strategi for hela Europa.

— Lokala och regionala myndigheter bor frimja utformningen av gemensamma riktlinjer pd EU-niva for att
professionella tgirder skall vidtas av personer som sysslar med fall av dvergrepp mot barn.

3. Sakerstdlla att barn i Europa skyddas mot dvergrepp fran den som tar hand om dem och sérjer for dem genom att skapa
goda rekryteringsrutiner

Atgirder

— Rekryterings- och urvalsrutiner bor utvixlas mellan lokala och regionala myndigheter inom EU, och
rekommendationer om de bista metoderna bor utarbetas for 6vervigande och genomférande.

— Polismyndigheterna bor utforma gemensamma registreringssystem for fillande domar rérande barn och metoder
for utbyte av sadan information.

4. Sikerstdlla att alla som tar hand om barn eller sirjer for dem trinas i att vara uppmdrksam pd overgrepp och att veta hur de
skall reagera pd barns oro

Atgirder

— Lokala och regionala myndigheter bor forvirva nyckelkompetens och nodvindig kunskap inom detta omrade.
Denna kompetens skulle sedan kunna standardiseras i medlemsstaterna s att bra metoder kan utbytas och
sammanstillas.

— Personal- och utbildningsavdelningar inom lokala och regionala myndigheter kan frimja utbildning av personal
vid olika institutioner och organisationer for att sakerstilla att all personal dr kompetent att kdnna igen dvergrepp
och att samtlig personal informeras om dvergrepp mot barn under introduktionsutbildningen.
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5. Sakerstilla att det finns lokala riktlinjer och forfaranden for hanteringen av Gvergrepp mot barn, ddr uppgiften hos personalen
i alla yrkeskategorier och organisationer tas upp

Atgiird
— Lokala och regionala myndigheter bor frimja utformningen av gemensamma riktlinjer, standardiserade protokoll,

uppgifter och ansvar for att professionella dtgirder vidtas av personer inom hilsovard, utbildning, polis eller
socialvard som sysslar med fall av 6vergrepp mot barn.

6. Sdkerstilla att barn och de som tar hand om dem far stod efter Gvergreppet
Atgiird
— Lokala och regionala myndigheter inom EU bér utbyta information om verkningsfulla atgirder for att stodja

familjer som drabbats av vergrepp och for att hjilpa barn att komma 6ver f6ljderna av dvergrepp och pa sa sitt
ldra av varandra.

7. Vidta dtgarder for att upprdtta program for att forhindra Gvergrepp
Atgirder

— Lokala och regionala myndigheter bor ta initiativ till riktlinjer for att sikerstélla att alla barn far information om
familjeliv, relationer, om deras rittigheter, hur de skall agera och vart de kan vinda sig om de har problem.

— Lokala och regionala myndigheter bor utvixla information om de metoder de anvinder samt utveckla resurser
som ldrare kan anvinda for att informera barn och 6ka deras kunskap och kinnedom om forildraskap.

— Lokala och regionala myndigheter i Europa kan samarbeta for att utforma program som syftar till att sikerstalla

att skolor och bibliotekarier har en effektiv policy for Internet-sikerhet, utarbeta kampanjer for Internet-sikerhet
och hjilpa till att skapa “heta linjer” dér barn kan ge uttryck f6r sin oro.

8. Ge barn en mer aktiv roll i enlighet med FIN-konventionen om barnets rdttigheter
Atgirder

— Lokala och regionala myndigheter bor erbjuda radgivning dér barn kan ge uttryck for sin oro infor vissa problem
och frigor och uppmuntra dem att medverka i planering och utveckling av lokala tjanster.

— Lokala och regionala myndigheter bor stodja barn och ungdomar genom att stirka medvetenheten om deras

rittigheter, ge dem mojlighet att framfora klagomal, och ge dem ritt till ett oberoende forsvar, till exempel
genom att utse en oberoende barnombudsman.

9. Att stodja regelbundna upplysningskampanjer
Atgiird
— Lokala och regionala myndigheter bor samarbeta, utvixla information om de metoder de anvinder och initiera

kampanjer 6ver hela Europa for att bekdmpa 6vergrepp.

10. At starka lokalt och regionalt samarbete inom Europa for bekampning av vergrepp
Atgiird
— Bidra till att stirka samarbetet mellan lokala och regionala myndigheter i EU och i kandidatlinderna som arbetar

i partnerskap med icke-statliga organisationer for att bekimpa dvergrepp mot barn, genom spridning av de bésta
metoderna p& omradet, genom utbyte av information och genom att frimja upplysningskampanjer.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Strukturfonderna och samordningen med Sammanhill-
ningsfonden — Utkast till riktlinjer for programmen for perioden 2000-2006"

(2000/C 57/08)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande "Strukturfonderna och samordningen med Sammanhéllningsfonden —
Riktlinjer for programmen for perioden 2000-2006” (KOM(1999) 344 slutlig).

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget avge ett
yttrande i frigan och att ge utskott 1 — regionalpolitik, strukturfonder, ekonomisk och social
sammanhallning, samarbete Gver nations- och regiongranser — i uppdrag att utarbeta yttrandet.

Det utkast till yttrande (CdR 217/99 rév. 1) som utskott 1 antog den 6 oktober 1999 [foredragande:
Claude du Granrut (F/PPE) och Dennis Pettitt (UK/PSE)].

Rédets forordning (EG) om allmidnna bestimmelser for strukturfonderna (KOM(1998) 131 slutlig).

Sjdtte periodiska rapporten om den socioekonomiska situationen och utvecklingen i gemenskapens
regioner (1).

Regionkommitténs yttrande om "Agenda 2000: Finansiering av Europeiska unionen efter 1999 med
hinsyn till 2000-talets utvidgningsperspektiv och utmaningar” (CdR 303/97 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till radets férordning (EG) om Europeiska regionala utvecklings-
fonden” (CdR 240/98 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till radets férordning (EG) om Europeiska socialfonden” (CdR
155/98 fin) (4).

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till rddets forordning (EG) om &dndring av forordning (EG) nr
1164/94 om inrdttandet av en sammanhaéllningsfond” och "Forslag till rddets férordning (EG) om dndring
av bilaga II till férordning 1164/94 om inrittandet av en sammanhaéllningsfond” (CdR 235/98 fin) (°).

Regionkommitténs yttrande om "Agenda 2000 — reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken”
(CdR 273/98 fin) (9).

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till rddets forordning (EG) om stod fran Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGH)) till landsbygdsutveckling” (CdR 308/98 fin) (7).

Regionkommitténs yttrande om "Mot ett program for stider inom Europeiska unionen” (CdR 316/97

fin) (8).

Regionkommitténs yttrande om “Utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP)” (CdR 266/98
fin) (%).

(M) Ej. officiell titel.

(3) EGT C 64, 27.2.1998, s. 40.
(] EGT C 51, 22.2.1999,s. 1.
() EGT C 51, 22.2.1999, s. 48.
(> EGT C 51, 22.2.1999, 5. 10.
(®) EGT C 93, 6.4.1999, s. 1.

() EGT C 93, 6.4.1999, 5. 9.

(8) EGT C 251, 10.8.1998,s. 11.
(%) EGT C 93, 6.4.1999, s. 36.
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Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 31:a plenarsession den 18 november
1999 (sammantradet den 18 november enhalligt f6ljande yttrande.

1. Allminna kommentarer

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens beslut
att ligga fram gemensamma riktlinjer for strukturfonderna
och Sammanhaéllningsfonden. Det kommer att bidra till att
forbittra fondernas effektivitet och frimja europeisk ekono-
misk och social sammanhaéllning.

Kommittén kan emellertid notera att kommissionen inte i
tillrackligt hog grad framhaller Sammanhéllnings- och struk-
turfondernas speciella roll och hur de borde samarbeta for att
fraimja social och ekonomisk utveckling och sammanhallning.
Medan Sammanhaéllningsfonden frimst stéder makroekono-
misk politik och utveckling, ir strukturfonderna inriktade mot
den regionala och lokala ekonomiska utvecklingsnivin. En
effektiv samordning av de tvd fonderna dr en forutsittning for
att de ekonomiska skillnaderna skall kunna minskas.

Kommittén konstaterar dven att kommissionen inte tillrickligt
klart och tydligt framhdller att en minskning av de regionala
skillnaderna och en sinkning av den allménna arbetsloshetsni-
van i Europeiska unionen kriver att de lokala och regionala
myndigheterna i storre utstriackning bidrar till forberedelserna,
uppfoljningen och genomforandet av de nya programmen for
perioden 2000-2006. I riktlinjerna nimner man inte heller
den speciella situation som rdder i bergstrakterna, i perifera
omraden och i gemenskapens yttersta randomraden samt i
glesbefolkade omraden.

1.2.  Sasom Regionkommittén redan papekade i sitt yttran-
de om radets forordning om allminna bestimmelser for
strukturfonderna, anser vi att man mdste betona "nedifran och
upp”-forfarandet liksom att programplaneringsdokumenten
for genomforandet av strukturfondsstod dr bindande.

1.3.  Kommittén anser att sysselsittning och konkurrens-
kraft bor vara ett stindigt mal for strukturfondsstodet liksom
for alla offentliga och privata aktorer pd EU-nivd och pa det
nationella, regionala och lokala planet. Vi vialkomnar att lokala
sysselsittningsinitiativ som de regionala sysselsdttningspakter-
na uppmdirksammas och lyfts fram som goda exempel, men
beklagar att lokala och regionala myndigheter inte i storre
utstrackning involverats i de sysselsittningsinitiativ som man
beslutat om péa gemenskapsnivd och nationell niva.

1.4. Kommittén anser att programmen for struktur- och
sammanhdllningsfonderna borde utvecklas och genomforas i

form av starka lokala partnerskap. Darfor vilkomnar kom-
mittén kommissionens forslag om att stodet frin Sammanhall-
nings- och strukturfonderna skall grundas pé ett bredare,
decentraliserat partnerskap. Det dr en avgorande faktor for
programmens framgdng. Vi rekommenderar emellertid att
organisatoriska forutsittningar skapas for att partnerskapet
skall fungera effektivt. Vi foresprikar ocksa att dessa forutsitt-
ningar Overvakas noggrannare i alla medlemslinder for att
garantera att subsidiaritetsprincipen tillimpas pa ett effektivt
och meningsfullt sitt.

1.5.  Kommittén vilkomnar att man tagit med hallbar
utveckling och lika mojligheter. Vi krdver att man sikerstiller
att dessa principer iakttas genom standardindikatorer, som
skall faststdllas av medlemsstaterna och lokala och regionala
myndigheter i samband med att programmen inrittas. Dessa
indikatorer kommer att gora det littare att Gvervaka och
utvirdera programmen.

1.6.  Samtidigt som det fortfarande bor finnas utrymme for
flexibilitet i samband med strukturfondsdtgirder vill kom-
mittén visa pd vikten av kopplingar till Utvecklingsplanering i
europeiskt perspektiv (ESDP). Detta skulle kunna inbegripa
samordning over sektorsgrianserna och nigon form av kopp-
ling mellan olika nivéder inom de regionala och lokala myndig-
heter som sysslar med regional planering och utveckling.

1.7.  Kommittén vill gora kommissionen uppmarksam pa
effekterna av konkurrensen mellan regionerna inom ekono-
miska och monetdra unionen, vilken kommer att uppvisa
skillnader i frdga om lokala skattesystem och sociala
trygghetsforhallanden. Av denna anledning kommer det att bli
nodvindigt att sdkerstdlla att strukturfonderna inte Okar
riskerna for utlokalisering av foretag. I detta avseende kommer
den gemensamma valutan att underldtta jamforelser mellan
medlemsstaternas olika system for skatter och sociala avgifter.
Detta kan leda till en skattemissig konkurrens dir deltagarna
bjuder under varandra, och for att undvika detta krivs det
en minimiharmonisering av skatterna pa kapitalinkomster.
Dessutom bor kommissionen noga 6vervaka omfattningen av
statsstod i form av skatteldttnader, sd att detta stod inte bidrar
till att snedvrida konkurrensen.

2. Sirskilda kommentarer

2.1. Villkor for tillvixt och sysselsdttning: regional konkurrenskraft

2.1.1.  Regionkommittén stoder de forslag kommissionen
har presenterat for att skapa grundliggande forutsittningar for
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den regionala konkurrenskraften i form av transportinfrastruk-
tur, energi, telekommunikationer, infrastruktur for en miljo av
hog kvalitet, samt forskning, teknisk utveckling och innova-
tion. Kommittén skulle emellertid gdrna ha sett att dessa
forslag om hur man kan skapa grundliggande forutsittningar
for konkurrenskraften hade varit mer langtgdende och mer
inriktade pa praktiska utvecklingsdtgirder, ndgot som dr
huvudsyftet med detta arbete.

2.1.2.  Kommittén skulle vilja rikta kommissionens upp-
miérksamhet pa fragan om kopplingen mellan strukturfonder-
na och statligt stod, eftersom dtgardsomrddena och malsitt-
ningarna kan variera, och eftersom de lokala och regionala
myndigheterna inte dr involverade nir dessa definieras. Kom-
mittén dr ocksd medveten om att skapandet av den ekonomiska
och monetira unionen innebdr att det fria samspelet mellan
olika konkurrerande krafter i allt mindre utstrickning blir
snedvridet pd grund av direkt stod till foretag. Kommittén
foresprakar att kapitalstodet till foretag begrinsas och att
tonvikten liggs pa ett brett upplagt stdd som motsvarar den
regionala ekonomins, dvs. de regionala foretagens, speciella
behov av olika slag, sdrskilt i mindre gynnade regioner.

2.1.3.  Kommittén stoder de prioriteringar som gjorts be-
triffande transportinfrastruktur: effektivitet, driftskompatibili-
tet, balans mellan olika transportsitt, tillganglighet och mins-
kade negativa konsekvenser for miljon. Inte desto mindre
foreslar kommittén att de lokala och regionala myndigheterna
engageras i hogre grad vid genomférandet av dessa priorite-
ringar, sirskilt ndr det giller transporter i och mellan stider i
syfte att frimja utvecklingen mot polycentriska stadssystem
och partnerskap mellan stider och landsbygd. Enligt kom-
mitténs uppfattning har mindre utvecklade regioner ett mer
akut behov av infrastrukturutveckling. Kommittén anser emel-
lertid att strukturfonderna for mél 2-omraden bor vara tillgang-
liga for att tillgodose infrastrukturella behov som kan vara
nodvindiga for den regionala konkurrenskraften och for att
fraimja hallbarhet. Dessutom bér bade Sammanhallningsfon-
den och strukturfonderna vid behov ge stod till héllbara
regionala och lokala transportsystem som dr mer miljévénliga
och som underlittar stora befolkningsgruppers tilltride till de
transeuropeiska ndten, vilket ddrmed frimjar kombinerade
transportsatt.

2.1.4. 1 samband med de prioriteringar som ndmndes
for energisektorn, sarskilt betriffande energibesparingar, vill
kommittén framhélla vikten av att man utvecklar fornybara
energikillor samt vind- och solenergi som ett sitt att mota de
behov som finns i mindre utvecklade omraden.

2.1.5.  Betriffande telekommunikationer vill kommittén pa-
peka att informationssamhallets utveckling dr beroende av att
allminheten har god tillgdng till dessa nya verktyg vid alla
typer av yrkesmdssiga, personliga och kulturella aktiviteter.

2.1.6.  Kommittén stoder alla tre aspekterna av en forbittrad
miljokvalitet: vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering
och sanering av fororenade platser, och dven principen

fororenaren betalar. Kommittén vill papeka att denna typ av
atgdrder vanligtvis dr av mellanregional och ibland transnatio-
nell karaktir. Kommittén foresprakar ivrigt att outnyttjad
industrimark saneras, eftersom detta inte bara bidrar till en
forbattrad miljo, utan dven till en ekonomisk och social
fornyelse av regioner pa tillbakagdng. Kommittén begir dirfor
att dessa miljorelaterade tgirder for att sanera outnyttjad
industrimark uttryckligen foreskrivs i gemenskapens stodra-
mar och programplaneringsdokument.

2.1.7.  Kommittén betonar att frimjande av FoTU och
innovationsférmdaga bor integreras inom alla de omréiden dir
fonderna utnyttjas. Det bor vara mojligt att verka for den
typen av kapacitet i alla regioner genom att skapa nitverk och
centra med expertis frn universitet, forskningscentra och
ndringslivet. Kommittén vill ocksd betona att servicesektorn
bor inkluderas i forsknings- och innovationsomradena.

2.1.8.  Betriffande foretagsstod anser kommittén att sddant
stod dven bor ges till mycket sméd foretag, framfor allt i
samband med organisatoriska aspekter, integrerat stod och
resurser till den privata sektorn. Det skulle rikta uppmirksam-
heten mot den roll de lokala och regionala myndigheterna
har for att skapa och genomféra integrerade tjanster for
foretagsstod i enlighet med vad som sigs i punkt 2.1.2.

2.1.9. Bland de omrdden som har sirskilt goda forutsitt-
ningar att skapa nya arbetstillfillen vill kommittén framhalla
tjanster, kultur, turism och bevarande av kulturarvet (vilka
har ett ndra samband med varandra och dven innefattar
industrianldggningar), samt kunskapssamhallet och den sociala
ekonomin, vars utveckling ligger i linje med sociologiska
och demografiska trender i EU:s medlemslinder. I detta
sammanhang dr utvirderingen av strukturfondernas verksam-
het mycket viktig, eftersom den inte bara utgor en skyldighet
enligt strukturfondsbestimmelserna, utan dven ett analysverk-
tyg som gor det mojligt att dra viktiga slutsatser om de
genomforda dtgirderna sd att de kan beaktas vid framtida
programplanering.

2.2. Den europeiska sysselsdttningsstrategin: en central prioritet for
gemenskapen

2.2.1.  Regionkommittén anser att kommissionen aldrig
nog kan betona vikten av komplementaritet mellan nationella
handlingsprogram som 4r verksamma pa det regionala planet
och far stod genom ESF och regionalt planerade program som
finansieras genom ERUF. Detta dr av avgorande betydelse for
att alla atgdrder som finansieras via gemenskapens strukturfon-
der skall genomforas pé ett konsekvent sitt. Kommittén vill
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papeka att de allminna medel som behovs for att ESF skall
kunna utnyttjas vanligtvis tillhandahalls av de lokala och
regionala myndigheterna, eftersom det oftast ir de som
ansvarar for utbildning, praktik, lirlingsplatser och arbetsfor-
medling.

2.2.2.  Kommittén noterar att de nya dtgarder som kommis-
sionen foreslar for att uppmuntra till en aktiv arbetsmarknads-
politik och frimja sysselsdttningen, for att bekdmpa en margi-
nalisering av de samst stéllda och for att utveckla arbetstagar-
nas anpassningsforméiga och foretagaranda ofta redan har
provats av de lokala och regionala myndigheterna, framfor allt
i de lokala och regionala sysselsattningspakterna. Kommittén
onskar att man uppmirksammar detta si att man kan
identifiera de bdsta metoderna och utnyttja dessa erfarenheter
vid forberedelserna av de program som skall genomforas ar
2000-2006, bade i mal 2-omraden och mal 1-omréden.

2.2.3.  Nir det giller positiva dtgirder for kvinnor rekom-
menderar kommittén en samverkan med gemenskapens Equal-
program och betonar att det finns en outnyttjad potential for
kvinnor att starta foretag. Det vore ocksd lampligt att frimja
atgdrder pa detta omrade genom att infora en hogre medfinan-
sieringsgrad.

2.3. Stads- och landsbygdsutveckling och dess bidrag till balanserad
utveckling inom hela territoriet

2.3.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens hin-
visning till Utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv, ett
dokument som uppmuntrar till integrerade atgirder for att
fraimja dkta samverkansvinster for utvecklingen i stider och pa
landsbygden och ddrigenom sikerstilla en balanserad regional
utveckling. Partnerskapet mellan stiderna och landsbygden
madste emellertid grundas pa sirskilda dtgirder som inriktas pa
dessa parters speciella problem inom en integrerad regional
ram.

2.3.2.  Betriffande stadsomrddenas problem vill kommittén,
samtidigt som den stoder de fyra fristdende mal som anges i
kommissionens meddelande om utveckling av stadsomraden,
betona foljande punkter:

— En dtgdrdsram som representeras av “funktionella stadsom-
raden”, ett nytt dtgirdsomrade som kriver att de lokala
myndigheterna gdr samman.

— Stadsomrddena som sméltdegel for kulturer och for de
sociala och tekniska innovationer som krivs for att
bibehélla och frimja den dynamik som finns i dessa
omraden.

— Mojligheterna till experiment i stadsomrdden, inte bara
betriffande exempelvis allmdnna kommunikationer, utan
dven nir det giller offentlig administration.

[ detta ssmmanhang vilkomnar kommittén att gemenskapens
Urban-program l6per vidare.

2.3.3.  Nir det giller landsbygdens utveckling anser kom-
mittén att landsbygdsomrddena ir av storsta vikt for EU:s
regionala och ekonomiska utveckling. Kommittén anser att det
behovs en genomgripande fornyelse och en verklig spridning
av den ekonomiska uppbyggnaden men ir samtidigt medveten
om att detta endast kommer att d4ga rum om lokala initiativ
ges ett starkt stod, inte bara genom strukturfonderna, inklusive
EUGH]:s garantisektion, utan dven fran angrinsande stadsom-
raden eller nitverk av stider.

2.3.4.  Kommittén betonar vikten av dessa samordnings-
vinster, vilka ar tydligt beskrivna i ESDP i form av ett integrerat
utvecklingsinitiativ. Kommittén skulle vilja att detta prévas
genom att det sd ofta som mojligt inkluderas i program for
maél 1-omrdden och mal 2-omraden for perioden 2000-2006.

3. Slutsatser

3.1.  Regionkommittén glids dt att kommissionen foreslar
riktlinjer for att 6ka samordningen mellan Sammanhéllnings-
fondens och strukturfondernas atgirder. Kommittén vill dock
pdpeka att man i riktlinjerna inte ndmner den speciella
situation som rdder i bergsomrdden, i perifera och avldgsna
omrdden och i gemenskapens yttersta randomraden samt i
glesbefolkade omraden.

3.2.  For att uppnd bittre samordning och frimja den
ekonomiska tillvixten och en forstirkning av den sociala
sammanhallningen, anser Regionkommittén att fondernas
respektive roll samt kopplingen dem emellan klart bor fast-
stillas.

3.3.  Regionkommittén understryker betydelsen av att de
lokala och regionala myndigheterna deltar i forberedelserna
for samt genomforandet och uppfoljningen av programmen.
Detta decentraliserade samarbete, som bygger pa ett demokra-
tiskt forfarande dir initiativen kommer fran det lokala planet,
bor genomforas pad ett effektivt sitt, eftersom det fungerar som
garant for en bittre effektivitet ndr det giller att skapa nya
jobb, for regionernas konkurrenskraft och for en varaktig
utveckling.

3.4.  Regionkommittén papekar att regionernas konkurrens-
formdga péd en gemensam, fri och konkurrensutsatt marknad,
dr avhingig av en integrerad investerings- och utvecklingspoli-
tik, bdde pa besluts- och sektorsnivd. Man bor uppmuntra
en strivan att uppnd samordningsvinster mellan de olika
stodtyperna.

3.5.  Eftersom det handlar om transportinfrastrukturer och
deras driftskompatibilitet, eller om telekommunikation och
dess utbredning i perifera omrdden och i gemenskapens



C57/60

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.2.2000

yttersta randomraden, understryker Regionkommittén att
strukturfonderna maste kunna anvindas for dessa dndamal i
maél 2-omrdden. Kommittén kriver att detsamma skall gilla
energi- och miljoprogrammen, och i synnerhet dem som ar
inriktade pd FoU och foretagsstod. Pé alla dessa omraden anser
kommittén att de regionala och lokala myndigheterna ar bast
lampade att kdnna av vilka ekonomiska och sociala behov som
finns.

3.6.  Regionkommittén instimmer i att det dr absolut
nodvindigt att skapa nya arbetstillfillen, och dirfor foreslar
den att Europeiska socialfonden skall kunna bidra till de lokala
och regionala dtgdrder som finansieras av ERUF och som redan
visat sin effektivitet pad det hir omradet, till exempel de
regionala sysselsattningspakterna. ReK vill papeka att det for
det mesta dr de regionala och lokala myndigheterna som har
ansvar for utbildning och yrkesutbildning. Denna typ av
atgdrder dr, i kombination med FoTU- och innovationsat-

Bryssel den 18 november 1999.

girder, och sirskilt nir det giller foretagsledning, bist limpade
att bidra till att nya industriforetag eller varaktiga tjansteforetag
skapas.

3.7.  Nir det giller stads- och landsbygdsutveckling stoder
ReK principen om deras komplementaritet. Kommittén fore-
slar en integrerad utveckling i linje med den som férordas i
ESDP-dokumentet, med malsittningen att stadsomraden eller
ndtverk av stdder och omkringliggande landsbygdsomraden
skall utgora en ekonomisk och kulturell drivkraft. Gemen-
skapsprogrammet Urban torde kunna mojliggora pilotprojekt
pa detta omréde.

3.8. I samband med att den samordning som efterfrigas
mellan Sammanhaéllningsfonden och strukturfonderna genom-
fors torde det vara lagligt att visa hur vl ett decentraliserat
samarbete och "nedifrin och upp”-perspektivet fungerar vid
anvindningen av gemenskapens fonder.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Regionalpolitikens inverkan p4 dtgirdspaket for att frimja
investeringar — Alternativ anvindning av strukturfonderna”

(2000/C 57/09)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 10 mars 1999 att i enlighet med artikel 198c fjirde stycket i EG-férdraget utarbeta
ett yttrande i drendet och att ge utskott 1 (Regionalpolitik, strukturfonder, ekonomisk och social
sammanhallning, samarbete 6ver nations- och regiongrinser) i uppdrag att i samarbete med utskott 6
forbereda drendet.

Bidraget fran utskott 6 — sysselsittning, ekonomisk politik, inre marknaden, industri och smaforetag.
Foredragande: Irene Oldfather (UK-PSE) och Erwin Schranz (A-PPE).

Det utkast till yttrande (CdR 127/99 rév. 2) som utskott 1 antog den 6 oktober 1999. Foredragande:
Waltraud Klasnic (A-PPE) och Goran Fiarm (S-PSE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 31:a plenarsession den

17-18 november 1999 (sammantrddet den 18 november).

1. Allmin bakgrund

1.1.  Manga foretags verksamhet blir allt mer global. Den
tekniska utvecklingen och foretagens snabbt internationalisera-
de marknader bidrar till detta. De europeiska foretagens
formaga att konkurrera pd denna marknad har avgérande
betydelse for tillviaxt och vilfard i framtiden inom EU.

1.2. I och med EMU:s forverkligande har en del av de
traditionella konkurrensmedlen for investeringar férsvunnit.
Med en last valutakurs forsvinner valutafluktuationerna. Med-
lemsldnderna kan inte lingre frestas att anvinda devalveringar
for att stirka konkurrenskraften.

1.3.  EMU fordndrar ocksd villkoren pd kreditmarknaden
och for bedémningen av andra ekonomiska faktorer. Konkur-
rensen Okar och det blir littare for foretagen att jamfora
kreditgivarnas villkor. Med en gemensam valuta blir ockséd
skillnader vad giller 16ner, skatter och avgifter tydligare.

1.4.  En gemensam enhetlig marknad med en gemensam
valuta gor det enklare for foretagen att dela upp sin verksamhet.
Arbetsintensiva delar som inte kraver sdrskilt utbildad arbets-
kraft laggs till omraden med laga arbetskraftskostnader. Forsk-
ning och utveckling samt de delar av verksamheten som kréver
hogutbildad arbetskraft hamnar i expansiva omrdden med
hogklassiga universitet. Det dr en naturlig utveckling, dir
komparativa fordelar vigs mot varandra, men det dr ocksd en
utveckling som om den renodlas medfor stora problem.

1.5. I mer gynnade regioner forsvinner manga jobb for
miénniskor med lagre utbildning. Resultatet kan bli en tudelad
arbetsmarknad, dir en stark arbetsmarknad for hogutbildade
kan forekomma parallellt med hog arbetsloshet i utsatta
grupper. 1 ekonomiskt svagare regioner riskerar man att
permanenta en struktur som domineras av arbeten i tillverk-
ningsindustrin. Detta visar pd behovet av att rikta stodatgarder
i eftersatta regioner till utbyggnad av infrastruktur, utbildning
och annan samhillsservice.

1.6.  Den forestdende utvidgningen av unionen paverkar
redan foretagens investeringsbeslut. Linderna i friga utgor
en stor och viktig framtidsmarknad med tillvixt och okad
efterfrigan. Dessa lidnders anslutning kommer att ha en
enorm effekt pa arbetsmarknaden, sirskilt i grannlinderna.
Overgéngsvis kommer de ligre kostnaderna for arbetskraft
och det faktum att miljokrav och sociala standarder inte
omedelbart kan uppnds att utgora viktiga faktorer for investe-
ringar.

2. Den europeiska regionalpolitikens roll for att frimja
foretagsetablering

2.1.  1Fordraget om upprittandet av den Europeiska gemen-
skapen, artikel 158 andra stycket, uttrycks ett av EU:s viktigaste
maél: "Gemenskapen skall sirskilt strdva efter att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna eller darna,
inbegripet landsbygdsomradena.”
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2.2.  Vidare definieras Europeiska regionala utvecklingsfon-
dens (ERUF) syfte i artikel 160 i EG-fordraget. ERUF skall
bistd med att avhjilpa de viktigaste regionala obalanserna i
gemenskapen genom att delta i utvecklingen och den struktu-
rella anpassningen av regioner som utvecklas langsammare
samt i omstruktureringen av industriregioner pa tillbakaging.

2.3.  Ett viktigt mal for EU:s regionalpolitik dr att stodja en
utveckling i utsatta regioner som leder till tillvixt och skapan-
det av ny, héllbar sysselsittning. Genom EU:s strukturfonder
har regioner med problem under médnga ér fatt ett viktigt stod
i sitt utvecklingsarbete. Det finns ménga goda exempel pd hur
EU-stod kunnat bidra till en positiv utveckling i mindre
gynnade regioner liksom i krisdrabbade industriorter. Struktur-
fonderna ar ett viktigt gemensamt medel for att skapa nya
jobb och stirka EU:s konkurrenskraft.

2.4, Regionkommittén dr dock oroad av snedvridningar av
de grundliggande syftena med EU:s strukturfonder. EU:s
regionalpolitik bor vaka over att redan existerande arbetstillfal-
len inte helt enkelt flyttas fran en del av Europa till en
annan. Om de subventioner som stér till europeisk industris
forfogande minskas, bor man frimja en politik som gar ut pa
att konsekvent beakta de regionala utvecklingsskillnader som
nimns i artikel 158 i EG-fordraget. I detta sammanhang
kommer det strukturondsprogram for dren 2000-2006 som
antogs av Europeiska rddet i Berlin inom ramen for
Agenda 2000 att fa en nyckelroll.

2.5.  Befolkningsutvecklingen leder till att Europa far en allt
dldre arbetskraft. Samtidigt upplever vi en mycket snabb
teknisk utveckling. Stora insatser 4r nodvéndiga for att arbets-
kraftens kompetens skall kunna harmonisera med utveckling-
en i ovrigt och for att mota en hdrd internationell konkurrens.
Nar tillskottet pd ung och nyutbildad arbetskraft minskar,
maéste foretagen hitta nya sitt att ticka sina rekryterings-
behov (1).

2.6.  De nationella program som nu skapas i medlemsstater-
na for att sitta EU:s nya strukturfondsprogram i praktisk
tillimpning bor dirfor ha sin viktigaste roll i att stodja
utbildningsinsatser for att stirka arbetskraftens kompetens i
hela unionen. Dirtill bor strukturfondernas huvuduppgift vara
att fortsitta att ge stod for utbyggnad av infrastruktur,
utbildning och FoU och 6kade foretagsinvesteringar samt i

(1) Se vidare "Befolkningsrapport 1998”, utarbetad av generaldirekto-
rat V, samt "A Society for All Ages”, konferensdokument utarbetat
av generaldirektorat V till konferensen med samma namn i Wien
den 12-13 oktober 1998

ovrigt bidra till skapandet av stabilt gynnsamma grundférut-
sattningar och utvecklingskraft i eftersatta omraden. Syftet bor
dér vara att skapa langsiktiga 16sningar med forbittrade lokala
forutsdttningar for tillvixt sd att héllbara arbetstillfillen kan
skapas. Pd sd sdtt kan ocksd medlemslinderna leva upp till
maélet om en hog sysselsittningsniva enligt Amsterdamfordra-
gets sysselsittningskapitel.

3. Atgirdspaket som ett instrument for att locka till
investeringar i europeiska regioner

3.1.  Foretags rittighet att flytta sin verksambhet till andra
platser i Europeiska unionen ges av Europeiska fordragen och
genom inrdttandet av inre marknaden. Det dr orovickande att
foretag erbjuds offentligt stod for att flytta sin verksamhet, och
denna oro forstarks nir beslut om flyttning verkar ha fattats
pd grundval av stoddtgirder som inte framjar en hallbar
sysselsittning.

3.2.  Europeiska unionens regionalpolitik har varit mycket
positiv for utvecklingen i EU:s regioner och nir det giller att
forbdttra balansen och sammanhéllningen i unionen. Det
forekommer dock en tilltagande offentlig debatt om de
paketlosningar som foretagen lockas med, eftersom man i
undantagsfall kan konstatera brist pd efterlevnad av gemenska-
pens regler. De viktigaste aspekterna i detta sammanhang ar
foljande:

— Subventionerad eller gratis tillgang till tomtmark, lokaler
och annan utrustning till féretag som flyttar produktion
fran en del av EU till en annan ingar.

— Dessa stod kombineras med en flora av omfattande
lokala/regionala/nationella stod som ligger utanfér EU:s
forordningar om strukturstod, och som synes std i direkt
strid med EU:s konkurrenspolitik och regler for statsstod.

— Bada dessa stodformer kan dartill i vissa medlemsstater
kombineras med att arbetsgivare pressar ner anstdllnings-
villkoren (social dumpning). Detta innebiér en allvarlig fara
for den sociala sammanhallningen i Europa, for vilken ett
kinnetecken ar ett fullgott socialt skydd for arbetstagarna.
Dirfér mdste man undvika att konkurrensen sinker de
sociala villkoren genom att harmonisera dessa inom ramen
for protokollet om tillimpning av den europeiska stadgan
for arbetstagarnas grundldggande rittigheter, som fogats
till Fordraget om Europeiska unionen.

— I vissa fall férekommer speciella skatte- och avgiftsfor-
méner (skattedumpning). Det 4r t.ex. vil kint att kapital-
och bolagsskatter varierar kraftigt mellan olika ldnder inom
Europeiska unionen och att det ocksd finns betydande
skillnader mellan regioner inom ndgra medlemsstater,
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vilket i dag tenderar att leda till omfattande foretagsflytt-
ningar mellan regioner av rena skatteskil. Detta riskerar
att pa sikt driva ner skattetrycket sa langt att det kommer
att uppsté stora svarigheter att finansiera utbildning och
social trygghet.

3.3.  Atgirder méste vidtas for att sikerstilla att stodpaket
inte snedvrider konkurrensen och ger orittvist stod. Statligt
stod maste anvdndas for att frimja konkurrens som ger
ekonomisk effektivitet, hallbar tillvixt och skapar langvariga
arbetstillfillen. Stodpaket ar viktiga i vissa regioner for att
kompensera for regionens strukturella nackdelar vad giller
ekonomisk utveckling och for att skapa ekonomisk och social
sammanhallning inom EU.

3.4.  Kampen om att locka till sig féretag, infor hotet om en
fortsatt hog arbetsloshetsniva i dtanke, blir allt hardare. Risken
blir att langsiktigt héllbar sysselsittning fir std tillbaka till
forman for snabba dtgirder for att locka foretag.

3.5.  Ett foretags lokaliseringsbeslut som mer grundas pa
allehanda subventioner dn pa en regions mer ldngsiktiga
komparativa fordelar riskerar ocksd att bli kortvarigt. Nya,
upptrappade subventioner kan leda till nya beslut om flyttning.
Det finns flera exempel pa sddant agerande. De regioner som
ger sig in i det hdr spelet, dir ofta foretag spelar ut olika
regioner mot varandra, bor vara medvetna om att de i
slutindan kan std som forlorare. Skyldigheten att & ena sidan
mota Maastricht-kriterierna och & andra sidan bradskan att ge
maximalt statsstod inklusive skattelindringar kan leda till
allvarliga problem for bade medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna, vilket kan fa negativa konsekvenser.

4. Omlokalisering som en foljd av stimulanspaket

4.1.  Strukturforindringar dr en naturlig och nodvindig del
av ndringslivets och inre marknadens utveckling. I detta ingar
att foretag eller delar av foretag laggs ned, nya foretag uppstar
samt att foretag eller verksamheter omlokaliseras. I runda tal
forsvinner ca tio procent av arbetstillfallena under ett ar for att
ersittas med ungefir lika minga nya. Detta stiller stora krav
pa sdvil individers som foretags och regioners férandringsfor-
méga.

4.2. T en sund marknadsekonomi vdger foretagen olika
orters och regioners komparativa fordelar mot varandra nir

ett beslut om lokalisering skall tas. Detta dr ocksd en process
som kriver olika atgirder fran samhillets sida, men dir
samtidigt EU:s grundprinciper om lika konkurrensforhéllanden
och forbud mot snedvridande stod méste vérnas.

4.3. I borjan av 1990-talet undersokte kommissionen re-
gionernas konkurrenskraft med avseende pd att attrahera
investerare. Undersokningen var en del i arbetet med fullbord-
andet av inre marknaden. Undersokningen utgick frin tre
kategorier av regioner (gynnade regioner, regioner med indu-
striell tillbakagdng samt svagt utvecklade regioner). Undersok-
ningen identifierade ocksd 37 olika faktorer for regional
konkurrenskraft. Foretagen, som ingick i undersokningen,
ombads peka ut vilka faktorer som de prioriterade hogst.

4.4, Aven om det fanns skillnader mellan de tre kategorier-
na av regioner, sd var det genomgaende foljande faktorer som
hamnade hogst pa listan:

— Kreditkostnader.

— Inkomst- och bolagsskatt.

— Tillgdng till kvalificerad arbetskraft.

— Indirekta kostnader for arbetskraft.

— Arbetsmarknadslagstiftning.

— Graden av ekonomisk tillvixt.

— Lonekostnader.

4.5.  Kommissionen pekade i sammanhanget dven pd minga
atgdrder for att forbattra den regionala konkurrenskraften, for
vilka lokala och regionala myndigheter ar ansvariga. I dessa
ingick faktorer som utbildningssystem, infrastruktur, regional-
politik, regionens ekonomi och social service.

4.6. Hur en siddan bedomning faller ut i det enskilda
fallet styrs delvis av verksamhetens karaktir. Den som soker
kvalificerad och hogutbildad arbetskraft gor delvis en annan
bedémning dn den som soker lokaliseringsort f6r en arbetsin-
tensiv industri. Flera andra undersokningar visar att foretag i
tillvixtbranscher med hogutbildad arbetskraft tillméater mjuka
fragor som tillgang till skolor, milj6, mojligheter till fritidsakti-
viteter, hilsovard och annan samhallsservice samt lag krimina-
litet allt storre betydelse.



C57/64

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.2.2000

5. Europeiska kommissionen verkliga roll

5.1.  Ar 1997 antog kommissionen nya riktlinjer for natio-
nella regionalstdd. Dessa riktlinjer innehaller under punkterna
4.10 och 4.14 en bestimmelse som kraver att medlemsstaterna
enbart skall bevilja regionalt stod till ett féretag om investering-
en och arbetstillfillena stannar kvar i omrddet f6r en minimipe-
riod pd minst fem ar. Medlemsstaterna skall senast den
1 januari 2000 gora en Gversyn av sina nationella stodprogram
s att de dr forenliga med den nya bestimmelsen. I riktlinjerna
definieras ocksd termen “startinvestering”, som innebir att
investeringen kan finansieras med regionalstod.

5.2 Nir det giller den kommande programperioden for
EU:s regionalstod 2000-2006 finns i férordningen om allmén-
na bestimmelser for strukturfonderna en motsvarande regel i
artikel 30.4 som ber6r omlokalisering av foretag. Den siger
att en verksamhet endast skall fd behélla medel frin fonderna
om verksamheten inte genomgér en avsevird forandring som
framfor allt har sin grund i att man upphor med en produktion
eller dndrar lokaliseringsorten. Regeln skall gilla inom fem ar
frn det datum da den berorda nationella myndigheten fattat
beslut om st6d fran EU:s strukturfonder.

5.3. I de riktlinjer som kommissionen utarbetat for den
kommande programperioden finns ett uttalande om att struk-
turfonderna inte bor anvindas for att enbart omlokalisera
befintlig verksambhet.

5.4.  Att 6vervaka att konkurrenslagstiftning och regler om
statsstod foljs dr en av Europeiska kommissionens viktigaste
arbetsuppgifter. Statsstod som snedvrider konkurrensen far i
princip inte férekomma. Balansgdngen mellan & ena sidan
behovet av stod for att utveckla eftersatta omrdden och & andra
sidan sunda konkurrensvillkor pd en gemensam marknad ar
inte alltid ldtt. Sedan april 1998 finns sektorsévergripande
rambestimmelser for regionalstod till stora investeringspro-
jekt (1). Syftet med dessa bestimmelser ar att ge underlag for
att utova en strangare kontroll dver statsstod i samband med
stora investeringar. Samtidigt ar det onskvirt att uppna balans
mellan tre av de centrala mélen for EU:s politik, nimligen att
se till att konkurrensen péd den inre marknaden inte snedvrids,
att stirka den ekonomiska och sociala sammanhaéllningen och
stirka den industriella konkurrensen.

5.5.  Bilindustrins 6vergripande betydelse och stora rorlighet
overtygade kommissionen om att ocksa bevaka denna industri-
gren sarskilt for att undvika konkurrenssnedvridningar mellan
foretag som tar emot ldngtgdende erbjudanden om statligt
stod. Ett speciellt regelverk upprittades genom gemenskapens

() EGT C 107, 1998, s. 7.

rambestimmelser for statligt stod till bilindustrin(2), enligt
vilket detaljerade analyser av investeringsbeslutet mdste ges till
kommissionen innan det godkinns. Beroende pa erfarenheter-
na av detta ramverk kan liknande ramverk inforas for till
exempel telekommunikationsindustrin. Vidare borde ramver-
ket tillimpas gentemot andra mycket konkurrensutsatta och
krympande industrisektorer.

5.6. I slutet av mars i dr publicerade kommissionen sin
sjunde undersokning om statsstod. Kommissionen konstaterar
att de nationella statsstoden uppgar till ca 95 miljarder euro
per ar, varav ca 38 miljarder avser tillverkningsindustrin.
Kommissionen konstaterar att stdden genomgér en fortsatt
nedatgdende trend, men att de fortfarande ir alldeles for
omfattande och i médnga fall oférenliga med inre marknadens
konkurrensvillkor.

5.7.  Dessutom finns stora variationer mellan medlemslin-
derna. Den nedétgaende trenden har visserligen pdgdtt under
en lingre tid, men den omfattar inte alla. I hilften av
medlemsldnderna skedde en 6kning eller ingen minskning alls
under dren 1995-1997 jamfort med 1993-1995. Darfor
kommer kommissionens kontroll av stéden fortfarande ha
hogsta prioritet. Kommissionen konstaterar att det redan finns
regler, men att dessa inte foljs av manga medlemslidnder. Det
ar ocksd viktigt att kommissionen ges de resurser som krivs
for att den dven framéver skall kunna bedriva en dvervakning
med hog ambitionsniva.

5.8.  Frdgan om omlokalisering av befintliga jobb har varit
foremal for diskussioner mellan berorda generaldirektorat
inom kommissionen vid ménga tillfdllen under senare ar. Det
giller fraimst ndr omlokaliseringar varit kombinerade med
EU-stod eller nationella statliga stod. I flera fall har fokus satts
pa frigan om vilken roll arbetstagarnas villkor spelat. Stora
delar av den gemensamma arbetsritten och arbetarskyddslags-
tiftningen har tillkommit f6r att motverka social dumpning.
Femadrsregeln for stod ur EU:s strukturfonder kan ocksd ses
som ett resultat av detta.

5.9.  Genom Amsterdamfordraget stirks samarbetet nir
det giller savil den sociala dimensionen som miljofragor.
Arbetsmarknadens parter har gemensamt ett stort ansvar for
att gemensamma regler respekteras och att arbetsvillkoren
forbittras for arbetstagarna. Det utokade samarbetet ger
ocksd kommissionen storre auktoritet for att folja upp hur
gemensamma regler efterlevs. Det ar viktigt att kommissionen
ges de resurser som detta arbete krdver. Den forestdende
utvidgningen med nya medlemsstater i Central- och Osteuropa
kommer att forstarka detta behov.

(2) EGT C 279, 1997, s. 1.
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5.10. De diskussioner som pédgir inom kommissionen
mellan berérda generaldirektorat har bla. resulterat i att en
studie om foretags omlokaliseringsbeslut initierats. Studien har
lagts ut pa ett externt konsultfretag och skall vara klar till
hosten 1999. Studien skall belysa vilka faktorer som ar
betydelsefulla for beslut om omlokalisering av foretag.

5.11.  Vad giller skatter och frigan om skattedumpning
har kommissionen tillsatt en expertgrupp under ledning av
britternas Paymaster General Dawn Primolo. Det finns en
okande kritik mot att skatter och avgiftssubventioner utgor
delar i stimulanspaket for att locka investerare.

6. Ett annorlunda tillvigagingssitt for de lokala och
regionala myndigheterna vad giller regionalpolitik

6.1.  Under 1990-talet har vi kunnat se en rad exempel pa
omlokaliseringar av arbetstillfillen fran en del av unionen till
en annan. [ mdnga av dessa fall har olika statsstod (med eller
utan medel fran EU:s strukturfonder) ingdtt. Simre villkor
for arbetstagarna, inte bara vad giller loner utan ocksd
anstdllningsvillkor i ovrigt, har ocksa spelat en roll. I de orter
som drabbats av nedliggningar har det ofta varit svart att
finna ersittningsjobb. Okad arbetsloshet med ekonomiska och
sociala problem i kolvattnet har i stillet blivit resultatet. Allt
detta visar att nuvarande overenskommelser inom EU madste
forstiarkas. Det behovs en Gversyn for att forhindra att EU:s
stod utmynnar i ohilsosam konkurrens mellan lokala och
regionala myndigheter.

6.2.  Vid sysselsittningstoppmotet i Luxemburg i november
1997 beslutade man att tillsdtta en hognivigrupp av experter
under ledning av Volvos forre ordférande P G Gyllenhammar
med uppgift att analysera de sociala och ekonomiska implika-
tionerna av strukturforandringar inom industrin. Gruppen har
i sitt arbete riktat in sig pa att ge vigledning om atgarder for
att frimja sysselsittning och konkurrenskraft, sld vakt om en
vil fungerande arbetsmarknad och forberedelser for forind-
ringar pd dessa omrdden. Gruppens slutrapport firdigstalldes i
november 1998 (en interimsrapport overlimnades i april
1998) och riktar sig till politiska beslutsfattare, industriledare
och arbetsmarknadens parter (1).

(") ”Att hantera foérandringar — Hognivigruppen om ekonomiska
och sociala konsekvenser av industriella forindringar — slutlig
rapport”, utgiven av Europeiska kommissionen, generaldirektorat

6.3.  Expertgruppen konstaterar att omfattande struktur-
forandringar kommer att ske framover och beréra ménga
industrigrenar och regioner. Gruppens rapport innehéller en
lang rad rekommendationer for att EU:s medlemsstater bittre
skall kunna mota de sociala och ekonomiska pafrestningar som
forandringarna kommer att medfora. Rekommendationerna
innefattar bl. a. insatser for att utveckla moderna system for
utbildning och infrastruktur, satsningar pd sma och medelstora
foretag samt sdrskilt utveckla framtidsbranscher. En viktig
slutsats dr att det yttersta ansvaret for strukturforindringar
ligger pa foretagen sjilva. Den inre marknaden maste fullbor-
das. Alla former av dolda hinder f6r en fri och sund konkurrens
mdste elimineras. I detta ingdr att alla bidrag som stor
konkurrensen mdste tas bort och att alla bidrag, inklusive
skatteldttnader, gors fullt synliga och overskadliga for att skapa
lika konkurrensforutsittningar.

6.4.  Partnerskapet mellan alla inblandade aktorer dr en
kirnfraga i expertgruppens rapport. Den sociala dialogen
madste utvecklas ytterligare och ges full utslagskraft pa alla
nivder. Utan en bred medverkan fran de berérda ar det
svart att genomfora strukturforandringar pa ett effektivt och
framgangsrikt satt. I brett samforstand bor dtgarder sittas in i
foretag och regioner som berdrs av strukturomstillningar. Det
giller t. ex. utbildningsprogram for arbetstagare for att de skall
kunna utveckla sina kunskaper for att méta forandringar samt
atgdrder for att frimja sméd och medelstora foretag i berorda
regioner. I regioner som genomgér strukturforandringar bor
en strategi for ekonomisk utveckling utarbetas for att motverka
sociala problem.

6.5.  Regionkommittén anser att expertgruppens arbete dr
ett viktigt bidrag till EU:s madl att skapa bittre social och
ekonomisk sammanhdllning inom unionen. Med detta som
utgdngspunkt vill kommittén ta initiativ till en uppférandekod
for genomforande av strukturforandringar.

6.6.  Arbetsmarknadsparternas och de 6vriga intresseorga-
nisationernas roll och ansvar bor stirkas i dessa fragor. Initiativ
finns redan pa flera hdll och den sociala dialogen behover
stirkas ytterligare pd alla nivéer.

6.7.  Det bor utarbetas en uppforandekod i form av en
katalog med rekommendationer som antas i brett samforstand
mellan berérda parter, dvs. regeringar, regioner och arbets-
marknadens parter och ovriga intresseorganisationer. Syftet
bor vara att skapa goda forutsittningar for ekonomisk och
social sammanhaéllning med en regionalpolitik som stimulerar
okad konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt. Koden skall vara
ett instrument for att motverka osund konkurrens som grundas
i social, skattemissig eller miljomassig dumpning. Kdrnan i
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uppforandekoden bor vara ett uppstramat regelverk och
policyprogram kring den europeiska regionalpolitiken med
offensiva satsningar pd utbildning, infrastruktur och foretag-
sinvesteringar, dir strukturfondsmedel inte anvinds for att
flytta redan existerande jobb.

7.

Slutsatser

Regionkommittén

1)

noterar att foretagens ritt att flytta verksamhet ingar i de
europeiska fordragen men att denna ritt inte skall frimjas
genom snedvridande anvindning av stodatgarder och att
reglerna for statligt stod som anger vilket stod som ir
tillitet och frimjar en rittvis konkurrens maste tillimpas
strikt.

anser att EU:s regionalpolitik 4r ett nyckelomrade for att
fraimja ekonomisk och social sammanhéllning. Stodpaket
ar viktiga i vissa regioner for att kompensera for regionala
och strukturella nackdelar som hindrar ekonomisk utveck-
ling. Det dr av avgorande vikt att dessa stodpaket framjar
en hallbar ekonomisk utveckling och ldngsiktiga arbetstill-
fallen.

slar fast att det bor vara en uppgift for Europeiska unionens
politik att gradvis minska de direkta subventionerna till
industrilokaliseringar — med hénsyn tagen till mélen enligt
artikel 158 i EG-fordraget, det vill sdga att minska skillna-
derna mellan de olika regionernas utvecklingsnivder och
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.

skall nira folja det utredningsarbete om foretags lokalise-
ringsbeslut som kommissionen initierat. En viktig fraga dr
att fa klarlagt hur och i vilken omfattning medel ur EU:s
strukturfonder ingdr i paketlosningar som erbjuds foretag
for att de skall etablera verksamhet i olika regioner.

ir medveten om att kommissionen i sin sjunde rapport om
statsstod visar pd att statligt stod till tillverkningsindustrin

Bryssel den 18 november 1999.

minskar. Denna minskning ar forstds vilkommen, men det
ar viktigt med en fortsatt overvakning av statsstod, efter-
som varje fall av utlokalisering pa grund av orittfirdigt
stod kan fi allvarliga foljder for de regioner och orter som
forlorat arbetstillfallen. Ett program bor bade innebira
skdrpningar av nuvarande regler och kontrollsystem, men
ocksé innehélla forslag till en uppférandekod for berérda
parter pa detta omrdde. Uppforandekoden bor utarbetas
med bl.a. stod av de riktlinjer som foreslagits i rapporten
fran den expertgrupp, som pa Europeiska radets uppdrag
utrett frdgan om strukturfordndringars ekonomiska och
social konsekvenser.

uppmanar Europaparlamentet och ridet att stodja kom-
missionen i dess strivan att fortsitta att Gvervaka stodinsat-
serna och pd ett effektivare sitt bekdmpa social och
miljomdssig dumpning.

foresprakar att man bidrar till en offensiv utveckling dir
EU:s strukturprogram under den kommande programpe-
rioden dr 2000-2006 i hogre grad fokuserar pd de
utmaningar som EU stdr infor. Atgdrder till stod for
skapandet av nya arbetstillfdllen i stodregioner bor da i
forsta hand vara inriktade pd program som syftar till att
frimja investeringar, infrastruktur, utbildning, forskning,
offentlig service m.m. som skall vara tillvixtbeframjande,
bidra till att 6ka konkurrenskraften och formédgan att mota
nya utmaningar samt skapa fler varaktiga arbetstillfillen.
detta hdnseende bor stod till foretagsinvesteringar som
skapar nya arbettillfillen innefatta ett krav pd att stodet
inte anvinds som ett direktstod till enbart flyttningar,
eftersom flyttningar inte anses vara investeringskostnader
i enlighet med gemenskapens riktlinjer for statligt regio-
nalstod.

rekommenderar att ett speciellt EU-ramverk for statligt
stod i mycket konkurrensutsatta och krympande industri-
sektorer initieras. Detta skall likna gemenskapens rambe-
stimmelser for statligt stod till bilindustrin.

Regionkommitténs

ordforande
Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om "Migrationsstrommar i Europa”

(2000/C 57/10)

BAKGRUND

Regionkommitténs beslut av den 2 juni 1999 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget
utarbeta ett yttrande i frigan och ge utskott 7 (utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott,

medborgerliga rittigheter) i uppdrag att bereda drendet.

Bidraget fran utskott 5 efter sammantridet den 6 september 1999 (Foredragande: Riidiger von Pliiskow,

D, PES).

Utkastet till yttrande (CdR 227/99 rév. 2) som antogs av utskott 7 den 1 oktober 1999 (Féredragande:

Salvatore Distaso, I, EPP).

Vid sin 31:a plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantridet den 18 november) antog

Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  1990-talet har till stor del karakteriserats av en kraftigt
okad invandring till unionens medlemslander. Omfattningen
kan riknas i flera miljoner. I flera medlemslinder har den
okade invandringen varit den frimsta orsaken till be-
folkningsokningen.

1.2.  De bakomliggande orsakerna till den kraftigt okade
migrationen till medlemslidnder har huvudsakligen sin grund i
flera centrala orsaker:

— Det kraftigt okade befolkningstrycket i framforallt
unionens sydligare grannlinder.

— Jarnridans forsvinnande, Sovjetunionens uppldsning m.m.

— Upplosningen av Jugoslavien och dess foljder for Balkan
och ovriga Europa.

— Den kraftigt 6kade invandringen i vara medlemsldnder har
fatt och far stundtals svira konsekvenser for de lokala
och regionala myndigheterna. Befolkningsokningen ger
upphov till migrationsstrommar vars effekter i forsta hand
paverkar de europeiska lokala och regionala myndigheter-
na. Dessa har dirfor borjat undersoka mojligheterna att
delta i de nationella regeringarnas och de Overstatliga
organens beslutsprocesser nir det giller politiska dtgirder
for att hantera problemet i fraga.

1.3.  Regionen Apulien och Europarddets kommunal-
kongress anordnade den 2-3 oktober 1997 i Bari en internatio-
nell konferens om "Kommunerna och regionerna infér migra-
tionsstrommarna i Medelhavsomradet, frdn intolerans till
utveckling”.

1.4.  Detta initiativ, 4gnat att medvetandegora allminheten,
nationella regeringar och lokala myndigheter, mynnade ut i en

specifik slutdeklaration och ett engagemang fran Europarddets
kommunalkongress plenarforsamlings sida som, pa basis av
den specifika rapport som presenterades av regionen Apulien,
antog resolution nr 69/98 och rekommendation nr 50/98
som Overlimnades till Europarddets ministerkommitté.

1.5. I dessa dokument, i vilka man konstaterat att feno-
menet dr allvarligt och komplext och kommer att stricka sig
over en lang tidsperiod, har man utarbetat en konkret strategi.
Denna syftar till att ta itu med problemet som kommer att
paverka hela Europa, med en mer omedelbar effekt i regionerna
pa norra sidan av Medelhavet. Om det inte hanteras ritt kan
det ge upphov till intolerans och utldnningshat samt ge naring
at den organiserade brottsligheten, med allvarliga konsekvenser
for den allminna ordningen.

1.6.  Europarddets kommunalkongress uppmanade Euro-
peiska unionen i sin rekommendation nr 50/98 att bidra till
faststillandet av gemensamma regler vad géller migra-
tionsstrommarna frin Medelhavsomrddet och att erkdnna
Medelhavsomradets kommuner och regioner som gransomra-
den nir de engagerar sig i gransoverskridande och mellanregio-
nalt samarbete for att frimja projekt for mottagande av
invandrare samt utvecklingen av deras ursprungslinder.

1.7.  Problemets vidd forsviras ocksd av att statistiken pd
detta omrade ger en langt ifrdn rittvisande bild. Vi har hir att
gora med ett stort morkertal ndr det giller den illegala
invandringen. Denna icke registrerade invandring finns i alla
medlemslander. Forbittrad granskontroll jimte 6kade polisidra
insatser mot dem som inom medlemsldnderna utnyttjar den
illegala invandringen maste pd kort sikt till. Omfattningen av
den illegala invandringen forefaller betydligt storre i unionens
sydligare linder, dels till foljd av ndrheten till de be-
folkningstyngda Magrebstaterna och det krisdrabbade Balkan,
dels pé grund av svéarhanterliga geografiska forhallanden.
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2. Allminna kommentarer

2.1.  Regionkommittén avser att delta mer aktivt i Euro-
peiska unionens beslutsprocess, med tanke pad att in-
vandringsproblematiken faller under savil medlemsstaternas
som de lokala och regionala forvaltningarnas kompetensomra-
de, beroende pd utifran vilken av de manga olika aspekterna
man betraktar invandrarna.

2.2.  Europeiska unionen kan efter dndringarna i Amster-
damfordraget spela en viktig roll savdl som lagstiftare som
genom studier och forskning. Unionen skulle dirigenom
kunna samordna de enskilda medlemsstaternas dtgarder betrif-
fande migrationsstrommar, i syfte att fa till stdnd ett europeiskt
system for en rittvis och sd langt som mojligt opartisk
fordelning av de flyktingar som soker ett mottagarland. Som
utgangspunkt vid en sddan fordelning bor man i princip gora
atskillnad mellan de flyktingar som omfattas av Genévekon-
ventionen och dem som inte gor det. I sammanhanget kan
ndmnas rddets och kommissionens handlingsplan, som antogs
avradet den 11-12 december 1998 i Wien, om genomforande
av Amsterdamfordragets bestimmelser. I planen ndmns bl.a.
utvecklingen av en Overgripande strategi i migrationsfragor.
ReK uttrycker dessutom ett starkt stod for Europeiska radets
senaste beslut i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 som
framhiver utvecklingen av en gemensam asyl- och migra-
tionspolitik inom EU.

2.3.  Hanteringen av migrationsstrommen i Europa ingdr i
insatserna for att vdrna om medborgarnas grundliggande
rittigheter och syftar till att bekdmpa rasism, frimlingshat och
social utslagning. Migrationsstrommar inom och till Europa ir
en naturlig och onskvird foreteelse som mottagarlinderna och
regionerna av flera skil — framfor allt kulturella, demografiska
och ekonomiska — kan dra fordel av. Europeiska rddet
faststallde i sitt beslut av den 15-16 oktober 1999 att styrnin-
gen av dessa migrationsstrommar 4dr hela unionens uppgift
som madste 16sas solidariskt med beaktande av foljande aspek-
ter:

— Partnerskap med ursprungslinderna.

— Ett gemensamt EU-asylsystem.

— Rattvis behandling av medborgare frin tredje land.

2.4, Vi maste finna en vdl sammanhdllen 16sning pa
migrationsfrdgan, och problemet far inte forvixlas med symp-
tomen.

2.5.  Migrationsstrommarna 4r utan tvivel symptom pa
komplexa problem som tex. djup fattigdom, ekonomisk
och social tillbakagéng, etniska konflikter, politisk forfoljelse,

forfoljelse pd grund av kon eller otillrickligt skydd av be-
folkningen pa grund av en svag statsapparat eller utbredd
organiserad brottslighet.

2.6.  Om inte limpliga utvecklingsprogram utarbetas kom-
mer sddana problem att bidra till migrationsstrommarnas
okning: dessa blir 4n mer omfattande nir destabiliserande
faktorer tillkommer som t.ex. krisen pa Balkan och den 6kande
folkmingden i Medelhavsomrédets sodra del.

2.7.  For att kunna 16sa dessa problem maste Europeiska
unionen fi mojlighet att ingripa med alla dndamélsenliga
medel, bl.a. ekonomiska, inte bara for att uppritthélla sikerhe-
ten i medlemsstaterna, utan ocksd for att med noggrant
utarbetade "behandlingsformer” 16sa ovanniamnda problem.

2.8.  Det handlar om att bryta den onda cirkel som bl.a. dr
roten till mdnga av dagens plagoris i Europeiska unionens
medlemsstater, t.ex. prostitution, ocksa bland barn och ungdo-
mar, handel med organ och drogmissbruk.

2.9.  Endast genom malinriktade atgdrder for att forsoka
16sa de problem som framkallar migrationsstrommarna kan vi
fa ned dessa till normal niva.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  For att fd migrationsstrommarna under kontroll méste
dtgarder vidtas pd tva omrdden. For det forsta vad giller
invandringsomradena, for det andra vad giller utvandring-
somréddena.

3.2. Invandringsomrddena

Insatser pa sddana omraden bor bestd av

a) atgdrder for att ta emot flyktingar i en nodsituation som
den som utlosts av krisen pd Balkan och situationen i
Kosovo, sirskilt i de grainsomraden dir det 4r angeldget att
forbdttra den forsta fasen i flyktingmottagandet,

b) integrering av flyktingar for att forhindra att de dras in i
organiserad brottslighet och se till att de fir ordnade
levnadsforhéllanden, ndgot som maste frimjas i samtliga
europeiska regioner med utgdngspunkt i 6verenskommel-
ser mellan EU, nationella regeringar och lokala och regio-
nala myndigheter.

3.3.  For att insatserna skall bli s vil avpassade som mojligt
madste man forst i detalj definiera olika flyktingkategorier, som
sedan kan tjdna som refererenspunkter:
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— Asylsokande

Personer som invéntar svar pa sin asylansokan eller som pé
annan grund registrerats som asylsokande av virdlandets
regering eller FN:s flyktingkommissariat, UNHCR (Office of
the United Nations High Commissioner for Refugees).

— Flyktingstatus av humanitira skal

Personer som soker skydd utan att uppfylla flyktingkonventio-
nernas krav for att fa flyktingstatus, men som beviljas tillfalligt
uppehillstillstind. Mélet bor vara att fa till stdnd en enhetlig
metod for likabehandling av flyktingar inom denna kategori
som kan ersitta de manga olika regler om humanitira skal
som for ndrvarande tillimpas i EU:s medlemsstater.

— Flykting i det egna landet

Personer som drivits pa flykt i det egna landet — en kategori
som dock endast har begrinsad aktualitet i medlemsstaterna.

— Illegala invandrare

Personer som inte ingdr i den officiella statistiken, som latt
dras in i organiserad brottslighet och som utgér ett stort, dolt
problem.

3.4.  Hellre dn att Regionkommittén pé egen hand forsoker
hitta ett alternativ som kan presenteras for kommissionen,
radet och Europaparlamentet r det, med tanke pé flyktingfra-
gans komplexa natur och den méngfald av olika faktorer som
paverkar den, bittre att Regionkommittén pd sikt inrdttar
en arbetsgrupp med representanter och sakkunniga fran
Regionkommitténs utskott 5 och 7, som i samarbete med
Europeiska kommissionen l6pande skulle kunna komma med
virdefulla bidrag i den beslutsprocess som redan har inletts.

3.5. Utvandringsomrddena

3.5.1.  Forutom det tringande behovet av mottagnings- och
integreringsstrategier som ndmns ovan, maste utvecklingsmoj-
ligheter skapas for utvandringsomradena.

3.5.2.  Det dr nodvindigt att pd plats vidta dtgirder inom
olika sektorer, bl.a. genom att engagera de europeiska foreta-
gen eftersom de har storre kontakt med dessa omrdden. Detta
kan ske genom samarbetspolitiska dtgirder.

3.5.3.  Det handlar om att utarbeta ett globalt program for
att sikerstdlla den lokala utvecklingen genom att stddja
mikroforetag och ge en struktur at hilso- och utbildningssek-
torerna.

3.5.4.  Dessutom bor alla krafter sittas in for att stodja det
lokala sjdlvstyret och den demokratiska utvecklingen, och
ddrigenom skapa det ritta klimatet for att utvecklingspolitiken
skall kunna genomforas i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

3.5.5.  Malet dr ocksd att i dessa omraden se till att det finns
en adekvat social kontroll och forhindra att viarldssamfundets
bidrag utnyttjas av den organiserade brottsligheten.

3.5.6.  EU-institutionerna har tagit dtskilliga initiativ i
fragan, vilket bekrdftar att man oroas over detta komplicerade
och omfattande problem, som bor hanteras pa ett adekvat sitt
med hidnsyn till de nya mojligheter till ingripanden som
Amsterdamfordraget erbjuder.

3.6. EU-initiativ

3.6.1.  Regionkommittén har sirskilt noterat foljande aktu-
ella EU-initiativ:

— Forslag till rddets beslut om ett handlingsprogram for
gemenskapen for att frimja integreringen av flyktingar (1).

— Forslag till rdets beslut om en gemensam atgird antagen
av radet pd grundval av artikel K 3 i Fordraget om Euro-
peiska unionen med datgdrder for att praktiskt stodja
mottagande och frivillig repatriering av flyktingar, fordriv-
na personer och asylsokande (2).

— Tillkomsten av en hognivagrupp for asyl- och migrationsfr-
dgor (7-8 december 1998).

— Utkast till gemensam atgdrd beslutad av rddet pd grundval
av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om
inrdttandet av ett system for tidig varning for 6versindande
av uppgifter om olaglig invandring och olagliga nitverk
for invandring (3).

— Forslag om invandring och asyl som godkindes av Europa-
parlamentet vid plenarsessionen i april 1999.

— Det pagdende arbetet pd en harmonisering av hur asyl- och
flyktingfrdgorna skall hanteras nir det géller savil procedur
som substans.

3.6.2. Aven om ovanstiende initiativ bekriftar att situa-
tionen dr kritisk, dr de fokuserade pa ett fatal aspekter av
problemet och tycks inte ingd i ndgon Gvergripande strategi.

(1) KOM(1998) 731 slutlig— 98/0356 CNS.
(2) KOM(1998) 733 slutlig.
(3) 99/0909 CNS.
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Regionkommittén vilkomnar besluten i Tammerfors om en
ny gemensam europeisk asylpolitik, nya atgirder mot den
organiserade brottsligheten jimte fornyat krav pd att dels
skapa forutsittningar for en ny strategi pa migrationsomradet,
dels konkretisera de viktigaste bestindsdelarna i en sddan
strategi. En aktiv dialog i den gemensamma arbetsgruppen
mellan Regionkommitténs utskott 5 och 7 och foretradare for
kommissionen kan underlitta att en sddan gemensam strategi
tas fram.

3.6.3.  Det dr darfor viktigt att insatserna ocksd inom detta
omrade fokuserar mer péd planering och inte som nu dikteras
av olika nodsituationer (vilket bland annat innebr att faststalla
omfattningen pd insatserna vid oforutsigbara hindelser och
avsitta tillrickliga medel for akuta och nodvindiga insatser),
vilket ocksd pédpekas i kommissionens meddelande av den
23 februari 1994 om invandrar- och asylpolitik (!). I detta
meddelande framhdller kommissionen behovet av ett Gver-
gripande tillvigagdngssitt som grundar sig pd tre separata
insatser som dock hor samman:

— Reducera migrationstrycket.
— Halla migrationsstrommarna under kontroll.

— Forstarka integrationspolitiken betriffande invandrare som
vistas lagligen i ett land.

3.6.4.  Under sidana forhallanden skulle man kunna utnytt-
ja de mdnga samordningsvinsterna mellan de olika samar-
betsparterna, nidmligen regeringar och lokala myndigheter,
icke-statliga organisationer och foretag samt universitet och
det civila samhallet i Gvrigt.

3.6.5.  For att uppnd ovannimnda mal, dvs. se till att en
lamplig utveckling kommer i gdng i utvandringsomradena for
att fA ned migrationsstrommarna till mer normala nivéer,
mdste man angripa orsaken till problemen i stillet for sympto-
men.

3.6.6.  Med avseende pd en stabilisering av forhallandena pa
Balkan har FN, EU och OSSE (Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa) vidtagit dtgirder som utan tvivel kommer
att forbattra situationen. Regionkommittén anser att dessa
atgirder bor stodjas ytterligare genom till exempel finansie-
ringsplanerna for att inrétta korridor nr 8 och andra liknande
initiativ. Syftet skulle vara att sdtta igdng en lokal ut-
vecklingsprocess och med detta som utgdngspunkt utforma en
strategi for att integrera Balkanlinderna i EU, ndgot som
otvivelaktigt skulle kunna bromsa de pdgdende migra-
tionsstrommarna.

3.6.7.  Om det vore mojligt att uppskatta kostnaderna for
otillrickliga atgdrder eller inte ndgra atgirder alls for att

() KOM(94) 23 slutlig.

l6sa de problem som orsakar migrationsstrommarna, skulle
virldssamfundet eller Europeiska unionen helt sikert vara dn
mer motiverade att utarbeta och forverkliga ett investe-
ringsprogram for utvandringsomradena. Dirfor vore det
onskvirt att forstarka "granspolitiken” och ge sarskilt gransre-
gionerna mojlighet att medverka i utformningen och genomfé-
randet av utvecklingspolitiken.

3.6.8.  Det dr uppenbart for Regionkommittén att en varak-
tig solidaritetspolitik skulle kunna forvandla problemet med
migrationsstrommarna till en resurs for Europa.

4. Slutsatser

4.1.  Ovan redovisade synpunkter visar hur komplexa de
frgor 4r som hinger samman med migrationen. De 4r oftast i
hog grad relevanta for regionala och lokala myndigheter.
Nistan alla migrationsfrigor som hanteras pa nationell niva
blir till slut drenden for lokala och regionala myndigheter.
Foljaktligen dr det av storsta vikt att kommissionen och
Europaparlamentet samrader med Regionkommittén i fragor
som ror migrationsflodet och i de frigor som pa det hir
omradet inbegrips i kommissionens forslag ndr det géller
lokala och regionala myndigheters intressen och ansvar. Utover
denna rekommendation anser Regionkommittén att det ir
viktigt att framhaélla foljande sirskilda mal som syftar till att
halla migrationsstrommarna under kontroll:

a) Att man, helst pd Europeiska kommissionens initiativ,
haller en konferens for foretrddare for nationella och
regionala myndighetsnivéer, lokala institutioner samt icke-
statliga organisationer, for att inom ramen for en global
strategi faststdlla dndamalsenliga riktlinjer och specifika
insatser. Syftet dr att utarbeta ett program som stod for
mottagnings- och integrationspolitik i invandrarlandet och
en utvecklingspolitik i utvandrarlandet.

b) Att kommissionen utarbetar ett program som syftar till
att forbattra informationsutbytet, bl.a. genom sirskilda
seminarier om de olika orsakerna till migrationsstrommar-
na, sdrskilt med hidnsyn till sjukvdrden och soci-
alf6rsdkringssystemen i medlemsstaterna.

¢) Att det upprittas ett informationsnit som omfattar Euro-
peiska unionen, kandidatlinderna och utvandrarlinderna
for att studera och 6vervaka migrationsstrommarna. Detta
kan ske genom ett titare samarbete mellan redan befintliga
centrum och den foreslagna observationsgrupp som stdds
av regionen Apulien och CEMR (Europarddets kommunal-
kongress) (resolution nr 69/98) och som utgor ett instru-
ment for att utarbeta en specifik insatspolitik. I samband
med detta bor man ocksd uppmirksamma de relevanta
initiativ som kommissionen har tagit, sirskilt i samarbete
med Eurostat.
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d) Att det upprittas en arbetsgrupp med ledaméter och
sakkunniga frin Regionkommitténs utskott 5 och 7 som i
lamplig utstrickning kan samarbeta med kommissionen.
Syftet ar att se till att kontakter upprittas mellan de lokala
och regionala myndigheterna samt kommissionen och
medlemsstaterna vad giller dessa initiativ, bl.a. med tanke
pa forberedelserna av den konferens som ndmns under
punkt a.

Bryssel den 18 november 1999.

e) Att man utnyttjar potentialen i avtalen mellan EU och
Medelhavslinderna, forstirker politiken for samarbete 6ver
granserna och skapar en reservfond att anvindas till akuta
och nodvindiga insatser for att skydda EU:s grinser och
till de inledande faserna av flyktingmottagandet.

f) Att radet och parlamentet i det pdgdende arbetet med
harmonisering av hur asyl- och flyktingfrigorna skall
hanteras, beaktar vikten av FN:s barnkonvention nir dessa
fragor behandlas.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande fran Regionkommittén om “Forslag till ridets beslut om ett handlingsprogram for
gemenskapen for att frimja integreringen av flyktingar”

(2000/C 57/11)

BAKGRUND

Kommissionens "Forslag till radets beslut om ett handlingsprogram for gemenskapen for att frimja
integreringen av flyktingar” (KOM(1998) 731 slutlig) (1).

Rédets beslut av den 6 juli 1999 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga

kommittén i drendet.

Regionkommitténs presidiums beslut av den 15 september 1999 att ge utskott 5 — socialpolitik,
folkhilsa, konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att utarbeta yttrandet.

Det utkast till yttrande (CdR 347/99) som antogs av utskott 5 den 6 september 1999 (Foredragande:

Riidiger von Pliiskow, D-PSE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin
31:e plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantridet den 18 november).

1. Inledning

1.1.  Europeiska unionens allmanna budget innehaller sedan
1998 tre inbordes forbundna budgetposter som ror flyktingar,
fordrivna personer och asylsokande. Hittills har kommissio-
nens atgirder genomforts som pilotprojekt. Europeiska parla-
mentet anslog 10 miljoner euro i budgeten for vartdera
aret 1997 och 1998 for detta dndamil. Pilotdtgirderna

(1) EGT C 36, 10.2.1999, s. 20.

utvirderades till stor del av externa experter; de forsta resul-
taten foreligger och dr positiva enligt uppgift frin kommissio-
nen.

1.2. P4 parlamentets uppmaning lagger kommissionen nu
fram forslaget om en Gvergripande uppliggning som utgar
frén befintliga dtgirder. Aven inom ramen for EU:s socialpolitik
innefattar denna uppliggning foreliggande forslag som syftar
till att frimja integreringen av flyktingar i Europeiska unionen,
som baseras pd artikel 235 i EG-fordraget.
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Handlingsprogrammet 16per frin 1 juli 1999 till 31 december
2000. Man raknar med anslag om 5 miljoner euro (budgetaret
1999) respektive 9 miljoner euro (budgetiret 2000). Den
minskade tilldelningen har medfort att programmet i fortsitt-
ningen koncentreras pd nyskapande atgirder med uttalat
europeiskt mervirde, sdledes inte pd forslag med rent lokala
eller nationella aterverkningar. Programmet dr emellertid tinkt
att komplettera insatser pa lokal, regional, nationell och
gemenskaplig niva.

Foljande atgdrder ingdr i programmet:

— Inritta och genomfora omfattande flerdimensionella pro-
jekt med tydligt europeiskt mervirde.

— Inritta och genomf6ra projekt pd gemenskapsniva.
— Bygga upp och utveckla transnationella nitverk.

— Utbyta erfarenheter och material om bedomning, over-
vakning och utvirdering av projekt, forfaranden och
nyskapande insatser for integrering av flyktingar.

— Samla in, sammanstélla och sprida data och rapporter.

— Stilla information till forfogande om programmet och
sprida resultaten.

En kommitté med foretrddare for medlemsstaterna skall inrat-
tas under kommissionens ordférandeskap och svara for radgiv-
ning till kommissionen.

Ministerradet forutsitts fatta beslut om programmet i januari
2000.

[ ett senare skede avser kommissionen att utarbeta ytterligare
ett forslag till radets beslut om perioden fran och med 2001.
Detta beslut skall faststilla ett helhetsgrepp pa problematiken
kring de asylsokande, de fordrivna och flyktingarna, och ta
hiansyn till alla fordndringar som blir foljden av Amster-
damfordraget.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Integreringen av flyktingar 4r en viktig uppgift for
medlemsstaterna som exempelvis foljer av 1951 drs Geneve-
konvention om flyktingar. Det 4r positivt att Europeiska
unionen stoder medlemsstaternas fortlopande insatser genom
att frimja och stodja nya strategier for integrering av flyktingar.

2.2.  Det dr speciellt gynnsamt att gemenskapen frimjar
denna typ av integrationsdtgdrder med tanke pd att antalet
flyktingar stiger i medlemsstaterna.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Att integrera flyktingar kriver specifika dtgirder som
tar hidnsyn till deras individuella situation, exempelvis med
avseende pd utbildning och sprakkunskaper. For Regionkom-
mittén dr det viktigt att kommissionen sikerstdller ett fullodigt
samarbete med de lokala forvaltningsnivéerna, eftersom dessa
spelar en central roll for integreringen av flyktingar. Pd
detta sitt gar det ocksd att pd ett verksamt sitt bekidmpa
diskriminering och dess orsaker pa arbetsplatserna, i skolorna
och i kommunerna.

3.2.  Regionkommittén erinrar om att den viktigaste uppgif-
ten i samband med integreringen av flyktingar avser ar-
betsmarknaden. De flesta lokala och regionala myndigheter dr
d ena sidan arbetsgivare och skapar a andra sidan sysselsdttning
genom att tillfora medborgarna tjanster. Dessutom kan de ha
en viktig funktion nidr det giller att integrera flyktingar socialt
och pé arbetsmarknaden. De kan ocksd frimja anvindningen
av instrument som kan underlitta for flyktingar att komma in
pd arbetsmarknaden. Det bor dven inforas mekanismer som
syftar till att tillvarata flyktingars kompetens s att de kan fa
tilltrade till mer kvalificerade arbeten.

3.3.  Kommittén vilkomnar att handlingsprogrammet
respekterar medlemsstaternas ansvar och kulturella skillnader
inom gemenskapen genom att stodet inskrinks till projekt
med ett tydligt europeiskt mervirde; det dr inte uteslutande
nationella eller lokala projekt som skall stdjas.

4. Slutsatser

41. Kommittén rdknar med att handlingsprogrammet
kommer att innebira ytterligare framsteg for integrering av
flyktingar och stiller sig foljaktligen i princip positiv till detta.

4.2.  Eftersom detta program emellertid bara 4r en mycket
kortsiktig Overgdngsdtgdrd dr det absolut nodvindigt att
man utbyter erfarenheter om villyckade projekt och sprider
informationen. [ anslutning till detta uppmanar vi kommissio-
nen att i samarbete med Regionkommittén utarbeta en "la-
thund” med goda exempel och erfarenheter med avseende pa
integrering av flyktingar.

Detta inkluderar en granskning av hur olika system for social-
och hilsovérdsskydd paverkar frimjandet av integrationen.
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De erfarenheter och ron som gjorts pa detta sitt bor foras in i
det regelverk som ministerrddet skall besluta om for perioden
fran och med 2001 i syfte att faststilla ett helhetsgrepp pé
problematiken med asylsokande, fordrivna och flyktingar. Hit
hor ocksd en utvirdering i ett tidigt skede av samtliga
genomforda dtgdrder.

4.3.  Regionkommittén forvintar sig att de lokala och
regionala instanserna blir direkt engagerade i genomférandet
av det handlingsprogram som skall drivas i ndra samarbete med
bade medlemsstaterna och organisationer och institutioner pa
omradet for integrering av flyktingar. Genom sina insatser pa
det sociala omradet spelar de lokala och regionala myndighe-
terna en betydelsefull roll i integrationen av flyktingar. Erfaren-
heterna av de atgdrder som vidtas pa lokal nivd kan utgéra en
viktig inspirationskalla till projekt inom andra omraden i EU.

4.4.  Dessutom vill ReK begira foljande dndringar respektive
kompletteringar i handlingsprogrammet:

a) Artikel 2

Malgruppen i enlighet med artiklar 2 bor inte bara vara
enskilda personer utan ocksd hela familjer. Att bibehalla

Bryssel den 18 november 1999.

familjegemenskapen i flyktingarnas speciella situation un-
derlittar avsevirt for dem att 6vervinna de problem som finns.

b) Artikel 4

De planerade atgirderna verkar frimst inriktas pd omfattande
och 6vergripande insatser. Vi stoder detta grepp i princip, men
det far inte utesluta mindre, regionalt begrinsade atgarder som
kan vara snabbare och verksammare [6sningar.

Forslag avseende a) och b)

Komplettera artiklarna 2 och 4 enligt ovan.

c) Artikel 7

For nirvarande framstdr det som overflodigt att inritta en
radgivande kommitté. Som kortsiktig Gvergangsdtgard bor
programmet ha en s enkel upplaggning som mojligt. Detta
utesluter inte att kommittén kan ingd i det slutgiltiga program-
met frdn och med 2001.

Forslag avseende c)

Stryk artiklarna 7 och 8.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen — Handlingsplan for
konsumentpolitiken 1999-2001"

(2000/C 57/12)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande "Handlingsplan f6r konsumentpolitiken 1999-2001" [KOM(1998) 696
slutlig].

Regionkommitténs presidiums beslut av den 15 juli 1998 att i enlighet med artikel 198c fjarde stycket i
EG-fordraget ge utskott 5 "Socialpolitik, folkhilsa, konsumentskydd, forskning, turism” ansvaret for det

forberedande arbetet.

Det utkast till yttrande (CdR 181/99) som antogs av utskott 5 den 6 september 1999 (féredragande:
Franz Josef Jung, D, PPE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin

31:a plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantridet den 18 november).

1. Inledning

1.1. Utgdngslage

1.1.1.  Globaliseringen av marknaderna och de tekniska
framstegen far allt storre och mer bestdende effekter for
savdl tjanster och produkter som for forsiljningsmetoderna.
Konsumenterna erbjuds allt fler och stindigt nya produkter.
Till detta kommer att det blir allt vanligare att produkterna
inte lingre tillverkas i den medlemsstat didr konsumenten ar
bosatt, eller inom Europeiska unionen. Till foljd av tekniska
innovationer och vetenskapliga framsteg blir produktionsme-
toderna och processerna mer och mer komplicerade och
moderna, och vilka langsiktiga konsekvenser detta kan fa for
konsumenternas hilsa och sikerhet gir dnnu inte att med
sikerhet bedoma.

1.1.2.  Denna utveckling stiller konsumentpolitiken infor
nya uppgifter och kommer dirigenom att paverka den framtida
konsumentpolitiken. Konsumenterna i Europa forvintar sig
strikta hilso- och sikerhetsnormer for dessa produkter och
tjdnster, och genom dessa forvintningar skapas en mattstock
for medlemsstaternas och Europeiska unionens framtida poli-
tik, i synnerhet nir det giller atgdrder, riskbedomning och
lagstiftning. Denna utveckling, priglad av snabba forandringar,
stiller stora krav pa konsumenternas kunskaper och omdo-
mesformaga, ndgot som de hittills inte alltid kunnat utveckla
pd alla omrdden. Europeiska kommissionen utgdr fran att
medlemsstaternas regeringar hédrigenom i allt hogre grad
kommer att tvingas att vidta dtgirder, och att det i framtiden,
vid sidan av forbittringar ndr det giller samverkan och
samordning kommer att krivas en mer flexibel och behovsin-
riktad lagstiftningspolitik samt en mer objektiv utformning
av politiken som inbegriper oberoende och vetenskapligt
sikerstillda bedomningar. Dessutom mdste konsumenternas
tillgang till information bli battre och mer omfattande.

1.1.3.  Aven nir det giller tjdnster férindras marknaderna
och dirigenom konsumenternas forvantningar. Allt fler konsu-
menter efterfragar i egenskap av lekmin exempelvis komplice-
rade finansiella tjanster, bland annat i samband med en
utokad, privat organiserad dldreomsorg. I motsats till varor ir
emellertid tjdnster huvudsakligen anpassade till konsumenter-
nas personliga behov, vilket forsvarar en jimforelse med
utbudet av andra tjinster och leder till ett minskat konkur-
renstryck. Detta innebdr en utmaning for den framtida konsu-
mentpolitiken och krdver att man i de delvis redan foreliggande
rittsliga bestimmelserna tar hansyn till det allt mer komplice-
rade utbudet.

1.1.4.  Tjdnster som tidigare uteslutande organiserades inom
den offentliga sektorn har under senare dr genomgitt ge-
nomgripande fordndringar pd grund av den liberalisering
som genomforts. Avregleringen av dessa tjanster motiverades
framfor allt med att detta skulle innebdra stora fordelar
for konsumenterna till f6ljd av den okande konkurrensen.
Europeiska kommissionen pédpekar att det i vissa fall kan
krivas ytterligare atgdrder for att den effekt som efterstravades
verkligen skall uppnds.

1.1.5.  Pa grund av den snabba utbredningen av ny informa-
tions- och kommunikationsteknik, och i synnerhet av Internet,
genomgdr marknadsforings- och forsdljningsmetoderna om-
fattande forindringar. Genom Internet fir konsumenterna
mojlighet att i den omfattning de onskar ta del av en mangd
information och erbjudanden. Detta kan samtidigt innebdra en
risk, eftersom framfor allt de rittsliga ramarna for elektronisk
handel dnnu inte dr helt klarlagda. Behovet av engagemang
pd detta omrdde innebdr att det Oppnas en mingd olika
handlingsomraden pa europeisk niva.

1.2. Bakgrund

1.2.1.  Genom Amsterdamfordragets nya artikel 153
foreskrivs att gemenskapen skall sakerstilla en hog konsument
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skyddsnivd och frimja konsumenternas intressen genom att
medverka till att skydda deras hilsa, trygghet och ekonomiska
intressen samt genom att verka for deras ritt till upplysning,
information och organisationsfrihet i intressebevakande syfte.

1.2.2.  Forsta gdngen en hog konsumentskyddsniva forkla-
rades vara ett sjilvstindigt mdl i unionsfordraget var redan i
Maastrichtfordraget. I artikel 153 i Amsterdamfordraget blir
detta mal bekriftat, betonat och vidareutvecklat. Det dr ocksd
av stor betydelse for konsumentpolitikens fortsatta utveckling
att man dven i framtiden beaktar de krav som konsumentskyd-
det stiller ndr man faststiller och genomfor gemenskapens
politik och dtgirder pd andra omraden.

1.2.3.  Denna forstirkning av konsumenternas rittigheter
och bekriftelsen av konsumentpolitiken som ett sjilvstindigt
politikomrdde i Amsterdamfordraget var ocksd ndgot som
Regionkommittén krivde i yttrandet av den 13 juni 1996 om
kommissionens meddelande "Konsumentpolitiska prioriterin-
gar 1996-1998” (CdR 221/96 fin) (1).

1.3. Malsdttning

Genom detta yttrande vill Regionkommittén

— ge dnnu ettbidrag till att stirka konsumentskyddet och
konsumenternas rittigheter i Europeiska unionen,

— stodja Europeiska kommissionen vid genomférandet av
handlingsplanen f6r konsumentpolitiken 1999-2001,

— ge forslag till forbdttringar av konsumentskyddet,

— betona medlemsstaternas och de lokala och regionala
myndigheternas ansvar for forverkligandet av konsu-
mentskyddet i Europa,

— bidra till att Europeiska kommissionen, medlemsstaterna
och de lokala och regionala myndigheterna kan ha ett
aktivt konsumentpolitiskt samarbete med naringslivet,
konsumentorganisationerna och konsumenterna.

2. Innehdll i handlingsplanen for konsumentpolitiken
1999-2001

I den konsumentpolitiska handlingsplanen 1999-2001 pre-
senterar Europeiska kommissionen en uppgiftsram vars
malsittning dr att konsumenterna i EU skall kunna gora sig
horda pa ett bittre sitt, att sdkerstdlla en hog hilso- och
sdkerhetsniva samt att oforbehallsamt tillvarata konsumenter-
nas ekonomiska intressen i Europeiska unionen. Med dessa
tre prioriterade mal for konsumentskyddet vill Europeiska
kommissionen inleda det nya drtusendet.

() EGT C 337, 11.11.1996, s. 49.

2.1. En starkare rost for konsumenterna i EU

2.1.1.  Europeiska kommissionen utgar frdn att konsumen-
terna sjilva har ett visst ansvar for att tillvarata och bevaka
sina intressen, men genom de allt mer komplicerade forhallan-
dena och det stiandigt 6kande informationsutbudet, inte minst
pd grund av informationssamhdllets utveckling, dr de beroende
av ett effektivt och objektivt understod. Detta géller i sarskilt
hog grad for vissa befolkningsgrupper.

2.1.2.  En forutsittning for att konsumenternas intressen
skall kunna tillvaratas pa ett effektivt sitt dr att det finns
effektiva konsumentorganisationer. For att konsumentorgani-
sationerna pa ett effektivt, kompetent och oberoende sitt skall
kunna 4gna sig at konsumenternas angelidgenheter, exempelvis
i form av information, rddgivning och representation, kravs
det ekonomiskt och fackmissigt understod. I detta syfte lagger
kommissionen i bilaga 1 i meddelandet fram forslag om
utbildningsdtgirder for konsumentorganisationerna som
komplement till det befintliga utbildningsutbudet, samt forslag
till fortbildningsatgarder.

2.1.3.  Europeiska kommissionen betonar den betydelse
dialogen har for att sdkerstilla att konsumenternas intresse
tillvaratas pd lampligt sitt i forhdllande till andra aktorer i
samhdllet. Det handlar inte bara om konsumenternas dialog
med néringslivet eller de lokala, regionala och nationella
myndigheternas dialog med Europeiska kommissionen, utan
dven om Europeiska kommissionens dialog med tredje land
och med internationella organisationer.

2.1.4. For att konsumenternas situation Dbittre skall
uppmirksammas har Europeiska kommissionen for avsikt att
under den europeiska opinionsbildningsprocessen vid sidan av
ett utdkat samrdd med konsumentorganisationerna framfor
allt frimja en sakinriktad dialog mellan konsumenter och
producenter sd att dessa om mojligt kan enas om sjilvregle-
ringsatgdrder for att 16sa potentiella eller reella konflikter. For
att konsumentfrdgorna skall kunna beaktas pd lampligt sitt bor
Europeiska kommissionens konsumentkommitté i framtiden
radfrdgas ndr det giller genomforandedtgirder, utbildning och
informationskampanjer inom Europeiska unionen. Kommis-
sionen vill frimja dialogen mellan niringslivet och konsumen-
terna genom att stilla medel till forfogande for genomférande
av (drligen dterkommande) dialogrundor inom olika sektorer
pd "lagsta” nivd, det vill siga mellan konsumenterna och
ndringslivet.

2.1.5.  Dialogen mellan Europeiska kommissionen och kon-
sumenterna pd den europeiska inre marknaden bor fordjupas
genom att man inrattar fler europeiska konsument-, informa-
tions- och rddgivningskontor, sd kallade euroinfocentrer. I
samarbete med konsumentorganisationerna bor dessa euroin-
focentrer bedriva en utokad PR-verksamhet gentemot all-
miénheten. For att forbdttra informationsflodet for alla som
verkar inom eller utnyttjar dessa kontor har Europeiska
kommissionen for avsikt att skapa ett nitverk mellan sina egna
enheter och euroinfocentren.



C57/76

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.2.2000

2.1.6.  Europeiska kommissionen anser dven att det ir
viktigt att stodja konsumentutbildningen i medlemsstaterna.
Gemenskapen skall bidra till detta genom att i samarbete med
de nationella, regionala och lokala myndigheterna verka for
utbyte av bista metoder nir det giller konsumentutbildning
inom skolvisendet. Kommissionen har hir for avsikt att inrikta
sig pa laromedelsutveckling, lararfortbildning och samverkans-
former mellan skolor och lokalsamhillen.

2.2. En hég halso- och sakerhetsniva for konsumenterna i EU

2.2.1.  Padetta omrdde har kommissionen faststdllt foljande
tyngdpunkter:

— Politik baserad pé vetenskap.
— Sékrare produkter.
— Sékrare tjdnster.

— Bittre genomforande, dvervakning och reaktion pd nod-
situationer.

2.2.2. I handlingsplanen hinvisar Europeiska kommis-
sionen till de 6kande riskerna for konsumenternas hilsa och
sikerhet till foljd av mer komplicerade produkter och tjanster.
Kommissionen pekar sirskilt pd nddvindigheten av ett konse-
kvent och objektivt forfarande nir de politiska strategierna
utarbetas och anser att dessa maste bygga pa en oberoende,
vetenskaplig riskbedomning. I detta sammanhang betonar
Europeiska kommissionen att dven ofrutsedda negativa effek-
ter och risker for konsumenternas hilsa och sikerhet snabbt
maste upptickas och bedomas, samt att man omedelbart
maste vidta limpliga dtgirder.

2.2.3.  Europeiska kommissionen har dirfor som mal att
konsolidera och effektivisera de vetenskapliga kommittéernas
arbete, ett mal som bland annat kan uppnds genom harmoni-
serade riktlinjer for kommittéernas procedurer och metoder.
Europeiska kommissionen har for avsikt att infora en kritisk
bedomningsmetod med hjilp av sd kallade referensgrupper
och genom samarbete i form av ett ndtverk mellan de
vetenskapliga kommittéerna och motsvarande nationella or-
gan. Dessutom vill kommissionen undersoka i vilken mén hela
riskhanteringsprocessen kan forbittras inom ramen for ett
enhetligt riskanalyskoncept. Utveckling av riktlinjer for en
omfattande tillimpning av forsiktighetsprincipen pd Europeisk
nivd ar ocksd ndgot som omnamns.

2.2.4.  Riskerna for konsumenterna gor inte halt vid Euro-
peiska unionens yttre granser, och darfor stravar man dven pa
internationell nivéd efter att nd samforstdnd om en riskanalys
betriffande livsmedels- och produktsikerhet och om att inf6ra
forsiktighetsprincipen.

2.2.5.  Nir det giller lagstiftningen pa livsmedelsomradet
laggs det i handlingsplanen fram ett forslag till ramdirektiv om
livsmedelslagstiftningen, och vidare planeras ett meddelande
om dtgirder pa livsmedelsomrdden som dr sirskilt relevanta
for konsumenterna, nimligen mérkning, hygien och kontroll.
Dessutom planeras en forenkling och skdrpning av direktiven
om veterindrhygien och livsmedelshygien. Andra mél inom
ramen for dndringar av redan existerande rattsregler giller en
forstarkt egenkontroll hos aktorerna genom hela livsme-
delskedjan samt att kommissionen skall utfora revisioner av
de nationella kontrollerna.

2.2.6.  Forutom en planerad rapport om genomforandet av
produktsikerhetsdirektivet med forslag till omarbetning av
direktivet Overviger man ocksd att vidta forbittringar av
barnsikerheten for produkter och spadbarnsartiklar i samband
med upprittandet av nya produktnormer eller vid 6versynen
av de redan befintliga normerna.

2.2.7.  For att forbattra konsumentskyddet inom tjdnstesek-
torn planerar kommissionen att vid behov ligga fram forslag
betriffande sikerheten i tjdnsterna och om tjansteleverantorer-
nas ansvar.

2.2.8.  Varningssystemet for farliga produkter skall
forbittras och byggas ut. Dessutom inrittas ett expertnitverk
for nodsituationer. Malet att skapa sikrare livsmedel skall
uppnds med hjilp av Kontoret for livsmedels- och veterinarfra-
gor i Dublin genom tillimpning av ett riskhanteringssystem
och med hjilp av kontroller under samtliga faser av livsme-
delsproduktionskedjan, inklusive kontroll av tillsynsorganen.
For att sikerstilla att gemenskapens rittsliga foreskrifter
genomfors och tillimpas i medlemsstaterna ndimner kommis-
sionen uttryckligen mojligheten att inleda fordragsbrottsforfa-
randen.

2.3. Full respekt for konsumenternas ekonomiska intressen i EU

2.3.1.  Under denna titel pekar kommissionen pa den
omfattande lagstiftning som redan finns for att fraimja konsu-
menternas intressen. Att uppdatera denna lagstiftning och att
stinga luckor i den dr en uppgift fér de ndrmaste dren.
Dessutom madste det enligt kommissionens asikt sorjas for att
de foreskrifter som finns fungerar effektivt i praktiken. Darfor
ar det ocksd ett prioriterat mél att forbdttra det administrativa
samarbetet. Dessutom planerar kommissionen att vidta
atgidrder for att forbittra verkstillandet samt omsattningen av
lagstiftningen i nationell rdtt. I 6vrigt pliderar kommissionen
for en balanserad tillimpning av reglerande och icke-
reglerande 16sningar (mjuk lagstiftning).
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2.3.2. 1| samband med oversynen av existerande lagar
avser kommissionen att ligga fram forslag till anpassning av
konsumentkreditlagstiftningen till dagens forsiljningsmetoder
och villkor. Kommissionen kommer ocksd att undersoka
olika metoder for att forhindra alltfor stor skuldsittning och
kommer eventuellt att avge rekommendationer om detta.
Dessutom skall mojligheterna undersokas att forbattra regel-
verket for forsdkringsméiklare med syfte att gora det ldttare
att skriva gransoverskridande avtal. Kommissionen kommer
dessutom att undersoka om man pd ett tillfredsstillande
sitt har genomfort rekommendationerna i meddelandet "Hur
konsumenternas fortroende for elektroniska betalningsmedel
kan okas pd den inre marknaden”. Om undersokningen ger ett
negativt resultat kommer kommissionen att foresla ett direktiv
pa detta omrade.

2.3.3.  Ifrdga om euron kommer kommissionen frimst att
gora en lopande 6vervakning av de tre rekommendationer
som avgivits for detta omrdde. Man Overviger att foresld
lagstiftning om dubbla prisuppgifter samt atgirder for att
fraimja konsumentintressena vid anvidndning av elektroniska
betalningsmedel.

2.3.4.  Kommissionen vill ocksd utnyttja rapporteringsskyl-
digheten i samband med de existerande lagarna till att gora en
noggrann undersokning av dessa. Inom ramen for hand-
lingsprogrammet skall foljande rapporter laggas fram:

Fore slutet av 1999

— Rapport om tillimpningen av direktivet om oskaliga
villkor i konsumentavtal.

— Rapport om mojligheten av att inritta effektiva instrument
for att hantera konsumenters klagomal.

— Rapport om tillimpningen av direktivet om vilseledande
och jaimférande reklam.

Fore slutet av 2001

— Rapport om  genomférandet av  direktivet om

distansforsiljning.

Utan tidsuppgift

— Rapport om tillimpningen av direktivet om forbudsfo-
reldgganden.

Forutom Oversynen av den befintliga lagstiftningen aviserar
kommissionen forslag som syftar till att atgarda luckor i den.
Dessa forslag kommer sannolikt att gilla forsiljningen av
"mirakelmedel”, vilseledande péstdenden om hilsoeffekter
samt forsdljning av typ kedjebrev.

2.3.5. Andra viktiga uppgifter i handlingsplanen ar det
praktiska genomférandet samt kontrollen av att ge-
menskapsritten omsitts. Vad giller genomférandet skall kom-
missionen forenkla och forbittra det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna och kom-
missionen samt mellan medlemsstaterna och konsumentorga-
nisationerna. Samtidigt skall genomférandet samordnas bittre
hos de nationella myndigheterna.

2.3.6.  Nar det giller konsumenternas tillgang till rittsmedel
prioriterar kommissionen den praktiska tillimpningen av
direktivet om forbudsforeligganden. Dessutom vill kommis-
sionen stodja genomforandet av de dtgdrder och rekommenda-
tioner som ndmns i meddelandet om reglering av konsument-
tvister utanfér domstol. Kommissionen vill ocksd undersoka
om det finns behov att underldtta for konsumenterna att vicka
talan kollektivt.

2.3.7. Kommissionen kommer ocksd att striva efter att
konsumentintressena skall integreras bttre i unionens vriga
politikomrdden. I handlingsplanen f6r konsumentpolitiken
namns forst och framst olika tjanster i allmdnhetens intresse. I
fraga om dessa skall man efterstrdva balans mellan de krav
liberaliseringen av marknaderna stiller och de Onskemdl
konsumenterna har om valmoéjligheter i fraga om kostnader,
kvalitet och overblick 6ver utbudet. Darutover vill kommis-
sionen starkare integrera konsumenternas intressen nar det
giller informationssambhallet, som visserligen kan vara till stor
nytta for konsumenterna, men som samtidigt innebdr risker for
dem, sirskilt avseende sikerheten inom betalningssystemen,
ansvarsfragor, uppdelningen av ansvaret m.m.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen har
lagt fram ett meddelande om handlingsplanen for konsument-
politiken 1999-2001 p4 basis av Amsterdamfordraget. Kom-
missionen redogér for de framtida konsumentpolitiska at-
girderna och aktiviteterna i ljuset av Amsterdamfordragets
bestimmelser och forklarar i vilka sektorer den avser att
koncentrera sina insatser under den kommande tredrsperioden.

3.2.  Regionkommittén anser att Amsterdamfordragets mal
i artikel 153 om en hog konsumentskyddsniva i EU ar ett
nodvindigt komplement till inre marknaden. Aven av detta
skl vilkomnar ReK uttryckligen kommissionens hand-
lingsplan for konsumentpolitik.
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3.3.  Regionkommittén anser att kommissionens konsu-
mentpolitiska handlingsplan 1999-2001 ir ett grundliggande
instrument for den fortsatta utvecklingen av konsumentskydd-
et pa europeisk nivd. Kommittén vill dock papeka att hand-
lingsplanen ér allmént hallen och att de dtgdrder som ndmns
dirfor méste konkretiseras ndr den skall genomforas, och
framfor allt att man noga madste undersoka behovet av
lagstiftning pa europeisk nivd innan man borjar agera.

3.4.  Regionkommittén stoder kommissionens forslag till
forstarkning av konsumentpolitiken pé europeisk nivéd och de
prioriteringar kommissionen gor, dvs. att stirka konsumenter-
nas stdllning i unionen, att skapa en hog hilso- och sikerhets-
nivd for konsumenterna samt att uppritthalla full respekt
for konsumenternas ekonomiska intressen i EU. Kommittén
papekar dock att unionen enligt artikel 153 i Amsterdamf{or-
draget endast skall bidra till detta.

3.5. Regionkommittén betonar att gemenskapens konsu-
mentskyddspolitik inte skall ha en defensiv pragel, utan att den
efter noggrann undersokning skall angripa de problemom-
rdden som finns och péaverka och ge stod och framfor allt
fraimja de europeiska konsumenternas aktiva deltagande i den
processen.

3.6.  Regionkommittén betonar dock ocksd att gemenska-
pens konsumentpolitik mdste std i samklang med principerna
om subsidiaritet och proportionalitet enligt artikel 5 i Amster-
damfordraget. I synnerhet i samband med kommissionens
avsikt att starkare engagera sig i genomférandet uppmanar
ReK kommissionen att beakta subsidiaritetsprincipen. Kom-
mittén vill papeka att tillimpningen av unionens rittsakter
ligger inom medlemsstaternas ansvar, och i vissa fall inom
regionernas ansvar.

3.7. Aven om konsumenterna sjilva ocksd har ett visst
ansvar for att tillvarata sina egna intressen, dr de enligt
Regionkommitténs mening 4ndd hinvisade till skydd fran
myndigheter eller hjilp fran olika konsumentorganisationer.
Det giller framfor allt uppgiften att skapa forutsittningar for
en fungerande marknad och vid avreglering av allminnyttiga
verksamheter samt pd halsoomrddet och i friga om den
information som finns tillginglig via de nya medierna. EU-
medborgarnas ritt till information och utbildning samt ritt att
organisera sig mdste betraktas som grundldggande rittigheter
som man maste virna om. Allt detta dr en forutsittning for att
de skall kunna utova sina rattigheter som konsumenter.
Regionkommittén vill papeka att myndigheter och konsumen-
torganisationer — i takt med samhallsutvecklingen och den
ekonomiska utvecklingen inom Europeiska unionen (till exem-
pel problemet med befolkningens stigande genomsnittsal-
der) (1) — alltmer stlls infor fragor som berdr de grupper som

() Se CdR 388/97 fin — EGT C 251, 10.8.1998, s. 36 — Yttrande
om Europeiska kommissionens rapport om det demografiska
laget 1997.

till foljd av materiella eller personliga handikapp inte fullt ut
kan uppfylla sitt konsumentansvar och dirfor i hog grad ar
hinvisade till olika former av hjilp.

3.8.  Regionkommittén ser positivt pd att Europeiska kom-
missionen betonar virdet av kompetenta och effektiva konsu-
mentorganisationer och dven foresldr att konsumentorganisa-
tionerna skall stodjas. Detta dr av central betydelse, inte bara
for konsumenterna utan ocksd for konsumentpolitiken pé
lokal, regional och nationell nivd samt pa EU-nivé. Konsumen-
torganisationerna maste vara i stand att kanalisera och utvarde-
ra det stindigt okande informationsflodet, dels for att kunna
tillhandahalla en effektiv konsumentradgivning, dels for att pa
ett sakligt sitt kunna foretrada konsumenternas intressen i de
politiska beslutsprocesserna.

3.9.  Pd denna grund kan en konstruktiv och jamlik dialog
foras mellan konsumenterna och naringslivet. I det samman-
hanget vilkomnar Regionkommittén speciellt Europeiska
kommissionens avsikt att frimja en regelbunden dialog inom
olika sektorer, med madlet att underlitta utarbetandet av
sjdlvreglerande atgdrder. Kommissionens strdvan att i minsta
mojliga utstrackning tillgripa rittsakter kan bidra till att
de lagstiftande organen avlastas, men framfor allt till att
ansvarsmedvetandet Okar hos berorda parter pa lokal och
regional nivd. ReK vill ocksd uttryckligen betona att denna
inriktning inte fr g ut 6ver konsumenterna och att mojlighe-
ten att i sista hand 4nda lagstifta om konsumentskyddsdtgarder
mdste finnas kvar.

3.10.  Regionkommittén stiller sig ocksd mycket positiv
till att Europeiska kommissionen prioriterar ett systematiskt
samrdd med konsumentorganisationerna, den efterstravade
mer langtgdende samordningen av samrddet pa sektorsnivd
och det planerade expertnitverket for konsumentfragor.

Enligt ReK:s uppfattning bor detta nitverk, som med hjilp av
modern kommunikationsteknik bor kunna arbeta relativt
kostnadseffektivt, vara kopplat savil till Euroinfocentrer som
till lokala och regionala myndigheter och befintliga konsumen-
torganisationer. Storsta mojliga Oppenhet och insyn ar av
grundliggande betydelse for medborgarnas instillning till
Europeiska unionen och for deras fortroende for inre markna-
den. Dirfor vilkomnar ReK ocksd forslaget att systematiskt
inventera, sammanfatta och publicera den konsumentlagstift-
ning som finns pd EU-niva och i de olika medlemsstaterna.

3.11.  Kommittén uppskattar sdrskilt kommissionens avsikt
att ta storre hansyn till konsumenternas ekonomiska intressen
dven inom andra politikomraden. Enligt ReK mdste detta leda
till att Europeiska unionens ovriga politik i dnnu hogre grad
dn hittills kan forenas med skyddet av konsumenternas
intressen.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Regionkommittén vill framhélla att 6kad hinsyn till
konsumentintressena kan gora medborgarna mer positivt
instdllda till Europeiska unionen. En avvisande héllning fran
befolkningens sida framtrider som tydligast i de fall da
forvintade dtgarder fran EU:s sida uteblir eller ar otillrackliga —
exempelvis i friga om halsoskydd och inom livsmedelssektorn.
Den europeiska konsumentpolitiken har stor strategisk bety-
delse ndr det giller att fora EU nirmare medborgarna.

4.2, Toch med att barn och ungdomar i allt snabbare takt
far tillgdng till modern kommunikationsteknik ar det enligt
Regionkommitténs mening speciellt viktigt att fostra dessa
grupper till Oppna, men ocksd kritiska, konsumenter som
framfor allt 4&r medvetna om sitt eget ansvar. Denna uppgift ar
ocksa en angeldgenhet for skolorna. Dessutom ror sig ungdo-
mar i dag pa inre marknaden pa ett betydligt mer sjdlvklart
sitt dn for ndgra ar sedan. Sa till vida framstdr det ocksa
som ett foljdriktigt forslag att konsumentskyddets europeiska
dimension skall ingd i utbildningsmalen. Med en hinvisning
till respekten for subsidiaritetsprincipen vilkomnar ReK dérfor
kommissionens erbjudande om att komma med ett bidrag i
detta avseende.

4.3, Regionkommittén ser ocksd positivt pd Europeiska
kommissionens intentioner att i fortsittningen tillimpa ett
vetenskapligt sakerstallt forfarande for riskanalys och riskvir-
dering i samband med dtgirder och beslut. BSE-krisen och
den dirmed sammanhingande djupgdende fortroendeklyftan
gentemot de europeiska konsumenterna har med all 6nskvird
tydlighet visat hur nodvindigt det dr med ett sddant forfarande
pd EU-niva. I framtiden méste man se till att endast sddana
sikra och sunda livsmedel som limpar sig for att konsumeras
av manniskor salufors pd marknaden.

4.4.  For att livsmedelssikerheten skall kunna garanteras
maste hela produktionskedjan — fran produktion till
forsiljning till de slutliga konsumenterna — omfattas pa ett
effektivt och heltickande sitt. Sdvil medlemsstaterna som
regioner och kommuner uppmanas att i storsta mojliga
utstrackning forbittra sin kontrollverksamhet och att med
kommissionens hjilp ocksd samordna insatserna dnnu bittre
sinsemellan. I detta ssammanhang anmodas Europeiska kom-
missionen att snarast mojligt ligga fram ett ramdirektiv for
hela livsmedelslagstiftningen, i vilket grundprinciperna for
gemenskapens livsmedelslagstiftning forankras och berorda
parters skyldigheter klart definieras.

4.5.  Regionkommittén anser det vara positivt att kommis-
sionen avser att utarbeta ett meddelande om atgirder pa
livsmedelsomraden som dr sirskilt relevanta for konsumenter-
na, namligen mirkning, hygien och kontroll. Kommissionen

uppmanas i detta sammanhang att utarbeta mer vittgdende
bestimmelser for markning av livsmedel, s att konsumenterna
far omfattande information om samtliga livsmedels innehall,
bestdndsdelar och ursprung. Detta dr sirskilt viktigt for
livsmedel som innehaller genetiskt modifierade organismer
eller som framstillts ur eller med hjilp av genetiskt modifierade
organismer. Regionkommittén anser ocksd att en omfattande
mirkning av livsmedel dven dr av intresse for konsumenter
med allergier. Det dr forst ndr samtliga bestindsdelar anges
som denna konsumentgrupp kan vilja riskfria varor.

4.6.  Det ir ocksd nodvindigt att forsiktighetsprincipen gors
till ledstjarna for Europeiska kommissionen, medlemsstaterna,
regionerna och kommunerna. Regionkommittén uppmanar
kommissionen att konkretisera denna princip med avseende
pa den praktiska anviandningen och utarbeta klara och effektiva
riktlinjer for tillimpningen av forsiktighetsprincipen.

4.7.  Regionkommittén betonar att en likvirdig och enhetlig
tillimpning av gemenskapsritten i medlemsstaterna ir en
nodvindig forutsittning for att inre marknaden skall fungera
vdl och for att man skall kunna vinna konsumenternas
fortroende. Denna tillimpning maéste ocksd kontrolleras. En
utvirdering av de ansvariga kontrollorganens och myndighe-
ternas arbete med hjilp av moderna revisionsmetoder ses som
ett lampligt verktyg for att faststilla om de nodvindiga
overvakningsdtgirderna genomfors pa ett effektivt och likvir-
digt sitt over hela inre marknaden. Detta bidrar till en enhetlig
tillimpning av gemenskapslagstiftningen. I det ssmmanhanget
vill ReK dock framhalla att livsmedelskontroll faller inom
medlemsstaternas, regionernas och kommunernas ansvar-
somrdden och mdste gora det dven i fortsdttningen.

4.8.  Regionkommittén stoder kommissionens avsikt att
ge de europeiska normeringsorganisationerna i uppdrag att
utarbeta nya produktnormer eller se over befintliga normer, i
synnerhet i friga om barnsakerhet och spidbarnsartiklar. De
europeiska konsumenterna bor dock i limplig utstrickning
involveras i dessa normeringsforfaranden.

4.9.  Regionkommittén stiller sig positiv till kommissionens
malsdttning att forbattra och bygga ut systemet for snabba
larm om farliga konsumentprodukter. For att gora det mojligt
for berorda myndigheter i medlemsstaterna, sarskilt pa livsme-
delsomradet, att reagera snabbt och effektivt anser vi att man
maste koncentrera varningsmeddelandena till de fall dir
folkhalsan ar akut hotad, och ge medlemsstaternas ansvariga
myndigheter nodvindig information om hur de farliga pro-
dukterna spritts, sd att de kan sitta in omedelbara och
vilriktade &tgdrder. Meddelanden som har karaktiren av
allmén information skall litt kunna skiljas fran varningsmedde-
landen.
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4.10.  Regionkommittén dr medveten om att sjilvpatagna
forpliktelser fran ndringslivets sida eller frivilliga 6verenskom-
melser mellan konsumentorganisationer och naringslivet dr en
vilkommen komplettering eller ett alternativ till rittsregler.
Sddana sjdlvpatagna forpliktelser och verenskommelser maste
emellertid ligga i linje med mdlet att uppritthalla en hog
konsumentskyddsniva. Dessutom har det grundliggande bety-
delse for effekten att dessa instrument tillimpas och kontrol-
leras under ordnade former.

411. Kommittén stiller sig klart positiv till att kommis-
sionen avser att modernisera dagens bestimmelser om konsu-
mentkrediter och anpassa dem till befintliga forsaljningsme-
toder och villkor.

4.12.  Det finns ett stort intresse hos de europeiska konsu-
menterna av att fullt ut kunna anvinda sig av elektronisk
kommunikation och av den alltmer utvecklade elektroniska
handeln. Detta forutsitter inte enbart avsevdrda tekniska
framsteg, utan kriver dven ytterligare anpassningar av de
rittsliga ramvillkoren. Regionkommittén vill klart markera att
de rambestimmelser som skall garantera konsumentskyddet i
informationssamhallet rimligen bara kan faststillas pd euro-
peisk eller global niva.

4.13.  Iden pagdende diskussionen om forslaget till direktiv
om distansforsiljning av finansiella tjdnster visar det sig att
medlemsstaterna i stor utstrackning dr Gverens om att reglerna
i det allminna distansforsiljningsdirektivet bor bilda
utgdngspunkt for forhandlingarna. Det rdder enighet om
att dagsldget i tillndrmningen av civilrdtten inte motiverar
fullstindig harmonisering inom ramen for detta direktiv.
Regionkommittén stiller sig bakom standpunkten att faststil-
lande av miniminormer bor ha fortur, eftersom det ger
medlemsstaterna mojlighet att sitta en hogre skyddsniva.

4.14.  Regionkommittén stiller sig positiv till att kommis-
sionen avser att undersoka i vilken mén det dr nodvindigt och
fornuftigt att underlatta kollektiva aktioner frin konsumenter-
nas sida. Kommissionen noterar emellertid att man har
principiella invindningar i vissa medlemsstater mot att organi-
sationer far ytterligare forstarkt ritt att vicka talan; hir
forutsitts att den individuella ritten ar lattillganglig for samt-
liga konsumenter.

5. Slutsatser

5.1.  De europeiska konsumenterna kommer framfor allt att
bedéma Europeiska unionens konsumentpolitik efter i vilken
maén enbart felfria och sunda livsmedel och sikra produkter
slapps ut pd marknaden. Dirfor uppmanar Regionkommittén
berdrda institutioner att gora detta till en central tyngdpunkt i

arbetet under de kommande tre dren. Kommittén vill att man
fortsdttningsvis skall d4gna 6kad uppmirksamhet — dven ur
konsumentskyddssynpunkt — at det utbredda anvindandet av
lakemedel, sdrskilt antibiotika, i djurfoder och ddrmed i
produktionen av livsmedel med animaliskt ursprung, samt &t
hygienen pa djurfoderomradet.

5.2.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att med
all kraft bevaka de europeiska konsumenternas intressen med
avseende pa hilsoaspekter, sikerhet och ekonomi, sirskilt i
berorda internationella organ och inom ramen for internatio-
nella handelsforbindelser.

5.3.  Kommittén vill 4n en gdng understryka att den euro-
peiska réttsliga tillndrmningen inom konsumentskyddet maste
genomforas pd basis av miniminormer. P4 sd sitt kan med-
lemsstaterna behalla mojligheten att i linje med EG-férdraget
ho6ja minimiskyddsnivan pd det nationella planet vid behov
och ta hidnsyn till nationella sirdrag dven nir atgirderna
genomfors.

5.4.  Regionkommittén ir medveten om att de europeiska
konsumenterna blir alltmer intresserade av uppgifter om
ursprung och sammansittning for saluférda produkter. Kom-
missionen uppmanas darfor att infora mer omfattande bestam-
melser om krav pd mérkning av livsmedel i syfte att stirka
konsumentskyddet. Kommittén onskar dven att man fran
den lagstiftande sidan gor det littare att ange produkternas
regionala ursprung.

5.5.  Med tanke pd att marknaderna blir alltmer
virldsomspannande mdste konsumenterna skyddas frén inter-
nationellt verksamma foretags regelbrott. Gemenskapen bor
ddrfor forstiarka sina insatser dven pd omrdden som beror
konsumentskyddet pa de globala marknaderna.

5.6.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen ser en
forstarkt representation for konsumentintressena pd europeisk
och internationell nivd som ett sjdlvstindigt mal. Kommittén
uppmanar darfor kommissionen att tillmita konsumentskyd-
det den betydelse det fortjanar inom ramen for utvidgningspro-
cessen, och stodja kandidatlinderna i utvecklingen av ett eget
konsumentskydd pé nationell nivd. Det dr enligt kommitténs
asikt absolut nodvandigt att bygga upp ett varaktigt samarbete
over granserna mellan regionala konsumentskyddsorganisa-
tioner i medlemsstaterna och kandidatlinderna.

5.7.  Det dr kommitténs uppfattning att man bor forsoka
standardisera rittigheterna i konsumentskyddsdirektiven. Det
ar exempelvis lampligt att harmonisera olika typer av returritt
och tidsgrinser, formulera enhetliga definitioner av konsu-
ment- och foretagsbegreppen och utveckla en standardformu-
lering for de internationella civilrittsliga klausulerna.
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5.8.  Regionkommittén menar att det dr viktigare att de
befintliga konsumentskyddsorganisationerna pa nationell, re-
gional och lokal niva tillfors ytterligare resurser och
ndtverksmojligheter, dn att man inrittar ytterligare euroinfo-
centrer. De dr normalkonsumenternas viktigaste kontaktpunk-
ter.

5.9.  Kommittén stiller sig positiv till systematisk invente-
ring, sammanstillning och publicering av gillande konsu-

Bryssel den 18 november 1999.

mentritt pd EU-nivd, pa regional nivd och i medlemsstaterna.
Vi foreslar att dven foretagens frivilliga dtaganden fors in i en
sadan databank.

5.10. Vi uppmanar kommissionen att underritta Region-
kommittén med jimna mellanrum om hur &tgirdsplanen
fortskrider och vilka framsteg som gjorts.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande frin Regionkommittén om "Forberedelser infor genomforandet av Kyotoprotokollet”

(2000/C 57/13)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om "Forberedelser infor genomférandet
av Kyotoprotokollet” [KOM(1999) 230 slutlig] av den 19 maj 1999.

Kommissionens beslut av den 28 maj 1999 att rddfrdga Regionkommittén i enlighet med artikel 265

forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 om att lata utskott 4 — fysisk planering, stadsfrdgor, energi och

miljo — utarbeta ett yttrande i drendet.

Protokollet om minskning av vixthusgaser antaget vid den tredje konferensen for parterna till FN:s
ramkonvention om klimatfordndring (COP3) den 1-10 december 1997 i Kyoto.

Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om att ge miljon en starkare roll i

gemenskapens energipolitik [KOM(1998) 571 slutlig].

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 18 september 1997 om “Klimatf6randringarna och energin”

(CdR 104/97 fin) (1).

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 16 juli 1998 om kommissionens meddelande om “Energi for
framtiden: Fornybara energikillor. Vitbok f6r en gemenskapsstrategi och handlingsplan” [KOM(97) 599

slutlig] (CdR 57/98 fin) (2).

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 19 november 1998 om "Meddelande frin kommissionen om
milj6 och sysselsdttning — En hallbar utveckling i Europa” (CdR 75/98 fin) (3).

(1) EGT C 379, 15.12.1997,s. 11.
(3 EGT C 315,13.10.1998, s. 5.
(}) EGT C 51, 22.2.1999, s. 41.
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Regionkommitténs tidigare yttrande av den 19 november 1998 om kommissionens meddelande om
miljostrategier infor anslutningen [KOM(1998) 294 slutlig] (CdR 267/98 fin) (1).

Regionkommitténs tidigare yttrande av den 11 mars 1998 om "Koldioxidutsldpp inom transportsektorn
— utveckling av en gemenskapsstrategi” (CdR 230/98 fin) (3).

Det utkast till yttrande (CdR 295/99 rév. 1) som antogs enhilligt av utskott 4 (sammantridet den

7 oktober) (Foredragande: Hannu Penttild, FIN, PSE).

Vid sin 31:a plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantridet den 18 november) antog

Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.
1. Inledning

1.1.  Kommissionen antog den 19 maj 1999 ett meddelande
till rddet och Europaparlamentet om forberedelser infor ge-
nomférandet av Kyotoprotokollet.

1.2.  Kommissionen uttrycker i sitt meddelande sin omsorg
om genomforandet av Kyotoprotokollet. S& manga avtalsparter
som mojligt borde ratificera Kyotoprotokollet. Genomférandet
av protokollets forpliktelser bor inledas i EU.

1.3.  Isyfte att minska utslippen maste man enligt kommis-
sionen stirka bade nationella och gemensamma och samord-
nade strategier.

1.4.  Kommissionen anser att huvudansvaret for att ta fram
lampliga strategier och atgdrder ligger hos medlemsstaterna,
vars egna beslutsfattande mdste goras snabbare i friga om att
genomfora dtgirderna.

1.5.  Enligt kommissionen kan atgirder som genomfors pa
gemenskapsnivd vara ett viktigt komplement till nationella
initiativ. Under toppmotet i Helsingfors 1999 skall man redan
kunna fatta beslut (sarskilt vad géller vixthusgaserna) om att
integrera klimatfragorna i alla andra viktiga politiska omrdden.
Kommissionen vill pdskynda beslutsprocessen gillande energi-
beskattning, energisektorn och transporter.

1.6.  Kommissionen hyser tilltro till att utslippen av
vixthusgas kommer att minska till f6ljd av de miljéavtal som
skall slutas med industrin och forvintar sig att industriella
branschsammanslutningar skall meddela sitt intresse fore
utgangen av 1999.

1.7.  Kommissionen anser att system for 6vervakning och
kontroll av utsldpp ir viktiga for att utvirdera framstegen och
effektiviteten av dtgarder vidtagna i syfte att minska utslappen,
savil nationellt som internationellt.

(1) EGT C 52,22.2.1999, s. 33.
(3) EGT C 198, 14.7.1999,s. 3.

1.8.  De mekanismer som anges i Kyotoprotokollet och som
mojliggor flexibilitet bor ytterligare preciseras, och inom
utslippshandeln bor man organisera ett brett samrad med alla
aktorer. P4 basis av detta bor man enligt kommissionens
forslag publicera en gronbok.

1.9. Kommissionen foreslr att Europeiska investerings-
banken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD) undersoker mojligheterna till finansiering
av projektrelaterade utslippsminskningar genom investeringar
och teknikoverforing och att dessa mojliggor sirskilda kredit-
modeller. Anvindningen av offentligt utvecklingsbistind for
att finansiera klimatrelaterade projekt i utvecklingslinderna
maste enligt kommissionen overvigas. Detta krdver ett aktivt
engagemang frin utvecklingslinderna.

1.10.  Enligt kommissionens meddelande kan man inom
EU:s utvidgningsprocess skapa bittre forutsittningar i kandi-
datlinderna for en betydande minskning av utsldppen.

1.11.  Under den fjirde konferensen for parterna till FN:s
ramkonvention om klimatforandring (COP4) i Buenos Aires
1998 lades tyngdpunkten vid de egna initiativ som slagits fast
i Kyotoprotokollet samt vid granskningen av flexibilitetsmeka-
nismer och en vidareutveckling av dessa.

1.12.  Isyfte att minska utsldppen och bevara kolsidnkorna i
utvecklingslinderna finns det utover avtalsparternas egna
atgdrder dven flexibilitetsmekanismer sdsom utsldppshandeln
(ET), gemensamt genomforande (J — Joint Implementation)
och mekanismen for ren utveckling (CDM — Clean Develop-
ment Mechanism). Tillimpningsreglerna for dessa utarbetades
och behandlades vid den femte konferensen for parterna till
FN:s ramkonvention om klimatférandring i Bonn 1999 (COP5)
och antas vid den sjitte konferensen i Haag dr 2000 (COP6).

2. Allminna kommentarer

2.1.  ReK anser att meddelandet om genomférandet av
Kyotoprotokollet dr viktigt och att de atgarder som foreslds
dar ar bradskande.

2.2.  ReKanser att vixthuseffektens aterverkningar pa orga-
niskt liv och pd mainniskans existens dr allmint erkinda,
sdrskilt pa lang sikt. En kontinuerlig global uppvirmning av
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atmosfiren och smiltande glacidrer hojer havsnivan. Aven i
EU kan det troligtvis intriffa oforutsigbara fordndringar i
landskapet. De risker som ansluter sig till klimatférandringen
- tex. plotsliga regionala klimatforandringar och dven storre
naturkatastrofer till foljd av dessa — kan leda till savdl manskligt
lidande som allvarliga ekonomiska forluster.

2.3, Enligt kommissionens uppfattning och enligt Euro-
peiska miljobyrdns (EEA) rapporter har EU svarigheter att nd
det mél som uppstilldes vid FN:s konferens i Kyoto 1997, att
minska utslippen med 8 % mellan dren 2008 och 2012. I
stillet for att minska har utslippen okat 1994. Nu berdknar
man att utsldppen av viaxthusgaser kommer att stiga med 6 %
(business-as-usual) fore 2010. Enligt vissa uppskattningar
borde industrilindernas utslippsminskning vara 30-35 % for
att undvika att jordens medeltemperatur skall stiga med over
1,5 grader Celsius fore 2100.

2.4, Attefterleva Kyotoavtalet dr en fortroendefrdga for EU,
vars riktlinjer for miljon i ovrigt dr progressiva, initiativrika
och ambitiosa. EU:s svarigheter med att vidta atgirder for att
minska sina egna utslipp ar ett allvarligt problem sdval i
relation till ldnderna utanfér Annex 1 som i relation till
avtalsparterna till detta.

2.5.  Utsldpp av vixthusgaser uppstdr pa si gott som alla
ekonomiska omréden, t.ex. energi, transport, industri, hushall
och jordbruk. Det ar fraimst energiproduktionen med fossila
brinslen och sirskilt transporterna som dr de huvudsakliga
kéllorna till 6kade utslapp av vixthusgaser.

2.6. I synnerhet den kraftiga okningen av person- och
godstransporter utgor ett hot mot EU:s mal i friga om
utsldppsminskning dven om de specifika utsldppen frin fordon
kan minskas genom sirskilda program som gors upp med
fordonstillverkarna. Under dren 1985-1996 6kade energikon-
sumtionen inom transportsektorn med 40 % och den beriknas
stiga ytterligare 30 % fore ar 2010.

2.7.  Enligt Europeiska miljobyrans rapport 1999 om milj6-
tillstdndet forutspas industrins koldioxidutslipp ddremot
minska med 15 % under dren 1990-2010. Hushéllens och
servicesektorns utslipp tros inom de nidrmaste dren forbli
ndstan oférdndrade. Inom el- och virmeproduktionen ar det
mojligt att bibehdlla utslippsnivan fran ar 1990 atminstone
till &r 2010.

2.8.  Situationen i kandidatlinderna och andra till EU
grinsande "Overgdngsekonomier” betecknas av en minskning
av utsldppen inom den energidominerade industrin och sam-
tidigt av en okad andel utslipp inom transportsektorn. De
flesta av kandidatldnderna ar parter till Kyotoprotokollet.

Kandidatlinderna, de till EU grinsande reformlinderna samt
ovriga linder som stir utanfor Kyotoprotokollets Annex 1

utgor i fraga om utsldppsminskningar var for sig en egen
helhet och behover gemenskapsstod for att kunna minska
utsldppen.

2.9.  Enligt ReK 4r kraven pd minskning av utslippen av
vixthusgaser stranga. Darfor behovs det vid genomforandet av
dessa krav nya individualiserade aktorer. For att kunna hilla
tillbaka klimatforandringen och for att kunna efterleva Ky-
otoprotokollet behovs det beslut och dtgarder pa EU-niva samt
pa nationell och lokal nivd som garanterar en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Beslutsfattandet
och paverkningsmojligheterna maste foras nira medborgarna.

2.10.  Minskningen i utslippen av vixthusgaser dr en bred
och global samhillelig frdga. Det handlar inte bara om
miljopolitik for hallbar utveckling eller om energi- och trans-
portpolitik. Med stod av Amsterdamfordraget finns det skl att
inom gemenskapen och kandidatlinderna integrera jordbruks-,
sysselsdttnings-, social- och strukturpolitiken i energi- och
miljopolitiken samt i olika forsknings- och finansie-
ringsprogram.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  IKyotoprotokollet faststilldes att de centrala verksam-
hetsomradena var energiproduktion, industri, transporter och
jordbruk. Kommissionen har beslutat utoka dessa omraden
med hushéllen och servicesektorn. Till servicesektorn hor dven
manga offentliga tjdnster, t.ex. barnomsorg och skolor samt
social- och hilsovard. Dessa tjdnster produceras sirskilt pa
lokal och regional niva. Servicesektorn dr dock som begrepp
mycket vidstrackt. Den bestdr av verksamheter av olika storlek
och av ett stort antal aktorer. Som exempel pd ytterligheter
kan man ndmna en frisersalong som sysselsitter 1-2 personer
och en multinationell planeringsbyrd eller en taxiforetagare
och ett hotell.

3.2. P4 lokal nivd och i kommunerna 4r mojligheterna
mycket olika ndr det giller att minska utslippsmingden,
utslippskillorna samt ndr det giller de ekonomiska och
tekniska instrumenten. Aven tidsperspektivet for forvintad
effekt varierar. Pa lokal nivd finns det dock ett brett utbud av
metoder.

3.3.  Ansvaret for energiproduktion och energidistribution,
markanvindning, planering och anliggning av trafikleder,
kollektivtrafik, vattenrening och hantering av fast stadsavfall
ligger ofta pé regional och lokal niva.

3.4.  De regionala och lokala myndigheterna har 4ven i flera
EU-lander en myndighetsroll ndr det géller att genomfora
nationell milj6lagstiftning i friga om lokala miljoskyddspro-
jekt. Den lokala myndigheten kan t.ex. bevilja lagenliga
utslappstillstind till verksamhetsutovare, Gvervaka utslippen
och gora uppféljningar samt kan dven beroende pa sina
resurser delta i det radgivande arbetet.
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3.5.  Miljoproblemen maste 16sas dir de uppstar. Det dr pa
lokal nivd man finner den bista expertisen och de 19sningar
som ligger nirmast medborgarna nir det giller vixthusgasfra-
gor som angdr verksamheten i samhdllet. Nyttan av vidtagna
atgdrder syns dven ofta pd lokal niva, antingen direkt eller
indirekt, varvid de dven fir ett allmint erkinnande.

3.6. De olika sitten att bekdmpa klimatforandringen for
med sig en rad olika dterkommande allminnyttiga effekter.
Forbittring av luftkvaliteten t.ex. i livligt trafikerade industri-
eller bostadsomrdden i stider pdverkar invdnarnas hilsa,
livskvalitet och trivsel positivt.

3.7.  En minskning av de vixthusgaser som forstor ozonet i
ovre delen av atmosfdren forbittrar t.ex. produktiviteten inom
jord- och skogsbruket och minskar mangden UV-strilning
fran solen som dr skadlig for manniskans hilsa.

3.8. De atgirder som vidtas for att minska utslippen
forbdttrar invdnarnas utkomstmojligheter. Detta giller en
effektivisering av den traditionella energiproduktionen och
energidistributionen, en fordubbling av andelen gemensamt
producerad vdirme och el, energieffektivitet, energisparande
och en fordubbling av anvdndningen av fornybara energikéllor
samt ett gynnande av ekologisk upphandling. I samband med
anvindning av fornybara energikillor intar den kommersiella
energiproduktionen en nyckelroll. Bland annat for att stirka
sin foretagsimage levererar redan nu mdnga producenter
energi producerad frin fornybara energikillor. En avreglerad
energimarknad innebidr dessutom att konsumenterna kan
komma att krdva energi som producerats med hinsyn till
principen om en héllbar utveckling.

3.9. I detta sammanhang &4r det sirskilt angeldget att
begrinsa vigtrafikens koldioxidutsldpp, som fortfarande okar,
speciellt att genomféra miljoavtalet med den europeiska
bilindustrisammanslutningen ACEA. Samtidigt har man ut-
vecklat ny branslesparande motorteknik, men detta forutsitter
brinsle av hogre kvalitet 4n som faststilldes i bransledirektivet
98/70[EG. Med svavelfria branslen kommer biltillverkarna att
kunna gd ut med nya, energisnalare motor-konstruktioner, t.ex.
Ottomotorer med bensin-direktinsprutning, pd marknaden.

3.10.  Utvecklingen och produktionen av den nya miljo-
och energiteknik som beh6vs i kampen mot klimatforandrin-
gen samt frimjandet av och forskningen i fornybara energikal-
lor skapar dven nya arbetstillfallen och forbittrar naringslivets
konkurrenskraft. Vindkraftsindustrin i Danmark 4r ett gott
exempel pa detta.

3.11.  Den lokala nivan ar dven sjilv — da den erbjuder
tjanster till invdnarna — en betydande energikonsument och
leverantor av tjanster som paverkar energianvindningen och

utslippen. Betydande mingder energi krdvs i uppvirmningen,
nedkylningen och belysningen av byggnader samt i den
kommunaltekniska infrastrukturen, t.ex. gatubelysning, vatten-
distribution och avfallshantering. D4 det t.ex. giller energifor-
brukningen i kommunernas byggnader har man enligt vissa
energioversikter genom regleringar och forindringar i
forbrukningstiden kunnat uppnéd betydande inbesparingar i
energi. Energiférbrukningen vid pumpning av rent vatten och
av avfallsvatten har kunnat minskas med hjilp av varvtalsreg-
lering.

3.12.  ReK dr medveten om att vissa stora beslut om
minskning av utslippen dven kan ha negativa strukturella
aterverkningar pa regional och lokal nivd och pa dess livskraft.
[ syfte att minimera de negativa ekonomiska dterverkningarna
och garantera ett allmént godtagande av dtgirderna behovs det
stodsystem pd savil nationell nivd som pd gemenskapsniva.

3.13.  Genomférandet av politiken och de praktiska
dtgdrderna har forsenats sdvdl i medlemsstaterna som pa
EU-nivd pd grund av de internationella forhandlingar om
kompletterande atgdrder som faststillts inom ramen for Ky-
otoavtalets flexibilitetsmekanismer. I likhet med de flesta andra
Annex 1-linder anvinder EU innu inte, eller har EU inte
erfarenheter av, exempelvis handel med utsldpp. For att starta
en sddan handel krivs tillforlitlig statistik, 6vervakning och
nationella forsok.

3.14.  Det ar Regionkommitténs stindpunkt att Kyotoin-
strumenten — handel med utsldppsritter, “Joint Implementa-
tion and Clean Development Mechanism” — kan bidra till ett
kostnadseffektivt klimatskydd om de sitts in i ett internatio-
nellt ssmmanhang. Hir maste reglerna for den internationella
handeln med utsldppsritter klargoras snarast mojligt. Man bor
ocksa rakna med medverkan frdn foretagens sida i anslutning
till detta. Dessutom bor det utarbetas forslag till “Early-
Crediting System”, sd att det gar att genomféra klimatprojekt
inom ramen for Clean Development Mechanism redan fore
Kyotos budgetperiod 2008-2012.

3.15.  Medlemsstaterna, EU och EU:s finansorganisationer
har stor erfarenhet nir det géller bistand till kandidatlander
och ovriga central- och osteuropeiska linder i form av
gemensamt genomforande i syfte att minska utslappen.

3.16.  Aven de lokala och regionala myndigheterna i EU:s
medlemsstater har direkta kontakter med lokala myndigheter i
kandidatlinderna och andra nirliggande omrdden. Genom
att till dessa linder formedla kunskap om utvirdering och
overvakning av utslipp och erfarenheter av konkreta reduk-
tionsmetoder kan man bidra till att minska utslippen av
vixthusgaser.
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3.17. I mdnga medlemsstater har den lokala nivin redan
den kunskap och de instrument som behovs for att 6vervaka
utsldppen av vixthusgaser — till exempel statistik och program
for berikning av utsldpp som ligger i linje med rekommenda-
tionerna i FN:s ramkonvention om klimatforandring. For att
samla exempel pa och utoka erfarenheterna av vilfungerande
overvakningsmetoder och konkreta metoder for att minska
utslippen kan tdvlingar om bésta praxis anordnas sdvil inom
EU som i ndrliggande omraden.

3.18. De atgirder inom mekanismen for gynnsam ut-
veckling som ir inriktade pd utvecklingslinder kan ocksd
anviandas for att stirka kolreserven, till exempel genom
skogsplanteringsprojekt.

3.19.  Flera metoder kan anvindas for att styra minskningen
av vixthusgasutsldpp. Standardreglering (egna utslidpp, egen
energiforbrukning  eller  utslippskvoter/utsldppstillstind),
prismekanismer (skatter, avgifter, handel med utsldpp) samt
frivilliga avtalsforfaranden och ekonomiska stodatgarder till
forman for exempelvis fornybara energikillor och samproduk-
tion dr bade praktiska och nodvindiga dtgirder.

3.20.  Energi- och milj6avgifter ir ett av medlemsstaternas
viktigaste instrument nér det giller att genomfora den allmént
erkdnda principen om att "férorenaren betalar”.

3.21.  Att vidta dtgdrder for att minska utsldppen inom
kostnadseffektiva ramar framstdr i teorin som en rimlig
16sning, men utgdngspunkten dr problematisk. Det ir ofta
oklart om man med kostnadseffektivitet menar den enskilda
aktorens egna driftekonomiska vinst eller samhallsnyttan.
Dessutom dr tidsperspektivet oklart. Det dr viktigt att de
externa kostnader och besparingar som hidnger samman med
atgdrderna raknas in i de investeringar som gors for att minska
utsldppen.

3.22.  Det dr dessutom svart att virdera och fordela alla de
kostnader och positiva dterverkningar pa samhallet (i form av
besparingar) som en minskning av vixthusgasutslippen for
med sig. Vissa effekter dr okdnda och kan darfor inte bedomas.

3.23. I EU:s femte ramprogram for forskning fister man
stor vikt vid klimatfrdgorna. Vid genomférandet av program-
met bor hidnsyn tas till de lokala och regionala myndigheternas
synvinkel.

3.24.  Kraven pa dterbetalningstid for de nodvindiga in-
vesteringarna varierar fran aktor till aktor. Man kan till exempel
i samband med basinfrastrukturliknande investeringar i ener-
giproduktionsanldggningar godta krav pa en dterbetalningstid
pd 10-20 ar. P4 energikonsumtionssidan kriver smd och
medelstora foretag och industriforetag emellertid en kort
aterbetalningstid pd 2—4 ar for investeringar i energibesparin-
gar. Frigan dr dock om man skall efterstriva en lika stor
energieffekt och energimingd eller om man skall producera
mindre. Kapitalstarka producenter med langtidsperspektiv som
investerar i relativt riskfria projekt har ett helt annat utgingsla-

ge nir det giller den ekonomiska planeringen dn aktorer med
storre ekonomisk risk.

3.25.  For att minska utslippen kan de olika grupperna
aktorer sluta frivilliga avtal, som ar férenade med ekonomiska
stodpaket. Ett lovande exempel dr programmet for minskning
av koldioxidutslipp som sl6ts inom den europeiska bilin-
dustrin. Avtalsférfarandet har sannolikt storst genomslagskraft
inom sektorer med relativt fa och stora aktorer. Dessa avtalsfor-
faranden kan antingen vara nationella eller stricka sig 6ver
hela EU.

3.26.  Nir det giller energisparande finns det i vissa EU-
lander mojlighet till avtalsforfarande, t.ex. mellan kommunerna
och staten. Vad avfall anbelangar finns det manga exempel pa
vilfungerande nationella frivilliga avtalssystem. De mest kidnda
exemplen pd sddana avtal dr bryggeri- och liskedrycksin-
dustrins pantsystem for returflaskor och aluminiumfor-
packningar som skall dtervinnas, fordonsimportorernas och
producenternas insamling av bildick samt organiseringen av
insamling av papper, forpackningsavfall och avfallsglas.

3.27.  For att kunna péaverka individernas konsumtionsbete-
ende krivs det dock kontinuerlig information och atti-
tydférandringar t.ex. i form av informations-, utbildnings- och
rddgivningsarbete. Mer utbildning behovs pd olika nivéer.
Energiverken, organisationer, ldroanstalter samt olika myndig-
heter kan ge olika malgrupper goda rdd om energi. Undervis-
ningen i skolorna ger resultat dven pé lang sikt. Detta ar viktigt
ndr det giller att bromsa den globala vixthuseffekten.

3.28.  Det dr oundgingligt att 6ka den allmidnna kunskapen
om klimatforandringen och att integrera energi- och miljofra-
gor sdvdl pd lokal och nationell nivd som pad EU-niva.
Programmet Altener, som stoder fornybara energikillor, och
Save II, som stoder lokala och regionala energibyraer, har visat
sig vara gdngbara informationskanaler.

3.29.  Kartliggningen och uppfoljningen av utslipp av
vixthusgaser i enlighet med rekommendationerna fran FN:s
ramkonvention om klimatfériandring 4r en absolut forutsitt-
ning for att man skall kunna fordela det gemensamma ansvaret
pd medlemsstaterna. Uppfoljningen av utslippen kan ddrmed
utvidgas till att gilla den regionala och lokala nivin samt —
pa ett overskadligt sitt — olika branscher. Information om
utsldppssituationen och forandringar i denna gor det mojligt
att skraddarsy dtgarder enligt behov och malgrupp.

3.30. De frivilliga miljoskyddskampanjer som stider och
regioner inlett i flera europeiska linder — t.ex. ICLEL:s kampan;
Cities for Climate Protection och olika regionala program for
hallbar utveckling (LA21) — erbjuder goda mojligheter till
konkreta miljoskyddsétgarder och till iakttagande av en 6ver-
gripande héllbar utveckling i beslutsfattandet pé regional och
lokal nivd ndra medborgarna. For att ta fram och presentera
god praxis pa lokal nivd kan man exempelvis ordna tdvlingar.
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4. Slutsatser

41. ReK anser att det behovs nationella dtgirder och
gemenskapsatgirder for att genomféra Kyotoprotokollet och
for att uppnd dess mal om en utsldppsminskning pa 8 %.

4.2.  ReK uppmanar Europeiska rddet i Helsingfors vid
arsskiftet att gynna integrationsprocessen for miljo- och kli-
matpolitiken i syfte att konkret minska utsldppen av vixthusga-
ser.

4.3.  ReKanser att det med tanke pa den vildiga utmaningen
att minska utsldppen dr oundgingligt att manga olika lokala
aktorer heltickande deltar i de nationella klimatstrategierna.

4.4, ReK anser att pdverkningsmojligheterna pd regional,
lokal och kommunal nivé i friga om vixthusgaser pd kort och
lang sikt dr betydande samt likartade i méinga EU-linder.
Dirfor bor den regionala och lokala nivan beaktas i de
nationella klimatstrategierna. Den bor ocksd darfor betraktas
som en egen relevant aktor i de nationella klimatstrategierna
och pd gemenskapsniva.

4.5.  EU har som mdl att férdubbla andelen fornybara
energikillor sa att de uppgdr till 12 % dr 2010 och att dven
fordubbla samproduktionen av vdirme och el, att utnyttja
energin effektivare samt att betydligt oka bruket av naturgas.
Man bor enligt ReK ytterligare paskynda processen for att
uppnd dessa mal. ReK anser vidare att EU bor ha som mal att
oka andelen fordon som drivs pé alternativa brinslen, t.ex.
vitgas, biogas, etanol och rapsmetylester.

4.6.  ReK stoder kommissionens forslag att i god tid fore
den utsatta tiden (dr 2008) inleda nationella forsok angdende
utslippshandeln. Samtidigt betonar kommittén emellertid att
klimatskydds-dtgdarderna primidrt maste sittas in i det egna
landet, i linje med Kyotoprotokollets bestimmelser.

4.7.  Enligt ReK &r det viktigt med de i Kyotoprotokollet
avsedda mojligheterna till utvecklingshjilp i samband med
flexibilitetsmekanismerna och med en integrerad politik som
syftar till minskning av vixthusgasutsldppen. Den humanitira

Bryssel den 18 november 1999.

roll som den offentliga utvecklingshjilpen spelar far dock inte
forsummas i detta sammanhang.

4.8.  ReK anser att Kyotoprotokollets internationella flexibi-
litetsmekanismer, nimligen gemensamt genomforande (JI —
Joint Implementation) och mekanismen for ren utveckling
(CDM - Clean Development Mechanism), kompletterar av-
talsparternas egna atgarder och att de pa ett naturligt sitt kan
integreras i samarbetet med kandidatlinderna, overgdngs-
landerna och 6vriga linder som stér utanfor Kyotoprotokollets
Annex 1 om utsldppsminskning samt i inrdttandet av lokala
myndigheter.

4.9.  Medlemsstaterna bor enligt ReK i bradskande ordning
nd enighet om en miniminiva for energibeskattning.

4.10.  ReK anser att de strukturella problemenen pé regional
och lokal nivéd i samband med minskningen av vixthusgaser
skall kompenseras med medel frin EU och medlemsstaterna.

4.11.  Det krdvs mer forskningsanslag och utbildning for att
man i samband med minskningen av vixthusgasutsliapp skall
kunna analysera relationen mellan kostnad och nytta samt for
att man skall kunna utvirdera de samhilleliga effekterna. I det
femte ramprogrammet for forskning bor den regionala och
lokala aspekten beaktas.

4.12.  ReK anser att man bor gynna avtalsforfarandet pa
regional och lokal nivd i syfte att minska utsldppen av
vixthusgaser. ReK uppmanar EU och medlemsstaterna att
efterstrdva denna dialog och stodja regionerna i deras
anstrangningar att skydda det globala klimatet.

4.13.  Sévil pa nationell nivd som pa gemenskapsnivd bor
man malmedvetet fortsitta stodja frivilliga avtal, kampanjer
och program samt tivlingar som effektivt stoder mélen om
utsldppsminskning.

4.14.  For att kunna minska vixthusgasutsldppen fran tra-
fiken maste man dven sikerstilla finansiella resurser for
lokala behov av en utveckling av sddana transportsitt som
sparbunden trafik, kollektivtrafik samt cykel- och gangtrafik.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om Europeiska unionens
handlingsplan foér narkotikabekimpning (2000-2004)”

(2000/C 57/14)

BAKGRUND

Meddelandet frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om Europeiska unionens handlingsplan for narkotikabekimpning (2000-2004)
(KOM(1999) 239 slutlig).

Regionkommitténs presidiums beslut av den 15 september att i enlighet med artikel 265 femte stycket i
EG-fordraget utarbeta ett yttrande i drendet och att ge utskott 5 (socialpolitik, folkhalsa, konsumentskydd,
forskning, turism) ansvaret for det forberedande arbetet.

Det utkast till yttrande (CdR 292/99 rév.1) som antogs av utskott 5 den 6 september 1999 (Foredragande:
John Battye, UK/PSE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén féljande yttrande vid plenarsessionen den 17-18
november 1999 (sammantriddet den 18 november.

1. Inledning

1.1.  Regionkommittén hélsar med tillfredsstillelse Euro-
peiska kommissionens forslag om en andra europeisk hand-
lingsplan. Kommittén 4r medveten om det overgripande
hot som narkotikamissbruk och narkotikahandel innebar for
Europas medborgare och héller med om att detta hot kriver
atgdrder pad alla nivaer, frdn lokal niva till EU-niva.

1.2.  Kommittén vill sdrskilt betona behovet av att de
lokala och regionala myndigheterna deltar i utformning och
genomférande av alla strategier som syftar till att angripa
problemet pd lokal nivd. Kommittén uppmanar Europeiska
kommissionen att erkdnna att det saknas effektiva mekanismer
for att se till att det sker ett utbyte av erfarenheter och metoder
mellan de lokala och regionala myndigheterna i Europa.
Kommittén anser att problemet med narkotikamissbruk kan
hanteras mer effektivt genom en kombination av anstrdngnin-
gar for att bade minska efterfragan och tillgdngen pé olagliga
substanser och utrycker sitt stod for det angreppssitt som
beskrivs i Europeiska kommissionens forslag. Kommittén
vilkomnar att storre prioritet dn tidigare ges till att forsoka
minska efterfragan pa narkotika.

1.3.  Kommittén erkdnner att det finns ett behov att samar-
beta pd unionsnivd, men uppmanar EU, liksom i sitt yttrande
om den tidigare handlingsplanen, att bistd sina medlemsstater
i att inrdtta partnerskap inom och mellan enskilda medlemssta-
ter. De lokala och regionala myndigheterna, som representerar

den lokala befolkningen, kommer att spela en avgorande roll
for att fa en sddan strategi att fungera.

1.4.  Kommittén vilkomnar att Amsterdamfordraget infor
maélet att ge medborgarna en hog sikerhetsnivd inom “ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa” och erkinner
mojligheterna att inom ramen for detta fora fram strategier
mot narkotikamissbruket.

2. Tendenser inom narkotikamissbruket

2.1.  Kommittén héller med om analysen av trender inom
narkotikamissbruk men ir sirskilt bekymrad over framvixten
av en ny generation heroinmissbrukare. Okningen av amfeta-
min 4ar ocksd ett orosmoment, sirskilt bruket av vissa avledda
substanser (designer drugs).

2.2.  Europeiska unionens hittills genomforda atgirder for
att reducera efterfrdgan och bruket av illegala droger har i
alltfor liten utstrickning beaktat de lokala tjinsterna och de
sociala insatserna i regionerna. Kommittén anser dirfor att
unionen och medlemsstaterna i framtiden bor stilla mer
resurser till forfogande for riktade dtgdrder, med hansyn tagen
till regionala krav och sirdrag; speciellt for att de sociala
levnadsvillkoren i de olika regionerna har ett avgérande
inflytande pd narkomanins uppkomst och yttringar.
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3. Atgirder for att bekimpa olaglig handel med narkotika

3.1.  Trots omfattande anstringningar har de resurser som
avdelats till att bekdmpa olaglig handel med narkotika inte
stoppat narkotika fran att komma ut pa gator och i samhillen.
Narkotika &r inte lingre bara tillginglig i stider utan dven i
mindre samhillen, byar och pa landsbygden.

3.2.  Det dr medlemsstaternas sak att ensamma eller i
partnerskap mota den hir situationen. De bor, trots alla
svarigheter med tanke pa de resurser den organiserade brotts-
lighetens nétverk har, komplettera insatserna for att minska
utbudet med riktade insatser for minskad efterfrigan. ReK
anser att kampen mot drogproblemen bor fortsitta genom en
rad enskilda dtgirder, men samtidigt anser kommittén att saval
unionen som medlemsstaterna bor stilla mer medel till
forfogande for lokala tjanster och sociala atgirder for att
minska narkotikamissbruket.

3.3.  Kommittén anser att storre framsteg kan goras vad
giller pengatvitt och att finansiella och rittsliga dtgarder bor
inf6ras for att spdra vinster fran narkotikarelaterad verksamhet
samt for att ge befogenheter att frysa och beslagta tillgdngar
som anskaffats med pengar som harror frén illegal narkotika-

handel.

4. Europeiska unionens angreppssitt: En global, multi-
funktionell och samlad strategi for att bekimpa olagli-
ga substanser

4.1.  Kommittén erkdnner och stoder EU:s behov att befista
det som redan har uppnétts genom EU:s deltagande i en
bredare internationell kamp mot narkotika och att EU-
instrument maste anvindas for detta andamal.

4.2.  Kommittén vilkomnar enigheten mellan ut-
vecklingsldnderna och den industrialiserade virlden och det
erkdnnande det innebdr att narkotikaproblem ses ur ett bredare
perspektiv pa vilfardsfragor som tar upp de ekonomiska och
sociala aspekterna pd héllbar utveckling i bade producent- och
konsumentlinder.

5. Utvirdering

5.1.  Kommittén forstdr den svarighet som ligger i att
utveckla mekanismer for att mdta hur effektiva olika
dtgdrdsprogram har varit. Mycket kan laras av de medlemssta-
ter som utvecklat nationella strategier med nyckeltal for att

mita resultat. Det dr viktigt att utveckla ett antal korrekta
nyckeltal for att médta handlingsplanens effekt och sikerstilla
att dessa utvidrderingsinstrument 4r tillgingliga pa lokal och
regional niva.

5.2.  Kommittén uppmuntrar Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) att
fortsitta att utveckla sin roll inte bara som ett centrum for
spridning av de bista metoderna, utan att ocksd ge rdd och
vigledning avseende utvidrdering samt bidra till validering av
utvirderingsinstrument. ECNN bor fullt ut utnyttja Reitox-
ndtverket och sikerstilla att de erfarenheter som vunnits pa
lokal och regional nivd beaktas fullt ut. Kontakter mellan
representanter for de lokala och regionala myndigheterna
inom Europeiska unionen bor stirkas s att de kan ldra av
varandra.

Kommittén noterar att Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) dnnu inte behandlar
fragor som ror alkohol och tobak. Kommissionen uppmanas
att se over detta.

6. Nya utmaningar

6.1. Kommittén noterar de nya utmaningar som har
uppmirksammats och vilkomnar mojligheten for kandidatlan-
der att bli medlemmar av vissa organ. Utvecklingen av ett
enda Narkotikanitverk for europeiska lokala och regionala
myndigheter skulle vara ett stod for dessa linder, liksom de
erfarenheter som tjanstemin vid lokala myndigheter vunnit
genom att anvanda Phares program som riktar sig till flera
stodmottagare.

6.2.  Kommittén anser att storre uppmarksamhet bor dgnas
de allt starkare bevisen for ett samband mellan stolder och
narkotikamissbruk.

7. Amsterdamfordraget

7.1.  Kommittén vilkomnar det nya rittsliga ramverk som
fordraget ger. Den vilkomnar sdrskilt de forslag som ges inom
ramen for omrddet frihet, sikerhet och social rittvisa. De
lokala och regionala myndigheterna har huvudansvaret for
medborgarnas sikerhet och kan forvintas spela en ledande
roll for att uppfylla dessa mal.

7.2, Kommittén vilkomnar de ytterligare dtgirderna inom
allmin hélsovard och polisvisende. Den roll som god allmin
hilsovard kan spela dr avgorande for atgirder for att minska
skadeverkningarna. Avgorande for medborgarna ar ocksa det
ndra samarbetet mellan polis, tull och andra rittsliga instanser.



29.2.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C57/89

8. Huvudsakliga malsittningar

8.1.  Kommittén stoder tanken att narkotika maste forbli en
huvudprioritet och att atgirder for att minska bade tillgdng
och efterfragan bor fortlopa som delar i en helhet som stoder
varandra. Kommittén noterar sirskilt att det kommer att
krdvas att nya resurser stills till de lokala och regionala
myndigheternas forfogande for att planen skall kunna ge-
nomforas framgéangsrikt. Upprikningen av nya strategier och
utmaningar bor omfatta de som de lokala och regionala
myndigheterna stdr infor. Ett starkt samarbete mellan allmin
hilsovard och ordningsmakt behovs.

9. Detaljerade mal

9.1.  Information: Kommittén erkanner den nyckelroll som
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (ECNN) och Reitoxs nationella kontaktpunkter kom-
mer att spela for att samla in, analysera och jamfora uppgifter
om narkotikaproblemen. Det kommer att vara viktigt att bada
organen upprittar en dialog med de lokala och regionala
myndigheterna.

9.2.  Atgirder for att minska efterfrigan: Aven om de
malsdttningar som laggs fram i forslaget dr rimliga ar kommit-
tén oroad Gver att det inte refereras till de lokala och regionala
myndigheternas roll. Att stilla upp maél for att minska illegal
narkotikaanvandning bland ungdomar utan att klart ange hur
detta bist skall uppnds kommer knappast att vara effektivt. [
manga medlemsstater dr atgdrder for att minska efterfrigan en
uppgift for de lokala och regionala myndigheterna. Kommittén
vill rikta uppmérksamheten mot den sociala utslagningens
centrala betydelse och det faktum att det finns médnga olika
aldersgrupper och riskgrupper i samhillet. Kommittén betonar
att spridningen av narkotika ar ett socialt problem som beror
savdl den lokala och regionala som den nationella nivin och
som drabbar olika samhaillsklasser Den viktigaste kanalen for
information som skall minska efterfrdgan dr skolorna, vilka
ndstan uteslutande drivs av de lokala och regionala myndighe-
terna. De dr en viktig lokal kontaktyta och mdste ha ett ndra
samarbete med fordldrar och andra sociala aktorer.

9.3.  Kommittén vilkomnar att narkotikastrategierna kom-

mer att behandlas jaimsides med strategierna f6r alkohol och
tobak.

9.4.  Kommittén accepterar de mél som satts for utbildning
och uppmuntrar sirskilt att problemet behandlas i ett samlat

grepp som inbegriper skola och samhille. Skolor bor ocksa
uppmuntras att utveckla strategier for att ta itu med narkotika-
relaterade incidenter.

9.5. Kommittén vilkomnar att kommissionen fortsitt-
ningsvis skall vara sirskilt uppmérksam pé problemet med
dopning inom idrotten. Vi anser emellertid att detta problem
kan antas berora en liten grupp toppidrottsmén, och helt
sikert inga stora delar av befolkningen. Atgirderna bor darfor
framfor allt sdttas in inom omradet for befintlig lagstiftning
och skotas av nationella och internationella idrottsférbund
genom kontinuerliga kontroller och i nodfall disciplindra
atgirder.

10. Slutsatser

10.1.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheternas fulla potential att bidra till den forra hand-
lingsplanen inte uppndddes. De viktigaste orsakerna till detta
var

(i) bristande forstaelse for de tjanster som lokala myndigheter
utfor for att bekdmpa problemet med illegalt narkoti-

kabruk,

(ii) avsaknad av ett omfattande ndtverk mellan lokala myndig-
heter som kunde underlitta utbyte av erfarenheter och
mojligheter att traffas,

(iii) erkinnande av kommissionen att narkotika inte bara ar ett
stadsfenomen utan ocksd drabbar landsbygdsomraden,

(iv) kommissionens antagande att en minskning av efterfrigan
kan dstadkommas inom hilsoomradet, ndr ett avgorande
bidrag ges av de lokala och regionala myndigheterna
genom skolor och program for att bekdmpa brottslighet
och uppritthélla den allmédnna ordningen.

10.2.  Med anledning av att Europeiska kommissionen ger
hog prioritet till att forhindra att narkotikamissbruket sprids
skulle kommittén vilkomna ytterligare diskussioner om hur
de lokala och regionala myndigheternas resurser kan anvindas
for att nd mélen i denna handlingsplan. Kommittén foresldr att

(i) Europeiska kommissionen sammankallar ett mote for att
diskutera hur de lokala och regionala myndigheterna kan
uppritta ett ndtverk for att sammanfora alla nivéer av
lokala och regionala myndigheter kring de frigor om
forebyggande dtgirder och problem som har samband
med illegala droger (se punkt 6.1),



€ 57/90

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.2.2000

(i) kommissionen och Regionkommittén identifierar de vikti-
gaste tjdnster som de lokala och regionala myndigheterna
utfor som bidrar till att uppnd de mal som satts upp i
Europeiska unionens handlingsplan f6r narkotikabekamp-
ning (2000-2004) och utvecklar ett dtgirdsprogram for
att sikerstilla att dessa tjanster Overensstimmer med
malen,

Bryssel den 18 november 1999.

ReK uppmanar kommissionen att 1ata Kommittén for fore-
byggande av drogmissbruk finnas kvar for att bistd Generaldi-
rektoratet for hilsa och konsumentskydd.

Regionkommitténs
ordforande
Manfred DAMMEYER

Yttrande frin Regionkommittén om "Brottslighet och sikerhet i stiderna”

(2000/C 57/15)

BAKGRUND

Regionkommitténs presidiums beslut av den 11 juni 1997 att i enlighet med artikel 198c fjarde stycket i
EG-fordraget ge utskott 4 — fysisk planering, stadsfragor, energi och miljo — i uppdrag att utarbeta ett

yttrande om "Brottslighet och sikerhet i stiderna”.

Det av utskott 4 (sammantridet den 7 oktober 1999) antagna utkastet till yttrande (CdR 294/99 rév. 1)

(foredragande: Catharina Tarras-Wahlberg, S-PSE).

Regionkommittén antog vid sin 31:a plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantridet den

18 november) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1. I Europa finns ett stort intresse nir det giller fragor
som ror brottslighet och medborgarnas sikerhet och trygghet.
Det finns tvd arbetsgrupper som bildats av flera stider
tillsammans. Under Europaradet arbetar en grupp med dmnet
"Brott och otrygghet i stider” sedan ndgra ar och den gruppen
har avgivit ett antal rapporter. Eurocities har nyligen bildat en
arbetsgrupp om "Sikerhet i stider” men den gruppen har dnnu
¢j avgivit nagon rapport.

1.2. I Amsterdamfordragets artikel 2 (tidigare artikel B)
finns angivet att unionen skall ha som mal att stirka skyddet
av medlemsstaternas medborgares rittigheter och intressen
genom att infora unionsmedborgarskap.

1.3.  Enligt Amsterdamfordragets artikel 29 (tidigare artikel
K1) skall det vara unionens mal att ge medborgarna en hog
sikerhetsnivd inom ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa. Detta skall ske genom att medlemsstaterna utformar
gemensamma insatser pd omradena polissamarbete och stra-
ffrattsligt samarbete samt genom att forebygga och bekimpa
rasism och frimlingsfientlighet. Detta mal skall uppnés genom
forebyggande och bekdmpande av brottslighet, vare sig denna
dr organiserad eller ej, sdrskilt terrorism, midnniskohandel och
brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaga vapenhan-
del, korruption och bedrigeri.

1.4.  En stor del av de dtgirder som idag utfors inom
Europeiska unionens hign ar riktad gentemot brottslighet som
ir organiserad och av gransoverskridande slag.
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1.5.  Aven om bekdmpandet av den organiserade och
gransoverskridande brottsligheten dr av storsta vikt 4r bekdm-
pandet av vardagsbrottsligheten med beaktande av subsidiari-
tetsprincipen minst lika viktig for medborgarna inom unionen,
dd denna brottslighet skapar osikerhet och otrygghet samt ar
en grogrund och rekryteringsbas for den organiserade och
gransoverskridande brottsligheten. Det dr dirfor av storsta vikt
att dven vardagsbrottsligheten bekdmpas med kraft och detta
maéste naturligtvis ske genom atgirder pé savil lokal- och
regionalnivd som pd unionsniva.

1.6.  Vad som innefattas i begreppet vardagsbrottslighet kan
variera fran land till land eller till och med variera inom ett
land. Det finns dock vissa brottstyper som verkar vara
gemensamma. Detta kan vara savil brott som riktar sig mot
person tex. vald, sexuella Overgrepp och rasistiska brott
som brott med materiell inriktning t.ex. grafitti eller annan
skadegorelse.

2. Orsaker till brottslighet (1)

2.1.  Brottslighet dr en integrerad del av vart samhalle och
de flesta brottslingar beter sig for det mesta som befolkningen
i ovrigt. Som en konsekvens av detta foljer att det som mest
formar att paverka brottslighetens utveckling och dess monster
ar vardagslivets utformning, det vill sdga det samhille som vi
alla, kriminella eller inte, dagligen moter. Att i forebyggande
syfte bekdmpa orsakerna och forutsittningarna for brottlighet
och daligt beteende ar en uppgift for alla samhillsgrupper.

2.2.  Brottslighetens omfattning och fordelning i ett omrade
paverkas i stor utstrackning av vilka som bor eller av andra
skil vistas i omradet. Alla dessa personer kan med ett
gemensamt ord kallas "brukare”. P4 landsbygden sammanfaller
ofta ett omrades brukare med dess invdnare. For staden giller
att antalet brukare vida Overskrider omrddets invanare. Till
"brukare” riknas hir, férutom de boende, personer som arbetar
i staden utan att bo dir. Forutom dessa maste inhemska och
utlindska turister samt "ndjeskonsumenter” — personer som
reser fran stadens ytteromrdden for att roa sig — riknas till
brukarna.

2.3, Vissa typer av stider har fler brukare dn andra, tex.
huvudstider, industristider, vil frekventerade turiststider och
regionens nojescentrum. For att kunna forsta olika stider eller
regioners brotts- och otrygghetsproblem maste man ha en god
uppfattning om inte bara antalet invdnare, utan dven vilka som
ir dess brukare. Detta har avgorande betydelse nir olika
dtgarder utvirderas.

(") Inom Falconeprogrammet pagar projekt som undersoker samban-
det mellan grov kriminalitet och vardagsbrottslighet.

2.4.  Forklaringen till brottslighetens orsaker soker sin grund
i teorier med utgdngspunkt antingen i individens inre eller i
forhallanden utanfor individen, eller kombinationer daremel-
lan. Skillnader mellan ménniskor i kulturellt avseende 4r inte
tillrackliga for att man skall kunna forvinta sig att forklaringar
pd individniva skall skilja sig i ndgon avgérande omfattning.

2.5.  Vid studier av brottsligheten i stider mdste man ta
hinsyn till hur dessa ar fysiskt planerade. Socioekonomiska
strukturer kan dven forklara variationer inom den enskilda
staden eller regionen. Det ir dven viktigt att se till stadens
funktion i regionen, t.ex. om det 4r som arbetsplats, lrosite,
nojescentrum etc.

2.6.  Storstadsregioner utgor en marknad for kriminalitet,
vad avser savil tillgdng for anskaffning av omsittningsbara
virden som en marknad for avsittning av desamma. Storstaden
har manga hushdll, manga bilar, manga besokande och
manga foretag. Flodet av manniskor och hindelser dr stort.
Storstadsmédnniskan dr mer anonym for sin omgivning dn
medborgaren pa landsorten.

2.7.  Staden ir ocksd, for att tala med marknadstermer, en
god rekryteringsbas for kriminalitet. Det finns en stor skara
socialt avvikande som av skilda orsaker soker sig till staden.
llegala invandrare har storre anonymitetsskydd i storstaden.
Det ir betydligt littare att bli avslojad pa landsorten 4n i
storstaden om man édgnar sig at brottslig verksamhet eller ar
illegal invandrare.

2.8.  Det finns flera kriminologiska teorier. I den teoribilding
som kallas rutinaktivitetsteorin, konstaterar man att tre forhall-
anden paverkar uppkomsten av brottssituationer:

— Brottsbenigen individ.
— Attraktiva brottsobjekt.

— Franvaro av adekvat skydd. (?)

En brottssituation uppstar ndr en brottsbenigen individ sam-
manfors med ett attraktivt brottsobjekt som saknar adekvat

skydd.

2.9.  Att forebygga brottslighet innebir att man soker utova
paverkan pd ndgon av ovan nimnda forhédllanden. En vil
fungerande brottsprevention innebar inte att man kan eller
maste eliminera samtliga av dessa férhdllanden.

(?) Denna faktor kan dven benimnas “kapabla viktare”. Denna
bendmning innefattar méanniskor som poliser, viktare och i
synnerhet vanliga minniskor — boende i ett omrade, foretagare,
anstillda osv. Skalskydd och andra tekniska atgdrder avgor
brottsobjektets attraktivitet. Starkt skalskyddade objekt ér inte
attraktiva.
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2.10.  Brottslighetens volym och monster paverkas av be-
folkningsstrukturen. Grupper i vissa omraden kan vara mer
brottsbendgna medan grupper i andra omrdden kan vara mer
anmilningsbenigna eller ha en forhojd offerrisk.

3. Individer som ir benigna att bega brott

3.1.  Den kriminella banan startar ofta i de tidiga tondren
med brott som mindre stlder och skadegorelse. Mycket av
denna brottslighet dr i form av tillfillesbrottslighet, dvs. den ar
sdllan planlagd och den kan uppkomma f6r att soka spanning
tillsammans med kamrater. De flesta ungdomar stannar vid
detta men vissa fortsitter och deras brott blir grovre. Ur det
forhéllandevis stora antalet tillfdllighetsbrottslingar framtrader
ett mindre antal personer som kommer att utvecklas till
aterfallsbrottslingar. Dessa har ofta tillhort gidngbildningar och
genom en socialiseringsprocess tillsammans med andra lart sig
en kriminell livsstil.

3.2.  En mycket liten del av de kriminella svarar f6r en
mycket stor del av brottsligheten. Detta giller i synnerhet brott
som véldsbrott och bostadsinbrott dar det gar att urskilja en
grupp stindigt aterfallande brottslingar som r oproportionellt
brottsaktiva. Denna kategori garningsman dr i regel vil kinda
av sociala och rittsvardande myndigheter sedan tidig barndom.
Det mest effektiva sittet att forebygga den stora miangd brott
som dessa utfor dr att forhindra rekryteringen till denna
kriminella bana.

3.3.  Ju lingre tid den kriminella banan fir fortsitta desto
svarare dr det att med sociala eller situationella brottsforebygg-
ande atgirder forhindra en fortsittning. Det ar dirfor av-
gorande att sd tidigt som mojligt forhindra att barn och
ungdomar dras in i grov kriminalitet. For att forhindra att
gingbildning ersitter samhillets normer dr det viktigt att
splittra upp dessa ging sd snart som mojligt. Samhallet maste
reagera pd felbeteende i ett tidigt stadium.

4. Stadsplanering

4.1. Vad avser stadsplanering, hinfor sig den viktigaste
brottsforebyggande funktionen till férekomsten av adekvat
skydd. Diskussioner om adekvat skydd fastnar ofta i tekniska
16sningar, t.ex. i form av larm och 6vervakning.

4.2.  Synen pé adekvat skydd bor dock vidgas till att dven
omfatta andra 19sningar. Ett hus som aldrig star tomt loper
mindre risk att utsittas for inbrott dn ett hus som periodvis r
tomt pd médnniskor. Samma resonemang bor kunna tillimpas
pa vilken geografisk enhet som helst. En stads brukare (boende,

arbetande, besokande, nojeskonsumenter etc.) utévar indirekt
tillsyn over staden. De utgor ddrmed ett adekvat skydd for
de flesta typer av brottslighet. Mycket talar dock for att
sammansittningen av brukarna spelar stor roll for skyddseftek-
ten.

4.3, Stadsplaneringen spelar en viktig roll nir det giller att
fa ett 6ver dygnet jamt flode av brukare i olika kategorier. En
stadsdel som dagtid befolkas av arbetande och nattetid endast
brukas av minniskor i nojeslivet fir inte samma effektiva
skydd som en stadsdel dir olika kategorier — boende,
arbetande besokande, nojeskonsumenter etc. — blandas. Ge-
nom att ha sociala traffpunkter diar méinniskor kan motas si
stirks den sociala kontrollen och dirmed ménniskors kinsla
av trivsel och trygghet.

4.4.  For stadsplanerare ar det viktigt att atgdrda strukturella
situationer som skapar otrygghet, tex. forfall i staderna.
Nedslitna och forfallna stadsdelar befolkas ofta av medborgare
som har olika problem. Arbetsloshet, fattigdom, missbruk och
brottslighet dr vanligt férekommande och ofta dr andelen
invandrare hog bland de boende.

4.5.  Vid sdvil nybyggnation som renovering av forfallna
stadsdelar bor brottspreventiva aspekter uppmarksammas re-
dan pa planeringsstadiet. Detta kan ske genom ett nira
samarbete mellan myndigheter med ansvar for stadsplanering,
fastighetsdgare och myndigheter med ansvar f6r den allménna
sikerheten.

4.6. Det pagar olika projekt inom EU:s medlemslidnder
ddr former for brottspreventiv stadsplanering undersoks och
provas.

5. Trygghet och sikerhet

5.1.  Vad avser arbetet med sikerhet, pa alla nivier inom
Europa (lokal, regional, nationell samt pa unionsbasis), ar det
viktigt att uppmarksamma att det kan finnas en skillnad mellan
faktiskt sdkerhet och upplevd trygghet och hur den framstalls
i media.

5.2.  Trygghet kan inte mditas pd ndgot objektivt sitt.
Tryggheten paverkas i stillet av individens personliga erfaren-
heter, av den personliga livssituationen, och hur vi personligen
viljer att forhélla oss till omgivningen. Det dr av stor betydelse
att invanarna kan identifiera sig med sin stad.

5.3. I flera stider forsoker man arbeta med data om
osikerhet, inte bara med brott. Man har funnit en remarkabel
diskrepans mellan dessa data nidr ménniskor upplever vissa
situationer som otrygga och vice versa. Det har visat sig i
nationella undersokningar att de personer som 4r minst utsatta
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for brott dr de som oroar sig mest for det, samt att de som
drabbas av brott i storst utstrickning, yngre mdn, oroar sig
mycket lite.

5.4.  Att forebygga kinslor av otrygghet dr nagot helt annat
dn att forebygga brott. Man arbetar ocksd med méanniskors
behov av att kinna tillit och fortroende for de instanser som
arbetar med sikerhet och trygghet. Ett ddligt bemétande fran
dessa instanser gentemot den enskilde medborgaren medfor
att tillit och fortroende skadas allvarligt. Det finns exempel dir
kurser for polisen halls inom detta omréde.

5.5.  Strukturellt 4r det den synliga brottsligheten och de
synliga ordningsstorningarna som paverkar den upplevda
tryggheten mest. De brott och storningar som &r synliga i
stadsbilden och som uppfattas drabba ménniskor slumpmais-
sigt, t.ex. sexuella overfall och personrdn pa gatan, dr de brott
som paverkar tryggheten mest. Aven larm, skrin, aggressivt
och hotfullt beteende samt skadegorelse paverkar trygghet i
negativ riktning.

5.6.  De brott som dr "osynliga” (vald inom familjen) och de
brott dir personen kan paverka sin offerrisk (vild mellan
bekanta) uppfattas sillan av allmidnheten som hotfulla. Detta
ir paradoxalt dd denna typ av brott (sdrskilt vdld inom
familjen), trots ett stort morkertal och en brist pd kunskap hos
allménheten, ar ett stort samhéllsproblem.

5.7.  En forklaring till att tryggheten uppfattas pa detta sitt
kan vara att media tex. ser ett storre nyhetsvirde i det
meningslosa slumpmissiga gatuvaldet dn i de vardagstragedier
som utspelas i hemmen. Nar media dterkommande rapporterar
om viss brottslighet finns det en benigenhet att overskatta
risken for att bli utsatt for brott. Medias rapportering kan
paverka den upplevda tryggheten pa ett sitt sd att den inte
motsvarar den faktiska sdkerhetsrisken. Media skildrar inte
bara verkligheten utan forsoker dven beskriva i vilket samhalls-
klimat fakta opererar. [ samma stund media gor detta paverkar
de det klimat de skall forsoka skildra. Mediarapporteringen
bade bidrar till hur fakta beskrivs och paverkar samhallsklima-
tet.

5.8.  Trygghet och oro paverkas dven av andra forhdllanden
in brottslighet. Det dr en sjilvklarhet att alla samhalleliga
institutioner paverkar individens grundtrygghet. Vetskapen om
att man, efter den krankning som ett brott alltid innebir, kan
fa ekonomisk eller ideell upprittelse paverkar kinslan av

trygghet. Att girningsmannen doms for brottet kan ha en
terapeutisk effekt for brottsoffret och dirmed minska den
framtida oron. Ekonomisk ersittning underldttar for den
drabbade att g vidare utan att forlora sig i sin oro. En snabb
och siker tillgang till professionell och adekvat hjdlp och vard
efter ett brott dr ocksa av stor betydelse for grundtryggheten.
Likasd dr det viktigt att efter skadegorelse och vandalisering se
till att t.ex. nedklottrade husviggar rengors och att trasiga
fonsterrutor ersitts med hela. Detta har betydelse for ménni-
skors kinsla av trygghet.

5.9.  Det kan konstateras att organiserad och gransover-
skridande brottslighet paverkar den upplevda tryggheten i
mindre grad dn vad vardagsbrottslighet i ndrmiljon kan gora.

5.10. [ vissa fall 4r den upplevda otryggheten falsk, si till
vida att det inte finns en motsvarande risk att bli utsatt for
brott. Om medborgaren upplever otrygghet dr det negativt for
vart samhille, varfor den faktorn inte fir negligeras. I arbetet
med att 6ka sdkerheten for medborgarna ar det darfor viktigt
att dven ha trygghetsfaktorn i dtanke.

6. Stod till brottsoffer

6.1.  Det ar viktigt att brottsoffer far stod och hjilp efter att
de har blivit utsatta for brott. Om man blir utsatt for brott kan
den upplevda otryggheten forstirkas av att man inte far ndgot
stod utan att man i stillet upplever sig 6vergiven. En sidan
rddsla kan latt sprida sig till den utsattes omgivning.

6.2. Ett led i hjdlpen till brottsoffer dr medling, da
gdrningsman och brottsoffer triffas tillsammans med en
opartisk medlare for att tala om brottet. Brottsoffret far beritta
om sina upplevelser och kan ocksd fi svar pd sina fragor
om brottet. Girningsmannen fir storre mojlighet att inse
konsekvenserna av sitt handlande och fér tillfille att visa nger.
Medling kan med fordel anvidndas dd gdrningsmannen ar en
ung person.

6.3.  Det finns ocksd exempel pd samarbete med frivilligor-
ganisationer som hjilper till att férnya stulna dokument, ordna
nycklar osv. for att forebygga att den subjektiva upplevelsen
av osakerhet forstarks.

7. Atgirder frin polis och samhiillet i 6vrigt

7.1. I arbetet med att skapa trygghet och sikerhet har
polisen en viktig roll. Det dr dock viktigt att det inte ses som
enbart ett polisidrt problem utan att det uppfattas som ett
samhdllsproblem.
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7.2.  For att ge en trygghet i grannskapet mdste polisen
arbeta nira medborgarna och vara synliga i omrddet genom
att finnas pd gatan. En fordel dr ocksd om sammansittningen
av poliskdren avspeglar mangfalden i befolkningen.

7.3.  Polisen kan arbeta sdvil preventivt som repressivt, men
for att nd bittre effekt maste dven andra myndigheter och
instanser inom samhdllet motarbeta brottslighet. Betydelsefulla
samarbetspartners for polisen dr sociala myndigheter, skola,
foretagarforeningar, boende i omrédet, frivilligorganisationer
osv. I samarbete och samverkan dem emellan kan ett kraftfullt
och verkningsfullt brottsforebyggande arbete bedrivas.

7.4.  lvissaldnder upprittas lokala sakerhetskontrakt mellan
polis, domstolar, skolmyndigheten, organisationer och for-
troendevalda i ett omrade for att forbittra det brottsforebygg-
ande arbetet och 6ka allmin sikerhet.

7.5.  Andra exempel dr konsultativa grupper dir den lokala
polisen och representanter for samhillet ingdr och de ir
mycket framgédngsrika, inte minst i att tipsa polisen sé att de
kan reda ut brott de annars skulle haft svart att klara upp.

8. Medborgarnas skyldigheter

8.1. Det dr inte bara brottsliga beteenden som skapar
otrygghet utan dven diliga beteenden kan i hogsta grad bidra
till denna kidnsla. Om den sociala kontrollen urholkas kan
dessa beteenden komma att bli vanligare.

8.2.  Aven om medborgarna har ritt till sikerhet och
trygghet far inte heller deras skyldigheter for att uppna detta
glommas bort. Minniskor behéver information om sina
skyldigheter som medborgare for att solidaritet och trygghet i
grannskapsomradet skall frimjas. For att gora staden ménsklig
att leva i skall dtgdrder for att ungdomar inte skall bli
marginaliserade stimuleras, diskriminering i samhillet och
arbetslivet bekdmpas och drogmissbruk och viéld i skolan och
samhillet forhindras. Befolkningen sjilv far inte lingre blunda
for brottlighet och storningar av den allminna ordningen,
utan var och en mdste inom ramen for sina méjligheter bidra
till en 16sning pd problemet.

8.3.  Skolan har en viktig uppgift, utover att utbilda elever,
dven som formedlare av samhdlleliga vdrderingar och kunskap
om hur samhillet fungerar. Hir laggs grunden fér hur barnen
som vuxna kommer att agera och om de kommer att kinna
sig delaktiga i samhillet eller stilla sig utanfor. Det ar viktigt
att skolan stirker eleverna bade i den kénsla av tillhorighet till
det lokala samhillet som nationellt medborgarskap medfor

likavdl som i den europeiska samhorigheten genom det
Europeiska medborgarskapet. Detta méste dock ske utan att
forstdelsen for manniskor frén andra linder, eller som tillhor
andra etniska grupper och som nu utgér en del av det
europeiska samhallet, gar forlorad.

9. Utbyte inom Europeiska unionen

9.1.  Nir de ovan nimnda problemen angrips sker detta pa
lokal eller regional niva. I arbetet med dessa problem bor dven
fortsdttningsvis tyngdpunkten ligga pa dessa nivéer.

9.2.  Samarbete inom den Europeiska unionen sker till stor
del pa nationell niva. P4 den regionala eller kommunala nivan
forekommer inte ett lika stort utbyte.

9.3.  Det finns dock goda skil att anta att de lokala
och regionala myndigheter som arbetar med att forebygga,
forhindra eller beivra brott har mycket att lira av varandra,
lander emellan, vad avser vardagsbrottslighet. Detta kan idag
ske i mindre omfattning genom vinortsutbyte s.k. twin cities.

9.4.  Det ar viktigt att vidtagna dtgarder ger en effekt pa ling
sikt och ddrmed varaktigt minskar brottsligheten och okar
tryggheten. Detta utesluter givetvis inte att det 4r viktigt att
vidtaga dtgirder som kan ha en omedelbar effekt pa brottslig-
het och trygghet. Detta kan ske genom att lokala och regionala
myndigheter inte bara samarbetar utan ocksd aktivt samordnar
sina dtgérder.

10. Spridande av goda exempel

10.1.  Europeiska rddets sekretariat arbetar med en sam-
manstillning av goda exempel pa brottsforebyggande arbete
fran hela Europa i en handbok for spridning till de europeiska
staterna. Syftet dr att fa en snabb spridning mellan staterna av
dessa exempel och man har inte ndgot krav pd en utvirdering
av effekterna frdn de goda exemplen. Detta ar ett initiativ fran
Tyskland som definierar brottsforebyggande arbete som foljer:

"Brottsforebyggande arbete ticker alla program, matt och
atgirder som regelbundet forebygger eller reducerar brott
kvantitativt och kvalitativt som ett politiskt eller socialt
fenomen i betydelsen av dtgirder av samarbete som
vidtas mellan staten och privata institutioner eller pd en
individuell niva eller som atminstone haller de negativa
konsekvenserna av brott till ett minimum och O6kar
befolkningens kinsla av trygghet (1).”

() 5227/99 DGHIL
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10.2.  Inom flera olika stider och regioner inom Europa
finns det goda exempel pd atgarder som har lett till minskad
brottslighet och 6kad trygghet. Dessa exempel borde kunna
fungera som inspirationskillor for andra stider som har
likartade problem. Det 4r viktigt att dessa exempel pa brottspre-
ventivt och trygghetsskapande arbete kan spridas inom EU
och sdrskilt regioner och kommuner emellan.

10.3.  For att gora dessa exempel tillgingliga borde EU
arbeta for ett informationscentrum dir dessa finns samlade.
Detta informationscentrum borde samla in och sprida exempel
som har visat sig ha god effekt. Ett sddant informationscentrum
kan ocksd samla in och sprida statistiska uppgifter och
information om brottslighet.

10.4.  Innan exempel sprids méste dock en utvirdering av
dessa ske. Exempelvis maste yttre faktorer som kan péverka
effekten av olika dtgdrder noga kartliggas. I anledning av detta
ar det viktigt att knyta savil praktiker som forskare till denna
verksambhet i form av ett ndtverk inom EU.

10.5.  For att utoka och forbittra samverkan mellan olika
regioner inom EU vore det virdefullt att inom EU:s regi
utveckla former for utbyte av tjdnstemin och interregionala
konferenser. Genom ett sadant utbyte finns det mojlighet att
sprida tankar och idéer om hur man kan angripa vardagsbrotts-
ligheten och dirmed minska savil otrygghet som nyrekryterin-
gen av kriminella. Detta arbete kan dven vara en mycket god
grund for att langsiktigt dven bekdmpa den organiserade
brottsligheten.

11. Utnyttjade av EU:s fonder

11.1.  Inom EU finns det idag ett flertal olika fonder eller
program dar regioner och kommuner har mojlighet att ansoka
om medel (1) Med artikel 29 i dtanke kan det finnas anledning
for EU att se 6ver hur nuvarande och eventuella nya fonder
kan stimulera det brottspreventiva arbetet genom samarbete
pa lokal och regional niva.

11.2.  Det finns dock ett flertal andra fonder och program
som inte primdrt vinder sig till vad man i forsta hand kan
definiera som rittsvardande myndigheter. Dir s ar tillimpligt
borde frigan om brottslighet och trygghet uppmarksammas
som ett avgorande kriterium. Genom ett aktivt anvindande av
allmidnna fonder gentemot brottsprevention och trygghet
markeras dessutom att dessa fragor primért inte dr ett polisidrt
problem utan ett samhillsproblem.

(') For rattsvardande myndigheter programmen OISIN, FALCONE
och GROTIUS.

12. Slutsatser

12.1.  Regionkommittén anser det dr mycket viktigt att
sikerhets- och trygghetsfragorna for medborgarna inom den
Europeiska Unionen uppmirksammas, inte minst pd kommu-
nal och regional niva. Socialpolitisk verksamhet kan framfor
allt bedrivas pd lokal nivd. Kommunerna bor genom sin
ungdoms-, social-, och familjepolitik och inom ramen for sina
mojligheter bidra till att bekdmpa orsaker till brottlighet.

12.2.  Regionkommittén anser att manniskor har ratt till
trygghet i sin vardag och att medborgarnas kinsla av trygghet
ir en viktig del i deras livskvalité.

12.3.  Enligt Regionkommitténs mening ar det viktigt att
formulera exempel som kan spridas till regioner och kom-
muner och inte innebar nagot krav pd extern finansiering, utan
dtgdrden skall kunna forverkligas med befintliga resurser.

Sddana exempel kan vara

— att ha ett utbildningsprogram for bland annat poliser dir
fortroendeaspekten betonas,

— att pd alla nivier i skolan fora in och diskutera den
subjektiva dimensionen av trygghet. Detta kan ske med
hjilp av experter frin olika omrdden tex. poliser och
socialarbetare,

— att vid upprustning av stider alltid lata sikerhets- och
trygghetsperspektivet genomsyra arbetet,

— att vid planeringstillfallet vid upprustning och planering av
stider ta tillvara kunskapen hos polis och andra myndig-
heter med ansvar for sikerhet,

— att stimulera debatter om dessa fragor pd regional och
lokal niva.

12.4.  Ett utvecklat brottspreventivt samarbete och utbyte
pd regional och lokal nivd kan pd ling sikt medfora att
rekryteringsbasen for det gransoverskridande och den organi-
serade brottsligheten minskas. Regionkommittén uppmanar i
detta avseende kommissionen att fortsitta verka for att det
brottspreventiva arbetet pa lokal och regional nivd stimuleras.

12.5.  Regionkommittén anser vidare att det dr viktigt att
kommissionen verkar for att trygghetsfrigor stindigt finns
med pd dagordningen. D4 det giller beviljande av medel ur
olika fonder och vid gemenskapsinitiativ skall alltid projekt
dir sikerhets- och trygghetsaspekter finns med prioriteras.

12.6.  Regionkommittén anser att frigan om inrittande av
ett EU.s informationscentrum for brottsforebyggande arbete
ddr goda exempel frdn hela Europa samlas in for spridning ar
sd viktig att den bor utredas omgéende. Regionkommittén
uppmanar i detta avseende kommissionen att utreda fragan
med utnyttjande av de lokala och regionala myndigheternas
erfarenheter i denna utredning.
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12.7.  Innan goda exempel sprids méste de enligt Region-
kommitténs mening utvirderas. Till exempel madste yttre
faktorer som kan paverka effekten av olika atgdrder noga
kartliggas. Regionkommittén uppmanar kommissionen att
verka for att praktiker och forskare runt om i Europa knyts till
ett natverk.

12.8.  For att stimulera utbyte mellan regionala och lokala
instanser i medlemslidnderna madste enligt Regionkommitténs
uppfattning finansieringsmojligheter for detta utvecklas. Likasd
maste finansieringsfragan for ett informationscentrum och ett
europeiskt nitverk losas. Regionkommittén uppmanar Euro-
peiska unionens rad och Europaparlamentet att i sitt budgetar-

bete se till att finansieringsfrigorna beaktas.

Bryssel den 18 november 1999.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande frin Regionkommittén om ”"Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en skogsbruksstrategi for
Europeiska unionen”

(2000/C 57/16)

MOTIVERINGSPUNKTER

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen” [KOM(1998) 649 slutlig].

Rédets resolution om "En skogsbruksstrategi for Europeiska unionen” av den 15 december 1998 (1).

Rédets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF)) till utveckling av landsbygden (2).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1261/1999 av den 21 juni 1999 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden (3).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1262/1999 av den 21 juni 1999 om Europeiska
socialfonden ().

Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om "Klimatforandringar — En strategi efter
Kyoto” [KOM(1998) 353 slutlig].

Europaparlamentets resolution om "Europeiska unionens skogsbruksstrategi” av den 31 januari 1997 (%).

(1)) EGT C 56, 26.2.1999, s. 1.
() EGTL 160, 26.6.1999, s. 80.
() EGTL 161, 26.6.1999, s. 43.
(4 EGTL 161, 26.6.1999, s. 48.
() EGT C 55, 24.2.1997, s. 22.
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Rekommendationerna i Regionkommitténs yttrande om "Skogsforvaltning, skogsbruk och skogsskydd i
EU” (CdR 268/97 fin) (1).
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Skogsbrukets situation och problem i Europeiska
unionen och mojligheter att utveckla skogspolitiken” av den 24 april 1997 (2).
Kommissionens beslut av den 23 november 1998 att radfrdga kommittén i detta drende i enlighet med
artikel 198 ¢ forsta stycket i EG-fordraget.
Presidiets beslut av den 7 maj 1999 att ge utskott 2 — jordbruk, landsbygdsutveckling, fiskeri — i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i denna fraga.
Det utkast till yttrande (CdR 184 rév. 2) som antogs av utskott 2 den 30 september 1999 (féredragande:
Kaija-Maija Perkkio (FIN,ELDR) och Olivier Bertrand (F, PPE)).
Vid sin 31:a plenarsession den 17-18 november 1999 (sammantriddet den 18 november) antog
Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Bakgrund 2. Inledning

1.1.  Den 18 november 1998 lade kommissionen fram ett
meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala  kommittén och Regionkommittén om ”En
skogsbruksstrategi f6r Europeiska unionen”.

1.2.  Enligt kommissionen har meddelandet tvd huvudsyf-
ten: dels presentera en sammanhingande oversikt over en
skogsbruksstrategi for Europeiska unionen, dels ge sitt forslag
till svar pd Europaparlamentets resolution av den 31 januari
1997 om Europeiska unionens skogsbruksstrategi. I denna
resolution uppmanas nimligen kommissionen att inom tva ar
fran ndimnda datum i enlighet med ett antal 6verviganden och
rekommendationer ligga fram “ett forslag till rittsakt om en
skogsbruksstrategi f6r Europeiska unionen”.

1.3. I anslutning till Europaparlamentets diskussion avgav
Ekonomiska och sociala kommittén den 24 april 1997 ett
yttrande om "Skogsbrukets situation och problem i Europeiska
unionen och mojligheter att utveckla skogsbruket”.

1.4.  Regionkommittén avgav den 19 november 1997 ett
yttrande pa eget initiativ om "Skogsforvaltning, skogsbruk och
skogsskydd i EU” i syfte att lyfta fram skogarnas betydelse for
regional utveckling och vilfird. Dessutom har skogsbruket
och en héllbar utveckling pd omradet berorts i ett flertal andra
yttranden frdn Regionkommittén.

1.5. EU:s ministerrdd avgav den 15 december 1998 en
resolution om EU:s skogsbruksstrategi. Resolutionen grundar
sig i huvudsak pd kommissionens utredning och riktlinjer.

() EGT C 64, 27.2.1998, s. 25.
(3) EGT C 206, 7.7.1997,s. 128.

2.1.  EUs skogsareal uppgér till 130 miljoner ha, vilket
motsvarar omkring 36 % av EU:s totala yta. Omkring
87 miljoner ha skog betraktas som mojliga att exploatera.
Kinnetecknande for Europas skogar dr den mdngfald som
kommer sig av ett omvixlande bioklimat och en varierande
jordmdan. Skogsdgandet varierar regionvis. 65 % av skogarna
dr privatigda. Innehaven omfattar i medeltal mindre dn 5 ha. I
Grekland och Irland dger staten omkring tva tredjedelar av
skogen. I vissa lander, t.ex. Belgien, Frankrike, Italien, Spanien
och Tyskland, dr det i stor utstrackning fraga om ett lokalt
skogsigande. Aven formerna for hur skogen utnyttjas och dess
exploateringsgrad varierar kraftigt mellan olika regioner.

2.2, Enligt  kommissionens  meddelande =~ maste
skogsbruksstrategin ses mot bakgrund av principer och dtagan-
den som fastslagits pd internationell nivd. A andra sidan ir
grundvalen for skogsbruksstrategin de europeiska skogarnas
mangfald, att de fyller ett flertal olika funktioner samt behovet
av en héllbar utveckling i ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hinseende.

2.3. I kommissionens meddelande presenteras det aktuella
laget for gemenskapens skogsbruk mot bakgrund av ge-
menskapens nuvarande 4tgirder inom skogsbruket. Aven
behandlingen av skogsfragor inom EU beskrivs pa en allmin
nivd. Som sirskilda punkter rorande skogsbruk upptas beva-
rande av skogens biologiska méangfald, trd som energikalla,
skogarnas betydelse i kampen mot klimatforindringar samt
skogscertifiering.

2.4.  De viktigaste utgdngspunkterna i meddelandet ir
foljande:

— gemenskapens nuvarande dtgirder inom skogssektorn,
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— kommissionens forslag till atgarder inom skogssektorn
inom ramen for férordningen om stod till landsbygdsut-
veckling i Agenda 2000,

— kommissionens forslag till gemenskapsstod for utveckling
av jordbruket och landsbygden i de Central- och Osteuro-
peiska linder som ansokt om medlemskap i EU.

2.5.  EU:s fordrag erbjuder ingen mojlighet att gora upp en
gemensam skogsbrukspolitik. Darfor bor frimjandet av en
héllbar utveckling och skogsforvaltning — som ir det centrala
malet i strategin — definieras och genomféras inom ramen for
nationella eller regionala skogsprogram eller i form av andra
motsvarande dtgdrder som vidtas av medlemsstaterna. Aven
atgdrder pd gemenskapsniva i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen bor vidtas ddr detta kan tillfora ett mervarde.

2.6.  Forvaltning, bevarande och en héllbar utveckling i
fraga om EU:s skogar utgor viktiga frigor pd bla. foljande
gemenskapspolitiska omrdden: jordbruk, landsbygdsut-
veckling, miljo, handel, inre marknaden, forskning, industri,
utvecklingssamarbete och energi.

2.7.  Enligt subsidiaritetsprincipen dr gemenskapsatgirder
inom skogsbruksstrategin befogade bl.a. da det giller lands-
bygdsutveckling, skydd av skogar mot luftféroreningar och
brinder, utveckling av ett informations- och kommunikations-
system for skogsbruket, forskning och teknisk utveckling samt
utvecklingssamarbete.

2.8.  De lokala och regionala myndigheterna deltar i debat-
ten om en europeisk skogsstrategi bade

— som ansvariga for levnadsforhallandena pa lokal niva och
framfor allt pd landsbygden och

— som forvaltare av skogsmark, vilket gor dem helt integrera-
de i skogssektorns ekonomiska aspekter.

3. Allminna synpunkter pd EU:s skogsbruksstrategi

3.1. Skogspolitiken utgdr en nationell friga

3.1.1.  Skogspolitiken i Europa dr i forsta hand en fraga pa
medlemsstatsnivd, eftersom det i Europeiska unionens fordrag
inte finns ndgra bestimmelser om en gemensam skogspolitik.
Skogsbruket och kommersiell skogsverksamhet bor ses som
en viktig del av marknadsekonomin.

3.1.2.  Aven principerna for en héllbar férvaltning och
anvindning av skogen definieras och genomfors i praktiken
genom nationella eller regionala skogsprogram eller andra
nationella instrument. Dirfor ar mdlsittningen for EU:s
skogsbruksstrategi  att  komplettera  de  nationella
skogsprogrammen och garantera att gemenskapens dtgarder
blir sa effektiva som mojligt. Genom gemenskapsatgirderna
kan man st6dja nationell skogspolitik bl.a. i samband med
att de internationella avtal som EU slutit genomfors av
medlemsstaterna.

3.1.3.  Aven utan en gemensam skogspolitik skulle frigor i
anslutning till forvaltning och anvindning av skogsresurserna
utgora centrala frdgor i politiken pad EU-nivd, sdrskilt inom
regional- och miljopolitiken. Eftersom skogsbruket har s
stor betydelse for landsbygdsutvecklingen har dtgirder inom
skogsbruket ofta integrerats i landsbygdspolitiken pd ge-
menskapsnivd. Uppsplittringen av skogsfragor pé olika poli-
tiska omrdden och generaldirektorat pd EU-nivd beroende
pd kontext har lett till att dtgirder och virderingar pa
skogsbruksomrddet inte alltid betraktas som en helhet pa
gemenskapsniva.

3.1.4.  Iskogsbruksstrategin savil som i internationella avtal
namns fordelarna med en effektiv samordning mellan de olika
politikomrdden som paverkar skogsbruket inom medlemssta-
terna. Skogsatgirderna bor samordnas och kommunikationen
och samarbetet mellan olika aktorer utokas.

3.1.5. Pa gemenskapsnivd finns det en stindig kommitté
for skogsbruk, i vilken representanter f6r medlemsstaterna och
kommissionen ingdr. Dessutom finns det tvd radgivande
kommittéer. Inom kommissionen finns det mycket smd re-
surser for samordning av skogsfragor, och det foreslas inga
konkreta dtgarder i strategin for att forbittra denna situation.
Regionkommittén anser att genomforandet av den foreslagna
skogsbruksstrategin forutsitter att kommissionen satsar kraf-
tigare pa skogssektorn. Kommissionens interna samordning
mellan ber6rda och behoriga enheter bor goras sd effektiv som
mojligt.

3.2. Ett hdllbart skogsbruk

3.2.1.  Enligt meddelandet dr grundvalen for skogsstrategin
ett erkdnnande av skogens mangfald och skiftande funktion
samt av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Denna
utgdngspunkt kan anses vara berdttigad med tanke pad de
regionala skillnaderna i gemenskapen i friga om skogarnas
struktur, exploateringsmojligheter och dgandeforhéllanden.
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3.2.2.  EU har forbundit sig till ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt héllbart skogsbruk dven i médnga internationella
sammanhang. Principerna for en hallbar utveckling och ett
hallbart skogsbruk faststilldes vid FN:s miljo- och ut-
vecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992. Aven om de
principer som dé antogs inte 4r rittsligt bindande har de utgjort
grund for de senaste drens intensiva och virldsomfattande
internationella forhandlingar pa skogsbruksomradet.

3.2.3.  Den internationella skogspolitiska diskussionen
fordes sedan vidare under dren 1995-1997 inom ramen for
den mellanstatliga skogspanelen, IPF (Intergovernmental Panel
on Forests). IPF:s arbete fors nu och fram till &r 2000 vidare i
regeringarnas skogsforum, IFF (Intergovernmental Forum on
Forests). Mélet dr att fa till stdnd ett virldsomfattande skogsavtal.
Avtalet bor om mojligt vara rattsligt bindande i syfte att pa ett
effektivt sdtt kunna paverka skydd, hallbar anvindning, skotsel
och anvindning av skog globalt. Trots tidigare avtal och
rekommendationer fortsitter virldens skogsresurser och skog-
sarealer att minska.

3.2.4.  Vid de europeiska skogsministerkonferenserna
(Strasbourg 1990, Helsingfors 1993 och Lissabon 1998) har
man pd europeisk nivd forbundit sig att folja principerna for
en hallbar forvaltning och anvindning av skogsresurser. I
denna alleuropeiska process har en héllbar forvaltning och
anvindning av skog definierats som ett bevarande av skogarnas
biologiska mangfald, produktivitet, fornyelsekapacitet och
livskraft samt skogens potential att nu och i framtiden fylla
sina viktiga ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa
lokal, nationell och global niva, utan att andra ekologiska
system skadas.

3.3. Skogssektorns ekonomiska betydelse

3.3.1. I kommissionens meddelande presenteras skogsre-
surserna inom EU. Dessa resurser forefaller inte sdrskilt
imponerande jimfort med de stora boreala eller tropiska
skogarna i andra delar av virlden. Efter det att Osterrike,
Sverige och Finland blev medlemmar r EU emellertid virldens
ndst storsta pappers- och travaruproducent, virldens storsta
importor av skogsprodukter och virldens tredje storsta ex-
portor av skogsprodukter.

3.3.2.  Gemenskapens skogsresurser dr dirmed av mycket
stor ekonomisk betydelse. For nidrvarande uppgér virdet pa
skogsindustrins produktion till inalles ndstan 300 miljarder
euro och skogsindustrin sysselsitter direkt eller indirekt flera
miljoner personer.

3.3.3.  Enligt Regionkommitténs uppfattning framgér
skogens ekonomiska betydelse inte tillrackligt tydligt i
kommissionens meddelande om skogsbruksstrategin. Doku-
mentet framhéller dock pa ett fortjanstfullt sitt skogens roll i
fragor som beror landsbygdsutveckling, bevarande av biologisk
mangfald samt miljo. Aspekter som ror skogens betydelse for
trdindustrin samt exploateringen av skogsresurserna far alltfor
liten uppmaérksambhet.

3.3.4.  Aven andra former av kommersiellt utnyttjande av
skogen ges endast en undanskymd roll i strategin. Detta
giller sarskilt anvandningen av skogsomraden for turism och
rekreation, vilket regionalt kan vara en synnerligen viktig
verksambhet, inte minst med tanke pd sysselsattningen.

3.3.5.  Kommissionen haller pa att utarbeta ett meddelande
om EU:s skogsindustri och om forbittringen av skogsindustrins
konkurrenskraft. Frigan dr synnerligen aktuell och intressant.
[ princip mojliggor tillvixten av Europas skogar en hojning
av skogsindustrins kapacitet. Samtidigt kan ett betydande
mervirde tillforas skogsindustrin genom att hoja foradlings-
graden av trirdvaran och genom att utveckla nya produkter. A
andra sidan befinner sig skogsindustrins beslutsfattare och
trdproducenter i en ny situation i och med skogsindustrins
marknadsberoende och marknadernas globalisering.

3.3.6.  Som det konstaterats ovan har skogssektorns ekono-
miska betydelse pd gemenskapsnivé kat efter det att Osterrike,
Sverige och Finland blev medlemmar i unionen. Sambandet
mellan skogsbruket och skogsindustrin bor dirfér inom EU i
hogre grad ses som en helhet. Med tanke pd ekonomin och
sysselsdttningen dr det viktigt att skogsindustrin i unionen
behaller sin konkurrenskraft.

3.4. Reformpaketet Agenda 2000

3.4.1. Hornstenen i strategin utgors av kommissionens
forslag till skogsdtgarder i forordningen om stod for landsbygd-
sutveckling inom ramen for Agenda 2000. Denna forordning
antogs varen 1999. I denna listas pd ett uttommande sitt
atgdrder gillande landsbygden, med tonvikt pa betydelsen av
social och ekonomisk utveckling ur ett helhetsperspektiv,
sysselsdttningen, miljon och en héllbar utveckling.
Skogsbruksatgarderna i forordningen bor ses som en del av
denna helhet.

3.4.2. 1 forordningen om stod for landsbygdsutveckling
forutsitts det att dtgirder som borjat vidtas skall 16pa vidare
dven i fortsattningen. Dessutom foresldr kommissionen en rad
nya dtgarder som syftar till att frimja en héllbar skogsforvalt-
ning och till insatser i samband med sirskilda problem, t.ex.
vad giller den biologiska méngfalden, klimatforandringarna
eller anvindningen av trd som energikalla. Forbattringen av
skogsmiljon skall utgora en av grunderna for EU-stod.

For att uppnd malen i forordningen forutsitts det att sarskilt
grupperingar av mindre skogsigare och de lokala myndigheter-
na far teknisk hjalp for verksamhet pa stora omrdden som
kraver likartad skotsel. Att fortsitta beskogningen utifrdn de
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nuvarande skogsbruksétgirderna ar sirskilt viktigt i de omra-
den som regionerna skall utse, dd man beaktar skogarnas savil
ekologiska som regionalekonomiska betydelse. Kostnaderna
for beskogning och det faktum att investeringarna ger avkast-
ning forst pa lang sikt gor att forslaget om stodprogram for
detta dindamal bor stodjas.

3.4.3.  Genom reformen okar antalet skogsdtgirder som ar
berittigade till stod. Den ger storre frihet till att dra upp
nationella riktlinjer, vilket kan anses vara positivt med tanke
pa subsidiaritetsprincipen och de regionala skillnaderna vad
giller skogsbruksfragor. P4 sa sdtt kan man genom nationella
landsbygdsprogram for varje medlemsstat faststilla viktiga
tyngdpunkter betriffande stodobjekt och ekonomiska satsnin-
gar. Aven om skogsbruket i princip kan f& mer stod dn tidigare
ar dock en okning av stoden helt och hallet beroende av
utvecklingen vad giller nationell finansiering.

3.4.4. Reformen innebir en okning antalet potentiella
mottagare av stod, eftersom EU-stodens bindning till
jordbruksverksamhet luckras upp. Savil enskilda skogsigare
som skogsigarsammanslutningar och kommuner kan vara
mottagare. Kommunerna utg6r en viktig grupp atminstone i
Spanien, Tyskland, Frankrike och Portugal.

3.4.5.  Forutom det stod som regleras av forordningen om
stod frin EUGH till landsbygdens utveckling kan skogsbruket
dven dra nytta av stod frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och fran socialfonden. Dessa stod regleras i nya
forordningar som antogs i juni 1999. Via ERUF kan man
stodja bade produktiva investeringar och infrastrukturprojekt
som har positiva dterverkningar pd stodomradenas sysselsitt-
ning och ekonomiska utveckling. Stodobjekten kan t.ex.
vara utbyggnad av tillfredsstillande vagforbindelser i avligsna
trakter i syfte att gora skogsbruket l6nsamt. Ur socialfonden
kan man f3 stod t.ex. for okad utbildning inom skogssektorn.

3.4.6.  Enligt vissa killor uppgick EU:s st6d till skogsbruket
i unionen till drygt 2,5 miljarder euro under dren 1994-1999.
Stodet har i huvudsak riktats till Sydeuropa, sirskilt Spanien,
samt till Tyskland, Frankrike och Irland. EU har finansierat
beskogning av odlingsmark med ungefar hilften av det totala
skogsstodet. Resten av stodet har gitt till forbattring av
skogsbrukets effektivitet, utveckling av marknadsféring och
miljoatgarder samt till dtgdrder i samband med naturkata-
strofer.

3.4.7.  Agenda 2000 baddar for nya sitt att anvinda EU:s
medel. Darfor kan man anse det vara en brist i den aktuella
skogsbruksstrategin ~ att  effekterna av  gemenskapens
skogsbruksétgirder inte har utvirderats utifrdn ett hel-
hetsperspektiv. For en utvirdering av stodpolitiken dr det
viktigt att fd fram uppgifter om féljande:

— hur mycket gemenskapsmedel har sammanlagt anslagits
for skogsatgarder?

— hur fordelar sig gemenskapens medel pa regional nivd och
vilka dr effekterna dar?

— har uppstillda mal nétts?

3.4.8. En av EUs malsittningar bor vara att anvinda
gemenskapens medel sd effektivt som mojligt. En noggrannare
uppf6ljning av skogsstoden skulle framover forbdttra mojlighe-
terna att utvirdera stodens effekt och utveckla nya stodsystem.
Regionkommittén anser det vara viktigt att man i stoden till
skogsprogram respekterar marknadskrafterna och garanterar
en effektiv  konkurrenspolitk pd marknaden  for
skogsbruksprodukter.

3.5. Hot mot skogen

3.5.1.  Gemenskapsdtgirder behovs sirskilt for att bekdm-
pade hot som skogarna utsitts for. De allvarligaste hoten
utgors av langviga, gransoverskridande luftféroreningar och
skogsbriander. Dessa kan sirskilt lokalt och regionalt fa stora
negativa foljder. De nationella insatserna dr de viktigaste for
att avvirja dessa hot. Dirfor stoder EU till en del dessa
insatser genom de dtgirder som skrivits in i reformpaketet
Agenda 2000. Regionkommittén anser att dessa stodatgarder
fran EU:s sida dr synnerligen viktiga.

3.5.2.  Skogarna spelar en sirskild roll nar det giller att
bromsa klimatforindringarna. Klimatforindringarna féror-
sakas av vixthusgaser, frimst koldioxid. Skogarna binder kol
och fungerar dirmed som s.k. kolsinkor. Bindningen av kol
kan frimjas genom att forbittra skyddet och forvaltningen av
skog, genom att utoka skogsarealen och genom att ersitta
fossila branslen med trd fran hallbart forvaltade skogar samt
genom att ersitta energiintensiva produkter med traprodukter.

3.5.3.  EU har forbundit sig till det s.k. Kyotoprotokollet
och har dirmed gétt in for att minska vixthusgasutsldppen.
Kommissionen har publicerat ett meddelande om detta: "Kli-
matforandringar — En strategi efter Kyoto”.

3.6. Trd som energikdlla

3.6.1.  Genom att 6ka utvinningen av energi ur trd kan man
minska  energiproduktionens  koldioxidutslipp,  oka
sjalvforsorjningsgraden vad giller energiproduktion, skapa
forutsdttningar for ny foretagsverksamhet — sarskilt inom
sektorn for smé och medelstora foretag — och oka sysselsitt-
ningen. Dessutom ger 6kad avverkning i energiutvinningssyfte
positiva effekter, sdvil inom skogsforvaltning som ekonomiskt
sett.

3.6.2.  EU vill i sin energipolitik 6ka anvindningen av
fornybara energikillor. Detta innebér ocksa att den tribaserade
energiproduktionen mdste 6ka markant. Kommissionen kan
frimja utvecklingen av det tekniska kunnandet pd omréadet
genom att bl.a. stodja forskning och utbildning. Med finansie-
ring frin strukturfonderna kan man frimja t.ex. en utveckling
mot nya anvindningsomraden och nyféretagande inom denna
sektor.
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3.7. Certifiering

3.7.1.  Den viktigaste fragan for nirvarande i de diskussioner
som fors inom skogssektorn dr inrdttandet av ett
miljomarkningssystem. Frdgan om skogscertifiering intar
ddrfor en central plats dven i kommissionens meddelande
om en skogsbruksstrategi. Med skogscertifiering menas ett
forfarande diar en tredje, oberoende part kontrollerar att
certifierade skogar forvaltas pd ett hallbart sitt. Med hjalp av
certifieringen efterstravar man att informera konsumenter och
kunder om att trirdvaran i de saluférda produkterna kommer
fran hallbart forvaltade och anvinda skogar.

3.7.2.  Internationellt sett ligger europeiskt skogsbruk pé en
mycket hog niva. Redan i borjan av 1990-talet borde principer-
na for héllbar forvaltning och anvidndning av skog ha integre-
rats som en central del i det skogspolitiska beslutsfattandet
och i skogsbruksplaneringen. Genom skogscertifiering kan
man pavisa en konkret positiv utveckling inom skogsbruket
och dirmed frimja handeln med traprodukter.

3.7.3.  Det finns tvd alternativa system for europeisk skogs-
certifiering: dels den alleuropeiska PEFC-mirkningen som stods
av skogsigarna och skogsindustrin, dels FSC-systemet som
utvecklats redan tidigare av miljéorganisationerna. De euro-
peiska skogsigarna har inte generellt godkiant FSC-certifie-
ringen eftersom den enligt deras asikt inte limpar sig for
europeiska familjeskogsbruk i liten skala. FSC anvinds dock i
vissa regioner i Europa och systemet utvecklas for att anpassas
till europeiska forhéllanden.

3.7.4.  Tanken ir att utveckla PEFC-mirkningen till ett slags
paraplysystem for de certifieringssystem som skall inrittas pa
nationell niva. P sa sitt forsikrar man sig om att varje lands
speciella forhéllanden beaktas i systemet. Utvecklingen av
PEFC-systemet har generellt sett mottagits positivt. Det vore
dock en fordel om miljdorganisationerna kunde involveras i
detta utvecklingsarbete.

3.7.5. I kommissionens meddelande stiller man sig positiv
till utvecklingen av ett alleuropeiskt certifieringssystem. Enligt
strategin Overviger kommissionen kompletterande dtgirder,
t.ex. rittsliga instrument for att samordna grundkraven for
frivilliga certifierings- och markningsinitiativ. Certifiering ar
dock uteslutande en angeligenhet for aktorerna pd marknaden.

3.7.6.  Regionkommittén anser att utvecklingen av skogs-
certifiering gagnar Europas skogsbruk och skogsindustri. Certi-
fieringen kan ge signaler om den hoga kvaliteten pa det
europeiska skogsbruket. Smadskaligheten inom europeiskt
skogsbruk samt regionala skillnader i skogsstruktur, dgan-
deforhéllanden och anvindningssitt skall kunna beaktas i
certifieringssystemet. Diskussionen om certifiering kommer
troligen i framtiden att utvidgas till att gilla dven andra
naturresurser, varvid man kan dra nytta av erfarenheterna fran
skogscertifiering.

3.8. Anvdndbar och samordnad information om Europas skogar

3.8.1. Inrittandet av ett nytt informations- och kommuni-
kationssystem for skogsbruk (Efics) ingdr som en del av
skogsbruksstrategin. Malsittningen ar att fa fram jimforbara
och objektiva data om skogssektorn i gemenskapen. Systemet
skall ge dandamalsenlig information om gemenskapsatgirderna
inom skogssektorn samt basfakta om medlemsstaternas natio-
nella och regionala skogspolitik och program. Vidare skall
man samla data och analysera utvecklingen inom skogsbruket
med avseende pd handel, industri, sysselsttning och miljo.

3.8.2.  Milsittningarna 4r ambitiésa. A andra sidan vixer
behovet av information hela tiden, oberoende om det ar fraga
om tillimpning av alleuropeiska kriterier och indikatorer f6r
skogsbruket, bedémning av olika hot mot skogen, utveckling
av certifieringssystem eller utvirdering och uppfoljning av
gemenskapsatgarderna.

3.8.3.  Regionkommittén stiller sig positiv till atgarder for
att forbittra tillgdngen till och kvaliteten pa information. Detta
skapar dven mojligheter for att utveckla kommunikations-
system pa olika nivder som kan bidra till att samarbetet mellan
olika aktorer i skogssektorn forbittras och dven till att ge
allminheten bittre basinformation om de olika skogsat-
girderna.

4. Slutsatser

4.1.  Regionkommittén anser att forvaltning och anvind-
ning av skog mdste grundas pd principen om héllbarhet.
Hallbarhet bor hirvid betraktas ur ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt perspektiv.

4.2, Regionkommittén betonar att skogsbrukets betydelse
och forhallandena inom skogsbruket och skogsindustrin samt
de olika sitten att exploatera skogen varierar kraftigt mellan
olika regioner. Beslutsfattandet inom sektorn bor dirfor base-
ras pa subsidiaritetsprincipen, sd att varje medlemsstat kan
utforma sin egen skogspolitik.

4.3, Regionkommittén anser det vara betydelsefullt att
man vid sidan av den nationella skogspolitiken upprittar en
gemensam skogsbruksstrategi pd EU-niva, eftersom skogs-
fragorna ju dr aktuella i mdnga olika sammanhang inom
gemenskapens verksamhet. I syfte att genomfora en gemensam
strategi bor kommissionen 6ka sina insatser inom skogssek-
torn och forbittra samordningen mellan olika aktorer, t.ex.
genom att stirka den stindiga skogsbrukskommitténs
stllning.
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4.4.  Regionkommittén ser positivt pd att man i
skogsbruksstrategin betonar skogarnas betydelse for lands-
bygdsutvecklingen, for bevarandet av biologisk mangfald och
for miljon. Skogens kommersiella nytta fir dock alltfor lite
uppmirksamhet. I en stor del av skogsomrddena utgér den
kommersiella exploateringen av trd och andra resurser den
viktigaste funktionen, varigenom &ven skogens fortbestind
som killa for ekonomisk vélfird och sysselsittning i Europa
garanteras. Skogen har regionalt dven stor ekonomisk betydel-
se for turism och rekreation.

Skogsbrukets ekonomiska betydelse bor dven synas i EU:s stod
till skogsforskningen. I det fortsatta arbetet med FoU bér man
uppmirksamma bland annat “skogsbrukets trikedja” som
skapades och genomfordes genom Fair-programmet.

4.5.  Skogens ekonomiska och sysselsittningsfrimjande be-
tydelse okas av att man i allt storre utstrackning borjat anvinda
trd som energikélla, ndgot som har positiva konsekvenser for
bl.a. minskningen av vixthusgasutslipp. Kommissionen bor
satsa pd det tekniska kunnandet i denna sektor genom att
stodja forskning och utbildning.

4.6.  Regionkommittén anser det vara viktigt att kommis-
sionen gor en mer ingdende utvirdering av effektiviteten och
de regionala konsekvenserna av de skogsbruksatgirder som
gemenskapen hittills vidtagit. Man bor dven aktivt folja upp
arbetet med att nd de mél f6r skogsbruket som stills upp i
reformpaketet Agenda 2000.

Regionkommittén anser att stodet till skogsbruket mdste
utformas restriktivt och sd att konkurrensneutraliteten inte

Bryssel den 18 november 1999.

dventyras och att marknadskrafterna respekteras. Man maéste
ddrvid beakta att skogsforvaltningen inte alltid kan bedémas
med hjilp av en ekonomisk méttstock, eftersom det finns vissa
bergsomrdden och geomorfologiskt kinsliga regioner dir
skogarnas viktigaste funktion dr att skydda marken och
omkringliggande omraden frn jordskred, laviner och
oversvamningar.

4.7. Med tanke pd EU:s ledande roll i arbetet med att forsoka
16sa internationella skogsproblem anser Regionkommittén att
EU skall ha som uttryckligt mél att globalt f3 till stind ett lika
héllbart skogsbruk som inom EU.

4.8.  Regionkommittén stoder utvecklingen av frivilliga cer-
tifieringssystem eftersom man genom certifiering kan uppna
en hog kvalitet pa det europeiska skogsbruket och frimja
handeln och konkurrenskraften gillande traprodukter. Certifie-
ringssystemet mdaste kunna beakta smaskaligheten i europeiskt
skogsbruk samt regionala skillnader i skogsstruktur, dgan-
deforhéllanden och anvindningssitt. Regionkommittén un-
derstryker att kommissionen i sina dtgirder for att samordna
skogscertifieringssystemen skall ta hinsyn till att systemen ar
avsedda for marknaden och att de skall vara instrument som
grundar sig pa frivillighet. De primara aktorerna i systemen ér
producenterna, industrin och képare av traprodukter.

4.9.  Regionkommittén understryker vikten av att utveckla
ett europeiskt informations- och kommunikationssystem for
skogsbruket (Efics) i syfte att kunna formedla utforlig och
standardiserad information om den europeiska skogssektorn.
Detta skapar dven bittre forutsittningar for allmdn kommuni-
kation och information.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Regionkommitténs resolution om “Nista regeringskonferens (IGC)”
(2000/C 57/17)
BAKGRUND

Slutsatserna fran Europeiska rddet i K6ln dir man bekriftade sin avsikt att ssmmankalla en regeringskonfe-
rens for att 16sa de institutionella fragor som inte kunde 16sas i Amsterdam och som madste avgoras fore
utvidgningen.

Beslutet fran Europeiska rdden i Koln och Tammerfors att utarbeta en stadga om Europeiska unionens
grundliggande rittigheter.

Europeiska kommissionens ordférande Romano Prodis uttalande att den konferens som inleds vid
Europeiska radet i Helsingfors bor utoka sina malsattningar.

Regionkommitténs yttrande av den 15 september 1999 om de institutionella aspekterna av utvidgningen

— "Lokalt och regionalt styre i hjdrtat av Europa” (CdR 52/99 fin) (1).

Rapporten frdn Europeiska kommissionens expertgrupp under ledning av Jean-Luc Dehaene.

Europaparlamentets resolution av den 18 november 1999 om forberedelserna infor fordragsreformen

och nista regeringskonferens.

Europeiska kommissionens bidrag till forberedelserna av regeringskonferensen som antogs den

10 november 1999.

Europeiska unionens dubbla demokratiska legitimitet som har sin grund savil i staterna som i

befolkningarna.

Det nuvarande demokratiska underskottet, som av nodvindighet kommer att oka efter utvidgningen.

Forutsittningen att EU-medlemskap innebir ett godkdnnande av subsidiaritetsprincipen.

Utvidgningens f6ljder for Regionkommittén.

Med hinsyn till ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande resolution vid den
31:e plenarsessionen den 17-18 november 1999 (sammantriddet den 18 november).

Regionkommittén

1.

anser att den kommande institutionella reformens
grundliggande maélsittningar bor vara att stirka och
demokratisera EU-institutionerna och ge dem limpliga
instrument for att kunna anta de utmaningar som ut-
vidgningen innebar,

ir av uppfattningen att regeringskonferensen bor utoka
sina malsittningar och inte begrinsa sig till de institutionel-
la fragor som man ldimnade 6ppna i Amsterdam, det vill

() EGT C 374, 23.12.1999, s. 15.

sdga Europeiska kommissionens storlek och sammansitt-
ning, rostfordelningen i radet och en utokad omrostning
med kvalificerad majoritet,

understryker den viktiga roll som Regionkommittén spelar
i egenskap av ambassador for EU-medborgarna och
dirmed bidrar till att foérankra europatanken i deras
vardag och gor det mojligt att forstd EU:s avsikter och
malsdttningar, och uppmanar till en béttre kompetensfor-
delning mellan de olika beslutsnivderna inom EU och pa
nationell, regional och lokal nivd,

uppmanar Europeiska kommissionen att ta hinsyn till
ReK:s krav ndr man antar sitt formella forslag,
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. begir att fullt ut fi delta i forhandlingarna om de
kommande institutionella reformerna samt i utarbetandet
av stadgan om Europeiska unionens grundlidggande rittig-
heter, som bor gora det mojligt for samtliga medborgare
att forknippa det europeiska medborgarskapet med nya
rittigheter,

. begir att de lokala och regionala myndigheternas roll i
samband med genomforandet och iakttagandet av subsidi-
aritetsprincipen skall skrivas in i fordraget,

. begir att principen om lokalt sjdlvstyre skall skrivas in i
fordraget,

. begir en allmin tillimpning av principen om samrdd med
ReK vid de informella raden,

Bryssel den 18 november 1999.

9.

10.

11.

12.

13.

begir att ReK:s sammansittning skall andras och att antalet
ledamoter skall faststallas till hogst 350,

dterupprepar sin begdran om att man i fordraget skall
skriva in kravet pd att ledamoterna innehar ett politiskt
mandat som garanterar deras legitimitet,

upprepar sin begdran om att ReK skall erkdnnas som
institution,

begir att ReK skall ha ritt att fora talan infor Europeiska
gemenskapernas domstol vid bristande respekt for kom-
mitténs rittigheter,

ger ordféranden i uppdrag att 6verlimna denna resolution
till Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, radet,
medlemsstaternas regeringar och de nationella parlamen-
ten.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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