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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av radets direktiv 92/61/EEG om typgodkinnande av tvd- och trehjuliga
motorfordon”

(1999/C 368/01)

Den 8 oktober 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som fick uppdraget att forbereda drendet,
antog sitt yttrande den 7 oktober 1999. Foredragande var Paulo Barros Vale.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 21 oktober) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 93 roster for, 3 emot och 7 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1.  Direktivforslaget om dndring av direktiv 92/61/EEG
syftar i huvudsak till att aktualisera och fortydliga detta.

1.2.  Forslaget dr befogat med tanke pd de foreslagna
dndringarnas karaktir, vilka omfattar mer 4n en enkel anpass-
ning av det gamla direktivet till de tekniska framstegen.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Utgdngspunkten for det aktuella forslaget om dndring
av direktiv 92/61/EEG ar att man vill klargora ndgra av
foreskrifterna i direktivet, sdrskilt i friga om giltighetstid for
nationella typgodkdnnanden, och lagga till nya foreskrifter, i
synnerhet ndr det giller numrering av typgodkdnnanden,
undantag for slutseriefordon och de "nya teknologierna”, i
likhet med de foreskrifter som redan géller andra motorfordon.

2.2.  Dirfor har man utformat en serie forslag till andringar
av direktivet och de dokument som atféljer hela typgodkan-
nandeforfarandet.

2.3, Kommittén anser att det dr nodvindigt att utveckla
system for typgodkdnnande med enhetliga kriterier, men alla
medlemsstater besitter dnnu inte de tekniska och administra-
tiva infrastrukturer som kravs for att kunna genomfora sd
detaljerade och omfattande typgodkinnande-forfaranden som
ndmns i direktivforslaget. Manga producenter méste darfor
utnyttja typgod-kidnnandeorgan i tredje land, med den paf6lj-
den att tidsdtgdngen, arbetsinsatsen och kostnaderna okar.
Detta kommer i praktiken att leda till en snedvridning av
konkurrensen och kommissionen mdste uppmana medlems-
staterna att inrétta sina egna strukturer for typgodkdnnande.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag
att forbattra ramdirektivet om typgodkdnnande av tvd- och
trehjuliga motorfordon. Syftet med forslaget dr att uppnd en
okad harmonisering av hela systemet genom att infora mer
enhetliga foreskrifter.

3.2.  Kommittén vilkomnar dessutom kommissionens be-
slut att radfrdga olika referensorgan och representanter for
sektorn nér det giller utarbetandet av det aktuella forslaget.
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3.3.  Med hinsyn till alla miljofordelar och andra fordelar
som foljer av en ny typindelning for trampfordon med
elektriska hjdlpmotorer anser kommittén att man bor ersitta
den sista strecksatsen i artikel 1.1 a i forslaget till direktiv med
foljande text:

— Pedalassisterade cyklar som &r utrustade med en elektrisk
hjalpmotor med en maksimal effekt pd hogst 0,25 Kilo-
watt, ddr pedalassistansen minskar gradvis nir fordonets
hastighet 6kar och upphor vid 35 kmj/h, och som inte kan
drivas enbart med denna motor.

3.4.  Kommittén foreslar att det antal fordon som definieras
som sma serier skall 6kas frdn 200 till 300, dels med tanke pa
nedanstdende sirskilda karaktiristika och begriansningar, och
dels med tanke pd att sektorn skall kunna utvecklas och
anpassas till de stindiga forandringarna pa marknaden. Syftet
ar att producenterna skall kunna agera mer effektivt pd
marknaden genom mer konsekvent och tillforlitlig "feedback”
och samtidigt kunna ge sektorn efterstrivad dynamik.

3.5.  Kommittén samtycker till definitionen under punkt a i
bilaga VIII till direktivforslaget som ror slutseriefordon, men
anser att punkten skall formuleras klarare for att tolknings-
problem skall undvikas.

3.6.  Denna sektor har sirskilda karaktaristika och skiljer sig
fran t.ex. bilsektorn nir det giller medel, resurser och storlek,

Bryssel den 21 oktober 1999.

och dirfor anser kommittén att direktivforslaget — bortsett
fran de forfaranden som avses harmonisera och klargora
reglerna — kanske dr onddigt detaljerat och att kraven ar for
stranga, vilken ofrankomligen leder till en alltfor liten flexibili-
tet nir det géller ersittning av vissa komponenter.

3.6.1.  Dessutom foreslar kommittén att man undersoker
en ansvarsmekanism for producenter ochfeller de personer
som har befogenhet att underteckna intyg om Gverensstim-
melse sd att sma dndringar av redan typgodkanda fordon kan
accepteras utan att ett nytt typgodkannandeforfarande behover
genomforas, eftersom ett sidant inte skulle ha nigon effekt
vare sig pd sikerheten eller pa fordonens utférande.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén vilkomnar 4n en gang initiativet och det
arbete som kommissionen lagt ned med avseende pd att
harmonisera metoder och forfaranden samt att géra dem mer
enhetliga i de olika medlemsstaterna till formén for en verklig
europeisk union.

4.2.  Dessutom ser kommittén pa det hela taget positivt pa
dndringarna och tillaggen till direktivforslaget, forutsatt att
kommissionen beaktar kommitténs forslag och genomfor
nodvindiga dndringar och tilligg i det ursprungliga doku-
mentet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



20.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 3683

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om upprittande av gemenskapsregler for likemedel for humant bruk (kodifierad
version)”

(1999/C 368/02)

Den 4 oktober 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion som svarat for det forberedande arbetet i
drendet antog sitt yttrande den 7 oktober 1999. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantradet den 20 oktober) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 105 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till direktiv syftar till att kodifiera och ddrmed
ersitta de olika direktiv som giller tillnirmning av bestimmel-
ser med avseende pd likemedel som faststillts genom lagar
eller andra forfattningar med utgdngspunkt i radets direktiv
65/65/EEG av den 26 januari 1965. Kodifieringsforfarandet
har till syfte att forenkla och fortydliga gemenskapsritten for
att den skall bli mer tillgédnglig och begriplig och grundar sig
pa kommissionens beslut av den 1 april 1987 och ordforande-
skapets slutsatser frdn Europeiska radet i Edinburgh i december
1992.

1.2.  Det nya direktivet syftar till att genomfora kodifiering
av de bestimmelser som anges i bilaga 2, del A, ddr man
riaknar upp upphivda direktiv och senare dndringar. Det skall
antas i enlighet med normal gemenskapsrittslig praxis, genom
det forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, och limna
bestimmelsernas innehdll oférdndrat men sammanfora dessa
och endast fora in de formella dndringar som krévs pd grund
av kodifieringsforfarandet.

1.3.  Kommissionen har ocksd tagit hidnsyn till att en
europeisk likemedelsmyndighet inrattats genom radets forord-
ning (EEG) nr 2309/93 (EGT L 214, 24.8.1993) och att en
rittslig ram for reglerande dtgarder inom EU faststillts genom
direktiv 93/39/EEG (EGT L 214, 24.8.1993).

1.4.  Detta kodifieringsforslag om likemedel for humant
bruk har utarbetats samtidigt med kodifieringsforslaget till
direktiv om likemedel for veterinirt bruk. Det senare ingdr
inte i det forslag som granskas har.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén anser att kodifieringsarbetet som genom-
forts utgor en betydelsefull referensram for behoriga myndig-
heter i medlemsstaterna. Det svarar mot ett behov som funnits
i flera r, som sedermera kom att ingd i kommissionens
arbetsprogram for 1998 och nu utvecklats till ett forslag.
Kommittén hoppas att den snabbare arbetsmetod som antogs
genom det interinstitutionella avtalet av den 20 december

1994 leder till att man skyndsamt kan anta dessa kodifierade
rittsakter, sd att direktivet kan trida i kraft den 1 januari 2000,
i enlighet med artikel 131.

2.2.  Kodifieringen ar fullstindig i och med att den dven
omfattar de direktiv och sirskilda bestimmelser som avser
immunologiska likemedel, radioaktiva likemedel, ldkemedel
som hirror fran blod eller plasma frin ménniskor, homeopatis-
ka likemedel samt dessutom direktiv som avser partihandel,
klassificering, markning och bipacksedlar samt marknadsfo-
ring. Till texten fogas bilaga I om ”"Analytiska, toxikologisk-
farmakologiska och kliniska standarder och protokoll i friga
om undersokning av likemedel”.

2.3, Iden kodifierade texten behills i regel den terminologi
som anvénts i de ursprungliga direktiven, utan att man tar
hiansyn till den utveckling som skett senare, sirskilt tack
vare International Conference on Harmonisation (ICH) vars
malsittning 4r att faststélla standarder som kan tillimpas i EU
och resten av virlden. Kommittén foresldr att man lagger till
en bilaga med de facktermer som borde ersittas av sddana
termer som slutgiltigt faststillts inom ramen for ICH.

2.3.1.  Utvecklingen av den internationella terminologin
borde sirskilt fi genomslag nir man moderniserar definitioner-
na i artikel 1, i de sprdk dar traditionella termer lever kvar som
inte ldngre dr gangbara pa internationell nivé (t.ex. italienskans
"effetto collaterale negativo” i stdllet for "reazione aversa”).
Kommittén anser att man borde underlitta att den utveckling
som skett, och som godkints av behoriga internationella
organ, forankras dd direktivet inforlivas i den nationella
lagstiftningen.

2.3.2.  Kommittén hoppas dessutom att man, nar det galler
det fatal termer som i vissa sprak kan varieras ndgot utan att
betydelsen dndras, alltid anvinder en och samma term (t.ex.
att pd engelska anvinda "marketing authorisation holder” och
inte "applicant”, "holder” eller "authorisation holder”), utom
ndr det dr befogat att i ett speciellt sammanhang nyansera
spraket.
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2.3.3.  Itexten ibilagaI finns en rad dndringar nir det giller
de termer som anvinds, med vissa brister i overensstimmelsen
mellan de olika sprakversionerna. Det skulle vara lampligt att
framhdlla och forklara skilen till dessa dndringar genom
anmdrkningar eller i en sirskild bilaga, pd grund av uppgifter-
nas tekniska art och vikten av en korrekt handliggning av
handlingarna.

2.4, De olika sprikversionerna stimmer inte alltid 6verens,
vilket antagligen beror pa brister i Gversittningen redan i
grunddokumentet. Kommittén uppmanar kommissionen att
utnyttja den mojlighet som kodifieringen ger att se over
och dndra de artiklar som inte dr korrekt 6verforda fran
referensspraket.

2.5.  Avdelning IX behandlar sikerhetsovervakning. Detta
dmne 4r just nu foremal for en diskussion som skall leda till
utarbetandet av forslag till dndring av direktiv 75/319/EEG.
Med hinvisning till ett effektivt hilsoskydd for medborgarna
onskar kommittén att dessa forslag skall forberedas och
diskuteras snarast mojligt.

2.6.  Kommittén dr medveten om vilken betydelse den
aktuella kodifieringen har for att harmonisera de bestimmelser
som reglerar likemedelssektorn och for att fora over direktivet
till nationell lagstiftning. Déarfér uppmanas kommissionen att
inrdtta en expertgrupp, som om mojligt representerar alla
unionens officiella sprak, i syfte att gora bruket av facktermer
enhetligt, se till att det anpassas till ICH:s officiellt faststallda
bruk och vid behov till aktuellt bruk, samt for att jimfora
sprakversionerna och kontrollera att samma dndringar gors i
alla de olika spraken.

2.6.1.  Kommittén vill sdrskilt framhalla behovet av ett
konsekvent och enhetligt bruk av begreppen

— negativa effekter/biverkningar,

— lidkemedel/likemedelsprodukt/farmaceutiskt preparat,

— innehavare av godkdnnande for forsiljning/innehavare/in-
nehavare av godkinnande/ "applicant”,

— verksam
nenter,

substans/verksamma  bestdndsdelar/kompo-

— framstillningsmetod|/tillverkningsmetod,

— ansvariga myndigheter/medlemsstater,

— Europeiska likemedelsmyndigheten (EMEA)/Kommittén
for farmaceutiska specialiteter (CPMP).

2.7.  Som kommissionen pdpekar i slutsatserna till sitt
meddelande om gemenskaps-forfarande for godkdnnande for
forsdljning av likemedel () kvarstr avvikande tolkningar inom
nationella forvaltningar, liksom en viss ovilja att lita pd andra
medlemsstaters vetenskapliga bedomningar och utdragna na-
tionella administrativa tillaggsforfaranden, och detta har hind-
rat ett fullt utnyttjande av det nya forfarandets fordelar.
Kommittén ser gidrna att kommissionen i samband med
den overgripande bedomning av registreringssystemet som
beriknas ske ar 2001 uppdaterar de gillande texterna. En
sadan uppdatering underlittas av det pagdende relevanta och
virdefulla kodifieringsarbetet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén vill fista kommissionens uppmarksamhet
pa ett antal punkter dir sprakversionerna skiljer sig at, sa att
det utmirkta kodifieringsarbetet kan forbattras ytterligare.

3.2.  Anpassningen av punkt 14 i ingressen verkar forindra
betydelsen av det andra ledet nigon nyans, jimfort med
ursprungstexten.

3.3.  Ipunkt 45 iingressen i den italienska versionen saknas
verbet "puo” framfor ordet "incidere”.

3.4, Artikel 1 dr sidrskilt viktig, eftersom den definierar de
termer som anvinds. De olika sprakversionerna skiljer sig dt
pa flera punkter, sdrskilt i punkt 11 (FR: effet indésirable, EN:
adverse reaction, IT: effetto collaterale negativo), 12, 13, 14
(fortydligande av punkt 11), 17 (FR: professionel habilité a cet
effet, EN: person qualified to make such a prescription, IT:
professionista autorizzato a prescrivere medicinali) och 26 (FR:
tout risque, EN: all risks, IT: un rischio; den italienska versionen
ar mest trogen den ursprungliga texten).

3.4.1. Genomgdende i den engelska versionen har man
ersatt termerna “side effects” och "undesirable effects” med
"adverse reactions” — den term som idag anvinds generellt —
utan att ndgon liknande forindring har skett i de andra
sprakversionerna.

3.5. I artikel 11.2 finns det ingen specifik hdnvisning till
den internationella, gemensamma term som Virldshilsoorga-
nisationen rekommenderar och som skulle gora ursprungs-
texten tydligare tekniskt sett.

() EGT C 229, 22.7.1998.
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3.6. I den engelska versionens artikel 19.2 har man i
motsats till de andra sprakversionerna inte behallit den inskjut-
na satsen .. dess utgdngsmaterial och, om si befinnes
nodvindigt, dess mellanprodukter eller andra bestdndsdelar

”

3.7.  Iden engelska versionens artikel 36.1 anvinds felaktigt
termen "products” i stillet f6r "procedures”.

3.8.  Termen "foretradare” som anvands i flera artiklar (42.1,
46 d, 51.3 sjitte raden och den italienska versionen av 80 a)
bor bytas ut mot den tekniskt korrekta termen "inspektor”.

3.9.  Iden italienska ursprungstexten talar man om personer
som dr “autorizzata o abilitata” att limna ut likemedel till
allminheten. Detta uttryck forkortas i det aktuella forslaget
(artikel 82) till "autorizzata”. [Overs. anm.: den svenska texten
dr densamma i bada fallen och talar om "behoriga” personer.]

3.10.  Det engelska begreppet "guidelines” oversitts inte i
den italienska versionen till det normala "linee guida”. I
stillet anvinds termen “linee direttrici” och en motsvarande
oversdttning gors dven i ndgra andra sprakversioner. Detta kan
ge ett felaktigt intryck av att dessa riktlinjer kan patvingas
uppifran.

3.11. Den engelska versionens artikel 85 talar felaktigt
om distribution av likemedel direkt till allménheten “for
promotional purposes”, nir den korrekta frasen skall vara "for
non-promotional purposes”.

3.12.  Den engelska versionen av artikel 96 b anvinder
termen "prescribing agent” ddr det vore limpligare att anvinda
termen “prescriber”, vilket motsvarar ursprungstexten och
normalt sprakbruk.

3.13.  Iartikel 103 a anvinder ndgra sprakversioner termer
som inte beskriver vad en "medicinsk-vetenskaplig informator”
gor (det star "medicinska representanter”). Kommittén anmo-

Bryssel den 20 oktober 1999.

dar dirfor kommissionen att verifiera om de termer som
anviands i denna artikel dar de som anvidnds i de olika
medlemsstaterna for denna yrkeskategori.

3.14.  Iden engelska versionens artikel 112 anvinds frasen
"person responsible for marketing a medicinal product” i stillet
for uttrycket "marketing authorization holder” som motsvarar
ursprungstexten.

3.15.  Iden engelska versionens bilaga 1, del 2, avsnitt D 1,
tredje stycket, star det “method or preparation” i stillet for
"method of preparation”.

3.16. Ibilaga 1, del 4, avsnitt B 1.2, andra stycket, anvander
den italienska versionen termen "procedure di attuazione” i
stillet for “"tecniche adottate” som motsvarar den term som
anvinds pd andra sprak.

3.17.  Ibilaga 1, del 4, avsnitt F 1 talar man om "behandling-
en av kontrollgruppen”, vilket pé italienska felaktigt har
blivit “controllo delle prove” (’kontroll av prévningarna”).
Kommittén anmodar darfor kommissionen att kontrollera att
ritt term anvinds i alla sprakversioner.

3.18. Kommittén noterar att det i vissa sprakversioner
finns artiklar med fel hanvisningar. Exempelvis hinvisar den
engelska versionen av artikel 33 till 34 i stallet for 32, och den
italienska versionen av artikel 55 hinvisar till 55 i stillet for
54. Kommittén rekommenderar dirfor att hela dokumentet
kontrolleras, dven formmassigt.

3.19.  Nagra sprakversioner anvinder endast "och” i stillet
for “ochfeller”, exempelvis i den italienska versionen av
artiklarna 41 a, 59 a, 71 (tredje strecksatsen) och 115. Detta
kan dndra textens meningen och genomférandet i nationell
lagstiftning. Kommittén rekommenderar att hela dokumentet
kontrolleras formmassigt i detta avseende.

3.20.  Slutligen saknas hinvisning till direktiv 92/28/EEG,
artikel 12.3.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C 3686

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

20.12.1999

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens arbetsdokument El frin
fornybara energikillor och den inre marknaden for el”

(1999/C 368/03)

Den 16 april 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om Kommissionens ovanndmnda arbetsdokument .

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 5 oktober 1999. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 107 roster for, 1 emot och 4 nedlagda rster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens arbetsdokument som det forsta konkreta initiativet
sedan vitboken "Energi for framtiden — fornybara energikil-
lor” (1) publicerades. (Kommittén glader sig ocksé &t att kom-
missionens arbetsdokument “Energi for framtiden: f6rnybara
energikillor [gemenskapsstrategi och handlingsplan] —
Startkampanj”, SEK(1999) 504, har publicerats.)

1.2.  Arbetsdokumentet syftar till att harmonisera lagstift-
ningen pa den inre marknaden for el(?). Man dr rddd att
forekomsten av olika stodsystem skall "leda till snedvridning
av handel och konkurrens. Mot bakgrund av dtagandena fran
Kyoto kommer de fornybara energikallorna sikerligen att spela
en allt viktigare roll inom EU under de kommande aren, och
den potentiella snedvridningen av marknaden kommer att 6ka
i motsvarande grad. For nirvarande kan forekomsten av
olika stodsystem for fornybar energi endast ge en timligen
begrinsad snedvridning av marknaden vad giller handel och
konkurrens, eftersom endast en mindre del av elektriciteten pa
EU-marknaden kommer frdn fornybara energikillor. Denna
negativa effekt kommer dock sannolikt att 6ka under de
kommande dren.”

1.3.  ESK anser att dessa farhdgor kan vara befogade pa en
avreglerad energimarknad. For att man pd bista sdtt skall
uppnd EU:s mélsittningar bor det finnas ett separat stodsystem
for varje alternativ.

2. Kommissionens forslag: Huvudalternativ

2.1.  Gemenskapens och medlemsstaternas médl som fast-
stillts i kommissionens dokument omfattar foljande:

(Y) Energi for framtiden — fornybara energikillor. Vitbok for en
gemenskapsstrategi och handlingsplan, KOM(97) 599 slutlig;
ESK:s yttrande, EGT C 214, 10.7.1998.

(%) Direktiv 96/92 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el, EGT L 27, 30.1.1997; se ESK:s yttrande, EGT C 73,
15.3.1993.

— Upprittandet av ett regelverk som 4r i) rationellt och
framjar effektivitet (och salunda minskar kostnaderna och
stimulerar innovation), ii) lingsiktigt (d.v.s. bestimmelser-
na dndras sillan) och iii) effektivt ndr det géller att avsevirt
oka produktionen av el fran fornybara energikallor.

— Genom att stegvis och fortlopande styra utvecklingen mot
ett sadant regelverk for att sikerstilla att de framsteg som
gjorts fram till i dag nir det géller att oka produktionen av
el frin fornybara energikillor inte dventyras och att de
viktigaste malen inom miljoskydd uppnas.

— Alla medlemsstater i gemenskapen trycker kraftigt pa
for att oka fornybara energikillors genomslagskraft pa
EU-marknaden, och okar silunda stordriftsfordelarna sir-
skilt ndr det giller produktionskostnader, vilket leder till
att kostnaderna minskar.

— Ett antal dtgdrder for att underlitta tillgdngen pa el frin
fornybara energikillor pd den inre elmarknaden. Dessa
atgirder, som skulle kunna vidtas av alla medlemsstater,
bor till exempel syfta till att sikerstdlla att bestimmelser
om planering, administration och nitanslutning minimerar
hindren inom dessa omrdden for tillvixten for el fran
fornybara killor inom EU.

2.2.  ESK samtycker i stort till dessa mélsittningar. Det idr
mycket viktigt att det upprittas en fast ram. I dokumentet
presenterar kommissionen foljande tva forslag till reglering:

2.2.1. Alternativ 1: Att successivt upprdtta
en inre marknad med hjidlp av bestdm-
melsernai EU-fordraget

Enligt detta alternativ skulle varje medlemsstat fortsittningsvis
fritt kunna vilja det stodsystem som den anser dr det mest
lampliga med tanke pd landets sirskilda omstindigheter, om
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inte annat foljer av den fortsatta tillimpningen av bestimmel-
serna i EU-fordraget, sirskilt bestimmelserna om statligt stod.
Fordelarna med detta alternativ ir foljande:

— De fysiska omstidndigheter som ir relevanta for utvecklan-
det av el frin fornybara energi-killor varierar avsevirt i
olika delar av EU. Det dr mojligt att man foredrar att
begrinsa det aktiva utvecklandet av en inre marknad inom
detta omréde for att sikerstilla att varje medlemsstat vidtar
de atgirder som limpar sig bist mot bakgrund av landets
specifika situation.

— Sasom ndmns ovan, dr en av fordelarna med ett system
med fasta inmatningspriser att det eventuellt limpar
sig for att sikra att produktionen av el frin fornybara
energikillor snabbt kommer i gang redan vid mycket laga
produktionsnivéer, vilket ér situationen i de flesta av EU:s
medlemsstater.

2.2.2. Alternativ 2: Aktivt upprdttande av en
inre marknad genom gemenskaps-
dtgiarder

"Enligt detta tillvigagdngssitt skulle man anta en grundliggan-
de gemenskapsram, sannolikt i form av ett direktiv. Medlems-
staterna skulle vara tvungna att se till att deras system for
direkt stod for el fran fornybara energikillor efter en limplig
overgangstid skulle uppfylla ett antal grundliggande krav for
att de olika systemen i tillrickligt stor utstrickning skall vara
forenliga med varandra och tillita en effektiv handel och
foljaktligen konkurrens.”

2.3.  ESK foredrar alternativ 2. Kommitténs stindpunkt
presenteras under punkt 5.

3. ESK:s forslag: teknologisk inriktning

3.1. Vi dr i allra hogsta grad paverkade av de enorma
skillnaderna mellan olika tekniker. ESK anser att det finns

utrymme for ett separat regleringssystem for varje férnybar
teknik.

3.2.  Detfinns grundliggande skillnader mellan medlemssta-
ternas mojligheter att utnyttja de olika teknikerna. Kommittén
anser att det dr viktigt att varje medlemsstat i forsta hand
utvirderar mojligheterna att utnyttja de olika teknikerna.

3.3.  Arbetsdokumentet ir inriktat pd det olika reglerings-
instrument som medlemsstaterna kan anvinda for att frimja
elproduktionen fran fornybara energikillor i framtiden. Dessa

instrument beaktar emellertid inte de omfattande rattsliga,
kulturella och teknologiska forindringar som 4r nodvindiga
for att programmet skall kunna genomféras. Utvecklingen av
fornybara energikdllor kommer i slutindan att bero pa om
denna typ av energiproduktion vinner fortroende i samhillet
som helhet — bdde i gemenskapen och hos planliggare. I
detta avseende kan medlemsstaterna och EU:s institutioner
spela en viktig roll ndr det giller att samordna utbildningspro-
gram och pa sd sitt hjdlpa allmédnheten att gora ett insiktsfullt
val mellan miljoeffekter pd lokal nivd och andra nivéer, till
exempel global uppvirmning.

3.4.  Trots att kommittén stoder kommissionens malsatt-
ning att efterstrdva en effektiv handel och konkurrens inom
ramen for en inre marknad for el, bor alltsd alla forslag om
harmonisering betraktas mot bakgrund av de skilda teknikerna.

3.5.  Iforsta hand bor utvecklingen av produktionskapacite-
ten av fornybar energi framjas for att hallbarhet skall uppnas.
Dessutom bor regleringen av varje teknik harmoniseras sd att
fordelarna med en inre marknad f6r el kan utnyttjas.

3.6.  En annan viktig aspekt som dr utmirkande for varje
teknik ar FoU. Stod kan beviljas genom femte ramprogram-
met (1), men detta stod maste inriktas, forvaltas, utnyttjas och
tilldelas pa ett effektivt sdtt som dr lampligt for varje teknik.

3.7.  For att man skall uppnd basta resultat bor utvecklingen
av ett flertal tekniker atfoljas av energibesparingsprogram,
nagot som bor beaktas vid utformningen av regleringssystem.

3.8. De framsta teknikerna

En undersokning av de frimsta teknikerna visar de sdrskilda
utmaningar som hinger samman med varje enskild teknik och
behovet av harmonisering ndr det géller sattet att mota dessa
utmaningar.

3.8.1. Vindkraft

Beviljande av tillstind frin de lokala planeringsmyndigheterna
dr av avgorande betydelse for utvecklingen av vindkraftverk.
Statliga, regionala och lokala myndigheter maste férenkla
forfarandena for beviljande av tillstdnd for elproduktion fran
vindkraft. Vidare dr det nodvindigt att fd stod fran miljororel-
serna. Savil ndtanslutningsavtal som bestimmelser om forsorj-
ningsavbrott mdste harmoniseras.

(") "Femte ramprogrammet f6r FoTU (1998-2000) — Sarskilda pro-
gram”, ESK:s yttrande, EGT C 407, 28.12.1998, 5. 123.
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3.8.2. Biomassa

Medlemsstaternas och EU:s behov att anpassa GJP till elproduk-
tion fran biomassa har noga overvigts. Med hinsyn till de
tidsramar som géller for odling av vissa grodor bor kontinuerli-
ga avtal etableras mellan lantbrukare, elproducenter och
elnitansvariga. Nir det giller skogsprodukter bor forvaltning-
en och produktionsprocessen tas i beaktande. P4 det hela taget
ar det viktigt att bevara en bordig jordmén av hog kvalitet.

3.8.2.1.  For att frimja produktionen av kraftvirme (eller
kombinerad produktion)(!) vid anldggningar som drivs med
fornybar energi maste man undersoka hur man kan forenkla
byggnadslovsforfarandet for utveckling inom industrin samt i
och utanfor stader.

3.8.3. Solkraft

Ur teknisk synpunkt utvecklas produktionen av solkraft stin-
digt. Produktionen beror pd planlidggning, byggnadsforeskrifter
och koppling till program for effektiv energianvindning.

3.84. Smaskalig vattenkraft

Risken med kommissionens beslut att utesluta vattenkraftspro-
jekt som Gverstiger 10 MW ir att man pa s sdtt forsvdrar for
nya vattenkraftssystem som 6verstiger 10 MW. Beslutet verkar
godtyckligt och kommer sannolikt att medféra onddiga sned-
vridningar av marknaden. Projektutvecklare kan till exempel
uppmuntras att dela upp storre projekt i mindre enheter som
ligger under 10 MW f6r att komma i fraga for stod. Skall man
uppnd EU:s mdl att 12 % av energiproduktionen skall komma
fran fornybara energikillor kan ytterligare vattenkraftsprojekt
komma att bli nodvindiga. Nar det giller storre projekt
kommer man med all sikerhet att tvingas ta stillning till vissa
planerings- och miljofragor. Finansiering bor emellertid inte
overstiga de extrakostnader som sddana projekt ger upphov
till i forhallande till traditionella program.

3.9. For varje energiteknik mdste ett antal oklara punkter redas ut

3.9.1. Bygglov

Varje energiteknik ger upphov till olika frdgestéllningar. EU bor
uppmuntra medlemsstaterna att anta tydliga och auktoritativa
ramar som kan ge vigledning till alla inblandade parter, vare
sig de ar projektutvecklare, planeringsansvariga myndigheter
eller kontrollanter. Som alternativ skulle man kunna utveckla
ett nationellt planeringssystem som framjar fornybara energi-
killor genom att zonindela omraden dar teknik f6r fornybar
energi skulle passa och dar tilltrddet till elnitet kostar mindre.

(") Se dven: En gemenskapsstrategi for att frimja kraftvirme och
undanrdja hinder for dess utveckling (KOM(97) 514 slutlig); ESK:s
yttrande, EGT C 157 frén 25.5.1998.

3.9.2. Prissdttning

Varje energiteknik genererar elektricitet (och/eller virme) till
olika kostnad och ger upphov till olika subventionsrelaterade
fragor. Detta beror i synnerhet pé att hastigheten med vilken
priserna pd fornybar el minskar kommer att variera mellan
olika tekniker for férnybar el.

3.9.3. Statsstod

Utvecklingen av varje teknik har hittills subventionerats kraf-
tigt. Det kommer att krdvas mycket storre offentliga investe-
ringar och mer offentlig tillsyn innan elektriciteten fran
fornybara energikallor dr helt konkurrenskraftig. For att frimja
utvecklingen av den inre elmarknaden behovs det troligen ett
samordnat system for statsstod for varje energiteknik.

3.9.4. Nitanslutning

Olika tekniker ger upphov till olika fragor. De tva viktigaste
fragorna giller de avstdnd som anslutningen maste stricka sig
over (vindkraft 4r ofta avlagset beldgen) och risken for att
tillgdngen pd energi (exempelvis fran vindkraft) skall drabbas
av avbrott. Arbetsinsatserna varierar enormt mellan olika
tekniker, exempelvis mellan vattenkraft och smdskalig integre-
rad solenergi. ESK stoder en dppen och 6verskadlig metod for
ndtanslutning och standardregler f6r anslutning av fornybara
energikillor.

3.9.5. Tidsgrédnser

Innan ett projekt forverkligas och man far ekonomisk avkast-
ning kan ett antal olika kontraktsrelaterade fragor uppsta for
var och en av energiteknikerna.

4. Framtida frigor

4.1. Alternativ for prissdttning

41.1. Definitioner

I sitt dokument diskuterar kommissionen en definition av frdn
fornybara energikallor som leder till att enbart de producenter
av el frin fornybara energikillor som behover stod ocksé
erhéller det. ESK 4r man om att frimja begreppet fornybara
energikillor som en del av en allmin insats till formén for
hallbarhet. I enlighet med detta bor definitionen av fornybara
energikallor inkludera alla fornybara virme- och elektricitets-
killor, samtidigt som alla eventuella finansiella stédsystem
utformas s att de bara ger stod dir si behovs, eftersom de
bara ir tillimpbar pa fornybara elektricitetskillor. Detta kan
astadkommas ndr varje teknik har sitt eget system.
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41.2. Subventioner/fast prissdttning

Anvindningen i vissa ldnder av subventioner genom garantera-
de priser och képataganden till fasta priser har givit upphov
till ett stort antal projekt som ror fornybara energikillor och
givit stod till leverantorer, men till en relativt hog kostnad. I
synnerhet uppnds inte alltid malet med minskade kostnader
pa basta sitt pa grund av prissubventioner. Kommissionen har
visat att detta tillvigagangssitt inte i sig sjilvt uppmuntrar
effektivitet och 1angsiktig hallbarhet. Det finns en tendens till
att farre nya projekt startas nar subventionerna tas bort.

413. Grona priser

Att erbjuda grona prisalternativ dr forenligt med en konkur-
rensutsatt marknad, eftersom det undviker snedvridning
genom subventioner, det okar kundernas medvetenhet om
deras indirekta miljopdverkan och konkurrerande priser si-
kerstiller att man gor effektivitetsrelaterade vinster. Det kan
dock vara svért att fd konsumenterna att acceptera grona
priser.

4.1.4. Fornybara energicertifikat

Om det i framtiden skall finnas subventioner eller undantag
fran energiskatter kommer det vara viktigt att ha ndgon form
av Overvakningssystem, inklusive certifikat. Detta skulle dven
att gora det mojligt for medlemsstaterna och EU att mer
noggrant overvaka mangden elektricitet som produceras fran
fornybara energikallor, samtidigt som man infor en mekanism
som i framtiden skulle kunna leda till handel.

4.1.4.1.  Ett certifikatsystem som dr kopplat till en kvot for
energi fran fornybara killor skulle 6ka den internationella
handeln med sddan energi och skapa ett enhetligt spelfilt,
eftersom det ger incitament till att genomfora projekt pa de
mest fordelaktiga platserna och medger en storre flexibilitet
for att uppnd de mal som faststills. Ett sddant system skulle
krdva vissa regler och viss central registrering, samtidigt som
investeringsriskerna for de projektansvariga kan bli hogre.

41.5. Upphandlingssystem, exempelvis Stor-
britanniens "Non Fossil Fuel Obliga-
tion” (NFFO)

Dessa system framjar effektivitet, pressar ner priserna och leder
till storre marknadskonvergens. Samlade anbudsforfaranden
mojliggor stod till ett antal olika energitekniker (se 3.9.2 ovan).
Langfristiga (men definierade) kontrakt gor det mojligt for
operatorer att forhandla om lanerdntor med finansiella institu-
tioner som dnnu 4r obekanta med sddana nya energitekniker
(som uppfattas som finansiellt riskabla). En framgangsrik
upphandling garanterar dock inte att projekten blir godkidnda
ur planeringssynpunkt (se 3.9.1 ovan) och beslut som ror
elnidten forsvaras av denna ovisshet (se 3.9.3 ovan).

4.2. Kriterier for genomforandet

Mot bakgrund av ovanstdende analys foreslar ESK foljande
kriterier som grund for ett slutgiltigt EU-system, att genom-
foras gradvis:

4.2.1. Inre konkurrens

For att uppnd kostnadseffektivitet bor det finnas ndgon form
av inre konkurrens mellan producenter av fornybar energi.

42.2. Konkurrenskraftigt kostnadslige

Stodet till en energiteknik bor minska med tiden for att leda
till ett konkurrenskraftigt kostnadsliage for tekniken i fraga. Ett
upphandlingssystem skulle naturligt medfora detta. Man skulle
ocksa kunna utnyttja limpliga bestimmelser i andra system.

4.2.2.1.  Kostnaden for eventuell subvention av fornybara
energikillor bor jimforas med hur mycket stodet till andra
system for att minska koldioxidutslippen kostar. Det ar
uppenbart att stodet till fornybara energikallor inte bor tillatas
att avvika i ndgon storre utstrackning.

42.3. Tidsgrdnser for projektfinansiering

Detta bidrar till en fortsatt forbattring av energiteknikerna och
till att resurserna koncentreras pa lovande tekniker. Aven for
enskilda projekt bor finansieringen inte stricka sig utéver
tickning av extra kostnader jamfort med konventionella
anldggningar.

424, Fokuspdde mestlovande teknikerna

Systemet bor fokusera pé de tekniker for fornybar energi som
troligast kommer att kunna konkurrera med konventionella
energikillor pd kort eller medellang sikt. Mer langsiktiga
alternativ bor hanteras genom forskning under Femte rampro-
grammet.

4.2.5. Fritt tilltrdde

For att uppnd maximal genomslagskraft bor inga potentiella
investerare och/eller operatorer utestingas fran stodsystemen.
Kommersiella och industriella energikonsumenter och sirskilt
storkonsumenter av energi bor uppmuntras att investera i
system for fornybar energi for att uppfylla sina egna behov av
energi, virme, kyla och luftkonditionering.
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42.6. Ett minimum av byrdkrati

For att undvika sloseri med den tillgdngliga finansieringen bor
stodsystemen vara icke-byrakratiska och 6verskadliga.

42.7. Fragor ro6rande ndtanslutning och
forstirkning av nitet

Det finns ett tydligt behov av en harmoniserad, 6ppen och
overskddlig metod for nidtanslutning och standardregler for
anslutning av fornybara energikillor. Generellt sett bor forny-
bara energikillor omfattas av samma nittillgdngsregler som
alla andra energikillor. Producenter av fornybar energi bor
inte undantagas fran betalning av de ndttjanster som de
erhaller. Exempelvis bor inte natanslutningen subventioneras,
vare sig av andra nitanvindare eller av nitoperatorerna sjilva.
[ stillet bor de faktiska kostnaderna inkluderas i de totala
projektkostnader som skall fd subventionsstod. Nitoperatorer
bor kunna ticka de extra kostnader de ddrar sig, exempelvis
administrationskostnader, undersokningar av nitet och for-
stirkningar av detsamma.

5. Slutsatser

5.1.  Kommissionen stiller tva fragor i sina slutsatser:

— Den forsta frigan lyder om en gemenskapsétgird i form
av ett direktiv eller andra initiativ 4r nddvindiga for att EU
skall uppnd mélen inom detta omrade?

— Om svaret dr ja, giller den andra frdgan vilket tillvigagdngs-
satt som skulle vara det basta?

5.2.  ESK:s svar pa den allminna frigan om det limpligaste
systemet skall ses mot bakgrund av de tvd alternativ som
beskrevs i avsnitt 2.

— Nar det giller alternativ 1 stéller sig kommittén positiv till
en gradvis overgdng till en inre marknad. Detta kommer
dock sannolikt inte att ske, sdvida man inte utvecklar ett
marknadstickande system for varje energiteknik.

— Dirfor behovs en version av alternativ 2. Det finns behov
av att aktivt skapa ett antal separata system for stod till

Bryssel den 20 oktober 1999.

olika tekniker. Detta skulle driva utvecklingen av en inre
marknad for varje teknik framdt, i den mén som deras
relativa mognad redan har pavisats (se avsnitt 4.2.4).

5.3.  Vilket instrument kommissionen dn viljer for att
uppnd malen for alternativ 2, kommer detta i sig sjilvt inte
vara tillrackligt for att uppnd EU:s mdl pa 12 procents
marknadsgenomslag av fornybara energikillor 4r 2010. For
att gora det kravs ocksd de atgarder som beskrivs i avsnitt 5.4,
5.5 och 5.6.

5.4.  Det behovs fortfarande en grundliggande bedémning
av hur det 12-procentiga malet till &r 2010 skall uppnas for
varje teknik inom hela EU.

5.5.  EU, medlemsstaterna och leverantorsledet maste enga-
gera sig i detta mél och i dtagandets omfattning, exempelvis pa
foljande sitt:

— Medlemsstaterna och kommissionen behover tackla GJP-
fragan.

— Medlemsstaterna behover infora bestimmelser och forfar-
anden for planering som &4r anpassande till storleken pa
det tekniska genomslag som 6nskas.

— EU och leverantorsledet behover styra over finansiering
under femte ramprogrammet till prioriterad utveckling
som bestims av medlemsstaterna och av det tekniska
dtagandet.

— Medlemsstaterna behover, tillsammans med kommissio-
nen, utveckla ramar for kontrakt och prissittning for att
frimja en inre marknad for varje teknik.

— EU och leverantorsledet behover inritta tekniska standar-
der for varje teknik sd att den inre marknaden kan
utvecklas.

— De viktigaste faktorer som gor att viarme och el frin
fornybara energikallor efterfragas och accepteras kommer
att vara medlemsstaternas marknadsforing och informa-
tionsspridning.

5.6.  Samtidigt med det ovanstdende behover EU och med-
lemsstaterna omformulera byggnadsreglerna for att uppfylla
energieffektivitetsmélen och frimja kraftvirme, solvirme och
solcellstekniker.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror”

(1999/C 368/04)

Den 8 oktober 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 175 och 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om ovanndmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 1999, baserat pé féredraganden Giannino Bernabeis

rapport.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 103 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Forslaget ingdr som en del i strategin for att forbattra
effektiviteten i elektriska utrustningar, vilket frimjar de energi-
politiska forsorjningssikerhetsmalen, konkurrenskraften och
miljoskyddet.

1.2.  Detta initiativ innebir att gemenskapen via direktiv
faststaller minimikrav pa energieffektivitet, vilket dr samma
tillvigagangssitt som i friga om direktiven om virmepannor
fran 1992 och kylskdp och frysar frdn 1996, eller avtalen pd
frivilligbasis for TV-apparater, videobandspelare och tvittma-
skiner, som kommittén haft mojlighet att yttra sig over ().

1.3.  Kommissionen anser att det dr vdsentligt med minimi-
krav i samband med att hoja verkningsgraden for lysror, och
har undersokt alla mojligheter att forhandla fram ett avtal med
industrin om att generellt upphéra med forkopplingsdon med
lag effekt. De europeiska producenterna befarar emellertid att
det marknadssegment som de avstdr ifrdn genast skulle fyllas
av importprodukter. Foljaktligen skulle man hellre se en
tillndrmning av lagstiftningen om minimikrav p4 all utrustning
pa den europeiska marknaden, for att undvika handelshinder.

1.4.  Dessutom rader det allmin enighet om att de mal som
Kyotokonferensen beslutade om i friga om sinkning av
vaxthusgasutslippen skall hallas; EU maste minska sina utslapp
med 8 % mellan 1990 och 2010. Hir anser kommissionen att
dven de foreslagna minimikraven pé de nimnda forkopplings-
donens effektivitetsgrad skulle kunna bidra avsevart till detta
mdl, dven om "kravens effekter pa elforbrukningen [kommer
att upptrdda] ganska lingsamt” (mindre dn 5 % av sektorns
beriknade totalférbrukning for 2010, omkring 111 TWh/ar).

(1) EGT C 155, 21.6.1995,s. 18. EGT C 102, 18.4.1991, s. 46.

1.5.  Enligt kommissionen skall man saledes fraimja utrust-
ning med lagre effektforlust, alltsd utrustning som motsvarar
kategorierna A och B i CELMA:s (den europeiska sammanslut-
ningen av belysningstillverkare) system med 47 klasser och
fyra kategorier. Dessutom skulle utrustning i kategori D
generellt tas bort frdn marknaden under en forsta ettdrsperiod;
under en andra fas om fyra dr skulle utrustning i kategori C
elimineras.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Vid upprepade tillfllen, senast i yttrandet om "Medde-
lande fran kommissionen — Energieffektivisering i Europeiska
gemenskapen — infor en strategi for rationell energianvind-
ning” (?), har kommittén framhallit betydelsen av att avtal
forhandlas fram pd frivillig grund, och kravt att man skall
"arbeta med positiv utgdngspunkt och ersitta fabrikanter som
fraimjar apparater som forbrukar mindre och som innehaller
dtervinningsbara komponenter”. Redan i yttrandet om kylskdp
och frysar uppmanade ESK kommissionen att verka for
kraftfull medverkan fran industrins och konsumentintressenas
sida vid utvdrderingen av resultaten och eventuellt utarbetande
av en andra serie standarder for energiutnyttjande.

2.2, Kommittén vialkomnar syftet och tankegdngen i direk-
tivforslaget, dven om kommittén, med tanke pd dmnets
komplicerade karaktir, dock skulle ha foredragit att fragan
reglerades genom frivilliga industriavtal.

2.3.  Som kommissionen sjilv papekar dger en omfattande
import rum. Dessutom skall direktivet inte omfatta forkop-
plingsdon avsedda for export, som separata delar eller som
delar ingdende i belysningsutrustning. Forkopplingsdonen kan
samtidigt ocksd omfattas av andra direktiv som foreskriver

() KOM(1998) 246 slutlig — ESK:s yttrande om "Meddelande frin
kommissionen — Energieffektivisering i Europeiska gemenskapen
— infor en strategi for rationell energianvindning”, EGT C 407,
29.12.1998; se ocksd kommitténs initiativyttrande i dmnet "En
politik for rationell energianvindning i Europeiska unionen och i
kandidatlinderna infor ndsta anslutning” i samma EGT-nummer.
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CE-mirkning. Av dessa skil ser sig kommittén foranldten att
framfora eftertryckliga krav pa effektiva marknadskontroller
och limpliga forfaranden f6r 6vervakning och kvalitetssdkring
i alla medlemsstater for att de europeiska producenterna
omgdende, inom faststillda overgangsperioder, skall kunna
skyddas mot ohederliga konkurrenter och handel med appara-
tur som inte foljer foreskrifterna.

2.4, Kommittén anser att dessa Overgdngsperioder ir de
minsta mojliga for att genomfora de anpassningar och omstll-
ningar av produktionen som krivs och for att férdela kostna-
derna for ny teknik och f6r den forskning och utbildning
av medarbetarna tekniken krdver. Kostnaderna kan inverka
menligt pd foretagens konkurrenskraft eftersom det saknas
limpliga gemenskapsprogram for finansiering, utbildning och
information for denna och alla andra berérda sektorer.

2.5.  Kommittén stodjer till fullo kommissionen nir den
skriver att kraven pa verkningsgrad maste definieras tillrackligt
noga sd att de — enligt reglerna i den nya metoden for
harmonisering och standardisering — nir de har inforlivats i
medlemsstaternas lagstiftning kan bli dligganden som skall
foljas, och dir overtriddelse r straffbar. Kommittén bifaller
ocksd det foreslagna forfarandet f6r bedémning av overens-
stimmelse vilket bygger pa sjilvbedomning, i stillet for ett
obligatoriskt typprovningsforfarande hos "anmilda organ”.

2.6.  Parallellt med de stora krav man stéller pd de berorda
producenterna — dvs. att de skall uppfylla hogre sikerhets- och
kvalitetsnormer och tillimpa allt modernare teknik, utan att
for den skull utesluta annan teknik — br mer omfattande och
tydliga kompletterande dtgarder genomféras. Man borde till
exempel genomféra informations- och propagandakampanjer,
presentera nyskapande teknik (B.A.T. — basta tillgingliga
teknik) samt genomféra utbildningsinsatser. Gemenskapen
borde sorja for att detta engagemang framgar tydligare i
nyckeldtgarderna inom femte ramprogrammet for FoTU. De
maél som ligger till grund for denna framst6t inom lagstiftning-
en borde inforlivas i andra efterfrageinriktade politiska strate-
gier som byggnadsforeskrifter, offentliga upphandlingsfor-
faranden samt de miljoprévningar som skall genomforas innan
bifall ges. De borde ocksa goras till en faktor i gemenskapens
stodatgirder pa vdrldsmarknaden och till en kraftfull politik
som syftar till att ge internationell spridning &t europeiska
normer.

3. Aspekter i samband med yttre férbindelser och kandi-
datlinderna

3.1. 1 USA faststilldes minimikraven pa lysrors energiverk-
ningsgrad i lagen om energipolitiken (Energy Policy Act) av
den 24 oktober 1992. Detta ledde till att tre typer av lysror
(F40, F96, F96/HO) forsvann frin marknaden inom tre ar
eftersom de inte uppfyllde kraven, uttryckta i lumen per watt
och fargétergivningsindex.

3.1.1.  Sedan november 1995 fir amerikanska producenter
inte lingre tillverka, importera eller silja lysror som inte
uppfyller dessa normer och de uppmuntras till att verka for att
dessa normer skall inforas pa utlindska marknader, framfor
allt i Latinamerika och Asien.

3.1.2.  Den federala myndigheten for miljoskydd (EPA) lade
dessutom i slutet av 1990 fram ett stodprogram, "Green
Lights Program”, som pé frivillig basis sammanfor stora
elkonsumenter, elproducenter, elkoncerner samt tillverkare
och forsiljare av lampor med syftet att de skall dtaga sig
tidsplaner for olika belysningsutrustningars verkningsgrad,
samt for att forse dem med bakgrundsmaterial till informa-
tions- och propagandakampanjer. Eftersom marknaden expan-
derade kraftigt minskade kostnaderna for de olika komponen-
terna kraftigt och priset for elektroniska forkopplingsdon gick
ner med mer dn hilften inom fem ar.

3.1.3.  Slutligen inledde EPA en ny aktion den 28 juni
1999 for att bittre skydda befolkningen och miljon mot
kvicksilverféroreningar genom att uppmana konsumenterna
att frivilligt 1dmna lysror och andra varor, som innehaller
giftiga dmnen, till dtervinning for att de inte skall hamna pa
soptippar och i sopférbranningsanldggningar.

3.1.4.  Kommittén anser att det skulle vara nodvindigt att
snarast borja tillimpa ett europeiskt program som motsvarar
EPA:s Green Lights Program, vilket dnnu befinner sig pa
undersokningsstadiet vid Gemensamma forskningscentret. Det
ar viktigt att verkligen kunna garantera en sammanhingande
global ram som stoder en miljovinlig dtervinning av giftiga
amnen, sirskilt med avseende pa kvicksilver i lysror, samtidigt
som den frimjar savil energieffektivitet och miljoskydd som
den europeiska produktionens konkurrenskraft.

3.2.  Enligt kommittén dr det likasd viktigt att beakta
direktivforslagets externa omfattning, sdrskilt ndr det giller
kandidatlinderna som forbereder sin anpassning till de tekni-
ska normer som giller pd inre marknaden och dir produktio-
nen inom belysningssektorn dr utvecklad, trots att den grundar
sig pd effektivitetsstandarder som dr mycket begrinsade.
Denna anpassning kan frimjas genom teknik6verforing, ut-
nyttjande av de fonder som avser att underlitta anslutningen
och Phare, utvidgningen av Save Il-programmet for forbattrad
foretagsledning samt genom att 6ka forstdelsen for de fore-
slagna dtgarderna for energieffektivitet.

3.3.  Liknande frimjande dtgirder bor inforas i samarbets-
och stodprogrammen som riktas till Medelhavsomradet, Mer-
cosur och Latinamerika samt inom ramen for instrumenten
for samarbete med AVS-linderna och initiativen for Asien.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1. Direktivets rickvidd

4.1.1.  Eftersom forkopplingsdonet inte anvinds separat
utan alltid i samband med att belysningsutrustningen anvinds,
anser kommittén att man madste klargora huruvida och i
vilken utstrdckning de begransningar och krav som giller for
forkopplingsdonet och for tillverkaren av detta dven giller for
den belysningsutrustning som forkopplingsdonet 4r monterat
pa. Detta krévs for att man skall kunna f4 till stdnd en adekvat
kontroll av marknaden, dven vad giller t.ex. belysningsutrust-
ning som importeras till EU.

4.1.2.  Med tanke pa skillnaderna mellan de olika sprakver-
sionerna av forslagstexten mdste sprakversionerna betriffande
artikel 1.1 goéras samstimmiga med utgdngspunkt i den
engelska versionen. Uttrycket "to be exported” motsvarar
kraven i produktionskedjan for belysningsutrustning. For
overensstimmelsens och konsekvensens skull bér samma
uttryck anvindas dven i artikel 3 c.

4.1.3.  Enligt kommittén bor undantag frin tillimpning
av direktivet gilla sdval for forkopplingsdon dmnade for
direktexport som for forkopplingsdon som siljs vidare till
tillverkare av belysningsutrustning och som sedan skall ga pa
export.

4.1.4.  Det undantag fran direktivet som anges i artikel 1
andra stycket bor gilla utan att man fringar vad som anfors i
artikel 3 ¢ (krav pd att ange att godset dr avsett for export).

4.2. CE-mdrkning och bedomning av Gverensstammelse

4.2.1.  Kommittén anser att man maste klargora forfarande-
na for CE-mirkningen som den beskrivs i artiklarna 3, 5 och
6 med tanke pa foljande faktorer:

— tillimpningen av direktiven om “den nya metoden” pd
forkopplingsdon eller belysningsutrustning som férkop-
plingsdonet monterats pa,

— en anpassning av de forfaranden for angivande av 6verens-
stimmelse som redan géller i enlighet med andra direktiv
om forkopplingsdon (direktivet om elektromagnetisk kom-
patibilitet nr 89/336 och 93/68) och om belysningsutrust-
ning (lagspanningsdirektivet nr 73/23 och 93/68 samt
direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet nr 89/336
och 93/68).

4.3. Tidsramar i samband med direktivets ikrafttridande

43.1. Mot bakgrund av de marknadserfarenheter som
erhillits i samband med tillimpningen av de direktiv om den
nya metoden som antagits tidigare anser kommittén att man

maste se till att overgdngen frdn det nuvarande systemet till
det nya sker pd ett sa likartat sitt som mojligt inom hela EU
och sa gradvis som anses erforderligt.

4.3.2. Kommittén anser att det vore motiverat att overvaga
foljande:

— Att tidsfristen for 6verforing i medlemsstaternas nationella
lagstiftning forlangs fran 12 till 18 mdnader (artikel 8.1).

— Att tidsgrinsen for ett forbud for saluféring anpassas som
en f6ljd av denna forlingning.

— Att en ytterligare dvergangsperiod pd 12 méanader infors
for forbud for utslippande pa marknaden (artikel 2.1), sd
att dterforsiljare och tillverkare ges mojlighet att tomma
sina lager av belysningsutrustning dar sadana férkopplings-
don ingdr som omfattas av direktivet.

— Att en liknande 6vergangsperiod pa 12 médnader infors for
att tillata en lagertomning i samband med att direktivets
andra fas trider i kraft (artikel 9.1).

4.4, Kontroll och anpassning

4.4.1. Kommittén framhaller konsumenternas och produ-
centernas krav pa effektiva garantier for att marknadsovervak-
ning kommer att inrittas snabbt och effektivt inom hela EU
ndr direktivet inforlivas i den nationella lagstiftningen.

4.4.2.  Bristen pa kontrollmekanismer pa marknaden skulle
enligt kommitténs dsikt kunna fa kraftiga negativa effekter
inom sektorn pa relativt kort sikt (dvs. inom nagra manader)
bade nir det galler produktion och sysselsittning.

4.5. Stodatgarder

4.5.1.  Enligt kommittén ar det nodvindigt att lagga till en
ny punkt 20 till forslagets motivering. Denna punkt skall
omtfatta mojligheten till stod fran strukturfonderna, Europeiska
investeringsbanken och FoTU-program samt energirelaterade
program och dessutom mojligheten att inleda stodatgdrder
och frimja alla sektorer dir det finns intresse for innovation
och teknisk omstrukturering for anpassning till nya gemen-
skapsparametrar for energieffektivitet.

5. Avslutande kommentarer

5.1.  Sammanfattningsvis vill kommittén rekommendera
kommissionen, Europaparlamentet och radet foljande:

— I enlighet med direktivforslagets syfte och malsittning
anser kommittén att frivilliga overenskommelser ar att
foredra med hinsyn till det komplicerade forhallandet
mellan de olika bestimmelserna och de nydanande direktiv
som dr tillimpliga pa denna sektor.
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— Med hinsyn till de stora exportvolymerna av forkopplings-

don som separata delar eller som delar i belysningsutrust-
ning dr det nodvindigt att sikerstilla balans mellan
energieffektivitetsmalen, sysselsdttningen, den internatio-
nella konkurrenskraften och miljoskyddet.

Med hinsyn till en eventuell tredje fas i strdvan mot
energieffektivitet dr det sirskilt nodvindigt att inritta en
sammanhdngande ram for utveckling av en integrerad
produktionspolitik (energieffektivitet, slutlig forvaltning,
anvindning av potentiellt farliga amnen och konsument-

skydd).

— Vid utformningen av artiklarna dr det nodvindigt att

Bryssel den 20 oktober 1999.

klargora vilka av kraven pé forkopplingsdonen som ocksé
ar tillimpliga ndr det giller belysningsutrustningen. Dess-
utom maste de direktiv som r6r anvindning av CE-
mirkning samordnas och tidsgranserna for genomférande
och inforande maste omdefinieras for att sikerstilla foljd-
riktighet och successivt genomférande.

De betydelsefulla anstrangningar som begérs av de ber6rda
produktionssektorerna madste Overensstimma med hall-
bara och synliga initiativ for att 6ka medvetandet, sprida
information och fortbildning samt integrera energieffekti-
vitetsmdlen inom den interna (entreprenad, byggnadsindu-
stri etc) och externa politiken (forhandlingar om ut-
vidgningen, samarbete och stod till Medelhavsomrédet,
Mercosur, Latinamerika, AVS-linderna och Asien).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets beslut om édndring av
beslut 91/666/EEG om att inom gemenskapen uppritta beredskapslager av vacciner mot mul- och
klovsjuka”

(1999/C 368/05)

Den 8 september 1999 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannamnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 28 september 1999. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 1 emot, och tvd nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommissionens dokument

1.1.  Gemenskapen har infort bestimmelser f6r bekdimpning
av mul- och klovsjuka genom nddvaccinering vid omfattande
utbrott av sjukdomen.

1.2.  Genom beslut 91/666/EEG (1) lat radet uppritta bered-
skapslager av mul- och klovsjukevaccin inom gemenskapen
och beslutade att antigen skulle lagras vid fyra anldggningar i
skilda medlemsstater. Senare har dock tvd av dessa fyra
anldggningar avsagt sig uppdraget att bestd gemenskapen med
dessa tjanster ().

1.3.  Det kan bli nodvindigt att i framtiden med kort varsel
eller i vilket fall som helst utan onddiga drojsmal flytta lagren
av antigen till andra limpliga anldggningar inom gemenskapen.
Det foreliggande forslaget till dndring av beslutet syftar till att
gora det mojligt att vid behov utse nya anldggningar for lagring

(1) EGTL 368, 31.12.1991, 5. 21-25.
(3 The Institute for Animal Health (Pirbright, Storbritannien) och
Bayer AG (K6ln, Tyskland).

Bryssel den 20 oktober 1999.

av de gemensamma reserverna av mul- och klovsjukeantigen.
Avtalet med tva av anlidggningarna upphivs och nya anligg-
ningar skall faststillas av kommissionen i samrad med Stindiga
veterindirkommittén (i enlighet med forfarandena i artikel 10 i
beslutet).

2. Bedomning av forslaget

2.1.  Hilsoskyddet for boskapsbesittningarna i EU dr av
storsta betydelse. Den rittsliga grund som foreslagits av
kommissionen medger effektivare direkta insatser for att
bekdmpa mul- och kl6vsjuka och forefaller indamalsenlig.

2.2, Mul- och klovsjuka dr en mycket allvarlig sjukdom
som dr vanligt forekommande i EU:s ndromréde, till exempel i
Turkiet och vissa lander i Nordafrika. Det dr darfor viktigt att
man omedelbart kan flytta eller omfordela gemenskapens
reserver av mul- och klovsjukeantigen. Ekonomiska och sociala
kommittén stoder darfor kommissionens forslag, som innebdr
att man skall tillimpa Stindiga veterinirkommitténs for-
faranden vid faststillande av gemenskapens lager av antigen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel”

(1999/C 368/06)

Den 3 augusti 1999 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhéllning, som ansvarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 29 september 1999. Foredragande var

Vasco Cal.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1.  Forslaget till radets beslut om systemet fér Europeiska
unionens egna medel som kommissionen lade fram i juli 1999
ir en uppfoljning av slutsatserna fran Europeiska radet i Berlin
den 24-25 mars om finansieringen av Europeiska unionen
under perioden 2000-2006.

1.1. I friga om egna medel fattade rddet i huvud sak
foljande beslut:

— Att minska den maximala procentsatsen for medel som
hirror frdn mervirdesskatt fran 1 % till 0,75 % under ar
2002 och 2003, och till 0,5 % fran och med dr 2004.

— Att oka procentandelen av de s.k. “traditionella egna
medlen” som medlemsstaterna behaller for att ticka kost-
naderna for uppborden (frdn 10 % till 25 %).

— Att vidta tekniska justeringar av den korrigering av obalan-
ser i budgeten som gors till forman for Storbritannien
(med hdnsyn till Europeiska radets slutsatser och de
framtida kostnaderna i samband med utvidgningen).

— Att for Osterrike, Tyskland, Nederlinderna och Sverige
minska andelen av finansieringen av Storbritanniens rabatt
till 25 %.

— Att uppmana kommissionen att gora en Oversyn av
systemet for egna medel fore den 1 januari 2006 och se
over effekterna av utvidgningen, korrigeringen av obalan-
ser i budgeten som beviljats Storbritannien och minskning-
en av andelen av finansieringen av Storbritanniens rabatt
for de fyra ovan nidmnda linderna, samt frigan om att
skapa nya autonoma egna medel for EU.

2. Ekonomiska och sociala kommittén har redan haft
tillfille att behandla dessa frdgor i sitt initiativyttrande "Euro-
peiska unionens inkomster” (), som lades fram vid plenarses-
sionen den 24-25 mars 1999 i anslutning till Europeiska
rddets mote som dgde rum samma datum. [ detta yttrande
papekade vi att det finns svarigheter ndr det galler att
genomfora vissa av de forslag som diskuterats, bland annat
forslaget om att skapa nya egna medel, och vi uttalade oss till

() EGT C 138, 18 maj 1999.

formadn for vissa dtgarder som Europeiska radet antagit och
som nu ingdr i det forslag till ridets beslut som lagts fram
for behandling, bland annat: ett mer utbrett utnyttjande av
BNI-medlet och en minskning av den maximala procentsatsen
for medel som harror fran mervirdesskatt, en okning av den
procentandel som medlemsstaterna behdller for att ticka
kostnaderna for uppbord samt en oversyn av effekterna av
utvidgningen ndr det giller finansieringen av Storbritanniens
rabatt.

2.1. Mot bakgrund av att det dnnu inte finns nigon siker
kostnadsberikning eller tidsplan for utvidgningen, ansag ESK i
sitt yttrande om "Europeiska unionens inkomster” att det ar
nodvindigt att fore ar 2006 gora en dvergripande dversyn av
de egna medlen, inklusive vissa medlemsstaters budgetobalans.
Vi vilkomnar dirfor Europeiska radets uppmaning till kom-
missionen att gora en allmin Gversyn av systemet med egna
medel.

2.2, Att en sddan Gversyn dr nodvindig ar uppenbart om
man analyserar de aktuella budgetobalanserna och uppskattar
de okade utgifter under de olika budgetposterna som ut-
vidgningen kommer att innebdra. Man har gjort "en grov
underskattning” av utvidgningens kostnader inom unionsbud-
geten.

2.3, Men den grundliggande friga som ESK framfor i sitt
yttrande gar steget lingre. Vi anser inte att positiva punktinsat-
ser riacker for att sikerstilla ett system for egna medel som i
enlighet med Europeiska radets onskemdl ar "rattvist, Oppet
for insyn, kostnadseffektivt och enkelt”. Den nya situation som
utvidgningen ger upphov till gor det nodvandigt att, frin och
med ar 2005/2006 d& de forsta anslutningarna berdknas ske,
inféra en generell regleringsmekanism varigenom en ram
faststalls for det nya systemet for egna medel. Denna mekanism
skall gora det mojligt att direkt relatera det nationella vilstandet
(uttryckt i BNI per capita) till nettobidraget frdn varje medlems-
stat. Man madste darfor se till att den samlade resursnivan vad
giller egna medel dr sd hog att Europeiska unionen verkligen
kan fylla sin roll och dessutom stirka den.

2.3.1.  Den kurva som grafiskt illustrerar denna mekanism
far inte 6verskrida de granser som faststallts for budgetbalan-
serna.
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Den direkta relationen mellan dessa bada variabler bor inte
uttryckas med enbart en linje utan med ett skuggat omride
kring denna linje, sa att korrigeringsmekanismen trader in nir
nettosituationen i en medlemsstat faller utanfor det skuggade
omrddet och avviker starkt frdn nettosituationen i andra
medlemsstater med samma vilstandsnivd. Relationen mellan
budgetobalansen mitt i relation till BNI per capita och budget-
balansutfallet kriver en formel som tar hinsyn till arliga
variationer i bidraget till budgeten. I princip bor de &verens-
komna mekanismerna innefatta en variationsmarginal som ar
godtagbar som genomsnitt for en period som Gverstiger ett ar.
Storleken pd denna marginal bor vara tillricklig for att
uppnd en bittre balans mellan inkomstnivéns stabilitet och
tillforlitlighet och de korrigeringar som gors av budgetbalanser-

Bryssel den 20 oktober 1999.

na ndr de faller utanfor det accepterade variationsintervallet.
P4 sd sitt kan man undvika allmédnna korrigeringar varje dr.

2.4, ESK anser att den "rapport om hur systemet med egna
medel fungerat, vilken sirskilt skall behandla utvidgningens
effekter pa finansieringen av budgeten” (artikel 9 i forslaget till
radets beslut) som kommissionen skall ligga fram fore den
1 januari 2006 bor foregds av en bred debatt inom samtliga
institutioner och i medlemsstaterna om den relativa minsk-
ningen av EU:s traditionella egna medel, EU:s finansiella
sjalvstindighet och om tillrickliga egna medel for att stirka
EU:s roll. Denna debatt bor gora det majligt att uppna ett brett
samforstdnd som underlittar for kommissionen att ligga fram
konkreta forslag.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet (sjitte sirdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)”

(1999/C 368/07)

Den 17 maj 1999 beslutade rddet att i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 30 september 1999. Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantridet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 97 réster f6r, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Kommittén delar generellt kommissionens asikt att det
ar viktigt att forenkla och fortydliga gemenskapens lagstiftning
utan att fordndra skyddsnivan. Detta dr sirskilt onskvirt pa
omrddet for sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen, dir de
befintliga instrumentens struktur i vissa fall har blivit mycket
komplex.

2. Kommittén noterar att syftet med kodifieringen inte
kommer att innebdra forindringar av innehéllet i den nu-
varande lagstiftningen.

3. Kommittén noterar ocksa att kommissionens beslut av
den 1 april 1987 stadgar att all lagstiftning skall konsolideras
senast efter tio dndringar (som ett minimikrav). Carcinogen-
direktivet fran 1990 (') hade bara 4ndrats en gang nir kommis-
sionen presenterade sitt forslag den 8 april 1999. Sedan dess
har radets direktiv dndrats en andra gdng den 29 april 1999.

Kommittén anser att kodifieringsprocessen bor inledas dar
behovet av att skapa 6verskddlighet d4r som mest tringande.
Kommissionen bor forsoka att undvika en situation dar ett
forslag till kodifiering nistan omedelbart kommer att fljas av
ett nytt dndringsforslag.

Att kommissionen lade sitt forslag sa tidigt berodde i forelig-
gande fall pa tillimpningsrelaterade fragor. Direktivet begran-
sade inledningsvis arbetarskyddet till substanser som var
klassificerade pa gemenskapsnivd. Efter den forsta dndringen
utvidgades tillimpningsomradet till att omfatta substanser
som bedomts vara carcinogena av andra myndigheter.

Kommittén dr medveten om att forberedelserna med att
inkludera en andra dndring i kodifieringsprocessen ar langt
framskridna. Kommittén forvintar sig dirfor att det nya
forslaget antas inom kort.

(1) Direktiv 90/394/EEG, EGT L 196, 26.7.1990.

4. Kommittén ger sitt fulla stod till det foreliggande for-
slaget.

5. Eftersom detta dr det forsta forslag av denna kategori
och pé detta politikomrade som remitterats till kommittén, vill
vi kommentera de mer allminna aspekterna av kodifierings-
processen ndr det géller lagstiftningen om sikerhet och hilsa i
arbetet:

— Om det finns olika nyanser i skyddet bland de instrument
som valts ut for kodifiering méste, med hansyn till punkt
2 ovan, de bestimmelser som bist gagnar sikerhet och
hilsa pa arbetsplatsen gilla.

— Om sddana instrument innehaller undantag, exempelvis
undantagna sektorer, bor kodifieringen omedelbart utlosa
en diskussion inom relevanta EU-organ och deras avdel-
ningar om undantag fortfarande dr motiverade och i s fall
vilka, och man bor nd fram till lampliga slutsatser som
sedan omsitts i praktiken.

— Kodifiering ar inte bara viktig for att gora lagstiftningen
tydligare och mer tillginglig fér EU:s medborgare, utan
ocksa for regeringarna, parlamenten och de socio-
ekonomiska intressegrupperna i de linder som kandiderar
som EU-medlemmar, sirskilt linderna i Central- och
Osteuropa. 1 samband med detta vill kommittén dn en
ging plddera for ett nirmare samarbete med de berérda
parterna i dessa linder pa omradet for sikerhet och hilsa
pa arbetsplatsen.

— Kommittén forstar att kodifiering inte bara 4r en angeldgen-
het fér GD V, utan i hog grad f6r kommissionens juridiska
avdelningar. Kommittén vill 4nda upprepa sina tidigare
forslag till kommissionen om att sikerstilla att alla GD Vs
relevanta resurser halls pd en nivd som gor det mojligt for
dem att uppfylla sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sitt.
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— Om kodifieringsprocessen som forvintat gor gemenska-
pens lagstiftning tydligare och mer ldttillganglig, skulle
GD V kunna undersoka mojligheterna att genom komplet-

Bryssel den 20 oktober 1999.

terande instrument och atgdrder frimja att den befintliga
lagstiftningen genomfors battre.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Forslag till ridets beslut om ett
handlingsprogram for gemenskapen for att frimja integreringen av flyktingar”

(1999/C 368/08)

Den 5 juli 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 30 september 1999. Foredragande var Soscha zu Eulenburg.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantridet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer

[ detta yttrande granskas gemenskapens handlingsprogram for
frimjande av integration av personer "som har erkints som
flyktingar eller enligt medlemsstatens egna bestimmelser fatt
ndgon annan form av skydd som gor att de kan stanna i landet,
alltsa personer som har goda forutsittningar att helt assimileras
socialt i medlemsstaten” (sid. 3 i forslaget). Pa Europaparla-
mentets uppmaning lade Europeiska kommissionen i decem-
ber 1998 fram det aktuella forslaget for beslut i radet.

ESK hilsar med tillfredsstillelse att Europeiska kommissionen
efter Europaparlamentets uppmaning har lagt fram ett forslag
till handlingsprogram f6r fraimjande av integrationen av flyk-
tingar. ESK stoder savil motiveringen som forslaget i sig och
ser det som ett nddvandigt instrument for att for framtiden ta
till vara de goda erfarenheter som kommit fram i pilotprojekten
och vidareutveckla dessa och pa sd sitt gora det mojligt att
reagera pd ett samlat sitt infor de krav som stills pa Europeiska
unionen och dess medlemsstater vad giller integrationen av
flyktingar. ESK vill mot denna bakgrund betona vikten av att
handlingsprogrammet dven i framtiden utformas i anslutning
till pilotprojekten och att man strivar efter att implementera
det snarast. Att programmet varar arton manader 4r enligt ESK
absolut n6dvindigt.

Mot bakgrund av denna totalt sett positiva instéllning foreslar
ESK endast smirre dndringar av det aktuella dokumentet, vilka
laggs fram och motiveras nedan.

1.1. Handlingsprogrammets stodpolitiska bakgrund

1.1.1.  Integrationen av flyktingar som funnit en fristad och
beskydd i medlemsstaterna har under de senaste dren okat i
omfattning inom Europeiska unionen. P4 Europaparlamentets
anmodan finansierades ett antal pilotprojekt for att frimja
integrationen av flyktingar under 1997 och 1998 under
budgetpost B3-4113. Det handlingsprogram som diskuteras
hdr antogs av kommissionen i december 1998 pa grundval av
erfarenheterna fran dessa pilotprojekt.

1.1.2.  Den 13 januari 1999 lade kommissionen dven fram
ett kompletterande forslag till en gemensam atgard bestdende
av insatser for att praktiskt stodja mottagande och frivillig
repatriering av flyktingar, férdrivna personer och asylsokande
(KOM(1998) 733 slutlig), som stoder sig pd de arbeten
som samtidigt genomforts under budgetposterna B5-803 och
B7-6008.
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1.1.3.  For 1999 har Europeiska unionens budgetmyndighet
avsatt medel motsvarande 5 miljoner euro under budgetrubrik
B3-4113 for forberedande dtgirder for integration av flykting-
ar. Malsattningen med dessa atgarder dr att forbereda forslagen
i handlingsprogrammet liksom att undersoka om de dr genom-
forbara.

1.1.4.  Om forslaget till handlingsprogram antas av radet
under 1999 kan man utgd frdn att programmet borjar gilla
under dr 2000.

1.1.5.  Handlingsprogrammet skall utgora rittslig grund for
det fortsatta arbetet och sikerstdlla en smidig Overgdng
till Gemenskapsatgarder for frimjande av social integrering,
eftersom det planeras att tgdrderna for flyktingar pd medelling
sikt skall tas upp i ramarna for gemenskapsitgirder for
frimjande av social integrering (i enlighet med artikel 137 i
EG-fordraget i den nya skrivningen efter Amsterdamfordraget)
(se sidan 4 i forslaget).

1.1.6.  Forslaget till handlingsprogram syftar alltsd till att
sikerstilla en smidig 6vergdng fran de forberedande dtgirderna
under budgetdret 1999 till planerade Gemenskapsatgarder for
frimjande av social integrering. Det skall ocksd bibehalla det
mervirde som skapats av de flerdrsprojekt som redan existerar.

1.1.7.  Beslutet planerades till forsta halviret 1999, men
kunde trots detta inte fattas under det tyska ordférandeskapet.

1.2. Bedomning av handlingsprogrammets stodpolitiska bakgrund

1.2.1.  Sett i sitt stodpolitiska sammanhang finns det flera
anledningar att med tillfredsstillelse hilsa Europeiska unionens
rads beslut:

— De pilotdtgdrder som avslutats eller pagar under 1998
och 1999 under budgetrubriken B3-4113 har i alla
medlemsstater utvecklat och forbattrat strukturerna for att
integrera flyktingar.

— Informationskampanjer riktade till allmidnheten har
genomforts i hela Europa, nitverk for integration har
inrittats, frivilligorganisationer har kunnat forbittra sitt
samarbete avseende flyktingar pd ett systematiskt och
malinriktat satt (1).

(") Report on action taken and on the selection of projects in 1998,
Budget line B3-4113 — Integration of refugees, The European
Commission DG V. Se dven informationsbroschyrerna om projek-
ten “Joint Force for Integration”, Plattformen foér Roda korsets
europeiska samarbete for flyktingar, asylsokande och fordrivna
personer (PERCO) och "Task Force on Integration” vid Europeiska
radet for flyktingar och asylsokande (ECRE).

— Fortsatt stod behovs for att fortsitta dessa projekt och ta
till vara deras resultat.

1.2.2.  Brist pd kontinuitet inom detta viktiga omrdde kan
komma att innebdra att den goda inledning som astadkommits
genom de EU-stodda projekten forspills. Detta leder i sin tur i
manga EU-linder till att de otillrickliga nationella stodpro-
grammen inte kommer att ha resurser for att fortsitta denna
verksamhet och inte heller kommer att kunna planera detta
for framtiden.

1.2.3.  Detta dr anledningen till att ESK anser att det ar
nodvandigt att fortsitta EU-stodet. Handlingsprogrammet bor
ddrfor sd snabbt som mojligt antas, sd att en friktionsfri
overgdng mellan de forberedande dtgirderna och handlings-
programmet kan genomforas.

1.3. Integrationspolitisk bakgrund till handlingsprogrammet

1.3.1.  Iforslaget till rddets beslut om ett handlingsprogram
for gemenskapen for att frimja integreringen av flyktingar
talas om “ett samlat grepp pd politiken i forhéllande till
flyktingar, férdrivna personer och asylsokande” (s. 2). Europa-
parlamentet uppmanade kommissionen att utarbeta ett sadant
grepp pé grundval av de existerande dtgdrderna. Detta forelig-
ger nu i nedanstdende tvd kompletterande forslag:

— Forslaget om en gemensam dtgird antagen av radet med
atgirder for att praktiskt stodja mottagande och frivillig
repatriering av flyktingar, fordrivna personer och asylso-
kande (baserat pa artikel K.3 i EU-fordraget) (KOM(1998)
733).

— Det forslag som for ndrvarande behandlas avseende radets
beslut om ett handlingsprogram for gemenskapen for
att frimja integreringen av flyktingar [pd grundval av
artikel 235 i EG-fordraget (KOM(1998) 731)].

1.3.2.  De étgirder som foreslds i handlingsprogrammet
inriktas pa "pd personer som har erkints som flyktingar eller
enligt medlemsstatens egna bestimmelser fatt ndgon annan
form av skydd som gor att de kan stanna i landet, alltsd
personer som har goda forutsittningar att helt assimileras

socialt i medlemsstaten” (s. 3).

1.3.3.  For att motivera att handlingsprogrammet frimjar
integrationen av flyktingar anfor kommissionen att "atgarder
behover vidtas pa EU-nivd till foljd av allmadnhetens okade
medvetenhet om att frimlingsfientlighet, bristande integrering
och social utslagning utgor visentliga utmaningar for de
demokratiska samhillena” (s. 3). Man tar dven upp flykting-
fragan och dess 6kande omfattning och inverkan pa medlems-
staterna (s. 3).

1.3.4.  Eftersom flyktingar dr en sirskilt utsatt befolknings-
grupp ndmner kommissionen i sitt forslag sdrskilda dtgarder
for integrering som tar hinsyn till flyktingars omstindigheter
och sdrskilt svdrigheterna under den forsta fasen av integratio-
nen i ett virdland.
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1.3.5.  Som grundliggande principer for handlingsprogram-
met ndmns, jimte mojligheten att overfora erfarenheter och
innovation, partnerskap och delaktighet. Principen partner-
skap skall genomféras genom ett flerdimensionellt arbetssitt
som omfattar tvd eller fler partners deltagande. For att
implementera principen delaktighet maste parterna i samarbe-
tet sikerstdlla att flyktingarna blir direkt delaktiga.

1.3.6.  Programmets europeiska karaktir skall ge samord-
ningsvinster och mojliggora spridning av beprovade metoder
och erfarenheter som inte kan goras pd nationell nivd och som
inte omfattas av befintliga EU-program. "Sddana dtgarder kan
fungera som en sprangbrida till allmin verksamhet for att
frimja integrering, men de ingdr for nidrvarande inte direkt i
nagra andra gemenskapsinsatser, varken i verksamhet mot
rasism, social utslagning eller i strukturfondsinsatserna” (s. 4).

1.3.7.  Sedan forslaget lades fram av Europeiska kommissio-
nen den 16 december 1998 har det diskuterats av olika
europeiska och nationella organ och institutioner. Den
18 mars 1999 holl Europaparlamentets utskott for medborger-
liga fri- och rittigheter och inrikesfrigor en diskussion om
olika EU-atgdrder vad giller asyl och folkstrommar. Med
beaktande av den kommande ratificeringen av Amsterdam-
fordraget betonade utskottets ledamoéter att det ror sig om
ett verkligt europeiskt politikomrade dd immigration och
asylpolitik nu faller inom gemenskapens kompetensomraden.
Pa grundval av ett betinkande frin Wilmya Zimmermann,
ledamot av Europaparlamentet, foreslogs att en jamforande
studie av flyktingars situation i olika medlemsstater skall
genomforas. Europaparlamentet foresldr dven att en "Euro-
peisk flyktingfond” inrittas pd medellang sikt som f6r samman
alla de olika budgetrubrikerna i EU-budgeten till en enda.
Dirigenom skall EU:s dtgdrder och fordelning av medel
avseende flyktingar kunna forbattras (1).

1.3.8. I de under det tyska ordférandeskapet reviderade
"Riktlinjer for en europeisk migrationsstrategi” (senaste versio-
nen fran den 23 juni 1999) uppmirksammas betydelsen av att
integrera medborgare frin tredje land, inklusive erkinda
flyktingar. "Integration av medborgare i tredje land som lagligt
uppehiller sig i en medlemsstat under lingre tid, inklusive
dem som har flyktingstatus, ar av yttersta vikt (...) Europeiska
radet 4r medvetet om att Europa dr en kontinent som ér utsatt
for folkomflyttningar (...) Radet framhéller att det kommer att
vara en fortlopande uppgift f6r Europeiska unionen och dess
medlemsstater att integrera medborgare frdn tredje land som
bor i Europa under ldng tid”(?). I dokumentet betonas dven
behovet av en Gvergripande integrerad strategi for europeisk
migrations- och asylpolitik.

(1) Se News Report av den 18.3.1999, Europaparlamentet.

() Meddelande fran ordforandeskapet till den strategiska kommittén
for invandring, grinser och asyl, dok. nr 8815/99 ASIM 23,
Bryssel, 23.6.1999, icke officiellt citat.

1.4. Bedomning av den integrationspolitiska bakgrunden till hand-
lingsprogrammet

1.4.1.  Det foreslagna handlingsprogrammet utgér en viktig
del av den gemensamma europeiska asyl- och migrationspoliti-
ken. Det rader inget tvivel om att det inte bara ar frivilligorgani-
sationer som bistdr flyktingar som kommer att vilkomna att
flyktingar behandlas som en sirskilt utsatt grupp som har
sarskilda integrationsbehov och att det fran Europeiska unio-
nens sida finns en sirskild vilja till att frimja deras integration.
Detta dr sdrskilt pdtagligt eftersom befolknings- och flyktings-
trommar med sakerhet inte r ett 6vergdende fenomen, utan
snarare en utmaning for medlemsstaterna — och andra — over
lang tid. Mot denna bakgrund fortjinar Europaparlamentets
forslag att inrdtta en europeisk flyktingfond i vilken alla
budgetposter som avser flyktingar forenas sarskild uppmirk-
samhet.

1.4.2.  Syftet med kommissionens forslag dr bland annat att
oka de europeiska offentliga myndigheternas mottagningsbe-
redskap. Dirfor bor man inte tala om "flyktingfragans okade
betydelse” (s. 4).

1.4.3.  Dekravsom kommer av att EU och dess medlemssta-
ter nu och i framtiden, mojligtvis i tilltagande grad, kommer
att bevilja flyktingar asyl, motiverar att gemenskapsstodet
fortsitts.

2. Forslag till indringar och kompletteringar av forslaget
till radets beslut

2.1. Partnerskaps- och delaktighetsprinciperna

2.1.1.  Som ndmnts i den inledande kommentaren siger
kommissionens forslag att flyktingar skall omfattas av hand-
lingsprogrammet sd snart det genomforts. Vi menar att
flyktingarnas organisationer och sjlvhjalpsgrupper bor vara
aktivt engagerade i projektens utveckling och genomférande
och ta del i handlingsprogrammet.

2.1.2.  Forslag: Punkt 3.2 bor kompletteras med foljande
text: Flyktingarnas sjdlvhjalpsgrupper, och dven andra migran-
torganisationer som arbetar for integrering av flyktingar, skall
engageras som aktorer i samband med projektens utveckling,
genomforande och utvirdering. Samarbete mellan alla organi-
sationer som representerar medborgarsamhdllet skall ges stod
i detta sammanhang.

2.2. Punkt 2 i motiveringsavsnittet

2.2.1.  Som konstaterades i inledningen har det totala antalet
flyktingar i Europa 6kat, dock inte i alla medlemsstater. Darfor
foreslar vi att detta konstaterande nyanseras.

2.2.2.  Forslag: "Antalet flyktingar har okat betydligt i Euro-
pa i vissa medlemsstater under de senaste aren.”
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2.3, Artikel 1

2.3.1.  Beslutet om handlingsprogrammet fordrojdes, sa att
de forberedande atgirderna infordes for perioden 1 juli 1999
till 1 juli 2000, vilket medfor att tidsramen for programmet
maste dndras: 1 juli 2000 till 31 december 2001.

2.3.2.  Att flyktingarna skall vara delaktiga i samhallet i
medlemsstaterna dr en kdrnangeldgenhet for manga aktorer pa
omradet for integrering av flyktingar. Hir bor det starkare
framhivas att programmet "skall bidra till en effektiv integre-
ring och forstarkt delaktighet i samhillet for flyktingar dven
genom medverkan i nitverk (...)".

2.4. Artiklarna 3 och 4 och motiveringsavsnittets punkt 4

2.4.1.  Samtliga dtgdrder som foreslds under motiverings-
avsnittets punkt 4 avser den europeiska nivan. Forslagsstdllarna
forutsdtts samarbeta over hela Europa (insatserna II och III)
eller genomfora ett omfattande flerdimensionellt projekt med
tydligt europeiskt mervirde (insats I). I princip 4r detta
tillfredsstillande. Eventuella nackdelar for mindre organisatio-
ner och verksamheter inom flyktinghjélpen, sarskilt sjalvhjalps-
organisationer och dessas nationella organ, kan motverkas om
de — som redan nimnts — blir delaktiga i planering,
utveckling och genomforande av foreslagna projekt pd EU-niva
eller engageras som drivande krafter i flerdimensionella pro-
jekt.

2.4.2.  Forslag: Insats I:  detta sammanhang bor lika mojlig-
heter frimjas for att &ven mindre organisationer skall kunna ta
del i ndtverk.

2.5. Artikel 6

2.5.1.  Integreringen av flyktingar drivs i manga medlems-
stater som frivilligorganisationers program och initiativ; dessa
organisationer bor darfér om mojligt namnas uttryckligen hir.

2.5.2. I linje med de partnerskaps- och delaktighetsprin-
ciper som kommissionen tar upp bor dven flyktingarnas egna
stodorganisationer nimnas som relevanta samarbetsparter i
detta ssmmanhang.

Bryssel den 20 oktober 1999.

2.5.3.  Forslag: 2. Kommissionen skall samarbeta med
institutioner och organisationer som 4r verksamma med
integrering av flyktingar, dven med icke-statliga organisationer.
Forstarkt delaktighet bor efterstrivas for flyktingarnas egna
sammanslutningar.”

2.6. Artikel 7

2.6.1. I den radgivande kommitté som foreslds i artikel 7
bor ingd en foretradare for frivilligorganisationerna och en for
organisationslivet i ndringsliv och samhille ur ESK:s led.
Ekonomiska och sociala kommittén 4r medveten om att
beslutet avseende kommittéfrfarandet for ndrvarande uteslu-
ter att den rddgivande kommittén utvidgas med ESK-
ledamoter.

2.6.2.  Forslag: Ligg till foljande i slutet av forsta stycket:
"Vid sammansittningen av kommittén bor foretridare for
frivilligorganisationer och organisationslivet i ndringsliv och
samhille ges mojlighet att medverka.”

2.7. Artikel 8

2.7.1.  Har bor for tydlighetens skull stod till integrationsat-
girder for flyktingar laggas till.

2.7.2.  Forslag: Komplettera punkt a) enligt foljande: "All-
minna riktlinjer for det stod till atgirder for integrering av
flyktingar som gemenskapen skall bevilja.”

3. Slutkommentar

3.1.  Forslaget till radets beslut om ett handlingsprogram
for gemenskapen for att frimja integreringen av flyktingar
fortjanar att stodjas som helhet. Det ar sdrskilt viktigt att verka
for att beslutet genomfors snabbt, s att det inte uppstér ett
avbrott i stodinsatserna och sd att pdgdende projekt kan
fortsitta. Endast sd kan det garanteras att man 4ven i framtiden
kan dra nytta av de strukturer som utvecklats och de insikter
som vunnits. ESK kommer dven i fortsittningen att folja detta
program uppmarksamt med hinsyn till den stora betydelse
som invandringen och integreringen dven i framtiden kommer
att ha for EU och dess medlemsstater. Kommittén kommer att
verka for att EU:s stodinstrument ges tillrickliga medel.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal
om férildraansvar fér makars gemensamma barn”

(1999/C 368/09)

Den 12 juli 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 30 september 1999. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 53 réster f6r, 4 emot och 1 nedlagd rost.

1. Innehaéll i och bakgrund till forslaget till radets forord-
ning

1.1.  Bakgrunden till forslaget till forordning dr behovet att
overfora den konvention som antogs av radet och underteckna-
des av samtliga medlemsstater den 28 maj 1998 till gemen-
skapslagstiftningen, i enlighet med Amsterdamfordragets fore-
skrifter.

1.2. Kommissionen har behllit innehallet i konventionen
och dess forklarande del men anpassat bestimmelser som var
oforenliga med den foreslagna typen av rittsakt och med
de principer for rattsligt samarbete som skall gilla efter
Amsterdamfordragets ikrafttradande.

1.3.  Den valda formen, en férordning, motiveras av behovet
att tillimpa klart definierade och harmoniserade bestimmelser.
Det ror sig om en samling klara och ovillkorliga bestimmelser,
avsedda att tillimpas direkt, enhetligt och med tvingande
verkan inom tydligt avgrinsade sektorer som domstolars
behorighet, erkdnnande och verkstallighet av domar i dkten-
skapsmal och mél om forildraansvar for makars gemensamma
barn. Verkstilligheten skall ske pd ett sikert, enhetligt stt
inom rimliga tidsramar i de 12 linder dir den nya avdelning
IV i fordraget tillimpas.

1.4.  For detta rittsliga omrdde giller samarbetet i civilritts-
liga fragor (art. 65) och den nya avdelning IV i fordraget.
Rittsakten skall dock antas i enlighet med forfarandet i
artikel 67, som faststéller att rddet under en 6vergdngsperiod
av fem dar efter Amsterdamfordragets ikrafttridande skall
besluta enhilligt.

1.5.  Forslaget till forordning syftar till att géra medlemssta-
ternas internationellt privatrittsliga bestimmelser om dom-
stolars behorighet mer enhetliga ndr det géller upplosning av
dktenskap och vérd av gemensamma barn. Dessutom syftar
forordningen till att forbittra erkdnnandet och verkstillandet
av en dom (1) i dessa drenden genom ett forenklat forfarande.

(") Uttrycket "dom” anvands for att ticka en rad tekniska och juridiskt
mer korrekta termer som forordnande, dom eller beslut, vilket
forklaras i artikel 13. Skillnaderna mellan olika nationers rittsvi-
sende gor det svart att i detta skede anvinda en mer specifik term
som t.ex. "forhdllningsorder”.

1.6.  Forordningen fyller en lucka i tillimpningsomradet
for 1968 dars Brysselkonvention, (vars artikel 1 uttryckligen
undantar avgéranden angdende personers status), men omfat-
tar endast de omrdden som anges i punkt 1.5 ovan.

1.7.  Malsittningen 4r att gora reglerna om behorighetskon-
flikter enhetliga och forenkla de formella forfarandena for att
fa till stand ett snabbt och smidigt erkinnande av domar och
deras verkstillande. I kapitel II faststills objektiva kriterier for
domstols behorighet, behorighet dven vad géller forildraansvar
for makars gemensamma barn i samband med dktenskapsmal,
provning av behorighetsfrigan och om malet kan tas upp,
litispendens, interimistiska atgdrder och sakerhetsdtgarder.

1.8. [ syfte att skynda pé erkdnnande och verkstillighet av
dom om dktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av
dktenskap samt fordldraansvar och dirvid minimera skilen for
icke-erkdnnande fastslds i kapitel III regler for principen om
automatiskt erkidnnande, skil for icke-erkinnande, forbud mot
omprévning av den ursprungliga domstolens behérighet och
mot omprévning i sak, verkstallighetsforfarande, underrittelse
om ett avgorande samt Overklagande av detsamma (instansord-
ning och rattsmedel).

1.9. De gemensamma bestimmelserna, de allminna be-
stimmelserna och Gvergdngsbestimmelserna dr till for att
tillgodose parternas rittigheter, garantera att bestimmelserna
trider i kraft i praktiken frdn och med utsatt datum, reglera
overensstimmelsen med internationella konventioner och
avtal som upprittats mellan medlemsstater, samt respektera
de internationella fordrag (konkordat) som upprittats mellan
den Heliga Stolen och Portugal, Italien och Spanien.
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1.10. I slutbestimmelserna anges att kommissionen skall
kontrollera hur forordningen tillimpas och efter en femars-
period eventuellt foresla en anpassning av bestimmelserna.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Arbetet med forslag och utkast till konventionen som
antogs den 28 maj 1998 inleddes 1994. Sedan dess har
Europeiska unionen utvecklats och detta borde ha lett till
mer langtgdende forslag, bdde med avseende pa ett bredare
tillimpningsomrdde och en verklig harmonisering av de
rittsliga ramarna, dtminstone nidr det giller forfarandena.
Samtidigt som det ligger ett virde i att virna om medlemssta-
ternas sociala, kulturella och religiosa skillnader och olika
traditioner, 4r det nodvindigt att uppmarksamma de 6kande
kraven fran EU-medborgarna pa att atnjuta samma réttigheter
infor domstol i alla andra medlemsstater som i det egna landet.

2.2, Det dr fullt berittigat att man valt att utforma bestim-
melserna som en férordning, med tanke pa forslagets innehall
och mojligheten att f3 till stind ett skyndsamt antagande med
tydligt angiven tillimpningstid och omfattning. Kommittén
konstaterar dessutom att det handlar om ett sirdeles begrinsat
omrade och hoppas dirfor att handlingsplanen som antogs i
Wien i november 1998 (1) kommer att genomforas.

2.3, Forordningens tillimpningsomride omfattar endast de
rittsliga forfaranden som avser behorighet, erkdnnande och
verkstillighet av domslut med avseende pd annullering av
dktenskap, skilsmidssa och hemskillnad samt forildraansvar
enbart for makars gemensamma barn.

2.3.1.  For att tillforsakra EU-medborgarna ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa (artikel 2 i EG-fordraget) skulle
tillimpningsforfarandena behéva harmoniseras snarast, sar-
skilt vad giller tidsaspekten (tidpunkt for att limna in hand-
lingar, tid som forflyter tills dom meddelas etc.).

2.3.2.  Behovet av en harmonisering av reglerna for att fa
en snabbare behandling av rittsfall borde prioriteras av EU
och dven omfatta alla andra rittsliga forfaranden. Detta
skulle kunna bli féremdl for en konkret handlingsplan fran
kommissionens sida.

2.3.3.  Principen om att vdrna om de svagaste skall fram-
hdvas & det starkaste och darfor vore det onskvirt att utvidga
den aktuella forordningens bestimmelser om foréldraansvar

(1) Enligt denna handlingsplan skall kommissionen ta fram forslag
for att komplettera den rdttsliga ramen med avseende pé dktenskap
och virdnad av barn samt mer generellt med avseende pa
civilrittsliga aspekter pa dktenskapslagstiftning.

till att dven gilla barn som ¢j 4r gemensamma samt adopterade
barn, eftersom dessa riskerar att fi en simre situation i
och med att de inte omfattas av foreliggande férordning.
Kommittén hoppas att man i bade nationell ritt och gemen-
skapsritt i framtiden i hogre grad virnar om de svagaste.

2.3.4.  Nir det giller forordningens tillimpningsomrade vill
kommittén pdminna om att man madste utforma dtgirder for
att skydda minderariga barns intressen och sikerstilla att deras
grundlidggande rittigheter — som erkdnns av internationell
ritt — respekteras, och kommittén vill i samband med detta
hinvisa till de principer den uttryckte i sitt yttrande CES
976/98 av den 2 juli 1998.

2.4, Uttrycket "domstol” avser bade rittsliga organ i med-
lemsstaterna som ar behoriga i dktenskapsmal och myndig-
heter i vissa medlemsstater som har officiellt erkidnd behorighet
i dktenskapsmal. Trots att detta verensstimmer med respekti-
ve nationella bestimmelser pd omradet dr det orovickande.
Kommittén skulle onska att de rittsliga organ som har
behorighet att handligga dessa kinsliga drenden vore mer
enhetliga, sd att adekvat fackkunskap och professionalitet kan
garanteras.

2.5.  Begreppet fordldraansvar dr inte liktydigt i medlemssta-
ternas lagstiftning. Eftersom barnens ritt dr nagot av det allra
viktigaste som handldggs rittsligt, skulle kommittén vilkomna
att man faststillde parametrar som &dr gemensamma for
alla medlemsstater. Samtidigt som de sociala, kulturella och
religiosa skillnaderna och de olika traditionerna i medlemssta-
terna respekteras, skulle gemensamma parametrar motverka
att EU:s medborgare behandlas olika pé detta kinsliga omrade.
Nar det giller tillimpningen av artikel 3 i forordningen
forefaller denna aspekt vara sirdeles grundliggande och nod-
vindig.

2.6. 1 férordningen beaktas inte behovet av att tydligt och
tidsmassigt reglera alla skeden i handliggningen vad giller
giltighet och preskription av domar, vilket inverkar pa ritts-
sakerheten och handlaggningstiden. Kommittén skulle vilja att
sddana otvetydiga uppgifter anges i forordningen dir det ar
mojligt och att alla behoriga organ anmodas att respektera
dessa med tanke pd att det handlar om kénsliga 4renden.

2.7.  Det dr forstaeligt att man vill ge mojlighet att vidta
interimistiska atgdrder och sikerhetsatgirder (art. 12) for att
skydda personer, men detta forefaller ge alltfor stor frihet att
tillimpa nationell ritt och da inbegripa nirliggande omraden
som inte omfattas av forordningen. Kommittén anser att det
vore lampligt att denna artikels formulering gors mer exakt
och restriktiv for att undvika att forordningen tillimpas pa fel
sitt eller ger upphov till olika tolkningar. I vilket fall som helst
bor man respektera det minderdriga barnets ritt att horas i
sadana fall dar det krdvs bradskande dtgdrder for att 16sa fragan
om forildraansvar.

2.8.  Det kan inte heller ha undgdtt kommissionen att
partnerskap inte alltid formaliseras genom vigselforrittning i
medlemsstaterna.
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Kommittén uppmanar kommissionen att allvarligt Gverviga
vilka dtgirder som kravs for att se till att beslut som gller
ansvar for barn automatiskt erkdnns och verkstills nar dessa
partnerskap upphdvs och det finns barn med i bilden. De
skillnader i behandling som nu uppstir med anledning av
att forslaget uteslutande giller dktenskap fortjanar allas var
uppmirksamhet med hinsyn till barnen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén anser att férordningens text skulle behova
dndras pd vissa punkter, sd att den blir lttare att tolka och
tillimpa. P4 grund av att forordningens text dr sd teknisk
presenteras ESK:s synpunkter i form av dndringsforslag.

3.2 Artikel 10.1

Artikelns text skulle behova dndras pé foljande sitt for att gora
den tydligare och mer juridiskt stringent:

”Om en svarande inte gr i svaromal, skall den behoriga
domstolen forklara mélet vilande om det har klarlagts att
stimningsansokan eller en motsvarande handling inte har
delgivits svaranden eller att tidsfristen for att denne
skall kunna forbereda sitt svaromal understigit vad som
foreskrivs i lagen.”

3.3. Artikel 12

Uttrycket "i denna stat” dr vagt och borde darfor ersittas av ett
mer exakt uttryck for att det klart skall framga vilka personer
eller tillgdngar som avses.

Bryssel den 20 oktober 1999.

3.4. Artikel 15.1.b

Ersitt "kan faststdllas att svaranden otvetydigt har” med
"konkret kan styrkas att svaranden har”.

3.5. Artikel 23

For att garantera skyndsam handldggning och god rittsikerhet
dr det nodvindigt att tydligt ange en rimlig tidslingd i stallet
for uttrycket "snarast”.

3.6. Artikel 24

For att precisera tidsramarna for eventuell talan mot dom bor
artikeln dndras pd foljande sitt:

“En behorig domstolstjansteman skall inom ..., pd det sdtt
som foreskrivs i verkstillighetsmedlemsstaten, underritta
sokanden om det avgorande som har meddelats med
anledning av ansokningen samt meddela motparten
inom ...”

3.7. Artikel 25.2

For att undvika att den sista meningen tolkas sd att det kan
finnas andra skdl — rent teoretiskt — att forlanga tidsfristen,
bor den strykas. Alternativt kan den forsta meningen dndras
pa foljande sitt:

"Om dndringsansokanden har sin hemvist i en annan
medlemsstat dn den dar avgorandet att meddela verkstallig-
het meddelades, skall fristen for att soka dndring vara tva
ménader, oberoende av avstind, och 16pa fran den dag

da..”

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Nionde drsrapporten om strukturfonderna

(1999/C 368/10)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i sin
arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Nionde arsrapporten om strukturfonderna 1997”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 29 september 1999. Foredragande var

Vasco Cal.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 80 réster f6r, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Med denna arsrapport uppfyller kommissionen det
aliggande som faststills i radets forordning (EEG) nr 2052/88,
dndrad genom radets férordning (EEG) nr 2081/93, avseende
reformen av strukturfonderna. I artikel 16 faststills att kom-
missionen fore den 1 november varje dr skall avlimna en
detaljerad rapport om de framsteg som uppnatts med avseende
pa strukturfondens olika malomradden och om hur stodet
som tilldelats foregdende ar har utnyttjats. I artikel 31 i
forordningen om samordning (2082/93) faststills vad som
skall tas upp i drsrapporten, med tilligget "kommissionen skall
varje ar radfraga arbetsmarknadens parter organiserade pa
europeisk niva om gemenskapens strukturpolitik”.

1.2.  Arsrapporten skall tillstillas ridet, parlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén, enligt samma artikel 16.
Nir kommittén tagit emot kommissionens drsrapport utarbe-
tar den varje dr ett yttrande med kommentarer som den anser
vara visentliga. Trots att ESK:s yttrande inte kan paverka den
strukturfondsverksamhet som bedrivits under den gdngna
perioden, har ESK:s yttranden lett till att man utvecklat
ett dynamiskt asiktsutbyte med kommissionen om konkreta
aspekter avseende utnyttjandet av strukturfonderna. I slutet av
arsrapporterna finns ett kapitel om "interinstitutionell dialog”,
dir kommissionen tar upp och kommenterar savil ESK:s
yttranden och synpunkter som Europaparlamentets och nume-
ra dven Regionkommitténs.

1.3.  Ett belysande exempel pa vilken inverkan denna dyna-
miska rddfrdgningsprocess har dr det som hant nir det giller
arbetsmarknadens parters och andra intresseorganisationers
medverkan inom ramen for strukturfonderna, i enlighet med
artikel 4 i ramf6rordningen i dess dndrade lydelse fran 1993.
Under de forsta drens tillimpning av de ar 1988 reviderade
strukturfonderna framholl kommittén stiandigt hur viktigt det
dr att arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisatio-
ner medverkar pd alla nivder och under alla skeden i verksam-
hetsprocessen. Trots att artikel 4 inte helt dterspeglar dessa
synpunkter, medger den att arbetsmarknadens parter kan
medverka i processen i alla medlemsstater och pa gemenskaps-
nivd, dock under olika former.

1.4. Med tanke pd det som anforts ovan dr det svart att
forstd att kommissionen, enligt uppgift frin ESK:s sekretariat, i
ar for forsta gangen sedan 1989 inte skulle rddfrdga Ekonomi-
ska och sociala kommittén om arsrapporten om struktur-
fonderna, i detta fall den nionde rapporten. Detta har foranlett
ESK att inleda utarbetandet av ett yttrande pa eget initiativ. Det
inledande arbetet har forsenats kraftigt pd grund av svérigheter
med formella procedurer, budgetmedel och nédvindigt admi-
nistrativt stod for genomforandet (1).

1.5.  Den situation som har uppstatt dr sarskilt forvanande
med tanke pd att det Gvergripande tema som behandlas i
denna nionde drsrapport ar dtgirder till forméan for sméd och
medelstora foretag, en sektor som dr val representerad i ESK.
Kommittén har i sin verksamhet gjort manga insatser for att
denna sektors specifika intressen skall beaktas av kommissio-
nens olika enheter.

2. Arsrapporten om strukturfonderna 1997 (2)

2.1, Ar 1997 inleddes den andra programperioden och tre
ar hade forflutit sedan forordningarna om strukturfonderna
reviderades 1993. Praktiskt taget alla program hade redan
antagits, inbegripet program som ir gemenskapsinitiativ. [
slutet av 1997 var 1026 program i gdng, varav 580 var knutna
till olika mal och 446 var gemenskapsinitiativ.

2.2.  Denna genomférandetakt innebir att de forseningar i
utnyttjandet av anslagen som noterades i borjan av perioden
hdmtats in, och de ligger nu i linje med den budgetplan som
faststalldes i Edinburgh. Nar det giller gemenskapsinitiativen
var dock omfattningen av dtaganden och betalningar fortfaran-
de otillracklig.

(1) For att sidana problem inte skall uppstd dr det nodvindigt att
klargora att nir radets bestimmelser foreskriver att en drsrapport
om gemenskapspolitiska dtaganden skall gé till ESK pa obligatorisk
remiss, kan ESK inleda utarbetandet av ett yttrande som inte skall
betraktas som ett initiativyttrande, precis som Europaparlamentet
och Regionkommittén gor.

(?) Detta baserar sig pa den allminna sammanfattningen i borjan av
rapporten.
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2.3, Nir det giller att prioritera sysselsittningen kan man
notera att de nya programmen under mal 2 beaktat detta, i
och med att det inrattats 89 "territoriella sysselsittningspakter”.

2.4, Nar det giller forvaltning har 22 forteckningar utarbe-
tats med definitioner av vissa utgiftskategorier som ir berittiga-
de till samfinansiering fran strukturfonderna.

2.5.  Vissa tematiska prioriteringar har fordjupats: informa-
tionssambhallet, stadsutvecklingen och samspelet mellan regio-
nalpolitiken och konkurrenspolitiken.

2.6.  Under 1997 inleddes ocksd arbetet med att forandra
regionalpolitiken, inom ramen for vad som blev kidnt som
"Agenda 2000”.

2.7.  Som overgripande tema behandlade de tva foregdende
drsrapporterna stoddtgardernas miljodimension (1995) och
stodet till regionernas tekniska utveckling (1996). I denna
rapport belyser man strukturfondernas dtgarder till formén for
sma och medelstora foretag.

2.8.  Enligt rapporten svarar de smd och medelstora foreta-
gen for 66 % av den privata sysselsittningen och 60 % av den
totala omsidttningen. Enligt undersokningar som kommissio-
nen citerar dr det de smd och medelstora foretagen som for
ndrvarande har den storsta tillvixtpotentialen och kan skapa
nya arbetstillfillen.

2.9.  Under den aktuella programperioden 1994-1999 har
15-20 % av strukturfondernas totala medel sarskilt avsatts for
atgdrder som syftar till att stimulera och forbdttra produktions-
utrustningen och det ekonomiska klimatet for sma och
medelstora foretag. Denna satsning varierar i de olika medlems-
staterna och uppgdr i vissa av dem till 40 % av gemenskaps-
stodet.

2.10.  Detta stod omfattar manga olika inriktningar: st6d till
kapitalinvesteringar i form av direkt std eller finansieringslos-
ningar, samfinansiering av foretagsomraden, utbildningsinsat-
ser inbegripet ledningsutbildning, rddgivning och information,
atgarder for att utveckla FoTU, insatser rorande informations-
samhillet och stod till internationalisering.

2.11.  Kommissionens fastslog i riktlinjerna f6r anpassning-
en i halvtid av strukturfondernas program for mal 1, av den
30 maj, att tillgdngliga medel skulle utnyttjas for att stodja smé
och medelstora foretag och initiativen f6r lokal utveckling och
sysselsdttning.

2.12.  For att utvdrdera strukturfondsdtgirdernas effekter pa
smé och medelstora foretag — ndgot som revisionsratten haft
synpunkter pd — lanserade kommissionen en rad utvirdering-
ar, men resultaten av dessa véntades inte forrdn i slutet av
1998.

3. Allminna kommentarer

3.1. I kapitel 2 i rapporten presenteras resultaten for de
olika malen och man redogér for insatser som framjar sma
och medelstora foretag, genomforande av gemenskapsinitiativ,

nyskapande dtgirder, pilotprojekt och tekniska stodatgarder.
andra delen av detta kapitel sammanfattas de viktigaste
atgdrderna i varje medlemsstat, varvid mal och gemenskapsini-
tiativ behandlas var for sig. Atgarderna f6r sméd och medelstora
foretag betonas sirskilt, och presentationen kompletteras av
tabeller med sifferuppgifter som utgor bilagor. Kommissionen
borde ha fortydligat vilken definition av sma och medelstora
foretag som anvinds i de olika kapitlen, eftersom diskussioner
pa gemenskapsniva i denna frdga har lett till en utveckling av
de begrepp och kriterier som ligger till grund for en sidan
definition. I flera ytttranden (1) har ESK uttalat sig om att det ar
problematiskt att det finns olika definitioner, inte bara pa
gemenskapsnivd utan ocksd i medlemsstaterna, och om de
konsekvenser detta far vid tilldelning av stod till denna sektor.

3.2. I kapitel 3 om utvdrdering och analys av struktur-
fondernas effekter redovisas interimsutvirderingar for varje
mal, tematiska och Gvergripande utvirderingar och utvirde-
ringen av effekterna pd sysselsittningen. Vad giller till exempel
mal 2 bedomer kommissionen att utvirderingen i efterhand
av perioden 1989-1993 visar att 850 000 bruttoarbetstillfil-
len har skapats, vilket motsvarar 450 000 nya nettoarbetstill-
fallen. Den genomsnittliga kostnaden for varje arbetstillfille
skulle saledes uppga till 42 000 ecu per bruttoarbetstillfille
(22 000 per nettoarbetstillfille). Man raknar med 650 000 ska-
pade eller bevarade arbetstillfillen under 1994-1996 och
880 000 under 1997-1999. Det skulle betyda 11 000 ecu per
arbetstillfille, vilket ar siffror som inte dr jamforbara med
foregdende programperiod.

3.3. 1 kapitel 4 presenteras resultat med avseende pa
budgetgenomforande, finansiell kontroll och kontroll av
additionaliteten.

3.4.  Kapitlet om samordning med de andra finansierings-
organen — Sammanhallningsfonden, Europeiska investerings-
banken, Europeiska investeringsfonden, EKSG, den finansiella
mekanismen for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
programmen for utbildning och yrkesutbildning samt gemen-
skapens finansiella stod till de transeuropeiska naten.

3.5. I kapitel 6 behandlar kommissionen forenlighet och
samverkan med gemenskapens politik inom andra omraden:
sysselsittningen och socialpolitiken, miljon, frimjandet av lika
mojligheter for min och kvinnor, forskning och teknisk
utveckling, de transeuropeiska niten, turismen, kulturen, kon-
kurrenspolitiken, insyn i den offentliga upphandlingen, den
gemensamma jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken.

(") Se sarskilt yttrandet om "Tredje arliga rapporten om observatoriet
for sma och medelstora foretag”, EGT C 82, 19.3.1996, s. 5.
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3.6. lartikel 31 i forordningen om samordning av struktur-
fondernas verksamheter anges att drsrapporterna bland annat
skall innehélla "En forteckning over storre projekt som avser
investeringar i foretag som beviljats stod enligt artikel 16.2,
vilka bor utvirderas exakt”. I drsrapporten 1997 begransar sig
kommissionen till att i en bilaga ange dtaganden och betalning-
ar for dessa "stora projekt”, utan ndgon ytterligare information.
[ framtiden kan detta forbittras i och med att den nya
skrivningen i artikel 26 i de allmdnna bestimmelserna som ror
storre projekt foreskriver att medlemsstaterna "i forvig” skall
forse kommissionen med relevant information, medan den
nuvarande skrivningen endast innebér att information skall
ldamnas vid lampligt tillfalle.

3.7.  Sista kapitlet behandlar den interinstitutionella dialo-
gen och dialogen med arbetsmarknadens parter pd EU-niva. I
den del som behandlar ESK tycks centrala delar i ESK:s
verksamhet inom omrddet under perioden i fraga saknas, till
exempel ESK:s aktiva medverkan i forumet om sammanhall-
ning, yttrandet om forsta rapporten om sammanhallningen
och Agenda 2000, som antogs i oktober 1997. Denna brist ar
forvanande i synnerhet med tanke pd att ESK dr den enda
institution som uttryckte sina synpunkter pa forsta rapporten
om sammanhdllningen och fick en bred spridning av sitt
yttrande under forumet om sammanhallningen. ESK var ocksa
den forsta institution som antog ett yttrande om Agenda 2000.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Den nionde drsrapporten om strukturfonderna (1997)
kompletterades strax efter sin publicering med kommissionens
rapport om en Oversyn efter halva programperioden av
program under mdl 1 och 6. Med hdnsyn till att Gversynen
efter halva programperioden kompletterar och tillfér uppgifter
om viktiga aspekter av drsrapporten, kommer ESK i detta
yttrande dven att beakta resultaten av denna dversyn.

4.1.1. Ikommissionens dokument stdr det att "gemenskaps-
stddramarnas och de samlade programplaneringsdokumentens
huvudsyfte dr att minska skillnaderna mellan de olika med-
lemsstaternas per capita-inkomster” och dven att "erkdnnandet
av sysselsdttningen som en 6verordnad EU-prioritering ocksa
lett till ett antal justeringar i programmen, sisom den formella
lanseringen av de territoriella sysselsittningspakterna. And-
ringar i medlemsstaternas sysselsittningspolitik sdsom struktu-
rella reformer pd arbetsmarknaden har ocksd bidragit till
att dndra vissa utbildningsdtgirders inriktning.” Bristen pa
tydlighet betriffande vad som skall ligga till grund for utvarde-
ringen av strukturfondernas effekter har tyvirr tilltagit under
de senaste dren och detta forsvarar en korrekt utvirdering.
Effekten bor mitas genom att resultatet jamfors med malsitt-
ningarna (effektiviteten bor mitas genom att resultatet satts i
relation till utnyttjade resurser) och man kan inte gora
en korrekt bedomning av resultaten om man jimfér med
malsdttningar som inte fanns frdn borjan.

4.1.2.  Utvidrderingen har dven givit férvaltarna och Gver-
vakningskommittéerna kunskap om de operationella program-
men, vilket har underldttat versynen efter halva programpe-
rioden och forbittrat forvaltningen av programmen. Nir

det giller arbetsmarknadens parter stdr det i rapporten:
”Arbetsmarknadens parter var ocksa delaktiga i denna process
i den méin som de deltog i overvakningskommittéerna.” I
manga fall har det inte férekommit ndgot sddant deltagande,
och inte heller i utvirderingen, vilket ar att beklaga eftersom
den konkreta kunskap om pdgdende projekt som arbetsmark-
nadens parter besitter skulle ha varit mycket anvandbar vid
den oversyn efter halva programperioden som genomfordes.

4.1.3.  Programmet for utveckling av de ménskliga resurser-
na ir ett av de program som blev foremal for de flesta
dndringarna inom ramen for 6versynen, vilket kan konstateras
i nionde arsrapporten om strukturfonderna. Utvecklingen har
gatt mycket snabbt vilket krdver justeringar, och dessutom har
ménga program en overgripande uppliggning “uppifrdn-och-
ner” som ticker in olika slags ekonomiska och geografiska
forhallanden och foljaktligen inte passar de prioriteringar som
ar aktuella pa lokal niva. Initiativet med de lokala och regionala
sysselsittningspakterna var positivt och skulle utveckla ett
nedifrdn-och-upp-perspektiv, men de praktiska resultaten har
varit mycket begrinsade hittills eftersom det inte tilldelats
tillrackligt med extra resurser for att stodja de nya initiativen.

4.1.4. Irapporten om Oversynen efter halva programperio-
den behandlas inte insatserna pa omradet for fiske tillrackligt,
och man kan dirfor inte dra ndgra slutsatser som skulle kunna
bidra till en 16sning av problemen i denna sektor, som tycks
vara den som drabbas av flest forseningar, brister och problem.

4.1.5.  Enfrdga som ir viktig nir det giller minga operativa
program och gemenskapsinitiativ 4r hur kriterierna for urval
av projekt fungerar. Rapporten tar upp denna friga men man
begrinsar sig till att konstatera att till och med relativt
sofistikerade podngsystem inte dr ndgon garanti for att de
bista projekten kommer att viljas ut, eftersom det dr svért att
bedoma trovirdigheten i upplysningar och prognoser som
bidragssokarna presenterar. Kommittén vill betona att i manga
fall far projekt som presenteras av arbetsmarknadens parter
inte det stod de borde 4, utan fortur ges at andra projekt som
sedan inte fortloper efter det att gemenskapsstodet upphort.

4.2.  Nar det giller arsrapporten vill ESK framhalla att temat
for drets tematiska utvirdering, strukturfondsdtgdrder som
fraimjar sma och medelstora foretag, ar mycket viktigt och ger
tillfille att bedoma den méngfald av initiativ som finns pa
omradet. De smd och medelstora foretagens forméga att skapa
sysselsittning dr allmént erkdnd, men detsamma kan inte sdgas
om stodsystem som ofta upprittas enbart for att uppritthalla
sysselsittningen. Tvirtom visar vissa undersokningar i med-
lemsstaterna att stodsystemen inte ar effektiva nir det giller
att skapa sysselsittning, utan innebdr oproportionerligt hoga
utgifter om man ser till det uppnédda resultatet.

4.3, ESK foreslar som tema for den tematiska utvarderingen
i nésta drsrapport, dvs. for 1999, arbetsmarknadens parters
och andra intressegruppers medverkan. Artikel 4 i gillande
ramférordning framhaller vikten av denna medverkan och de
nya forordningarna av den 21 juni 1999 forstirker denna
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partnerskapstanke. Det skulle vara virdefullt om man under
forberedelserna infor nista programperiod kunde samla ithop
information och ta fram goda exempel pé projekt dir arbets-
marknadens parter och andra intresseorganisationer med-
verkat. Man skulle kunna referera till olika projekt ledda av
arbetsmarknadens parter pa lokal, regional och nationell niva,
i samverkan over grianserna samt pd gemenskapsniva.

4.4, ESK anser att man infor utarbetandet av drsrapporten
for ndsta programperiod bor framhiva betydelsen av nu-
varande mal 4, som syftar till att méta industriell omstéllning,
och hélla fast vid detta perspektiv. Arsrapportens behandling
av mal 3 och 4 dr mycket kortfattad och arbetsmarknadens
parters och offentliga myndigheters erfarenheter bor fa storre
uppmirksamhet s3 att de kan utnyttjas under nista program-
period. ESK vill sdrskilt papeka att atgirder for att hantera de
forandringar som kommer av anpassningen till informations-
samhillet, eller mer allmint kunskapssamhillet, inte bara skall
inriktas pa ungdomar, hur viktigt det 4n ma vara, utan
atgirderna skall dven komma nu verksamma arbetstagare till

del.

4.5.  Under nista programperiod bor man se till att inte gd
bakat nir det giller samordningen av strukturfonderna och

Bryssel den 20 oktober 1999.

andra finansiella instrument. Tvdrtom bor man 6ka anstring-
ningarna att ssmmanfora dtgirderna inom ramen for de olika
fonderna och andra finansiella instrument. Det kan vara lattare
for forvaltarna av fonderna att utarbeta fa nationella program
som de olika projekten skall passa in i, men pa grisrotsniva ar
en forenkling av forfaranden fortfarande det viktigaste. Det
borde finnas mer utrymme {6r ett nedifran-och-upp-perspektiv
och samordningen av fonderna bor goras dir den fir storst
betydelse, i praktiken, och inte dér det 4r enklast, pd papperet.

4.6.  Det skulle fa negativa foljder om projekt som finansie-
ras av en av de andra fonderna inte atfljdes av limpliga
utbildningsinsatser riktade till personer som bor inom den
berdrda regionen, ndgot som ofta varit fallet tidigare. Samord-
ningen av EU:s socialfond med de andra fonderna ar dn
viktigare ndr vi stdr infor ett nytt sekel, dd de minskliga
resursernas kvalifikationer utgor en central frdga i samband
med de sambhilleliga utmaningar vi kommer att mota i
framtiden. I detta sammanhang kan det inte uppfattas som
ndgot positivt att de blygsamma framgéingar i friga om
samordning som natts hittills i mal 1-regionerna inte tillimpas
i de nya mal 2-regionerna, varken nir det giller EUGF] eller
EU:s socialfond under nista programperiod.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
indring av forordning (EG) nr 2201/96 om den gemensamma organisationen av marknaden for
bearbetade produkter av frukt och gronsaker”

(1999/C 368/11)

Den 13 september 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén utndmnde Christos Fakas till huvudféredragande och gav honom i

uppdrag att utarbeta foreliggande yttrande.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantridet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 69 roster f6r, 2 emot och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

Detta forslag till forordning ér ett formellt forfarande pa basis
av att radet (jordbruk) den 14-15juni 1999 i Luxemburg
tillmotesgick Portugals begdran och beslutade kompensera
landets kvantitetsforlust inom framstillningen av tomatkon-
centrat i samband med f6rdelningen av kvoterna for reglerings-
dren 1999-2000 och 2000-2001, med hinsyn till den
avsevirda produktionsminskningen i Portugal under regle-
ringsdret 1997-1998, som praglades av ovanligt ogynnsam
viderlek; denna resulterade i ett betydande bortfall av tomater
for industriell bearbetning.

[ ministerrddets slutsatser i friga om en adndring av rddets
forordning (EG) nr 2201/96 sags foljande:

“En ny punkt 3a skall foras in i artikel 6 i forordning (EG)
nr 2201/96, med inneborden att en extra kvantitet farska
tomater avsedda for framstillning av tomatkoncentrat
[skall] tilldelas Portugal for regleringsaren 1999-2000 och
2000-2001. Denna kvantitet skall uppga till 83 468 ton
for regleringsret 1999-2000, och, for regleringsdret
2000-2001, till skillnaden mellan den kvantitet som
berdknas enligt punkt 3 och den kvantitet som erhalls
genom att den kvantitet firska tomater som anvindes

Bryssel den 20 oktober 1999.

till framstillning av tomatkoncentrat i Portugal under
regleringsdret 1997-1998 ersitts med 884 592 ton. Den
kvantitet firska tomater som anges i punkt1 och den
kvantitet firska tomater som dr avsedd for framstallning
av tomatkoncentrat som anges i punkt 2 andra stycket
forsta strecksatsen skall for dessa tva regleringsdr 6kas med
den extra kvantitet som tilldelats Portugal.”

2. Kommentarer

2.1.  Jordbrukets villkor dr komplicerade; manga faktorer
spelar in, bland annat vdderleksforhallandena. Det dr ESK:s
standpunkt att sd ovanligt ogynnsamma klimatforhallanden
som de som rddde i Portugal under 1997-1998 inte far
resultera i ytterligare negativa inkomsteffekter for jordbrukarna
om det kan undvikas.

2.2.  ESK noterar att forslaget till forordning — bade till
andan och till bokstaven — ligger i linje med rddets (jordbruk)
slutsatser den 14-15 juni 1999. Med hinsyn till budgeteffek-
terna (3,2 miljoner euro for rakenskapsaret 2000 och prelimi-
ndrt 0,4 miljoner euro for 2001) stéller sig kommittén entydigt
positiv till att Portugal tilldelas en extra kvot f6r tomatkoncent-
rat for regleringsdren 1999-2000 och 2000-2001 pa den
foreslagna nivén.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik &r 2000”

(1999/C 368/12)

Den 6 oktober 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 128 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 30 september 1999 (Féredragande var Colin Lustenhouwer).

Vid sin 367: e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 78 réster f6r, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har med stort
intresse tagit del av kommissionens forslag om riktlinjer for
sysselsittningen under 2000. Kommittén vilkomnar att man
nu pa basis av en formell radfrdgning fran radet har mojlighet
att yttra sig i drendet, sdsom kravs efter Amsterdamfordragets
ikrafttridande. Kommittén ser detta som ett viktigt erkdnnande
av sin roll i utformningen av en europeisk sysselsittnings-
politik.

Med dessa forslag uppfyller kommissionen de krav som
framfordes vid Europeiska rddets sammantride i Koln den
3—4 juni 1999. Dessutom avspeglar forslagen att kommissio-
nen planerar att fortsitta med den strategi som utformats inom
ramen for Luxemburgprocessen.

1.2.  Kommittén dr medveten om att foreliggande forslag
till riktlinjer dr de forsta som skall betraktas inom ramen for
den europeiska sysselsattningspakt som slots vid Europeiska
rddets sammantride i Ko6ln. Genom denna pakt infogas
sysselsittningspolitiken (Luxemburg) i samordningen av den
ekonomiska politiken (Kolnprocessen) och den politik som
syftar till att frimja nyskapande och géra varu-, tjdnste- och
kapitalmarknaden mer effektiv (Cardiftprocessen).

1.3.  Med denna 6vergripande politik, som har som frimsta
malsattning att fa till stdnd en hallbar sinkning av arbetsloshe-
ten inom EU, uppfyller rddet i hog grad kommitténs 6nskemal
pa omradet.

[ sitt yttrande om genomf6randet av sysselsittningsriktlinjerna
for 1999 (1) betonade kommittén behovet av en sadan 6vergri-
pande strategi. Kommittén ansdg da, och anser fortfarande, att
i en sddan oOvergripande strategi bor den makroekonomiska
politiken stimmas av med andra politikomrdden som har
effekter pa sysselsattningen. Kommittén konstaterar till exem-
pel att det skulle vara onskvirt att stilla sysselsdttningspolitiken

(1) EGT C 209 av den 22.7.99.

i relation till politiken for arbetarskydd. En forbittrad politik
for arbetarskydd bidrar alltid till forbattrad anstallbarhet och
forbittrad arbetskvalitet.

ESK gldder sig 4t att detta integrerade synsitt ingick i radets
rekommendation av den 12 juli 1999 om &vergripande riktlin-
jer for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska poli-
tik (f.d. artikel 99 andra stycket i EG-férdraget (2)). I rekommen-
dationen domineras den ekonomiska politiken ndmligen av
den kombinerade huvudmalsittningen: Stark och hallbar till-
vixt och sysselsittning!

1.4.  Nar radet nu har godtagit denna stdndpunkt i form av
en europeisk pakt kommer dven kommittén att betrakta
foreliggande forslag till riktlinjer som en del i ett storre
sammanhang. Kommittén kommer saledes att folja utveckling-
en inom ramen for K6ln- och Cardiffprocesserna och framfora
sin stdndpunkt vid Europeiska ridets sirskilda sammantrade i
Portugal varen 2000 dir framstegen inom ramen for de tre
nidmnda processerna star pa dagordningen.

Detta hindrar inte att man under tiden, pd grundval av
medlemsstaternas uppgifter, kan gora en forsta bedomning av
atgirdernas dndamalsenlighet och kvalitet. Kommittén inser
att det med hinsyn till den kommande utvidgningen av
Europeiska unionen kommer att bli mycket svdrt, och just
ddrfor nodvindigt, att snarast mojligt engagera kandidatlinder-
na i (diskussionen om) denna sysselsittningsstrategi och fa till
stdnd ett erfarenhetsutbyte pd de omrdden dir en enhetlig
tillimpning av de mest vilfungerande metoderna kan vara
lamplig.

2. Allmin bedomning

2.1.  Kommittén konstaterar att kommissionens forslag lig-
ger i linje med de nuvarande riktlinjerna for sysselsittningen.
Kommittén samtycker till kommissionens stravan efter konti-
nuitet. FOr att sysselsittningsstrategin skall kunna genomféras
krivs emellertid vissa justeringar frin medlemsstaternas sida.

() EGTL217,17.8.1999.
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Sddana justeringar tar tid och det finns knappast utrymme f6r
ndgra mer omfattande justeringar under aret. Enligt kommittén
bor man dock faststilla ytterligare tidsmissigt och/eller kvanti-
tativt definierade madl i sysselsattningsriktlinjerna. Dessutom ar
kommittén medveten om att erfarenheterna fran tidigare
endast ger begrinsad kunskap om de madtbara effekterna av
den nuvarande metoden. For att kunna anpassa metoden krévs
att effekterna av malsittningarna i storre utstrickning blir
mitbara. Eventuellt skulle man vid Europeiska radets samman-
tride kunna utarbeta en forsta "midterm review”. Som framgér
av kommissionens rekommendation om radets rekommenda-
tioner angdende genomforandet av sysselsittningspolitiken i
de enskilda medlemsstaterna bor en forbéttring av de statistiska
uppgifterna genomforas pa kort sikt, och da i synnerhet pa
nationell niva.

2.2.  Kommittén anser dessutom att det ar viktigt att man
behaller och péd ett sammanhidngande och balanserat sitt
fortsdtter att tillimpa de fyra pelarna inom riktlinjerna, i
synnerhet med hinsyn till de medlemsstater som enligt
forslaget till den gemensamma rapporten om sysselsittningen,
som publicerades samtidigt med forslaget till riktlinjer, slapar
efter i genomférandet av dessa riktlinjer. I den bemirkelsen
tjdnar foreliggande forslag ocksd som en stindig pdminnelse.

3. De fyra riktlinjerna

3.1. Forbdttring av anstallbarheten

3.1.1.  Det kommer att framstd som uppenbart att kom-
mittén foresprakar en fortsatt verksamhet inom denna pelare.
Alla medlemsstater bor vidta forebyggande och aktiva dtgdrder
for att forhindra arbetsloshet. Trots att de ekonomiska utsikter-
na verkar mer lovande dn for ett ar sedan finns det inget
utrymme for sjalvbeldtenhet ndr det galler sysselsittningssitua-
tionen for ungdomar och langtidsarbetslosa, i synnerhet som
det av olika rapporter framgar att de mitbara malsittningarna
enbart i begransad utstrackning har uppnatts. Just anstdllbarhet
ir ett omrade ddr forindringar sker ldngsamt och stegvis.
Detta forutsitter en utveckling av arbetsfrmedlingen och
arbetsmarknads — och utbildningstjidnsterna i allmdnhet, samt
att tillrdckliga resurser avsitts till att nd malsittningarna. En
aktiv sysselsittningspolitik forutsitter ofta ett anpassat skatte
— och socialforsikringssystem. Eftersom medlemsstaterna
inte i tillrdcklig utstrackning samordnar dessa viktiga omraden
ir det tyvirr fortfarande svért att uppnd en optimalt effektiv
europeisk sysselsittningspolitik. Sddana forindringar tar tid
och bor genomforas under flera ar for att resultat skall uppnas.
Trots att man pd EU-niva och i vissa medlemsstater har gjort
stora framsteg pd vissa omrdden, till exempel nir det géller
livsldngt larande, dir medlemsstaterna sjdlva har kunnat styra
den egna utvecklingen, bor édtgirderna pd andra omraden

intensifieras. Kommittén vill i detta sammanhang &terigen
papeka vikten av yrkesutbildning, till exempel inom ramen
for larlingsplatser (kombinationer av arbete och utbildning).
For vissa grupper ungdomar kan “learning by doing” vara
ett attraktiv sitt att utbilda sig och oka sin anstéllningsbarhet.
For att kunna mita resultaten av dessa dtgarder mdste
medlemsstaterna, i enlighet med kommissionens forslag,
anstringa sig mer for att fi en uppfattning om i vilken
utstrackning arbetslosa ungdomar verkligen har integrerats
pa arbetsmarknaden. Med hjilp av entydiga indikatorer bor
man kunna utlisa om utbildning, information om hur och
var man kan soka arbete, och andra former av aktiv politik
verkligen leder till ett arbete. Vid utformningen av framtida
dtgdrder dr det inte medlemsstaternas 16ften som riknas,
utan resultatet. Hirvidlag fir man for ovrigt inte glomma
bort att det jimte erbjudandena om utbildningsaktiviteter
ocksd madste finnas ett visst eget ansvar hos de berorda att
aktivt medverka for att behalla och forbdttra sin anstéllbarhet
genom att i stor utstrdckning vara villiga att verkligen ta del
av erbjudandena om omskolning eller vidareutbildning.

3.1.2.  Enligt kommitténs uppfattning finns det ingen
anledning att noja sig med en ldngsamt sjunkande arbetslos-
het. Arbetslosheten dr i detta sammanhang inte det enda
problemet. Andelen yrkesverksamma kommer pd sikt att
utgora ett betydligt storre problem, eftersom den demografis-
ka wutvecklingen kan gora att en alltfor liten grupp
yrkesverksamma tvingas finansiera aldreomsorgen. Med
hénsyn till riktlinjerna for den ekonomiska politiken havdar
radet foljande i sin rekommendation (EGT L 217, 17.8.1999,
s. 31): "Sysselsittningsgraden inom EU som helhet (ca 61 %
1998) dr emellertid lag vid savil en historisk som en
internationell jamforelse. En betydligt hogre sysselsittnings-
grad och ldgre arbetsloshet pa medelling sikt skulle
frimja en avsevird hojning av levnadsstandarden, underlatta
hallbarheten i de offentliga finanserna och stirka samman-
hallningen i samhallet.”

3.1.3.  Oviljan att ur social och ekonomisk synpunkt
acceptera arbetsloshet kan, om sysselsittningsgraden inte
okar, komma att forstéra den struktur som ligger till
grund for hela vart samhille. Man kan ifrigasitta om
kommissionens val att i riktlinjerna betona (i synnerhet
riktlinje 4) vikten av att dldre arbetstagare sd linge som
mojligt deltar i arbetslivet pa kort sikt inte motverkar strdvan
att fd in arbetslosa ungdomar i arbetslivet. Man madste uppnd
en balans i politiken som inte ger upphov till en artificiell
motsdttning mellan ungdomar och dldre. Dirfor ar en
grundlig diskussion nodvindig om alla aspekter av arbete
och arbetstider som kan komma i friga under ett
yrkesliv (inklusive aspekter som frivillig "degradering”, frivillig
deltidspension, mentorskap eller fadderskap) i kombination
med en modernisering av arbetsorganisationen.
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Kommittén konstaterar med glddje att kommissionen inom
ramen for denna pelare erkdnner den stindiga utvecklingen i
informationssamhallet. Nar det giller 6vergangen fran skola
till arbetsliv bor atgarder utarbetas for att ungdomars kun-
skapsnivd nir det giller datorer och annan utrustning som
kravs i informationssamhillet skall stimma overens med
arbetslivets behov. Utbildning av hog kvalitet ar ett steg 1 ritt
riktning, under forutsittning att man i skolorna har tillgdng
till samma utrustning som anvinds i arbetslivet (datorer,
Internetanslutning, databaser). For att forhindra att ungdomar
redan dd de tar steget in pd arbetsmarknaden befinner sig i ett
underldge ndr det galler kunskap om denna typ av informations
— och kommunikationsteknik méste man anpassa utbild-
ningssystemen i medlemsstaterna och investera i limplig
utrustning.

3.1.4.  Kommittén betonar dn en gang hur viktigt det 4r att
motverka och forhindra social utslagning, vilket dven framgar
av riktlinje 9. Kommittén 4r av den uppfattningen att denna
del i riktlinjerna endast i mycket begrinsad utstrackning har
omsatts i konkreta dtgirder i medlemsstaterna. Det ar av
storsta betydelse att eftersatta grupper (funktionshindrade,
etniska minoritetsgrupper och andra grupper) i samhallet ges
lika mojligheter och att man uppmuntrar att lika méjligheter
integreras pa alla politikomrdden pd samma sitt som lika
mojligheter for kvinnor integreras genom mainstreaming (se
punkt 3.4).

3.2. Utveckling av foretagande

[ nistan alla medlemsstater, och dven pd EU-niva (1), betraktas
sjalvstindigt foretagande av statsmakterna som en viktig
drivkraft bakom ekonomin, en drivkraft som inte enbart bidrar
till landets BNP, utan dven bidrar till att skapa arbetstillfillen.
Smaforetag dr ofta arbetsintensiva och skapar relativt sett fler
arbetstillfillen dn stora kapitalintensiva foretag. Aven i detta
sammanhang ser man betydelsen av rekommendationen om
att sinka skatten pa faktorn arbete, vilket endast genomforts
i ett fital medlemsstater. Som framgar av de nationella
handlingsplanerna fran de flesta medlemsstaterna bestdr deras
verksamhet i upplysning och information, frimjande av fore-
tagarandan hos ungdomar och i skolor, och endast i begrinsad
utstrackning i konkret anpassning av lagar och férordningar.
Just ndr det giller villkor for att starta eller utoka foretag kan
man dock gora mycket for att frimja foretagandet, till exempel
genom att avskaffa alla onddiga administrativa avgifter och
formaliteter, ndgot som framfor allt skulle gynna mikroforetag.
Men som framgdr av resultaten frdn europeiska fackfrenings-
institutets (2) undersokning 4r en 6kning av antalet smaforetag

() EGT C 219, 30.7.1999.
(?) Entrepreneurship in the European employment strategy, Europeis-
ka fackforeningsinstitutet, Bryssel, 1999.

i EU ingen tillforlitlig indikator pa att den politik som fors ar
lyckad. T stillet maste man se till att antalet nyskapande
sméforetag okar och att minniskor inte tvingas starta eget pa
grund av att det pd arbetsmarknaden inte finns mojligheter
eller utsikter att fi ett jobb som anstilld. Dirfor maéste
foretagandet framjas, och dd inte enbart ndr det giller vinstin-
riktad verksamhet pa den traditionella marknaden. I vad som
kallas den sociala ekonomin ges inte tillrdckligt utrymme for
fraimjande av foretagande. Vissa omraden som stindigt hotas
av nedskdrningar inom den offentliga sektorn (barn, dldre och
funktionshindrade) skulle kunna utvecklas enormt under nya
former av foretagande. Kommittén stoder ddrfér kommissio-
nens beslut att betona vikten av denna typ av foretag for den
lokala utvecklingen. I denna typ av foretag dr professionellt
foretagande (nir det giller foretagsekonomisk styrning) ofta
nog i mycket begransad omfattning utvecklat och bor darfor
ges sdrskilt stod. Kommittén anser att det i detta avseende dr
nodvindigt att sikerstilla att samma villkor giller som for mer
konventionella foretag for att forhindra att konkurrensen
snedvrids (}). Om man sinker mervirdesskatten pa denna typ
av tjanst skulle man kunna fd ner priserna pd en nivd som
ar realistisk for malgruppen i frdga. Kommittén uppmanar
medlemsstaterna att ta hinsyn till detta nir listorna samman-
stills Over de tjanster som medlemsstaterna Onskar skall
komma i friga for sinkt mervirdesskatt (4).

3.3. Framjande av foretagens och de anstdlldas anpassningsformaga

3.3.1.  Frimjande av foretagens och de anstilldas anpass-
ningsférmdaga dr tillsammans med nyskapande (punkt 4.1) av
avgorande betydelse for naringslivet i EU. Ur detta perspektiv
giller det att t3 skilda aspekter (attityder, kulturell 6ppenhet,
det ramverk som lagar och férordningar utgér och arbetstagar-
nas och foretagens stillning) att ndrma sig varandra sé att var
och en stimmer 6verens med de andra. En avvigning mellan
trygghet och dynamik kinnetecknar de komplexa fragor som
tas upp i kapitlet. Darfor har arbetsmarknadens parter pa de
omraden som faller inom ramen for denna pelare tilldelats en
viktig roll (). I foretag och organisationer maste nodvindiga
forandringar genomforas.

3.3.2. Som kommittén framholl i sitt yttrande till EU-
kommissionens gronbok “Ett partnerskap for en ny arbetsorga-
nisation” (°) (CES 1404/97) kommer Europas konkurrenskraft
i en globaliserad ekonomi att std och falla med "huruvida man
lyckas stirka den innovativa kapaciteten och hitta ‘intelligenta-
re’ 1osningar vad giller arbete och teknik. Det giller att
optimera forhdllandet mellan teknik och arbetsorganisation

() EGT C 209, 22.7.1999.
(%) Se dven Ekofinrdets slutsatser, 12.7.1999.
(5) EGT C 73, 9.3.1998.
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och satsa pa manskliga resurser. Hierarkiska foretagsorganisa-
tionsformer och traditionella tayloristiska arbetsorganisations-
former dr inte alltid forenliga med kraven pd en flexibel
produktions — och tjdnsteorganisation som snabbt kan reage-
ra pa dndrade marknadsvillkor. Man méste hitta nya former av
produktions — och arbetsorganisation, dir den manskliga
potential som utgér forutsittningen for innovation ges mojlig-
het att utvecklas fullt ut.”

3.3.3.  Kooperativa, deldgarinriktade arbetsstrukturer och
omvixlingsrika arbetsuppgifter med hoga kvalifikationskrav ar
karakteristiskt for sidana nya arbetsorganisationsformer. Enligt
en undersokning som genomforts av Dublin-fonden for for-
battring av levnads — och arbetsvillkor inom féretag i 10
europeiska linder har arbetstagarnas direkta deltagande lett till
en produktionsokning i 72 % av de tillfrigade foretagen och
till en kvalitetsforbattring i 96 % av fallen. Samtidigt kunde
dessutom direktinflytandet leda till att arbetstagarna trivdes
bittre, eftersom sjukanmaélningarna och frdnvaron sjonk i
cirka en tredjedel av de tillfragade foretagen (1).

3.3.4.  Resultaten visar att nya former av arbetsorganisation
som grundar sig pd samarbete och arbetstagarinflytande kan
leda till bade okad produktivitet och 6kad konkurrenskraft
och till en forbittring av arbetsférhéllandena. ESK betonade
darfor dven i sitt yttrande om kommissionens gronbok att
kommissionen "bor ta initiativ till att mer ingdende diskussio-
ner inleds med arbetsmarknadens parter”. Dessa diskussioner
bor framfor allt héllas pa foretagen i syfte att pdborja konkreta
projekt for att modernisera arbetsorganisationen. Erfarenheter
och resultat fran sddana foretagsprojekt kan tas med i diskus-
sionerna om nya former av arbetsorganisation pé sektorsniva
for att undersoka om det dr mojligt — i linje med den roll
som arbetsmarknadens parter ges i de sysselsittningspolitiska
riktlinjerna — att dven pa sektorsnivd inga dverenskommelse i
det avseendet. Detta fortydligande i kommissionens forslag
syftar enligt kommittén till att skissera huvudlinjerna for olika
diskussionsimnen och mojliga 6verenskommelser mellan ar-
betsmarknadens parter. Sirskilt betonas vikten av utbildning
och fortbildning, som 4r nodvindigt till f6ljd av de nya krav
som den informationstekniska omvandlingen och de nya
arbetsformerna stller.

3.3.5. Kommissionen skulle kunna frimja utvecklingen
genom att t.ex. anordna konferenser for erfarenhetsutbyte med
avseende pd efterfoljansvirda exempel pd nya former av
arbetsorganisation.

3.4. Forstarkning av lika mojligheter for mén och kvinnor

3.4.1. I ett flertal yttranden har kommittén uppmirksam-
mat kvinnornas diskriminerade stillning i samhillet. I ESK:s
yttrande om kommissionens forsta forslag till riktlinjer for dr
1998 vilkomnade kommittén darfor att kommissionen hade

(") Jfr. EPOC: Neue Formen der Arbeitsorganisation — Kann Europa
sein Potential verwirklichen?, Dublin 1998.

lagt tonvikten vid "lika mojligheter” (). Det glider kommittén
att kommissionen, i enlighet med Amsterdamfordragets mal-
sdttning, har agerat for att min och kvinnor skall behandlas
lika och lika mojligheter skall frimjas pd alla omrdden i EU.

3.4.2.  Av kommissionens drsrapport for 1998 om lika
mojligheter” (3), som for ovrigt ar vil strukturerad, framgar
att politiken for "mainstreaming” (d.v.s. att lika mojligheter
integreras i politiken pd alla EU:s politikomraden) tillsammans
med ett antal sirskilda dtgdrder nu verkligen héller pé att
genomforas pd EU-nivd. Kommittén anser att medlemsstaterna
bor utforma mycket mer kraftfulla atgirder for att nd framgang
ndr det giller lika mojligheter for kvinnor pa arbetsmarknaden.
Kommittén betonar att det dr absolut nodvandigt att fortsitta
med dessa dtgirder (¥). Det 16fte som kandidaten till kommis-
siondr inom detta politikomrdde gav vid Europaparlamentets
hearing den 31 augusti om att man kommer att utarbeta ett
femte dtgardsprogram “Lika mojligheter” med tillhorande
budget bor darfor vilkomnas. Bristen pa konkreta resultat gor
att medlemsstaternas trovirdighet ifrdgasitts, i synnerhet som
vissa medlemsstater inte ens efterlever de skyldigheter som
foreskrivs i fordraget att tillimpa direktivet om foraldraledig-
het (%) i den nationella lagstiftningen. Kommittén anser att dven
arbetsmarknadens parter bor gora en insats pd omrdden som
kvinnors intridde pa arbetsmarknaden, tillgang till vidareutbild-
ning och kombinerat ansvar for arbete och familj, dir den
bristande barnomsorgen tyvirr, trots markbara anstringningar
fran flera medlemsstater, fortfarande utgor ett problem.

4. Nya dimensioner som stricker sig over flera riktlinjer

4.1. Nyskapande

4.1.1.  Endimension som dr péfallande i de aktuella forslags-
riktlinjerna dr utrymmet for nyskapande. Kommittén betonar
att nyskapande inte enbart far uppfattas i ren teknisk bemarkel-
se. Nyskapande i bemirkelsen samhillelig process maste ocksa
gora sig gillande pd de omrdden dir arbetsmarknaden inte
fungerar optimalt. Detta kan innebira en ny rollférdelning
mellan ansvariga myndigheter och parter pa arbetsmarknaden
ddr arbetsmarknadens parter tilldelas en mer central roll i
samband med de dtgdrder som vidtas, till exempel i kampen
mot arbetslosheten. I synnerhet péa lokal nivd kan innovativ
tillimpning av en modern aktiv arbetsmarknadspolitik pa basis
av de mest vilfungerande metoderna leda till stora framgéngar.

() EGT C 19, 21.1.98.

(®) Europeiska kommissionen "Lika méjligheter for kvinnor och mén
i Europeiska unionen, arsrapport 1998, Bryssel, mars 1999.

(*) Ett exempel pa detta dr att sysselsdttningsgraden for kvinnor pa
arbetsmarknaden i de femton medlemsstaterna endast uppgar till
50 %. I sex av medlemsstaterna ligger genomsnittet till och med
lagre an genomsnittet i EU.

(°) Lika mojligheter, &rsrapport 1998, s. 24.
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4.1.2.  Nyskapande i den tekniska bemirkelsen (bdde vad
giller produkter och produktionsprocesser) bor ligga till grund
for EU:s och medlemsstaternas sysselsittningspolitik nar det
giller att oka den europeiska produktions- och tjanste-
industrins kunskapsintensitet. Okad kunskapsintensitet dr en
forutsdttning for att man skall uppna ett 6kat mervirde som i
sin tur gor det mojligt for det europeiska naringslivet att klara
av den internationella konkurrensen. Vid Europeiska rddets
sammantrade i Portugal i mars 2000 méste man med héinsyn
till temat "Europa i innovationens och kunskapens tecken” ge
en kraftig impuls till denna process.

[ detta sammanhang maste man frimst uppmarksamma
kvinnornas diskriminerade stillning, bade nir det giller till-
gang till utbildning och deras deltagande i vetenskaplig
forskning.

4.1.3. Kommittén vilkomnar de beslut som fattades vid
toppmotet i Koln att genom Europeiska investeringsbanken
avsatta mer pengar till den sd kallade europeiska mekanismen
for teknik och till riskkapitalfinansiering f6r hogteknologi
inom smaféretag. Kommittén forvintar sig dessutom att EIB i
storre utstrackning tar egna risker genom att ansla medel till
de foretag som annars pa grund av de hoga riskerna inte skulle
erhélla det stod som ar nodvindigt for dessa investeringar. I
EIB:s nésta drsrapport bor detta diskuteras niarmare.

4.1.4. Kommittén forvintar sig att medlemsstaterna vid
sidan av aspekten "Lika mojligheter” dven ger stort utrymme
at aspekten "nyskapande i vid bemairkelse” i de nationella
sysselsittningsplanerna inom ramen for pelarna "frimjande av
foretagande” och "frimjande av anpassningsformégan”.

4.2. Framhadlla betydelsen av tjanstesektorn

Av en undersokning som nyligen genomforts pa uppdrag av
kommissionen framgdr att Europa inte tar vara pd den enorma
sysselsittningspotential som finns inom tjanstesektorn. Ut-
vecklingen i USA och Japan visar att en viktig del av de
arbetstillfillen som har gatt forlorade i den traditionella
produktiva industrin har kompenserats genom en kraftig
okning av sysselsdttningen inom tjanstesektorn. Kommittén
anser att medlemsstaterna inom sysselsittningspolitikens alla
pelare till varje pris maste utnyttja alla mojligheter att utveckla

Bryssel den 20 oktober 1999.

tjdnstesektorn pd en marknad med lovande utsikter och hog
kunskapsniva. Vidare kidnnetecknas tjanstesektorn av mycket
varierande foretag, diribland manga arbetsintensiva verksam-
heter. I synnerhet inom konsumenttjinstesektorn patriffar
man sddana, ofta sm4, foretag (bland annat i detaljhandeln och
konsumenttjanster inom hantverk). Att bevara sadana foretag
och frimja deras mojligheter till fortsatt verksamhet ar darfor
nodvindigt ur sysselsittningssynpunkt. Detta kommer inte
enbart att bli nodvindigt ur ekonomisk synpunkt, utan
dven ndr det giller att forbdttra kvinnornas stillning pd
arbetsmarknaden kan sadana dtgarder leda till stora framgang-
ar, med tanke pd att kvinnor traditionellt r vil representerade
inom just denna sektor.

5. Avslutande kommentar

5.1.  Under alltfor lang tid har de lokala aktorernas deltagan-
de dgnats for lite uppmirksamhet. Logiken i riktlinjerna har en
dragning mot toppstyrning.

5.2.  Som foretradare for det organiserade civila samhallet
framfor kommittén asikter fran olika aktorer i samhillet. Det
dr emellertid pd lokal nivd som de politiska malsittningarna
genomfors. De mdste genomf6ras pa lokal niva, nira medbor-
garna och i samarbete med medborgarna. Det dr en forutsatt-
ning for att den europeiska integrations — och samarbets-
processen skall bli synlig och for att manniskor skall kunna
dra nytta av varandras erfarenheter. Det dr dessutom en
forutsdttning for att uppifran-och-ned-forfarandet skall kunna
kompletteras med en nedifrdn-och-upp-insats sa att behov,
onskemal och framsteg kan leda till en bittre och effektivare
politik.

5.3.  Kommittén uppmanar dirfér kommissionen, med-
lemsstaterna, de lokala myndigheterna och arbetsmarknadens
parter i vidaste bemirkelse att forverkliga riktlinjerna for
sysselsittningen pé lokal nivd. Kommittén dr en mojlig platt-
form f6r utbyte av sddana lokala erfarenheter.

5.4.  Det mervirde som har uppndtts genom kommitténs
bidrag i diskussionen kan och bor inte underskattas. Det idr
enbart genom en sddan vixelverkan mellan de berorda aktorer-
na (organisationer och institutioner) som man kan uppnd de
onskade resultaten.

Ordféranden i
Ekonomiska och sociala kommittén

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Arbetsmarknadspolitikens makroekono-
miska dimension”

(1999/C 368/13)

Den 27 maj 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett tilliggsyttrande om ”"Arbetsmarknadspolitikens makroekonomiska

dimension.”

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 29 september 1999. Foredragande var Vasco Cal.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 76 roster f6r, 2 emot och 4 nedlagda roster.

1.  Ekonomiska och sociala kommittén konstaterar med
glidje att det 6nskemdl om "... en makroekonomisk dialog
som kan forbittra samordningen av l6neutvecklingen, budget-
politiken och penningpolitiken for att stimulera tillvixten
och sysselsittningen, och som samlar ridet, kommissionen,
Europeiska centralbanken och arbetsmarknadens parter pa
europeisk nivd, ...” som den framférde i sitt senaste yttrande
om utformningen av allméinna riktlinjer for medlemsstaternas
och gemenskapens ekonomiska politik (1) kommer att for-
verkligas redan i host. Deltagarna i denna makroekonomiska
dialog kan rikna med stod fran ESK, som i enlighet med de
politiska uppgifter den fitt genom fordragen kan ge sitt
speciella bidrag till denna dialog.

2. Det dr kommitténs stindpunkt att denna makroekono-
miska dialog mojliggor ett integrerat grepp pa alla politikom-
raden som beror sysselsittningen. Arbetslosheten bekimpas ju
inte enbart med arbetsmarknadspolitiska dtgarder utan genom
en samordning av alla makroekonomiska politiska verktyg.
Den ekonomiska politiken, forskningspolitiken, social- och
finanspolitiken skall ses som en funktion av det som maste
goras i friga om sysselsittningen.

3. Kommittén stér fast vid de kommentarer och synpunkter
om den ekonomiska utvecklingen (som inte &r tillrickligt
kraftfull) och arbetslosheten (som fortfarande dr for hog i
genomsnitt) i gemenskapen som den framférde i det yttrande
som nimndes under punkt 1. I foreliggande yttrande kommer
kommittén dock att koncentrera sig pa de viktigaste punkterna.

4. Kommittén blir alltmer 6vertygad om att stabilitets- och
tillvixtpolitiken (minskat budgetunderskott, prisstabilitet och
reallonedkningar som dr produktivitetsrelaterade och baserade
pd en avkastning péd investeringarna som kan leda till okad
tillvaxt) ar den enda ratta for EU som till 90 % ar beroende av
den inre marknaden. Man maste ddrfor driva vidare denna
stabilitets- och tillvixtpolitik under de nirmaste dren. I dagens

(1) ESK:s yttrande av den 27 maj 1999 om Ekonomisk arsrapport
1999 — "EU:s ekonomi vid tidpunkten for inférandet av euron:
att frimja tillvixt, sysselsittning och stabilitet”, EGT C 209,
22.7.1999, punkt 3.4.2.

konjunkturlige och med hinsyn till behovet av ekonomisk och
social sammanhéllning, méste budgetbalans och reducering av
statsskulden forbli malet pd medellang och 1ang sikt i hela EU.

5. Medlemsstaterna méste naturligtvis vara vaksamma pé
att budgetsaneringen inte sker pd bekostnad av produktiva
investeringar — vilket varit fallet i nigra medlemsstater de
senaste dren — eftersom det riskerar att dimpa kraften i den
uppgang som obestridligen sker i EU tack vare en i grunden
sund situation. Den manar till forsiktighet, men ocksa till
handling. Det finns inte lingre anledning till pessimism utan
vi kan se framtiden an med tillforsikt och optimism eftersom
den ekonomiska konjunkturen ar battre dn vad som forutsdgs
i varprognosen.

5.1.  Enligt kommittén har EU de ekonomiska, tekniska och
kunskapsmassiga forutsittningarna for att inifrdn himta den
kraft som krdvs for att mota hoten utifrdn. De viktigaste
besluten om inférandet av euron har nu fattats, och gemen-
skapen mdste forlita sig pd en huvudsakligen intern efterfra-
geuppgang. "Europa har som ekonomisk enhet en stor tillvixt-
potential, och de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken bor foresld atgdrder som skulle kunna forverkliga
denna potential.” (1)

5.2.  ESK anser att EU bor ha ett medelldngt tillvixtmal pd
minst 3,5 % for att kunna skapa sd manga arbetstillfillen
att man inom en tiodrsperiod kan minska den nuvarande
arbetslosheten till 3-4 % och 6ka sysselsittningsgraden till ca
70 %, vilket dr i linje med kommissionens forslag fran hosten
1997 i det forsta forslaget till riktlinjer for sysselsittningen.
Det giller emellertid att vara uppmirksam pd att dessa
utmaningar skiljer sig frdn land till land; en del av dessa
maélsittningar har uppndtts i vissa linder. Detta visar att
den makroekonomiska dialogen ocksd maste fortsitta pa
nationsnivan.
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5.2.1.  Tillvixten pd medelling sikt bor baseras pad en
ihallande 6kning av de produktiva investeringarna (cirka 7 %
per ar for att de skall oka fran dagens 19 % till 22-23 % av
BNP) for att skapa de arbetstillfillen som krivs och halla
tillbaka inflationstendenser pa grund av bristande produktions-
kapacitet. Nivan pd ldnga rdntan och foretagens lonsamhet
utgor for ndrvarande gynnsamma forutsattningar. Det dterstr
att utforma en makroekonomisk politik som mojliggor en
langsiktig tillvaxt och en limplig efterfrageutveckling. Denna
politik méste atfoljas av ekonomiska reformer i enlighet med
dem som inleddes med Luxemburg- och Cardiff-processerna.
Dessa reformer syftar till att forbattra konkurrenskraften och
arbetsmarknadens och varu-, tjdnste- och kapitalmarknadernas
sdtt att fungera.

5.2.2. I mdnga medlemsstater har anstringningarna for att
uppnd konvergenskriterierna for tilltrade till EMU:s tredje fas
skett pd bekostnad av de offentliga investeringarna. Kommittén
vill darfor aterigen understryka att en omstrukturering av
de offentliga utgifterna i storre utstrickning maéste frimja
investeringar. 1 synnerhet bor regeringarna verka for ett
partnerskap mellan offentlig och privat sektor i friga om
investeringar. Initiativen pd gemenskapsnivd och de initiativ
som beror de transeuropeiska niten bor konkretiseras.

6.  Den fortfarande ndgot tvekande uppgéngen bor stabilise-
ras med stimulansdtgdrder for att oka investeringarna och
stirka konsumenternas fortroende. Fler investeringar betyder
bittre forutsittningar for fler nya arbetstillfdllen, ndgot som
skapar storre fortroende bland medborgarna, foretagen och
konsumenterna. En investeringsinjektion med ca 0,5 % av BNP
skulle kunna bidra till att befista uppgdngen. Det tar mer dn
ett dr innan effekterna av investeringarna slar igenom inom
produktionen.

7. Informations- och kunskapssamhillet stiller Europa
infor stora utmaningar. Det kravs darfor en aktivare politik for
att stimulera investeringar, framfor allt i frdga om teknik och
kunskap, och for att stodja foretagen i deras strdvan att
forsvara sin konkurrensposition pa en allt mer globaliserad
marknad. [ de branscher som inte dr direkt berérda av
globaliseringen kan dock investeringarna med fordel inriktas
pa att forbattra deras forméga att mota den interna efterfragan
och mer allmint pé att skapa fler arbetstillfllen. Struktur-
fondernas nya mal 3 kan i betydande man stimulera politiska
insatser f6r kompetensutveckling i medlemsstaterna, i kombi-
nation med andra utvecklingsatgirder som finansieras av
strukturfonderna. Det dr ocksa viktigt att framhalla vikten av
grundutbildning och fortlépande vidareutbildning. Arbets-
marknadsorganen bor frimja anstillbarhet genom att ge
ungdomar och arbetslosa stod och rad i utbildningsfragor, sa
att de kan dra nytta av sina forutsittningar att skota ett visst
arbete. Arbetsmarknadens parter skulle i detta sammanhang
kunna utforma manualer och medverka till en storre dynamik
pa arbetsformedlingarna.

8. Kommittén anser att man med alla medel méste forsoka
uppritthalla den inhemska efterfrdgan och forbittra de allmin-
na forhallandena for foretagsinvesteringar och upprattandet av
foretag. I detta sammanhang och med hansyn till budgetmassi-
ga restriktioner och budgetens omfordelande funktion skulle
en minskning av skattebordan, inte bara for foretagen utan
dven for hushdllen, samtidigt kunna stimulera investeringar
och stirka foretagarnas och konsumenternas fortroende. Kom-
mittén har i flera ar krdvt att man under vissa villkor, i de
medlemsstater som onskar det, skall tillita en sinkning
av momsen for arbetskraftsintensiva produkter och tjinster.
Kommittén vilkomnar att kommissionen har lagt fram ett
forslag till direktiv i den riktningen (1), ett forslag som ESK har
yttrat sig mycket positivt om.

9.  En gemensam valutapolitik inom eurozonen, som dven
tvingar de fyra Ovriga linderna att tillimpa praktiskt taget
samma politik, innebir en kraftig belastning pa finanspolitiken
(skatter och utgifter), som bade skall stodja valutapolitiken och
ta hinsyn till att de olika medlemsstaterna befinner sig i olika
faser i konjunkturcykeln. Detta dr kanske den storsta nya
utmaningen sedan den gemensamma valutapolitiken formule-
rades. Det skall understrykas att en nodvindig samordning av
finanspolitiken inte innebér att samma politik mdste tillimpas
i samtliga medlemsstater.

10.  Kommittén understryker att tillvixten dr den viktigaste
motorn for att skapa arbetstillfallen. De sysselsittningspolitiska
atgarder som rekommenderades i Luxemburg, tillsammans
med det strukturprogram for tjinste- och kapitalmarknaderna
som lanserades i Cardiff, bor komplettera den adekvata
makroekonomiska policy-mixen — som innefattar finanspoli-
tiken, valutapolitiken och inkomstpolitiken — for att skapa
ett fortroendefullt klimat som stimulerar konsumtion och
investeringar och darmed forbittrar sysselsittningen pd ett
hallbart satt.

11.  ESK vill upprepa att 16nedkningar inte bara mdste ta
hinsyn till inflationen (som fortfarande dr mycket ldg) utan
ocksa till produktivitetsokningen och nodvindigheten att
sakerstdlla foretagens lonsamhet (i genomsnitt mycket god i
EU) och en stirkt kopkraft. Med 6kad konsumtion och fler
privata och offentliga investeringar kommer EU:s ekonomi att
bli 4n starkare.

12.  ESK anser att medlemsstaternas strukturinsatser och
samtliga insatser for forskning och teknisk utveckling pd ett
varaktigt och langsiktigt sitt maste bidra till att skapa fler
arbetstillfillen.

(1) Yttrande av den 26 maj 1999 om "Forslag till radets direktiv om
dndring av direktiv 77/388/EEG betriffande mojlighet att pa
forsok tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa arbetsintensi-
va tjanster”, EGT C 209, 22.7.1999.
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13.  ESK konstaterar att bankerna i vissa linder under de
senaste mdnaderna har Overreagerat pd rykten om okad
inflation genom att hoja hypotekskostnaderna orimligt mycket
(fran 4,6 till ndstan 6 %). Denna hojning av hypotekskostnader-
na uppvigs dessutom inte av hojd sparrdnta, som i samtliga
medlemsstater ar central for hushallens ekonomi.

14.  ESK vill terigen fista uppmirksamheten pd faran
att det uppstar systemrisker, som bland annat beror pd
kreditgivningsfunktionen (rdnterisker), finansiella produkter
som blir allt mer sofistikerade och snabbheten i samband
med kop och forsiljning och andra finansiella transaktioner.
Kommittén vilkomnar att Internationella regleringsbanken
nyligen foreslagit stringare och framfor allt effektivare tillsyns-
regler for bankernas finansiella organisation (storleken pa eget
kapital), for en intern och extern kontroll av finansinstitutens
kapitalfloden och for marknadsdisciplin (klara regler) mellan
aktorer som sinsemellan utfor finansiella transaktioner. Kom-
mittén anser att de regler som man till slut enas om maste vara
tillimpliga pa alla akt6rer pd finansmarknaden. Eftersom
Europeiska unionen svarar for 60 % av lanen till utvecklings-
landerna bor kommissionen fore mars 2000 vidta de atgérder
som krdvs for att unionens sirskilda intressen skall beaktas i
Baselkommitténs beslut.

15. De nya koncentrationstendenserna inom naringslivet
(samarbetsmodeller, fusioner, samriskprojekt mellan mycket

Bryssel den 20 oktober 1999.

stora foretag) kan vara nodvindiga for att forbattra produk-
tionssystemets relativa konkurrensposition. Omstrukturering-
en far dock inte bara ske pé arbetskraftens bekostnad. Avske-
danden i stor skala fir konsekvenser for medborgarnas fort-
roende, efterfrigan och dirmed for hela ekonomins funktions-
sitt och tillvixt, som ocksd de stora finansinstituten och
foretagsgrupperingarna drar fordel av.

Slutsatser

16.  ESK framhaller att man maste utforma en stabilitets-
och tillvixtpolitik for okad sysselsittning. Deltagarna i den
makroekonomiska dialog som inleds i oktober, det vill siga
regeringarna och kommissionen (finanspolitik, strukturpoli-
tik), Europeiska centralbanken (penningpolitik) och arbets-
marknadens parter (lone- och arbetsmarknadspolitik), bor
fortsitta att i samverkan striva efter ett 6kat fortroende bland
konsumenter och investerare for att stimulera efterfragan, som
tillsammans med strukturella reformer for frimjandet av
europeiska foretags konkurrenskraft dr den viktigaste faktorn
for okad tillvaxt och skapandet av fler arbetstillfallen.

17.  ESKstoder Europeiska centralbankens stabilitetspolitik.
Nar banken den 8 april 1999 beslutade att sinka rantorna
bidrog den till en stabilitetspolitik som gagnar sysselsittningen
och skapandet av nya arbetstillfillen. ECB tog darmed sitt
ansvar i enlighet med fordraget.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “EU:s nordliga dimension och relationerna
till Ryssland”

(1999/C 368/14)

Den 25 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén under sin plenarsession att i enlighet
med artikel 23.3 i arbetsordningen avge ett yttrande om "EU:s nordliga dimension och relationerna till

Ryssland”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den

6 oktober 1999. Foredragande var Filip Hamro-Drotz.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 2 emot och 3 nedlagda roster.

Inledning

Nordeuropas betydelse for EU har vuxit till foljd av utvidgning-
en 1995. Aven utvecklingen av relationerna mellan unionen
och Ryssland har blivit viktigare under de senaste aren.
Fungerande relationer mellan EU och dess medlemsstater,
Nordeuropas &vriga stater och Ryssland dr grundforutsattning-
ar for att uppna sikerhet och stabilitet.

En forbattring av ekonomin och vilfirden i Nordeuropa
gagnar hela EU samt dess europeiska grannlinder.

Samverkan pd alla nivder som mdlmedvetet utgar frin de
gemensamma intressena dr av stor betydelse i detta samman-
hang. Exempel pd sidan samverkan ar vixelverkan mellan
medborgarsamhillets olika aktorer (bla. arbetsmarknadens
parter, ekonomiska intresseorganisationer och andra frivillig-
organisationer).

ESK avger detta yttrande eftersom sdvil EU:s nordliga dimen-
sion som EU:s relationer med Ryssland hor till de fragor som
unionen prioriterar och som ar foremal for en aktiv utveckling.
[ bada dessa fragor behovs det for nirvarande mer djup och
konkretion for fortsatta atgdrder. Den politiska, ekonomiska
och sociala instabiliteten sarskilt i Ryssland utgor vid sidan av
okad organiserad brottslighet och korruption stora utmaning-
ar. Den stora klyftan i levnadsstandarden mellan de nordeuro-
peiska linderna kraver ocksa atgdrder. Situationen for aktorer-
na inom arbetsmarknadsmekanismen, den sociala dialogen
och det organiserade medborgarsamhallet dr i jamforelse med
EU-linderna dnnu ganska outvecklad i Baltikum, Polen och
sarskilt i Ryssland.

I bilaga 1 till yttrandet presenteras en ligesrapport i anslutning
till EU:s nordliga dimension, utvecklingen av EU:s relationer
till Ryssland samt andra fragor, sirskilt Ostersjosamarbetet
och de nordeuropeiska associerade lindernas forberedelser
infér anslutningen. ESK vill stodja det arbete EU paborjat
genom att i detta yttrande ligga fram maél, rekommendationer
och atgirdsforslag.

ESK har i samband med beredningen av detta yttrande
arrangerat ett mote i Moskva med Rysslands ekonomiska och
sociala aktorer.

Kommittén har dven skriftligen efterfrigat synpunkter hos
aktorer i Ryssland och kandidatlinderna i omradet. Ett
sammandrag av framforda synpunkter och svar finns i bilaga 2.
Dessa har beaktats i detta yttrande.

ESK har tidigare antagit flera yttranden och meddelanden som
hinfor sig till det nu aktuella temat. De viktigaste dokumenten
riknas upp i slutet av bilaga 1. Detta yttrande baserar sig pd
dessa dokument, dock utan att direkt referera till eller upprepa
de synpunkter som framfors i dem.

ESK kommer att folja upp de atgirder som vidtas for att
utveckla EU:s nordliga dimension och for att befista EU:s
relationer till Ryssland. Kommittén har for avsikt att framféra
sina synpunkter (i form av yttranden) om nédvandiga uppfolj-
ningsdtgarder i syfte att stodja EU i dess strivan att driva dessa
fragor framdt.

Mil

1. Den nordliga dimensionen dr ett angeldget initiativ
eftersom EU madste utveckla en Overgripande politik for
Nordeuropa.

2. Relationerna mellan Ryssland och 6vriga linder har
under drhundraden pa ett avgorande sitt paverkat utvecklingen
i hela Europa. Dessa relationer dr visentliga for Europas
utveckling dven i framtiden. D& Ryssland betraktas som
en strategisk samarbetspartner, mdste samarbetet dven ges
tillrdckliga instrument. Detta understryker betydelsen av EU:s
Rysslandstrategi som grund for en samordning av EU:s och
medlemsstaternas relationer med Ryssland.

Hindelseutvecklingen i Balkanomradet visar pa behovet av
och mojligheterna till ett samarbete mellan Ryssland och EU.
Arbetet for stabilisering och dteruppbyggnad i Balkan bor i sig
stirka EU:s samarbetsstravanden i Ost- och Nordeuropa.
Sarskild vikt bor fistas vid stabiliseringen i syfte att forebygga
kriser.
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3. EU:s utgangspunkt att man inom ramen for den nordliga
dimensionen bor lyfta fram det positiva inbordes beroendefor-
héllande som rdder mellan Ryssland, Ostersjoomradet och EU
anser ESK vara riktig. Ett fordjupat samarbete i Ostersjoomré-
det dr nodvindigt framfor allt med tanke pd att EU och
Ryssland grinsar till varandra just i detta omrdde. I samband
med att den nordliga dimensionen utvecklas bor man se till att
Ostersjosamarbetet stirks mellan EU, dess medlemsstater,
associerade linder och EES-linder Ostersjoomradet som inte
ir medlemmar i EU samt Ryssland — sdrskilt Rysslands
nordvistra och norra delar. Den nordliga dimensionens mal
skall vara att minska de politiska, ekonomiska och sociala
klyftor som finns mellan samhallena. Samtidigt bor de associe-
rade linderna i omradet fa stod till att forbereda sig pé ett
medlemskap i unionen. Partnerskapet mellan EU och Ryssland
bor fordjupas. Den nordliga dimensionen bor utgora kittet i
sammanfogningen av dessa stravanden.

En grundférutsittning for positiva resultat dr dven att Ryssland
och andra linder i omréadet som inte 4r medlemmar i EU fullt
ut engagerar sig for och satsar pd den nordliga dimensionen.

4. Behovet av goda grannrelationer mellan linderna i
Nordeuropa framstar som sirskilt viktigt med tanke pa EU:s
forestdende utvidgning i Centraleuropa, samt med tanke pa att
Ostersjon i praktiken haller pa att bli ett innanhav i EU och att
Kaliningrad haéller pa att utvecklas till en rysk enklav i en
utvidgad union. Ett ekonomiskt vilmdende och ett politiskt
savil som socialt stabilt Ryssland med goda relationer till sina
grannldnder 4r unionens viktigaste partner i 0st. Den nordliga
dimensionen skall utgora ett viktigt medel for att frimja
grannrelationerna i dessa linder.

5. Ekonomisk tillvixt och vilfird forutsitter 4ven en funge-
rande réttsstat och ett fungerande medborgarsamhalle. Denna
instdllning 4r central i alla skeden av utvecklingen av den
nordliga dimensionen och relationerna till Ryssland.

6. I kommissionens etapprapport om den nordliga dimen-
sionen fran november 1998, i radets riktlinjer frin maj 1999
och Kolntoppmotets Rysslandsstrategi fran juni 1999 — och i
det forsta arbetsprogrammet i anslutning till denna — presen-
teras dndamalsenliga riktlinjer for en fortsatt utveckling av
samarbetet.

Rekommendationer

1. Okad ekonomisk tillvixt och okad stabilitet p4 markna-
derna samt den okade vilfird och sysselsittning som detta
medfor bor prioriteras i samband med utvecklingen av EU:s
nordliga dimension. I Ryssland och de associerade linderna
kan detta dstadkommas genom avsevirt okade investeringar,
savil inhemska som utldndska. Det storsta investeringshindret
ar att det inte gér att forutse hur foretagsklimatet kommer att
utvecklas. Situationen 4r for ndrvarande otillfredsstillande i
alla associerade linder och direkt délig i Ryssland. For att f3 till
stand en ekonomisk dterhamtning dr det framfor allt i Ryssland

viktigt att man lyckas tervinna investerarnas fortroende. De
inhemska investeringarnas omfattning i Ryssland intar hér en
nyckelroll.

Investeringarna kan oka sirskilt om foretagsbeskattningen
och lagstiftningen reformeras, bestimmelserna om foretagens
bokforing och revision dndras sd att dessa dr desamma som i
unionens medlemslinder, samt slutligen om investeringslags-
tiftningen reformeras. Finansierings- och forsakrings-
arrangemangen maste inge fortroende for finansieringsinritt-
ningarna, och banksektorn maste 6ppnas for utlindska banker.
Dessa dtgarder skulle bidra till 6kad investeringsvilja i de
aktuella ldnderna. Parterna i investeringsprojekten bor befdsta
sina relationer till internationella finansieringsorgan (Varlds-
banken (IBRD och IFC), EBRD, EIB och NIB). For att férhindra
missbruk skall finansieringsorganen skirpa sin kontroll av
investeringarnas inriktning.

Det dr dessutom viktigt att skapa trovirdiga bestimmelser
som skyddar utlindska investeringar i landet. Vidare madste
standarder och tekniska foreskrifter i enlighet med partner-
skaps- och samarbetsavtal mellan EU och Ryssland harmonise-
ras; t.ex. att bestimmelserna om produktsikerhet skall 6verens-
stimma med EU:s motsvarande bestimmelser. Investeringsbe-
sluten paverkas ocksd av sddana arbetsmarknadsmassiga fakto-
rer som utvecklingen vad giller yrkesutbildning,
arbetsforhdllanden, arbetsskydd och stabilitet pd arbetsmark-
naden.

2. For att kunna frimja vilfird och ekonomisk tillvixt
bor de viktigaste gemensamma ekonomiska intressena och
samarbetsomradena faststillas. Dessa omfattar foljande:

— Frimjande av samarbetet mellan handel och produktion,
bl.a. vad giller underleverantorshandeln.

— Forbittrade forutsittningar f6r sma och medelstora foretag.

— En rittvist genomford privatisering och marknadsanpass-
ning av statliga foretag som berors av strukturom-
vandlingen.

— Utveckling av produktion och transporter i samband med
exploatering av energikillor (naturgas, olja och el) och
storre skogs- och mineraltillgangar.

— En mangsidig utveckling av trafikinfrastrukturen med
hinsyn till speciella lokala foérhéllanden och behovet av
kombinerade transporter och transittrafik.

— Forbaittringar inom livsmedelssektorn, savil inom ravaru-
forsorjning som  forddlingsindustrin, transport, logistik
samt grossist- och detaljhandel.

— En utbyggnad och integrering av tele- och datakommuni-
kationerna i hela omradet.

— Ett utvecklat miljoskydd, bl.a. vad giller skyddet av Osters-
jon, minskning av skadliga luftféroreningar, forbattring av
karnkraftssikerheten och folkhilsan (t.ex. sikerstdllande
av god dricksvattenkvalitet och forbittrad rening av av-
loppsvatten).
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— Sikerstdllande av att de myndigheter som skall kontrollera
att bestimmelserna foljs (konkurrensmyndigheter, skatte-
myndigheter, certifieringsorgan, tullmyndigheter etc.) arbe-
tar pd ett ansvarsfullt och effektivt sitt.

— Intensifiering av atgdrder for att bekdmpa organiserad
brottslighet och korruption.

— Forbittrade yrkesutbildningsméjligheter for ungdomar.

[ samband med att samarbetsmalen definieras médste man dven
beakta de olika behov av tjanster och social service som &r
forknippade med respektive mal — i forsta hand utvecklingsbe-
hov som uppstdr p.g.a. ndringslivets strukturomvandling (bl.a.
vad giller sysselsittning, utbildning och allminna levnadsfor-
héllanden).

Dé samarbetsmalen faststélls bor synpunkter och forslag fran
EU:s parter beaktas. Det dr motiverat med samarbete eftersom
mélen skall planeras, finansieras och genomforas gemensamt.
EU bor ta initiativ till att kartldgga och inleda konkreta projekt.

Vid sidan av EU:s dokument i frigan finns det dven andra
utredningar om utvecklingsbehoven (') som det dr motiverat
att dra nytta av i det fortsatta arbetet.

3. Allalinder i omradet forutom Ryssland 4r medlemmar i
WTO eller blir snart medlemmar i WTO. Vissa dr medlemmar
i EU eller héller pd att anpassa sig for att bli det. Ryssland
mdste harmonisera sin lagstiftning och sina rittsakter sd att
de overensstimmer med WTO-avtalen. Detta dr den bdsta
mojligheten att forsdkra sig om att nédringslivet i alla dessa
linder kan erbjudas héllbara verksamhetsramar som frimjar
samarbete mellan foretag. P4 sd sitt forbdttras dessutom de
ryska foretagens mojligheter att etablera sig framgangsrikt pa
marknaderna utanfor Ryssland.

EU och dess medlemsstater skall fortsitta att ge stod till
Rysslands forberedelser infor ett WTO-medlemskap, dven om
forhéllanden i Ryssland inte inger ndgra forhoppningar om att
detta kommer att ske inom en snar framtid. Anpassningen till
WTO:s regler skapar en grund for att inleda forhandlingar om
fri handel mellan Ryssland och EU.

4. Vikten av ett stirkt samarbete Gver grinserna och i
gransregionerna i samtliga linder i omradet mdste betonas.

(") Négra exempel: Finlands Centralhandelskammare: Suomalaisten,
luoteis-vendldisten ja virolaisten yritysten nakemyksid pohjoisesta ulottu-
vuudesta, juni 1999, ISBN 951-8967-48-2; Prof. Simon Clarke:
New Forms of Employment and Household Survival Strategies in Russia,
Moskva 1999, ISBN 0-9535519-0-3; Baltic Business Advisory
Council: Survey on Conditions for Growth and Development in the
Baltic Sea Region, maj 1999.

Fokus for anstringningarna skall — forutom handel med varor
och tjanster samt ovrigt ekonomiskt samarbete — bland annat
vara samarbete mellan medborgare, kulturutbyte, brottsbe-
kimpning och frimjande av lokal foretagsverksamhet. EU bor
i synnerhet fista uppmirksamhet vid de omrdden som ligger
vid granserna mellan EU, de associerade linderna och Ryssland,
dvs. Murmanskomradet, Republiken Karelen, Leningradregio-
nen, S:t Petersburg, Pskovomradet och Kaliningrad.

5. Man bor uppmirksamma myndigheternas verksamhet i
de associerade linderna i omrddet och i synnerhet Rysslands
regionala och lokala myndigheters verksamhet. Dessa ansvarar
for tillsynen 6ver att lagstiftningen genomfors och efterlevs.
De lokala myndigheterna har en central roll bla. i friga om
att frimja ansvarsfull foretagsverksamhet och gynnsamma
investeringsforhallanden samt i friga om brottsbekimpning.
EU bor intensifiera sitt stod till sddana atgirder som ger de
lokala myndigheterna tillrdckligt med information, kunnande
och andra resurser for att detta skall lyckas.

6. En fungerande marknadsekonomi forutsitter &ven
fungerande arbetsmarknader och en fungerande dialog mellan
sjalvstandiga och representativa samhallsaktorer samt mellan
dessa och statsforvaltningen. Den enkdt som gjordes i samband
med yttrandet och annan kontakt med aktorer i linder utanfor
unionen (se bilaga 2) har visat att statsmakten i de flesta
linder har skapat ramar for arbetsmarknadens funktion,
trepartskontakter och den sociala dialogen. De institutionella
strukturerna och lagstiftningen ar dock i ménga fall otillfreds-
stillande och administrationen fungerar daligt. Aktorerna
uppger att de dtminstone i viss utstrackning kan paverka bland
annat lagstiftningsarbetet, men upplever trots det att de har
en otillricklig beredskap for att fungera som trovirdiga
intressebevakare och for att delta i medborgarsamhallets
dialog. Organisationerna 4r i manga fall svaga och det finns
brister i frdga om deras representativitet och resurser.

[ ESK:s informationsrapport "Sysselsittningen och den sociala
situationen i kandidatlinderna i anslutning till inférandet av
gemenskapens lagstiftning for inre marknaden”(?) ges en
beskrivning av den rddande situationen.

Det finns anledning for de associerade linderna och Ryssland
att befista den inledda utvecklingen av arbetsmarknaden och
den sociala dialogen samt den institutionella struktur som
krdvs. Man bor verka for en bittre organisation och okad
kapacitet bland aktorerna och for en forbattring av deras
verksamhetsvillkor. Dessutom bor aktorerna regelmissigt rad-
fragas i samband med bland annat utarbetande av lagforslag.
EU bor mer mdlmedvetet 4n hittills stodja detta utvecklingsar-
bete, och Ekonomiska och sociala kommittén har goda
forutsattningar att bidra i detta sammanhang. Kommittén
konstaterar med tillfredsstillelse att det i bilaga Il del II

(3) CES 490/99,7.7.1999.
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(atgdrdsomraden) i EU:s Rysslandstrategi bland annat foreslds
att EU skall verka for en integrering av Ryssland i europeiska
ekonomiska och sociala samarbetsomradet. Detta skall uppnds
genom att frimja en social dialog, genom att stodja framvaxten
av moderna arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och
genom att verka for en bittre anslutning till de viktigaste
ILO-normerna (punkt 2 c).

Forslag till dtgarder

1. I enlighet med slutsatserna frin toppmoétet i Koln skall
EU utveckla den nordliga dimensionen till ett dtgardsprogram
for Nordeuropa. Atgirdsprogrammet bor beakta de rekom-
mendationer som presenteras i detta yttrande. Det ar skal att
faststdlla atgdrder pa kort och ldng sikt och att utan drojsmaél
nd enighet, helst redan i ordférandeskapets slutsatser vid
Europeiska rddets méte i Helsingfors i december 1999.

Till dtgardsprogrammet bor man koppla en effektiv uppfolj-
ningsmekanism didr genomférandet och ansvaret definieras.
Det behovs administrativa arrangemang: verksamheten vid
behoriga forvaltningsenheter inom EU madste koordineras och
inriktas pd de prioriterade fragorna i tgardsprogrammet.

2. Atgirdsprogrammet bér inriktas pa de prioriterade om-
raden som anges i ESK:s rekommendationer. Man maste inleda
genomforbarhetsstudier och sikerstilla att investeringarna gar
till prioriterade objekt. EU:s och andra vistlanders livsmedels-
hjdlp till Ryssland kan t.ex. skada jordbruksproduktionen i
Ryssland och dess grannlinder. Vistlinderna borde i stillet
prioritera en modernisering av Rysslands jordbruk och livsme-
delsproduktion och ddrigenom se till att befolkningens grund-
laggande behov tillfredsstlls.

3. Resurserna i unionens stédprogram (Tacis, Phare, Inter-
reg m.fl) bor koncentreras pa ett genomforande av detta
dtgardsprogram. Man madste fa till stdind en vidsynt och
malmedveten samordning av dessa program sd att de begrinsa-
de resurserna utnyttjas maximalt. Enligt uppgift finns det
fortfarande allvarliga brister i friga om programmens genom-
forande och administration: projekt som inte ér inriktade pa
relevanta behov, program och projekt som ar bristfilliga och
som gar trogt etc.

EU méste sdlunda arbeta médlmedvetet for att effektivisera
stodprogrammen och deras administration. En ny Tacis-
forordning bor sattas i kraft i borjan av ar 2000. Mallandernas
behov bor bittre beaktas men dven mallindernas eget verksam-
hets- och finansieringsansvar bor betonas.

Sarskilt nar det galler Ryssland bor man skirpa uppfoljningen
av hur anslagen administreras. Man maste losa problemet med
att en del av stoden forsvinner pad mellannivder som har
mycket lite samband med ekonomisk utveckling. EU maste
omedelbart och med fast hand fa till stdnd en effektiv kontroll

sd att stodprogrammens resultat kan forbdttras och deras
trovardighet kan sikerstallas. Strianga villkor for beviljande av
stod dr av avgorande betydelse for att onskat resultat skall
uppnas. Man maste dven sdtta stopp for att stod ges till andra
dndamal 4n vad som ursprungligen varit avsikten.

Det maste till en mélmedveten tillimpning av olika mekanis-
mer for att forhindra bland annat korruption, pengatvitt och
uppkomsten av skalbolag.

4. EU bor fortsitta utveckla sitt dtgdrdsprogram for Nord-
europa i de bilaterala kontakterna med de associerade landerna
och EES-linderna i omréadet och med Ryssland.

Vid sidan av detta bor EU ta initiativ till en regelbunden dialog
mellan EU och 6vriga linder i regionen for att fora ned de
gemensamma intressena och prioriteringarna pa lokal niva. I
dialogen bor man dven infoga dtgirder som vidtagits av
omradets samarbetsrdd (CBSS, BEAC). EU bor stodja samarbe-
tet i detta omrdde och delta fullt ut i genomférandet av
projekten.

5. Man bor efterstriva en samordning av verksamheten
och malsittningarna for EU och andra aktorer som stoder
Nordeuropa och Ryssland. EU bor med tanke pd detta ta
initiativ till regelbundna multilaterala diskussioner mellan alla
parter, ocksd mellan de linder som far stod. EU bor utgdende
fran sitt dtgdrdsprogram for Nordeuropa dven frimja samarbe-
tet i dessa fragor inom ramen for en transatlantisk dialog.

6.  Medborgarsamhillets aktorer maste ges mojlighet att
delta i utvecklingsarbetet inom ramen for dtgardsprogrammet.
Detta skall uppnds genom bland annat f6ljande atgérder:

— En sirskild konsultationsmekanism, t.ex. en rddgivande
grupp, bor inrdttas for att involvera samhallsaktorerna i
genomforandet av dtgirdsprogrammet for Nordeuropa.

— Ett regelbundet samarbete mellan aktérer i EU och Ryss-
land bor upprittas som ett led i genomférandet av
partnerskaps- och samarbetsavtalet. I detta sammanhang
bor man dven Gverviga att inrdtta en radgivande grupp,
ddr ESK skulle kunna ingd som deltagare. Detta dr ndgot
som dven bor beaktas i ordférandelandets arbetsprogram
for EU:s Rysslandsstrategi.

— Europaavtalens artiklar som ror inrittandet av en rad-
givande kommitté for aktorerna bor omgdende genom-
foras i de associerade linder som inte dnnu inrittat sddana.

— Man bor frimja ett multilateralt samarbete mellan relevanta
aktorer i omradet samt en intensifiering av kontakterna
mellan & ena sidan aktorer i Ryssland och de associerade
linderna och & den andra relevanta europeiska samarbets-
organisationer.
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[ syfte att forbittra arbetsmarknaderna och trepartsrelationerna
bor man for Rysslands del bla. besluta om det sirskilda
Tacis-programmet "Support to Social Reform Implementation
and Labour Relations (social partnership and labour disputes)”.
Nir det giller de associerade linderna bor kommissionen bl.a.
forverkliga den anpassning och frimjande av den sociala
dialogen som beskrivs i kommissionens meddelande genom att
tilldta stod dven till dessa lander. Dessutom bor kommissionens

Bryssel den 20 oktober 1999.

insatser vad giller direkt tekniskt bistdnd och information
(Taiex-enheten) intensifieras.

Ekonomiska och sociala kommittén bor radfragas i samband
med forberedelserna av ovan nimnda dtgirder. Kommittén
har goda forutsittningar att bidra till genomférandet av dessa
atgdrder och etablera de kontakter som krévs.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Insynsfrigor och det organiserade
medborgarsamhillets deltagande i WTO:s millennierunda”

(1999/C 368/15)

Den 27 maj 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23 tredje
stycket i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om “Insynsfragor och det organiserade
medborgarsamhillets deltagande i WTO:s millennierunda”.

Sektionen for yttre forbindelser, som varit ansvarig for det forberedande arbetet i detta drende, antog sitt
yttrande den 6 oktober 1999. Foredragande var Jan Jacob van Dijk.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster.

1. Frivilligorganisationernas deltagande

1.1.  Under senare dr har icke-statliga organisationers och
arbetsmarknadsparters intresse for internationell handel 6kat
kraftigt (). Detta intresse uttrycktes redan vid férhandlingarna
infor GATT-Uruguayrundan. Vid overliggningarna om det
multilaterala avtalet om investeringar (MAI) nddde engage-
manget en hojdpunkt. [ synnerhet klagade manga icke-statliga
organisationer over bristen pa 6ppenhet ndr det géllde frigorna
som diskuterades och vilka effekter avtalet skulle fa for de
olika linderna och grupperna. Regeringsrepresentanternas
negativa instillning under forhandlingarna okade misstron.
Dessutom hade man ett intryck av att avtalen enbart gynnade
de industrialiserade linderna.

1.2.  De icke-statliga organisationernas intresse for den
internationella handeln préglas nu frimst av misstanksambhet.
Miénga organisationer stiller sig skeptiska till 6verldggningarna
och fruktar att regeringarna i de linder som deltar inte tar

(") Iyttrandet skiljer man mellan arbetsmarknadens parter och andra
intresseorganisationer och icke-statliga organisationer.

tillrdcklig hansyn till de intressen som frivilligorganisationer
och liknande grupperingar foretrider eller u-lindernas intres-
sen. Detta kom tydligast till uttryck under OECD-
forhandlingarna om MAL. Brist pd information och méjligheter
att utova patryckningar visade sig vara viktiga orsaker till
de icke-statliga organisationernas misstinksamhet. For att
forhindra en liknande reaktion under de kommande WTO-
forhandlingarna anser kommittén att man bor organisera
frivilligorganisationernas deltagande pa bista sitt. I yttrandet
kommer kommittén i synnerhet att behandla frivilligorganisa-
tionernas deltagande i den process som leder till nya avtal.
Kommittén kommenterar inte i yttrandet frivilligorganisatio-
nernas mojligheter att delta i genomférandet av de avtal som
sluts.

1.3.  ESK har linge haft intresse for internationell handel.
ESK har utarbetat ett flertal yttranden och yttranden pa eget
initiativ pd omradet. P4 sd sitt har man alltid velat framhalla
betydelsen av den internationella handeln for arbetsmarkna-
dens parter och andra intresseorganisationer. De mest aktuella
yttrandena som ESK har utarbetat pd omrddet omfattar
foljande:
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— Den internationella handelns virldsomspdnnande utma-
ning (1).

— Forslag till radets forordning (EG) om tillimpning av en
flerdrig ordning med allminna tullforméner under perio-
den 1 januari 1999 — 31 december 2001 (3).

— Forslag till rddets beslut om ingdende pd Europeiska
gemenskapens vignar, vad betriffar frigor som hor under
dess behorighet, av de avtal som &r resultatet av forhand-
lingarna inom Varldshandelsorganisationen (WTO) om
finansiella tjdnster (3).

— Virldshandelsorganisationen (4).

1.4.  Kommittén uppskattar det intresse flertalet icke-statliga
organisationer visar for internationell handel. Manga organisa-
tioner inser nu att internationella avtal pd omradet kan fa
omfattande foljder.

1.4.1.  ESK har tidigare avgett yttranden i ett flertal av dessa
drenden, vilket framgdr av upprakningen i punkt 1.3.

1.5.  ESK anser att frivilligorganisationers deltagande i WTO
dr av stor betydelse. Det avtal som sluts kan fa omfattande
foljder for vissa sektorer (t.ex. tjanstesektorn), for den fortsatta
gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma utveck-
lingspolitiken (AVS), forbindelser med tredje land och tillimp-
ningen av internationella normer (arbetsnormer, djurskydds-
normer och miljo). Avtalen pédverkar sysselsittning, konsu-
mentintressen och inkomster.

1.6.  Flera frivilligorganisationer dr aktiva pd alla dessa
omrdden. Genom deras deltagande i forhandlingarna kan
allminhetens stod stirkas. Dessutom kan de forhandlande
parterna utnyttja den sakkunskap som respektive organisation
besitter. Slutligen far regeringarna en inblick i intressegrupper-
nas asikter om den internationella handeln (3).

1.7. I detta yttrande vill ESK beskriva hur frivilligorganisa-
tioner bést kan delta i WTO-forhandlingarna. [ ssmmanhanget
skiljer man mellan olika nivder. I kapitel 2 behandlas den
virldsomfattande nivan. Hur kan WTO:s sekretariat sdkerstilla
att frivilligorganisationer far tillrdcklig information och rddgiv-
ning? I kapitel 3 diskuteras den nationella nivdn. Beslut inom
WTO madste bygga pd samforstandslosningar. Darfor dr det
viktigt for arbetsmarknadsparter och andra intressegrupper
och icke-statliga organisationer att den pétryckningsverksam-
het som dr riktad till de nationella myndigheterna organiseras
pa bista sitt. Inom EU rader sirskilda forhédllanden. EU har
exklusiv behorighet nir det galler internationell handel. Av
den anledningen har en viktig uppgift tilldelats EU-nivan. [
kapitel 4 diskuteras detta nirmare.

1) EGT C 56, 24.2.1997.

(")

(2) EGT C 40, 15.2.1999.

() EGT C 407, 28.12.1998.

() EGT C 101, 12.4.1999.

(°) B. Reinalda, "NGO’s en andere particuliere actoren in de leer der
internationale betrekkingen”, Internationale Spectator, 53, julifau-
gusti 1999, 414-118.

2. Frivilligorganisationers deltagande i WTO

2.1.  Som nimnts i punkt 1.6 skall WTO:s sekretariat i
synnerhet dgna sig at att sprida information till de arbetsmark-
nadsparter och andra intresseorganisationer och icke-statliga
organisationer som ir engagerade pd internationell niva.
WTO miaste ge lamplig information till frivilligorganisationer.
Genom Oppenhet kan man undanrdja och forhindra misstro
och misstanksamhet.

2.2.  Spridning av information kan ske pa tva sitt. Det mest
tillgidngliga sdttet dr att sprida information via Internet. WTO
kan da ldgga ut information pé sin egen webbsida. Dessutom
kan intresserade organisationer héllas informerade om den
senaste utvecklingen via e-postabonnemang. Genom Internet
kan intresserade organisationer snabbt och effektivt fa infor-
mation om den senaste utvecklingen.

2.3, Det andra sittet att sprida information 4r att anordna
moten. Under dessa moten informerar sekretariatet de intresse-
rade organisationerna om laget i forhandlingarna. De organisa-
tioner som deltar fir dd mojlighet att pd ett tidigt stadium
uttala sig om den information som ges och eventuellt stilla
fragor. Det finns bade for- och nackdelar med detta sitt att
sprida information. Fordelen 4r att det finns mojlighet till
vixelverkan mellan parterna: Genom diskussion kan man
uppnd kompromisser eller fora skilda asikter nirmare varand-
ra. Nackdelen dr den finansiella aspekten: Organisationer mdste
resa till Genéve for att kunna fi information och uttrycka sina
asikter. For manga av dessa organisationer som inte har sitt
site i Geneéve kan reskostnaderna utgora ett hinder for
deltagande.

2.4, For att goda relationer mellan WTO och frivilligorgani-
sationerna skall kunna uppstd ar det viktig att parterna kinner
omsesidigt fortroende for varandra. Dirfor dr det viktigt att
uppritta ett stindigt utbyte av information mellan parterna.
Ett sddant utbyte kan dessutom bidra till en dialog mellan de
olika frivilligorganisationerna. For att frimja sadana goda
kontakter skulle WTO kunna Gverviga att uppritta ett perma-
nent forum for frivilligorganisationer. Organisationerna skulle
dd sammantrida regelbundet, minst en gdng om dret. P4 sd
satt skulle man kunna ge sekretariatet radgivning i de olika
fragor som star pa dagordningen for kommande forhandlingar
och eventuellt praktiska rekommendationer om genom-
forandet.

2.5.  De svaraste frigorna i samband med upprittandet av
ett sddant forum ar kostnaderna (vem som skall betala) och
vilka organisationer som skall delta. Losningen pa den forsta
fragan kommer inte att bli s svar. De organisationer som
deltar maste sjilva betala res- och Gvernattningskostnader.
Kommittén inser att denna l6sning kommer att innebdra ett
problem for méinga organisationer. Det kommer i synnerhet
att utgora ett hinder for organisationer fran mindre utvecklade
linder. For att forhindra att enbart organisationer frdn vist
deltar i dessa sammankomster bor man vid ackrediteringen av
deltagare reservera utrymme for organisationer fran mindre
utvecklade lander.
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2.5.1.  Inom WTO:s sekretariat maste det finnas tillricklig
kapacitet for att pa basta sitt forbereda frivilligorganisationer-
nas sammantriden. Denna nya policy kommer sdledes att fa
vissa ekonomiska konsekvenser.

2.6.  Den andra frigan, d.v.s. vilka organisationer som skall
delta i forumet, dr svarare att finna en losning pa. Det maste
framgd tydligt att frimst internationella organisationer som ar
representerade i alla virldsdelar kan vara medlemmar i ett
sadant forum. Sedan mdste man undersoka for vilka organisa-
tioner ett sddant forum kan vara relevant. Det madste rora sig
om intresseorganisationer som foretrader en viss grupp och
som troligtvis kdnner av f6ljderna av de beslut som fattas inom
ramen for WTO. Sekretariatet bor i detta hdnseende stilla upp
en lista over organisationer som uppfyller dessa tva kriterier.
Skulle det gilla minga organisationer maste dessa sinsemellan
pa ett lampligt sitt besluta om rdtten att yttra sig, sa att
tillrackligt utrymme ges for diskussion.

3. Frivilligorganisationers deltagande pa nationell niva

3.1. Inom WTO fattas beslut av representanter fran rege-
ringarna. Det mdste rdda stor enighet kring de beslut som
fattas. Man kan dirfor anta att ett effektivt sitt for frivilligorga-
nisationer att utova pdtryckningar ir att inrikta sig pd de
nationella regeringarna.

3.2.  Nationella frivilligorganisationer bor siledes framst
inrikta lobbyverksamheten pa de nationella regeringarna.
Regeringarna méste lata dessa organisationer komma till tals. [
likhet med WTO kan dven de uppritta ett forum for olika
frivilligorganisationer. Deras viktigaste uppgift skulle dd kunna
vara att ge regeringen rdd i de olika drenden som stir pa
WTO:s dagordning. Det ir viktigt att regeringen informerar
och radfragar frivilligorganisationerna i god tid.

3.2.1.  De nationella ridgivande organen inom niringsliv
och samhdlle har ett sdrskilt ansvar. Inom dessa organ ir ofta
de viktigaste arbetsmarknadsparterna och intresseorganisatio-
nerna representerade. De kan ge rdd till regeringen infor
WTO-motena. Regeringarna skulle kunna radfraga dessa
organ. Skulle regeringarna inte begira organens rdd kan de
alltid avge yttranden pa eget initiativ.

3.3.  Regeringarna madste se till att de internationella 6ver-
liggningarna praglas av oppenhet. Dirfor bor de via Internet
sprida sa mycket information som mojligt om ldget i forhand-
lingarna och utvecklingen inom WTO.

3.4. Eftersom EU har exklusiv behorighet i fraga om
internationell handel dr EU-nivan av stor betydelse for med-

lemsstaterna. Detta giller dven frivilligorganisationerna inom
EU. De bor sdledes inrikta verksamheten pd sdvil den nationella
nivdn som EU-nivén. Detta behandlas i nista kapitel.

4. Frivilligorganisationer pa EU-nivd och ESK:s roll

4.1.  Mycket av det som redan sagts om den nationella
nivdn galler dven for EU-nivdn. Europeiska kommissionen bor
via sin webbsida sprida sd mycket information som mojligt
om utvecklingen inom WTO. Vidare bér informationssam-
mankomster anordnas regelbundet till vilka arbetsmarknadens
parter och andra intressegrupper och icke-statliga organisatio-
ner kan bjudas in. Kommittén kan bistd i forberedelserna av
dessa sammankomster.

4.2.  Ekonomiska och sociala kommittén spelar en sarskild
roll. Kommittén dr EU:s foretradare for arbetsmarknadsparter
och andra intresseorganisationer inom EU. Man utgdr darfor
ifrdn att Europeiska kommissionen engagerar kommittén i
fragor som beror just dessa omrdden och radfragar kommittén
i drenden som ror WTO, trots att kommissionen enligt
fordraget inte dr skyldig att rddfraga ESK('). Nar det giller
internationella avtal som beror tjdnstesektorn dr kommissio-
nen emellertid skyldig att rddfraga ESK (2).

4.3, Under senare ar har ESK avgett médnga yttranden pa
eget initiativ i detta viktiga drende. Hirigenom har ESK visat
sitt stora intresse i frdgan och framhallit betydelsen av de
WTO-avtal som sluts med anknytning till den sociala och
ekonomiska politiken i EU.

4.4, Som framgdr av punkt 1.4 fir avtal om internationell
handel i dagens lige mer betydande effekter dn tidigare
pa sysselsittningen, inkomsterna, konsumentintressena och
miljon. Ianslutning till detta har ocksd sdrbarheten i vara
samhillen okat markant.

4.5.  For kommitténs vidkommande ar det darfor absolut
nodvindigt att ytterst noga folja forhandlingarna om en
fortsatt avreglering och notera de stindpunkter som intas av
olika foreningar och frivilligorganisationer. Genom att avge
yttranden i god tid till rddet, parlamentet och kommissionen
kan vi hjdlpa till att forbereda den europeiska forhandlingsposi-
tionen.

4.6.  Kommittén foresldr i linje med detta att det inrattas en
enhet inom ESK:s organisation som gor det mojligt for
kommittén att bidra med sina omfattande kunskaper och
erfarenheter medan forhandlingarna pagar.

Enheten bor bestd av en kdrna av utrikeshandelssakkunniga
som beroende pa forhandlingstemat knyter till sig fackkun-
skaper fran andra sektioner.

Uppgiften for denna enhet skulle vara att odla tita kontakter
med WTO och ansvariga enheter inom kommissionen samt
med berorda europeiska foreningar och frivilligorganisationer.

(") Se artikel 133 i EG-fordraget.
(3) Artikel 52 i EG-fordraget.
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4.7.  Med utgangspunkt i de 6kade kunskaper man pd sd vis
tillignat sig, kommer denna enhet vid en lamplig tidpunkt fore
forhandlingarna att ligga fram yttranden om forhandlings-
teman som forefaller speciellt betydelsefulla. I det samman-
hanget kommer man att beakta ESK:s tidigare yttranden.

4.8.  Tvissa fall kommer det troligtvis att bli nodvandigt att
anordna forberedande hearingar med berorda parter.

4.9. I detta sammanhang ar det onskvirt att de ansvariga
kommittéledaméoterna ges mojlighet att pd néra hall folja de
avgorande faserna i sdrskilt viktiga forhandlingar.

4.10. Kommittén foreslar att enheten for WTO-frigor
framfor allt skall arbeta med f6ljande teman, med utgdngs-
punkt i planeringen i Seattle:

1. Frivilligorganisationernas roll i tvistlosning

Bryssel den 20 oktober 1999.

2. Unilaterala sanktionsmetoder och kompensationsrittig-
heter

Elektronisk handel

WTO och sysselsittningen
Entreprenad

Forstirkning av WTO
Jordbruk

Tjanster

o e N W

Handel och utveckling

10. Handel och miljo

11. Handel och internationella arbetsnormer
12. Konkurrens

13. Investeringar

14. Immaterialritt

15. Avgifter

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till rddets direktiv om delgivning
i medlemsstaterna av handlingar i mil och drenden av civil eller kommersiell natur”

(1999/C 368/16)

Den 12 juli 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén har beslutat att ge sektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion ansvaret for det forberedande arbetet, och har utsett Bernardo Herndndez Bataller till

huvudféredragande.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 21 oktober) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 85 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Varje rdttsstat bor ha en allmin lagstiftning som ger
balans mellan individens rittigheter och forpliktelser. I de fall
rittigheter som erkints genom rittssystemet krianks genom att
sddana lagar overtrdds, maste det finnas ett rattsligt forfarande
som ger parten i malet mojlighet att soka gottgorelse och
samtidigt aterstilla den intressebalans som lagskrivaren efter-
stravat. Ratten att vicka talan vid domstol dr sédledes en
minsklig rittighet.

1.2.  Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
omfattar unionens mél bland annat foljande:

— Att bevara och utveckla unionen som ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa, dir den fria rorligheten for
personer garanteras.

— Att fullt ut uppritthalla gemenskapens regelverk och bygga
ut det samt att ddrvid Gverviga i vilken utstrackning den
politik och de samarbetsformer som infors genom detta
fordrag kan behova revideras for att sikerstilla effektivite-
ten hos gemenskapens mekanismer och institutioner.

1.3.  En vl fungerande inre marknad — sarskilt med tanke
pd de nya sitten att ingd avtal som si sakteliga blir allt
vanligare, till exempel elektronisk gransoverskridande handel
— gOr att man madste forbittra och paskynda delgivningen av
handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
mellan medlemsstaterna.

1.4.  Det dr viktigt att parter i mél kan forstd och hivda sina
rittigheter, med atnjutande av garantier som motsvarar dem
de har i sitt hemland, genom forfaranden som pa ett balanserat
sitt kombinerar snabbhet och rattssikerhet.

1.5.  De flesta medlemsstater har inte bara undertecknat och
lyder under Haagkonventionen frin den 15 november 1965
ndr det giller delgivning till andra linder av handlingar i mal

och drenden av civil eller kommersiell natur, utan ocksa andra
bilaterala eller regionala instrument som sammantagna utgor
ett komplicerat, brokigt och ineffektivt system.

1.5.1.  Innan Amsterdamf6rdraget tradde i kraft underteck-
nade medlemsstaterna, med utgangspunkt i artikel K.3(2) i
fordraget om Europeiska unionen, en konvention om delgiv-
ning i EU:s medlemsstater av handlingar i mal och drenden av
civil eller kommersiell natur. Konventionen upprittades av
Europeiska unionens rad den 26 maj 1997 ('), men har inte
ratificerats av flertalet av medlemsstaterna.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Eftersom ridets konvention av den 26 maj 1997 inte
har ratificerats kan dess bestimmelser inte tillimpas. Att
overfora konventionen till en gemenskapsbestimmelse fér
bland annat effekten att tillimpningen trader i kraft vid ett
kint och gemensamt datum, samt inom en snar framtid.

2.1.1.  Syftet med forslaget ar att forbittra och paskynda
oversindande for delgivning mellan medlemsstaterna av hand-
lingar i mdl och drenden av civil eller kommersiell natur.

2.1.2.  Det omrade som konventionen giller faller frin och
med nu under artikel 65 i férdraget, och den rittsliga grunden
till forslaget ar artikel 61 ¢ i EG-tordraget.

2.1.3.  Den nya avdelning IV i fordraget, som omfattar det
politikomrdde som det foreslagna direktivet giller, tillimpas
inte pa Forenade kungariket och Irland sdvida inte dessa lander
viljer att ansluta sig enligt villkoren i det protokoll som bifogas
fordragen. Landerna har emellertid meddelat att de har for
avsikt att fullt ut ansluta sig till gemenskapens bestimmelser i
fraga om handlingar i mél och drenden av civil natur. Enligt
det protokoll som giller Danmark tillimpas avdelning IV inte
heller dir.

(') EGT nr 261, 27.8.1997,s. 1.
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2.2.  Syftet med forslaget dr att forbdttra och paskynda
oversindande for delgivning mellan medlemsstaterna av hand-
lingar i mél och idrenden av civil eller kommersiell natur.
Vidare formuleras maélet att bevara och utveckla unionen som
ett omridde med frihet, sikerhet och rittvisa, dir den fria
rorligheten for personer garanteras och dir medborgarna
vid kontakter med rittssystemet har samma rittigheter och
dtnjuter samma garantier som vid en domstol i sitt hemland.

2.2.1.  Eftersom effekterna av forslaget verkar dver nations-
grinserna foreligger skl att vidta dtgdrden pa gemenskapsniva.
Dessutom dr den foreslagna rittsakten, i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen, begrinsad till det som ir absolut néd-
vindigt med tanke pa dndamalet.

2.2.2.  Forslaget bygger pd Haagkonventionen fran 1965,
men har dven foljande nya inslag:

— I forslaget infors mer direkta forbindelser mellan de
personer eller myndigheter som ér ansvariga for dversiand-
ningen och dem som har som uppgift att delge eller lata
delge handlingarna.

— I forslaget anges vidare ett antal praktiska metoder for att
underlitta arbetet for de tjdnsteman som skoter de praktis-
ka detaljerna, sisom moderna metoder f6r 6versindande,
ett fullstindigt formuldr som dr littare att fylla i, samt
forteckningar 6ver de mottagande organ som staterna har
utsett.

— I syfte att skydda parternas rittigheter inf6rs dessutom nya
bestimmelser om Gversdttning av handlingarna.

— Genom forslaget inrdttas ocksd en rddgivande kommitté
med uppgift att bitrida kommissionen i arbetet med
tillimpningen av bestimmelserna.

— Med hinsyn till férhéllandet mellan de berérda medlems-
staterna ersitts systemet for delgivning av dokument.

2.2.3.  Trots att forslaget till direktiv anpassats till konven-
tionen avviker det i foljande avseenden:

— EG-domstolens behorighet: Det dr inte nodvindigt att i
direktivet reglera EG-domstolens roll, sdsom sker i arti-
kel 17 i konventionen.

— Bestimmelser f6r genomforande: Kommissionen ges an-
svar att utforma tillimpnings-foreskrifter.

— Rittsaktens forhéllande till andra avtal och arrangemang:
Medlemsstaterna har ritt att var for sig eller i samarbete
paskynda 6versindandet av rattsakter. Kommissionen skall
overvaka utovandet av denna rittighet och alla forslag till
bestimmelser skall meddelas kommissionen.

— Reservationer: I forslaget ges inte utrymme for reservatio-
ner. Forslaget innehdller daremot en rad 6vergdngs- och

specialbestimmelser som skall anmalas till kommissionen
och offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

— Formella bestimmelser: S& snart direktivet tritt i kraft
tilldelas kommissionen rollen som overvakare av direkti-
vets tillimpning liksom ansvaret for att foresla eventuella
dndringar och att informera medlemsstaterna och allmén-
heten om sddant som foreskrivs i direktivet.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén stoder kommissionens forslag till direktiv,
eftersom man vill frimja utvecklingen av ett omrdde som
priglas av frihet, trygghet och rittvisa i Europeiska unionen.
For att kunna uppna detta mal maste man bland annat anta
bestimmelser pd omrddet for civilrttsligt samarbete; en
forutsittning for att skapa en vilfungerande inre marknad och
kunna tillgodose behovet av en forbittring av den rattsliga
forvaltningen.

3.1.1. Kommittén dr av den uppfattningen att sd snart
Amsterdamfordraget har tritt i kraft kommer dessa bestim-
melser att kunna utnyttjas for att stirka medborgarnas demok-
ratiska traditioner.

3.1.2.  Kommittén dr medveten om sédvil det positiva utbyte
som de svérigheter som kan bli en foljd av arbetet med att fora
samman ldnder vars kulturer, sociala system, politiska struktur
och rittssystem skiljer sig markant frdn varandra, trots att
de bygger pa samma gemensamma normer och principer.
Linderna madste emellertid kunna hantera det organiserade
medborgarsamhillets vixande krav pd storre rittvisa och
jamforbara villkor for rattssidkerhet och juridiskt skydd.

3.1.3.  Kommittén dr dirfor overtygad om foljande:

— Att ett Omsesidigt fortroende mdste byggas upp mellan
EU:s institutioner och nationella institutioner 4 ena sidan,
och dessa institutioner och medborgarna i Europa & andra
sidan.

— Sedan inre marknaden och den gemensamma valutan
inrdttades och grunden lades till ett socialt Europa har
skapandet av ett omrdde som praglas av frihet, trygghet
och rittvisa i allt hogre grad blivit en av unionens frimsta
malsattningar.

3.2.  Kommittén anser att det finns tillrickliga skal att anta
forslaget i form av ett direktiv, men att denna typ av rattsakter
i framtiden bor ges formen av forordning.

3.3.  ESK anser att man bor avskaffa 6vergdngsperioden for
att successivt kunna inritta ett omrade med frihet, trygghet
och rittvisa, sdsom foreskrivs i Amsterdamfordraget, eftersom
de bestimmelser som antagits av medlemsstaternas regeringar
pd detta omrdde innan det fordes in i Amsterdamfordraget
dndd inte tillimpas, eller i vart fall inte enhetligt.



20.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 368/49

4. Sirskilda kommentarer

4.1.1.  Forslagets mdlsittningar gynnar "parter i rittsmal”,
fysiska eller juridiska personer, oavsett om de dr unionsmed-
borgare eller inte. Ritten till snabb och rittvis behandling
star over medborgarskap och ar en grundlaggande mansklig
rittighet som inte under nigra omstindigheter far vara avhing-
ig av nationalitet. Nar det géller effekterna pa inre marknadens
funktion kommer sédvil fysiska som juridiska personer, inklusi-
ve icke-EU-medborgare, att gynnas av direktivet.

4.1.2.  Det 4r oklart vilka geografiska omrdden som berors
av forslaget, vilket kan orsaka forvirring nir forslaget skall
tillimpas. 1 detta sammanhang maste hinsyn tas till de
sdrskilda forhallanden som rader inom vissa omraden (arti-
kel 299 i EG-fordraget), och det ansvar vissa medlemsstater
har patagit sig for dessa omrdden. Det mdste klargoras att
oberoende av den konkreta delgivningen, overforingen eller
oversindandet, bor utnimnandet av de behoriga organen
goras av den nationella myndighet som har det externa
ansvaret gentemot den stat som senare skall godkanna giltig-
heten i de akter som skickas frin nimnda organ. Medlemssta-
terna bor inrdtta juridiska och administrativa kanaler for detta.

4.2. 1 forslaget bor det uttryckligen faststillas att i de fall
uppgifter om hemort saknas har landet i fraga en skyldighet
att sd fort som mojligt vidta alla rimliga dtgdrder for att
forsoka ta reda pa adressen till den person som skall delges
handlingarna.

4.3, ESK anser att en av de nodvindiga dtgirderna for en
vil fungerande inre marknad dr att forbattra och péaskynda
oversiandande for delgivning mellan medlemsstaterna av hand-
lingar i mél och drenden av civil eller kommersiell natur.

4.3.1.  ESK vill dnnu en gdng understryka betydelsen av
lattillgangliga och snabba 6verklagandeforfaranden och anmo-
dar kommissionen att forbdttra sina forslag i detta avseende (1).
Det rider ingen tvekan om att medlemsstaterna ar skyldiga att
se till att man kan overklaga pd ett effektivt sdtt. Det
krdvs snabba och effektiva forfaranden inom det civilrittsliga
omradet, vilket innebdr att oversindandet av handlingar i mal
och drenden mellan de myndigheter som utses som ansvariga
bor ske enligt ” principen om direkt dversindande” och genom
kanaler som fungerar utan drojsmal.

4.3.2.  ESK anser att den inre marknadens forverkligande
skulle paskyndas, om man avskaffade kravet pa legalisering av
handlingar och mellanliggande etapper mellan avsindningen
av en handling i den sindande medlemsstaten och delgivningen
i den mottagande medlemsstaten.

() EGT C 407, 28.12.1998, s. 50.

4.4.  Eftersom drenden av civil natur som skall avgoras inom
ramen for brottmadl och skattemdl inte utesluts fran riackvidden
av utkastet till direktiv, och det dven kan krivas handlingar
som den behoriga rttsliga instansen inte enkelt kan definiera
med rittsliga termer, bor foljande strecksats infogas for att
skydda de berorda parternas rittigheter:

"Det mottagande organet skall sa flexibelt som mojligt
definiera sddana handlingar vilkas rittsliga sirdrag inte
klart kan tillordnas varken det civila eller det kommersiella
omradet, men som dndd uppvisar gemensamheter med
dessa omraden.”

4.5.  Kravet att oversinda handlingar snabbt bor motivera
ett fritt val av sindningsmetod, dven om vissa villkor i friga
om ldslighet och garanti for dkthet ocksd méste uppfyllas. For
det fall att en medlemsstat inte gor vad som behovs inom
rimlig tid maste det faststillas klara regler for statens ansvars-

skyldighet.

4.5.1.  ESKstiller sig bakom forslaget nir det géller tekniska
innovationer och nya 6versindningsmetoder som godkénts av
de mottagande organen, sdsom e-post eller Internet, utan att
detta pdverkar tillimpningen av kravet pd jimvikt mellan
snabbhet och rittssdkerhet. Det verkar som om artikel 4.5 i
detta sammanhang endast omfattar 6versindande av handling-
ar per post. Detta bor dndras.

4.6.  Genom att bibehélla principen om att ingen kostnads-
ersdttning far utkrdvas av en medlemsstat for delgivning av
handlingar i mal eller drenden stérks principen om likhet infor
lagen, eftersom principen gor det lattare att vicka talan och ar
en nodvindig forutsittning for ett effektivt rittssystem. ESK
anser att gratis rdttshjalp bor garanteras i alla skeden av ett
rittsligt forfarandes, nir de egna medlen 4r otillrickliga.

4.6.1. Om en sokande maste std for vissa kostnader, vill
ESK upprepa (?) att det aktuella beloppet bor vara rimligt och
aterspegla de faktiska kostnaderna.

4.7.  Den handbok som kommissionen skall utarbeta och
uppdatera bor goras tillganglig for alla ekonomiska beslutsfat-
tare och for alla medborgare som kommer i kontakt med
rittssystemet, till exempel med hjilp av Internet, sd att de
kinner till de villkor som faststdllts av de sindande och
mottagande organen.

4.8.  Tartikel 15.1 anvinds begreppet "person som har ett
intresse” i ett rattsligt forfarande. Detta begrepp ar oklart i
rittsligt hdnseende, i synnerhet som den berorda personen
enligt bestimmelsen ocksa har ritt att bortse fran att ga vigen
om det officiella organet, om 6versindandet av handlingen
dirigenom kan tinkas ga fortare.

(3 Se ESK:s yttrande om gronboken om information frin den
offentliga sektorn i informationssamhillet. EGT C 169,
16.6.1999, s. 30.
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4.8.1.  Det vore dirfor bittre om begreppet "person som
har ett intresse” avsdg en person som dr part i ett rattsligt
forfarande i enlighet med procedurreglerna i den sokande
medlemsstaten, eller vem som helst som, dven om vederbo-
rande inte deltagit i administrativa eller rattsliga férfaranden,
har ritt att inleda rattsligt forfarande enligt den lag som
reglerar den aktuella typen av forfaranden, dven i syfte att
overklaga.

4.9.  Artiklarna 15.2 och 19.2 innehaller en forklaring som
inte har ndgot virde i samband med gemenskapslagstiftningen.
For att uppnd den enhetlighet som &syftas med utkastet till
direktiv och for att sorja for rittssikerhet bade for de berorda
medborgarna och berérda rittsliga instanser anser ESK att
dessa bestimmelser bor utga.

4.10.  Enligt artikel 20.1 skall direktivet pd tillimpliga omra-
den ha foretride framfor bestimmelser i av medlemsstaterna
ingdngna konventioner. Det dr uppenbart att detta strider
mot domstolens rittspraxis. Enligt ESK:s uppfattning bor
ordalydelsen dndras sa att direktivet i forhallandet mellan
medlemsstaterna ges foretride framfor sidana konventioner,

Bryssel den 21 oktober 1999.

samtidigt som det 6verensstimmer med avtal mellan medlems-
staterna och tredje land ().

4.11. ESK forordar upprittandet av ett samordnat och
enhetligt rittssystem i hela EU och uppmanar dérfor kommis-
sionen, radet och Europaparlamentet till foljande:

— Att fullt ut utnyttja sina nya behorigheter enligt artikel 65
i EG-fordraget genom att utarbeta ett eget civilrittsligt
regelverk och framja forenligheten mellan civilprocessratts-
liga regler,

— Att pd ett lampligt sitt se till att europeiska och nationella
institutioner samt foretradare for det organiserade medbor-
garsamhillet deltar vid utarbetandet och genomférandet
av framtida dtgarder,

— Att se till att de europeiska medborgarna halls sd vilinfor-
merade som mojligt, och att sorja for upprittandet av
radgivnings- och rattshjdlpstjanster i alla institutioner inom
EU, framfor allt pa lokal och regional nivé.

() Det ar i samband med de senare som detta "formodade” foretride
giller, eftersom artikel 307 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen bygger pa bestimmelsen i artikel 30.4
bi 1969 ars Wienkonvention, dndrad 1986. Se dven domstolens
rittspraxis i domen i mélet "Levy” av den 2 augusti 1993, mal
C-158/91, Rec. 1993, s. [-4278 (domskil 10 ff., punkt 4304 ff.),
bekriftad genom domen i malet "Evans Medical” av den 28 mars
1995, mal C-324/93, Rec. 1995, s. [-563 (domskal 25 ff., punkt
605 ff.).

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Allménnyttiga tjinster”

(1999/C 368/17)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i sin
arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Allminnyttiga tjdnster”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 1999. Foredragande var Bernardo Hernandez Ba-

taller.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantridet den 21 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 78 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vad som menas med "allminnyttiga tjdnster” varierar
uppenbarligen inom Europeiska unionen och det finns skilda
uppfattningar i de germanska, nordiska, latinska och anglo-
saxiska linderna. I nigra av medlemsstaterna saknas sjilva
begreppet allménna tjanster. Men de olika uppfattningarna och
forhallandena ér trots allt relativt snarlika. (I t ex Nederlinderna
talar man om "beheer van diensten”, i Italien om "gestione di
pubblica utilita”, i Storbritannien om "public utility”, i Tyskland
om "Daseinsvorsorge” och i Frankrike om "service public”).

1.2.  Man brukar skilja mellan "tjanster av allmant intresse”
(i fortsittningen kallade allminnyttiga tjanster; 6.a.), som
omfattar savil affirsmassig som icke-affarsmissig verksamhet,
och "tjanster av allmint ekonomiskt intresse”, som enbart
omfattar affirsmissig verksamhet, det vill siga verksamhet
som bedrivs pd en marknad och dr utmdirkande for privata
foretag. Denna sistnimnda tjanstekategori dr underordnad
konkurrensregler och artikel 86 i EG-fordraget (). Detta giller
bland annat tjdnster pa transport-, energi- och kommunika-
tionsomrédet.

1.3.  Allminnyttiga tjinster definieras huvudsakligen av
malet for verksamheten. Den skall tillfredsstélla ett "allmant” (2)
och "grundlidggande” behov bland samhillsmedlemmarna, det
vill siga ett samhille som bygger pd likabehandling och
solidaritet. Att bedoma vad som adr samhillets behov lamnas i
hog grad till medlemsstaterna som sjilva faststiller mélen for
den nationella politiken. EG-domstolen har i sin rittspraxis pd
detta omrade som behov erkint bland annat sikerhet, forsvar,
skydd och/eller samhillets sammanhallning.

(1) EG-domstolens dom av den
— 15 februari 1993 i mdl C-159 och 160/91, Poucet och Pistre,
REG, s.1-637;
— 27 oktober 1993 i mal C-46/90 och 93/91, Lagauche e.a.,
REG, s.1-5267;
— 19 januari 1994 i mél C-364/92, SAT — Flugesellschaft, REG,
s. [-143;
— 18 mars 1997 i mél C-343/95, Diego Cali & Figli, REG,
s. [-1547.

(?) Generaladvokat Teauros slutsatser av den 9 februari 1993 om
Corbeau-mélet, dom av den 19 maj 1993 i médl C-320/91, REG,
s.1-2533, punkt 19.

1.4.  De allminnyttiga tjinsterna skall tillfredsstilla behov
som utbildning, hilsa, kommunikationer, information, dricks-
vattenforsorjning och transporter, omrdden som ar av central
betydelse for att skydda medborgarnas grundliggande friheter
och bidrar till ett bittre samhaélle. Det handlar om ekonomiska
och sociala verksamheter som inte brukar éverldtas enbart till
marknadskrafterna, eftersom de i allménhet ar reglerade och
overvakade av de offentliga myndigheterna.

1.4.1.  Ett viktigt skal till att det finns offentliga foretag och
statliga regleringar dr marknadens brister. Dessa brister beror
pa marknadsmekanismens ineffektivitet i fordelningen av varor
och tjanster vilken leder till att ett stort antal personer pa
grund av ldga inkomster inte kan tillgodogora sig det utbud
som uteslutande stills till forfogande via marknadens mekanis-
mer. Den europeiska sociala modellen utgar dock ifran att en
otillracklig f6rsorjning av mer eller mindre stora delar av
befolkningen hotar den sociala sammanhallningen pa medel-
lang och ldng sikt.

1.4.2.  Detta yttrande ar upplagt sd att vi, efter ett kort
referat av kommissionens meddelande om tjanster i allminhe-
tens intresse i Europa, gir igenom den aktuella regleringen for
olika typer av sddana tjanster for att sedan g in pa situationen
efter Amsterdamfordraget. I ett for yttrandet centralt avsnit-
tanger vi principer som vi anser bor ligga till grund for tjanster
av allmint intresse samt tar upp ndgra allminna och specifika
aspekter pa dessa tjinster.

2. Meddelande frin kommissionen av den 11 september
1996 om tjinster i allmidnhetens intresse i Europa (°).

2.1.  Kommissionen klargor terminologin pa detta omrade
och ger f6ljande definitioner:

— Tjdnster i allmdnhetens intresse ("allmidnnyttiga tjanster”)
ar tjdnster, utforda pa affirsmissiga eller icke-affarsmassiga
grunder, som offentliga myndigheter anser ligger i allman-
hetens intresse, och som dirfor omfattas av sirskilda
forpliktelser.

() EGT C 281, 26.9.1996, s. 3.
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— Tjdnster av allmint ekonomiskt intresse dr tjdnster som
utfors pa affirsmassiga grunder och som dirfor omfattas
av sirskilda forpliktelser frin medlemsstaternas sida.

— Offentliga tjanster kan antingen avse att ett offentligt organ
utfor tjanster eller att den uppgift som utfors i sig ligger i
allménhetens intresse. I syfte att underlitta eller mojliggora
att uppgiften genomfors kan det ansvariga organet i fraga
dlaggas en forpliktelse att skota tjansten.

— Samhillsomfattande tjinster (!) omfattar en rad krav som i
allminhetens intresse maste uppfyllas i hela gemenskapen.
Syftet ar att overallt sikerstilla allmin tillgdng till vissa
grundliggande tjinster av god kvalitet och till ett Gverkom-
ligt pris.

2.2, Enligt meddelandet bidrar allminnyttiga tjanster till
konkurrenskraften, till den sociala sammbhallningen i Europa
och till medborgarnas livskvalitet, och méinga av dem uppfattar
dessa tjanster som medborgerliga rittigheter.

2.3, Det anges att gemenskapens mal dr att stimulera
det europeiska ndringslivets konkurrenskraft i en virld med
hardnande konkurrens och ge konsumenterna fler valmojlig-
heter, bittre kvalitet och ldgre priser, vilket i sin tur bidrar till
att stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen i
medlemsstaterna och att minska skillnader i vissa avseenden.

3. Lagstiftning i transport-, energi-, infrastruktur- och
IT-sektorn

3.1.  Nar det giller transporter pd jirnvig, vdg och inre
vattenvdgar anges i radets forordning nr 1191/69 av den
26 juni 1969 att myndigheterna i medlemsstaterna far sluta
avtal om allménna tjdnster med transportbolag for att garante-
ra ett tillfredsstillande transportutbud, sirskilt med hanvisning
till sociala och miljomissiga faktorer samt fysisk planering,
eller for att erbjuda sirskilda brukarkategorier speciella avgifter.
Syftet dr att garantera regelbundenhet, kapacitet, linjer, priser,
tider och kontinuitet.

Det finns dven andra skil av praktisk natur som motiverar att
avtal om tillhandahdllande av offentliga tjdnster forlangs.
Till exempel kan ett effektivt och till anvindarna riktat
kollektivtrafikutbud med buss och landsvigsbuss losa de

() Samhillsomfattande tjinster inom telekommunikationssektorn
definieras i artikel 2.1 g i direktiv 97/33 som ett bestimt
minimiutbud av tjanster med vil definierad kvalitet som ir
tillgingliga for alla anvindare oavsett var de befinner sig och till
ett overkomligt pris med hinsyn till de speciella nationella
forhéllandena”.

problem med trafikstockningar som finns pd manga av EU:s
vdgar. Sddana problem kan ha skapats av Okningen av
turismvolymer.

3.1.1.  ESK har i tidigare yttranden om transporter(?) pa-
pekat att lokala myndigheter, med hinsyn till subsidiaritets-
principen, dven i fortsittningen bor besluta om organisations-
form eller kvalitativa och kvantitativa krav pd transportomra-
det utifrdn sina egna behov.

3.1.2.  Tillimpningen av subsidiaritetsprincipen innebdr att
man respekterar gemenskapens regelverk och den institutionel-
la jimvikten, dock utan att rucka pd de principer som
EG-domstolen faststillt i friga om forhallandet mellan gemen-
skapsritten och den nationella lagstiftningen. De atgdrder som
vidtas bor under alla omstindigheter vara anpassade till de
uppstillda mélen och genomforas pa ett effektivt sitt, samtidigt
som valet av form och medel bor ldmnas till nationella eller
lokala myndigheter. De bor ocksd ansvara for utveckling av
den strategiska planeringen av de allminnyttiga tjansterna.

3.1.3.  Pa flygtransportomradet reglerar radets forordning
(EEG) nr 240892 av den 23 juli 1992 EG-lufttrafikforetags
tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen och allmin trafikplikt
for reguljdra lufttrafikforetag ndr det géller turtithet, tidtabeller,
flygplanstyp och kapacitet (3).

3.1.4. P4 sjotransportomradet anges i artikel 4 i rddets
forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster
pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), att
medlemsstaterna fir ingd avtal om allmin trafik eller vid
allmin trafik alidgga vissa skyldigheter, som skall begrinsa sig
till krav om vilka hamnar som fir anlopas, regelbundenhet,
kontinuitet, turtdthet, kapacitet att utfora tjansten, fraktsatser
och bemanning av fartyg (4).

3.1.5.  Sakerheten &r ett viktigt inslag i gemenskapens
transportpolitik. Det finns ett samband mellan & ena sidan
oppenhet och insyn, kvalitet och arbetstagarskydd och & den
andra det allminintresse som bestar i att uppnd balans mellan
land och stad, vilket kraver att man utnyttjar offentliga medel.

Nar det giller tjdnster av allménintresse bor alla begriansningar
i behorigheten vara nodvindiga och std i proportion till de
mél som man soker uppnd. De offentliga myndigheterna bor
avviga vilken begrinsning i behorighet som dr nodvandig for
att gora det mojligt for foretagen att erbjuda offentliga tjanster
med beaktande av de ekonomiska villkoren for foretagen,
deras kostnader och den lagstiftning som foretagen madste
folja.

(3) EGT C 138, 18.5.1999,s. 7.
(®) EGT L 240, 24.8.1992,s. 8.
() EGTL 364, 12.12.1992,s. 7.
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3.2.  Energimarknaden liberaliserades genom  direktiv
96/92/EG om el och direktiv 98/30/EG om gas. Direktiven
oppnade marknaden och inforde bestimmelser om tillgang till
ndtet, separat bokforing, berikning av tariffer, forsorjnings-
skyldighet och mojligheten att dligga foretag att tillhandahalla
allminnyttiga tjanster.

3.2.1.  Enligt direktivet om el fir medlemsstaterna ta hdnsyn
till allménintresset utan att under normala omstindigheter
begrinsa liberaliseringen. Medlemsstaterna fdr ta hinsyn till
fem olika kriterier vid aliggandet att tillhandahélla allmannytti-
ga tjanster: miljoskydd, forsorjningstrygghet, regelbundenhet,
kvalitet och pris pé leveranser. Medlemsstaterna far ocksa vidta
de tgirder som krdvs for att uppnd dessa mal.

3.2.2.  Idirektivet om gas anges 4 sin sida att medlemsstater-
na med hanvisning till allmint ekonomiskt intresse far dligga
naturgasforetag att tillhandahdlla allmidnnyttiga tjanster med
hénvisning till fem konkreta kriterier: forsorjningstrygghet,
regelbundenhet, kvalitet, pris och miljoskydd.

3.3.  Pd telekommunikationsomradet infordes en skyldighet
att tillhandahélla samhaillsomfattande tjanster genom direktiv
97/33[EG av den 30 juni 1997 (). Detta omrade regleras ocksa
av direktiven om licenser (2), som antogs 1997, och av direktiv
98/10/EG om taltelfoni, som faststiller att medlemsstaterna
far dlagga operatorer att tillhandahalla samhillsomfattande
tjdnster med hinvisning till vissa "vdsentliga krav” (3).

3.4.  Gemensamma bestimmelser har ocksa inforts for att
utveckla postsektorn och forbattra kvaliteten pa posttjansterna,
och for en gradvis och kontrollerad 6ppning av marknaden
for konkurrens. Kdrnan i forslaget dr att posttjansterna skall
garanteras pa ling sikt. Samhallsomfattande tjanster innebir
att tjanster av hog kvalitet erbjuds over hela landet, med en
minsta leveranstid och till priser som dr 6verkomliga for alla.
De innefattar insamling, transport, sortering och utdelning av
posten samt av trycksaker, kataloger och paket inom bestimda
vikt- och prisklasser.

3.5.  Beviljandet av exklusiva eller speciella rittigheter till
foretag maste gé via anbudsforfaranden som bygger pa objekti-
va, icke diskriminerande och tydliga kriterier, och avtalen skall
i de flesta fall vara tidsbegransade.

() EGTL 199, 26.7.1997,s. 32.

(3 EGTL117,7.5.1997,s. 15.

(®) Visentliga krav: skil av allmint intresse och av icke ekonomisk
karaktdr som en medlemsstat kan anfora for att infora villkor for
tillhandahallande av tjinsten.

4. Situationen efter Amsterdamfordraget

41. EU har som mal att frimja en harmonisk och vil
avvigd utveckling inom niringslivet i hela EU, en varaktig och
miljovanlig tillvixt som inte for med sig inflation, en hog
grad av ekonomiska konvergens, ldg arbetsloshet, hog social
skyddsnivé, hogre levnadsniva och livskvalitet, konkurrens-
kraft, ekonomisk och social sammanhallning samt solidaritet
mellan medlemsstaterna.

4.1.1.  Dessa mdl skall nis genom upprittandet av en inre
marknad och en ekonomisk och monetir union samt genom
genomférande av de gemensamma politiska insatser som &r
faststdllda i EG-fordraget, bland annat ett system som skall
garantera att konkurrensen inte snedvrids pa inre marknaden.

4.2, Tartikel 86.1 i EG-fordraget (tidigare artikel 90) anges
att medlemsstaterna betriffande offentliga foretag och foretag
som de beviljar sirskilda eller exklusiva rattigheter () inte far
vidta eller bibehdlla ndgon &tgird som strider mot EG-
fordraget, i synnerhet reglerna i artikel 12 (diskriminering) och
artiklarna 81 och 89 (begrinsningar av konkurrensen och
statligt stod). Andra bestimmelser i fordraget nimns i allman-
het i anslutning till artikel 86, till exempel artikel 28 (fri
rorlighet for varor), artikel 49 (fritt tillhandahallande av
tjanster) och artikel 43 (etableringsfrihet).

4.2.1. T artikel 90.2 stipuleras att foretag som anfortrotts
att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse eller
som har karaktiren av fiskala monopol skall vara underkastade
reglerna i fordraget, sirskilt konkurrensreglerna, i den man
tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken
hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln fér inte paverkas i en omfattning som
strider mot gemenskapens intresse. [ artikel 90.3 anges att
kommissionen skall sikerstilla att bestimmelserna i artikeln
tillimpas och, nir det ar nodvindigt, utfirda limpliga direktiv
eller beslut vad avser medlemsstaterna.

(%) Dessa begrepp kan definieras pa foljande sitt:

— Exklusiva rattigheter: De rittigheter som garanteras av en
medlemsstat som reserverar ett féretag ritten att tillhandahélla
vissa tjdnster inom ett avgrinsat geografiskt omrade genom
lagstiftning, regler eller administrativa bestimmelser.

— Sarskilda rittigheter: De rittigheter som en medlemsstat
beviljar ett begrinsat antal foretag genom lagstiftning, regler
eller administrativa bestimmelser som inom ett avgrinsat
geografiskt omrade,

— begrinsar till tva eller fler det antal foretag som har ritt
att tillhandahélla en tjinst eller att bedriva en verksamhet
utan att utgd frn objektiva, proportionella eller icke-
diskriminerande kriterier,

— ger (utan att utgd fran sddana kriterier) flera konkurrerande
foretag ensamritt att tillhandahélla en tjdnst eller att
bedriva en verksambhet,

— ger foretaget eller foretagen (utan att utgd frin sidana
kriterier) rattsliga eller reglementsenliga fordelar som
visentligt paverkar andra foretags mojlighet att tillhanda-
halla samma tjdnst eller bedriva samma verksamhet inom
samma geografiska omrdde pd i stort sett likvirdiga
villkor.
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4.3. 1 artikel 16 i EG-fordraget — som inférdes genom
Amsterdamfordraget — finns en direkt hanvisning till tjanster
av allmint ekonomiskt intresse. [ artikeln betonas den betydel-
se som dessa tjanster har for unionens gemensamma virdering-
ar och den roll som de spelar nir det giller att frimja social
och geografisk sammanhéllning. Bestimmelserna i denna
artikel skall ses som ett led i stravan att forena tillimpningen av
konkurrensreglerna med behovet att tillhandahalla offentliga
tjanster, utan att bryta mot bestimmelserna i artikel 86.

4.4, Det har dessutom inforts ett protokoll om systemet for
radio och TV i allminhetens tjinst som betonar systemets
sdrskilda karaktdr i forhdllande till de sociala och kulturella
behoven. Konkret ger det medlemsstaterna mojlighet att
finansiera TV-kanaler under forutsittning att denna finansie-
ring har tilldelats foretag for att "utfora det uppdrag att verka i
allminhetens tjdnst som har tilldelats dem, utformats och
organiserats av varje medlemsstat och i den utstrickning som
finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurren-
sen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot
det gemensamma intresset”. Syftet med protokollet ar att
uppnd en balans mellan tillimpningen av konkurrensreglerna
och behovet av att garantera TV-sindning i allmidnhetens
tjanst.

4.5.  Det har ocksd inforts en forklaring om tyska offentliga
kreditinstitut som medger att gemenskapens konkurrensregler
tar hansyn till den uppgift att tillhandahalla tjanster av allmant
intresse som dessa institut har i Tyskland samt till de fordelar
som de beviljats for att kompensera deras kostnader for dessa
tjanster.

4.6. 1 slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i Koln
den 3-4 juni 1999(') anges att pd unionens nuvarande
utvecklingsstadium bor man samla och i en stadga lyfta fram
de grundldggande fri- och rittigheter som finns pd EU-nivad
som skall omfatta "... ritten till frihet och jimlikhet samt
de grundldggande procedurrittigheter som garanteras i den
Europeiska konventionen om skydd av de minskliga rittig-
heterna de grundliggande procedurrittigheter som garanteras
i den Europeiska konventionen om skydd av de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och som fram-
kommer genom medlemsstaternas gemensamma forfattnings-
traditioner som allmédnna principer i gemenskapsritten. Stad-
gan skall dessutom innehélla de grundliggande rittigheter som
endast tillkommer unionens medborgare. Vid utarbetandet
av stadgan skall vidare ekonomiska och sociala rittigheter
beaktas”.

5. Principiella mélsittningar som bor ligga till grund for
tjanster av allmint ekonomiskt intresse

5.1.  ESK har utifran olika publikationer och meddelanden
som bygger pa resolutioner fran radet, kommissionen, Europa-
parlamentet och andra killor, samt pa egna forslag, samman-
stallt en forteckning over de principer som bor vara vigledande
for allménnyttiga tjdnster.

(1) Slutsatser: punkt 44 och 45 samt bilaga IV.

5.2.  Kommittén anser att denna forteckning kommer att bli
mycket vérdefull vid tillhandahallandet av dessa tjanster och
offentliggor den for allmin debatt.

5.3.  legenskap av medborgerliga rittigheter bor tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse vigledas av foljande principiella
malsittningar:

5.3.1.  Likabehandling: Alla medborgare skall ha samma ritt
att utnyttja allmdnnyttiga tjdnster. Begreppet "likabehandling”
bor uppfattas som ett forbud mot alla former av diskriminering
pa sociala eller personliga grunder vid tillhandahéllandet av
tjanster och inte som krav pa likformighet.

5.3.2.  Allmin tickning: Bland de tjanster som erbjuds skall
bastjinsterna tillhandahéllas allmént.

5.3.3.  Palitlighet: Tillhandahallandet av allménnyttiga tjdns-
ter skall vara kontinuerligt, regelbundet och oavbrutet. Oregel-
bunden verksamhet eller indragning av tjdnsterna skall begran-
sas till de fall som uttryckligen faststillts i de bestimmelser
som reglerar sektorn.

5.3.4.  Brukarinflytande: Brukarna bor ha ett aktivt inflytan-
de 6ver de allminnyttiga tjdnsternas utveckling. Syftet med
detta inflytande ar att skydda medborgarnas rittigheter att
erhélla val fungerande tjanster och att uppmuntra samarbete
mellan tjansteleverantorerna.

5.3.5.  Oppenhet: Tjinsteleverantorerna skall se till att bru-
karna fér fullstindig information om tjinsterna, framfor allt
om skyldigheterna att tillhandahalla allménna tjanster och om
tariffer.

5.3.5.1.  Tjansteleverantorerna skall darfor upplysa brukar-
na om de ekonomiska och tekniska villkoren for tjansterna
och om forindringar som péverkar tjinsterna genom att
publicera de texter som innehéller bestimmelserna pd omradet.

5.3.6.  Forenkling av forfaranden: Tjinsteleverantorerna
skall 1 storsta mojliga utstrackning forenkla de forfaranden
som brukarna méste anvinda och ge utférliga instruktioner.

5.3.6.1.  De skall ocksa i storsta mojliga utstrackning utnytt-
ja enhetliga formulir och vinnligga sig om att forenkla
anslutnings- och betalningssystemen i samband med tjanster-
na.

5.3.6.2.  Tjinsteleverantorerna skall ovillkorligen infora in-
terna forfaranden for att behandla klagomadl frdn brukarna.
Dessa forfaranden skall vara tydliga, litta att forstd och tillimpa
samt garantera att tjansteleverantorerna beaktar klagomal fran
brukare eller konsumentorganisationer och frimja brukarnas
rtt att framfora sitt klagomal till en tillsynsmyndighet eller i
domstol (2).

(?) Dessa forfaranden bor bygga pd de principer som faststillts
i kommissionens rekommendation om principerna som skall
tillimpas pd de instanser som 4r ansvariga for forfaranden for
reglering av konsumenttvister utanfér domstol (KOM(98) 198
slutlig av den 30 mars 1998) och i mojligaste man uppmuntra
utnyttjandet av de europeiska formuliret for konsumenters kla-
gomdl.



20.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 368/55

5.3.7.  Lonsambhet och effektivitet: Tjdnster av allméint eko-
nomiskt intresse skall tillhandahdllas pa ett effektivt och
lonsamt sitt. Tjdnsteleverantorerna skall vidta de dtgdrder som
krdvs for att uppnd dessa mal.

5.3.8.  Tjdnsternas kvalitet: Tjdnsteleverantorerna skall fast-
stilla vilka faktorer som paverkar tjinsternas kvalitet och
utifran dessa faktorer offentliggora gillande kvalitets- och
kvantitetskrav.

5.3.8.1.  Avsteg fran dessa krav fir inte goras under nigra
omstindigheter. Avvikelser fir bara ske om det gagnar brukar-
na, som under regelbunda moten skall Gvervaka att kraven
respekteras.

5.3.9.  Adekvata tjanster: Tjanster av allmint ekonomiskt
intresse skall vara anpassade till samhillets behov och till den
tekniska och ekonomiska utvecklingen.

5.3.10.  Utvardering av resultaten: Tjinsteleverantoren skall
regelbundet utvirdera villkoren for de offentliga tjansterna.
Tjansteleverantoren skall i detta sammanhang bland annat
inhdmta brukarnas synpunkter.

5.3.11.  Samarbete mellan tjinsteleverantérer: Aven om
tjdnsten konkurrerar pd marknaden skall tjinsteleverantoren
strava efter att samarbeta for att efterleva dessa principer.

5.3.12.  Overkomligt pris: Allmanheten skall kunna utnyttja
dessa tjanster till ett 6verkomligt och "rimligt” pris.

5.3.13.  Miljoskydd: Vid definitionen av tjanster av allméint
ekonomiskt intresse bor man ta hinsyn till att miljoskydd ar
en avgorande faktor for social och geografisk sammanhallning.

6. Allminna kommentarer

6.1. Kommittén anser att jamvikt bor upprittas mellan
konkurrenslagstiftningen och de allminnyttiga tjansterna pa
transport-, energi- och telekommunikationsomradena, sarskilt
vad betriffar den "negativa” lydelsen av artikel 86 (tidigare
artikel 90), som ger utrymme for att inte tillimpa fordragets
bestimmelser sdvitt en tillimpning av dem gor det omojligt
att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse inom
dessa omréden.

6.2.  Enligt den nya artikel 16 har emellertid gemenskapen
och medlemsstaterna en “positiv” forpliktelse att inom sina
respektive kompetensomraden sakerstilla att dessa tjanster
tillhandahalls i enlighet med principer och villkor som gor det

mojligt for foretagen att skota de uppgifter de alagts. Darfor
anser kommittén att det bor goras en avvigning mellan
foretagens lonsamhet pd marknaden och de forpliktelser som
dr baserade pa sociala, arbetsmarknadsmassiga och marknads-
ekonomiska kriterier, sdkerhets- och miljokriterier samt de
grundldggande riktlinjerna for hallbar utveckling.

6.2.1. A andra sidan bor myndigheterna, till exempel nir
det giller vigtransporter, ge vissa garantier till de foretag som
skall ingd avtal om att utfora allminnyttiga tjdnster. Bland
annat bor detta omfatta mélsittningen for den aktuella tjdns-
ten, ekonomisk ersattning, incitament, beskriving av ensamrat-
ten, omfattning i tid och rum och vilka anldggningar som stills
till forfogande av de olika parterna.

6.3.  Kommittén instimmer i att tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse dr en del av unionens gemensamma virden.
Dessa tjanster framjar en vilavvigd europeisk integrationspoli-
tik genom att det skapas bittre politiska och rattsliga grundfo-
rutsdttningar for sdvil medborgarna som foretagen.

6.4.  ESK anser ocksd att de har en viktig uppgift nir det
giller att frimja unionens sociala och geografisk sammanhall-
ning. Framfor allt mdste dessa tjinster beaktas vid framtida
fysisk planering, och “nitverken” fir inte bara bygga pa
ekonomiska kriterier utan maste dven utgd frdn andra sociala
hinsyn.

6.5. Kommittén stoder idén att man vid definition och
tillhandahéllande av dessa tjanster maste respektera subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna.

6.6.  Vad betriffar allmdnnyttig radio- och TV-verksamhet
anser kommittén

6.6.1.  att kulturella aspekter maste beaktas, eftersom dessa
ingdr i sjdlva definitionen av allminnyttig sindningsverk-
samhet,

6.6.2.  att uppgiften att bedriva allmannyttig sindningsverk-
samhet i radio och TV innebir konkreta krav pd programplane-
ring — och dven andra forpliktelser — som varken privata
eller offentliga operatorer pa egen hand skall behova bira
bordan av,

6.6.3. att allmidnnyttig radio- och TV-verksamhet skall
tillgodose olika samfunds och minoritetsgruppers demokratis-
ka, sociala och kulturella behov, bidra till att bibehdlla
mediapluralismen, sikerstilla ett utbud med kvalitetsprogram,
bevara den sprakliga och kulturella méingfalden samt skydda
minderdriga,

6.6.4. att finansieringen av allminnyttig sindningsverk-
samhet bor beakta proportionalitets- och dppenhetskriterierna
utan att pdverka marknadsvillkoren eller den fria konkurrensen
inom gemenskapen pd ett sitt som strider mot det allminna
intresset,
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6.6.5.  att det bor krivas separat bokforing nir en operator
dven dgnar sig at rent kommersiella verksamheter, det vill siga
verksamheter som ligger vid sidan av uppdraget att bedriva
allmannyttig sandningsverksamhet, for att undvika att offent-
liga medel anvinds for kommersiella andamal.

6.7. Informationssamhallet

6.7.1.  Alla aspekter av det s kallade "informationssamhal-
let” dr sddana att de i grunden kan f6rdndra relationen mellan
foretagen och konsumenterna liksom sjilva konsumtions-
monstret.

6.7.2.  Kommittén anser att tjanster av allmant ekonomiskt
intresse bor ha en framtrddande roll i "informationssamhallet”
och menar att informationssamhallet inte fir medfora omfat-
tande social marginalisering. Darfor bor sarskild vikt liggas pa
begreppet samhallsomfattande tjanster och pa dessa tjansters
anpassning till teknologiska innovationer.

6.7.3.  ESK menar att informationssamhallet (1).
— utgor ett regionalpolitiskt instrument,
— bor frimja utvecklingen av ett nit av I[T-centrum,

— gor det mojligt att pa ett bittre sitt integrera medborgare
som riskerar att utestdngas (funktionshindrade, invanare i
avligsna omrdden och i randomraden) i det europeiska
samhillet,

— forutstter att det i Europeiska unionen skapas en kulturell
identitet som med respekt for méingfalden av nationella
och regionala sirdrag kan ge informationssamhillet en
filosofisk och ideologisk grundval,

— bidrar till en sinkning av avgifterna for anslutning till
Internet genom de mojligheter som ligger i koncessionssys-
temets karaktdr och med respekt for principen om enhetli-
ga avgifter, samt att det bidrar till att skydda brukarnas
sikerhet och privatlivets helgd.

6.8. Transport- och energindt

6.8.1.  Aven om det allminnyttiga tjinsteutbudet inom
transport- och energisektorerna inte nddvindigtvis skall ha
samma syfte som andra allminnyttiga tjanster, anser kom-
mittén att man vid den avreglering som hittills genomforts
inte i tillrdckligt hog grad har beaktat aspekter av avgorande
betydelse for den ekonomiska, sociala och geografiska sam-
manhéllningen, eftersom ekonomiska lonsamhetskriterier har
givits hogre prioritet.

6.8.2. Kommittén anser att man vid utformningen av
framtida tgdrder inte bara skall beakta ekonomiska kriterier

(1) Uledborgsdeklarationen av den 7 september 1999.

utan dven kriterier som anknyter till kravet pa att uppritthélla
sysselsittningen, tjansternas kvalitet och brukarnas tillfredsstl-
lelse, eftersom slutmalet maste vara att skapa och stirka den
sociala valfirden. Man bor till exempel overviga att producera
"gron” energi i kombikraftverk for att undvika det som intréffat
i Tyskland, nimligen att denna sorts energi inte anvinds
eftersom det visat sig att den inte kan konkurrera med andra
energislag som produceras under ligre sikerhetskrav.

7. Slutsatser

7.1. Tjanster av allmint ekonomiskt intresse spelar en
avgorande roll for att frimja den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen och solidariteten mellan olika omraden,
eftersom de skapar "gemensamma virden” som Europeiska
unionen bor bevara och stirka.

7.2.  Kommittén anser att frimjandet av den ekonomiska
och sociala sammanhaéllningen vid tillhandahallandet av tjan-
ster av allmint ekonomiskt intresse innebir att medborgarna i
varje enskilt fall skall kunna kréva tillgang till alla tjanster och
formaner, oavsett sociala betingelser och bostadsort, eftersom
syftet med dessa tjanster bor vara brukarnas tillfredsstillelse
och en forstirkning av den sociala och geografiska samman-
héllningen.

7.3. Vad betriffar brukarna av dessa tjanster bor malet vara
att sdkerstdlla en limplig jaimvikt mellan & ena sidan den
avreglering som ir en forutsittning for starkt konkurrenskraft
och 4 andra sidan de relevanta atgirder som baseras pd ovan
nidmnda principiella malsittningar (tillganglighet, tjansternas
kvalitet, oppenhet vad giller information, osv.).

7.4.  Under alla omstindigheter bor man sikerstilla att de
ekonomiska och rittsliga intressen som konsumenterna har
— vilka genom sina organisationer ingdr i det "organiserade
civila samhillet” — pa ett mer konsekvent och kontinuerligt
satt beaktas inom Europeiska unionens alla politikomraden.

Man bor dven beakta villkoren for de foretag som utfor
allmannyttiga tjanster; konkret foretagens ekonomiska villkor,
de kostnader de maste bira, liksom den lagstiftning de méste
folja.

7.4.1.  Kommittén anser att alla aktorer i ett konkurrens-
praglat system bor bidra proportionellt till att ticka kostnader-
na for de allménnyttiga tjansterna.

7.5.  Kommittén menar att medborgarnas lika ritt att utnytt-
ja tjanster av allmint ekonomiskt intresse utgor en rittighet
for alla medborgare som syftar till att oka den allminna
vilfirden. For att bevara den europeiska sociala modellen bor
det finnas en jamvikt mellan de allménnyttiga tjansterna och
reglerna for inre marknaden, sérskilt vad giller fri konkurrens.
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7.6.  Dirfor vill kommittén uppmana rddet, Europaparla-
mentet och kommissionen att fora in medborgarnas ritt att
utnyttja dessa tjdnster i den stadga om grundlaggande rittig-
heter man enades om att utarbeta vid Europeiska radets mote
i Koln.

Bryssel den 21 oktober 1999.

7.7.  Kommittén uppmanar ocksd rddet, Europaparlamentet
och kommissionen att sd lingt mojligt sorja for att dessa
tjanster kan tillhandahéllas dven efter det att WTO:s nista
forhandlingsrunda avslutats.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen — Att
skapa en inre marknad f6r kompletterande pensionsskydd — Resultaten av samridet om
gronboken om kompletterande pensionsskydd pa den inre marknaden”

(1999/C 368/18)

Den 18 maj 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 7 oktober 1999. Foredragande var Harry Byrne.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 21 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 89 réster f6r, 5 emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Pensionsformdnerna dr vasentliga inslag i de sociala
trygghetssystemen i EU-linderna. Utgifterna inom de offentliga
pensionssystemen stdr for ndstan hilften av de samlade
utgifterna for socialskyddet. De motsvarar mellan 9 och
15 % av BNI och riskerar att oka kraftigt till foljd av den
demografiska utvecklingen.

1.2.  Pensionssystemen dr organiserade kring foljande tre
"pelare”:

— Forsta pelaren: systemen inom det sociala trygghetssys-
temet.

— Andra pelaren: tjdnstepensionerna.

— Tredje pelaren: pensionsprogram som tecknas individuellt.

Den andra och tredje pelaren betecknas vanligtvis som system
for tilliggspension.

1.2.1.  Medan det dr medlemsstaterna som har att besluta
om avvigningen mellan de olika pelarna, vill kommissionen
sikerstilla att hindren mot att utveckla kompletterande pen-

sionssystem undanrdjs i linje med villkoren for den inre
marknaden.

1.3. I dagsldget ar virdet pd tillgdngarna inom den andra
pelaren ungefir 23 % av EU:s BNI och inom den tredje pelaren
35 %.

1.4. Kommissionens meddelande dr en uppfoljning av
samradet kring gronboken om kompletterande pensionsskydd
pd den inre marknaden(!) frdn juni 1997 och kommitténs
yttrande av den 10 december 1997 (2).

2. Kommissionens meddelande

2.1.  Kommissionen tar kort upp de viktigaste punkterna i
gronboken och sirskilt de demografiska tendenser som antyder
att andelen personer i verksam dlder jimfort med andelen
pensiondrer kommer att minska frdn 4:1 till 2:1 till & 2040 i
EU i allminhet (3).

(1) KOM(1997) 283, 10.6.1997.

(3) EGTC73,9.3.1998,s. 114.

(®) Kommittén héller fér ndrvarande pa att utarbeta ett yttrande om
"Befolkningssituationen inom EU nu och i framtiden”.
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2.2. 1 meddelandet riktar man in sig pd kompletterande
pensionssystem, dvs. andra och tredje pelaren, inom ramen for
tre omraden som det var stor enighet om under 6verliggning-
arna.

2.2.1.  Kapitel 2: Forsiktighetsregler for pensionsfonderna
— Pensionsfonder ir de enda betydande finansiella institutio-
nerna som inte ticks av gemenskapslagstiftning som garanterar
att den inre marknadens friheter tillimpas for dem. Detta beror
delvis pé att dessa system upprittats inom ramen for nationell
lagstiftning. Ett EU-initiativ ar relevant sirskilt med tanke pd
konkurrensen pa den inre marknaden. Varje forslag bor syfta
till att pd bista mojliga sitt skydda de anslutnas rittigheter,
vilket forutsdtter att det utvecklas en tillimplig sikerhetslag-
stiftning liknande den som finns for bank- och forsikrings-
sektorn. Man bor dven striva efter att omsesidigt erkdnna
nuvarande tillsynssystem (vilket dr ett avgorande villkor for
medlemskap 6ver grinserna) och forhindra att investerings-
regler som dr overdrivet strikta och som ér oforenliga med
euron antas.

2.2.2.  Kapitel 3: Att underlitta fri rorlighet for arbetstagare
— Det finns redan gemenskapsregler om pensionsskydd for
migrerande arbetstagare; ddremot dr de regler som ticker det
kompletterande pensionsskyddet ytterst begransade. Foljakt-
ligen vill man enligt meddelandet paborja overliggningar om
rittigheter som underlattar den fria rorligheten, tillndrmningen
av nationella regler avseende overforing av rattigheter, samt
granskning av de villkor som skall uppfyllas for att fonder skall
kunna forvaltas i flera olika medlemsstater. I meddelandet
foresldr man att ett “pensionsforum” skall upprittas for att
uppnd samforstand kring dessa frigor.

2.2.3.  Kapitel 4: Samordning mellan de nationella skatte-
systemen — Enligt meddelandet vill man avskaffa all skatte-
missig diskriminering gentemot produkter som erbjuds av
pensionsfonder och forsikringsbolag som ir etablerade i en
annan medlemsstat dn den dir den anslutne, eller den poten-
tiella kunden lever. Man foreslar som en forsta etapp rattsliga
bestimmelser som skall ticka den skattemdssiga behandlingen
av avgifter som betalas 6ver nationsgranserna av migrerande
arbetstagare till tjdnstepensionssystem.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Aven om meddelandet frin kommissionen endast
behandlar det kompletterande pensionsskyddet, anser ESK det
vara viktigt att upprepa de tidigare krav frdn kommittén som
giller statliga pensioner (forsta pelaren) (1).

3.1.1. I gronboken framhalls att de statliga pensionerna for
ndrvarande utgor 88 % av alla pensioner som betalas ut i EU
och att dessa dven fortsittningsvis kommer att utgéra den
storsta delen av de totala pensionsbetalningarna.

() EGT C73,9.3.1998,s. 114.

3.1.2.  ESK har redan rekommenderat att medlemsstaterna
bor forsoka forbittra héllbarheten for systemen i den forsta
pelaren, eftersom dessa system ér av s stor omfattning.

3.1.3.  Kommittén har pdpekat att en eventuell Gverging,
oavsett om den sker gradvis, frin allminna pensioner till
system i den andra eller tredje pelaren kommer att innebara
att fler resurser gar till pensionsinbetalningar. Man madste
dirfor sakerstilla att alla initiativ som r6r den andra och tredje
pelaren kan genomforas utan att forvirvade pensionsrittig-
heter inom den forsta pelaren undermineras.

3.2.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att
ligga fram detta meddelande som behandlar tre viktiga
omraden inom ramen for kompletterande pensioner, ett imne
som dven belysts i tva yttranden som kommittén nyligen lade
fram (2).

3.3.  Kommittén anser dven att det dr viktigt att skapa lika
villkor mellan pensionssystem och pensionsoverenskommelser
som innefattas i en livforsikring samtidigt som den under-
stryker att det finns en grundlidggande skillnad mellan dessa
tva. Avsaknaden av en gemenskapsram for pensionsfonder
innebdr inte bara potentiella risker for forméanstagarna men
kan till och med forhindra att sddana system utvecklas.
Kommittén har dirfor tidigare understrukit behovet av att
uppritta en rattsligt stabil ram for alla kompletterande pen-
sionssystem ().

3.4. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om
olika mojligheter att utforma reglerna for investeringar i
pensionsfonder och livférsakringar pa ett likvardigt sitt. Pd
grund av att bestimmelserna om tjinstepension har olika
sirdrag och former i medlemsstaterna har kommittén redan
rekommenderat att olika regler for sakerhet skall vara tillampli-
ga beroende pa vilket slags pensionsprodukt det giller. For att
sakerstilla att forsdkringsbolagen inte utsitts for snedvridning
av konkurrensen avseende pensionsinvesteringar, skulle med-
lemsstater som har hoga och strikta kvantitativa restriktioner
for vissa typer av tillgdngar som inbegriper tekniska avsittning-
ar (dvs. aktier) kunna Overvdga att minska grinserna for
forsakringsbolagens tjinstepensionsverksamhet, utan att nod-
vindigtvis dirmed 6ka riskerna.

3.5. Kommittén anser att idén om Omsesidigt erkinda
tillsynssystem 4r den bdsta 16sningen, och hoppas att man
kommer att gora snabba framsteg pd omradet. Detta tillviga-
gangssitt bor ocksa sdkerstilla att etablerade nationella kon-
trollsystem, som kdnner till utformning och speciella krav i
olika nationella pensionssystem, inte behover forindras i
onddan.

3.6.  Kommittén vill i synnerhet peka pa de omfattande
administrativa och ovriga kostnaderna for multinationella
arbetsgivare med verksamhet runtom i EU nir det giller att

() EGT C73,9.3.1998,s. 114 och EGT C 157, 25.5.19938, 5. 26.
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hantera manga olika pensionssystem och mycket varierande
bestimmelser. Kommittén hoppas att kommissionen snarast
mojligt lagger fram forslag som syftar till att underlitta
overgripande tjdnstepensionssystem for hela EU (inom den
andra pelaren) som en logisk utvidgning av inre marknaden, i
synnerhet med hinsyn till inférandet av den gemensamma
valutan. [ vintan pa sddana forslag efterlyser kommittén
snabba dtgirder i syfte att infora ett system for omsesidigt
erkdnnande, for att underlitta for dylika arbetsgivare, forutsatt
att detta inte leder till forsdmrade pensionsrittigheter eller till
ett simre lagstadgat pensionsskydd.

3.7. Kommittén instimmer i att pensionsfondsinvesteringar
innebar en potentiell ekonomisk vinst f6r EU, vilket dven tagits
upp i tidigare yttranden (!). Denna aspekt bor dock ses som en
bieffekt och inte som det huvudsakliga malet med sddana
investeringar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Kapitel 2: Forsiktighetsregler for pensionsfonderna som dr
forenliga med den inre marknaden och euron

4.1.1.  Infallsvinkeln i detta kapitel f6ljer samma linje som
gronboken, som fick stort stod av de flesta som yttrat sig i
fragan, inklusive kommittén (3).

4.1.2. Kommittén uppskattar att dess stod for ett brett
upplagt direktiv har beaktats. Ett sddant bor omfatta ett
minimiantal gemensamma regler for tilliggspensionssystem
for att sikerstdlla basta mojliga skydd av de anslutnas rittig-
heter. Direktivet skulle dessutom forbdttra konkurrensvillko-
ren for finansiella aktorers tillhandahéllande av tjanster.

4.1.3.  Kommittén dr 6verens med kommissionen i frga
om de faststillda forsiktighetsreglerna, under forutsittning att
foljande strecksats liggs till: "Tillsdttande av en oberoende
aktuarie for varje program”. Kommittén vill dessutom betona
att pensionsfondernas tillgdngar inte bara maste skiljas fran
arbetsgivarens tillgdngar, utan dven forliggas utanfor arbetsgi-
varens kontroll. De bor kontrolleras av en oberoende instans,
till exempel en Gvervakningskommitté, och som ytterligare
sikerhet bor medlemmarna i tilliggsystemen ha ritt att
utndmna upp till 50 % av styrelsens medlemmar.

4.1.4.  Kommittén anser att flexibla investeringsregler ar det
som gagnar de forsikrade mest, och rekommenderar att det
inte bor finnas ndgra krav pd att en minsta procentuell
andel skall investeras i vissa typer av tillgdngar. Kravet pd
valutamatchning skall heller inte 6verdrivas. Det bor inforas
krav pd att hogst 5 % av fonden far investeras i det delaktiga

() EGT C73,9.3.1998,s. 114 och EGT C 157, 25.5.19938, 5. 26.
(3) EGTC73,9.3.1998,s. 114.

foretaget och att en balanserad och diversifierad investerings-
portfolj skall efterstrivas. Kommittén betonar dock att forsik-
tighetsprincipen maste tillimpas och att investeringsfrihet inte
far leda till en forsimrad riskkontroll.

4.1.5. Kommittén instimmer i att en "garant”, som trader
in om en pensionsfond inte klarar av att skota sina forpliktelser,
skulle vara ett viktigt skyddsndt, under forutsittning att det
inte leder till att skyldigheten att gora forsiktiga investeringar
urholkas. Det finns manga olika system, sdsom Storbritanniens
kompensationssystem och Tysklands obligatoriska konkurs-
forsakringssystem for pensionsreserver som skapats av arbets-
givare. Kommittén anser att det forst och frimst handlar om
att effektiva bestimmelser skall gilla for att en verklig inre
marknad med medlemskap &ver grinserna skall kunna dstad-
kommas. Dirfor kan det bli nodvindigt att uppritta vissa
gemensamma minimistandarder.

4.2. Kapitel 3: Att underlitta fri rorlighet for arbetstagare

4.2.1. Kommissionen pdpekar att det inom EU redan
finns gemenskapsregler som pd ett effektivt sdtt samordnar
pensionssystemen inom den forsta pelaren for migrerande
arbetstagare. Sddana reglers begrinsade omfattning for det
kompletterande pensionsskyddet ir ett verkligt hinder for den
fria rorligheten for arbetstagare som omfattas av sddana
system.

4.2.2.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att
undanréja nationella hinder som hindrar arbetstagare att
utnyttja de grundlidggande rittigheterna i enlighet med for-
draget.

4.2.3.  Kommittén inser att det enklaste sittet att forverkliga
detta dr att folja systemet for de tidigare lagstadgade socialfor-
sakringssystemen enligt forordning 1408/71 (%) — som snarare
bygger pa samordning dn harmonisering av nationella system.

4.2.4.  Kommissionen forutspir en stegvis avveckling av
hinder och betonar det som redan gjorts genom direktiv
98/49[EG (*) avseende utstationerade arbetstagare. Kommittén
uttryckte sitt stod for forslaget till detta direktiv i sitt yttrande
av den 25 mars 1998 (°) och uppmuntrade kommissionen att
fortsitta sitt arbete pd omradet.

4.2.5. Om gruppen arbetstagare som skall omfattas av
direktiv 98/49/EG skall utokas anser kommittén att det vore
lampligt att behdlla kravet att dessa arbetstagare inte skall
kunna omfattas av virdlandets socialforsakringssystem samti-
digt som de har kvar sitt ursprungliga kompletterande system,
eller omvant.

(}) Forordning (EEG) 140871 av den 14.6.1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare och
deras familjer flyttar inom gemenskapen, EGT L 149, 5.7.1971,
s. 2 (Svensk specialutgdva: omrade 5 volym 1, s. 57).

(*) Radets direktiv 98/49/EG av den 29.6.1998 om skydd av
kompletterande pensionsrittigheter for anstillda och egenféreta-
gare som flyttar inom gemenskapen, EGT L 209, 25.7.1998,
s. 46.

(°) EGT C157,25.5.1998,s. 26.
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4.2.6.  Medan de foreslagna atgdrderna snarare riktar in sig
pd gruppen mobila arbetstagare, finns det en liten, fast
troligtvis vixande, grupp av mycket mobila arbetstagare som
egentligen inte bosatt sig i virdlandet och som kan tinkas flytta
tillbaka hem. Man bor overviga om en sirskild alleuropeisk
uppgorelse skulle kunna traffas for dessa.

4.2.7. 1 sina tidigare yttranden belyste kommittén sarskilt
foljande tre omraden dir framsteg ansdgs nodvindigt:

a) Villkor for intjanande av rattigheter; i synnerhet de langa
perioder som krivs i vissa medlemsstater.

b) Svérigheter med 6verforing av intjinade pensionsrittig-
heter frin en medlemsstat till en annan.

¢) Situationen for en arbetstagare som dr tillfdlligt anstalld i
en annan medlemsstat utan att vara stationerad i landet.

och vilkomnar dirmed de forslag som lagts fram i medde-
landet for att behandla dessa. ESK vill dessutom pdminna
kommissionen om foljande aspekter som tas upp i kommitténs
tidigare yttranden i drendet.

— Ojamlikheten i hur man behandlar personer som har
individuella pensionsprogram och de som har tjanstepen-
sionssystem.

— Mojligheten att utarbeta en modell for ett tjanstepensions-
system for Europabolag.

4.2.8.  Kommittén vilkomnar sarskilt att man i meddelandet
medger att ldnga intjanandeperioder kan ligga till grund for en
indirekt diskriminering av kvinnliga arbetstagare eftersom de i
mindre utstrickning dn min har mojlighet att genomfora
sammanhangande arbetsperioder.

4.2.9. Kommittén dr overens med kommissionen om att
praktiska problem kan uppstd nir pensionsrittigheter skall
flyttas till eller frin bokforingsmissiga avsittningar. Kom-
mittén anser dock att man bor ligga vikt vid att foretag som
viljer detta system inte gynnas mer dn deras konkurrenter. Ett
obligatoriskt system for att bevara och gora en omvirdering
av pensionsrattigheter under tiden fran det att anstdllningen
upphor till dess att pensionen betalas ut kan sirskilt utgora en
etfektiv alternativ sikerhetsdtgard.

4.2.10.  Hognivagruppen for fri rorlighet for personer tog
initiativet till ett pensionsforum for att diskutera hur man skall
stilla sig till arbetstagarnas fria rorlighet 6ver nationsgrianserna
i samband med kompletterande pensioner. I sitt yttrande om
gronboken (1) tvekade kommittén infor inrdttandet av dnnu en
ny instans, men noterade arbetsmarknadsparternas stod for
forslaget. Eftersom pensionsforumet huvudsakligen tycks be-

() EGT C73,9.3.1998,s. 114.

handla frigor som dr relaterade till det kompletterande pen-
sionsskyddet, foreslar kommittén att eventuella rekommenda-
tioner skall samordnas med reglerna for pensionssystemen i
den forsta pelaren. Kommittén vill garna delta i detta forum.

4.3. Kapitel 4: En forbattrad samordning mellan de nationella
skattesystemen

4.3.1. Med anledning av de nationella beskattningssyste-
mens komplexitet anser kommissionen att Skattepolitiska
gruppen dr limpligast som forum for att utarbeta dndamalsen-
liga lagforslag. I detta syfte har man beslutat att inrdtta ett
tekniskt utskott som skall bistd Skattepolitiska gruppen.

4.3.2.  Kommittén dr medveten om fragans komplexitet och
svarigheten att uppnd samforstind mellan medlemsstater som
har olika uppfattningar i frdgan. Problemen som migrerande
arbetstagare stoter pa dr dock verkliga och akuta; utan ndgon
form av skattesamordning kommer de nuvarande hindren for
rorlighet i praktiken att bestd, oavsett direktiv 98/49 och alla
eventuella kommande dndringar av detta. Kommittén hoppas
ddrfor att det inte dr for optimistiskt att stdva efter att ett
lagforslag om de forsta aspekterna utarbetas under 1999 eller
2000.

4.3.3.  Kommittén noterar att de huvudsakliga riktlinjerna
grundar sig pa foljande tre principer:

— Samordning istillet for harmonisering.

— Icke-diskriminering, dvs. alltfor restriktiv beskattning av
overforingar over nationsgranserna far inte hindra den fria
rorligheten av arbetstagare.

— Inget inkomstbortfall, dvs. medlemsstaternas skatteintdkter

skall bibehallas.

4.3.4.  Kommittén har forstaelse for den pragmatiska hall-
ningen som dessa riktlinjer grundar sig pd, men fragar sig om
en "ingen forlorar ndgot™-instdllning inte istillet skulle kunna
forhindra att framsteg gors.

4.3.5. Kommittén noterar domstolens inflytande avseende
uppritthallandet av medborgarnas fordragsenliga rittigheter i
samband med bdde pensioner och livforsakringar. Man hoppas
att de politiska instanserna kommer att vara lika lyhorda.

4.3.6. Kommittén foresprakar alternativet att pensioner
beskattas ndr de betalas ut, med sirskild hanvisning till
argumentationen i meddelandet om alternativa sitt att beskatta
pensionssparande (TEE-systemet), respektive pensionsutbetal-
ningar (EET-systemet).
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5. Slutsatser

5.1.  Kommittén vilkomnar att kommissionen si pass
snabbt foljt upp samréadet kring gronboken och instimmer i
stort med innehdllet i meddelandet.

5.2.  Kommittén anser att pd grund av dess representativa
funktion ar den vil dgnad for att bista kommissionen i frigan.
Kommittén dr darfor redo att till fullo medverka i kommande
samréd.

5.3.  Kommittén hoppas att den nya kommissionen snabbt
och kraftfullt kommer att vidta atgdrder i linje med vad som
faststallts i meddelandet.

5.4.  Kommittén anser att syftet med en samordning av
pensioner och rattigheter ligger i linje med EU-medborgarnas
torvantningar pd den inre marknaden.

5.5.  Kommittén instimmer i att investeringsreglerna bor
vara flexibla, forutsatt att riskhanteringen regleras av effektiva

Bryssel den 21 oktober 1999.

forsiktighetsbestimmelser och att oberoende forvaltnings-
tekniska skuldbedomningar gors regelbundet.

5.6.  Kommittén erkdnner dven att medlemmar i pensions-
system skulle fd ytterligare fortroende genom ett garantisystem
och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att under-
soka hur man skulle kunna uppna ett sidant.

5.7.  Kommittén stoder idén om att inrdtta ett pensionsfo-
rum i syfte att studera hindren for arbetstagarnas fria rorlighet
och att ett tekniskt utskott skall bistd Skattepolitiska gruppen,
eftersom detta tycks vara den mest praktiska losningen nar det
giller att hantera dessa komplicerade fragor.

5.8.  Kommittén anser att om procentandelen av inkomster
efter pensioneringen som kommer frin kompletterande pen-
sionssystem okar pd medlemsstatsnivad kommer det bli allt mer
no6dvandigt att ge en stabil ram f6r effektiv administration av
pensionssystem som finansieras med en frivillig tilliggsavgift.

5.9.  Samtidigt som kommittén till fullo stoder samtliga
initiativ som giller det kompletterande pensionsskyddet, vill vi
framhalla att det dr viktigt att dven fortsdttningsvis uppmark-
samma behovet av en forbittrad héllbarhet for pensionssyste-
men i den forsta pelaren.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”En héillbar utveckling i Europeiska
unionens stider: Ett handlingsprogram”

(1999/C 368/19)

Den 25 mars 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “En hallbar utveckling i Europeiska unionens stider: Ett

handlingsprogram”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 29 september 1999. Foredragande var

Gianni Vinay.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 21 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 87 réster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens meddelande om "En héllbar utveckling
i Europeiska unionens stider: Ett handlingsprogram” liggs
fram efter en intensiv debatt de senaste dren om de alltmer
komplexa och viktiga stadsfragor som vickts inom EU.
Debatten utlostes av alla de initiativ som olika myndigheter
lanserat och den har fatt ytterligare niring av att det dykt upp
nagra nyckelfrdgor som dr nira knutna till omradet.

1.2.  Nagra inledande viktiga tankegdngar i frdgan om en
europeisk stadspolitik fordes fram 1990 i kommissionens
gronbok om stadsmiljon, och 1996 kom en rapport om
"Hillbara stider i Europa” fran expertgruppen for stadsmiljo.
Ekonomiska och sociala kommittén behandlade i sin tur dmnet
bade i sitt yttrande om Europa 2000+ 1995(!) och i ett
yttrande 1996 (2) som helt dgnades dt fragan.

1.2.1.  Samma &r fiste kommissionen alla institutioners
uppmairksamhet pd stadsfragan med sitt meddelande "Mot ett
program for stader inom Europeiska unionen”, som mottogs
med stort intresse. Europaparlamentet(?), Ekonomiska och
sociala kommittén (*) och Regionkommittén vilkomnade med-
delandet och anmodade kommissionen att vidareutveckla sitt
initiativ.

1.3.  Foresprakarna for en europeisk dimension i stadspoliti-
ken fann fran borjan stod for sina argument i den ekonomiska,

(") Yttrande om Europa 2000+ — samarbete for regional utveckling
i Europa (tillaggsyttrande), EGT C 133, 31.5.1995, s. 2, punkt 2.6.

(3 Yttrande om Europeiska unionens roll i stadsfragor, EGT C 30,
31.1.1997.

(®) Resolution om kommissionens meddelande "Mot ett program for
stider inom Europeiska unionen” (KOM(97) 197 — C4-235/97)
A4-172/98.

(*) Yttrande om kommissionens meddelande "Mot ett program for
stider inom Europeiska unionen”, EGT C 95, 30.3.1998.

sociala, politiska och kulturella roll som stiderna fortsitter att
spela — de som genom historien varit viktiga byggstenar for
den mest urbaniserade kontinenten i virlden.

1.3.1.  Den fortsatta socioekonomiska och institutionella
utvecklingen har underbyggt dessa argument. Dels ir det i
stdderna som alla aspekter och effekter av ekonomiska och
sociala trender koncentreras, samtidigt och maximalt; det géller
allt frdn ekonomisk tillvixt till 6kad arbetsloshet, fran hogre
livskvalitet till okad social utslagning. Dels dr det i samma
stader som alla EU:s politiska initiativ har sin storsta genom-
slagskraft, antingen i friga om deras direkta effekter eller hur
de uppfattas och bedoms av de europeiska medborgarna.

1.4.  Slutligen maste man i stiderna anta den utmaning
som en hallbar utveckling utgor, och angripa den ur bade
miljomadssig och social synvinkel. Det faktum att dessa fragor
inforlivats i Amsterdamfordraget och att EU gjort miljomassiga
dtaganden gentemot FN genom Kyotokonventionen innebar
att man bor utforma konsekventa handlingslinjer som med
nodvindighet dr knutna till en europeisk stadspolitisk ram.

2. Huvuddragen i kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen betonar att det dr mycket viktigt att
utveckla samordnade strategier for stadsforvaltning for att
bemota svdra och sinsemellan relaterade problem samt maxi-
mera stidernas potential. Dessa mdl kan undergrivas av
traditionella sektorsbundna metoder och av overdriven splitt-
ring av befogenheter och ansvarsomraden mellan olika besluts-
fattande och administrativa nivéer.

2.1.1.  Den nodvindiga forutsittningen for samordnade
insatser dr att man identifierar vilka mal som skall prioriteras.
Kommissionens forslag omfattar fyra separata men sinsemellan
beroende omraden, och kommissionen framhéller att var och
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en av de 24 foreslagna dtgirderna, som grupperats efter
ndmnda omraden, kan paverka de andra dtgirderna mer eller
mindre direkt — och faktiskt maste gora det, eftersom de alla
dr en del av ett 6vergripande, konsekvent synsitt.

2.2.  Det forsta mélet ar att stirka det ekonomiska vilstdndet
och sysselsittningen i stiderna. Som ndmns ovan lever majori-
teten av EU:s medborgare i stadsomrdden. Detta medfor att en
stor del av initiativen inom ramen for sysselsittningsriktlinjer-
na frimst fokuserar pa stddernas ekonomiska utveckling.

2.2.1.  Sarskild vikt liggs vid alternativet att infora en
uttrycklig hanvisning till stadsdimensionen i strukturfondernas
programplanering. Detta beror delvis pd de positiva erfaren-
heterna av gemenskapsinitiativet Urban. Det anses att en av
de positiva effekterna av detta beslut kommer att vara en
kvantitativt och kvalitativt betydande effekt pa forberedelserna
och genomforandet av integrerade stadsutvecklingsfrimjande
atgdrder, samt en forbattrad samordning med gemenskaps-
insatserna inom ramen for de transeuropeiska niten. Manga
stadsomradens utvecklingspotential forblir outnyttjad pa
grund av deras avsides placering i forhéllande till vignatet och
transportinfrastrukturen.

2.3, Detandra maélet, att frimja jamstalldhet, social delaktig-
het och fornyelse av stdderna, dr pd grundval av Amsterdam-
fordraget sarskilt knutet till arbetet med att forstirka gemen-
skapspolitiken for bekdmpning av utslagning och diskrimine-
ring, liksom till olika sikerhetsaspekter. Dessa problem, som
kan sigas vara knutna till begreppet "social héllbarhet”, stills
pa sin spets i stadsomrddena, vilket innebir att initiativens
formaga att motverka dem kan verifieras desto snabbare och
tydligare. Kommissionen hanvisar till ramen fér det nya mél 2
och ndmner i detta ssmmanhang kriterier som kan identifiera
"stadsomrdden med problem”.

2.4, Det tredje malet dr det som mest ror en frdga som i
dag dr aktuell over hela virlden: skyddet av miljon och
ekosystemen. Maélet dr att skydda och forbittra miljon i
stdderna: mot lokal och global hallbarhet och det ir av
avgorande betydelse, inte sd mycket for den ekonomiska
framtiden som for stidernas och hela vér planets faktiska
overlevnad. Aktiviteter, beteendemonster och situationer som
har en kraftig inverkan pa luft- och vattenkvaliteten och pa
den ekologiska balansen i naturen ar helt klart koncentrerade
till stadsomradena. Det dr dirfor ocksd uppenbart att det ar i
stiderna man madste sitta igng alla mojliga initiativ for att
minimera sddana effekter som kan ha enorma konsekvenser
for framtida generationer.

2.4.1.  De foreslagna dtgirderna omfattar en mer stadsinrik-
tad miljolagstiftning, sdrskilda atgdrder som ror avfallshante-
ring, fordndrade transportmonster och mindre miljopaverkan

av de transportsitt som anvinds samt en utvidgning av
miljomarkningen och miljostyrningsordningen till att omfatta
stader.

2.5.  Det sista mdlet innebir att bidra till en god forvaltning
av stiderna och lokal representation. Bittre vertikal integrering
av verksamheten pd olika forvaltningsnivéder och bittre hori-
sontell integrering inom och mellan olika organisationer ses
som avgorande, liksom att allminheten och viktiga aktorer
deltar i stadspolitiken. EU:s dtgarder avser inte att pd nagot satt
forsvaga subsidiaritetsprincipen, utan syftar till att forbittra
kontakten mellan de olika nivderna och uppmuntra anvind-
ningen av partnerskap for att hantera stadsrelaterade problem.

2.5.1.  En d4tgdrd idr inriktad pd att 6ka medvetenheten,
utbyta erfarenheter och utveckla formdgan att skapa utveckling
i staderna, vilket skall dstadkommas genom att anvinda och
utveckla sammankopplade nitverk. Ytterligare dtgirder syftar
till att frimja innovativa strategier, sikerhet och forebyggande
av brottslighet samt forbittrad jimforande information om
forhallandena i EU:s stider.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande
och sarskilt att handlingsprogrammet dr uppbyggt kring fyra
maél som ger svar pd de utmaningar som alla EU:s stdder for
ndrvarande stdr infor, om 4n i olika omfattning. Dessa
utmaningar inkluderar sysselsittning, integration och social
sammanhallning, miljo och hallbar utveckling samt effektiv
och demokratisk forvaltning.

3.1.1.  En sdrskilt positiv aspekt dr att kommissionen tar
bestdimda matt och steg for att definiera riktlinjer for stadspoli-
tiken, samtidigt som man &r klart medveten om att EU:s
politiska initiativ méste inbegripa en genomtinkt och nog-
grann bedomning av den situation dessa riktlinjer kommer att
skapa i stadsomradena, vilka utgor den grundlidggande viven i
den europeiska organisationen av ndringsliv och samhdlle.

3.1.2.  Den mest framtridande aspekten av handlingsprog-
rammet 4r att det i praktiska ordalag ger tydlig form at ett
stadspolitiskt perspektiv, som underbyggs av specificerade,
prioriterade mal och efterstravas genom ett antal olika dtgérder
och instrument. Dessa omfattar bland annat strukturfonderna
och kan om de samordnas bli effektivare pd ett bredare plan.

3.2.  Kommittén anser dock att den bor bidra till kommis-
sionens forslag med ndgra kommentarer om dokumentets
allménna innehall.
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3.2.1.  Den forsta spontana kommentaren 4r att kommissio-
nen varit tvungen att halla sig inom ramen for vad som ar
politiskt och lagstiftningsmassigt realistiskt nir den utformat
torslaget. Dokumentet fokuserar darfor enbart pd de aktuella
aspekterna och fragestillningarna inom det verksamhetsomra-
de som stiderna utgér. Aven om bilagan "Utmaningar for
Europas stader” forsoker att gora forutsagelser om framtiden
omfattas den av samma begrinsningar.

3.2.2. I vissa avseenden kan stiderna dock jimforas med
levande organismer, bestdende av alla dem som lever och
arbetar i dem, som genomgér betydande och ibland radikala
forandringar. Vilka effekter kommer det faktum att stidernas
invdnare markant och i allt storre omfattning blir dldre att fa
for manga viktiga europeiska stiders framtid? Vilken inverkan
kommer det 6kande antalet ensamhushall och ensamstdende
fordldrar att ha pa efterfrigan pd alla slags tjinster? Har
avindustrialiseringen avstannat eller kommer den att fortsitta,
och i sé fall hur linge? Kommer distansarbete, med allt vad det
innebr for efterfragan pd rorlighet, att bli vanligt eller kommer
det att fortsitta att ske i undantagsfall? Dokumentet ger foga
eller inget utrymme for dessa fragor som dr ldngt ifrdn
uttommande.

3.2.3.  De atgdrder kommissionen féreslar hianvisar mer dn
en gdng till betydelsen av att frimja och bevara ett balanserat
och polycentriskt stadssystem. Detta synsitt, om dn lovvart,
kan inte enbart efterstrivas genom stadspolitiska atgarder. Den
vertikala och horisontella integration som kommissionen
soker uppmuntra madste atfoljas av en “fysisk” integration
mellan urbana centrum, mindre stidder och landsbygd inom
samma stadsomrdde eller geografiska region. EU har dock inte
den organisation som krévs for att fullfolja denna tankegdng.
Den utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP) som
sker inom granserna for mellanstatligt samarbete utgér for
nirvarande den enda ram inom vilken det 6nskade resultatet
kan efterstravas.

3.3. I flera avsnitt betonar kommissionen att en av de
viktigaste faktorerna for att framgangsrikt angripa sysselsitt-
ningsproblemet dr en samordning av medlemsstaternas inves-
teringspolitik. Ur denna synvinkel 4r den integrerade insats
som foreslds i dokumentet positiv, men de olika initiativens
sysselsittningsskapande potential bor fortydligas.

3.3.1.  Det blir alltmer nodviandigt med en politik for social
integration med tanke pd den allt storre sociala utslagningen.
Nar det giller stiderna sker dock uppdelningen i olika
samhillsskikt vid ett tidigare stadium, dvs. de mellanliggande
samhillslagren krymper och fir en alltmer vansklig stallning.
Dessa faktorer bor ocksd tas med i berdkningen ndr man
angriper sysselsittningsrelaterade och ekonomiska fragor som
ror stdderna.

3.3.2.  Man bor komma ihdg att den langsiktiga arbetsloshe-
ten dr en kraftfull faktor som vidmakthéller problemen i

mycket nedgdngna stadsomraden dir den sociala utslagningen
ar stor. En atgard for att bekdmpa social utslagning omfattar
en andra mojlighet till utbildning, men det saknas en fokuse-
ring pa detta slags fortbildning som kan spela en viktig roll for
att ge folk mojlighet att erhélla ett arbete eller, vilket dr battre,
inte forlora det jobb de har.

3.3.3.  Kommissionen dgnar ett sarskilt initiativ at forebyg-
gande av brottslighet i stiderna. Det ar viktigt att erkdnna att
sikerheten har blivit en viktig friga for invénarna i stora
och smd stider. Det dr utan tvekan viktigt att genomféra
pilotprojekt, men de allt starkare sambanden mellan smabrott
och organiserad brottslighet kraver att man kopplar lokala
initiativ till samordnade strategier. Nu ndr Amsterdamfor-
dragets avdelning om polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete trdtt i kraft bor samordningen av dessa strategier fa
mycket storre effekt.

3.4.  Man bor dgna sirskild uppmirksamhet at immigra-
tionsfragan, som dr en frdga av hogsta vikt for europeiska
stider. Dels okar immigrationen befolkningstillvixten och ofta
dven arbetslosheten och den sociala utslagningen, dels vicker
den frigor om inforandet av limplig infrastruktur, sisom
gudstjanstlokaler, och om hur man utformar politik for fysisk
planering som forhindrar att etniska enklaver skapas eller
bevaras i stadsbilden.

3.4.1.  Detta ger spontant ett praktiskt tillfille att kontrollera
verkligheten bakom Amsterdamfordragets eftertryckliga for-
domande av alla former av diskriminering.

3.4.2.  Atgirder som ir riktade mot "stadsomriden med
problem” nir det giller social utslagning, ekonomisk tillbaka-
gédng eller allvarligt nedgangna miljoer bor helt klart prioriteras
i politiken for att fornya stiderna, men man bor dven beakta
planer for nedgangna stadsomraden som exempelvis har gamla
byggnader av foga arkitektoniskt virde eller en infrastruktur
som inte lingre dr effektiv eller tillricklig. Kommittén (*) har
redan uttryckt sin sikt att renovering och modernisering av
gamla byggnader mycket vil ligger i linje med idén om en
hallbar byggsektor, eftersom det forhindrar en utrymmeskra-
vande urbanisering, stimulerar sysselsittningen och 6kar sta-
dens kansla av identitet.

3.43.  Att kulturarvet bevaras bor medféra mer dn att
stadernas attraktionsforméga okar, vilket kommissionen nim-
ner i sitt dokument. Forutom arvets viktiga bidrag till en
historisk och kulturell identitet har det, oavsett storlek, en stor
kapacitet att skapa vilstdnd och arbetstillfillen. Det som saknas
ar en specifik upprikning av dtgdrder som kan utnyttja denna.

(") Yttrande om "Hallbar utveckling for byggandet och boendet i
Europa”, EGT C 355, 21.11.1997.
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3.5.  Ekonomisk och miljomissig hallbarhet &r i dagsldget
ett akut och virldsomfattande problem, och det mest talande
beviset pa detta finns i stiderna. Begreppet héllbarhet dr nira
knutet till bade stadsplaneringen (rorlighet, transporter och
avfallshantering) och livskvaliteten (buller och luftférorening-
ar). Kommittén lagger darfor stor vikt vid en hallbar stadsut-
veckling, srskilt ur miljohdnseende, och har diskuterat fragan
vid flera tillfdllen (!). Kommissionens forslag vilkomnas, men
mer mdste goras for att undersoka och belysa vilka potentiella
sysselsittningsfrimjande effekter en aktiv miljopolitik skulle

£ (2).

3.5.1.  Sirskilt med tanke pd miljon dr det dock viktigt att
ekonomiska sektorer blir medvetna om sitt ansvar (3) och att
medborgarna dr vilinformerade och ger sitt stod. Detta kan
ske fortare och pa ett kompletterande sitt genom att de deltar
i beslutsfattandet.

3.6.  Deltagandet i stadspolitiska ssmmanhang har generellt
sett tvd grundldggande sidor. Sett som ett partnerskap utgor det
ett sdtt att kanalisera bidragen frin ett antal olika institutioner,
arbetsmarknadsparter och offentliga, privata eller andra ekono-
miska aktorer till projekt eller dtgarder. Detta deltagande ar
ddrfor virdefullt, antingen man ser det ur en sndv organisato-
risk synvinkel eller uttrycker det i ekonomiska och sociala
termer, eftersom det oOkar de tillgdngliga resurserna och
stimulerar inflodet av forslag.

3.6.1.  Att allmdnheten deltar dr ocksd mycket viktigt for
samhillet och ger dven den extra fordelen att det forstarker
den kinsla av "gemenskap” som blivit alltmer splittrad i dagens
stader.

3.6.2.  Kommittén noterar att forslaget bor ligga storre
vikt vid deltagande och partnerskap, som betonas mer i
avsiktsforklaringarna dn i de sirskilda dtgirderna pd detta
omrdde. Tjansteforetagens och de sma och medelstora foreta-
gens roll i partnerskapet blir inte tillrdckligt belyst. Dessutom
diskuterar man inte hur bristande administrativ 6ppenhet kan
skapa distans till allmédnheten och 6ka dess misstro.

3.7.  Frdgor som specifikt giller stadspolitik bor diskuteras
mer ingdende med de linder som ansoker om EU-medlemskap,
eftersom de flesta av dem erfar allvarliga sociala, ekonomiska,
infrastrukturmassiga och miljorelaterade problem. De central-

(") Yttrande om "Forslag till rddets direktiv om grinsvirden for
svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar och bly i luften”, EGT C
214, 10.7.1998. Yttrande om “Forslag till radets direktiv om
gransvirden for bensen och koloxid i luften”, EGT C 138,
18.5.1999.

() Jfr yttrandet om “kommissionens meddelande om miljo och
sysselsattning (En héllbar utveckling i Europa)’, EGT C 235,
27.7.1998.

() Jfr yttrandet om “Forslag till radets forordning (EG) om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljostyrnings- och
miljorevisionsordning”, EGT C 209, 22.7.1999.

och osteuropeiska linderna och utvecklingslinderna i Medel-
havsregionen maste inkluderas i debatten om héllbarhet och
stadsutveckling.

4. Strukturfonderna och Urban

4.1. Kommissionen nimner i sitt forslag reformen av
strukturfonderna (2000-2006) som specificerar stadsomrdden
med problem som ett dtgirdsomrdde. Kommittén har linge
uttryckt dsikten att anvindningen av fonderna i stadspolitiken
dr avgorande for att hantera sociala och ekonomiska kriser.
Kommittén héller ddrfér helt med om att detta behovs i
samband med en vil samordnad politik for stadsrelaterade
ingripanden som &r inriktad pd héllbar utveckling. I samma
yttrande efterlyste kommittén dven en storre medvetenhet om
stddernas betydelse och politiska roll — ndgot som dnnu inte
verkar finnas (4).

4.1.1.  Isitt yttrande om den nya forordningen for struktur-
fonderna, och sirskilt dess anknytning till stadsrelaterade
problem, vilkomnade kommittén forslaget att forstirka part-
nerskapen men uppmirksammade behovet av att partner-
skapsprincipen beaktas pa alla nivder av atgirder under
strukturfonderna, eftersom kommittén ser detta som en nyck-
elfaktor for att bibehalla den “nedifrin och upp”-metod
som dr central for de genomforda dtgirdernas framgéng (°).
Europaparlamentet har ocksd uttalat sig till forman for storre
betoning av partnerskap i samband med reformen av struktur-
fonderna ().

4.1.2.  Dessa synpunkter dr hogst relevanta dven for det
aktuella forslaget tillsammans med en extra kommentar:
samtidigt som det ar viktigt att stadsrelaterade fragor utgor en
visentlig del av fondernas reform dr det mycket viktigt att
atgirder till forman for stider infors i andra program och
framfor allt inforlivas i sysselsdttningsfrdgan och sysselsitt-
ningspolitiken.

4.2, Kommittén (*) r sirskilt n6jd med att Urban-projektet
inte lades pa hyllan, bidde med tanke pa dess politiska virde
och den Overgripande syn det har pd svarigheterna for
stadsomrdden med problem, och stoder dirfor Europeiska
radets beslut att fortsdtta med Urban-initiativet parallellt med
INTERREG, EQUAL och LEADER.

(%) Yttrande om kommissionens meddelande "Mot ett program fér
stider inom Europeiska unionen”, EGT C 95, 30.3.1998.

(°) Yttrande om "Forslag till radets forordning (EG) om allmédnna
bestimmelser for strukturfonderna”, EGT C 407, 28.12.1998.

(%) Resolution om forslag till rddets forordning (EG) om allminna
bestimmelser for strukturfonderna, KOM(1998) 131 — C4-
0285/98 — 98/0090 (AVC).
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4.2.1.  Ivintan pa den nya férordningen hoppas kommittén
att den potential som Urban har lyckats utveckla inte kommer
att forsvagas, vare sig verksamhetsmissigt eller finansiellt.

4.2.2.  Det ir just pd grund av alla erfarenheter av Urban
som betydelsen av partnerskap vid anvindningen av struktur-
fonderna maste understrykas, eftersom Urban inte bara har
engagerat lokala myndigheter utan dven arbetsmarknadens
parter, organisationer och enskilda medborgare i varje initiativs
organisation och mal.

4.3. I samband med faststillandet av strukturfondernas
dtgardsomraden verkar det vara allt limpligare att oka Euro-
stats kapacitet. Det finns for ndrvarande tillforlitliga siffror for
arbetslosheten och sirskilda branschers situation i de olika
medlemsstaterna, men ingen statistik indelad efter tjdnsteslag.
Det saknas dessutom tillracklig statistik for stadsomraden; som
mest har ndgra ofullstindiga data sammanstillts pa regional
basis. Uppgifter fran Eurostat bor kompletteras med mer
detaljerade uppdelningar efter omraden och definitioner, delvis
for att bedoma mojligheten att utvidga det sortiment av
statistiska data som finns tillgdngligt nir man vill avgéra hur
ingripandena mottagits.

5. Stadspolitik och fysisk integration

5.1.  Kommittén har tidigare bestimt havdat att en stadspo-
litik p4 EU-nivd bor vara stadigt forankrad i en overgripande
vision av det europeiska stadssystemet, en overgripande plan
for att skapa utveckling och balans, en strategi for att
kombinera mélsittningar for ekonomisk framging med mal-
sattningar for social rittvisa, en fortsatt fokusering pd social
sammanhdllning i stider och regioner, formaga att kombinera
konkurrens och samarbete och en sirskild medvetenhet om
behovet att knyta utvecklingsmojligheterna, dér stiderna dr
nyckelaktorer, till de europeiska medborgarnas livskvalitet och
livsstil (1).

5.2.  Bortsett frdn de positiva atgdrderna i kommissionens
forslag saknar det trots allt en framtidsvision som stricker sig
langre én till den ndrmaste framtiden. Detta beror dock pa ett
uppenbart problem: ingen ldngfristig stadspolitik kan utformas
utan den ram som en vergripande politik for fysisk planering
utgor, vilken i sin tur mdste vara mer 4n enbart summan av de
individuella medlemsstaternas politik.

5.2.1.  ESDP skapades sarskilt i syfte att utforma en sddan
overgripande politik. Det 4r betydelsefullt att det har hallits tva
seminarier (Lille och Salamanca) och en sammanfattande
debatt vid ett forum i Bryssel den 2 och 3 februari 1999
rorande det europeiska stadssystemet, dir man sirskilt fokuse-
rade pd polycentrisk stadsutveckling och fornyat partnerskap

(") Yttrande om Europeiska unionens roll i stadsfragor, EGT C 30,
31.1.1997.

mellan stad och landsbygd. Den slutliga ESDP-texten, till
vilken dessa diskussioner bidrog, antogs vid det informella
ministermotet i Potsdam i maj 1999, och ett dtgardsprogram
antogs vid ministerradets mote i Tammerfors nyligen.

5.2.2. I ett tidigare yttrande(?) vilkomnade kommittén
initiativet, samtidigt som den uppmairksammade ett antal
faktorer som hammade ESDP:s eftektivitet. ESDP forblir ett
initiativ pa mellanstatlig nivd och dr darfor svar att forena pd
ett effektivt sitt med gemenskapsnivén.

5.2.3.  Att det finns lyhordhet for detta krav framgdr bland
annat av det ESPD-dtgirdsprogram som antogs i Tammerfors
och vars Gvergripande syfte dr att uppmuntra och frimja en
starkare koppling mellan den samlade politiken for fysisk
planering och dtgarder for en utveckling av stads-, region- och
landsbygdssystemen.

5.3.  Det ar tydligt att mdnga av de problem som dr knutna
till hallbar stadsutveckling uppstar och maste losas inom ett
bredare sammanhang 4n det sniva omrade staden utgor. Det
star dven klart att stiderna dr knutna till territoriella enheter
som 4r mycket storre dn de sjilva nir det giller grundldggande
funktionssitt och markanvindningssammanhang.

5.3.1.  Nir det giller den strategiska dndamalsenligheten,
uttryckt i socioekonomiska faktorer, miljévinlig utveckling
och global konkurrens, utgér Europas stider bade i praktiken
och begreppsmissigt ett nitverk som behover en 6vergripande
politisk vision, samarbete, information och en balanserad,
harmonisk utveckling.

6. Kommentarer, férslag och framtidsperspektiv

6.1. Kommissionens forslag sammanstiller ett antal for-
hoppningar, forslag och initiativ fran tidigare ar. Forst och
fraimst markerar det dock borjan pa en ny process som kriver
resurser och regelbundna kontroller for att sikerstilla att den
uppnar sin fulla potential.

6.1.1.  En hogprioriterad frdga ar inrdttandet av enhetliga,
jamforbara indikatorer. Detta mal finns med bland de sirskilda
initiativ som faststillts i det femte ramprogrammet for forsk-
ning, teknisk utveckling och demonstration. Syftet ar att
komma fram till gemensamma beddmningskriterier, baserade
pa ett stort antal definierade, 6verenskomna indikatorer som
gor det mojligt att dels overvaka enskilda stdders situationer
pa ett heltidckande sitt och dels gora detaljerade utvirderingar
av de vidtagna atgdrdernas resultat. "Urban audit”, stadsrevi-
sion, dr ett pilotprojekt for att sammanstilla och jamfora
indikatorer som for nirvarande omfattar 58 europeiska stider
och som utgor ett virdefullt experiment pa detta omrade.

(3 Yttrande om "Regional utvecklingsplanering i europeiskt perspek-
tiv (ESDP) — Forsta officiella utkastet”, EGT C 407, 28.12.1998.
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6.1.2.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
skapa ett "positivt” nitverk for information om god praxis och
aktuella innovationer pa det stadspolitiska omradet inom EU.
Det skulle emellertid dven vara nyttigt att fa tillgdng till
analytisk information om aspekter som under vissa forhallan-
den kan minska effektiviteten hos eller de positiva effekterna
av en dtgdrd som vidtagits under handlingsplanen.

6.1.3.  Den expertgrupp som kommissionen skall inritta
bor beakta detta ndr den gor sin dterkommande utvirdering
av genomforandet av handlingsplanen. Kommittén bor vara
representerad inom denna grupp. Expertgruppens analyser
och forslag skulle kunna utgora en utgdngspunkt for debatten
vid det stadsforum som kommissionen regelbundet kommer
att sammankalla.

6.1.4.  Beslutet att skapa en arbetsgrupp med foretradare
fran olika enheter, som kontinuerligt skall granska de framsteg
som gors i genomforandet av detta handlingsprogram och de
effekter EU-politiken har pa stiderna, kommer valdigt lagligt
och ligger helt i linje med tidigare rekommendationer som
kommittén framf6rt. Man bor lagga stor vikt vid att vervaka
resultaten av att stadspolitiska aspekter inforlivas i struktur-
fonderna.

6.1.5.  Nar det giller nitverken for information, expertgrup-
pens bedémningar, arbetsgruppens resultat samt den under-
sokning som kommissionens skall inkludera i sin rapport om
den ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen, som utarbetas
vart tredje dr, ar det viktigt att man faster stor vikt vid en
sammanhangande utveckling av alla de fyra mal som faststalls
i handlingsplanen.

6.2.  Det dr mojligt att implementeringsfasen av handlings-
planen kommer att visa pa tydliga brister eller forseningar
inom de olika institutionella strukturer som &r inblandade.
Kommissionen erkdnner 6ppet denna risk. Om sa sker bor
man be medlemsstaterna att anta ldmplig lagstiftning for att
gora det mojligt att genomfora strategin med optimalt resultat.

6.2.1.  Kommittén stiller sig bakom beslutet att bland annat
anvinda beskattning for att stodja strategier for miljomaéssig
hallbarhet och for att omorganisera efterfrigan pa transport.
Kommittén vill dock upprepa sin tidigare tveksamhet (1) till
idén att prissitta anvindningen av stidernas vignit. Om en
sddan 4tgdrd inte baserades pd specifika kvalitetsrelaterade
miljokriterier skulle den oundvikligen accentuera just den
samhilleliga och ekonomiska skiktning som handlingspro-
grammet forsoker motverka.

(1) Yttrande om kommissionens meddelande "Att utveckla ett trafik-
ndt for alla: Varfor goda lokala och regionala persontrafikf6rbin-
delser ir viktiga och hur Europeiska kommissionen kan bidra till
att forverkliga dem”, EGT C 138, 18.5.1999,s. 7.

6.2.1.1.  Med anledning av detta vill kommittén understryka
betydelsen av en vil genomtinkt politik f6r offentliga transpor-
ter, inte bara som en avgorande faktor for skyddet av miljon,
utan dven som ett instrument for att bistd den sociala
integrationspolitiken.

6.2.2.  EU, som representerades av kommissionen och med-
lemsstaterna vid Habitat II-konferensen, har tydligt visat sin
medvetenhet om och sitt engagemang i den globala visionen
om hallbar utveckling. Mot bakgrund av handlingsprogrammet
bor man darfor trappa upp informationsutbytet betriffande
forskning och innovation i ett urbant sammanhang och stodet
till samarbetsprojekt med tredje land, sarskilt utvecklings-
lander, som en del i den gemensamma strivan mot att hejda
och minska miljéskadorna och frimja en héllbar utveckling.

6.3.  Kommissionens forsta utvirdering av handlingsprog-
rammets framgdngar ir planerad till 2002. D4 kunde det vara
lagligt att inritta ett verkligt atgdrdsprogram som baseras pd
de malsittningar som redan faststillts.

6.3.1.  En siffra som ofta ndmns nér det giller stadspolitik
dr att 80 % av européerna bor i stadsomrdden. Detta uppgift
bor dock stillas mot det faktum att fyra femtedelar av EU:s
omrade ar landsbygd. Utveckling, konkurrenskraft, livskvalitet,
tillhandahallande av tjdnster och en harmonisk balans mellan
stadsomrdden och landsbygd kan enbart uppnds om det
sker inom ramen for en global fysisk planering. Den nya
kommissionen kommer absolut att behdva undersoka denna
fraga narmare.

6.3.2. Genom att kombinera de mellanstatliga motena
om ESDP, erfarenheterna frin handlingsplanen, resultaten av
inrittandet av indikatorer samt erfarenheterna fran Life, Inter-
reg och Urban kommer det forhoppningsvis att vara mojligt
att utarbeta en vitbok med strategier for stadsomrdden och
fysisk planering som ar skriddarsydda for EU:s framtida
demografiska, ekonomiska och samhilleliga behov.

6.3.3.  Virldskdnda stadsplanerare och arkitekter forutspar
att stiderna under det tredje drtusendet kommer att vara
utspridda pd stora omrdden och sakna ett verkligt centrum.
Enligt forutsdgelserna kommer virldens framtid att dikteras av
30-40 uppsvillda metropoler. For det europeiska sinnet och
den europeiska kulturen verkar detta scenario mer vara en
mardrom dn ndgot att se fram emot, och det utgor ytterligare
en utmaning for EU som unionen kan bemoéta genom att
utforma en alternativ, konkurrenskraftig forvaltningsform som
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ir forenlig med stddernas och regionernas utveckling, samtidigt
som unionen aktivt dr engagerad i de europeiska medborgarnas

Bryssel den 21 oktober 1999.

livskvalitet. Detta sammanfattar de utmaningar som framtiden
medfor.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Prioriterade miljomal for jordbruket inom
ramen for det mingfunktionella jordbruk som beskrivs i Agenda 2000 ”

(1999/C 368/20)

Den 28 januari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande “Prioriterade miljomal for jordbruket inom ramen for det
maéngfunktionella jordbruk som beskrivs i Agenda 2000”

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att férbereda drendet, antog
sitt yttrande den 28 september 1999. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid den 367:e plenarsessionen den 20-21 oktober 1999 (sammantradet den 20 oktober) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 93 roster f6r, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Vid toppmétet i Berlin den 24-25 mars 1999 presente-
rade Europeiska rddet det som de sjilva hade definierat som
"en rittvis och meningsfull reformering av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Innehallet i reformen kommer att sakerstal-
la att jordbruket dr multifunktionellt, hallbart, konkurrenskraf-
tigt och utstrickt 6ver hela Europa, inbegripet regioner med
sdrskilda problem, att det har kapacitet for landskaps- och
naturvard och visentligt bidrar till landsbygdens livskraft, att
det moter konsumenternas farhdgor och krav i friga om
livsmedlens kvalitet och sdkerhet, miljoskydd och skydd av
djurens vilbefinnande.” (1)

1.2.  Reformen tar mest upp innehallet i férordning (EEG)
nr 2078/92(3) som antogs som en kompletteringstgird for
att frimja spridning av miljovénligare jordbruksmetoder och
kompensera jordbrukarna for miljovinliga insatser. Denna
forordning foreskriver frivillig anslutning av jord-brukare i
form av individuella avtal genom att erbjuda finansiella medel

(") Europeiska radet i Berlin den 24-25 mars 1999. Ordférandeska-
pets slutsatser. DOC[99/1 av den 26 mars 1999.
(3 Senare forordning (EG) nr 1257/99, EGT L 160, 26.6.1999.

for att uppfylla sirskilda tekniska och produktionsrelaterade
krav eller utveckla vissa naturresurser pa gardarna. Detta har
hittills utgjort det viktigaste operativa instrumentet for att
sakerstdlla grundldggande integration av miljodimensionen i
jordbrukspolitiken.

1.2.1.  Den viktigaste nyheten inom ramen for dtgardspake-
tet Agenda 2000 och i de nyligen godkinda férordningarna
ror definitionen av ett antal gemensamma regler for direkta
betalningar till jordbrukarna inom ramen f6r GJP:s stodsystem.
Medlemsstaterna skall anta dtgirder som de anser vara limpliga
inom miljoomradet med hinsyn till de sirskilda villkor som
ror jordbruksmark och jord-bruksproduktion. Dessa atgdrder
kan innefatta beviljande av stod i utbyte mot miljoinsatser
inom jordbruket och faststillande av tvingande miljokrav av
allmin karaktir eller sirskilda miljokrav som skall uppfyllas for
att jordbrukarna skall kunna dra nytta av direkta betalningar.
Medlemsstaterna maste utforma limpliga sanktioner som ir
anpassade till hur allvarliga de ekologiska effekter dr som foljer
av bristande tillimpning av regler fér god praxis inom
jordbruket. Dessa regler skall ha utformats enligt harmonisera-
de standarder i medlemsstaterna efter samrdd med yrkesorgani-
sationer inom jordbruket. Om de sirskilda kraven inte ar
uppfyllda kan stodet enligt reglerna minskas eller i vissa fall
upphivas.
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1.2.2. I denna friga hinvisar kommittén till sitt yttrande
som antogs den 10 september 1998 (') och uppmarksammar
den rad beslut som fattats pd omradet samt kommissionens
meddelande om Ett hallbart framtida jordbruk” (2).

1.3.  Kommittén konstaterar att denna del av reformen
ligger i linje med ESK:s tidigare yttranden, i synnerhet med det
yttrande som utarbetades pé basis av initiativritten, och som
antogs den 14 september 1994 med stor och avgorande
majoritet i amnet "Kontrakt mellan jordbruk och samhille” (3).

1.4, Med utgdngspunkt i "Granadadokumentet” (%) (fran
november 1992) framhalls gemenskapsjordbrukets multifunk-
tionella karaktdr i yttrandet. Dessutom identifieras de faktorer
som dr viktiga for ett "kontrakt” mellan jordbrukare, landsbygd
och samhille inom EU.

1.5.  Pdsd sitt upprepades till stor del kommitténs synpunk-
ter frdn de tvd yttrandena i september 1988 om kommissio-
nens meddelanden "Lantbrukssamhallets framtid” och "Miljo
och jordbruk” (°); det vill sdga att inf6r den radikala omvand-
lingen av EU:s traditionella lantbruk maéste jordbruket uppritt-
hélla sin grundldggande och centrala roll i lantbrukssamhallet
genom att sdvil sikerstilla att befolkningens grundliggande
behov tillfredsstills kvantitativt och kvalitativt som att naturen
och miljén bevaras.

1.6.  Kommittén framholl redan dd hur det Omsesidiga
beroendet mellan jordbruk och miljo kriver effektiva riktlinjer
for jordbruksproduktion och frimjande av lantbrukssamhillet
inom ramen for omsesidig forstielse mellan jordbruksprodu-
center och andra grupper i samhallet, sarskilt konsumenterna.

1.7.  Kommittén fastslog sdlunda att det viktigaste instru-
mentet for 6msesidig forstaelse mellan jordbruk och samhalle
utgors av en samstdimmig satsning pa lantbruksutveckling som
baseras pa den mingd funktioner som utfors inom jordbruket;
sarskilt jordbrukets forméga att svara mot kollektivets produk-
tiva, sociala och miljomassiga behov.

() EGT C 407, 28.12.1998. ESK:s yttrande om “Begrinsning av
direkt inkomststod (Agenda 2000)”.

() KOM(1999) 22 slutlig.

(®) EGT C 393, 31.12.1994, s. 86. Ej officiell titel.

(*) "Granadadokumentet” ir slutsatserna frén det 6:e seminariet om

jordbrukslagstiftning inom gemenskapen som holls i Granada den

27-28 november 1992, under ledning av sakkunniga i jordbruks-

och gemenskapslagstiftning, for europeiska forskare och gemen-

skapens institutioner. Texten till "Granadadokumentet” finns som

bilaga till kommitténs yttrande om "Kontrakt mellan jordbruk

och samhiille”.

KOM(88) 501 slutlig av den 28 juli 1988 och dok. KOM(88) 338

slutlig av den 8 juni 1988. ESK:s yttrande: EGT C 298,27.11.1988

ss. 32 och 40. (Lantbrukssamhillets framtid) och Roger Burnel

(Miljo och jordbruk). Ej officiella titlar.

—
v

1.7.1. 1 huvudsak uppmanas jordbrukarna att se till att
uppnd malen nir det galler mark-utvecklingsmetodernas kom-
patibilitet och forenlighet med skyddet av landskapet och
miljon tillsammans med markens avkastningskrav. Nya tjdnster
kommer att kunna tillforas genom ett konkurrenskraftigt och
lonsamt jordbruk som ar forenligt med miljon eller i jamvikt
med natur-resurserna, ndr det giller anvandning och skydd,
genom att deras formdga att fornyas och den ekologiska
stabiliteten sakerstlls.

1.7.1.1. Mot bakgrund av detta kan man definiera "multi-
funktionellt jordbruk”, det vill siga verksamhet som stricker
sig langt utover allmin livsmedelsproduktion.

1.7.1.2.  Begreppet "multifunktionellt jordbruk” baseras pa
slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Luxemburg den
12-13 december 1997, enligt vilka:

”Unionen har viljan att fortsitta att utveckla den nuvarande
europeiska jordbruksmodellen och att samtidigt efterstriva
storre intern och extern konkurrenskraft. Det europeiska
jordbruket mdste sisom ekonomisk sektor vara multifunk-
tionellt, héllbart, konkurrenskraftigt och fordelat pa hela
det europeiska territoriet, inbegripet de regioner som har
sdrskilda problem. Det ar lampligt att fortsitta, fordjupa,
anpassa och komplettera den reformprocess som inleddes
1992 genom att utvidga den till att omfatta Medelhavspro-
duktionen. Reformen bor leda till 16sningar som ar ekono-
miskt sunda och livskraftiga, socialt acceptabla och som
mojliggor rimliga inkomster samt full balans mellan pro-
duktionssektorer, producenter och regioner och undviker
snedvridning av konkurrensen (6).”

1.7.1.3. I vilket fall som helst méste man skilja mellan
"multifunktionalitet” och "kompletterande verksamheter”. Det
sistnimnda avser fall dir jordbrukaren ocksd idkar annan
verksamhet (hantverk, handel eller dr arbetstagare) vilket i
sjalva verket innebir att odling och uppfédning bara upptar
en del, men inte hela jordbrukarens arbetstid. Man beaktar
alltsa att landsbygdsutveckling uppratthalls av verksamhet och
tjdnster som ligger utanfor jordbruket eller av kompletterande
eller alternativa inkomstkallor, som kan vinda avfolknings-
tendensen och gynna den ekonomiska livskraften och livet pd
landet.

1.7.1.4.  Genom multifunktionaliteten (’) uppmanas jord-
brukaren att anta nya uppgifter i form av dels traditionell och
dels innovativ verksamhet som ir forenlig med jordbrukets
utveckling, dock utan att — dir det finns olika bestimmelser i
den nationella lagstiftningen — de sirskilda skatte-, socialfor-
sikrings-, och pensionsvillkoren péverkas.

(°) Europeiska rddet i Luxemburg den 12-13 december 1997 —
ordforandeskapets slutsatser. SN 400/97 (punkt 40).

(7) For en grundligare definition av begreppet mdangfunktionellt
jordbruk se yttrandet om "En politik som frimjar den europeiska
jordbruksmodellen”.
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1.8.  Till skillnad fran traditionella atgirder som enbart
syftar till att forbattra produktionsstrukturerna och som ofta
tolkas som en form av jordbruksstod pa skattebetalarnas
bekostnad, anser kommittén att miljodtgarder inom jordbruket
uppmanar till okat solidaritetstinkande frdn det civila samhal-
lets sida gentemot jordbruket.

1.9.  ESK ser positivt pd hur denna standpunkt till stor del
delas, forst i slutsatserna frdn Europeiska konferensen om
landsbygdsutveckling som holls i Cork i november 1996 —
dir hallbar landsbygdsutveckling uppgavs vara en av EU:s
prioriteringar och grund for all regionalpolitik, bland annat for
att vinda avfolkningstendensen och frimja sysselsittningen
— och sedan i jordbrukskapitlet i "Agenda 2000” (1) dir
kommissionen genom att presentera en europeisk jordbruks-
modell bekriftade den viktiga miljéfunktion som jordbruks-
sektorn sedan mycket linge har pa grund av att jordbruket ar
den viktigaste formen for utnyttjande av jordarna.

1.9.1.  Det bor preciseras att kommittén, trots den uppskatt-
ning som uttryckts har om stdndpunkterna i "Agenda 2000,
inte pd ndgot sitt avser att ta avstdnd frdn sin kritiska
bedomning totalt sett och per produktionssektor i olika
yttranden om jordbrukskapitlet i "Agenda 2000” och om de
enskilda reformf6rslagen nar det galler GOM som hor samman
med denna fraga (2).

1.10.  Enligt "Agenda 2000” kommer politiken for inkomst-
stod i allt hogre grad att vara beroende av de tjanster som
jordbrukarna kan tillhandahélla samhillet, och jordbrukssek-
torns konkurrenskraft maste kopplas till produktionsteknik
som kan ta tillvara naturresurserna, minska och dir det ir
mojligt undvika miljofororening samt leverera kvalitetspro-
dukter.

1.10.1.  Medan det traditionellt dominerande kravet att dka
livsmedelsproduktionen minskar 6ppnas mojligheter for nya
alternativ inom jordbruket for samhillets basta genom att
hallbara metoder tillimpas inom jordbruket och produkternas
egenskaper och kvalitet forbittras.

1.10.2.  Dessutom foreskrivs att stod skall beviljas i utbyte
mot direkta miljoinsatser inom jordbruket genom att det enkla

() KOM(97) 2000 slutlig av den 15 juli 1997.

(3 EGT C 73, 9.3.1998 s. 71. ESK:s yttrande om "Jordbruksaspekter
pd kommissionens meddelande ‘Agenda 2000”. EGT C 284,
14.9.1998, s. 55. ESK:s yttrande om "Den gemensamma markna-
den for spannmdl (Agenda 2000)". EGT C 407, 28.12.1998,
s. 196. ESK:s yttrande om “"Den gemensamma organisationen av
marknaden for notkott (Agenda 2000)”. Samma dok., s. 203.
ESK:s yttrande om "Den gemensamma organisationen av markna-
den for mjolk och mjolkprodukter (Agenda 2000)”. Samma dok.,
s. 208. ESK:s yttrande om "System f6r direkt stod (Agenda 2000)”.
Samma dok., s. 210. ESK:s yttrande om "Stod fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF)) (Agen-
da 2000)”. Samma dok., s. 221. ESK:s yttrande om "Reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (Agenda 2000)”.

systemet med arealuttag (jordar tas ur produktion) dverges och
ersitts med stod i forhdllande till prestation av tjdnster for
aktivt bevarande av jordarna.

1.10.3.  Kommittén framhadller att det 4r nodvandigt att
undvika oberittigade snedvridningar av konkurrensen till foljd
av pdtvingade miljokrav eller forstirkta skyddssystem som
begrinsar mojligheterna till att utnyttja jordarna pa lampligt
sitt. Dessutom behovs det utarbetas ett antal regler for bista
jordbrukspraxis som bdde sikerstiller att de allmidnna och
sdrskilda miljokraven observeras for att jordbrukarna skall
kunna dra nytta av direkt ersattning enligt GJP-reformen.

1.10.4.  GJP héller i korthet pa att utvecklas till en forfinad
politik som avser hela landsbygden, vilken inte lingre skall
betraktas som bakatstrdvande och mindre betydelsefull, utan
som ett omrade som skall ses mot bakgrund av de méjligheter
som erbjuds ndr det giller att forbattra livskvaliteten och att
anvinda naturresurserna klokt och rationellt.

1.11. Mot bakgrund av EU:s avsikt att mer konsekvent och
effektivt dn tidigare uppvardera jordbruksarbete och aktiviteter
for att skydda och forvalta markomrdden samt att frimja
ytterligare spridning av miljévinlig produktionsteknik inom
jordbruket, avser kommittén med detta yttrande att bidra till
utformning av:

— Mer direkta maélsittningar for att skydda landsbygden,
forebygga skador pa miljon och bevara naturresurserna,
vilkas resultat skulle bli att den ekonomiska verksamheten
sakerstdlls, i synnerhet i bergsregionerna och i andra
naturligt eftersatta regioner, och att nuvarande och kom-
mande generationer kan finna sysselsittning och bo kvar.

— Prioriterade dtgarder for att i hogre grad frimja de traditio-
nella livsmedlens kvalitet och sirskilda egenskaper for att
svara mot de krav som samhillet riktar mot jordbruket nir
det giller produkternas kvalitet, sidkerhet och ekologiska
héllbarhet.

— Nodvindigt stod for att jordarna skall kunna bevaras och
det europeiska jordbruket skall kunna uppvirderas genom
att miljoskydd kopplas samman med behovet av att oka
produktionssystemets effektivitet inom EU infér den okade
konkurrensen pé virldsmarknaderna.
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2. Kraftigare malsittningar for att skydda landsbygden,
forebygga miljoforstoring och bevara naturresurserna

2.1. Skydd av jordbruksmark

2.1.1. Mot bakgrund av de stindiga angreppen pa miljon
och den regionala identiteten har landsbygden offrats nar
naturliga livsmiljoer invaderas och traditionell vattenforvalt-
ning och system for bevarande av jordarna riskerar att
forsamras.

2.1.2.  Bostadsomrddenas fortsatta utbredning och lokalise-
ring av andra bostider — med tillhérande infrastrukturer —
till omradden med blomstrande jordbruksverksamhet har i
synnerhet bidragit till att jordbrukets struktur rivits upp och
till att stdderna har kunnat erdvra naturomrdden, vilket i sin
tur har lett till betydande landskapsforiandringar.

2.1.2.1.  Kommittén betonar att landsbygden inte kan fort-
sitta att betraktas som markreserv, utan den mdste bli en
integrerad del i ett enda program for markutnyttjande som
styr planeringsprocessen pa olika nivder genom att planerings-
myndigheterna respekterar avsedda dndamaél och syften med
bestimda omraden.

2.1.3.  Effekterna av att minga jordbruk ldggs ner och att
hela omrdden avfolkas och Gverges ir lika allvarliga som
effekterna av miljoforstorelsen. Darfor anser kommittén att
det ar betydelsefullt att frimja och tillhandahélla limpligt stod
till héllbart jordbruk pé familjedrivna gardar som ett medel att
aktivt forvalta landsbygden. Gardarna skall leverera tillrickligt
med varor av god kvalitet samtidigt som den ekologiska
balansen mellan alla ekosystemets befintliga faktorer uppritt-
halls. Dessutom skall de hjilpa till att bevara naturresurserna
som unika och oersittliga offentliga tillgdngar.

2.1.3.1.  Nir det giller att uppmuntra ungdomsforetagande
maste liknande stodatgarder inforas, sdrskilt med avseende pa
etablering och utvidgning av produktionsenheter, till exempel
genom att sirskilda kredit- och skattebestimmelser tillimpas.
Pd nationell nivd madste beviljande och tilldelning av stod
reserveras sdrskilt for inrdttande av kooperativ for att mota
efterfragan pd tjdnster inom miljosektorn och forbattra villko-
ren for bearbetning och marknadsforing av produkter.

2.2, Sarskilda dtgdrder for eftersatta regioner och bergsregioner

2.2.1.  Med tanke pa de strukturella och naturliga skillnader-
na mellan olika jordbruksregioner och kravet pd att samman-
koppla miljoskyddsdtgarder med fornyelsen av landsbygds-
ekonomin, fister kommittén sirskild uppmirksamhet vid
eftersatta regioner eller regioner som karaktariseras av lagpro-
duktivt jordbruk till fljd av svdra naturforhéllanden och lig
befolkningstathet eller avfolkningstendenser, vilket i synnerhet

ar utmirkande for bergsregionerna. I eftersatta regioner som,
trots vackra landskap och djurliv, kinnetecknas av lagkonjunk-
turer méste de offentliga insatserna for att forandra de sociala
strukturerna och omfordela inkomsterna inriktas pd att & ena
sidan sdkerstilla offentliga bastjanster (skolor, sjukhus och
transporter) — dven dar de inte dr ekonomiskt forsvarbara —
och 4 andra sidan pa att koncentrera investeringar och frimja
utveckling av miljovinliga produktionsinitiativ, eftersom mil-
jons fortlopande forandring leder till katastrofala jordskred,
oversvimningar och andra naturkatastrofer.

2.2.2. Mot bakgrund av jordbrukets centrala betydelse nir
det giller att framhdva eftersatta regioner och avfolkningsre-
gioner och i kraft av dess samverkan med naturresurserna,
anser kommittén att det inom ramen for 6kad social solidaritet
dr nodvindigt att forstarka de offentliga utvecklingsinsatserna
inom dessa omraden. Malet skall vara levande gardar dir
produktions-kapaciteten utnyttjas fullt ut och familjejord-
bruken skall uppmuntras genom att de traditionella virdena
erkdnns. Detta kommer att gynna samhallets intresse av att
frimja en milj6 ddr manniskan star i centrum.

2.2.3.  Nar det giller bergsjordbruket bor man frimja olika
slag av kvalitetsmirkning och virdehojande atgirder for
typiska jord- och skogsbruksprodukter.

2.3. Mingsidigt utnyttjande av naturparker och naturreservat

2.3.1.  Det finns en tendens att skydda regionalt betydelse-
fulla omraden for att sld vakt om naturen och bevara kulturella
virden pd landsbygden.

2.3.2.  Med tanke pd alla de invecklade omstindigheter som
styr jamvikten i naturen mdste kommittén dock precisera att
bevarande av omraden inte nddvindigtvis innebir att de aldrig
skall utnyttjas, utan snarare att man madste finna ratt villkor for
balanserad samverkan.

2.3.2.1. I detta ssmmanhang framhéller kommittén att det
ir nodvindigt att naturparker och naturreservat utnyttjas
mangsidigt och inte bara betraktas som Oar i landskapet eller
skyddsomrdden som undantagits frin utvecklingsprogram,
utan som platser for forskning och forsok, dir detta ar mojligt,
ndr det giller att integrera manniska och miljo.

2.3.3.  Kommittén pdpekar att dessa omrddens sirskilda
egenskaper kan utnyttjas for andra dndamal 4n bara natur-
skydd, till exempel ndr det giller de lokala samhillenas
ekonomiska utveckling genom att limpliga former f6r turism
och traditionell verksamhet inom jordbruk, skogsbruk och
boskapsskotsel fraimjas enligt hallbara metoder.
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2.4. Bevara den biologiska mdngfalden

2.41. Mot bakgrund av milj6forstoringen och den okande
utarmning pd genetisk niva nir det giller arter och ekosystem
pd grund av naturens minskade férmdga att genetiskt fornya
sig, anser kommittén att de viktigaste faktorerna nir det giller
skydd av naturens méngfald bestar i att ekosystemen och de
naturliga livsmiljoerna bevaras samt att arterna gynnas i sina
naturliga miljGer.

2.42. Det maste dock pdpekas att bevarande av den
biologiska mangfalden kriver dels skydd av ekosystem, djur-
och vixtarter och dels att det grundliggande malet for héllbar
utveckling uppnas enligt modeller och forfaranden som ger tid
for naturresurserna att fornya sig.

2.4.3. I detta avseende betonar kommittén att jordbruket
har en sirskild roll dels ndr det giller att bidra till en
korrekt forvaltning av markomrddena genom att bekimpa
milj6forstoring och dels nar det géller att uppritthélla livsmil-
joer och samverkan mellan olika ekosystem i syfte att dstad-
komma ett héllbart utnyttjande av naturresurser och en
respektfull utveckling av mangfalden nir det giller djur och
vaxter.

2.4.4.  En stodstrategi nir det giller atgdrder som respekte-
rar den biologiska mdngfalden kan dessutom leda till ytterligare
investeringar inom jordbrukssektorn genom att de ekonomiska
mojligheterna till forbéttrat mervirde okar, produktionssorti-
menten blir storre, tjdnsteutbudet breddas i samband med att
den naturliga miljon utnyttjas och allmédnheten kan vistas dir
under fritiden.

2.5. Foreslagna dtgarder for att aterstalla och gynna bosdttning och
lokala tjdnster

2.5.1.  Framfor allt anser kommittén att det dr nodvandigt
att bromsa flykten fran lands-bygden och forbittra livskvali-
teten genom att frimja sysselsdttning, sdrskilt i regioner med
hog arbetsloshet (bergsregioner och andra naturligt eftersatta
regioner). Detta skall bland annat ske genom att:

— Inritta och anpassa administrativa tjdnstendtverk efter de
kvalitetsnivier som krivs for att frimja information om
produktiv turism- och &vernattningsverksambhet.

— Bedriva regionalt underhéllsarbete med avseende pa skogs-
tillgdngar genom sirskilda insatser for att forebygga och
skydda mot skogsbrinder och for att uppritthélla vatten-
forvaltningen.

— Inféra kreditpolitiska dtgirder och administrativa forenk-
lingar nir det giller att etablera lokala jordbruk dir
produktionen till storsta delen skall vara inriktad pd att
frimja lokala odlingssystem och mangfald genom val av
typiska produkter och kvalitet som hor samman med lokal
kultur och tradition.

— Utveckla fornybara energikillor genom att investera i
teknik for produktion av vind- och solenergi samt bio-
massa.

— Investera i transporttjanster dir olika transportsitt an-
vands.

— Stodja odlings- och uppfodningsmetoder som frimjar den
biologiska mangfalden.

2.5.2.  Kommittén anser dock att utvecklingspolitiken pa
landsbygden skall f6lja subsidiaritetsprincipen genom att frim-
ja landsbygdssamhillenas traditioner och kultur samt den
regionala mangfalden.

2.5.3.  Utvecklingen pa landsbygden bestims av specifika
lokala socioekonomiska och fysiska villkor och kraver foljaktli-
gen differentierade atgirder. Darfor foreslas en modell som
overensstimmer med den ursprungliga produktionen med
sdrskild betoning pd kvalitet och de sirskilda lokala varor
som produceras genom miljovanlig teknik och dir djurens
vilbefinnande har en central roll.

3. Prioriterade tgirder for att fraimja kvalitet och sirskil-
da livsmedel mer effektivt

3.1.  Den okade efterfrigan pa miljovinliga produkter som
medfor att marknads-konkurrensen grundas pa produktdiver-
sifiering istdllet for pd minskade produktions-kostnader kan
sikert skapa ett gynnsamt klimat for sirskilda lokala produkter.

3.1.1.  Dessa produkter Oppnar nya mojligheter genom
vilka jordbruket skulle kunna aterknyta kontakten med kunden
genom att uppfylla kundens 6nskemal och behov samt genom
att anta en mer framtradande roll som ansvarig for produkten.

3.1.2.  Att skydda operatorernas och medborgarnas hilsa
och sikerhet maste vara en av teknikleverantorernas prioritera-
de malsdttningar for jordbruken.

3.1.2.1.  De sanitira reglerna maste skydda medborgarnas
hilsa, men ocksé beakta att jordbruksmetoderna inte behover
vara identiska med de metoder som tillimpas vid industri-
produktion.

3.2.  Kvalitetsproduktion kan leda till att foljande malsatt-
ningar uppnas:

— Maximering av produktionen upphor att vara den enda
malsittningen genom att mervirdet for slutkonsumenten
beaktas, det vill siga genom en uppvirdering av produk-
tens kvalitet.
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— Stod till utveckling av lokala system genom att befintliga
minskliga och naturliga resurser inom ett visst omrade
fraimjas samt till traditioner och lokala sedvinjor.

— Okad jamvikt inom jordbruks- och livsmedelssektorn
genom utveckling av lokal verksamhet i marknadsnischer
som eftersoks av mer sofistikerade kunder.

— Lokala yrken och kunskaper bevaras genom att lokal
hantverksverksamhet integreras i det multifunktionella
jordbruket.

— Livsmedelsproduktion med sirskilda smak- och luktegen-
skaper sakerstdlls som inte alltid forekommer i masspro-
duktionen.

3.3.  Hogkvalitativa jordbruksprodukter maste darfor priori-
teras med tanke pa de positiva effekterna nir det géller foljande:

— Konsumenternas hilsa och sikerhet samt kraven pd miljo-
mdssig renhet.

— Produktbeskrivningens 6verensstimmelse med produkten
pd hyllan.

— Produktens grundldggande egenskaper ir bestindiga.
— Produktionsteknik.

— Miljoskydd genom minskad anvindning av godningsmedel
och vixtskyddsmedel samt inférande av integrerade jord-
brukssystem.

— Kompletterande verksamhet (turism, hantverk, handel etc.)
pa lokal niva.

— Kopplingen till den lokala regionen.

Dessa aspekter kan uppskattas av medborgarna, som ju ir
skattebetalare och konsumenter, pd grund av att de far en
kinnbar positiv inverkan pa livskvalitet, hdlsa och mathéllning.

3.3.1.  Genom att garantera en produkts geografiska ur-
sprung i form av konsumentinformation kan sarskilda produk-
ter marknadsforas som unika nér det giller produktionscykel
och lokala villkor, vilket hojer dess virde hos konsumenten.

3.3.1.1.  Det maste klargoras att nir det finns starka band
med en viss region skall produktens mérkning kunna innehalla
hinvisningar till ett visst geografiskt ursprung och sirskilda
odlings- och produktionsmetoder dven om det inte finns
nagon sirskild gemenskapscertifiering ().

(") Skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteck-
ning.

3.3.1.2.  Forslaget syftar till att uppvirdera produkter fran
omrdden som stricker sig utover de lokala och regionala
parametrar som vanligtvis anvinds vid skyddad ursprungsbe-
teckning eller geografisk beteckning, och som gdr utover
konceptet med lokala specialiteter genom att deras ursprungs-
beteckning eller nationella varumarke erkdnns.

3.3.1.3.  Dessa produkter som i sjilva verket dr avsedda for
masskonsumtion via stora distributionskedjor maste dock
svara mot konsumenternas krav pd sdrskilda kvalitetsegen-
skaper, geografiskt ursprung och de garantier som den lokala
jordbruks- och livsmedelssektorn ger.

3.3.1.4.  Kommittén anser att de hogkvalitativa jordbruks-
produkternas starka lokala for-ankring dels bidrar till att
behélla en dominerande del av mervardet inom de lokala
samhdllena och dels krdver och frimjar utveckling av angrin-
sande ekonomiska sektorer (turism och hantverk) genom att
ytterligare stimulera landsbygdsutveckling via sdrskilda och
innovativa investeringar (inom kvalitet, sikerhet och milj6).

3.4. Kommitténs rekommendationer for att utveckla skydd for
naturresurser och mdojligheter till styrning parallellt med
kompletterande initiativ till produktion

3.4.1. Mot denna bakgrund uppmanas dven producent-
organisationerna att spela en avgorande roll for att marknads-
fora produkter, tillimpa limpliga standarder och tekniker,
etablera kontroller och uppritthélla standarder och 6ka medve-
tandet om den lokala produktens unika egenskaper.

3.5.  Kommittén menar dven att lokala myndigheter kan
samarbeta med producent-organisationer for att utveckla
produktion som motsvarar mdlen att skydda och utveckla
natur-resurser, som till exempel foljande:

— Inleda utbildningsinitiativ (redan i grundskolan) for att
forbattra mojligheterna till lokal sysselsattning.

— Inritta stodprogram som skriddarsytts for lokala foretag
och ge finansiellt stod till foretag.

— Ateruppritta lokal ekonomisk verksamhet (traditionellt
hantverk och produktionstekniker).

— Utnyttja turismens potential genom att utveckla hogkvali-
tativa lokala produkter som har samband med specifika
regionala foreteelser.

— Uppritta externa nétverk for marknadsforing for lokalt
tillverkade hogkvalitetsprodukter, dven genom att utnyttja
ny teknik.
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— Inféra en ny sysselsittningspolitik som framjar tjdnster
som ges av lantbrukare, till exempel aterstillande och
bevarande av odlingsmark.

4. Incitament som krivs for att uppritthilla arbete med
att bevara odlingsmark och 6ka produktionssystemets
effektivitet

4.1.  Att ge jordbruket nya tekniska mal, att byta fokus fran
kvantitet till kvalitet kommer att innebidra att man mdste
erkdnna de varor och tjdnster som dr forbundna med speciella
drag hos dkerjordbruk och djuruppfodning, liksom skogsbruk,
sdrskilt dar traditionella former av jordbruk kommer att
anvindas.

4.2.  Attjordbruken 4r regionalt spridda gor det nodvindigt
att bedoma hur de bidrar till att skydda naturresurser och till
att skydda och stirka det sociala och kommersiella nitverket i
den lokala ekonomin.

4.3, For ndrvarande dr de praktiska dtgirder och den
finansiella uppbackning som inriktas pa detta otillrickliga och
ineffektiva.

4.3.1.  En uppskattning av nir miljoskydd skall upphora att
vara en frivillig uppgift och 6vergd till att bli en betald tjdnst
dterstdr fortfarande att gora.

4.4,  Endast genom att ett multifunktionellt jordbruk er-
kinns kan relationen mellan produktionsprocessen och miljon
slutligen dndras. Under tiden mdste naturresurser behandlas
bade som en miljomissig produktionsfaktor och en allmannyt-
tig tillgdng som ligger till grund for lokal vélfard.

4.4.1. Resultatet bor bli att en mer balanserad forstdelse
av de grinser som styr anvindn-ingen av naturresurser i
produktionen frimjas, samtidigt som deras produktivitet okas.

4.5.  Effektiva statliga interventioner dr kopplade till konti-
nuiteten hos kompletterande dtgirder. Negativa faktorer som
styr lokal tillimpning madste elimineras i syfte att infora
miljomassigt hdllbara metoder och beteendemonster. De nya
instrumenten for jordbrukspolitiken méste inforas i sin helhet
for att skapa nya mojligheter till sysselsattning i jordbruksom-
radena.

4.5.1.  Att doma av erfarenheterna hittills [6per de nuvar-
ande kompletterande dtgdrderna, dven om de fortsitter med
okat finansiellt stod, foljande risker:

— Om inte tillrickligt gors for att korrigera den ekologiska
obalansen i anvdndningen av naturresurser i intensivt
jordbruk kommer den miljoforsdmring som blir f6ljden att
bli dyrbar.

— Arten och omfattningen av incitament som ges till deltids-
jordbruk kommer inte vara tillrickligt for att hindra
manniskor fran att limna jordbruket.

4.5.2.  Med tanke pd detta uttrycks det dirfor i forslaget
Agenda 2000, som redan antagits och omarbetats till ett
regelverk, ett erkdnnande av jordbrukarnas roll som miljo-
vardare och forvaltare av landsbygden, och storre tyngd ges at
direkt gemenskapsstod, modernisering av landsbruken och
battre 16nsamhet.

4.6.  Behovet att bedoma externa effekter och vidta dtgarder
for att bekdmpa negativa effekter och frimja positiva ir dven
det en central fraga.

4.6.1. Bland andra atgirder borde ett samlat grepp pa
landsbygdsutveckling hjilpa till att 6ka inkomster och syssel-
sdttning. Detta forutsitter ett mindre stelt och sektorsbaserat
angreppssitt vad giller sysselsittningspolitiken.

4.7.  Mojliga initiativ omfattar:
a. Utmarkelser for

— att skydda och utveckla viltlivsstammen nir det galler
utrotningshotade arter,

— att dterstdlla landsbygden och miljon och géra den mer
tillgdnglig for allmanheten,

— att frimja atervixt av skog och skydda mark mot
skogsbrander,

— att anpassa boskapsskotsel i avsikt att minska miljopa-
verkan samtidigt som djurens vilfird beaktas.

Dessa utmdrkelser skall tilldelas mot bakgrund av objektiva
kriterier och mitbara resultat.

b. Overenskommelser med lantbrukare att tillhandahilla
tjdnster vad géller

— dterstillande av miljo,
— bevarande av den biologiska mangfalden,
— markbevaring och forvaltning,

— skydd av vatten och dtgirder vad giller avrinningsom-
raden.

c. Stod for skydd av miljon och markomraden.
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d. Stod for att frimja bosittning av jordbrukare i jordbruks-
omraden och bergsomrdden samt i andra naturmdssigt
missgynnade omraden.

4.8.  Stod till den 6verenskomna politiken kan vara sirskilt
angeldget for att skydda platser som dr av stort biologiskt
virde, eftersom skotsel av naturparker och reservat i hog grad
styrs av den jordbrukspolitik som ligger bakom den fysiska
planeringen.

4.8.1.  For att multifunktionellt jordbruk skall nd en mog-
nadsfas mdste den ekonomiska politiken dtminstone beakta
foljande aspekter:

a) Skydd av de sociala nitverken och landsbygdsbefolkning-
ens livskvalitet.

b) En méngfald av styrmetoder, pa grundval av varje omrddes
utvecklingsmoiligheter.

¢) Upprittande av en balans mellan offentliga och privata
intressen vid anvindningen av naturresurser.

d) Utvirdering av externa kostnader i foretagens resultatrak-
ningar.

5. En 6verenskommelse mellan jordbruket och myndig-
heterna for att skydda miljon

5.1.  Det dr kommitténs dsikt att man for att omforma
lantbrukarnas roll maéste bygga upp miljorelaterade tjdnster
och uppmuntra en storre praktisk redovisningsskyldighet, som
en del av ett miljoprogram.

5.1.1.  Tljuset av detta hoppas kommittén att myndigheterna
kommer att ingd limpliga frivilliga avtal med enskilda lant-
brukare eller lantbruksorganisationer om arbeten eller tjanster
som avser skydd och forvaltning av jordbruk, skogsbruk och
landsbygdsmilj, vattenforvaltning, samt skydd och utveckling
av miljo och landsbygd.

5.1.2.  Dessa frivilliga avtal bor ange syftet och omfattning-
en av de allminna regionala tjanster for skydd och forvaltning
som skall tillhandahallas, tiden for avtalen och den ersittning
som myndigheterna skall betala ut. For att forenkla och snabba
pd processen skall myndigheterna ocksd vara fria att gora

Bryssel den 20 oktober 1999.

foranstaltningar for direkt betalning for tjanster, forutsatt att
arbetets omfattning dr rimlig och att den ersittning som skall
betalas inte 6verskrider ett givet virde.

5.1.3.  Vidare bor sirskild uppmirksamhet dgnas &t att
oka lantbrukares kunskaper och fardigheter genom att 6ka
yrkesstandarderna. Snabba forandringar av marknadsvillkor
och teknik och utveckling av nya produkttyper kriver ett
verkligt engagemang for vidareutbildning, forskning och stod
i syfte att gora miljovinligt jordbruk mojligt och effektivt
forvalta marken.

6. Slutsatser

6.1.  Kommittén anser att den kan spela en avgorande roll
genom att bedoma hur hallbara resultaten av reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken dr vad giller att gora
jordbruk och produktion sa produktiva som mojligt. Sektorns
framtid i praktiska termer maste ligga i att man koncentrerar
sig pa att komma igenom de nuvarande forindringarna av
marknadspolitiken i syfte att dstadkomma en integrerad,
héllbar europeisk modell f6r jordbruk. Kommittén vill dirfor
striva efter att stodja tillimpningen av nya atgirder for att
utveckla landsbygden och att bidra till att nya kriterier for
tilldelning av offentliga medel antas som kan svara mot
problem som arbetsloshet och avfolkning av landsbygden.
Kommittén kommer att stodja en politik for att ge infrastruk-
turstod till lantbygds-omrdden och jordbruk, aterta lokala
produkters konkurrenskraft genom att visa pa férdelarna med
kvalitet och lokala specialiteter och ©ka inkomstnivierna
genom att ge jordbruksverksamheterna bredd, med méangfunk-
tionellt jordbruk som det slutliga malet.

6.2.  Kommittén vill att detta yttrande uppfattas som ett
vigledande bidrag, som kan utvirderas i ljuset av de program
som medlemsstaterna kommer att presentera avseende stod
till utveckling av landsbygden inom ramen for den nya
forordning (EG) nr 1257/1999. Andra viktiga utvdrderings-
instrument dr ocksd att vanta i samband med utarbetandet av
miljéindikatorer for jordbruket, nigot som ministerrdden i
Cardiff och Wien foreslagit i syfte att integrera miljoskydd i
alla politikomraden. En forsta lasvird studie om jordbruket
och miljon har utarbetats i samarbete mellan Eurostat, GD
Jordbruk och GD Milj6 vid kommissionen. Kommittén hoppas
att konkreta resultat kommer att foreligga fore arsslutet till
ministerradsmotet i Helsingfors.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “En politik som frimjar den europeiska
jordbruksmodellen”

(1999/C 368/21)

Den 25 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om ”"En politk som frimjar den europeiska

jordbruksmodellen”

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 28 september 1999. Foredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 367:e plenarsession den 20—21 oktober 1999 (sammantridet den 21 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 76 roster f6r, 5 emot och 15 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I Europa har det utvecklats egna former for social
samlevnad, for att balansera olika intressen och for konfliktlos-
ning. Flera europeiska linder har under mdinga &r gjort
framgangsrika forsok att kombinera politisk och personlig
frihet, dynamiskt naringsliv och social sammanhéllning. En
viktig grund for detta dr den sociala marknadsekonomin som
under senare dr har fétt allt fler inslag av miljohdnsyn. Man
talar med ritta om en "europeisk modell”.

1.2.  Den europeiska jordbruksmodellen utgér ocksd en del
av denna egna vig inom socialpolitiken och den ekonomiska
politiken, vilket ocksd den europeiska sociala modellen utgér.
Den europeiska jordbruksmodellen skall ses som en politisk
forebild och beror viktiga grundfrigor i hela samhallet. Med
denna forebild som bas skall man fortsitta att sorja for att
jordbrukarna dven under forindrade ekonomiska ramvillkor
kan utfora sina mangskiftande uppgifter pa ett héllbart sitt.
Det innebir en stor utmaning for jordbrukarna 4 ena sidan, och
d andra sidan for dem som har ansvaret for jordbrukspolitiken.

1.3.  Villkoren for jordbruksproduktionen dr mycket olika
inom EU pa grund av naturbetingelser och strukturella villkor.
Trots detta finns det ett antal gemensamma drag som beror pa
omradets geografiska begrinsning, befolkningens krav och
den historiska och kulturella utvecklingen. Den europeiska
jordbruksmodellen har sin grund i detta och bygger pa foljande
grundfunktioner och egenskaper:

— Ettjordbruk dar foretagen i huvudsak dgs av eller dispone-
ras av jordbrukarfamiljer och dir samarbetet exempelvis
sker i form av kooperativ.

— Ett jordbruk som till stor del bygger pd producenternas
initiativ och foretagsamhet, och som alltsd dven dr konkur-
renskraftigt.

— Ett jordbruk vars produktion bygger pa héllbarhetsprinci-
pen, d.v.s. pd att bibehdlla de naturliga livsvillkoren, den
biologiska mangfalden och pa att undvika produktion som
sker pa bekostnad av framtiden.

— Ett jordbruk som har flera funktioner, som vid sidan av
produktionen ocksd bevarar landskapet, bebyggelsen och
miljon samt uppritthaller sysselsittningen.

Den europeiska jordbruksmodellen bygger alltsd pa flera
grundfunktioner som skall utféras av jordbrukarna och som
stér i ett vilavvagt forhallande till varandra. Jordbruket har en
funktion inom ekonomin, den fysiska planeringen, miljo-
védrden samt en social funktion.

1.4, Ministerradsmotet for jordbruksfrdgor betonade vid
sitt mote den 18 november 1997 sin fasta vilja "att fortsitta
att utveckla den befintliga modellen for europeiskt jordbruk
och att verka for att bekrifta dess identitet savil inom som
utom Europeiska unionen”. Radets slutsatser fortsitter:

“Enligt radet bor det europeiska jordbruket i sin egenskap
av ekonomisk sektor vara multifunktionellt, varaktigt,
konkurrenskraftigt och spritt 6ver hela det europeiska
territoriet (ddri inbegripet de mindre gynnade omradena
och bergsomradena). Det bor klara att bevara landskapet,
skota naturvarden och limna ett viktigt bidrag till lands-
bygdens livskraft och den bor kunna beméta konsumenter-
nas oro och krav ndr det giller livsmedelskvalitet och
livsmedelssdkerhet, miljoskydd och djurskydd.”

1.5.  Stats — och regeringscheferna tog ocksa stillning for
den europeiska jordbruksmodellen vid Europeiska radet i
Luxemburg i december 1997 och uttryckte sin vilja att
“fortsitta att utveckla den nuvarande europeiska jordbruksmo-
dellen och att samtidigt efterstrava storre intern och extern
konkurrenskraft”. De konstaterade dessutom att "det europeis-
ka jordbruket maste sasom ekonomisk sektor vara multifunk-
tionellt, héllbart, konkurrenskraftigt och fordelat pa hela det
europeiska territoriet, inbegripet de regioner som har sirskilda
problem” (1).

1.6.  Vid den europeiska jordbrukskongressen i Ljubljana i
oktober 1998 var begreppet "en europeisk modell for jordbru-
ket” det centrala temat. Savil de europeiska jordbrukarnas

(") Ordférandeskapets slutsatser, SN 400/97, s. 14, 13 december
1997.
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organisationer som representanterna for radet (jordbruksmi-
nistrarna) och kommissionen gav vid denna kongress sitt
uttryckliga stod till den europeiska jordbruksmodellen och
uttryckte sin fasta vilja att frimja och forsvara den (1).

2. Stora skillnader i foretagsstruktur och produktions-
villkor

2.1.  IEU:s 15 medlemsstater finns stora skillnader i produk-
tionsvillkor och ekonomiska villkor, produktionsformer och
produktionsstrukturer och framfor allt i foretagens strukturer.
Stora delar av unionen (totalt 56 %) riknas som ekonomiskt
eftersatta omrdden dir de lokala forutsittningarna delvis
innebdr stora nackdelar, som tex. i bergsomradena, i de
arktiska omradena och i vissa kustomraden.

2.2, Kommittén vill papeka att jordbruket i EU under de
senaste 50 aren har genomgatt en med hénsyn till omfattning-
en unik anpassningsprocess till férindrade ramvillkor. Tekni-
ska framsteg och stigande arbetskostnader har lett till att
minskligt arbete ersatts med kapital i en utstrickning som
saknar motstycke (2). Parallellt med detta 6kade avkastningen
och produktionen mer dn ndgonsin tidigare. Detta innebar att
priserna for jordbrukets produkter under de senaste 40 dren
steg inte ens hilften sd mycket som konsumentprisindex.
Konsumenterna inom EU madste ldgga i genomsnitt knappt
14 % av sina inkomster pa livsmedel i stillet for en tredjedel. (3)

2.3, Anpassningar och strukturférindring dr ofrankomliga
foljder ndr linders ekonomier forindras och vixer. Denna
lagbundenhet giller dven for jordbruket och anknutna verk-
samheter. For jordbrukets strukturomvandling inom EU finns
dock dven grianser som mdste beaktas ndr man gor jamforelser
med t.ex. Nord — och Sydamerika eller Australien:

— Europa ir betydligt mer titbefolkat, vilket innebar andra
krav pé jordbruket, landskapet, naturen och miljon.

— P4 mdanga hall inom EU finns en jordbruksstruktur som
vuxit fram under manga hundra ar.

— Jordbruk i bergsomrdden kan normalt inte ske pa stora

ytor.

— Sambhillet accepterar inte ett jordbruk som inte tar tillrick-
liga hansyn till natur-, milj6- och landskapsskyddet.

— Andra etiska virderingar som stiller hirdare krav pa
formerna for djurhallningen.

() Rapport om den europeiska jordbrukskongressen 1998 utgiven
av den europeiska jordbruksorganisationen, Bryssel.

(3) I borjan av 60-talet var mer dn 30 % av den forvirvsarbetande
befolkningen sysselsatt inom jordbruket i enskilda EU-ldnder. Nu
ar genomsnittet inom EU knappt 5 %. Killa: Eurostat.

(3) Kailla: Eurostat.

— Harda krav péd produktionen.

— Delvis stringa regler for dverlatelse av mark, och inskrank-
ningar genom datgirder betingade av fysisk planering.

2.4, Stodet till den europeiska jordbruksmodellen innebar
att dven en jordbruksstruktur som fortsitter att forandras
maéste garantera att jordbrukets manga funktioner fullgors.
Eventuella kortsiktiga fordelar genom mojligheten till en allt
billigare produktion far inte vinnas till priset av nackdelar for
branscher eller for hela ekonomin eller langsiktiga nackdelar
for samhallet.

2.5.  Liksom det oOvriga niringslivet belastas EU:s jordbruk
ocksa med hogre kostnader av foljande skal:

— Lonerna ir totalt sett hogre.
— Man midste delvis betala mer for produktionsresurserna.
— Energin 4r dyrare.

— Man kan inte utnyttja alla méjligheter med ny produktions-
teknik och nya metoder (t.ex. genteknik) eller med resursin-
satser (t.ex. hormoner i djurfodret).

— Hogre miljo-, hygien-, djur- och naturskyddsbestimmelser
medfor extrakostnader.

Kommittén noterar att detta problem uppstdr pa samtliga
omrdden, men att hinsyn maste tas till foljande: 1 hogre
utstrackning 4n for (dtminstone hogvardiga) industriprodukter
giller de gynnsammaste konkurrenspriserna vid varje tidpunkt
for jordbruksprodukter pd producentnivan. Jordbruksproduk-
tionen ar geografiskt bunden och samtidigt kopplad till den
maéngfacetterade karaktdr som dr onskvird ur samhillssyn-
punkt; dirfor skulle utlokalisering av hela eller delar av
produktionen till linder med ldga 16ner, ldga miljokrav och lig
social standard fa 1angtgdende konsekvenser for EU.

3. Det europeiska jordbrukets manga funktioner

3.1.  Detta kapitel i initiativyttrandet gar endast in pa det
europeiska jordbrukets méangfunktionella karaktdr nar det ar
absolut nédvindigt, eftersom kommittén lagt en tyngdpunkt
pa de mdnga funktionerna i sitt yttrande "Prioriterade miljomal
for jordbruket inom ramen for det mingfunktionella jordbruk
som beskrivs i Agenda 2000”. De manga facetterna och den
europeiska jordbruksmodellen ar funktioner av varandra. ESK
hinvisar ocksa till sitt yttrande om landsbygdsutvecklingen
(EGT C 407, 28.12.1998).

3.2.  Kommittén anser att jordbrukets roll i samhillet f6r-
vandlats kraftigt i de europeiska linderna under de gingna
artiondena. Att bevara de naturliga existensgrundvalarna, att
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efterstriva ett virdat kulturlandskap och dstadkomma hog
livsmedelssikerhet (sunda matvaror) har blivit mer betydelse-
fulla mél vid sidan av produktionsfunktionen och den kvantita-
tiva forsorjningstryggheten.

3.3. I motsats till laget i de stora jordbruksexportlinderna
pd andra sidan virldshaven fyller EU-medlemsstaternas jord-
bruk en rad funktioner samtidigt pd en och samma areal, och
det finns en forvintan om detta frin samhillets sida. I
motiveringsavsnittet till reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken () konstaterar kommissionen bl.a. foljande:
"Den grundldggande skillnaden mellan den europeiska model-
len och vdra storsta konkurrenters modell 4r att Europas
jordbruk fyller flera funktioner och dr av stor betydelse for
ekonomin och miljon, for samhillet och for att bevara
kulturlandskapet. Det dr av denna anledning som jordbruket
madste uppritthéllas i hela Europa och jordbrukarnas inkomst

tryggas.”

3.4.  ESK stiller sig positiv till att OECD:s jordbrukskom-
mitté, efter en ldngre diskussionsfas, kunde enas pd ministerni-
vd om malsittningen att frimja ett mangfunktionellt jord-
bruk (?). Det rddde brett samforstind om att regeringarna i
OECD-ldnderna skall skapa lampliga ramvillkor for att jord-
bruks — och livsmedelssektorn bland annat skall kunna

— erbjuda konsumenterna tillgdng till ett tillrickligt och
tillforlitligt livsmedelsutbud,

— bidra till en langsiktigt héllbar hushallning med naturresur-
serna och till god miljokvalitet,

— frimja landsbygdens socioekonomiska utveckling,

— bidra till livsmedelssikerheten pa nationell och global niva.

3.5.  Den mangfunktionalitet som forvintas av jordbruket
i dag kunde tidigare mer eller mindre kompenseras via
produkternas priser. I och med att jordbruksmarknaderna
avreglerats och producentpriserna sjunkit blir detta mojligt
i allt mindre grad. Kommittén rekommenderar dirfor att
kompensation for de samhillsnyttiga prestationer som inte
ersitts av marknaden i princip skall utgd i form av funktions-
specifika direktbidrag, och att dessa i framtiden méste vara en
integrerad komponent i GJP. Som komplement till detta
bor man efterstrdva losningar ddr de som direkt utnyttjar
prestationerna, exempelvis turistbranschen, limnar ett bidrag.

4. Sambhillets/konsumenternas forvintningar pd jord-
bruksproduktionen och GJP

4.1.  Genom det vixande miljomedvetandet, hogre krav pa
sunda livsmedel och allminhetens dndrade fritidsmonster
kommer jordbrukarna att konfronteras med forstarkta krav,
onskemdl och forvintningar. Detta innebir emellertid ocksd

(1) KOM(1998) 158 slutlig, EGT C 170, 4.6.1998, 5. 93.
() Kommuniké frain OECD:s jordbrukskommittés mote, 6.3.1998.

stigande efterfrdgan pa tjanster, men dessa kan bara produceras
om det utgdr ersittning for dem.

4.2, Det forvintas ocksd av det europeiska jordbruket att
det skall forbittra sin konkurrenskraft, bide pa inre marknaden
och pé virldsmarknaderna. Foradlingsindustrin, livsmedels-
handeln och konsumenterna véntar sig att producentpriserna i
hogre grad anpassas till varldsmarknadspriserna. Detta innebdr
emellertid en allt tydligare mélkonflikt visavi de allt stringare
kraven pa jordbruksmetoder, djurhdllning och livsmedelspro-
duktion.

4.3,  Kommittén rekommenderar att jordbruksforetagen
skall fa en rimlig chans att férsoka motsvara samhillets okade
krav och uppfylla de striktare reglerna for produktionen.
Ansvaret faller pd dem som formulerar jordbrukspolitiken, pa
foradlingsindustrin och pd livsmedelshandeln, som inte kan
krdva ligsta marknadspriser for hogsta kvalitet, och framfor
allt ocksd pd konsumenterna som kan frimja vissa produk-
tionsformer genom sitt kopbeteende.

4.4.  Ett bevarat landskap, en levande miljo och bibehéllna
bosittningstrakter kommer i allt hogre grad att uppfattas som
centrala resurser pa landsbygden. Det ir inte alltid konfliktfritt
att ta i ansprak dessa jordbrukartjdnster, framfor allt inte om
det leder till begransad jordbruksproduktion.

4.5.  ESK dr medveten om att olika forvintningar pa jord-
bruket respektive GJP delvis star i konflikt sinsemellan, och att
denna konflikt bara kan 16sas med svérighet. Dels stalls det allt
hogre krav pd produktionen, av forstdeliga skil kopplade till
miljé—och djurskydd, kvalitet och folkhalsa, dels ar kraven
ocksa starka i riktning mot 6kad konkurrens pé jordbruks-
marknaderna och sinkta kostnader fér GJP. Kommittén menar
att det dr absolut nodvindigt att rikta en informationsinsats
till hela samhillet som redovisar att hogre kostnader inte
generellt kan uppvidgas av rationaliseringar utan madste sla
igenom i producentpriserna eller kompenseras pa annat sitt.
Det giller ocksd att upplysa om att prestationer i det allmidnnas
intresse inte kan vara gratis.

5. Det europeiska jordbruket under 6kande konkurrens-

tryck

5.1.  ESK dr medveten om att den internationella handeln
med varor och tjanster och den fria marknadsekonomin har
en central funktion for valfirden och att industrilinderna inte
kan avstd frdn dem. Det som ir allmangiltigt giller dven
jordbrukssektorn. Det avgorande ar att konkurrensen mellan
de enskilda linderna och mellan kontinenterna fungerar pa
rttvisa villkor. Ytterligare 6ppningar pd marknaderna i syfte
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att forstirka varuutbytet maste kopplas till att obligatoriska
regler infors (som t.ex. for miljo, djurskydd och sociala normer)
som dstadkommer rdttvis konkurrens inom handeln med
jordbruksprodukter.

5.1.1.  EU dr virldens &verlagset storsta importor och
samtidigt nist storsta exportor av jordbruksprodukter. Ar
1996 uppgick EU:s andel av virldens export av jordbrukspro-
dukter (rensat frn handel inom gemenskapen) till 14,6 % (1),
medan andelen av importen var 19,8 %. I absoluta tal importe-
rade EU jordbruksprodukter till ett virde av 83,9 miljarder
USD och exporterade for 62,2 USD till tredje land. Vi menar
att detta innebdr att EU:s jordbruk dr mycket hirdare exponerat
for internationell konkurrens d4n ménga dr medvetna om,
och att det inte gar att tala om ndgon avskirmning av
EU-marknaderna. I sitt yttrande om “Jordbruksaspekter pé
kommissionens meddelande ‘Agenda 2000 (2) konstaterade
ESK att EU redan har "virldens 6ppnaste marknad”.

5.1.2.  Jordbruksmarknaderna tillhér utan tvekan dem dir
konkurrensen redan sedan madnga ar tillbaka dr mer eller
mindre oinskrankt, sarskilt sedan inre marknaden forverkligats.
Detta innebdr i manga fall ett stindigt tryck pd producentpri-
serna men medfor ocksd okad marknadsanpassning, som far
till foljd att den internationella konkurrenskraften forstirks.

5.2.  GATT:s Uruguayrunda innebar ett ofantligt spring
framdt mot avreglering av den internationella handeln med
jordbruksprodukter. Samtidigt begrinsades ocksa handlingsut-
rymmet for jordbrukspolitiken. Detta giller inte bara for
skyddet mot importkonkurrens utan ocksd for det klassiska
exportfrimjandet, liksom for omradet for interna atgirder.
Kommittén dr medveten om att konsekvensen av den kom-
mande WTO-handelsrundan och 6stutvidgningen kommer bli
ytterligare skidrpta konkurrensvillkor for EU-jordbruket.

6. Nya utmaningar for lantbruket i Europeiska unionen

6.1.  Tartikel 20 (%) i GATT/Uruguayrundans jordbruksavtal
forpliktas WTO-medlemmarna att fortsitta processen med en
stegvis sdnkning av stod—och skyddsdtgirder ett ar fore
genomférandeperiodens slut (genomforande av de forpliktelser
som ingétts i GATT/Uruguayrundan). I artikel 20 i WTO:s
jordbruksavtal finns emellertid inga tvingande bestimmelser
om vilka dtgdrder som skall vidtas for den fortsatta liberalise-
ringen eller om dess omfattning i samband med den komman-
de WTO-rundan.

(") Kailla: Rapport om jordbrukets situation inom Europeiska unionen,
1997.

(3) EGTC73,9.3.1998,s. 71.

(®) Enligt artikel 20 i WTO:s jordbruksavtal fran 1994 skall det bland
annat goras en uppfoljning av effekterna av GATT-Uruguayrundan
och malsittningen att infora ett rittvist och marknadsinriktat
system for handel med lantbruksprodukter.

6.1.1.  EU hor till dem som starkt foresprakar en ny,
omfattande WTO-handelsrunda. Detta skulle enligt EU:s upp-
fattning bland annat innebira att vid sidan av jordbruksfragor
dven tillhandahallande av tjanster, regler for investeringar, en
multilateral rambestimmelse om tillimpningen av konkur-
rensrdttsliga normer, handels—och miljéfragor samt tekniska
handelshinder maste tas upp till behandling under millennie-
rundan. Intresseinriktningen dr mycket varierande. Man kan
dirfor anta att jordbruksférhandlingarna dven av den anled-
ningen kommer att bli mycket besvirliga. En forsvdrande
faktor dr att skillnaderna i uppfattning mellan Cairn-linderna,
USA och de europeiska linderna samt Japan och Korea snarast
har 6kat ndr det giller principiella jordbruksfragor. Striden
kommer att st mellan tvd olika liger. Den forsta gruppen vill
genomfora en strikt avveckling av stodet och en total avregle-
ring av handeln med jordbruksprodukter. Den andra gruppen
av lander vill verka for att trygga jordbrukets hallbarhet och
maéngfunktionalitet och ddrigenom ocksa for att bibehalla ett
nodvindigt yttre skydd och vissa jordbrukspolitiska dtgirder.
Mot bakgrund av detta kommer det att krdvas att kommissio-
nen och medlemsstaternas regeringar vidtar stora anstrdng-
ningar for att forsvara det europeiska jordbrukets legitima
intressen och for att trygga de ramvillkor inom jordbruket
som gor det mojligt att dven fortsittningsvis spela en mang-
funktionell roll.

6.1.2.  Efter det att Europeiska radet i Berlin fattat beslut om
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) avgavs
foljande forklaring:

"De anstringningar som har gjorts, sdrskilt nir det géller
att minska stodpriserna, utgor ett vasentligt bidrag fran
Europeiska gemenskapen for att stabilisera virldens jord-
bruksmarknader. Europeiska radet anser att de beslut som
har fattats for reformering av GJP inom ramen for Agenda
2000 kommer att ha stor betydelse for att faststilla
kommissionens forhandlingsmandat infér de kommande
multilaterala handelsforhandlingarna i WTO.”

Kommittén hdnvisar till ESK:s yttrande om reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilket dven behandlade olika
aspekter av virldshandelsrundan. I yttrandet "Jordbruksaspek-
ter pd kommissionens meddelande Agenda 2000” (2) uttalade
sig kommittén for att man inte skulle "avsiga sig ett eventuellt
nodvindigt externt skydd” och for “att det mdste inforas
miljomissiga och sociala standarder pd internationell niva”.

6.2.  Med stor uppmirksamhet foljer kommittén unionens
initiativ betriffande Overenskommelser om bilaterala eller
regionala avtal for att skapa frihandelsavtal. Trycket dr enormt
pa att inkludera jordbruket i sddana frihandelsomradesbestim-
melser. I detta sammanhang kan man emellertid kritiskt
fraga sig i vilken utstrickning det gir att forena sddana
frihandelsomridesbestimmelser som inkluderar jordbruket
med maélsittningen att trygga den europeiska jordbruksmodel-
len. Man maste beakta att en fortsatt liberalisering av den
internationella handeln med jordbruksprodukter inom ramen
for WTO eller genom frihandelsavtal innebér att jordbruket
sitts under ett enormt tryck dven i ett antal utvecklingsldnder.
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6.3.  Utvidgningen till de central — och dsteuropeiska 7.2.  For att man skall kunna dra ritt slutsatser for framtiden

linderna stiller EU inf6r enorma politiska och institutionella
utmaningar. Aven for EU:s jordbruk innebir utvidgningen
osterut en sirskild utmaning. Kommittén har utforligt framfort
sina dsikter om detta i ett flertal yttranden, framfor allt i
yttrandet "Inverkan pa den gemensamma jordbrukspolitiken
av de central — och Osteuropeiska lindernas anslutning till
unionen” (1).

6.3.1.  Jordbruksproblematiken ir vid sidan av fragor som
giller miljo, fri rorlighet for personer, tjdnster samt karnsaker-
het ett av de svrare omradena i samband med EU:s utvidgning
till Central — och Osteuropa. Konsekvenserna kommer att bli
omfattande pd bdda sidor. De faktiska foljderna for EU:s
jordbruksmarknader och WTO-forpliktelserna respektive den
gemensamma budgeten kommer i hog grad att bland annat
bero pé

— nir de forsta kandidatlinderna blir anslutna,

— ivilken form och for vilken tidsperiod 6vergangsregler kan
faststillas (exempelvis for att garantera marknadsorganisa-
tionspremierna),

— i vilken form och i vilken utstrickning mangdregleringar
kommer till anvindning (kvoter, referensmangder etc.),

— om och i vilken utstrickning det gér att skapa produktions-
alternativ betriffande fornybar energi och industri — och
energigrodor for industriellt behov.

6.4.  Enligt FN:s bedomningar kommer virldens befolkning
att oka fran nuvarande ca 6 miljarder ménniskor till ungefar
8 miljarder under de kommande 20 dren. Med detta samman-
hidnger med nodvandighet ett 6kat behov av livsmedel, samti-
digt som man maste beakta problemet med otillricklig kop-
kraft i ett antal linder.

For det europeiska jordbruket giller det att utnyttja de
mojligheter som en virldsomfattande 6kning av efterfrdgan
erbjuder, men inte till vilket pris som helst.

7. Politik for en konsolidering av den europeiska jord-
bruksmodellen

7.1.  Enligt kommitténs uppfattning foreligger det inte ndgot
motsatsforhdllande mellan ett bibehéllande av den europeiska
jordbruksmodellen och nédvindigheten av att anpassa det
europeiska jordbruket till férindrade ekonomiska ramvillkor.
Det innebdr emellertid inte bara en stor utmaning for jordbru-
karna sjilva, utan det stiller dven sirskilda krav pa den
gemensamma jordbrukspolitiken. "Politik for en konsolidering
av den europeiska jordbruksmodellen” ser kommittén som en
nodvindig bekriftelse pa den allmint 6nskade forebilden for
jordbruket och en vidareutveckling genom konkreta dtgarder.
Detta forutsitter emellertid dven att det ges ett nodvindigt
jordbrukspolitiskt spelrum for EU och medlemsstaterna, inte
bara under den kommande virldshandelsrundan.

() EGT C 75, 10.3.97, s. 4.

madste man forst besvara fragan om i vilken utstrackning GJP
hittills har uppfyllt mélsittningen att trygga den europeiska
jordbruksmodellen och i vilken utstrackning den nyligen
reformerade GJP motsvarar denna maélsittning. Framfor allt
mdste man ocksd friga sig hur man under ett okande
konkurrenstryck skall kunna trygga jordbrukets mangfunktio-
nalitet 4ven i framtiden.

7.3. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 1992

7.3.1.  GJP har med tiden genomgdtt flera anpassningar till
forandrade omstindigheter. Den forsta omfattande reformen
gjordes dr 1992. Denna reform hade bland annat f6ljande mal:

— Bibehallande av ett tillrickligt stort antal jordbrukare for
att bevara miljon och modellen med familjejordbruk.

— Minskning av produktionen till den niva som krévs for att
dteruppratta balansen pd marknaden.

— Inférande av extensiva produktionsmetoder.

— Framjande av sektorns konkurrenskraft och effektivitet sd
att det europeiska jordbruket kan bevaka sin roll pd
varldsmarknaden.

7.3.2. T ett yttrande pa eget initiativ(2) behandlade kom-
mittén effekterna av GJP-reformen. Kommittén konstaterade
bland annat att en del av madlen, till exempel avvecklingen
av Overskotten, en bittre anpassning av produktionen till
ekologiska krav samt stabilisering av inkomsterna i viss
utstrackning skulle kunna nds. Kommittén kritiserade emeller-
tid att tendensen mot storre koncentration inom jordbrukspro-
duktionen inte har kunnat hejdas, vilket leder till att arbetsplat-
ser standigt gar forlorade i jordbruket. Det som konstaterades
redan i initiativyttrandet i borjan av ar 1997 har bekriftats
under den fortsatta utvecklingen. Savil antalet jordbruksfore-
tag som antalet sysselsatta har sjunkit i ungefir samma
omfattning som fére reformen (i genomsnitt med 3,7 % per
ar).

7.3.3. Nagot som rent principiellt dr positivt 4r att inkomst-
utvecklingen efter reformen har varit gynnsammare 4n under
aren fore reformen. Man fir emellertid inte glomma bort att
forbittringen av nettoforddlingsvardet (%) per sysselsatt trots en
kraftig hojning av direktbetalningarna till foljd av reformen i
hog grad dr en foljd av utflyttningen fran landsbygden.
Dessutom médste man ta hidnsyn till att det genomsnittliga
avstdndet mellan inkomsterna inom och utom jordbruket
fortfarande ir stort.

(3) "Summering av de tre forsta dren av reformen av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken”, EGT C 89, 19.3.97, s. 39.

(®) Nettoforadlingsvirde till faktorkostnader = bruttoforadlingsvarde
till marknadspriser minus avskrivningar minus skatter + subven-
tioner.
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7.3.4.  Den europeiska jordbruksmodellen hinger samman
med mangfunktionalitet. Mot bakgrund av bestdende problem,
exempelvis genom att méingfunktionaliteten delvis begriansas
pd grund av att foretagarna dldras, genom att odlingen delvis
laggs ner i vissa regioner eller genom att jordbruksproduktio-
nen innebir miljomassiga hinder kan man inte siga att de nu
gillande ramvillkoren i tillricklig omfattning uppfyller kravet
pa att den europeiska jordbruksmodellen skall tryggas. Kom-
mittén vill emellertid peka pd att man hidrvid inte endast
skall beakta GJP, utan dven medlemsstaternas politik vid
genomforandet av EU:s marknadsordningsdtgarder och stod-
program.

7.4. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 1999

7.4.1.  Fran och med nista dr trader de reformdtgarder man
kom o6verens om i Berlin i kraft. Aven om reformerna ir
mindre langtgdende 4n vad kommissionen féreslog, kommer
effekterna av denna reform att komma att vara klart markbara
redan pd medelldng sikt.

7.4.2.  De beslutade prisreduktionerna stirker & ena sidan
konkurrenskraften hos EU:s jordbruk gentemot konkurrenter-
na i tredje land, men de innebir samtidigt att inkomsterna
fran forsiljning av jordbruksprodukter kommer att sjunka
ytterligare for dem som ér sysselsatta inom jordbruket. Direkt-
betalningarnas betydelse for jordbrukarnas inkomster kommer
att oka dnnu mer, men deras utjdmnande funktion kommer i
manga fall inte helt att uppfyllas. For jordbruksforetagens
hallbarhet dr emellertid motsvarande kostnadstickning nod-
vindig.

7.4.3.  Garantier for direktbetalningar kommer att eller kan
knytas till flera villkor. Detta leder & ena sidan till okade
administrativa kostnader, men kan & andra sidan leda till att
endast en del av de tinkbara direktbetalningarna kan tas i
ansprak.

7.4.4.  Det beslut som fattades i Berlin om en reell stabilise-
ring av utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken pa
1999 drs nivd fram till ar 2006 innebir att det finansiella
spelrummet for att genomfora uppgifterna ar mycket begrin-
sat. Enligt kommitténs uppfattning far detta faktum framfor
allt konsekvenser for den andra pelaren i gemenskapens
jordbrukspolitik, nimligen politiken for landsbygdens utveck-
ling. Kommittén befarar att den positiva malsittningen med
en héllbar utveckling pd landsbygden inte kan uppfyllas, ndgot
som redan pdtalades i kommitténs yttrande om "Reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (Agenda 2000)” (1).

7.4.5.  Savil jordbruksministrarna som stats — och rege-
ringscheferna efterstravade genom reformatgirderna att mot-
svara dels de nya utmaningarna for det europeiska jordbruket,
dels de principer som fastlades i Luxemburg. Kommittén
befarar dock att inkomsttrycket pa jordbrukarna kommer att
oka kraftigt liksom trycket mot dnnu storre koncentration.

(1) EGT C 407, 28.12.1998, 5. 221-224.

7.5. GJP maste stddja egeninitiativ och konkurrenskraft

7.5.1.  Genom att stats — och regeringscheferna har enats
om reformen av GJP faststills villkoren for jordbruksprodukter
dtminstone for de ndrmaste dren. Med anledning av den
kommande WTO-rundan, det vintade trycket mot ytterligare
liberaliseringsdtgarder samt Ostutvidgningen kommer den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, eller viktiga delar av den, att
diskuteras dven fortsdttningsvis.

Avgorande dr dock att det skapas enighet i de grundldggande
fragorna. Malet att trygga den europeiska jordbruksmodellen
och jordbrukets mangfunktionalitet kraver en rad jordbrukspo-
litiska atgdrder.

7.5.2.  Som framhillits i inledningen hinger den europeiska
jordbruksmodellen samman med vissa tjanster som de som
ar sysselsatta inom jordbruket utfor. Eftersom jordbrukets
méngfunktionalitet obestridligen dr en samhillsangeldgenhet i
EU-staterna mdste det dven anses vara sjilvklart att man méste
garantera de manniskor som 4r verksamma inom jordbruket
en rimlig levnadsstandard i enlighet med artikel 33 i Romfor-
draget.

7.5.3.  Kommittén anser det vara sannolikt att jordbrukarna
kommer att stillas infor dnnu storre utmaningar i framtiden
dn vad som varit fallet under de senaste drtiondena, exempelvis
ndr det giller att

— reagera i tid pa forindringar pd marknaden och att utnyttja
nya avsittningsmojligheter,

— utnyttja de mojligheter de tekniska framstegen medfor i
den mdn detta ir till nytta for produktionen och ligger i
linje med héllbarhetsprincipen och med ekologiska krav,

— genom samarbete foretagen emellan, till exempel i form
av kooperativ, dels sinka produktionskostnaderna, dels
forbittra marknadspositionen,

— genom diversifiering av produktionen, kvalitetsproduktion
och madlinriktat utnyttjande av mojligheterna pa mark-
naden oka foradlingsvirdet,

— utnyttja andra forvarvsmojligheter om sddana foreligger
och dr meningsfulla.

Milet med gemenskapens och medlemsstaternas jordbruks-
politiska dtgarder mdste dven vara att stodja egeninitiativ.

7.5.4.  De mangfunktionella tjnster som man forvintar
sig av det europeiska jordbruket kriver vid sidan av nya
GJP-instrument, exempelvis i form av skérde — och inkomst-
bortfallsforsakringar, en pris — och marknadspolitik som
fortsdttningsvis i princip bygger pa de tre viktiga bestandsdelar-
na i den gemensamma jordbrukspolitiken, ndmligen en gemen-
sam marknad, gemenskapspreferenser och finansiell solida-
ritet.
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7.5.5.  Enviktig bestdndsdel i den europeiska jordbrukspoli-
tiken d&r — som redan konstaterats — ett konkurrenskraftigt
och effektivt jordbruk. Det krdvs att jordbrukarna sjilva
utnyttjar de mojligheter som finns for att stirka konkurrens-
kraften. Konkurrenskraft dr emellertid inte en friga om till
vilka priser olika produkter kan erbjudas, utan 4ven en fraga
om jordbruksprodukternas kvalitet, image och ursprung.

Konsumenterna forvintar sig forbattrad information om pro-
duktionssitt, ursprung och kvalitet. Det blir allt viktigare med
mirkning av livsmedel och mojlighet att kunna harleda deras
ursprung. De som motsvarar dessa forvintningar har ockséd
mojlighet att i viss man kringgd den 6kande priskonkurrensen
(som framfor allt beror pd koncentrationen inom livsmedels-
handeln) och {4 storre ersittning for produkterna. Likasa galler
det att utnyttja mojligheterna till en positiv produktavgrans-
ning inom ramen for EU-bestimmelserna betriffande skydd
av geografiska uppgifter och ursprungsbeteckningar(!) och
betriffande sdrartsskydd (?). Det dr hirvid avgorande att man
avvecklar administrativa och ekonomiska hinder — om sddana
foreligger — for de sokande.

7.5.6.  Stora vetenskapliga och jordbrukstekniska framsteg
har mojliggjort enorma produktivitetsokningar inom jord-
bruksproduktionen som for nigra decennier sedan skulle ha
ansetts orealistiska. De som gynnats av denna utveckling ar
inte bara jordbrukarna sjlva utan sirskilt konsumenterna och
samhillet som helhet; det har varit en viktig forutsittning for
vilfardsutvecklingen. ESK anser att det europeiska jordbruket
dven i framtiden kan dra nytta av ny teknisk utveckling,
speciellt genom biotekniken. Det giller emellertid att se till
dels att de ekologiska kraven och samhillets férvantningar pa
jordbruksproduktionen uppfylls, dels att konkurrensnackdelar
som beror pa begransningar undviks eller kompenseras. Det
ir dock nodvindigt att Europa Gkar sina anstrangningar nar
det giller utvecklingen av framtidstekniker inom jordbruks-
forskningen. Detta krdvs ocksa for att 6ka oberoendet.

7.5.7.  For att tillgodose miljoskyddet och djurskyddsatgir-
derna, produktkvaliteten och folkhilsan kravs vilavvigda
bestimmelser som vid behov kan anpassas till nya upptickter.
Som konstaterats under punkt 2.5 kan de i regel stringare
EU-reglerna for produktionen innebira avsevirda konkurrens-
nackdelar for jordbrukarna inom EU. I och med att jordbruks-
handeln blir alltmer internationell giller det att ta sdrskild
hinsyn till detta. For rdttvisa konkurrensvillkor dven pd inre
marknaden maste alla medlemsstater tillimpa jamforbara krav
med avseende pd kvalitets-, miljo- och djurskyddsnormer.

() Rédets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om
skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar for jordbruks-
produkter och livsmedel (EGT L 208, 24.7.1992, s. 1).

(?) Rédets forordning (EEG) nr 2082/92 av den 14 juli 1992 om
sdrartsskydd for jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208,
24.7.1992,s. 1).

ESK anser foljaktligen — i linje med de krav som dterkomman-
de framforts i kommitténs yttranden — att viktiga standarder
for jordbruksproduktionen mdste sikerstillas dven genom
internationellt bindande regler, for att férhindra konkurrens-
snedvridningar som annars blir oméjliga att bemistra. Dess-
utom bor nya regler f6r produktionen respektive anpassningar
till nya upptickter eller villkor faststillas enligt principen att
bara genomfora det som 4r nodvindigt och att underlata att
gora sadant som inte kan motiveras sakligt.

7.6. Marknadsordningens grundfunktioner mdste bibehdllas

7.6.1.  Kommittén forutsitter att framstéllningen av jord-
bruksprodukter for forsaljning pd marknaden dven i framtiden
maéste vara den avgorande inkomstkillan for jordbrukarna;
ddrmed dr den ett element i den europeiska modellen som inte
gar att slopa. Jordbruksmarknaderna dr sdrskilt utsatta for
prisfluktuationer. Stora fluktuationer ger ofta felaktiga signaler
till marknaden, de medfor stora forluster under vissa perioder
och ir inte heller gynnsamma for konsumenterna pd lingre
sikt (). Marknadsordningar utgér dirfor i detta sammanhang
ett skyddsnit. De far emellertid inte leda till att marknaderna
snedvrids. Jordbruksproduktionen maste pa ling sikt ritta sig
efter de villkor som rdder pd marknaden.

7.6.2.  Det mdste vara givet att marknadsordningar av och
till maste anpassas till indrade marknads — och konkurrens-
villkor, liksom tidigare. Detta far emellertid inte medfora att
man eliminerar integrerade komponenter i en marknadsord-
ning, exempelvis import — eller interventionsregler eller vil
beprévade instrument for reglering av utbudet.

7.6.3.  Man kan utgd ifran att jordbruksforetagen i EU:s
medlemsstater — bortsett frin undantag och speciellt gynn-
samma marknadssituationer — inte heller i framtiden kommer
att kunna producera kontinuerligt till virldsmarknadspriser (se
avsnitten 2 och 4). Det europeiska jordbrukets mangfunktio-
nella uppldggning kommer ddremot att fa allt storre betydelse
for hela samhillsekonomin. I framtiden kommer de redan

(®) I EU-kommissionens studie "Towards a common agricultural and
rural policy for Europe” (European Economy nr 5/97; endast pa
engelska), som utarbetades av tongivande jordbruksekonomer,
motiverar man offentliga insatser for att stabilisera jordbruksmark-
naderna med foljande speciella forhéllanden:

— Hog riskniva till foljd av viderberoende och skadedjurs —
och sjukdomsangrepp (framfor allt lokalt).

— Hog kapital — och vixelkursrisk (giller hela sektorn — i och
med att EMU trdder i kraft bortfaller den senare risken pé inre
marknadens omréde).

— Den stora geografiska spridningen av mdnga sméforetag,
som har mycket begrinsad handlingsfrihet pd grund av ett
omfattande och icke-rorligt anldggningskapital och fastighets-
innehav.

— En relativt stark uppknytning till utvecklings — och tillvixt-
processer som ar arstidsbetingade och biologiskt givna.

— Producenter som i egenskap av enskilda foretagare har
otillrickliga resurser och faktaunderlag for riskhantering.

— Forpliktelser att regelbundet kunna erbjuda dagligvaror.



20.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 36883

nimnda skillnaderna i produktionsvillkor i huvudsak att
kvarstd, och andra och hardare krav inom EU p4 jordbrukspro-
duktionen kommer att stillas, varfor kommittén anser att ett
skaligt skydd mot omvirlden kommer att behévas dven i
framtiden.

[ den mén detta skydd mot omvirlden reduceras maste man
med hinsyn till det europeiska jordbrukets mdnga olika
funktioner kompensera jordbrukstoretagen med tillrickligt
hojda direkta bidrag till speciellt de aktiviteter som &r av
samhillsintresse, sd att de kan drivas vidare. Detta forhallande
skall beaktas i WTO:s handelsrunda, men ocksd vid EU:s
forhandlingar med tredje land och lindergrupper om upprit-
tande av frihandelsavtal.

7.6.4.  Kommittén uppmanar kommissionen att pd alla sitt
se till att man forhandlar fram inte bara fortsatta sinkningar
av skyddet mot import utan ocksa obligatoriska miniminormer
for miljomassig och social standard for samtliga WTO-
medlemsstater; detta kravdes bland annat i kommitténs initiati-
vyttrande om Varldshandelsorganisationen (1). I den mdn man
lyckas uppna bindande regler for rittvis handel med jordbruks-
produkter inom WTO:s ram blir det ocksd forsvarbart att
avreglera den internationella handeln.

7.6.5.  Livsmedelssikerhet och kvalitet, folkhalsa, friska djur
och vixter samt en sund djurhallning ar krav fran allménhetens
sida som EU:s jordbruk mdste ta allt storre hidnsyn till. Dessa
krav forankras ocksa i 6kad utstrickning genom bestimmelser
i EU-lagstiftningen. Det dr positivt att kommissionen avser att
ta upp dessa fragor i forhandlingarna som centrala punkter.
Malsattningen mdste vara att komma fram till regler som
forhindrar att inte stringa EU-foreskrifter leder till absurda
situationer dir konkurrensen snedvrids av import fran tredje
land som saknar jimforbara stringa regler, och dar hela
produktionssektorer hotas. Varje stat maste ha mojlighet att
tillvarata sina konsumenters viktiga 6nskemdl. Kommittén
anser att det dr lampligt att tillimpa "forsiktighetsprincipen”
(artikel 5.7 i SPS-avtalet) pa basis av en riskbedomning som ér
enhetlig inom WTO. Detta motsvarar ocksa det forslag som
kommissionen lagt fram.

7.6.6.  Kommittén anser att det dr angeldget med differentie-
rade tillvigagdngssatt vid fortsatta liberaliseringsetapper, allt-
efter skiftande utgdngsldgen och krav inom de berorda produk-
tionsomrddena. Dessutom bor man konstruera mekanismer
for att motverka valutafluktuationer. Det ér en absolut nodvin-
dighet att forlinga fredsklausulen efter ar 2003. Samma sak
giller den sirskilda skyddsklausul som behandlas i artikel 5 i
WTO:s jordbruksavtal.

7.6.7. 1 en virld som priglas av arbetsfordelning har
exporten en oumbirlig funktion. Av de skil som anforts pd

(1) EGT C 101, 12.4.1999, 5. 43.

flera punkter i detta yttrande kommer "exportersittning”aven
i framtiden att ha sin bestdmda roll att spela for marknadsorga-
nisationerna. Mélsittningen dr dock att f3 till stind internatio-
nella 6verenskommelser som innebar en s lingtgdende minsk-
ning som mojligt av samtliga typer exportstodsatgirder for att
pd sd sdtt skapa forutsdttningar for rittvis konkurrens pa
de internationella marknaderna. ESK rekommenderar dirfor
foljande:

— Att det europeiska jordbruket pa alla sitt forsoker utnyttja
sin lokaliseringsfordel pa de egna marknaderna, dven
med avseende péd att konsumenternas forvintningar pa
livsmedlen uppfylls (minskat exportberoende).

— Att exportmdjligheterna utnyttjas framfor allt for de
produkter dir det europeiska jordbruket och foradlingsin-
dustrin har komparativa fordelar, ddr det finns kopkraftig
efterfragan over hela virlden och dir export dr mojlig dven
utan ersattningsprodukter.

— Att utnyttja instrument for att styra utbudet, inte bara for
att uppfylla existerande WTO-forpliktelser utan ocksd for
att forhindra export "till varje pris”.

— Att i EU:s exportpolitik for jordbruksprodukter dven ta
hiansyn till de skilda forhillandena inom jordbruket i
importlinderna, sarskilt i utvecklingslinderna.

7.6.8.  Nirdet giller exportstodet kan man forvinta speciellt
stora skillnader i den kommande WTO-handelsrundan. Virlds-
handelsorganisationens jordbruksuppgorelse har visserligen
klart deklarerat att exportkrediter och exportgarantier entydigt
skall betraktas som exportsubventioner (i art. 10.2), men inte
faststdllt nagra forhdllningsregler. Man hade vintat ett avtal
om detta till Uruguayrundans genomférandefas, men inget
resultat uppndddes. Under den kommande handelsrundan far
foljden inte bli nya restriktioner pd exportstodet utan att det
samtidigt blir en overenskommelse om regler for exportkre-
diter och exportgarantier. Aven i framtiden kommer virlds-
marknadspriserna att i regel ligga under EU:s interna priser,
och dirfor fir inga uppgorelser triffas om slopande av
exportstod.

7.7. Funktionsorienterade direkta stod

7.7.1.  Bland det europeiska jordbrukets manga funktioner
ingdr tjanster som tidigare kompenserades pa ett mer eller
mindre tillfredsstdllande sétt genom inkomster fran produkt-
forsdljning. Detta blir allt ovanligare, och direkta stod utgor
darfor en allt viktigare del av inkomsterna inom jordbruket.
Aven om direktstoden dr viktiga kan de bara utgora ett
komplement eftersom jordbrukarna ar foretagare som produ-
cerar varor for marknaden och som darfor i forsta hand bor fa
sin inkomst fran forsiljning av produkter.

7.7.2.  Med reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken 1992 tog man ett stort steg i riktning mot utokade
direktstdd, och man gir nu vidare pd denna vdg. Det dr
avgorande for jordbrukarna, inte minst for deras sjalvbild, att
dessa stod inte stindigt dr foremdl for politiska kontroverser
och att det rader klarhet kring dem sd att de kan garanteras pa
lang sikt.



C 368/84

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

20.12.1999

7.7.3. ESK stoder uttryckligen principen om en funktions-
orienterad syn pa direktstoden och att det mdste finnas
langsiktiga garantier for detta allt viktigare GJP-instrument.
Man mdste ddrfor skilja mellan:

— Direktstod som betalning for allmannyttiga tjdnster som
inte har nigot marknadspris.

— Direktstod som kompensation for prisfall, i de fall detta
kan motiveras.

— Direktstod som kompensation for permanenta naturliga
svarigheter som inte kan paverkas.

Eftersom man inte fullt ut har beaktat ovanndmnda princip i
Agenda 2000 anser ESK att det finns skl att frukta negativa
konsekvenser dtminstone pa lang sikt.

7.7.4.  For att systemet allmant skall accepteras anser ESK
att det dr nodvindigt att utforma vilgrundade argument for
direktstod. Men i och med att villkoren for att ansoka
om direktstod blir allt hdrdare och antalet lantbrukare som
uppfyller dessa villkor blir allt fdrre, instiller sig fragan
om systemet med direktstod fortfarande kan uppfylla de
ursprungliga mélen.

Det blir tveklost inte littare att uppnd dessa méal med alltfor
stranga stodvillkor som gor det svdrare att 16sa anpassnings-
problem samtidigt som de forhindrar en starkt internationell
konkurrenskraft. Man maste ocksa se till att direktstoden, i
likhet med andra stodinsatser, administreras sa effektivt som
mojligt utan 6verdriven byrakrati.

7.7.5.  EU:s formdga att forsvara reformerna av den gemen-
samma jordbrukspolitiken under den kommande férhand-
lingsrundan i WTO kommer att bli ett elddop. Kommissionen
har upprepade gdnger forsikrat att de dndrade eller nya
marknadsordningsbidragen uppfyller kraven i "the blue box”
och att de kommer att forsvaras med fasthet for att garanteras
pd lang sikt. ESK anser att en sddan garanti ir absolut
nodvindig eftersom strategin i "the blue box” for reglering av
utbudet visat sig fungera vil. Man maste ocksa sla vakt om
“the green box” eftersom “grona atgarder” har blivit viktigare,
har obetydlig inverkan pd handeln och dr ytterst vdsentliga
som instrument for att kompensera vissa tjanster inom
jordbruket.

7.7.6.  Tendensen i GJP, som tilltagit sedan 1992, ir att
man minskar finansieringen av prisstodsatgarder och utokar
direktstoden, vilket innebdr att jordbrukarnas inkomster blir
alltmer beroende av gemenskapens budget. ESK vill betona att
finansieringen av direktstoden maste garanteras pd lang sikt
for att ge jordbrukarna den trygghet som krévs.

7.8. Politik for utveckling av landsbygden

7.8.1.  De integrerade atgirderna for landsbygdsutveckling,
som utgdr den andra pelaren i GJP, dr mycket viktiga. Det
handlar huvudsakligen om att sammanfora tidigare stodatgar-
der (miljoprogram och skogsbruksforetag), strukturpolitiska
atgirder inom jordbruket (tidigare mal 5a) och stodprogram
som hittills varit begransade till vissa sirskilda malomraden.

7.8.2.  ESK anser att det dr en god idé att sammanfora
dtgarder pd detta sitt eftersom det gor det mojligt att ta storre
hiansyn till malet att stirka den integrerade politiken for
landsbygdsutveckling, med sirskild betoning pa jordbruket.
Politiken for landsbygdsutveckling har en central roll men kan
inte ersitta de traditionella GJP-instrumenten. ESK beklagar
att den foreslagna budgeten bara dr i nivd med tidigare
anslagsnivder. Det krivs okade budgetanslag om man skall
kunna moéta de verkliga kraven, sdrskilt for att garantera
jordbrukets ménga olika funktioner inom EU.

7.8.3.  Jordbrukarna i EU mdste stirka sin marknadsposition
for att klara av den hardnande konkurrensen, inte minst
genom att de foretag som dgnar sig at forsiljning och
bearbetning blir konkurrenskraftigare, varvid kooperativen
spelar en avgorande roll. I detta sammanhang kan de dtgarder
som ingdr i forordningen om landsbygdsutveckling spela en
viktig roll. ESK hoppas att denna férordning kommer att
genomforas pé ett dndamadlsenligt och effektiv sitt och anser
att de riktade saluforingsatgdrderna ar viktiga for att stirka
marknadspositionen bade pa inre marknaden och pé virlds-
marknaden. Ett huvudmadl maéste vara att jordbrukarna skall
kunna oka sitt mervirde och i storre utstrickning kunna
utnyttja lokala resurser for att dirmed forbattra den ekono-
miska barkraften i lantbruksomraden.

7.8.4.  Med reformen av GJP planeras ocksé en utokning av
kompensationsstoden, som dr viktiga for jordbrukare i mindre
gynnade omrdden. Detta idr ett instrument som pa ett avgoran-
de sitt bidrar till att trygga jordbrukets fortlevnad i dessa
omraden. Dessa direktstod dr allmédnt accepterade och erkdnda
for sin effektivitet, och de syftar till att kompensera permanenta
naturliga nackdelar. ESK anser att man maste sld vakt om
denna princip och att den bor héllas isdr frin andra mél inom
GJP.

7.8.5.  ESKanser att jordbrukarnas roll som matproducenter
ocksd dr av central betydelse for att bevara en stark jordbruksin-
dustri i mindre gynnade omraden och sikerstilla att jordbruks-
foretagen i dessa omraden 4r mangfunktionella. ESK efterlyser
dirfor sirskilda dtgarder for att bevara produktionen dven
under svara forhdllanden. Det giller sarskilt for de produkter
som svérligen kan ersittas, till exempel mj6lkprodukter eller
notkreaturs — och faruppfodning i vissa regioner.
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7.9. Kompletterande eller alternativa inkomst — och sysselsdtt-
ningsmajligheter for jordbrukare

7.9.1.  Att jordbrukare far inkomster fran flera hall genom
att diversifiera sin verksamhet dr inte ndgot nytt. I vissa
medlemsstater dr denna diversifiering sarskilt uttalad pa grund
av befintliga strukturer och lokala férhallanden. Vanliga skal
till att jordbrukare forsoker hitta fler inkomstmojligheter ar
minskade intdkter fran jordbruket, men ocksd egna inkomst-
forvintningar.

7.9.2.  Kompletterande inkomstméjligheter kan hjdlpa jord-
bruksforetag att bli ekonomiskt mer stabila. Ett centralt mal
for program for landsbygdsutveckling maste vara att frimja
sysselsdttningen i allminhet och skapa fler mojligheter att
fortjana sitt uppehdlle och fler kompletterande inkomster for
jordbrukarna och deras familjemedlemmar. ESK stoder en
sddan strategi men vill framhalla att rattsliga restriktioner och
hinder maste undanr6jas om den skall bli effektiv. Enbart
ekonomiskt stod ricker inte for att uppna de faststillda mélen.

7.10. Utmaningen att tillhandahdlla fornybara ravaror

7.10.1.  Vid sidan av att producera livsmedel och foda till
djuren har en av jordbrukets och skogsbrukets viktigaste
uppgifter alltid varit att tillhandahdlla energi och ravaror.
Biomassa blir allt viktigare som fornybar ravara. Jordbrukarna
kan i betydande grad 6ka produktionen av biomassa som
rdvara. Denna mojlighet skall inte endast ses som en del av det
europeiska jordbrukets méangfunktionalitet utan kan dven pa
ett betydande sitt bidra till att skydda miljon och oka
sysselsdttningen, och framfor allt till att konsolidera den
europeiska jordbruksmodellen.

7.10.2.  Biomassa anvinds alltmer som alternativ rdvara i
flera olika industrisektorer. En mingd vixtbaserade radmnen
anvinds till exempel inom den kemiska industrin (alternativa
ingredienser i rengoringsmedel eller trycksvirta) och inom
bilindustrin (vixtfibrer). Med tanke pa de allt storre avfallspro-
blemen ir det sarskilt viktigt att vegetabilisk stirkelse kommer
till 6kad anvindning som rdvara i forpackningsindustrin.
Kommittén ser mycket positivt pd denna utveckling och stoder
dirfor malinriktade stimulansatgarder dir ekologiska fragor
beaktas.

7.10.3. I Kyotoprotokollet (') har EU atagit sig att mellan
2008 och 2012 minska utsldppen av vixthusgaser med 8 % i
forhallande till 1990 drs nivd. For att lyckas med detta har
Europeiska kommissionen i vitboken "Energi for framtiden:
fornybara energikallor” (2) angett att andelen fornybara energi-
killor skall férdubblas frin dagens 6 % till 12 % dr 2012.
Biomassa fyller hir en viktig roll.

(") Kyotoprotokollet fogat till FN:s konvention av den 11 december
1999 om klimatforandringar.

() KOM(97) 599 av den 26 november 1997, "Energi f6r framtiden:
fornybara energikillor— Vitbok for en gemenskapsstrategi och
handlingsplan”.

7.10.4.  Vid sidan av att biomassa spelar en viktig roll i
miljoskyddet, leder okad anvindning av biomassa vid energi-
framstéllning dven till okad sysselsittning. I kommissionens
gronbok (jfr undersokningen TERES 1II) () gors bedomningen
att 500 000 arbetstillfillen (netto) kommer att kunna skapas
pa medelldng sikt, dvs. fram till 4r 2010.

7.10.5.  Kommittén foresprakar att man vid sidan av ett
tillrackligt finansiellt stod till biomassa som fornybar ravara
antar dndamalsenliga bestimmelser for att underlitta ut-
nyttjandet av biomassa inom energisektorn och anvidndning
av biomassa som material, till exempel pa f6ljande sitt:

— Forbittring av de fornybara energikillornas konkurrens-
position i forhallande till fossila branslen. Ett antal med-
lemsstater har redan vidtagit skattepolitiska atgarder i detta
syfte.

— Ett EU-regelverk om anvindning av biobrinslen, dir
hansyn tas till ekologiska och ekonomiska aspekter.

— Frdmjande av Okad anvdndning av elkraft och virme
producerad med hjilp av biomassa som fornybar energi-
kalla.

— Avskaffande av begrinsningarna for oljevixter i enlighet
med Blair House-avtalet.

— Avskaffande av de administrativa hindren for grodor
avsedda for andra dandamal dn livsmedel.

ESK efterlyser ocksd mer forskning for att gora biomassa mer
konkurrenskraftig visavi fossila branslen och for att finna nya
anviandningsomrdden for biomassa, eventuellt inom kemisk
industri och bilindustri.

8. Slutsatser

8.1.  Den europeiska jordbruksmodellen bor ses som en del
av en fristdende social — och ekonomisk-politisk ansats, som
under ndgra drtionden utmirkt de europeiska linderna. Den
bor uppfattas som en politisk modell {or ett jordbruk som
praglas av familjejordbruk, som efterstravar ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet och som kan erbjuda olika tjdnster
som samhallet efterfragar, dvs. ett mangfunktionellt jordbruk.

8.2.  ESK inser hur betydelsefullt det dr att Europeiska
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och de europeis-
ka jordbrukarorganisationerna uttryckligen ansluter sig till den
europeiska jordbruksmodellen. Men dven om detta 4r mycket
positivt, dr det viktigaste ndr allt kommer omkring i hur hog
grad denna uppslutning omsitts i politisk handling.

8.3.  Uppslutning bakom den europeiska jordbruksmodel-
len far inte ses som ndgot oférenligt med kravet pa jordbrukar-
na att stindigt anpassa sig till de forindrade ekonomiska
villkoren for att jordbruksforetagen skall bli konkurrenskrafti-
ga och produktionen anpassad till marknadens behov.

(%) TERES II, Europeiska kommissionen, 1997.
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8.4.  Men en sak kan inte ifrigasittas: Den europeiska
jordbruksmodellen dr en avgérande forutsittning for att
jordbruket dven fortsittningsvis skall kunna bedriva en mang-
funktionell verksamhet som motsvarar samhillets krav. Ett
jordbruk som enbart dr inriktat pa internationell konkurrens-
kraft kan inte uppfylla dessa krav.

8.5.  Kommittén anser att en "politik som frimjar den
europeiska jordbruksmodellen” innebér att man genom kon-
kreta dtgarder méste stabilisera den jordbrukspolitiska modell
som alla onskar. Malet 4r att det mangfunktionella jordbruket
skall kunna erbjuda olika typer av tjinster trots det allt storre
konkurrenstrycket.

8.6.  Ett konkurrenskraftigt och produktivt jordbruk ir ett
centralt inslag i den europeiska jordbruksmodellen. ESK utgdr
fran att jordbrukarna i framtiden — i hogre grad 4n tidigare
— kommer att uppmanas att utnyttja de tillfillen som finns
att forbattra konkurrenskraften, att se vad marknaden kan
erbjuda och att ta vara pa nya sysselsittnings — och inkomst-
mojligheter. Enskilda initiativ mdste i detta sammanhang ges
lampligt stod. Tekniska framsteg dr emellertid ocksa en
avgorande forutsittning for effektivitetsvinster. Enligt kom-
mittén finns det dock inte ndgra goda och nodvindiga skal att
betala ut lamplig ersittning forutom om miljoskyddsbestim-
melser, etiska regler eller andra samhilleliga krav leder till att
jordbruksforetagen fir konkurrensnackdelar som inte kan
kompenseras genom hogre priser.

Bryssel den 21 oktober 1999.

8.7.  Produktionsstrukturen i EU:s medlemsstater gor att
jordbruket inte kan bedriva en mangfunktionell verksamhet
om villkoren pé virldsmarknaden samtidigt skall uppfyllas.
Marknadsordningar, funktionsorienterat direkt stod, struktur-
politiska dtgdrder inom jordbruket och stodprogram for
landsbygden dr av avgorande betydelse. Prestationer som
utfors maste ges lamplig ersdttning.

8.8.  Det europeiska jordbruket méste dven fortsittningsvis
vara inriktat pd produktion. Det maste kunna erbjuda oklan-
derliga livsmedel av hog kvalitet. Det blir allt viktigare som
killa till rdvaror avsedda for andra dndamal 4n livsmedel. Det
mdste bedriva sin verksamhet pa ett miljévanligt och hallbart
sitt och mdste dven kunna erbjuda de tjanster som samhillet
krdver. Det mdste uppfylla andra krav dn till exempel det
amerikanska jordbruket, och det miste hivda sig trots relativt
kostnadskrivande forutsittningar. Detta innebir att det dven i
framtiden maste finnas ett limpligt skydd mot importkonkur-
rens och att andra viktiga inslag i organisationen av marknaden
mdste bibehallas.

Att sdga "ja” till den "europeiska jordbruksmodellen” innebir
alltsd att man vid den kommande forhandlingsomgangen
inom WTO inte kan ifrdgasitta den gemensamma jordbruks-
politikens centrala inslag. En huvudprincip bor vara att
ytterligare avreglering av den internationella handeln kan
rittfirdigas endast om framsteg gors vad giller att ligga
fast bindande regler for rdttvisa konkurrensvillkor inom den
internationella handeln med jordbruksprodukter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



20.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 368/87

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Aterverkningarna av upprittandet av
EMU péd den ekonomiska och sociala sammanhéllningen”

(1999/C 368/22)

Den 25 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i sin
arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Aterverkningarna av upprattandet av EMU pd den ekonomiska

och sociala sammanhallningen”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for beredningen av drendet, antog sitt yttrande den 29 september 1999. Foredragande var Thierry Dock.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 21 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for, 7 emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Sedan den 1 januari 1999 ingdr elva medlemsstater i
en valutaunion. Detta dr mycket positivt och resultatet av en
konvergensprocess som pagitt i flera dr. De flesta medlemssta-
ter har gjort avsevirda anstringningar for att bli klara i tid,
sarskilt genom att sanera sina offentliga finanser.

1.2.  Euron dr inget sjilvindamal utan ett virdefullt redskap
som medlemsstaterna kan utnyttja for att utveckla inre mark-
naden och fora en samordnad monetir politik. Den gemensam-
ma valutan méste nu anvindas for att befrimja en utveckling
mot ett starkare och mer solidariskt Europa.

1.3.  Den gemensamma valutan dr inte en angeldgenhet
enbart for specialister. Den blir alltmer intressant for samtliga
medborgare i Europeiska unionen, och de kommer att bedoma
eurons framgdng utifrdn mycket konkreta kriterier.

1.3.1.  Ett verktyg som euron kommer att bli d4n mer
uppskattat om EU kan utnyttja det for att bidra till fler
arbetstillfallen och okat vilstind i EU:s samtliga linder och
regioner.

1.4.  Enligt artikel 2 i Fordraget om Europeiska unionen
skall "unionen ha som mal att frimja ekonomiska och sociala
framsteg och en hog sysselsittningsnivd och att uppnd en val
avvigd och héllbar utveckling, sirskilt ... genom att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen och genom att
uppritta en ekonomisk och monetir union”.

1.4.1.  EU:s insatser pd samtliga politiska omrdden méste
inriktas pd att uppnd malet att stirka den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen.

1.5.  Att forsoka analysera EMU:s inverkan pa sammanhall-
ningen bara ndgra manader efter inledningen av EMU:s tredje
etapp dr i manga avseenden ett vanskligt foretag. Men det
hindrar inte att man redan nu kan dra vissa slutsatser eftersom
effekterna av EMU i de flesta medlemsstaterna inte lt vinta pa
sig till den 1 januari 1999.

2. Sammanhdllningen i Europeiska unionen

2.1.  Tartikel 158 i EG-fordraget definieras en starkt ekono-
misk och social sammanhéllning som strdvan att "minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och
efterslipningen i de minst gynnade regionerna eller Garna,
inbegripet landsbygdsomradena”.

2.2.  For att analysera vilka framsteg som gjorts for att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen lade
kommissionen i november 1996 fram "Forsta rapporten
om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen”, som
kommittén har yttrat sig om (!). Aktuellare uppgifter for att
bedoma graden av Okad sammanhallning finns i "Sjdtte
periodiska rapporten om den socioekonomiska situationen
och utvecklingen i gemenskapens regioner” (2).

2.3, En fordel med att bedoma sammanhéllningen utifrdn
utvecklingen i regionerna dr att det mojliggor en mer nyanserad
analys. De nationella medeltalens utveckling kan i sjilva verket
dolja mycket olika lokala och regionala forhallanden.

2.4, Ar sammanhéllningen pa vig att stirkas? Det framgar
inte klart av statistiken i kommissionens rapporter.

2.4.1.  Tva faktorer ar sdrskilt viktiga i detta sammanhang:
BNP per capita och arbetslosheten.

2.5. Kommissionen noterar en tendens till utjgmning av
BNP per capita. Under perioden 1986-1996 okade BNP per
capita i de 25 fattigaste regionerna frin 52 till 59 % av
genomsnittet i EU.

2.5.1.  Denna tendens ir visserligen uppmuntrande, men
mdste nyanseras. Vissa storstadsregioner i sammanhallnings-
linderna har till exempel himtat in de rikare regionernas
forsprang pa ett markant sitt. I landsbygdsregioner i dessa
linder har ddremot utvecklingen varit betydligt trogare.

() EGT C 206, 7.7.1997.
(3 EGT C 329,17.11.1999.
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2.5.2.  Ett annat oroande faktum ir att de regionala skill-
naderna mitt i BNP per capita okar inom det stora flertalet
medlemsstater.

2.6.  Om man ser till arbetslosheten framtrider en mork
bild. Den dystra verkligheten &r att den genomsnittliga arbets-
losheten i EU fortfarande dr mycket hog och uppgir till ca
10 % (enligt ILO:s definition).

2.6.1.  Spridningen kring detta medeltal dr oerhort stort.
Vissa regioner har nidstan inga sysselsittningsproblem. I de
25 regioner med lagst arbetsloshet har sysselsittningsldget
praktiskt taget inte forsimrats alls de senaste tio dren, utan
arbetslosheten ligger kvar kring 4 %.

2.6.2. I andra regioner dr diremot arbetslosheten ohallbar.
P4 tio dr (1987-1999) har arbetslosheten i de 25 hdardast
drabbade regionerna till och med 6kat markant fran 20,1 till
23,7 %.

2.7.  Vilstdndsokningen i dessa regioner har fatt mycket
sma effekter pa arbetslosheten. Under sddana forhéllanden kan
man knappast tala om en betydande okning av sammanhall-
ningen mellan regionerna.

3. "Europeiska sysselsittningspakten” madste bli fram-
gangsrik

3.1.  Okad sammanhéllning hinger nira samman med
ekonomins dynamik. Hur medborgarna bedémer EMU beror
pd samma sitt pd unionens formaga att fullfélja en tillvaxt-
och sysselsittningsstrategi. I detta sammanhang ar det av stor
betydelse att man vid toppmotet i Koln antog den sé kallade
"Europeiska sysselsittningspakten”.

3.2.  Pakten syftar till att fordjupa samarbetet mellan olika
aktorer i néringsliv och samhille och effektivare samordna
den ekonomiska politiken pd sdvil makroekonomisk som
strukturell nivd. Kommittén pdpekade nyligen foljande i ett
yttrande (!): "De dtgdrder inom arbetsmarknadspolitiken som
riknades upp i Luxemburg, kompletterade med det struktur-
program som lanserades i Cardiff, bor utgéra en del av en
vilavvigd makroekonomisk policy-mix som omfattar budget-,
penning- och lonepolitiken, med sikte pa att skapa ett klimat
av fortroende som stimulerar konsumtion och investeringar,
och darmed sitter fart pa sysselsittningen pa ett hallbart satt.”

3.3.  Det program som antogs i K6ln ir fortfarande princi-
piellt och mdste nu omsittas i praktiken. Samtliga berérda
aktorer — naturligtvis regeringarna men ocksd arbetsmark-

() EGT C 209, 22.7.1999.

nadens parter och Europeiska centralbanken — maste engagera
sig starkt och utifran sina respektive ansvarsomraden bidra till
ett effektivt genomférande av de tre nyckelstrategier som
samordnades genom “Europeiska sysselsattningspakten”. De
tre strategierna bestdr av arbetsmarknadspolitiska atgdrder
("Luxemburg-processen”), reform av varu-, tjdnste- och kapital-
marknaderna ("Cardiff-processen”) och makroekonomiska ét-
girder ("Koln-processen”).

3.4. ESK vill dn en gdng framhdlla vixelverkan mellan
dessa tre strategier. Strdvan att forbattra arbetsmarknadens
funktionssitt dr 16nlos om tillvixten dr for svag for att skapa
fler arbetstillfdllen, och vice versa. Detsamma kan konstateras
ndr det galler reform av varu-, tjanste- och kapitalmarknaderna.

3.5.  ESK vill hir liksom i andra yttranden ocksd framhalla
att medlemsstaterna stdr infor vissa problem, bland annat en
dldrande befolkning, som de madste forsoka losa genom
att modernisera de sociala skyddssystemen (pensionssystem,
hilso- och sjukvdrd osv.), bdde nir det giller finansiering och
forméner, for att behdlla sin barande roll i den europeiska
samhdllsmodellen.

4. EMU:s potentiella effekt pd medlemsstaterna

41. EMU:s tredje etapp inleddes for bara nigra manader
sedan. Manga effekter av valutaunionen ar darfor fortfarande
foga mirkbara. En rad forandringar kan dock forvintas, och
nagra kan redan iakttas.

4.2, Valutaunionen ir en foljd av foresatsen att skapa en
stor inre marknad i Europa. Nir de olika nationella valutorna
forsvinner suddas grinserna ut ytterligare mellan medlemssta-
terna. Valutaunionen innebdr darfor att konkurrensen 6kar i
hela EU, bland annat genom en forbittrad prisoverblick.
Foretagens rorlighet (sammanslagningar over granserna, fusio-
ner osv.) stimulerades redan av inre marknaden och uppmunt-
ras nu dn mer.

4.2.1. Den okade konkurrensen ir potentiellt av godo
eftersom den kan leda till battre kvalitet och produktivitet. Vad
som ddremot méste undvikas dr att medlemsstaterna dgnar sig
at inbordes tdvlan och en ohimmad konkurrens pa bekostnad
av varandra, bland annat i friga om miljo, skatter och
arbetsvillkor. Med valutaunionen blir harmonisering eller
samordning pd en rad omraden 4n mer angeldget, nigot som
framgdr av de forslag som for nirvarande diskuteras om
beskattning av sparande och foretagsbeskattning.
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4.2.2.  Den hirdnande konkurrensen kommer sikerligen att
leda till hogre produktivitet, vilket i teorin édr en forutsittning
for tillvixt och forbattrad vilfard. Man kan dock fraga sig
om produktivitetsokningarna inte ocksd leder till forlorade
arbetstillfillen i Europa. Det finns en reell risk for det. Men om
aktorerna i EU lyckas samordna sin ekonomiska politik skulle
det kunna utmynna i en tillrackligt stark efterfragan. I sd fall
skulle nettoeffekten pa sysselsittningen kunna bli positiv.
Produktivitetsvinsterna i vissa branscher kan mycket vil ge
upphov till prissdnkningar som indirekt stimulerar efterfragan
pé en léng rad varor och tjinster. Aven i detta sammanhang
tycks nyckeln vara att man med framgdang lyckas genomfora
Europeiska sysselsittningspakten.

4.3. I en valutaunion kan det definitionsmassigt inte fore-
komma ndgon vixelkursturbulens pd grund av exempelvis
valutaspekulationer. Vissa EU-ldnder utsattes for spekulationer
i borjan av 1990-talet. Hela kontinenten drabbades dirmed av
konkurrensstorningar, som i sin tur ledde till att sysselsittning-
en och tillvixten utvecklades samre dn vintat.

4.3.1.  Kommittén konstaterar darfor med tillfredsstillelse
att EMU-linderna var skyddade frin den turbulens som
priglade vaxelkursmarknaden ndgra manader 1998. Detta ar
en vasentlig framgéng och en positiv effekt som redan nu kan
séttas upp pa eurons pluskonto.

4.3.2.  Europeiska centralbankens ordférande, Wim Duisen-
berg, framholl ocksa under sitt senaste mote med féretradare
for ESK att ett av eurons huvudmal ar att skapa intern stabilitet.

4.4.  Det dr svart att gora ndgra tillforlitliga prognoser om
ranteutvecklingen i euroomradet. En positiv effekt kan vi dock
redan konstatera: Att det inte finns ndgra vixelkursrisker i
euroomradet inverkar positivt pa de offentliga finanserna.
Innan den gemensamma valutan infordes tillimpade i sjilva
verket finansmarknaderna, av radsla for devalvering, en sirskild
riskpremie for vissa stater som ldnade pengar. Med vixelkurs-
risken eliminerad kan dessa stater i dag ldna pengar till
formanligare ranta. Om alla andra faktorer forblir oférandrade
blir dirmed rantekostnaderna ligre, och om politiken forblir
oforindrad kommer budgetbalansen att forbittras automa-
tiskt. Framfor allt starkt skuldsatta linder vinner vasentligt pd
att man inte lingre tillimpar riskpremier pd grund av radsla
for varierande vaxelkurser.

4.5. 1 takt med att vi nirmar oss den 1 januari 2002
kommer utnyttjandet av euron att bli allt vanligare vid
affdrstransaktioner (och givetvis dnnu vanligare efter detta
datum). I euroomrddet blir det saledes allt sillsyntare med
vixling frdn en valuta till en annan. Det torde innebdra att de
ekonomiska aktorerna (foretag och konsumenter) kan spara en
betydande del av sina transaktionskostnader. Kommissionen
uppskattar besparingarna till 0,5 % av BNP i de storre ldnderna.
I de mindre skulle vinsten till och med kunna uppga till 1 %.

4.5.1. Den insparade transaktionskostnaden utgor ibland
en icke obetydlig forbittring av de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

4.5.2.  En annan f6rdel med euron ir att den, vid sidan om
yen och dollar, i allt storre utstrackning kommer att bli en
referensvaluta pd global nivd. Ett forsta tecken pd det ar
andelen aktieemissioner som utstills i euro. Att ha en valuta
som riknas pa global niva innebdr méinga fordelar. En ir att
det sjalvfallet ger ett battre skydd mot effekter i samband med
andra valutors svingningar.

4.6.  Forutom de fordelar eller 16ften som inférandet av
euron ger upphov till tvingar den gemensamma valutan fram
en rad beteendefordndringar i EMU-linderna. Nar EU nu har
infort en gemensam valuta 4r det viktigt att den ocksa utvecklas
mot en ekonomisk och politisk union. Denna utveckling
reser manga frdgor, som kommittén har behandlat i andra
yttranden (1): samordning av den ekonomiska politiken, skatte-
politiken osv.

4.6.1.  ESKvill i foreliggande yttrande sarskilt framhalla tvd
aspekter: budgetpolitiken och I6nepolitiken.

4.7.  Det dr av avgorande betydelse att EMU-linderna i
sin budgetpolitik respekterar riktlinjerna i "Stabilitets- och
tillvixtpakten”. Flera medlemsstater mdste fortsdtta saneringen
av sina offentliga finanser. Mélet ar att samtliga EU-lander skall
ha tillrickliga budgetmarginaler for att vid behov kunna
beméta en forsamrad konjunktur.

4.8.  Lonepolitiken far ocksé en annan karaktir i valutaunio-
nen. Det 4r inte lingre mojligt att genom devalvering korrigera
konkurrensskillnader. Arbetsmarknadens parter méste alltsd
béra ett tyngre ansvar for 16nebildningen.

4.8.1. 1 ett tidigare yttrande(?) pdpekade kommittén att
det ar viktigt att arbetsmarknadsorganisationerna lyckas oka
samordningen av de olika nivier som ansvarar for 16nefor-
handlingar. Pa sd sdtt skulle arbetsmarknadens parter kunna
bidra till en tillvixt- och sysselsittningsdynamik utan att
underblésa inflationstendenser.

5. EMU och lokalisering av investeringar

5.1.  Lokaliseringen av investeringar i EU kommer med stor
sannolikhet att paverkas av valutaunionen. En sak kan redan
nu konstateras: De utlindska direktinvesteringarna i euroomra-
det dr hidanefter skyddade fran instabila vixelkurser i EMU-
landerna och dr darfor sakrare 4n tidigare.

() Se bland annat ESK:s yttranden om “Ekonomisk drsrapport
1999”EGT C 209, 22.7.1999, och om ”Skattepolitiken” (under
utarbetande).

(2) EGT C 40, 15.2.1999.
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5.2.  Det finns otaliga vetenskapliga studier som forsoker
pavisa faktorerna bakom lokalisering av investeringar. Syftet
med foreliggande yttrande &dr forvisso inte att utvirdera
slutsatserna i dessa olika arbeten. ESK vill helt enkelt pdminna
om att Europa inte far forsoka konkurrera med lagloneldnder
och deras relativa fordelar. Studierna visar att det dr andra
faktorer som dr avgorande for att attrahera investeringar som
skapar betydande virdetillvixt: dynamisk forskning, kunskap,
kvalificerad arbetskraft och samhillsklimatet dr samtliga vikti-
ga faktorer.

5.2.1.  Fortsatt vilstind i hela EU forutsitter att Europa
framfor allt stoder sig pa strategier som bygger pé kvalitetspro-
dukter och hog produktivitet.

5.3.  Vidsidan om privata investeringar dr offentliga investe-
ringar en viktigt faktor for att uppnd en harmonisk utveckling
i EU:s samtliga regioner.

5.3.1.  Kommissionen papekade nyligen i en rapport(?) att
de offentliga investeringarna har minskat frdn 3 % av BNP i
bérjan av 1990-talet till drygt 2 % i dag. Det viktigaste skilet
till denna minskning dr kravet att uppfylla konvergenskriteriet
for offentliga underskott. Ett annat skal dr privatiseringen av
en rad tjanster och overforingen till den privata sektorn av
investeringar i anslutning till dessa.

5.3.2.  Denna situation skulle kunna fa negativa konsekven-
ser for den regionala utvecklingen, sirskilt ndr det galler
investeringar i ny teknologi, som &r av avgérande betydelse.
Det dr dessutom absolut nodvindigt att man dr uppmirksam
pa att privatiseringarna inte av sndva lonsamhetshidnsyn leder
till farre investeringar i de minst utvecklade regionerna. Denna
aspekt mdaste undersokas ingdende i framtiden.

5.3.3.  De finansiella beslut som fattades vid toppmotet i
Koéln 1 mars 1999 innebir att EU avsdtter mindre resurser till
regionerna. De nationella myndigheternas investeringar i de
egna regionerna blir ddrmed 4n viktigare. ESK vill framhalla
att utvarderingen av hur medlemsstaterna efterlever kraven i
"Stabilitets- och tillvixtpakten” méste vara ytterst nyanserad.

5.3.4.  Vissa misstag i det forflutna far absolut inte upprepas
i framtiden. Det skulle skada den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen om de offentliga investeringarna var det
forsta omrade som drabbades av nedskdrningar under en kris
eller chock, vilket skedde vid 6vergdngen till EMU:s tredje etapp
och vilket vanligtvis sker vid omfattande budgetjusteringar.

(") "Offentliga investeringar som ett led i en ekonomisk strategi”,
KOM(1998) 682 slutlig, den 2 december 1998.

6. Asymmetriska chocker: ett hot mot sammanhall-
ningen

6.1.  Ett klassiskt problem i en valutaunion ir formdagan att
JDEreagera pd en asymmetrisk chock, det vill siga en ovintad
hindelse som fér direkt eller indirekt inverkan pa samhallseko-
nomiska parametrar som sysselsattning, produktion och infla-
tion.

6.1.1.  Ordet "asymmetrisk” anger att chocken inte drabbar
hela det omrade som ingdr i valutaunionen pa samma sitt.

6.2.  Risken for en asymmetrisk chock kan bedomas utifrin
en mingd parametrar.

6.3.  En parameter dr graden av kommersiell 6ppenhet (se
uppgifter i bilaga 1). Handeln utanfor euroomradet utgor bara
13 % av EMU-lindernas BNP. Det ir sjilvfallet ett medeltal och
vissa lander uppvisar mycket hogre tal. Medeltalet visar dock
att konjunkturens styrka i euroomradet i forsta hand och i stor
utstrdckning beror pa interna faktorer.

6.4. En annan angreppsmetod ar att studera konjunktur-
cyklernas utveckling.

Tabell 1

Samband mellan BNP-tillvixt och euroomridet (1)

1977-1986 | 1987-1992 (521)219396
Tyskland (¥) 0,89 0,28 0,93
Frankrike 0,72 0,85 0,99
Italien 0,93 0,65 0,92
Osterrike 0,65 0,71 0,85
Belgien 0,51 0,92 0,97
Finland 0,17 0,68 0,88
Irland 0,30 0,65 0,76
Nederlinderna 0,76 0,60 0,89
Portugal 0,48 0,43 0,41
Spanien 0,21 0,62 0,94
Storbritannien 0,48 0,53 0,57
Danmark 0,33 -0,07 0,54
Grekland 0,65 0,36 0,83
Sverige 0,27 0,61 0,90

(1) Tabellen visar sambandet mellan BNP-tillvixten i varje enskilt land och
BNP-tillvixten i de 11 linder som ingdr i EMU 1999. Berdkningen bygger
pa uppgifter som inhdmtats varje halvar.

(*) Siffrorna for perioden 1987-1992 dr paverkade av den tyska aterfore-
ningen.

Kalla: OECD
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6.4.1.  Siffrorna i tabellen ovan visar att de ekonomiska
konjunkturerna i EMU-linderna tenderar att nirma sig varand-
ra. De konjunkturbetonade tillvixt- och avmattningsperioder-
na tenderar med andra ord att sammanfalla i storre utstrick-
ning. De ekonomiska konjunkturerna i de elva EMU-ldnderna
gdr mot okad symmetri. Man kan bara hoppas pd att denna
tendens kommer att bekriftas i framtiden. Det bor bli fallet
under forutsittning att medlemsstaterna ytterligare samordnar
sin ekonomiska politik.

6.4.2.  Dessa resultat maste givetvis tolkas med forsiktighet.
Man kan absolut inte dra slutsatsen att det inte finns nagon
risk for asymmetriska chocker, utan man maste snarare sitta
in riskerna i sitt rdtta sammanhang.

6.5.  Av ekonomiska studier som nyligen gjorts framgér att
asymmetriska chocker ofta kan vara koncentrerade till en eller
flera regioner snarare dn till en nation. Det ricker med en
kort analys av medlemsstaternas ndringsliv for att pavisa de
regionala skillnaderna i friga om produktions- och tjdnste-
struktur.

6.6.  Vissa betraktar flyttning mellan regionerna som en
16sning vid en chock eller ihallande arbetsloshet. Studier visar
att olika faktorer bidrar till att hdimma denna rorlighet, sirskilt
mojligheten att hitta en bostad. Samtidigt dr det viktigt att
understryka att om en del av den kvalificerade arbetskraften
flyttar frdn en viss region vid en tillfallig chock skulle det pa
medelldng sikt bidra mer till att forsvaga dn forstirka en
ekonomisk dterhdmtning.

6.7.  ESK vill erinra om att medlemsstaterna méste uppfylla
kraven i "Stabilitets- och tillvixtpakten”. Medlemsstaterna
maste ha sunda offentliga finanser for att kunna reagera vid en
ovintad chock. Och i en sddan situation maste varje enskilt
land kunna férlita sig pd sina egna resurser.

6.8. Man kan dessutom betrakta den europeiska solidari-
teten i enlighet med artikel 100.2 i EG-férdraget, ddr det anges
att "om en medlemsstat har svarigheter eller allvarligt hotas av
stora svarigheter till foljd av osedvanliga hidndelser utanfor
dess kontroll, kan rddet genom enhilligt beslut pd forslag av
kommissionen pa vissa villkor bevilja den berérda medlemssta-
ten ekonomiskt bistdnd fran gemenskapen”.

6.8.1.  ESK anser att EU redan nu bor 6verviga att infora en
mekanism for att kunna beméta asymmetriska chocker. Flera
framstdende EU-foretridare, bland annat kommissionens ord-
forande Romani Prodi, har tagit upp frigan till debatt.
Europaparlamentet har & sin sida utarbetat en rapport om
fragan (1). Kommittén beklagar att man dnnu inte har tagit upp
fragan for diskussion i Ekofin-rddet. I rapporten foreslds att
man i foregripande syfte skall planera motdtgarder for att
kunna bemdstra en hindelseutveckling som inte kan uteslutas.

6.8.2.  Som Europaparlamentet pdpekar behovs det redan i
dag ett rdttsligt ramverk for att inte forlora tid pa lagstiftnings-

(1) EGT €98, 9.4.1999.

arbete om en sddan chock skulle intriffa. Kommittén stoder
ocksa forslaget om att infora ett varningssystem for att tva
ganger om aret bedoma riskerna for en sddan chock.

6.8.3.  Tillfilliga ekonomiska oOverforingar skulle kunna
hjdlpa en region att aterstilla sin tillvixtpotential. En sidan
insats skulle inte syfta till omfordelning utan snarare till att
hjilpa en medlemsstat att bemota en chock (nationellt eller
regionalt). P4 sd sitt skulle den fungera som ett slags forsakring.

6.8.4.  Ett sitt att finansiera en fond avsedd att bemota
asymmetriska chocker vore enligt vissa kommentatorer att
eventuellt anvinda de nationella centralbankernas 6verskotts-
reserver. Idén fortjanar att utforskas nirmare.

7. Slutsatser

7.1.  Inférandet av euron dr av grundliggande betydelse for
byggandet av Europa. Europa forfogar nu 6ver ett mycket
virdefullt redskap, och den dynamik som uppstétt i samband
med projektet for den gemensamma valutan bor absolut
stimuleras. Euron ir inget sjalvindamadl, utan skall fungera
som en katalysator for framsteg mot ett starkare Europa,
ett Europa som kan motsvara medborgarnas grundliggande
forvintningar.

7.2.  Négra manader efter inledningen av EMU:s tredje etapp
ar den ekonomiska och sociala sammanhallningen mellan EU:s
regioner fortfarande mycket ofullstindig. Man kan visserligen
konstatera att de fattiga regionerna oOkat sitt vélstdnd och i
ndgon mén ndrmat sig de rika, men det har givit alltfor fa
effekter pa sysselsattningen.

7.3.  ESK sitter stort hopp till den Europeiska sysselsitt-
ningspakten och den process som inleddes av det tyska
ordforandeskapet. EMU kan beframja okad tillvixt och syssel-
sdttning om man ingdende samordnar strategierna frin Luxem-
burg (arbetsmarknadspolitiska dtgarder), Cardiff (reform av
varu-, tjanste- och kapitalmarknaderna) och Kéln (makroeko-
nomiska atgdrder). Alla berérda aktorer, sdrskilt arbetsmark-
nadens parter, mdste medverka fullt ut om processen skall bli
framgangsrik.

7.4.  Bildandet av en ekonomiska och monetir union for
med sig en rad omvilvningar som i manga avseenden dnnu
inte 4r markbara. Valutaunionen skapar nya forutsittningar,
diribland intensivare konkurrens, sikrare utlindska investe-
ringar och okad intern stabilitet.

7.5.  Valutaunionen tvingar ocksd EMU-linderna att upp-
trida mer disciplinerat, sarskilt nir det giller budgetpolitiken.
P4 arbetsmarknadens parter 4 sin sida vilar det tunga ansvaret
att effektivt samordna loneforhandlingarna for att hélla uppe
efterfragan, men utan att det leder till en &verhettad ekonomi
och underbléser inflationstendenser.
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7.6.  ESKanser att ett hot mot sammanhaéllningen i euroom-
radet dr att vissa regioner kan komma att drabbas av asymmet-
riska chocker. Bide de enskilda medlemsstaterna och EU-
institutionerna mdste forbereda sig pa sddana chocker. Flera

Bryssel den 21 oktober 1999.

forslag har redan framforts. Slutligen vill ESK framhélla att EU
snarast bor utforma de verktyg som krédvs for att unionen skall
std rustad om en sddan chock skulle intriffa.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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