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SAMMANFATTNING

Ett flertal medlemsstaters utomeuropeiska lander och territorier
(ULT) som associerats med ddvarande Europeiska ekonomiska
gemenskapen mottar finansiellt och tekniskt bistdnd fran EUF i
enlighet med bestimmelserna i tillimpliga radsbeslut.

Enligt dessa bestimmelser ar totalt 240 miljoner ecu av EUF:s
medel tillgingliga fran den sjdtte och sjunde EUF. Av detta belopp
har 149,5 miljoner ecu avsatts for programbistind som skall for-
delas mellan enskilda ULT (20 stycken) av de medlemsstater till
vilka de har anknytning. Ytterligare 21,5 miljoner ecu finns till-
gingliga for regionalt samarbete och 69 miljoner ecu for sk.
bistdnd utanfér program (framst riskkapital, Stabexmedel och
rantesubventioner). Beloppen som avsitts till ULT per invanare ar
mycket storre dn de som avsitts till AVS-linderna, trots att natio-
nalinkomsten per capita i allmanhet dr betydligt hogre i ULT 4n i
AVS-linderna.

I motsats till AVS-linderna, dir overenskommelser om beloppen
for varje stat och programmens mal i stort triffas med kommis-
sionen, lamnas finansieringen avsedd for ULT i en klumpsumma
till de berérda medlemsstaterna, som ansvarar for att pengarna
fordelas mellan de enskilda territorierna. Det dr de sistnimndas
ansvar att forbereda och till kommissionen overlimna ett vagle-
dande program som skall overensstimma med deras utvecklings-
planer och -mal och vara en lamplig ram for genomforandet av
det bistdnd som ULT har ritt till. Under den sjunde EUF finns
bestimmelser om att kommissionen skall delta i godkdnnandet av
dessa vigledande program.

Genomforandet av enskilda projekt har paverkats negativt av bris-
ter i bedomningar, forberedelser och overvakning och av forse-
ningar i in- och utdata som patagligt minskat deras effektivitet.
Till viss del beror dessa brister pa bistindets komplicerade for-
valtningsstruktur.

Dessutom kan kommissionens informationssystem for finansiell
forvaltning inte snabbt fa fram tillgdnglig information om fordel-
ningen av medel for programbistdnd och anvindningen av regio-
nala medel.

Den administrativa bordan matt i de personalresurser och mate-
riella resurser som behovs for att forvalta ett jamforelsevis litet
bistdndsbelopp ir stor, bide for kommissionens avdelningar och
den lokala administrationen.

Man borde 6verviga att dndra forvaltningsstrukturen av bistdndet
till ULT sa att huvudansvaret for dess genomforande och overvak-
ning birs av de berorda medlemsstaterna, eventuellt i analogi med
ndgot annat gemenskapsinstrument. En granskning borde dven

goras av bistdndets malsittningar och det sitt pa vilket det genom-
fors, sarskilt med tanke pa den stora skillnaden i nationalinkomst
per capita mellan ULT och AVS-linderna.

INLEDNING

Allmiint

1. Det finansiella och tekniska bistandet till utomeuropeiska lan-
der och territorier (ULT) som associerats med Europeiska ekono-
miska gemenskapen baseras pd Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (1957). Den grundlidggande tanken med
associeringen, som den framliggs i del IV i fordraget, var att
fraimja den ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa linder
och territorier samt att uppritta nira ekonomiska forbindelser
mellan dem och gemenskapen som helhet” (1). Nir allt fler av de
tidigare utomeuropeiska linderna och territorierna gradvis blev
sjalvstindiga stater kom associeringens grundtanke att utgora
sjalva hornstenen i Europeiska unionens utvecklingspolitik som
den faststills i Yaondé- och Lomékonventionerna med AVS-
linderna. For de lander och territorier som av olika skil inte blev
sjalvstindiga var det nodvindigt att bibehélla en viss nivd av
gemenskapsbistdnd, som finansierades genom EUF med samma
grundliggande mekanismer och forfaranden som gillde for AVS-
landerna.

2. For ULT faststills detaljer och karaktirsdrag for associeringen
i beslut som antagits av radet (?) (nedan kallat radets beslut) (3).
Den allmidnna malsittningen som anges i dessa beslut dr att
beframja och paskynda den ekonomiska, kulturella och sociala
utvecklingen och att stirka de ekonomiska strukturerna i ULT (for
mer detaljerade malsittningar se bilaga 1).

3. En sirskild aspekt av samarbetet mellan kommissionen, EIB
och ULT ar den roll EU:s medlemsstater i fraga (Danmark, Frank-
rike, Nederldnderna och Forenade kungariket) spelar framfor allt
vid fordelningen av medel till ULT och vid undertecknande av
finansieringsoverenskommelser. [ detta sammanhang kan noteras
att ocksd det rddsbeslut som avser den sjunde EUF (artiklarna
234-236) ocksa ligger grunden till ett s kallat "partnerskap” for
genomforandet av gemenskapsatgdrder. Partnerskapet omfattar
kommissionen, de av EU:s medlemsstater som ULT har anknyt-

(") Artikel 131 i EEG-Romf6rdraget.

(®) Foér Lomé Il och IV ar de: Radets beslut 86/283/EEG av den 30 juni
1986 om associering av de utomeuropeiska linderna och territori-
erna med Europeiska ekonomiska gemenskapen, for Lomé IIl - EGT
L 175, 1.7.1986 och radets beslut 91/482/EEG av den 25 juli 1991 om
associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna med
Europeiska ekonomiska gemenskapen, for Lomé IV (EGT L 263,
19.9.1991).

(®) Varken i konventionerna eller i besluten ges ytterligare sirskiljande
definitioner av "linder” och "territorier”. Grupperna behandlas i alla
hindelser lika.



29.9.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 276/3

ning till samt ULT:s behoriga myndigheter och avser programpla-
nering, finansiering, uppfoljning och utvirdering av bistdndsat-
girderna som finansieras med gemenskapsmedel. Kommissionen
forblir emellertid den myndighet som har det 6vergripande ansva-
ret for forvaltningen av de EUF-resurser som fordelas till ULT.

4. For nidrvarande finns det 20 ULT, som kan delas in i fyra
grupper, nimligen brittiska ULT, franska ULT, nederlindska ULT
och Gronland () (se bilaga 2). De gemenskapsmedel som avsatts
for dessa ULT uppgick till totalt 100 miljoner ecu for den sjitte
EUE:s loptid och till 140 miljoner ecu for den sjunde EUF. Upp-
delningen av beloppen p4 olika instrument visas i tabell 1. I bilaga
3 finns en sammantfattning av de belopp for vilka dtaganden gjorts
och som utbetalats per ULT, uppdelat mellan programbistand och
bistdnd som ligger utanfor program for bade den sjitte och sjunde
EUF (medel som endast kommissionen forvaltar).

Tabell 1
Fordelning av belopp per slag av EUF-intervention

(miljoner ecu)

Sjitte EUF | Sjunde EUF
ULT F 26,5 35,3
ULT NL 26,5 35,3
ULT UK 10,5 15,4
Totalt viigledande program (%) 63,5 86,0
Regionalt samarbete () 10,0 11,5
Totalt projekt och program 73,5 97,5
Réntesubventioner 2,5 6,0 ()
Katastrofbistand 3,0 2,5
Flyktingbistand 1,0 0,5
Riskkapital 15,0 (%) 25,0 ()
Stabex 50 () 6,0 (°)
Sysmin p.m. 2,5()
Fordelning EUF totalt 100,0 ) | 140,0 (%)

(") Detta innefattar bidrag och lén for den sjitte EUF.

(*) Inklusive regionala program for handelns utveckling.

(®) Fordelningen ingdr redan i det interna avtalet (IA) om finansiering och admini-
strering av gemenskapens bistind under AVS-EEG-konventionerna.

Omfattningen av revisionsrittens granskning

5. Granskningen gillde den korrekta anvindningen av tillhanda-
hallna medel och den sunda ekonomiska forvaltningen av utveck-
lingsétgarderna i ULT som finansierats under den sjitte och sjunde
EUF. For detta andamal har revisionsratten granskat en ansenlig
miéngd bistdndsitgarder i atta ULT.

(" Gronland erholl aldrig ndgon tilldelning.

FORDELNING AV MEDEL

Situationen for bistdnd till ULT

6. Den allminna situationen for bistdndsverksamheten i ULT
skiljer sig fran den i AVS-linderna pa grund av ett antal sirskilda
omstandigheter.

7. For det forsta dr den ekonomiska utvecklingsnivan, uttryckt i
BNP/capita, ganska hog (se bilaga 4). I ndgra ULT ér den t.o.m.
hégre dn i vissa EU-medlemsstater. Sedan Fordraget om upprat-
tandet av Europeiska gemenskapen slutits har den ekonomiska
situationen i dessa ULT, liksom deras utvecklingsnivd, forbattrats
avsevirt. Detta beror delvis pd det intensiva ekonomiska och
sociala samarbetet med EU-medlemsstaterna, som ULT fortfa-
rande har ett sirskilt forhéllande till.

8. Fastin BNP per capita i de flesta ULT dr hogre dn i AVS-
landerna, dr bistdndsbeloppen per capita till AVS-linderna 4,32
ecu jamfort med 37,76 ecu till ULT (%). BNP per capita och bistand
per capita for de ULT som besoktes samt for ett representativt
urval av AVS-lander framgdr av bilaga 4.

9. Aven om flera ULT har en relativt hog BNP per capita finns
det dnda betydande skillnader i inkomst och levnadsstandard
inom befolkningsgrupperna i ULT. I de vigledande program-
men (%) gors emellertid ingen tydlig prioritering av de fattigare
delarna av befolkningen.

10. Medan AVS-linderna inte bara erhéller medel fran EUF, utan
ocksa fran flera bi- och multilaterala bidragsgivare (t.ex. Varlds-
banken) och fran gemenskapens budget, erhdller ULT i princip
inget ekonomiskt bistand varken fran gemenskapens budget eller
fran andra bidragsgivare dn de medlemsstater till vilka de har ett
sarskilt forhdllande. Frdn dessa erhaller de en betydande del, om
an inte hela sitt utvecklingsbistand. De totala bistandsbeloppen till
enskilda ULT fran medlemsstaterna under de senare femars-
perioderna finns i bilaga 5.

Programplanering av bistind

11. Programplaneringen for bistdnd till de enskilda ULT genom-
gér foljande etapper:

(%) Siffrorna har lagts fram av kommissionen i dokument 057545 av den
15 november 1996 och de hirstammar frin uppgifter om totalt
bistdnd under den attonde EUF.

(°) Under den sjitte EUF skulle de vigledande programmen dras upp av
myndigheter i ULT, medan ddremot ULT och kommissionen under
den sjunde EUF delade pé ansvaret for att forbereda dessa vigledande
program.
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Tabell 2
Fordelning av medel till programbistind mellan grupper av ULT
Sjatte EUF Sjunde EUF
Kommissionens forslag () Rédets beslut 86/283/EEG Slutlig Kommissionens forslag (%) Rédets beslut 91/482/EEG
miljoner ecu % miljoner ecu % miljoner ecu % miljoner ecu % miljoner ecu %
France 27,00 42,80 26,50 41,70 28,327 41,97 35,30 41,00 40,20 47
NL 27,00 42,80 26,50 41,70 27,900 41,35 35,30 41,00 30,30 35
UK 9,00 14,40 10,50 16,60 11,245 16,18 15,40 18,00 15,50 18
Totalt 63,00 100,00 63,50 100,00 67,465 100,00 86,00 100,00 86,00 100

(") Kalla: Dokument GD VIII 04158, 12.2.1986.
() Kalla: KOM(1991) 141 slutlig, 19.4.1991.

Totalt belopp som finns tillgingligt for bistand till ULT fast-
stélls (), uppdelat pé finansiella instrument.

Tillgingliga medel fordelas (belopp reserverade for bistind
enbart inom program) mellan medlemsstaterna i ett radsbe-
slut (8).

Myndigheterna i berorda medlemsstater férdelar medlen mel-
lan enskilda ULT och behoven hos de minst utvecklade ULT
maste dd sirskilt beaktas (9).

Myndigheterna i ULT faststéller vigledande program, fran och
med den sjunde EUF i samarbete med kommissionen, enligt
de riktlinjer som faststallts i radets beslut (1°).

12. Fréin de totala belopp som finns tillgingliga for bistind till
ULT dras de belopp som faststillts for olika former av bistdnd
som inte hor till ndgot program. Aterstoden utgér program-
bistand och uppgar till 63,5 miljoner ecu for den sjitte EUF och
86 miljoner ecu for den sjunde EUF (se tabell 1).

Fordelning mellan grupper av ULT.

13. Den fordelning som radet faststillt for den sjitte och sjunde
EUF skiljer sig frin kommissionens ursprungliga forslag (se tabell
2).

Se artikel 2.1 b i det inbordes avtalet for den sjitte EUF (EGT L 86,
31.3.1986) och artikel 2.1 b i det inbordes avtalet f6r den sjunde EUF
(EGT L 229, 17.8.1991).

Se artikel 128 i rddets beslut for den sjitte EUF och artikel 154.2 i
radets beslut for den sjunde EUF.

Se artikel 130.11 i rddets beslut for den sjitte EUF och artiklarna 5
och 187.2 i radets beslut for den sjunde EUF.

(*%) Artikel 147 i radets beslut for den sjitte EUF och artiklarna 187-190
i radets beslut for den sjunde EUF.

14. For den sjitte EUF beslutade kommissionen (') i enlighet
med artikel 154 i rddets beslut for den sjunde EUF (se fotnot (%)),
att overfora outnyttjade medel, som ursprungligen 6ronmarkts
for katastrof- och flyktingbistand, till franska (1,4 miljoner ecu),
nederlindska (1,4 miljoner ecu) och brittiska (0,615 miljoner ecu)
program. EUF:s chefsutanordnare skulle tillsammans med beho-
riga myndigheter i linderna och territorierna i friga paborja pro-
gramforfarandet samtidigt med forfarandena for den sjunde EUF
och dirmed komplettera dessa. For alla ULT ingick dessa belopp i
de vigledande programmen for den sjunde EUF trots att de redo-
visades under den sjitte EUF, med undantag for de brittiska ULT.

15. Pa liknande sdtt innefattade nederlindska ULT felaktigt ett
belopp pa 1,1 miljoner ecu i de vigledande programmen for den
sjatte EUF. Detta belopp hirstammade frdn Stabexmedel som inte
anvints under den femte EUF och som overforts till program-
bistind under den femte EUF (12).

16. Fordelningen fran den sjitte EUF till Saint Pierre och Mique-
lon 6kades med 427 000 ecu efter kommissionens beslut (chefs-
utanordnaren). Ett sddant beslut borde ha fattats av radet i enlig-
het med artikel 147.4 i ridets beslut f6r den sjitte EUF. De
vigledande programmen dndrades inte for att omfatta dven dessa
belopp.

Fordelning av medel till enskilda ULT

17. Fordelning av medel till enskilda ULT 4r medlemsstaternas
ansvar, varvid de minst utvecklade ULT:s behov sirskilt skall beak-
tas (se punkt 11c¢). Fastdn radets beslut for den sjunde EUF faststal-
ler att medlemsstaterna skall ge kommissionen en tydlig indika-
tion om de totala finansiella medlen inom programbistdndet som

(") Kommissionens beslut 91/404/EEG (EGT L 222, 10.8.1991).

(*?) Radets beslut 86/285[EEG (EGT L 175, 1.7.1986).
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skall tilldelas varje ULT, faststills i beslutet inte ndgot om att kom-
missionen skall fa information om de parametrar som anvénts av
medlemsstaterna vid fordelningen. Atminstone for den sjunde
EUF borde kommissionen ha anvént sig av partnerskapsbestim-
melserna for att erhélla denna information i avsikt att forvissa sig
om att sirskild hansyn tagits till de minst utvecklade ULT.

18. De brittiska myndigheterna uppgav pé revisionsrittens begi-
ran att fordelningen av EUF-medel mellan deras ULT gjordes pa
grundval av utvecklingsbehoven i de berorda territorierna, med
vederborlig hansyn tagen till behovet att sirbehandla de minst
utvecklade ULT. De franska myndigheterna uppgav att fordel-
ningen av medel baserades pa tva kriterier (antal invinare och
inkomst per invanare) som viktades for att ta hansyn till utveck-
lingsstrategier och prioriteringar som faststillts av varje ULT. Nar
det giller de nederlandska ULT fordelades medlen pa grundval av
befolkningen i de tva ULT, vilket ledde till en matematisk formel
(75 % av tillgangliga medel gick till Nederlindska Antillerna och
25 % till Aruba).

19. I bilaga 6 sammanfattas fordelningen av programbistand
mellan de enskilda ULT som ifrdgavarande medlemsstater fattat
beslut om och som forts in i EUF:s rakenskaper. Av denna bilaga
framgar att det finns skillnader i fordelningarna mellan enskilda
ULT som ndamns i de vdgledande programmen och de som finns
i EUF:s rdkenskaper, vilket beror pd de faktorer som beskrivs i
punkterna 14 och 15. Nir det giller Turks- och Caicosbarna
angavs dessutom beloppet i de vigledande programmen for den
sjatte EUF till 1,8 miljoner ecu i stillet for 1,6 miljoner ecu, vilket
antagligen beror pa ett forbiseende. Dessa skillnader ledde i vissa
fall till avstimningsproblem mellan EUF-rikenskaperna och de
vigledande programmen, vilket negativt paverkade insynen i for-
valtningsrikenskaperna vad giller medlens tillganglighet och
anvandning.

GENOMFORANDET AV BISTAND

Viigledande program

20. Genomférandet av de vigledande programmen samt av
bistdnd utanfor program for de granskade ULT sammanfattas i
bilaga 3. Genomférandet av de vigledande programmen har gétt
langsamt och har ibland varit modosamt bdde under den sjitte
och sjunde EUF, sdrskilt vad giller perioden som niamns i de till-
lampliga rddsbesluten (13).

(") Artikel 127 i radets beslut for den sjatte EUF och artikel 154.1 i radets
beslut for den sjunde EUF: "helst for en femérsperiod ...".

21. Aven om situationen fér dtaganden for program inom den
sjatte EUF har varit ndgorlunda tillfredsstillande med en nivé av
gjorda dtaganden pa 100 % vid slutet av 1992 (14), var den genom-
snittliga utbetalningsnivdn endast 65 % sex och ett halvt ar efter
att det tillimpliga radsbeslutet tratt i kraft 1986 (90 % i slutet av
1997).

22. For den sjunde EUF hade endast fem ULT (%) gjort dtagan-
den for samtliga medel som avsatts for programbistind sex dr
efter att det tillimpliga rddsbeslutet tratt i kraft. For de andra
varierade dtagandegraden for programbistdndsmedlen mellan 11 %
och 93 % (i genomsnitt 49 %). Den genomsnittliga utbetalnings-
nivan for alla ULT uppgick till 38 % av de vigledande program-
men (19).

23. Sarskilt for den sjunde EUF har detta gatt mycket langsamt,
eftersom det dd inforts ett "partnerskap” som skulle inrdtta en
bred dialog mellan kommissionen, medlemsstaterna och de ter-
ritoriella myndigheterna med malsittning att effektivisera utveck-
lingssamarbetet.

24. Orsakerna till det lingsamma genomforandet var foljande:

a) For Nederldndska Antillerna, Aruba och Brittiska Jungfru-
Oarna, hade de vigledande programmen for den sjunde EUF
antagits mer dnett ar (den tidsperiod som angetts i radets
beslut (17)) efter att radets beslut tritt i kraft.

b) DeNederlindska Antillernas komplicerade struktur, bade geo-
grafiskt och nir det giller fordelningen av befogenheter mel-
lan huvudaktorerna i beslutsprocessen, samt bristen pé ett
globalt utvecklingskoncept for de olika 6arna, ledde till manga
projekt som var uppsplittrade bade vad giller finansiering och
geografisk fordelning.

¢) Brister i forberedandet av projekt och brist pa sakkunskap vid
de lokala myndigheterna ledde ibland till att projektets vikti-
gaste bestandsdelar fick goras om (Brittiska Jungfrudarna och
Turks- och Caicosdarna).

d) Den administrativa projektforvaltningen var tungrodd och
komplicerad med tvd och ibland tre kontrakt for tekniskt
bistdnd och dessutom var kommunikationen med delegatio-
nerna som fanns pa langt avstind fran ULT modosam (An-
guilla, Brittiska Jungfruarna och Turks- och Caicosbarna).

(**) Undantag dr Franska Polynesien och Aruba med &tagandenivder pd
63 % respektive 8 %. Nar det giller Aruba berodde detta pd att nistan
samtliga medel frén den sjitte EUF skulle anvindas for ett enda pro-
jekt, om vilket beslut fattades forst 1993.

*) Mayotte, Saint Pierre och Miquelon, Aruba, Turks- och Caicosdarna
samt Brittiska Jungfrudarna.

(*%) Den genomsnittliga utbetalningsnivan for bistind utanfér program
var 82 % for den sjitte EUF och 54 % for den sjunde EUF.

(") Artikel 189 i rddets beslut for den sjunde EUF.



C 276/6 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 29.9.1999
Tabell 3
Tilldelning av regionala medel, belopp for vilka dtaganden gjorts och belopp som utbetalats
Sjatte EUF Sjunde EUF
Tilldelning Ataganden Utbetalt Tilldelning Ataganden Utbetalt
miljoner ecu % miljoner ecu % miljoner ecu % miljoner ecu % miljoner ecu % miljoner ecu %

Franska ULT 4,1 41 1,4 33 1,2 28 54 47 3,6 67 1,6 30
Nederlandska ULT 4,1 41 1,9 46 0,8 20 4,0 35 2,0 50 0,7 18
Brittiska ULT 1,5 15 0,5 33 0,5 33 2,1 18 0,2 10 0,2 10
Reserv 0,3 3 NA| — NA| — NA| — — — — —
Samtliga ULT N/A — 1,3 — 1,1 — N/A — 3,3 — 3,1 —
Totalt 10,0 | 100 51| 50 36| 36 11,5| 100 91| 79 5,6 49

Killa: OLAS-redovisningen per land, stillningen per den 31 december 1997.

e) De administrativa forfarandena for EUF var tungrodda och
ibland reagerade kommissionen ldngsamt nar det gillde att
bedéma projekt och finansieringsforslag. Forseningarna for-
virrades av kommissionens komplicerade struktur med rad-
givare pa platsen, delegationer och centrala avdelningar.

Regionala medel

25. Radets beslut for den sjunde EUF understryker att sirskild
vikt skall ldggas vid regionala samarbetsanstrangningar som ocksd
skall prioriteras hogt. I beslutet faststdlls dessutom att forslag till
regionala program och projekt skall ingd i de vigledande pro-
grammen ('8).

26. Medel for regionalt samarbete utgors av programbistind
som fordelats av kommissionen mellan de tre ULT-grupperna. I
vissa fall ingdr en regional fordelning i de vigledande program-
men, i andra inte.

27. Medel som finns tillgingliga for dessa andamal har 6kat fran
10 miljoner ecu for den sjitte EUF till 11,5 miljoner ecu for den
sjunde EUF. Av tabell 3 framgdr hur medlen fordelats, for hur
mycket dtaganden gjorts och hur mycket som utbetalats.

28. Kommissionens och radets avsikter och forvintningar vad
giller det regionala samarbetet klargjordes aldrig tillrackligt. Medel
fordelades utan att ndgon av de berérda parterna hade en klar bild
av de specifika mal som skulle efterstravas eller hur medlen skulle
anvindas.

(*®) Se artiklarna 4 och 188.2 e.

29. Till foljd av detta har de avsedda prioriteringarna for regio-
nalt samarbete visat sig vara mycket svdra att uppna:

a) Graden av gjorda dtaganden och utbetalningar for sjitte och
sjunde EUF har varit mycket laga.

b) Inga forslag har lagts fram om de prioriterade sektorerna eller
om regionalt samarbete under den sjunde EUF (Franska Poly-
nesien och Nya Kaledonien).

¢) Inga regionala projekt har genomforts som omfattar bade
brittiska och nederldndska ULT och nirliggande AVS-linder i
Karibien eller Mayotte och AVS-linderna i Indiska Oceanen.

d) Fastin de vdgledande programmen for Nederlindska Antil-
lerna, Aruba, Anguilla, Brittiska Jungfrudarna och Turks- och
Caicosdarna omfattade prelimindr vigledning for samarbete
pa subregional och regional nivd, har varken ndgon regional
dimension for medlens anvindning eller ndgon regional poli-
tik eller strategi utvecklats. Detta har lett till en situation dar
storre delen av medlen anvénts for att frimja handel och
turism, framst i form av att man varit narvarande vid eller del-
tagit i massor och seminarier. Liknande atgirder finansierades
ocksd med medel fran de vdgledande programmen trots att
regionala medel fortfarande fanns tillgiangliga.

30. Att det regionala samarbetet genomforts s langsamt beror i
synnerhet pé otillrdckliga kunskaper och bristande engagemang
pa territoriell myndighetsnivéd samt den allmint sett komplicerade
forvaltningsstrukturen for regionala projekt (alltfor manga parter
som ofta skiljs t av stora geografiska avstand). Mer specifikt ar
att det finns ett uppenbart motstind i de tvé storsta ULT i Stilla
Havet mot att utndmna en gemensam regional utanordnare och
en gemensam regional samordnare. Det finns inte heller ndgot
lampligt diskussionsforum for regionalt samarbete mellan ULT i
Karibien.
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31. Information om hur de regionala medlen har anvints finns
inte snabbt tillginglig i det nuvarande finansiella systemet. Medlen
fordelas pd de tre medlemsstaternas nivd, men dtagandena for
medlen bokfors antingen pa enskild ULT-niva eller pé global niva.
De bokfors dven pa ett AVS-lands nivd om medlen anvinds till-
sammans med regionala AVS-medel for ett regionalt projekt som
forvaltas av delegationen i AVS-landet, eller om atgirderna for
ULT organiseras i det landet (t.ex. seminarier).

Bistdnd utanfor program

32. Forutom programbistand (nationellt och regionalt) kan ytter-
ligare resurser tilldelas ULT genom bistdnd som ligger utanfor
program som kommissionen ensamt forvaltar. De viktigaste ar:
riskkapital och rintesubventioner (%), Stabex-medel och katastrof-
bistand. For Stabex-medel och katastrofbistand giller samma for-
faranden som for AVS-linderna, dvs. att vid vissa hiandelser (kraf-
tig minskning av exportinkomster eller en katastrofsituation) blir
landerna berittigade till bistdnd pa vissa villkor, s att en ans6kan
om bistdnd kan goras. Stabex-medlen har anvants langsamt, vilket
tas upp i punkterna 42 och 52.

Genomforandet av enskilda projekt och dtgirder

33. Identifieringen, forberedandet, bedomningen, genomféran-
det och overvakningen av projekt och atgdrder har granskats i
detalj, liksom deras bidrag till de utvecklingsmal som ULT fast-
stallt.

34. Granskningen pévisade inte ndgra betydelsefulla oegentlig-
heter vad giller betalningen av byggkostnader eller leveranser av
varor och tjdnster inom projekten. P.g.a. brister i bedomningen,
forberedandet och 6vervakningen av bistandsatgiarderna genom-
fordes emellertid inte de flesta projekten p ett effektivt och dnda-
malsenligt sitt. De huvudsakliga bristerna ar foljande:

a) Ofullstindiga eller icke tillforlitliga uppgifter anvindes vid
dokumenteringen av projekt.

b) Inga ekonomiska/sociala/finansiella indikatorer anvindes for
att mata vad projektet dstadkom eller i vilken grad projektets
mal uppnatts.

) Overvakningen av projektets genomforande var otillracklig.

d) Inga utvirderingar gjordes i efterhand.

(*) Revisionsrittens granskning av riskkapitalverksamhet som forvaltas
av Europeiska investeringsbanken fokuserades pd dem som genom-
forts i Nya Kaledonien. Granskningsiakttagelser i detta sammanhang
finns i revisionsrittens sirskilda rapport om riskkapitalverksamhet
(EGT C 389, 14.12.1998, s. 44).

35. Dessa brister har allvarligt minskat dndamalsenligheten med
det finansiella bistandet till ULT och de har bl.a. lett till att in- och
utflodet i projekten forsenats, samt till att mélen inte eller endast
devis uppnatts. [ vissa fall har projekt lagts ner eller forindrats
patagligt. Foljande exempel ger en bild av de problem som patrif-
fats.

36. INya Kaledonien har genomférandet av projekten i allmin-
het varit tillfredsstéllande. De passade in i de vdgledande program-
mens prioriterade sektorer, bidrog till den ekonomiska och sociala
utvecklingen i ULT och projektens fortlevnad sikerstilldes.

37. Emellertid har ett projekt pd 2,6 miljoner ecu (20 % av det
vigledande programmet) misslyckats i detta ULT. Projektet skulle
huvudsakligen i form av lan finansiera ekonomiskt barkraftiga
verksamheter som startades av unga jordbrukare. Endast 50 000
ecu hade utbetalats fem &r efter att finansieringsbeslutet hade fat-
tats. Detta berodde framst pé att projektets koncept var orealis-
tiskt.

38. For ett projekt pd 8 miljoner ecu (61 % av det vigledande
programmet) i Franska Polynesien som beskrevs som
"'assainissement de la zone d’Outumaoro” (upprustning av
Outumaoro-omrédet) kunde finansieringsforslaget inte forbere-
das forrdn i slutet av 1997 pé grund av problem i samband med
avgifter, fast egendom, vattenrening och projektets forvaltnings-
struktur. Dessa problem var inte losta trots att man planerat att
16sa dem under andra hilften av 1992 (29). Forseningen berodde
delvis pa utdragna diskussioner mellan kommissionen och myn-
digheterna i Franska Polynesien.

39. Fem dr efter att beslut fattats om ett projekt pd 7 miljoner
ecu, dven det i Franska Polynesien, som gillde byggandet av fem
fiskefartyg och till vilket EUF bidrog med 3,16 miljoner ecu (24 %
av det vigledande programmet), hade bara tva fartyg levererats.
Detta berodde pad att fartygsbyggaren saknade erfarenhet och
denne tilldelades kontraktet trots att det forelag tvivel (2') om den-
nes tekniska och finansiella forméga att bygga dessa fartyg.

40. For samma projekt kravdes i de finansiella bestimmelserna
i finansieringsoverenskommelsen att territoriet skulle std for kom-
pletterande finansiering. Det 1an, som mottagaren av projektet
enligt den ursprungliga planen skulle ta upp, ersattes av ett lea-
singkontrakt mellan bistdndsmottagarna och ett investmentbolag
vilket ledde till att dganderitten till fartygen fordndrades i strid
mot bestimmelserna i finansieringséverenskommelsen.

(*%) Se det preliminara tidsschemat som bifogats den sjunde EUF:s vigle-
dande program.

(*") Detta uttrycks bl.a. av den kommitté som granskade anbuden och
som foreslagit ett varv som hade byggt fiskefartyg i ett av program-
mets tidigare skeden.
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41. Det huvudsakliga malet for ett parlletningsprojekt i Franska
Polynesien, ddr EUF bidrog med 1,15 miljoner ecu (8 % av det vig-
ledande programmet), var att forbdttra parlornas kvalitet. Finan-
sieringsoverenskommelsen saknade emellertid ett anvandbart métt
for att mita parlornas kvalitetsforbittring. De lokala myndighe-
terna kunde inte uppge vilken effekt projektet haft p& produktio-
nen av parlor av hog kvalitet. Den planerade utvidgningen av for-
battrade odlingstekniker hade dessutom begransats kraftigt till
foljd av logistiska problem som grovt underskattats.

42. Ett annat fall i Franska Polynesien gillde en del av bistandet
som ldg utanfor projekt en overforing pa 4,85 miljoner ecu av
Stabexmedel for att kompensera den svaga kopra-marknaden. Av
detta belopp hade 900 000 ecu som blivit disponibla 1995 inte
anvints forrin ramen for omsesidigt ansvar (Framework of Mutual
Obligations), som de territoriella myndigheterna lade fram for
kommissionen 1993, undertecknades i mars 1998.

43, 1 Mayotte, som ir ett av de minst utvecklade ULT, har medel
fran den sjitte och sjunde EUF anvints framgéngsrikt (graderna
for dtaganden och utbetalning av medel ligger 6ver 95 % respek-
tive 80 %) for att forbittra infrastrukturen i elektricitets- och vat-
tensektorn, vilka dr av grundliggande betydelse for landets utveck-
ling.

44. T Nederlindska Antillerna har medlen splittrats upp bade
geografiskt och finansiellt pd 6ver 100 kontrakt med enorma
skillnader vad giller kontraktsvillkor och ataganden, vilket i hog
grad forsvdrar den ekonomiska forvaltningen. Det finns en ten-
dens till att forlinga kontrakt s linge som det finns tillgangliga
medel utan att forlingningarna kritiskt granskas av de territoriella
myndigheterna och av kommissionens avdelningar.

45. Aven i de Nederlidnska Antillerna har bestimmelserna i kon-
trakten betraffande rapportering om projektets fortskridande, de
redovisningsrapporter som skall goras och dtaganden ndr det gil-
ler administrativ och ekonomisk forvaltning, i regel inte efterlevts
av kontraktparterna och delegationen har inte f6ljt upp detta.

46. De Nederlidndska Antillerna hade endast gjort dtaganden for
10 % av de tillgingliga medlen under den sjunde EUF i de priori-
terade sektorerna i slutet av 1997, fastin dessa sektorer enligt pla-
nerna skulle absorbera minst 70 % av medlen. Detta beror pd ett
enda stort samfinansierat projekt (22) som kommissionen var
tvungen att overge, eftersom ingen 6verenskommelse kunde traf-
fas efter fem drs forhandlingar mellan Nederlinderna och kom-
missionen.

(*%) Samfinansiering av EUF och andra bidragsgivare gors ibland. I de allra
flesta EUF-finansierade projekten dringen annan bidragsgivare inblan-
dad.

47. Pa Sint Eustatius bidrog EUF till forlingningen av flygplat-
sens start- och landningsbana med 2 miljoner ecu (10 % av det
vigledande projektet). Beslutet att forldnga start- och landnings-
banan grundades pa otillforlitliga och orealistiska prognoser, som
de lokala myndigheterna lade fram. Dessutom utfordes arbetet
daligt, sarskilt av flygplatsterminalen, vilket kommissionens dele-
gation aldrig uppmirksammade och darfor har inga korrigerande
atgarder vidtagits.

48. Varken for programmet for utveckling av turismen (Tourist
Development Programme)(19,15 miljoner ecu varav 13,35 kom
fran den sjitte EUF eller 64 % av det vdgledande programmet)
eller planen for affarsutveckling (Business Development Scheme)
(5,5 miljoner ecu eller 26 % av det vdgledande programmet) i de
Nederldndska Antillerna, var det mojligt att bedéma i vilken grad
de allminna malen i finansieringséverenskommelsen hade upp-
ndtts, eftersom nodvindig information for att méta projektets
effekter inte samlats in av ndgon av projektdeltagarna. I de fall
intakter forutsags i turistprojektet var det inte reglerat i kontraktet
vart intdkterna skulle gd. Dessutom hade den finansiella barkraf-
tigheten inte sikerstillts vad giller planen for affirsutveckling,
eftersom den avsedda finansiella mekanismen (rorelsekapital) i
verkligheten inte fungerade. Medel for planen for affirsutveckling
hade ockséd anvints for att betala omkostnader, som enligt finan-
sieringsoverenskommelsen inte var bistdndsberittigade. Dessa
medel borde aterkravas.

49. Pa Aruba koncentrerades bistindet bade fran den sjitte och
sjunde EUF pa utbyggnad av flygplatsen (9,35 miljoner ecu) (90 %
av det vigledande programmet for den sjdtte EUF och 39 % av det
vigledande programmet for den sjunde EUF). Detta projekt, for
vilket ansokan gjordes 1990, paborjades forst 1994. Nar det val
paborjats genomfordes det framgangsrikt och dvervakningen har
varit god.

50. Bistandet fran EU till Anguilla, Brittiska Jungfruéarna och
Turks- och Caicosvarna har varit behiftat med brister som t.ex.
oklara definitioner av projektens mal, felaktiga uppgifter i pro-
jektdokumentationen, forseningar i genomforandet och avsaknad
av utvdrderingar.

51. Pa Brittiska Jungfrudarna forsenas allvarligt ett projekt pa
2,5 miljoner ecu (100 % av det vigledande programmet) som
skall finansiera byggandet av ett "utbildningsresurscenter” vid det
befintliga Community College. Detta beror pa att den lokalt rekry-
terade och finansierade konsulten inte gjort en fullgod prestation
vad giller utformning och anbudsdokumentation for projektet
och dessutom har ingen egentlig radfrdgning dgt rum med kom-
missionen.

52. Under 1993—1996 gjordes Gverforingar fran Stabex till
Falklands6arna, som inte atnjot ndgot programstod under den
sjunde EUF, pa 5 miljoner ecu som skulle kompensera den liga
avkastningen fran forsaljningen av ull. Av detta belopp har endast



29.9.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 276/9

1,5 miljoner ecu gjorts tillgingliga for att anvindas av ULT och
mindre dn 1 miljon ecu har utbetalats. Falklandsarnas regerings
och kommissionens oférméga att sikerstilla att tillgdngliga medel
anvindes snabbt tycks visa pa att det uppenbarligen inte fanns
ndgot akut behov for dessa medel (23).

53. De franska antarktiska omrddena tilldelades 300 000 ecu
under den sjdtte och sjunde EUF for ornitologisk forskning pé en
obebodd 6 (Saint Pauldarna). Eftersom detta bistdnd inte hade
nagot utvecklingssyfte har det nu dragits tillbaka.

54. Tartikel 234 i rddets beslut for den sjunde EUF infors begrep-
pet partnerskap mellan kommissionen, den medlemsstat som ar
ansvarig for ett land eller territorium och de behoriga lokala myn-
digheterna. Enligt artikel 235 skall partnerskapet "omfatta plane-
ring, forberedelser, finansiering, vervakning och utvirdering av
verksamheter som genomfors av gemenskapen i enlighet med
detta beslut samt alla problem som eventuellt uppstar i relationer
mellan ULT och gemenskapen”.

55. Forutom tvd moten i samband med planeringen av bistands-
atgirder i vissa franska ULT, har de (fyra) moten som hallits efter
att de vdgledande programmen lagts fram koncentrerats pa att
utvidga omfattningen av det finansiella, tekniska och handelsin-
riktade bistandet till ULT samt pd att se Gver associeringsbeslutet
efter det att halva tiden har gétt. Trots uppenbara problem med
genomforandet av de territoriella och regionala vigledande pro-
grammen behandlade métena inte overvakning och utvirdering
av bistdndsdtgirderna.

Overvakning och utvirdering

56. Fastin de berérda medlemsstaterna dr ansvariga for fordel-
ningen av programbistdndet fran EUF (se punkt 3), ansvarar kom-
missionen och ULT gemensamt for genomforandet av program-
men. Medlemsstaterna som diarmed sluppit ansvaret for
genomforandet av de enskilda projekten som EUF bidrar till hade
endast mycket begransad information tillginglig om deras inne-
hall och genomférande.

57. Denna situation ger kommissionen ett ansvar for overvak-
ningen av projekten. Detta ansvar ligger i forsta hand hos dess
representanter i ULT (oftast en bofast rddgivare med en adminis-
trativ assistent), som narmast dr ansvarig infor en representant for
kommissionen.

(*?) Se ven rapporten fran brittiska National Audit Office om beroende
territorier — 30.5.1997, s. 65.

58. 1de flesta ULT som besoktes har det funnits brister i kom-
missionens overvakning av dtgarderna. Detta kan emellertid till
stor del forklaras med att det i de flesta fall r6r sig om en enda
kommissionstjansteman som med visst administrativt bistand ar
ansvarig for genomforandet av projekt och atgirder for flera ULT
fordelade pd ett ibland vidstrickt geografiskt omrade.

59. De centrala avdelningarna har inte spelat ndgon aktiv roll.
Den tillgidngliga informationen i kommissionens arkiv om projek-
ten var begrdnsad och revisionsritten har endast funnit fa beligg
for att dessa avdelningar tagit initiativ till korrigerande atgarder
for att ta itu med problem i samband med genomférandet av
bistdndsdtgirderna.

60. Lokala myndigheter som inte dr vana vid EUF-sammanhang
behover endast vid enstaka tillfillen anvinda EUF-reglerna, som
de upplever som komplicerade (t.ex vid anbudsforfaranden). Nar
samfinansiering forekommer maste lokala regler och EUF-regler
tillimpas samtidigt. Kommunikationen mellan lokala myndighe-
ter och kommissionen ir modosam eftersom det (med all ritt)
saknas en delegation pé platsen eller ett kontor som hade kunnat
bistd de lokala myndigheterna.

61. Den nuvarande strukturen som baseras pd Lomékonventio-
nerna och radets beslut om ULT leder uppenbarligen till ett
dilemma. Adekvat 6vervakning kraver att kommissionen avsitter
mer resurser, men detta vore inte kostnadseffektivt eftersom det
ror sig om ganska smd bistandsbelopp. Detta kan jaimféras med
resursanvindningen for forvaltningen av EUF-bistdnd i (vissa)
AVS-linder, dir betydligt storre belopp maste forvaltas med for-
hallandevis mindre resurser. En 16sning pa detta problem kan
bara uppnds genom en grundliggande fordndring av forvaltnings-
strukturen ddr mer ansvar for genomforandet och dvervakningen
av atgirderna liggs pa de berérda medlemsstaterna.

62. Bada besluten (2¥) for den sjitte och sjunde EUF faststiller att
utvirderingar skall genomféras i forhéllande till utvecklingsatgir-
derna i ULT béade av ULT:s myndigheter och av gemenskapen.
Malet skall vara att forbéttra de pdgdende utvecklingsatgirdernas
och de framtida dtgardernas effektivitet. Inga sddana utvarderingar
tycks ha gjorts.

SLUTSATS

63. Ide flesta ULT dr den ekonomiska utvecklingsnivdn hog och
jamforbar med den som finns i ndgra av Europeiska unionens
medlemsstater och den dr langt bittre 4n nivdn i AVS-linderna
(punkt 7-8).

(**) Artikel 154 i radets beslut for den sjitte EUF och artiklarna 226 och
227 i radets beslut for den sjunde EUF.
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64. Nivan for utbetalningar av medel till programbistand som
gjorts tillgdngliga under den sjdtte EUF (63,5 miljoner ecu) och
den sjunde EUF (86 miljoner ecu) har varit ldg i de flesta av de
ULT som besokts. Detta giller med tanke pa att sektorer och flera
projekt redan klart hade definierats pd de vigledande program-
mens nivd. Inforandet av "partnerskap” i samband med den sjunde
EUF har inte lett till ndgon pétaglig forbattring (punkterna 20-24).

65. En tydlig roll skall faststillas for kommissionen vid f6rdel-
ningen av programbistand till enskilda ULT.

66. For det bistind inom program som stlldes till ULT:s forfo-
gande och for de regionala projekten medger de finansiella infor-
mationssystemen ingen insyn och det forekom differenser mellan
EUF:s och de vigledande programmens redovisning (punkterna
14-16 och punkt 31).

67. Medel avsattes for regionalt samarbete utan att vare sig radet,
kommissionen eller de berérda myndigheterna hade ndgon tydlig
bild av de specifika mal som skulle uppnds eller pa vilket sitt
medlen skulle komma att anvindas. Foljaktligen har det regionala
samarbetet st6tt pa allvarliga problem med att uppna sina priori-
teringar. Nar det galler nederldndska och brittiska ULT har det
mesta av de begransade regionala medlen anvints for att finan-
siera enskilda ULT:s deltagande i marknadsforingsmassor for han-
del och turism (se punkterna 29-30).

68. Genomforandet av enskilda projekt har hindrats av brister i
forhandsbedomningar, forberedande och 6vervakning liksom av

forfaranden som mer inriktats pd formaliteter dn resultat. Det
forekommer ocksa betydande skillnader mellan olika ULT, vilket
aterspeglar skillnader i de territoriella myndigheternas engage-
mang for att genomfora de vigledande programmen. Eftersom
det inte finns nagra ekonomiska/sociala/finansiella indikatorer
eller utvirderingar i efterhand, dr bistindsdtgirdernas effektivitet
svar att mata. I flera fall har tgdrdernas bidrag till ULT:s utveck-
ling varit litet (punkterna 34-53).

69. Kommissionens overvakning av dtgarder och interventioner,
bade i ULT och pa central nivd, har inte varit tillricklig for att leda
till ett mer effektivt och andamaélsenligt genomférande av bistdnds-
atgarderna (punkterna 58-59 och punkt 62).

70. Den administrativa bordan for de lokala myndigheterna ar
tung. For relativt smd belopp maste olika forfaranden tillimpas
som i vissa fall (t.ex. anbudsforfaranden i ULT-sammanhang) dr
komplicerade och médosamma for myndigheter utan erfarenhet
av dessa forfaranden eftersom de bara skall anvidndas vid enstaka
tillfallen. I manga fall utgor EUF-projekten en del av ett storre pro-
gram som samfinansieras med de medlemsstater som respektive
ULT har ett sarskilt forhéllande till, vilket leder till olika parallella
forfaranden (punkt 60).

71. Man borde Gverviga att dndra forvaltningsstrukturen for
bistdndet till ULT sd att de berérda medlemsstaterna far ta huvud-
ansvaret for genomforandet och 6vervakningen, eventuellt i ana-
logi med ett annat gemenskapsinstrument. Bistdndets huvudsak-
liga mél och det sitt pa vilket det forvaltas och genomfors bor i
vilket fall ses over.

Denna rapport har antagits av revisionsritten i Luxemburg vid dess sammantrade den 15 juli 1999.

For revisionsritten
i frdnvaro av Jan O. KARLSSON
Revisionsrittens ordforande

Patrick EVERARD

Ledamot av revisionsritten
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BILAGA 1

MALSATTNINGAR FOR ULT SOM FRAMGAR AV RADETS BESLUT

[ artikel 1 i rddets beslut for den sjdtte EUF faststalls foljande:

Syftet med detta beslut ar att underldtta de i bilaga 1 fortecknade ULT:s ekonomiska, kulturella och sociala
utveckling samt att stirka deras ekonomiska strukturer, sirskilt genom utveckling av handel, ekonomiska for-
bindelser och jordbruks- och industrisamarbete mellan gemenskapen och dessa linder och territorier genom
att bidra till att skydda de linders och territoriers intressen vilkas ekonomi till betydande del dr beroende av
export av varor och genom att erbjuda ekonomiskt stod och tekniskt samarbete.

[ radets beslut for den sjunde EUF faststills de huvudsakliga mélsittningarna i artiklarna 1-6 enligt f6ljande:

"Artikel 1

Syftet med detta beslut dr att befrimja och péaskynda de i bilaga 1 fortecknade ULT:s ekonomiska, kulturella
och sociala utveckling samt att stirka deras ekonomiska strukturer.

Artikel 2

Gemenskapen skall ge stod till ULT:s anstrangningar att dstadkomma en genomgripande utveckling som vilar
pa deras kulturella och sociala virderingar, manskliga resurser, naturtillgdngar och ekonomiska potential i syfte
att frimja ULT:s sociala, kulturella och ekonomiska framétskridande och befolkningarnas levnadsvillkor genom
att manniskors grundliggande behov tillfredsstalls, kvinnornas roll erkdnns och manniskors kunnande for-
kovras, med respekt f6r minniskors virdighet.

Denna utveckling skall grundas pa en héllbar balans mellan de ekonomiska maélen, rationellt tillvaratagande
av miljén och forstirkning av naturresurser och ménskliga resurser.

Artikel 3

Samarbetet skall inriktas pé utveckling av manniskan, som 4r utvecklingens viktigaste aktor och dess fraimsta
formdnstagare vilket innebdr att alla ménskliga rdttigheter skall iakttas och frimjas. Samarbetsdtgirder skall
ddrfor utformas med den positiva instillningen att respekten for manskliga rattigheter ar en grundldggande
faktor i verklig utveckling och att samarbetet ér ett bidrag till dessa rattigheters frimjande.

Betydelsen av initiativ som tas av enskilda eller grupper skall ocksé erkinnas, och sidana initiativ skall upp-
muntras sd att hela befolkningen blir verkligt delaktig i utvecklingen.



C 276/12

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

29.9.1999

Artikel 4

Gemenskapen och ULT skall fista sarskild vikt vid och ge hog prioritet till regionalt samarbete och regional
integration. Gemenskapen skall darfor ge verksamt stod till ULT:s anstrangningar att organisera sig i regionala
grupperingar och att gradvis 6ka samarbetet pd regional nivd och regionerna emellan i syfte att frimja en mera
rattvis och balanserad internationell ekonomisk ordning.

Artikel 5

Gemenskapen erkdnner behovet av ge de minst utvecklade ULT sirskild behandling och att beakta de sirskilda
svarigheter som moter dessa. Den skall d4gna sirskild uppmarksamhet at anstrangningar att forbattra levnads-
forhallandena for befolkningens fattigaste skikt.

Samarbetet skall innefatta bl.a. sirskild behandling nér storleken pa de finansiella resurserna och villkoren for
dem bestdms sd att de minst utvecklade ULT kan overvinna strukturella och andra hinder for utveckling.

Artikel 6

Inom sina ansvarsomraden skall de myndigheter som deltar i det partnerskap som avses i artikel 10 regelbun-
det granska resultatet av tillimpningen dirav, ta alla nodvindiga initiativ och avge alla yttranden som behévs
for att nd malen for detta beslut.

Varje omstindighet som direkt skulle kunna hindra att malen uppnés far tas upp till behandling inom ramen
for detta forfarande.”
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BILAGA 2
DE TJUGO UTOMEUROPEISKA LANDERNA OCH TERRITORIERNA, ULT

Brittiska ULT

Anguilla

Caymandarna

Falklandsoarna

Sydgeorgien och Sydsandwichoarna
Montserrat

Pitcairn

S:ta Helena med tillhérande omréden
Brittiska antarktiska territoriet
Brittiska territoriet i Indiska oceanen
Turks- och Caicosdarna

Brittiska Jungfrudarna

Franska ULT

Forvaltningsomriden
Mayotte

Saint Pierre och Miquelon
Territorier

Nya Kaledonien

Franska Polynesien

Franska sydliga och antarktiska omrddena
Wallis- och Futunatarna

Nederlindska ULT

Aruba
Nederlindska Antillerna (Bonaire, Curacao, Sint Maarten, Saba, Sint Eustatius)

Land med sirskilda forbindelser med Danmark

Gronland
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SAMMANFATTNING AV ATAGANDEN OCH BETALNINGAR PER UTL I MILJONER ECU OCH I PROCENT AV DET VAGLEDANDE
PROGRAMMET
Sjitte EUF Sjunde EUF

(per 31.12.1992)

(per 31.12.1997)

(per 31.12.1997)

Gjorda

Gjorda

Gjorda

itaganden % Betalat % ftaganden % Betalat % Staganden % Betalat %
Mayotte
Programbistand 4,25 100 3,86/ 91 4,49 95 4,471 94 6,63 99 544 81
Bistand utanfor program 1,15] N/A 1,15] 100 3,38| NJA 3,38 100
5,64 5,62 10,01 8,82
Nya Kaledonien
Programbistand 7,84| 100 6,01 77 7,83 100 7811 99 8,99 73 7,53] 60
Bistand utanfor program 4,30| N/A 4,05 94 13,2| NJA 6,58 50
12,13 11,86 22,19 14,11
Franska Polynesien
Programbistand 522| 63 3,17] 39 7,55 92 551 67 4,67| 35 3,56| 27
Bistand utanfér program 7.51| N/A 7.51] 100 8,21| NJA 6,14| 75
15,06 13,02 12,88 9,70
Saint Pierre och Miquelon
Programbistand 2,60| 100 1,60| 62 3,00 88 3,00 88 3,000 100 3,00{ 100
Bistand utanfor program 0,03| NJA —| 0 0,036| N/A — 0
3,03 3,00 0,036 3,00
Franska sydliga och antarktiska
omrédena
Programbistfmd 0,30| 100 0,271 90 0,03 11 0,03 1
Bistind utanfor program —| — —| — — — — —
0,30 0,27 0,03 0,03
Wallis- och Futunadarna
Programbistand 3,24| 100 2,83 87 3,30( 88 3,191 85 3,21 70 2,14 47
Bistand utanfor program — — — — 0,09] N/A 0,09| 100
3,30 3,19 3,30 2,23
Aruba
Programbistand 0,51 8 0,28 4 6,62 95 572 82 7,55 100 4,29 57
Bistand utanfor program 3,29| N/A 3,29 100 0,34| N/A 0,09| 26
9,91 9,01 7,89 4,38
Nederl. Antillerna
Programbistand 19,591 92 502 24 20,29 97 13,18 63 10,24| 45 3,90 17
Bistand utanfor program 1,48| N/A 0,85 57 13,93] N/A 2,93 27
21,77 14,03 24,17 6,83
Anguilla
Programbistand 1,80 100 0,75 41 1,79] 99 1,68 93 2,68 93 1,82 63
Bistand utanfér program 1,50 NJA 1,50 100 0,23| NJA — 0
3,30 3,18 2,91 1,82
Caymandarna
Programbistand 1,50| 100 1,489 99 1,491 99 1,49| 100 —| N/A —| N/A
Bistdnd utanfor program 0,50 N/A 0,50{ 100 1,28| NJA 0,58 45
1,99 1,99 1,28 0,58
Falklandsoarna
Programbistand 0,70| 100 0,501 71 0,70| 100 0,66 94 —| NJA —| NJA
Bistand utanfér program 0,49| NJ/A 0,49( 100 5,69] N/A 5,69 100
1,19 1,15 5,69 5,69
Montserrat
Programbistand 2,00{ 100 1,34| 67 2,00| 100 2,00| 100 0,66 17 0,017 0,4
Bistdnd utanfor program 2,23| NJA 2,23| 100 0.58| N/A 0,009 2
4,23 4,23 1,24 0,019
S:ta Helena
Programbistand 1,40| 100 1,28| 91 1,40| 100 1,391 99 1,21 50 0,85 36
Bistand utanfér program — — — 0,05| NJA 0,04 80
1,40 1,39 1,26 0,89
Turks- och Caicosiarna
Programbistand 1,60 100 1,59| 100 1,70 98 1,65 95 3,89| 100 0,32 8
Bistdnd utanfor program 0,52| NJ/A 0.15| 29 0.82| N/A 0,57] 70
2,22 1,80 4,71 0,89
Brittiska Jungfrudarna
Programbistand 1,50| 100 0,88 58 1,50| 100 1,50| 100 2,40| 100 0,04| 1,7
Bistand utanfér program 1,43| NJA 1,43( 100 1,61| NJA 1,22 76
2,93 2,93 4,01 1,26

Killa: GD VII — OLAS — rikenskaper per land.

Anm.: 1) Bistdnd utanfor program omfattar bistind utanfor de vigledande programmen som t.ex.

2) N/A: ¢j tillimplig eftersom det inte finns nigon tidigare fordelning av medel.

Stabex, Sysmin och katastrofbistdnd.
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BILAGA 4

SAMMANSTALLNING AV BNP PER CAPITA OCH BISTAND FRAN EUF TILL ULT OCH NAGRA

AVS-LANDER

BNP per capita/ar

Programbistand (7:e EUF) per

Befolkning (kopkraftsparitet) capita/5 4rs period
(i USD) (i ecu)

ULT
Caymandarna 36 000 23 800 —"
Aruba 68 000 21 000 111,40
Saint Pierre och Miquelon 7 000 11 000 428,57
Brittiska Jungfrudarna 13 000 10 200 184,62
Nederlindska Antillerna 211 000 9 800 107,70
Nya Kaledonien 191 000 8 000 65,45
Franska Polynesien 233000 8 000 56,22
Anguilla 11 000 7 400 263,64
Turks- och Caicosdarna 15 000 6 400 260,00
Montserrat 13 000 4360 300,00
Wallis- och Futunadarna 15 000 2 000 306,67
Mayotte 105 000 600 63,81
S:ta Helena 7 000 N/A. 342,86
AVS-linder
Barbados 258 000 10 300 21,31
Gabon 1190 000 5400 25,13
Papua Nya Guinea 4496 000 2 400 10,28
Elfenbenskusten 15000 000 1620 7,45
Haiti 6 611 000 1000 17,01
Madagaskar 14 061 000 880 9,46
Angola 10 548 000 800 10,90
Burkina Faso 10 891 000 740 13,71
Mogambique 18 165 000 670 9,39
Tchad 7166 000 600 15,39
Etiopien 58 732000 430 3,64

(") Ingen tilldelning under den sjunde EUF.

N/A: ¢j tillginglig.

Kalla: ODCI-Gov/CIA-action/factbook, de flesta uppgifter avser 1995, ibland avsdg informationen 1996.
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BILAGA 5

BISTANDSBELOPP TILL ULT FRAN MEDLEMSSTATERNA "

(i miljoner ecu)

1991—1996

1993—1997

1994—1999

Brittiska ULT ()

Anguilla

Caymandarna

Falklandsdarna

Sydgeorgien och Sydsandwichoarna
Montserrat

Pitcairn

S:ta Helena med tillhérande omr.
Brittiska antarktiska territoriet
Brittiska terr. i Indiska oceanen
Turks- och Caicosdarna

Brittiska Jungfrudarna

Franska ULT (%)
Forvaltningsomraden:
Mayotte (*)

Saint Pierre och Miquelon
Territorier:

Nya Kaledonien
Franska Polynesien

Franska sydliga och antarktiska omrédena

Wallis- och Futunadarna (*)

Nederlindska ULT (°)
Aruba

Nederlindska Antillerna (Bonaire, Curacao, Sint Maarten, Saba, Sint Eusta-

tius)

Land med sirskilda forbindelser med Danmark

Gronland

16,0
0,4
4,1

40,3
0,9
80,0

1,2
56,6
8,8

208,3

117,7

4274

76,7
16,5

2843
229,8
2,4
8,8

545,1

618,5

(") Det ér inte kint vilka delar de olika medlemsstaterna innefattar i "bistdnd” i de siffror de lade fram for revisionsritten.
eventuellt inte jamf6rbara mellan medlemsstaterna.

%) Kalla: rapport frén National Audit Office, HC 13-30.5.1997.

Killa: franska Cour des comptes - Statssekreteraren f6r utomeuropeiska lander.

Dessa ULT erhéller ytterligare 293,36 miljoner ecu under perioden 1995—2000.

)
0)
()

(°) Killa: Algemene Rekenkamer - OECD.

Dessa siffror ar
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SAMMANSTALLNING AV FORDELNING AV MEDEL FRAN PROGRAM

BILAGA 6

(miljoner ecu)

Sjitte EUF Sjunde EUF
Vigledande EUF- Vigledande .
pgogram rikenskaper p%ogram EUF-rékenskaper
Franska ULT
Nya Kaledonien 7,85 7,85 12,50 12,50
Mayotte 4,25 4,75 7,20 6,70
Franska Polynesien 8,25 8,25 13,10 13,10
Saint Pierre och Miquelon 2,60 3,43 3,40 3,00
Franska sydliga och antarktiska omrddena 0,30 0,30 0,30 0,30
Wallis- och Futunadarna 3,25 3,75 5,10 4,60
Deltotal 26,50 28,33 41,60 40,20
Nederlindska ULT
Nederlindska Antillerna 20,70 20,93 23,77 22,72
Aruba 6,90 6,97 7,93 7,58
Deltotal 27,60 27,90 31,70 30,30
Brittiska ULT
Anguilla 1,80 1,80 3,02 3,02
Caymandarna 1,50 1,50 — —
Falklandsdarna 0,70 0,70 — —
Sydgeorgien och Sydsandwichoarna — — — —
Montserrat 2,00 2,00 4,03 4,03
Pitcairn — — — —
S:ta Helena med tillhorande omr. 1,40 1,40 2,52 2,52
Brittiska antarktiska territoriet — — — —
Brittiska terr. i Indiska oceanen — — — —
Turks- och Caicosdarna 1,80 1,73 4,03 3,90
Brittiska Jungfrudarna 1,50 1,50 2,52 2,52
Deltotal 10,70 10,63 16,12 15,99
Totalt 64,80 66,86 89,42 86,49

Anm.: Gronland har uteldimnats eftersom inget bistind limnades dit.
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KOMMISSIONENS SVAR

SAMMANFATTNING

Det finansiella bistandet till utomeuropeiska linder och territorier (ULT) beviljas frdn den sjitte och den sjunde
EUF och faststills i radets beslut som antogs enhlligt den 30 juni 1986 (EGT L 175, 1.7.1986) respektive den
25 juli 1991 (EGT L 263, 19.9.1991) om utomeuropeiska landers och territoriers associering med Europeiska
ekonomiska gemenskapen (associeringsbeslutet).

Med tanke pd ULT:s ekonomiska utveckling har radet 6nskat att de skall f motta samma finansiella instrument
som ldnderna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS), samtidigt som hénsyn tas till deras sirskilda
forbindelser med de medlemsstater som de har anknytning till.

De franska, brittiska och nederlindska ULT, men inte Gronland (danskt ULT), mottar finansiellt bistdnd fran
unionen som bedéms mot bakgrund av foljande villkor:

— Associeringsbeslutet, i vilket bestimmelserna for att bevilja utvecklingsbistdnd faststills, skall godkinnas
enhilligt av ridet.

— ULT:s stdllning gentemot de medlemsstater som de har anknytning till varierar beroende pd om det giller
Frankrike, Nederlinderna eller Forenade kungariket.

— De politiska forbindelserna mellan ULT och de medlemsstater som de har anknytning till 4r ocksd mycket
varierande.

— Den berorda medlemsstaten limnar ett mycket storre bilateralt bistand till ULT dn gemenskapen, vars
bistdnd betraktas som ett komplement. Detta forklarar ibland varfor vissa projekt viljs ut i de vagledande
programmen.

— ULT 4r inte sjdlvstandiga enheter dven om vissa av dem dtnjuter ett visst sjilvstyre fran de medlemsstater
som de har anknytning till.

— Slutligen ar skillnaderna mellan olika ULT forhallandevis stora, och vart och ett har sina sdrdrag, sarskilt i
fraga om deras respektive utvecklingsniva.

Rédet fattar enhalligt beslut om de bistand som beviljas ULT. Pd grund av deras sirskilda stallning och forbin-
delser med Europeiska unionen beviljar radet ett storre bistdnd till ULT &n till AVS-linderna. Kommissionen
stravar efter att vara sd neutral som mojligt nir den foresldr en tilldelning av resurser till de berérda medlems-
staterna. Efter en diskussion kommer dessa dverens om en fordelning per ULT-grupp (fransk, brittisk och
nederldndsk). Fordelningen per enskilt ULT gors ddrefter av den medlemsstat som den har anknytning till.

Dessutom overvakar kommissionen att EUF:s krav f6ljs vad gller planering och forberedelser av projekt eller
program. Dessa krav kan ibland leda till ytterligare forseningar. Dessutom har bestimmelser inforts i reglerna
for programplaneringen av den sjunde EUF som ger kommissionen majlighet att direkt ta del i utarbetandet
av de vigledande programmen. I dessa bestimmelser faststills ocksa att alla medlemsstater skall delta i besluts-
processen efter det att det vigledande programmet har undertecknats. Emellertid forvaltar kommissionen
bistdndet till ULT pd basta mojliga sitt med hinsyn tagen till de begransade resurserna och att ULT bestar av
avsides beldgna oar.

Enligt kommissionens uppfattning finns alla nodvindiga uppgifter i informationssystemet for den ekonomiska
forvaltningen. Redovisningsmetoden for de regionala fonderna under den sjitte och den sjunde EUF for ULT
liknar den for andra regionala fonder under dessa EUF.
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Jamforelser mellan AVS och ULT &r varken limpliga eller onskvirda, vare sig av kommissionen eller ULT sjilva.
De pd varandra foljande associationsbesluten avviker kraftigt frin motsvarande Lomé-konventioner. Kriteriet
inkomst per capita édr dérfor inte det enda kriterium som skall beaktas.

Kommissionen har dessutom inlett diskussioner med ULT och medlemsstaterna som kan leda till en dndring
av forvaltningsmetoderna, "ULT 2000” ('). Huvudansvaret for forvaltningen och genomférandet skulle dirmed
i allt hogre utstrackning kunna flyttas ned pa lokal niva.

(") Reflektioner kring stillningen for de utomeuropeiska linder och territorier som ir associerade med EG och riktlinjer
for "ULT 2000”(KOM(1999) 163 slutlig).
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INLEDNING

Allmdnt

3. Paett mer allmint plan deltar EU:s femton medlemsstater helt
och fullt i programplaneringen av medlen till ULT och i projekt-
besluten genom EUF-kommittén, som undersoker varje finansie-
ringsforslag och avger ett yttrande.

FORDELNING AV MEDEL

Situationen for bistand till ULT

6, 7, 8. ULT:s stdllning ir, vad giller samarbetet och de ovriga
omraden som ingdr i associeringen med EU, inte jimforbar med
AVS-lindernas. Denna skillnad aterspeglas i de olika associerings-
besluten som faststills av radet. Det 4r dessutom ett politiskt krav
fran ULT sjilva.

9. De belopp som anslés till de vigledande programmen fast-
stalls utifrdn mer allminna kriterier 4n bara BNI. Enligt radets
beslut dr syftet att frimja dessa territoriers ekonomiska, kulturella
och sociala utveckling.

Programplanering av bistind

Fordelning mellan grupper av ULT

13. Den skillnad, som revisionsritten pdpekar, mellan rddets
beslut inom ramen for EUF och kommissionens forslag uppstar
genom det sdrskilda forfarande som anvinds vid fordelningen av
medel till ULT. Radet fattar beslut om de samlade beloppen. Efter
det att programmerbara och icke-programmerbara medel sar-
skiljts foreslar kommissionen en fordelning per ULT-grupp utifran
olika parametrar enligt en dverenskommelse med de tre berérda
medlemsstaterna. De tre medlemsstaterna far justera dessa forslag
per ULT-grupp. Radet fattar det slutliga beslutet. Dérefter fordelar
varje berord medlemsstat det framférhandlade beloppet mellan
de enskilda ULT utifran sina egna kriterier och prioriteringar.

14. Kommissionens beslut om att overfora 3,415 miljoner ecu i
outnyttjade medel fran den sjitte EUF till ULT dterspeglas i riken-
skaperna. Hanvisningar till dessa belopp gors i de vagledande pro-
grammen for programplaneringen av den sjunde EUF. Beloppen
har emellertid aldrig overforts fran den sjitte till den sjunde EUF
i rikenskaperna eftersom radet inte har fattat nagot beslut i fra-
gan.

15. Irddets beslut 86/285/EEG som antogs i juni 1986 faststall-
des en omfordelning av resterande medel frin den femte
EUF/Stabex till den femte EUF. 1,1 miljoner ecu har anslagits till
de nederldndska ULT. Detta tilliggsbelopp lades till det vagle-
dande programmet under den sjitte EUF for Nederlindska Antil-
lerna och Aruba.

16. Beslutet om att oka anslagen till Saint-Pierre och Miquelon
fattades for att hjdlpa den lokala myndigheten att dvervinna de
allvarliga ekonomiska problemen till foljd av konflikten om fis-
keriomrdden med Kanada. Efter den lokala ekonomins samman-
brott gjorde kommissionen, pa Frankrikes begiran, en stor insats
for att uppbada outnyttjade medel fran tidigare EUF. Den brad-
skande och allvarliga situationen har kravt sirskilda forfaranden
for ett snabbt och effektivt bistdnd till denna krisdrabbade eko-
nomi.

Fordelning av medel till enskilda ULT

17. Kommissionen foreslar de tre berdrda medlemsstaterna att
de samlade anslagen fordelas i tre delar i forhallande till olika
objektiva kriterier. De tre medlemsstaterna forhandlar inbordes
och radet fattar det slutliga beslutet. Varje medlemsstat fordelar
direfter medlen i forhallande till sina egna kriterier. De berorda
medlemsstaterna underrittar kommissionen om férdelningen
mellan enskilda ULT utan att behova motivera sitt beslut. Kom-
missionen har ingen kontroll 6ver detta forfarande. Hittills har
partnerskapet framforallt anvints for att diskutera problem av
gemensamt intresse.

19. 1 motsats till revisionsritten anser kommissionen att verk-
samhetens rakenskaper ger insyn i hur medlen har anvints. Den
anser det inte nodvandigt att gora en avstimning mellan EUF:s
rikenskaper och de vigledande programmen. Det vigledande
programmet 4r inte ndgra rikenskaper utan ett dokument som
ger en allmin beskrivning av forslagen om hur medlen fran EUF
skall anvindas.

Det tryckfel pa 0,2 miljoner ecu som revisionsratten funnit (Turks
& Caicos) har inte medfért ndgra ekonomiska f6ljder for unionen.

BISTANDETS GENOMFORANDE

Viigledande program

20-23. De genomforandebestimmelser som faststills i associa-
tionsbesluten (andra delen, avdelning III, kapitel IV for den sjitte
EUF och tredje delen, avdelning III, kapitel V for den sjunde EUF)
skall foljas. Kommission ér skyldig att folja dessa bestimmelser.
Kommissionen har kinnedom om vissa forseningar och har redan
gjort vissa justeringar, som t.ex. av inlednings- och avslutnings-
datum f6r de projekt som nu finns i finansieringséverenskom-
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melsen. Atagandenivin beror dessutom pi mottagarlandets for-
madga att utnyttja bistandet. Hansyn bor tas till skillnaderna mel-
lan enskilda ULT men ocksd mellan de olika ULT-grupperna.

24. Kommissionen onskar limna f6ljande klargoranden for de
fem drenden dr revisionsratten anmarkt pd ldngsamma forfaran-
den:

a) Kommissionen genomfor programplaneringen pa ett korrekt
och seriost sitt, vilket forklarar varfor forhandlingarna med
ULT varit s langvariga.

b) Kommissionen har ofta beklagat bristen pé en strategisk hel-
hetssyn. Detta dr emellertid lokala begrinsningar som den
mdste ta med i berakningen.

¢) De krav pa forberedelser och dokumentation som faststlls i
associeringsbeslutet medfor ofta svarigheter for partnern att
svara, vilket i sin tur medfor forseningar. Kommissionen med-
ger att forfarandena dr langa och komplexa och stravar efter
att forenkla dem.

d) P4 grund av de laga belopp som finns disponibla under EUF
dr det i vissa fall nodvindigt med samfinansiering (med medel
fran mottagaren eller den ber6rda medlemsstaten), vilket for-
klarar varfor det finns s& manga parter inblandade i projekten.

e) Forseningar kan uppstd pd grund av delegationernas eller de
lokala myndigheternas struktur. Kommissionen har ofta alagts
begrinsningar vad giller personalresurserna, delegationernas
och kontorens driftsbudget och anslag for tjansteresor. Dele-
gationernas och kontorens nuvarande struktur i Vastindien,
dir de dnnu en gang édlagts begriansningar, ar ett bra exempel
pa detta. Trots detta gors allt for att de potentiella mottagarna
skall kunna utnyttja de foreslagna stodordningarna fullt ut.

Regionala medel

25. Kommission forsoker skapa en samverkan mellan de terri-
toriella och de regionala programmen, trots att programmen
framforhandlas separat. Programplaneringen av de territoriella
medlen prioriteras av ULT. Dérefter prioriteras de regionala med-
len.

28. Rent allmént ér det regionala samarbetet ett uttryck for del-
tagarnas samarbetsvilja. Det dr mycket svart att inritta ett regio-
nalt samarbete. Forutom att okaraktdren inte frimjar ett naturligt
samarbete finns det ocksd andra orsaker som mottagarnas geo-
grafiska avldgsenhet, skillnader i sprak och kultur och ibland en
viss tveksamhet infor samarbete utdt, men dven inom dessa ter-
ritorier.

Trots dessa svérigheter stravar kommissionen efter att inleda en
dialog och frimja samarbetet mellan ULT, DOM och AVS. For
detta dndamél 4r projekten endast ett medel bland andra.

29. Kommissionen 6nskar papeka foljande:

a) Det dr oerhort svart att inritta ett samarbete av de orsaker
som tas upp i punkt 28.

b) Rent allmint underlittas inrdttandet av ett regionalt samar-
bete inte av skillnaderna i stillning och utvecklingsmal mel-
lan de ULT som finns inom samma region, oavsett om de till-
hér samma grupp eller inte.

Sarskilt i Stillahavsomradet innebdr de stora fysiska avstanden
mellan de tvd franska territorierna att kinslan av att tillh6ra
samma regionala enhet dr mycket relativ. Den politiska kins-
lan av regional tillhorighet kan istéllet verskrida EU:s ramar
och gilla regionala organisationer som Sodra Stillahavsomra-
dets forum eller Sodra Stillahavsomradets gemenskap.

¢) Kommissionen agerar aktivt for att utveckla det regionala
samarbetet mellan AVS och ULT. Det tar emellertid tid att
overvinna den tveksamhet som finns inom sjilva ULT, bris-
tande forstdelse samt kulturella och sprakliga hinder. ULT
bestar inte av sjilvstindiga stater, medan AVS rdknas som
tredje land. For ULT 4dr det endast den medlemsstat som den
har anknytning till som har befogenhet att forhandla i ett
sddant samarbete.

d) For att utveckla en strategi maste kommissionen och ULT ha
en gemensam helhetssyn. Kommissionen kan inte patvinga
dem sin uppfattning. Det enda omrédet for samverkan verkar
vara frimjandet av turismen pa ett regionalt plan.

30. Kommissionen anser att framsteg har gjorts i det regionala
samarbetet, men att det handlar om ett vittomfattande projekt
som skall bedomas pd ldng sikt med hinsyn tagen till situationen
i utgangslaget.

31. Redovisningsmetoden som anvinds for regionalfonderna
under den sjitte och den sjunde EUF for ULT liknar den som
anvands for de ovriga regionalfonderna inom dessa EUF.

De totala anslagen for regionala projekt i ULT redovisas samlat
(plan 2, klass 1). Sarskilda redovisningsanteckningar anvinds emel-
lertid i plan 0, klass 3 och 4 f6r att visa hur medlen fordelas pa de
olika regionerna.

Atagandet for ett regionalt projekt redovisas som varje annat pri-
mirt dtagande (plan 2, klass 2). Anknytningen av projektet till ett
enskilt ULT eller till en region beror pa projektets natur. For ett
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regionalt ULT-projekt skapas automatiskt ytterligare poster i redo-
visningssystemet i plan 0, klass 4 och 3 for att visa att anslag utbe-
talats fran de krediter som gjorts tillgingliga pa regional basis. Det
dr darfor latt att himta upplysningar om anvindningen av regio-
nalfonderna.

Bistdand utanfor program

32. Det ar riktigt att Stabex-medlen har utnyttjats i relativt ling-
sam takt. Detta beror endera pd att man varit angeldgen om att
bedriva en god och effektiv forvaltning eller pd svarigheter till
foljd av ULT-mottagarnas geografiska beldgenhet (se punkterna
42 och 52 nedan).

Genomforandet av enskilda projekt och dtgirder

34. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens positiva bedom-
ning och avsaknaden av oegentligheter i samband med ULT:s for-
valtning av gemenskapsmedlen. Vad giller de fyra sirskilda
anmirkningarna bor hinsyn tas till f6ljande begransningar:

a) Otillrickliga disponibla medel pa plats (lokala eller andra),
bristen pa uppgifter fran ovriga institutioner (IMF, Virldsban-
ken etc.) och de sdrskilda forbindelserna mellan ULT och de
medlemsstater som de har anknytning till. Kommissionen
anvinder tillgingliga uppgifter, som i allminhet limnas av
mottagarna.

b) Ivissa fall sinks gemenskapens finansiella del darfor att pro-
jektet samfinansieras.

¢) och d) En alltfér hog arbetsbelastning, ett otillrickligt antal
anstillda och otillrickliga medel inverkar ocksd pé projekten.

36 och 37. Kommission instimmer i revisionsrittens uppfatt-
ning om att projekten i Nya Kaledonien varit indamalsenliga och
effektiva dven om ett av dem (1/5 av det vigledande programmet)
var bristfalligt utformat.

38. Forseningarna  vid  utarbetandet av  projektet
Outoumaoro(Franska Polynesien beror pa att de lokala myndig-
heterna varit langsamma vad géller att uppfylla kommissionens
villkor och kvalitetskrav. Finansieringsforslaget haller for ndrva-
rande pd att avslutas.

39. Det skall pdpekas att kommissionen vid beviljandet av kon-
trakt har insisterat pa att de allmadnna bestimmelserna maste f6l-
jas. Den lokala upphandlingskommittén hade planerat att bevilja
kontraktet till ett polynesiskt fartygsvarv pa grundval av kriterier
som inte faststillts i anbudsinfordran.

Det fidjianska varvet valdes ut pa grundval av EUF:s forfaranden.
De tvi sista fartygen kommer att levereras till territoriet i maj och
ijuni 1999.

40. Revisionsritten hdvdar med all rdtt att Franska Polynesien
inte uppfyllt sina forpliktelser betriffande den ytterligare finan-
siering som faststills i finansieringsoverenskommelsen.

41. Malet med projektet i Franska Polynesien var att forbattra
parlornas kvalitet. Det dr emellertid mycket svart att faststalla
indikatorer for detta mal i finansieringséverenskommelsen for ett
sadant forskningsprojekt. Enligt planerna skall en utvirdering om
verkan och resultat utforas i efterhand.

42. Ramavtalet for 6msesidigt ansvar undertecknades i mars
1998, trots att det lades fram redan 1993. Tidsdtgdngen mellan
det att dokumentet lades fram och fram tills dess att det under-
tecknades beror pa en begiran fran Franska Polynesiens myndig-
heter om att en granskning av de tidigare dtgdrderna skulle genom-
foras innan bestimmelserna for det Omsesidiga ansvaret
faststilldes. Denna granskning avslutades forst i november 1997.

43. Kommissionen virdesitter revisionsrattens positiva bedom-
ning angdende forvaltningen av medlen i Mayotte.

44. Kommissionen forsoker koncentrera bistandet till hogst tva
sektorer i Nederldndska Antillerna. Kommissionen forsoker vidare
overtyga ULT om att koncentrera bistandet geografiskt dven om
Garnas geografiska spridning ar en av de faktorer som spelar en
avgorande roll i Nederlindska Antillerna. Dessutom bor hinsyn
tas till det bilaterala stodets omfattning. Vad betriffar en forlang-
ning av kontrakten kommer kommissionen att Gvervaka att en
mer grundlig undersokning utfors innan forlingningen eller
utvidgningen.

46. Revisionsritten hanvisar till det projekt for uppforande av en
teknisk skola i Sint Maarten som 6vergavs (8 000 000 ecu). P4
kommissionens initiativ évergavs projektet till de lokala myndig-
heternas stora missnoje eftersom det berérda ULT efter over fem
ars planerande och otaliga pastotningar och pdminnelser fran
kommissionen inte formadde limna ett minimum av upplys-
ningar for att inleda projektet (de lokala myndigheternas faktiska
onskningar, val av undervisningssprak, sektorsundersokningar,
etc.). Vidare framgick det i allt storre utstrickning for kommis-
sionen att de uppgifter som 1ag till grund for projektet hade dnd-
rats (bland annat de demografiska uppgifterna).

47. Prognoserna for forlingningen av start- och landningsbanan
pa flygplatsen Sankt Eustatius var oklara. Det var svart att utar-
beta prognoserna. Kommissionen medger att den i detta fall varit
for optimistisk.

Vad giller flygplatsterminalen har projektet genomforts pa ett
otillfredsstillande sitt (arbetet utfordes under ledning av myndig-
heterna pd Antillerna).
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Kommissionens foretriadare har underrittat de lokala myndighe-
terna om dessa brister och man héller f6r nirvarande pd att for-
soka hitta losningar pd problemet.

48. Vad giller projektet for affirsutveckling (Business Develop-
ment Scheme, BDS), var bestimmelserna oklara pa vissa punkter
i finansieringsverenskommelsen. Under projektets genomfor-
ande finansierade kommissionen ytterligare ett kontrollbesok.
Efter besoket, riktades rekommendationer till de berorda parterna
som drog slutsatser att vissa driftskostnader borde betalas via pro-
jektet.

Foljaktligen anser kommissionen inte att det dr nodvindigt att
kriva dterbetalning av kostnaderna.

49. Kommissionen virdesitter revisionsrittens positiva kom-
mentarer om projekten i Aruba.

51. Problemen med den lokale konsulten ér ett gott exempel pa
den typ av svdrigheter som kommissionen stills infor ndr den
skall genomfora bistandet enligt bestimmelserna i associerings-
beslutet om utnyttjandet av de lokala resurserna.

52. Det finns ett behov av att kompensera de ldga forsaljnings-
priserna pd ull som produceras pd Falklandsoarna. De lokala
myndigheterna har starkt 6nskat fa detta bistdnd. P4 grund av de
geografiska och socio-ekonomiska forhallandena ar projektet svart
att genomfora. Det dr i sjilva verket mycket svart att fa till stand
ett projekt som uppfyller bestimmelserna i EUF-reglerna tillsam-
mans med lokala myndigheter med begransade medel, med kom-
munikationssvarigheter till foljd av avstandet och pé en inte sar-
skilt aktiv lokal marknad.

53. De franska myndigheterna anslog, inom ramen for sina
befogenheter att fordela EUF-medel till ULT, 300 000 ecu till
Franska sydliga och antarktiska omradena. P4 grund av de pro-
blem de fororsakade EUF-kommittén, uppmanade kommissionen
de franska myndigheterna att inte lingre ansld medel fran EUF till
detta ULT vid fordelningen av medel frdn det dttonde EUF.

54-55. Pa de moten som hittills hallits i samband med partner-
skapet har man framforallt diskuterat problem av gemensamt
intresse (t.ex. i handelsfragor, och genomforandet av program i
allminhet). Vad giller programplaneringen har endast den for-
mella delen genomforts (undertecknande av det vigledande pro-
grammet for territoriet).

Kommissionen uppratthaller bilaterala kontakter med ULT genom
delegationerna eller kontoren. De bilaterala samarbetsproblemen
tas uteslutande upp inom denna ram och inte pa multilateral niva.

Overvakning och utvirdering

56-59. Det primdra ansvaret for utveckling, inklusive utnyttjan-
det av EU-bistdndet, aligger mottagaren. Detta dr en grundlag-
gande princip i avtalen med ULT. Det ar riktigt att de begransade
personalresurserna gjort det svart for kommissionen att dvervaka
och justera bistdndsdtgiarderna. Det dr ddremot inte korrekt att
dra slutsatserna att inget sddant arbete utrittades. Tvirtom har
kommissionen utfort ett omfattande arbete for att underlitta och
forbittra genomforandet.

61. Kommissionen onskar fortsitta ge ett okat ansvarstagande
och att tillimpa subsidiaritetsprincipen. Den vill emellertid se ett
okat ansvarstagande frin sjilva ULT och inte frin de medlems-
stater som de har anknytning till. Frdgor som 6verforing av ansvar
till de bistdndsmottagande ULT behandlas inom ramen for kom-
missionens diskussionsunderlag infor ndsta associationsbeslut,
som gir under bendmningen ULT 2000. Kommissionen 6nskar
en strategi som gér i riktning mot 6kad decentralisering och sub-
sidiaritet.

62. Som revisionsritten papekar dr kommissionen och ULT
gemensamt ansvariga for utvirderingen. For kommissionens del
har konkurrerande prioriteringar av personalresurser inte gjort
det mojligt att genomfora den systematiska utvardering som fast-
stills i rddets beslut.

SLUTSATS

63. ULT har en annan stéllning i frdga om samarbetet och EU:s
bistdndsordningar dn AVS-linderna. Denna skillnad dterspeglas i
de associeringsbeslut som faststalls av radet.

64. Anslagens utnyttjandegrad har varit 1dg men den dr nira f6r-
knippad med mottagarnas kapacitet att absorbera bistdndet och
det bilaterala bistdndet fran den berorda medlemsstaten. Kommis-
sionen strivar dock efter att mottagarna skall kunna utnyttja de
foreslagna bistandsordningarna i s hog grad som det dr mojligt
med tanke pa begransningarna i associationsbeslutet och de till-
gingliga personalresurserna.

65. Den nya form for kommissionens medverkan vid fordel-
ningen av medlen som revisionsritten foresldr bor bedémas uti-
fran subsidiaritetsprincipen och regeln att gemenskapens bistand
och medlemsstatens samfinansiering av projekten mdste komplet-
tera varandra for att stoddtgirderna skall hinga bittre samman. I
framtiden har kommissionen for avsikt att, i enighet med mot-
tagarna och de berérda medlemsstaterna, foresld ett antal kriterier
for en mer objektiv fordelning av medlen mellan ULT. I kommis-
sionens diskussionsunderlag ULT 2000 behandlas dessa forslag
narmare.
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66. Enligt kommissionens uppfattning finns alla noédvindiga
uppgifter i informationssystemet for den ekonomiska forvalt-
ningen. Redovisningsmetoden for de regionala fonderna under
den sjdtte och den sjunde EUF for ULT liknar den som anvénds for
ovriga regionala fonder under EUF. Betriffande de formodade
avvikelserna mellan EUF:s rikenskaper och det vigledande pro-
grammet anser inte kommissionen att det finns behov av nagon
avstimning eftersom det vigledande programmet inte dr nigra
rakenskaper utan ett dokument som i allméinna termer beskriver
forslag till hur man skall anvianda EUF.

67. Det dr svért att inrdtta ett regionalt samarbete (se punkterna
25-30) men kommissionen stravar efter att f& en samverkan till
stand mellan de olika dtgirderna i de berorda regionerna. Exem-
pelvis har det regionala ULT-programmet f6r Vistindien samord-
nats i ndra anknytning till det regionala AVS-programmet for
Vistindien. Det regionala samarbetet mellan Nederldndska ULT
(Nederlindska Antillerna och Aruba) har for 6vrigt utmynnat i ett
projekt inom turistsektorn som haft viss framgéng.

68. Kommissionen staller krav pd kvalitet och noggrannhet vid
forberedelserna av projekten och utvirderingar genomfors i all-
minhet vid projektens avslut. Atagandenivan inom territorierna
aristor utstrackning beroende av mottagarens férmaga att utnyttja
stodet, som skiljer sig at mellan territorierna.

Ett projekts bidrag till utvecklingen av ett territorium eller ett land
beror i viss man pd mottagarens utvecklingsniva.

69. Revisionsritten instimmer i att det behovs omfattande per-
sonalresurser for att Gvervaka projekt och atgirder inom ett ibland
vidstrickt geografiskt omrade, vare sig overvakningen gors av
kommissionens tjansteman pa plats eller pa central nivd. I den
utredning som inletts av kommissionen (se punkt 71 nedan) har
hinsyn tagits till detta genom att en strategi lagts fram som grun-
das pd partnerskaps- och dgandeprinciperna. Denna typ av decen-
tralisering skulle man kunna genomfora genom att forst nd en
overgripande overenskommelse om utvecklingen av ULT, dérefter
skota den dagliga projektforvaltningen pé lokal niva, och till sist
folja upp med en utvirdering i efterhand.

70. Kommissionen instimmer i att vissa administrativa forfaran-
den ar tunga for de lokala myndigheterna. Den strivar efter att
avhjilpa detta i sitt diskussionsunderlag ULT 2000.

71. Kommissionen, de berdrda medlemsstaterna och ULT har
inlett en 6vergripande utredning (ULT 2000) av samarbetsrelatio-
nerna mellan de tre parterna. Kommissionen skall utarbeta ett
meddelande om olika valmojligheter for de framtida riktlinjerna.
Detta meddelande utgor ett diskussionsunderlag som skall gora
det mojligt att komma fram till vilka principer som skall ing i
kommissionens forslag under de kommande manaderna.
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