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KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (1)

22 juni 1999

(1999/C 178/01)

1 euro = 7,4324
= 324,55
= 8,6655
= 0,6498

= 1,0313

= 1,5176

= 125,6

= 1,5952

= 8,0895

= 76,94335
= 1,5847

= 1,9519

= 6,17838

danska kronor
grekiska drakmer
svenska kronor

pund sterling

US-dollar
kanadensiska dollar
japanska yen
schweiziska franc
norska kronor
islindska kronor (%)
australiska dollar
nyzeeldndska dollar
sydafrikanska rand ()

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Informationsférfarande — tekniska foreskrifter
(1999/C 178/02)

— Radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter

(EGT L 109, 26.4.1983, s. 8).

— Radets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988 om éndring av direktiv 83/1899/EEG
(EGT L 81, 26.3.1988, s. 75).

— Europaparlamentets och rddets direktiv 94/10/EG av den 23 mars 1994 om andra dndringen av direktiv
83/189/EEG

(EGT L 100, 19.4.1994, s. 30).

Anmilningar av forslag till tekniska foreskrifter som kommissionen har mottagit.

Status quo-perioden
Hinvisning (1) Titel péd tre ménader gar
ut ()

1999/231/GR Teknisk forordning "Beslut 77/99 fattat av Statens kemikaliska rdd om faststillande av den hogsta )
godtagbara kadmiumhalten i mollusk”

1999/245(F Forslag till beslut om rekonstituering av livsmedel genom tillsats av vitaminer och mineraler 19.8.1999

1999/249/S Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1999:32) om smittforklaring med anledning av amerikansk 6]
yngelrota och varroasjuka hos bin. Se tidigare anmélan 99/179/S

1999/253/B Forslag till kunligt beslut rorande tekniska egenskaper och enhetlighet hos virdetransportfordon som ]
anvinds av bevakningsforetag och de interna bevakningstjansterna

1999/256/D Kompletterande tekniska avtalsvillkor — Vattenbyggnad (ty. ZTV-W) for katodiskt korrosionsskydd av 30.8.1999
vattenbyggnader utforda i stdl (entreprenadomrade 220)

1999/258/B Kunglig férordning om engéngsbruk och ateranvindning av medicinska anordningar och aktiva 1.9.1999
implantabla medicinska anordningar

1999/257/DK Kungoérelse om édndring av kungérelse om mjolkprodukter m.m. och margarin m.m. 6.9.1999

1999/259/A Forordning om byggnation och drift av sparvigar (sparvagsforordningen 1999 [ty. StraRenbahnver- 13.9.1999
ordnung 1999 — StrabVO 1999]) utfirdad av [Osterrikes] minister for vetenskap och kommunika-
tioner

1999/260/NL Reglemente frdn statssekreteraren for sociala drenden och arbetsmarknad, J. F. Hoogervorst, av den 8.9.1999
..., nr ARBO/AMIL/9820578, med dndring av Arbetsmiljoreglementet betriffande arbete med flyk-
tiga organiska dmnen

1999/261/1 Forslag till dekret om &ndring av ministerdekret av den 12 april 1996 om tekniska regler for 8.9.1999
forebyggande av brand i samband med konstruktion, tillverkning och drift av vdrmeanldggningar
som eldas med gasformiga branslen

1999/262/UK Andring nr 1 av British Pharmacopoela 1999 8.9.1999

O
(%) Period under vilken projektet inte kan antas.

(*) Ingen status quo-period, eftersom kommissionen godtagit den anmilande medlemsstatens motivering for sirskild ordning.
v

andra stycket, tredje strecksatsen i direktiv 83/189/EEG.
(°) Informationsproceduren avslutad.

Kommissionen vill rikta uppmirksamhet mot domen av den 30 april 1996 i fallet "CIA Security” (mdl
C-194/94), i vilket domstolen fastslar att artiklarna 8 och 9 i direktiv 83/189/EEG skall tolkas pa sa sitt att
medborgare kan forlita sig pd dem infor nationell ritt och att den nationella domstolen maste avstéd fran att
anvinda en teknisk foreskrift som inte har anmalts i enlighet med direktivet.

Denna dom ir en bekriftelse av kommissionens meddelande av den 1 oktober 1986 (EGT C 245,
1.10.1986, s. 4).

Bristande kunskap om anmailningsskyldigheten medfor siledes att berdrda tekniska foreskrifter inte kan
tillimpas, och de kan darfor inte anféras mot enskilda personer.

Uppgifter om dessa anmalningar kan erhéllas hos de nationella myndigheter som ingick i den férteckning
som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 324 av den 30 oktober 1996, s. 3, och i
EES-supplementet till Europeiska gemenskapernas officiella tidning 6 av den 4 maj 1994, s. 8.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET, EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Att forbittra turismens sysselsidttningspotential

Uppféljning av slutsatserna och rekommendationerna frin Hognivigruppen for turism och sys-
selsittning

(1999/C 178/03)

INLEDNING

Den impuls som den europeiska konferensen om turism och
sysselsittning, som organiserades av Luxemburgs ordférande-
skap och kommissionen i november 1997, blev bérjan pa for-
nyade anstringningar for att analysera turismens betydande
bidrag till arbetet med de nyckelutmaningar som Europa stir
infor i borjan av 2000-talet. I kraft av sin férmaga att skapa
bittre sammanhallning i de europeiska regionerna, inklusive de
mest perifera omrddena inom unionen dir turismen ofta utgor
den huvudsakliga inkomstkillan och stdr for mycket av syss-
telsdttningen, spelar turismen en nyckelroll i integreringen av
ekonomierna i de europeiska regionerna och i forbittringen av
deras kulturella och naturliga resurser. Det finns ett antal vik-
tiga influenser som tillsammans ger nya marknadsméjligheter
for europeiska foretag, sarskilt smd och medelstora foretag, och
bidrar till att nirma europeiska medborgare och dela varandras
virderingar. Bland dessa aterfinns fenomenet "demografiskt ald-
rande”, som djupgdende kommer att forindra det europeiska
samhillet under kommande artionder (!).

Inforandet av euron, fullféljandet av liberaliseringsprocessen
inom transporter och utvecklingen av transportndt, den inre
marknadens hogre effektivitet tillsammans med den snabbt
okande tillgdngen till ny teknik och nya verktyg inom ramen
for informationssamhillet (nigonting som ytterligare kommer
att oka efterfrdgan pd nya turistrelaterade aktiviteter och tjins-
ter) kommer dessutom att underlitta medborgarnas rorlighet
och bidra till en hogre grad av internationalisering i de euro-
peiska turiststrommarna.

Sysselsittningen stdr Gverst pd kommissionens lista over prio-
riterade dtgirder for turism. Den prioritet man vill ge kopp-
lingen mellan turism och sysselsittning i enlighet med behovet

() Under de kommande 20 dren kommer befolkningen over den van-
liga pensionsdldern (65 ar) att 6ka med 17 miljoner och ga upp
ytterligare under f6ljande artionden. Nir denna stora grupp aldre
personer uppndr pensionsdldern kommer de ha bittre hilsa, lingre
forvantad livslingd och ha en storre formogenhet och disponibel
inkomst dn tidigare generationer, vilket kommer att bidra till tillvixt
inom turistsektorn. I och med att de féormodligen inte kommer att
koncentrera sitt resande till hogsisong i samband med skollov och
vanliga semestrar, kan de hjilpa till att jamna ut den annars si-
songsbetonade efterfrigan pa turisttjanster.

av en homogen sysselsittningspolitik pa europeisk niva avspeg-
lar

— insikten att verksamhet med turistanknytning redan star for
en visentlig del av sysselsittningen i Europa inom vitt
skilda omrdden och har en stor potential ndr det giller
att skapa nya arbetstillfillen (frdn den nuvarande nivdn pa
9 miljoner jobb riknar man med att turismen kan skapa
mellan 2,2 och 3,3 miljoner nya arbetstillfillen fram till ar
2010 med en &rlig tillvixttakt pd 1,0-1,5 % ().

— turistindustrins betydelse, som ar starkt representerad i alla
EU-linder (cirka 2 miljoner foretag, huvudsakligen sméd och
medelstora foretag som stir for 5,5 % av BNP, 6 % av sys-
selsittningen och 30 % av den externa tjanstehandeln), som
ett virdefullt utprovningsomrade for genomférandet av en
europeisk sysselsittningsstrategi inom tjinstesektorn.

— myndigheternas framtridande och ansvarsfulla roll pé den
lokala, regionala och nationella nivin och Europeiska ge-
menskapens stodjande funktion, ndr det giller att fa till
stdnd gynnsamma villkor for varaktig utveckling av turis-
men.

Rapporten frdn Hognivigruppen for turism och sysselsittning
(HLG) och Europaparlamentets rapport "Arbete for Europas
framtid” (), bekriftar denna tankegdng och framhiver behovet
av okad samordning av initiativ pa flera nivder sd att turismens
forutsittningar nir det giller att skapa nya och bittre arbets-
tillfallen kan forverkligas genom en balanserad och varaktig
utveckling. Detta innebidr att man skall anvinda sig av ett
integrerat forhallningssitt som spanner over flera sektorer vid
planering, utveckling och drift av turistverksamhet och ta hin-
syn till naturen och den sociala miljon i turistomradena.

(?) Slutsatser och rekommendationer fran Hognivagruppen for turism
och sysselsittning, Europeiska kommissionen — GD XXIII, oktober
1998.

(%) Europaparlamentet A4 — 475/98, rapport antagen den 9.2.1999,
foredragande parlamentsledamot Thomas Mann.
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Detta meddelande tillsammans med Hognivagruppens slutsatser
och rekommendationer svarar mot rddets krav pa att rikta in
sig pd kopplingen mellan turism och sysselsittning (*). Det
avspeglar ocksd de onskemdl som framkommit pd EU-nivd
fran Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén, frin medlemsstaterna och frin arbets-
marknadens parter om att undersoka olika sitt och villkor att
maximera turismens bidrag till sysselsittningen och att upp-
muntra genomférandet av positiva dtgirder s att denna poten-
tial kan forverkligas.

Detta kommer ocksd att underldtta etableringen av en tydlig
sektorsidentitet for industrin, ndgonting som tidigare saknats pa
grund av dess fragmentariska karaktir. Detta forklarar dtmins-
tone delvis varfor turismen politiskt sett forsummats som ska-
pare av nya arbetstillfdllen.

[ den overgripande bedomningen i rapportens slutsatser och
rekommendationer och de uppféljande satsningar som Hog-
nivagruppen foreslar, betonar man behovet av ett forbittrat
och mer samordnat tillvigagingssitt pd gemenskapsnivd som
stdr i samklang med unionens och medlemsstaternas priorite-
ringar och politik. Ett sddant mél skulle kunna uppnds mattfullt
och i overensstimmelse med tillgingliga resurser och med ga-
rantier for sund och effektiv ledning.

1. ATT BYGGA VIDARE PA VAD MAN UPPNATT

Vid sitt mote den 26 november 1997 bekriftade ministerradet
(turism) vad en balanserad och varaktig utveckling av den
europeiska turismen kan bidra med i kampen mot arbetslos-
heten i medlemsstaterna. Réddet erkidnde betydelsen av den
Europeiska konferensen om sysselsittning och turism den
4-5 november 1997 inom ramen for Luxemburgs ordférande-
skap och uppmanade Europeiska kommissionen att fordjupa
undersokningen av denna friga och direfter rapportera om
de framsteg man gjort.

I och med upprittandet av Hognivigruppen for turism och
sysselsittning i borjan av 1998 under kommissionens Gverinse-
ende och i samrdd med medlemsstaterna har man avslutat den

forsta viktiga fasen av arbetet pa svaret till radets begaran. Till
foljd av detta foreligger nu

— en realistisk bedomning av den sysselsittningsskapande po-
tentialen inom sirskilda branscher och sirskild verksamhet
som ror turisttjanster,

— en analys av de starka och svaga sidorna inom den euro-
peiska arbetsmarknaden for turism,

— en strategisk oversyn av forutsittningarna och sitten att oka
konkurrenskraften och forbattra kvaliteten pd sysselsitt-
ningen med hjilp av turism tillsammans med praktiska
rekommendationer till berérda parter.

De overgripande rekommendationerna i Hognivagruppens rap-
port syftar till

— att gora turistforetagen medvetna om vikten av att till-
godose gisternas behov,

— att fa turistmarknaden att fungera bittre genom ett forbatt-
rat affiarsklimat,

— att modernisera och forbittra effektiviteten i infrastrukturen
for turism,

— att forbattra de minskliga resurserna inom turistniringen,
— att uppmuntra till en varaktig utveckling av turismen,
Rekommendationerna riktar sig till

— arbetsmarknadens parter och foretagen,

— myndigheter och byrder for utveckling och frimjande av
turism,

— Europeiska unionen.

politiken. Detta skulle leda till

Det 4r allmint bekant att en maximering av den europeiska turismens potentiella bidrag till tillvaxt
och sysselsittning och till varaktig utveckling skulle kunna mojliggoras genom att ge industrins
betydelse ett storre erkinnande och genom en starkare integration av relevanta delar i gemenskaps-

— att man underlittar integreringen av legitima turistfrdgor pd skilda nivder i beslutsfattandet,

— att man uppmuntrar moderniseringsprocessen inom turistrelaterade tjanster och utvecklingen av
en ny foretagarkultur inom turistomradet, som kan leda till en mer konkurrenskraftig industri
med bibehéllen stillning infor den starka konkurrensen fran destinationer utanfor Europa.

(*) Rédets (turism) mote av den 26.11.1997.
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2. ATT BYGGA VIDARE PA INFORMATION OCH BASTA PRAXIS
INOM EN EUROPEISK RAM

I och med rapportens omedelbara publicering pd alla officiella
EU-sprak och dess vida spridning i kommissionens regi inled-
des den andra fasen i satsningen med tonvikt pa att uppmuntra
myndigheter, yrkesorganisationer och turistforetag att upp-
miérksamma problemen utifrdn sina egna erfarenheter och vidta
motsvarande praktiska atgarder.

Denna process har redan kommit iging i de flesta medlems-
staterna och EES-linderna, sisom framgick av det sirskilda
motet for den radgivande kommittén for turism i Berlin den
10 mars 1999. Vid detta tillfalle fick Hognivagruppens rapport
ett varmt mottagande av medlemsstaternas representanter. Den
ansdgs vara virdefull och skulle bl.a. kunna bidra till ett storre
erkdnnande av turismens betydelse.

De initiativ som medlemsstaterna tog i samband med de fragor
som restes av Hognivagruppen visar pd en asiktsGverensstim-
melse ndr det giller att forbdttra den europeiska turismens
konkurrenskraft i tillvixtens och sysselsittningens intresse.
Det finns ocksd en allmin uppfattning att detta gemensamma
mél littare skulle kunna uppnds genom ett forbattrat infor-
mationsutbyte och genom bittre samverkan mellan det stora

antal initiativ nationellt och pd gemenskapsnivd som genomfors
i frdga om turism.

De impulser som kommissionen givit till turist- och sysselsatt-
ningsfragan har bidragit till att forbittra analysen och oOka
medvetenheten om nddvindiga dtgirder. De bekriftar virdet
av det omfattande samrddet och samarbetet bakom Hog-
nivagruppens slutsatser och rekommendationer och betonar
behovet av effektiv uppfoljning i form av en sammanhingande
langtidsstrategi.

[ Hognivagruppens forslag kriver man samfillt arbete bestd-
ende av

— utveckling av limpliga ramvillkor, stodverktyg och bittre
anviandning av de mojligheter som uppkommer genom ge-
menskapsprogram med relevans f6r turismen.

— ett erkdnnande av att en balanserad och varaktig turistpo-
litik som ett led i en integrerad politik kan gora turismen
till annu en viktig bestindsdel nir det giller att uppfylla de
stora politiska mélen i Europa, dir man integrerar turismen
i de strukturella reformerna och tar med den bland de
europeiska riktlinjerna for sysselsittningen.

intresse for turistbranschen,

Med denna strategi skulle man kunna ta sig an de tre stora problemomrddena, ndgonting som
tydligt framkommer i den Gvergripande bedomningen i gruppens rekommendationer, nimligen

— behovet av 6kade kunskaper, know-how och expertis inom turistomradet;

— forbittrad information om och tillgdng till riktade gemenskapsinitiativ och program som ir av

— mer informationsutbyte om och utvecklingsinitiativ for sddana rittsliga dtgirder som paverkar
turismen och som vidtas av myndigheterna i medlemsstaterna.

P4 ett praktiskt plan skulle huvuddragen i strategin kunna om-
fatta foljande:

— Ett flerdrigt (ram)program for turism sisom Osterrike under
sitt ordforandeskap foreslagit i kompromissen till radet.
Denna var baserad pd ett forslag frin kommissionen och
skulle kunna mojliggéra upprattandet av de viktigaste ope-
rationella verktygen.

Som péaminnelse kan nimnas att det Osterrikiska ordforan-
deskapets kompromiss omfattar i) sammanstillning och
spridning av kvantitativ och kvalitativ information, inklu-
sive bista praxis, ii) utveckling av anvindarvinliga infor-
mationsverktyg for gemenskapsprogram och gemenskaps-

initiativ av intresse for turismen, iii) utveckling av en struk-
turerad plattform for samrdd och samarbete med myndig-
heter, turistindustrin och andra berérda parter.

— Kommissionens och medlemsstaternas foreslagna politiska
riktlinjer tillsammans med en inbjudan till kandidatlinderna
till aktivt deltagande i arbetet.

— Den tilltridande kommissionen kan tinkas vilja ta tillfllet i
akt och se 6ver det sitt som man for narvarande skoter det
lopande samradet med ca 40 olika europeiska organisatio-
ner och skapa en ny rddgivande styrelse for europeisk tu-
rism. Styrelsen skulle kunna ge rdd &t kommissionen om
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utvecklingen inom europeisk turism, bli en representant for
de storre intressenterna och ocksd innefatta viktigare be-
slutsfattare fran den offentliga och privata sektorn. Pd sd
sitt skulle man ocksd kunna utnyttja den bista befintliga
sakkunskapen for att undersoka sidana nyckelfrdgor som ar
viktiga for turismen och utnyttja dessa bittre i en samman-
hidngande strategi for att uppnd uppstillda prioriteringar (°).

— Omsesidigt samrdd och samarbete med andra internatio-
nella organisationer som ir aktiva inom utvecklingen av
turismen sdsom OECD, Europarddet, UNESCO och Virlds-
turistorganisationen skulle kunna utvecklas for att garantera
bittre samverkan mellan de enskilda initiativen och frimja
vad man uppndtt inom EU pé detta omréde (%).

I grund och botten 4r det skisserade tillvigagdngssittet baserat
pd en "kunskapsdriven” europeisk turiststrategi som skall upp-
muntra foretag, myndigheter och andra berérda parter att
bittre ta vara pd befintlig information, skaffa sig och utveckla
know-how, utveckla nya processer och ta lirdom av bista
praxis.

3. ATT FORBATTRA TURISMENS BIDRAG TILL DEN EUROPEISKA
SYSSELSATTNINGSSTRATEGIN

Kommissionens péagdende arbete inom turist- och sysselsitt-
ningsomradet ar ett led i Europeiska gemenskapens engage-
mang for att sitta sysselsittningen i centrum f6r gemenskaps-
satsningarna. Detta stdr i samklang med politiken att fora in
sysselsdttningsmalet i alla gemenskapsprogram och all gemen-
skapspolitik, vilket dr foremdl for ett separat meddelande (7)
frain kommissionen infor de beslut som kommer att fattas vid
Europeiska rddet i Koln (den 3—4 juni 1999). Det avspeglar
behovet av att anvinda alla befintliga mojligheter for innova-
tiva, miljovanliga och varaktiga satsningar till forman for sys-
selsittningen och att fa till stdnd nya partnerskap och ny sam-

(°) Lampligheten i ett sddant tillvigagdngssitt bekriftas av de positiva
erfarenheterna, exempelvis inom kampen mot barnsexturism och
vidare inom urban turism, turism och sysselsittning, kvaliteten pa
turistorter samt inom turismen och euron.

(%) De viktiga resultaten och Europeiska kommissionens pdgdende ar-
bete inom olika delar av turistpolitiken — exempelvis nir det giller
utvecklingen av harmoniserad turiststatistik, integreringen av prin-
ciperna for en héllbar utveckling inom turismen, forhallandet mel-
lan kultur och turism samt kampen mot barnsexturism — har givit
relevant material till dessa organisationers verksamhet, vilka i sin
tur har mojlighet att bygga vidare pd vad EU uppndtt och utveckla
detta bland sina medlemmar.

Gemenskapspolitik for att stodja Sysselsittningen KOM(1999) 167
slutlig, 21.4.1999.

—
N

verkan for tillvixt tillsammans med nya och bittre arbetstill-
fillen inom de ekonomiska omrdden som inte utnyttjas fullt ut.
Detta stdr ocksa i samklang med 1999-drs riktlinjer for syssel-
sittningen, som innehdller ett nytt dtagande frin medlemssta-
terna att fullt ut utnyttja sysselsittningspotentialen inom tjans-
tesektorn dar EU ligger ldngt efter USA.

Rapporten fran Hognivagruppen for turism och sysselsittning
visar varfor turismen skulle kunna bli en vérdefull partner och
under vilka villkor det skulle kunna bli mojligt for den att fullt
ut utveckla sitt bidrag till okad tillvixt och sysselsittning. I
rapporten framkommer det ocksd att turistindustrin i okande
utstrackning 4r kinslig for miljofrdgor och att dess ledande
representanter — en del av dessa har redan borjat engagera
sig — dr beredda att spela en aktiv roll nir det géller att utveckla
sysselsttningsmojligheterna och samverka i varaktiga gemen-
skapsanstrangningar pa detta omrade.

Aktuella trender i tillvixt och sysselsittning (%) bekraftar Hog-
nivagruppens ron ndr det géller turismens potential i friga om
de fyra nyckelpelarna inom den europeiska sysselsittningsstra-
tegin, nimligen att utveckla foretagarandan, forbittra sysselstt-
ningsmojligheterna, uppmuntra anpassning och stirka jam-

stilldheten (%).

Turismens effekt pad sysselsittningen skall ocksd ses i relation
till den generella liberaliseringen for turisterna av resandet in i
och ut ur medlemsstaterna och det faktum att inga viktigare
tredje linder lingre begrinsar manniskors fria rorlighet eller
deras sitt att spendera utomlands inom ramen for Allmidnna
tjdnstehandelsavtalet (GATS) (). De dtaganden som gjorts for
turistsektorn dr mycket storre dn for ndgon annan sektor nir
det giller de allra flesta deltagarldnderna (114 linder i mars
1999). Prioriteringen ligger nu pd genomforandet. Detta ger
tydligt vid handen att de flesta linderna inom Virldshandels-
organisationen vill utoka sin turistverksamhet och locka till sig

(®) Enligt den europeiska arbetskraftsundersokningen skapade man un-
gefir 300 000 nya arbetstillfillen i Europa mellan 1995 och 1997
inom hotell- och restaurangverksamhet. Tillvaxten i denna del av
turistbranschen lag pd over 5% i genomsnitt och Tyskland och
Osterrike (bdda 11 %) hade de hogsta siffrorna i Europa. Denna
sysselsattningsokning ar direkt kopplad till den stindiga tillvixten i
turiststrommen och inresandet till Europa. Som bekriftelse pd en
snabbare tillvixttakt for internationell turism jamfort med inhemsk
okade antalet inresande med 3 % medan det inhemska resandet
okade med 0,4 %. Under april 1998 nddde antalet inresande en
topp och strommarna for de icke-bofasta gick upp med sd mycket
som 12,4 % jamfort med april 1997. Turistintakterna inom EU
okade med 8,9 % under en sexmdnadersperiod vid en jimforelse
mellan 1997 och 1998. (Eurostat, Statistics in Focus, Tourism
05/1999).

Se sarskilt Rapport om sysselsittningsgraden 1998, som antogs av
radet den 3 december 1998; Rapport om sysselsittningsgraden
1998, KOM(1998) 572.

For praktisk information om GATS, se Europeiska kommissionen,
"GATS 2000 — opening markets for services”, Luxemburg, 1998.

—
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mer utlindska direktinvesteringar som ett led i frimjandet av
ekonomisk tillvixt. Kommissionen héller for nirvarande pa att
utveckla en forteckning Over prioriterade stater och sddana
marknadsbarridrer som madste avligsnas. Samtidigt dr det nod-
vindigt att generera och underhdlla det breda stodet for en
oppen virldsekonomi som foranlett stark tillvixt i s& mdnga
delar av virlden under senare artionden. I detta avseende ér det
viktigt med en ytterligare liberalisering av turist- och resebran-
schen.

Medan turismen kan ses som en idealisk partner som kan bidra
till denna process, har dess bidrag till sysselsittningen sillan
undersokts eller beaktats i sin helhet. Detta dr desto mer olyck-
ligt som turismens styrka ligger i att ha ett brett ekonomiskt
verksamhetsfilt inom varje europeisk region med avsevirda
investeringar i humankapital. Det faktum att turismen ar en
fragmentarisk industri som utgors av ett stort antal mindre
foretag och ddrfor inte kan dra nytta av en tydlig sektorsiden-
titet dr en del av forklaringen till varfor den brukar férsummas
politiskt som en sysselsittningsskapande faktor.

Det finns flera orsaker till att turismen skulle kunna bli en
effektiv partner vid utvecklingen av en europeisk sysselstt-
ningspolitik, ndmligen:

— de gynnsamma utsikterna for efterfrige6kning inom turis-
men som kan uppmuntra till utveckling av nya foretag, nya
produkter och tjanster och nya arbetstillfillen, sirskilt i
samband med integrationen av miljohdnsyn i rutinerna
for turistutveckling,

— turistforetagens egenskaper och struktur, deras allminna
forekomst i hela Europa, marknadens lattillginglighet for
nystartade foretag och de goda utsikterna for att skapa
nya marknadsnischer for ny affirsverksamhet,

— det faktum att turismen dr en del av nista forhandlings-
runda for tjdnster r 2000, som globalt sett skulle kunna
vidga liberaliseringen och skapa nya handels- och investe-
ringsmojligheter,

— variationen i den verksamhet som maste linkas samman for
att tillfredsstilla turisternas konsumtion, dvs. verksamhet
som 4r en integrerad del i det ekonomiska, sociala och
administrativa nitet pd lokal, nationell och europeisk niva,

— det flexibla arbetsklimat inom omrddet for turisttjanster
som gor det lattare for ungdomar och sirskilt kvinnor att
komma in pd arbetsmarknaden och mojligheterna att ga-
rantera kontinuerlig utbildning.

Den gynnsamma kombinationen av efterfrigestyrda
mojligheter och strukturella forhillanden inom den
europeiska turistindustrin borde uppmuntra medlems-
staterna

— att betona anvindningen av horisontella satsningar
som dr av relevans for turismen nir det giller at-
girder inom ramen for de nationella handlingspla-
nerna for sysselsittningen,

— att ta med sirskilda turistrelaterade atgdrder for
hogre foretagsamhetsmojligheter bland ungdomar
och sdrskilt kvinnor.

4. ATT FORSTARKA SAMVERKAN FOR ATT BATTRE TA TILLVARA
PA EU-MOJLIGHETERNA

Europeiska gemenskapen bidrar redan ansenligt till turistut-
vecklingen i medlemsstaterna inom ramen for ett flertal pro-
gram och initiativ pd mdnga politiska omraden (). T budget-
termer syns detta bidrag tydligast genom strukturfonderna dar
4,7 miljarder euro betalas ut via ERDF for programperioden
1994-1999 (*2). Detta ar ett tydligt tecken pd en forbittring for
turismen som en ekonomisk drivkraft pd manga omraden inom
gemenskapen, inklusive landsbygden och omriden med min-
skande industriell verksamhet. For att forsikra sig om optimala
resultat frin de betydande medel som tillhandahillits ar det
viktigt att se till att varaktiga turiststrategier integreras i ett
vidare utvecklingsekonomiskt perspektiv.

Denna process skulle kunna hjilpas pa traven av en samman-
hingande gemenskapsram for samrdd och samarbete pé turist-
omradet, dir man tar fram information och faststiller bista
praxis for spridning. Malet dr att garantera ett integrerat till-
vigagdngssitt och integrerade partnerskap, sirskilt ndr det gidl-
ler programmetoder for de planer som kommer att liggas upp
av medlemsstaterna for perioden 2000-2006 (V%)

I Hognivdgruppens rapport féregriper man i vissa fall utveck-
lingen pé senare tid inom viktiga omrdden for gemenskaps-
politiken, exempelvis inom det femte ramprogrammet for

(') Kommissionens rapport till rddet om gemenskapens dtgirder som
berér turismen (1995-96), KOM(97) 332, 2.7.1997.

('?) For en oversikt av genomforandet av bestimmelserna for struktur-
fonderna, se 9th Annual report on Structural Funds in 1997,
OPOCE, 1999.

() Se sdrskilt "The structural funds and their coordination with the
cohesion fund — Draft Guidance for programmes in the period
2000-2006", kommissionens arbetsdokument, SEC(1999) 103,
3.2.1999. Se ocksd Ekonomiska och strukturella reformer i EU —
(Cardiff 11), KOM(1999) 61.
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FoTU ddr man ser turismen som en sektor (") som hor hemma
dir. Turistforetagen och turistverksamheten genomgér viktiga
strukturella fordndringar nar det giller det sitt som turistpro-
dukter och turisttjanster kommer att produceras, distribueras,
marknadsféras och siljas pd. Informationssamhillet kommer att
ge turistindustrin mojligheter att bygga ut niten och oka kon-
kurrenskraften genom att ge storre spridning at sina erbjudan-
den till turister och genom ett nytt verktyg for bittre ledning i
form av snabbare mottagande och behandling av viktig stod-
och marknadsinformation. Utmaningarna och mojligheterna
ndr det giller integrering av nya tekniska hjilpmedel dr dn
mer relevanta for smé och medelstora foretag inom turistbran-
schen. Anvindning av de nya tekniska verktygen i arbetsmeto-
derna, tidiga investeringar i nodvindig utrustning och bittre
utbildning kommer att leda till fler och bittre arbetstillfdllen,
hogre lonsamhet och fler mojligheter till att utnyttja
nischmarknader.

Andra omradden inom gemenskapspolitiken som ar viktiga for
ytterligare utveckling av varaktig turism i Europa héller man
redan pd att undersoka exempelvis det femte miljoprogram-
met ().

Overenskommelsen nyligen om Agenda 2000 vid Europeiska
radet (%) tillsammans med upprittandet av en ny ekonomisk
ram stdr for en politisk reform pé flera viktiga omraden som
kommer att skapa nya mojligheter att anvinda sig av turismens
potential nir det giller att uppné storre gemenskapsmal. Bland
dessa aterfinns nya rutiner for strukturfonderna (dvs. gemen-
skapsinitiativ och innovativa satsningar) och sammanhallnings-
fonden samt reformering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, dir man starkare betonar utvecklingen av landsbygden
med en viktig roll fér gemenskapsinitiativet Leader och andra
mojligheter till diversifiering av jordbruket. Dessutom kan en
héllbar utveckling av jordbruket bidra avsevirt till att bevara
det kulturella och naturliga landskapet och den biologiska
méngfald och de boendeforhdllanden som gér den europeiska
landsbygden attraktiv for turister. Ocksd inom ramen for
Agenda 2000 kan turismen komma med ett viktigt bidrag till
en framgangsrik utvidgning. Genomtinkt anvindning av ge-
menskapsmedel f6r kandidatlinderna kan leda till ytterligare

() Europaparlamentets och ridets beslut 182/1999/EG (EGT L 26,
1.2.1999, s. 1).

(") Enligt det femte programmet for grundliggande bistdnd (EAP) och
lagesrapporten och 1997-drs handlingsplan ror det sig om féljande
prioritetssatsningar:

— Integrering av miljchdnsyn frén borjan i turistpolitiken pé den
lampligaste nivdn, integrerad planering av markanvindning,
strangare kontrollregler for markanvindning.

— En ram f6r skydd av kinsliga omrdden enligt medlemsstaternas
onskemdl, sirskilt for kinsliga omrdden i Medelhavet, Oster-
sjon, Alperna och kustomraden.

— Turistinformation med bittre information om milj6forhallan-
den, frimjande av nya former av turism ddr man tar hinsyn
till miljon, noggrant urval av inkvarteringsmojligheter, okade
kunskaper etc.

— Hantering av turiststrommar med hinsyn till beliggningskapa-
citeten pd turistorter och genomférande av limpliga atgirder
for hantering av turiststrommar till varaktigt gagn for sektorn
och miljon.

(%) Europeiska radet i Berlin, den 24/25 mars 1999, Ordférandeskapets
slutsatser SN 100/99.

tillvixt och utveckling av deras turistindustri pa ett varaktigt
och kvalitativt sdtt. Utvecklingen av turisttjanster i dessa lander
med hinsyn till lokalbefolkningen och genom integrering av
miljoprinciper kan o6ka deras dragningskraft pa turister frdn
den nuvarande gemenskapen och dirigenom oka intdkterna
och investeringarna och dirfor hjilpa till att oka kontakterna
och bygga upp forbindelserna mellan respektive folk.

Det kommer ocksd att uppstd goda mojligheter f6r turismen i
och med inforandet av den gemensamma valutan. Samtidigt
kommer turismen att ge synliga bevis pd de praktiska for-
delarna av inférandet av euron, som kommer att leda till kla-
rare prissittning och besparingar for turister. Den gemen-
samma valutan kommer ytterligare att stimulera turiststrommar
inom Europa och fran tredje land, sirskilt genom att skapa nya
mojligheter att marknadsféra Europa som en turistdestination.
Det dr uppenbart att ett stort antal europeiska konsumenter
sannolikt kommer att f3 sin forsta bekantskap med euron un-
der en semester. I detta sammanhang talade man i kommis-
sionens meddelande om informationsstrategin for euron som
“en sarskilt intressant sektor for inférandet av euron och indi-
kerade att foretag som har verksamhet inom detta omrdde
mycket vil kan bidra med information om de praktiska och
sirskilda aspekterna hos euron” (V). Som potentiella forsta-
anviandare av euron mdste researrangorerna ocksd forbereda
sig for den gemensamma valutan tidigare 4n andra sektorer,
och kommissionen kommer att kontrollera att industrin 4r fullt
forberedd for en smidig anpassning till euron ('%).

Pd samma sitt kommer kommissionen att forsikra sig om
maximal samverkan mellan de kommande dtgirderna nir det
giller satsningar inom de ekonomiska sektorer som 4r nira
forknippade med turismen ().

Ménga operationella rekommendationer som lagts fram i Hog-
nivagruppens rapport skulle kunna genomféras genom att mer
effektivt integrera turismens krav i den befintliga gemenskaps-
politiken och i aktuella program och initiativ i gemenskapens
regi. Foljande indikationer illustrerar hur gruppens rekommen-
dationer skulle kunna foljas upp utifrdn de mojligheter som ges
i gemenskapsinstrumenten. De 4r grupperade efter de hu-
vudsakliga verksamhetsomrddena och satsningstyperna.

(') Meddelande frin kommissionen om informationsstrategin for eu-
ron, KOM(1998) 39, 23.1.1998.

(") Inom denna ram har kommissionen genomfort ett arbete for en
industribaserad "arbetsgrupp for euron och turismen” och en eu-
ropeisk konferens med representanter frdn turistindustrin, interna-
tionella organisationer, myndigheter, banksektorn och de storre
betalningssystemen.

(0

2

Som exempel kan ndmnas att kommissionen nyligen antog en
vitbok om handel som omfattar satsningar pd handel och turism,
KOM(1999) 6 slutlig, 27.1.1999.
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4.1 Att forbittra den europeiska turismens konkurrens-
kraft genom innovativa informationsverktyg

Etableringen av ett observationsnitverk online for turism ("Eu-
rONeT”) skulle kunna bidra till att fylla det befintliga gapet i
kunskaperna om turismen péd europeisk nivd genom att linka
samman tillforlitliga informationskallor med hjilp av ny teknik.
I form av en “one-stop-information-shop” skulle detta system
kunna bli ett unikt anvindarvinligt hjilpmedel for beslutsfat-
tare pd turistomradet.

Nar det giller kvantitativ information — om foéretagsstruktur,
demografi och prestanda inom turistmarknaderna, om syssel-
sattningstrender och om miljoindikatorer — skulle systemet
kunna dra nytta av en 6kande utveckling av information frdn
befintliga europeiska statistiksystem och fran nationella turist-
organisationer som vill vara med i det nya nétverket.

Nir det giller den kvalitativa informationen skulle systemet
direkt (eller via lankar till andra befintliga informationssystem
som dr relevanta for EU) kunna ticka sdrskilt material om:

bdsta praxis och innovativa processer

— foretagsetableringar, utveckling av turistprodukter, plane-
ring, drift och marknadsforing,

— IT-applikationer och IT-hjilpmedel,

— integreringen av principer och teknik for varaktig utveck-
ling, inklusive mirkning och system for miljohantering,

— system for utbildning och minskliga resurser.

gemenskapsprogram och gemenskapsinitiativ for turism

— bestimmelser,

— finansiellt stod.

institut for forskning i och dokumentation om turism

turistundersokningar pd gemenskapsnivd

Den information som man fir med hjilp av systemet med
regelbundna uppdateringar skulle kunna vara basen for forbere-
delsen av en rapport om den europeiska turismens konkurrens-
kraft, sdsom framgdr av Hognivdgruppens rekommendation.
Denna rapport skulle kunna vara ett stod for myndigheter,
turistindustrin och andra berorda parter i samband med
sddana dtgdrder som integrerar anvindningen av benchmar-

king-metoder, dvs. metoder for forbittring av den europeiska
turismens konkurrenskraft.

4.2 Turismen inom EU:s nitverk for foretagspolitik

Forbittringen av den roll som nitverken for EU:s foretagspoli-
tik spelar och hur de fungerar — Euroinfocentrer 4r exempelvis
redan viletablerade i Europa och i ndgra partnerstater — skulle
kunna forbittra affarsklimatet och underlitta tillgdngen till och
anvindningen av gemenskapsmojligheterna. Utover det faktum
att nitverken ger ldttare tillgdng till information och EU-pro-
gram har de ocksé en nétverkseffekt i form av samverkan och
tillgéng till information om férhéllandena och mojligheterna pa
marknaden. Inom omrdden som sirskilt berors av turistutveck-
lingen skulle kommissionen kunna undersoka viljan bland part-
nernas nétverk att utveckla riktade stodtjinster for turistforetag
och myndigheter. Detta kan undersokas under nitverkets re-
klamkampanj, som for nirvarande skots av kommissionen, och
huvudsakligen i medlemsstaterna. Pa ett experimentellt plan
skulle detta kunna leda till kontakter med turistrddgivnings-
experter pd Euroinfocentrer i medlemsstaterna.

Detta initiativ skulle mojligen kunna utvecklas inom ramen for
befintliga och framtida flerdriga program for sma och medel-
stora foretag.

4.3 Sysselsittning, arbetsmarknadsférhdllanden och ut-
bildning inom turistomridet

Utvecklingen av bestimmelser och stodformer for att mota
behovet av en mer sysselsittningsvinlig miljo som turismen
kan dra nytta av ror sdrskilt beskattning, klara regler pa arbets-
marknaden, erkdnnande av kvalifikationer och utbildning trans-
nationellt och en social dialog mellan parterna inom turistindu-
strin.

Nir det giller beskattningen har Europeiska kommissionen se-
dan 1993 (?°) uppmirksammat medlemsstaterna pd behovet att
sinka skatten pa arbetskraft. Kommissionen har nyligen infor
radet lagt fram ett forslag till direktiv ddr man tilliter de med-
lemsstater som vill att tillimpa en ligre momssats pa vissa
arbetskraftsintensiva tjdnster, inklusive turism, under en for-
soksperiod (*!). De aktuella tjansterna maste uppfylla sirskilda
krav. Om turistindustrin fr dessa forutsittningar skulle de
ocksd kunna dra nytta av experimentet. Denna dtgird skulle
kunna bidra till att man utnyttjar den stora potential for okad
sysselsdttning i de foretag som tillhandahéller lokala tjanster
och skulle ocksd kunna hjilpa till att reintegrera en del av

(?%) Vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning, december
1993 — kapitel 1X.

(*') Forslag till radets direktiv av den 17 februari 1999, KOM(1999) 62.
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de foretag som glidit in i den svarta ekonomin i skattesystemet.
Den okande medvetenheten om behovet av bittre samordning
mellan medlemsstaterna ligger i linje med den oro man hyser
inom turistindustrin och denna tankegdng kommer eventuellt
att frimjas av kommissionen dven framdeles.

For att forbattra overskddligheten i reglerna pd arbetsmark-
naden och o©ka erkinnandet av utbildning och arbets-
livserfarenhet inom turistomradet pd en europeisk niva skulle
kommissionen sirskilt kunna frimja

— okad anvindning av det europeiska sysselsittningsnatverket
(EURES) och riktat stod till turistforetag och arbetssokande.
Detta skulle kunna underldtta jimkningen av utbudet av
och efterfrigan pa turistjobb och forbittra arbetskraftens
rorlighet,

— fullstindigt genomforande av direktiv for 6msesidigt erkdn-
nande av yrkeskvalifikationer frdn medlemsstaterna och ge-
nomforande av kommissionens initiativ for ett "europass for
utbildning”. Detta skulle kunna frimja rorligheten inom
utbildningar med arbetsplatsanknytning, inklusive lirlings-
skap, och komma att gora kvalifikationer och erfarenheter
fran utlindska utbildningar med arbetsplatsanknytning lit-
tare att bedoma (22,

— effektivare anvindning av Europeiska socialfonden inom
turistverksamhet som det viktigaste finansieringsredskapet
inom EU for utveckling av minskliga resurser och forbatt-
ring av arbetsmarknadens sitt att fungera. Under den kom-
mande programperioden (2000-2006) kommer Europeiska
socialfondens allmidnna malsdttning att vara dtgirder mot
arbetsloshet, inklusive forebyggande dtgirder, och utveck-
ling av minskliga resurser for en hog sysselsittningsgrad.
Den nationella handlingsplanen for sysselsittningen — som
ar ett krav frin Europeiska sysselsittningsstrategin med
prioriteringarna "anstéllbarhet”, "foretagande”, "anpassnings-
formaga” och "jamstilldhet mellan konen” — kommer att
tjana som en Overgripande ram for Europeiska socialfon-
dens dtgirder som huvudsakligen skall frimja en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och forbattra tilltradet till arbetsmark-
naden. Nir det giller strukturer och system skulle man med
hinsyn till konkurrensreglerna kunna ge incitament at att
hoja kvaliteten pd yrkesutbildningen och arbetsférmedling-
arna, stirka banden mellan arbete, utbildning och utbild-
ningsinstitut, utveckla system for att planera fér och fore-
gripa forindringar inom sysselsittnings- och kompetens-
behovet, sdrskilt ndr det giller nya typer av arbetsorganisa-
tion. Detta kommer att vara en viktig aspekt for att skapa
varaktig sysselsittning inom turistomrddet, eftersom det
kommer att gora jobben mer attraktiva inom turistomradet
och garantera hogkvalitativa tjdnster. Dessutom skulle man

(2 Rédets beslut 1999/51/EG (EGT L 17, 22.1.1999, s. 45).

bdttre kunna utnyttja turismens kapacitet att integrera de
arbetslosa i en lang rad yrken genom att investera mer i
utbildning pé olika kompetensnivder och genom Aatgirder
for okad kompetens sd att denna bittre kan motsvara in-
dustrins vixande behov.

Nar det giller transnationellt samarbete inom utbildning
och yrkesutbildning skulle man kunna ta hinsyn till resul-
taten frin den pdgdende utvirderingen av resultaten frin
Leonardo da Vinci-programmet for att forbittra tillgdngen
till turistrelaterad verksamhet vid genomférandet av nista
fas i programmet (2000-2006), som skall antas av radet
och Europaparlamentet under 1999.

— Dessutom rekommenderas i strukturfondernas riktlinjer for
perioden 2000-2006 (») att man i strukturfondernas pla-
ner skall beakta "forbattring av kompetensen och yrkespro-
filen for att battre kunna infria turisternas forvantningar
och industrins behov”.

Forbittringen av samrddet och dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter inom turismen skulle dven fortsittningsvis kunna
vara en nyckelprioritering i kommissionens arbete. Ett viktigt
bidrag fran den sociala dialogen har nyligen kommit i form av
ramoverenskommelsen om tidsbestimt arbete, som har en di-
rekt effekt pd sddan sisongsbetonad verksamhet som turism.
Med utgangspunkt i de framsteg man gjort inom “Horeca”
(hotell- och restaurangsektorn) i detta avseende och med stod
till vidareutvecklingen av denna sektor skulle kommissionen
kunna undersoka hur villiga de andra branscherna inom turist-
sektorn 4r att starta en liknande dialog pé europeisk niva (24).

4.4 Turistrelaterad infrastruktur

Den positiva effekten pa turistflodena genom liberaliseringen
av transportsektorn, som har frimjats av gemenskapsinitiativen,
kommer att krdva kontinuerliga anstringningar for effektivare
och mer hallbar infrastruktur. Det gr dven att utvinna fler
fordelar, bla. ndr det giller minskad trafikstockning genom
bittre integrering av transportsystemen, sirskilt pa turistorter.

Kommissionen dr medveten om den okande effekten av en
effektiv infrastruktur i form av transporter och ny teknik pé
konkurrenskraften inom europeisk turism. Man har tagit upp
behovet av dtgirder som ror fragor av liknande slag. Dessa togs

(%) SEK(1999) 103, slutlig, 3.2.1999.
(24 KOM(1998) 322, 20.5.1998.
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upp av Hognivagruppen, bla. riktlinjerna for den kommande
programperioden for strukturfonderna och de pagdende atgar-
derna till f6ljd av det nyligen antagna femte ramporgrammet
for FoTU.

Turismen kommer sirskilt att dra nytta av genomforandet av de
satsningar som planeras inom ramen for det femte rampro-
grammet for FoTU, som dr avsett att leda fram till hogkvalita-
tiva personliga tjanster for europeiska medborgare och utveckla
innovativa tekniska applikationer och standardiseringsitgirder
sd att turistindustrin, sdrskilt smd och medelstora foretag, kan
investera i informations- och kommunikationssystem. Resulta-
tet av projekten skall bidra visentligt till den europeiska turist-
industrins konkurrenskraft. For att kunna definiera de riktade
satsningarna pé specifik forskning vill kommissionen fa reda pa
turistindustrins uppfattning om dess verkliga forskningsbehov.
Av denna anledning har man upprittat en webbplats med
maélet att bjuda in experter inom turist- och IT-omridet for
deltagande i ett virtuellt diskussionsforum. Detta kommer ocksd
att ge mojligheter till att frimja teknik f6r informationssamhal-
let inom turistomrddet. Utéver diskussionsforumet kommer
man att uppritta en databas med nyckelrollsinnehavare inom
turism och teknik for informationssamhillet (inklusive den pri-
vata och offentliga sektorn), som skulle kunna vara ett sitt att
identifiera partner for utbyte av bista praxis eller for utveckling
av samarbetsforetag med avseende pé affirsverksamhet eller
affarsprojekt. Gemenskapens femte ramprogram kommer att
skapa en sdrskild mojlighet till integrering av det kulturella
arvet i stadsbilden. Genom att forbittra de mojligheter som
oppnas genom kulturarv for turism dr maélet att utveckla si-
dana verktyg, metoder och modeller som skulle kunna hjilpa
beslutsfattare med fragor som ér forknippade med tillgdng och
hallbarhet och med utnyttjande av kulturarvet.

Hallbara transporter spelar en fundamental roll ndr det giller
att frimja tillvixt och sysselsittning inom turistindustrin. Eu-
ropeisk infrastruktur for transport, sirskilt i ekonomiskt efter-
satta eller perifera regioner har dragit nytta av de avsevirda
investeringarna fran de europeiska strukturfonderna (sdrskilt
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)) och Samman-
hallningsfonden. ERUF har allokerat 13,7 miljarder euro till
transportinvesteringar i mindre utvecklade regioner under pe-
rioden 1994-1999 och Sammanhéllningsfonden mer 4n 5 mil-
jarder euro mellan 1993 och 1999 till utveckling av transeuro-
peiska transportlankar av nyckelkaraktar.

Medlemsstaternas genomférande av initiativet "transeuropeiska
transportnitet”, och den pdgdende diskussionen om etable-
ringen av ett europeiskt kontrollsysem for flygtrafik kommer
aven fortsittningsvis att uppmuntras. Dessutom skulle kommis-
sionen kunna stddja anstringningar frin medlemssternas sida
eller frn regionerna for ny eller forbittrad infrastruktur for
allmianna kommunikationer som ger attraktiv och miljovanlig
tillgdng till turistdestinationer i ndrheten av de viktigaste jirn-
vigslinkarna. Stora framsteg nir det giller utvecklingen av

infrastrukturen for transporter pd en internationell nivd och pd
regional niva i olika medlemsstater har direkt bidragit till battre
tillgdng till traditionella turistorter och skapat nya majligheter
pa andra omrdden.

Fullfoljandet av liberaliseringen av den europeiska marknaden
for flygtransport har givit turisttransporten nya mojligheter,
samtidigt som man behdllit och forbittrat sysselsittningsmoj-
ligheterna inom sektorn for flygtransport. For att turistindu-
strin skall kunna vara framgangsrik dr det sdrskilt viktigt att
den beriknade tillvixten inom den europeiska flygtrafiken mot-
svaras av ett smidigt resande utan stockningar.

Kommissionen skulle ocksd kunna uppmuntra till mer samrad
och samarbete bland berorda parter (researrangdrer och rese-
byréer, luftfartsmyndigheter och myndigheter pd viktiga des-
tinationsorter for turister, flygbolag) i avsikt att minska trycket
fran turiststrommarna under hogsdsong.

4.5 Varaktig utveckling och kvalitetsstandarder

Kommissionen dr redan nu fast besluten att uppmuntra och
stodja den fullstindiga integreringen av miljohinsyn i plane-
ringen och utdvandet av turism, inklusive anvindningen av
indikatorer for héllbar turism och integreringen av miljokrite-
rier i turistforetagens ledningsrutiner och program for turist-
destinationer.

Utifrdn resultaten frén det stora antalet satsningar inom detta
omrdde som ett led i kommissionens strategi for hallbar utveck-
ling och med sikte pd att gora detta synsdtt till ndgonting
genomgdende inom all gemenskapspolitik kan kommissionen
komma att sirskilt uppmuntra initiativ som for in miljovanliga
aspekter i turismen, i synnerhet frdn sma och medelstora fore-
tag, inklusive instrument och program for faststillande och
spridning av bista rutiner.

Nir det giller bedomningen av turistprojektens effekter pd
miljon féljer kommissionen upp medlemsstaternas korrekta in-
forande av de relevanta bestimmelserna i EG-rdtten och upp-
manar till en liknande hallning i EU:s partnerstater. I frdga om
det transeuropeiska samarbetsinitiativet inom strukturfonderna
skulle kommissionen kunna undersoka mojligheterna och in-
tresset bland relevanta myndigheter i medlemsstaterna att lan-
sera ett programm for vitalisering av turistdestinationer pa till-
bakagidng som paverkats negativt av massturism och vilkas
naturtillgdngar slitits ned till foljd av tidigare daligt genom-
tinkta turistinvesteringar. Det prelimindra arbetet inom detta
omrdde inleddes ar 1999.

Relevant information om beldggningskapacitet pd urbana tu-
ristdestinationer kommer att tas fram genom det nyligen lan-
serade Artist-projektet (Agenda for Research on Tourism by
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Integration of Statistics and Strategies for Transport), som fi-
nansieras inom ramen f6r FoTU-programmet for transport
(inom gemenskapens fjarde ramprogram for forskning och tek-
nisk utveckling). Detta dr ett av gemenskapens projekt for
forskning om transport och turism och dess huvudmal omfat-
tar bland annat analys och undersokning av befintliga rutiner
for att ta hand om géster, sirskilt i europeiska stider med stora
turiststrommar. Det kommer att genomforas under den kom-
mande tolvmanadersperioden och foljas av resultatspridning.

Man bor ocksd ndrmare undersoka héllbar turism pd landsbyg-
den. I kommissionens meddelande "Ett hallbart framtida jord-
bruk” (3%) stryker man under turismens potential for diversifie-
ring av den ekonomiska aktiviteten, sirskild inom sidana om-
rdden dir jordbrukssektorn dr pd tillbakagdng. En sidan ut-
veckling kraver ett héllbart och integrerat tillvigagdngssitt for
att tillfredsstdlla turisternas krav pd kvalitet, forbattra forutsitt-
ningarna for de lokala foretagen och samhillena, bevara den
naturliga miljon (landskapet och den biologiska mangfalden)
och det kulturella arvet (arkitektur, hantverk och traditioner).

Den ringa anvindningen och spridningen av teknik och strate-
gier for kvalitetskontroll dr en visentlig svaghet som péverkar
konkurrenskraften for turistindustrin. Nér det giller foretagen
kan de befintliga satsningar och program som utvecklats pd
frivillig basis inom ramen for europeisk kvalitetspolitik och
de initiativ som stods av kommissionen vara ett virdefullt
sdtt att ta sig an frgan. Den stora spridningen och genomfor-
andet av resultaten fran sirskilda undersokningar som gjorts av
Europeiska kommissionen vad giller integrerad kvalitetskon-
troll pd turistorter vid kusten, i stider eller pd landsbygden
kommer att uppmuntra till ytterligare framsteg pd detta om-
rade.

5. ATT FORSAKRA SIG OM EFFEKTIVT SAMARBETE

[ exemplen ovan aterfinns de atgiarder som skulle kunna ses
som ett inledande svar pd rekommendationerna frin Hog-
nivagruppen. Genomférandet av méinga av dessa dtgirder ger
turismen mojligheter att spela en roll vid uppnéendet av viktiga
politiska gemenskapsmal. Tidigare erfarenhet, inklusive utvir-
dering av gemenskapsatgirder for turism, har emellertid visat
att det finns en allvarlig risk for dubbelarbete, vilket tenderar
att minska effektiviteten pd gemenskapens och medlemsstater-
nas satsningar. Sddana risker skulle kunna minskas avsevirt
genom en strategisk ram som skulle kunna garantera bittre
sammanhdllning och storre tydlighet pa alla nivder.

Pd sd vis skulle man lattare kunna
— faststilla politiska prioriteringar,

— gora gemenskapens bidrag till forbdttringen av den euro-
peiska turismens konkurrenskraft mer kostnadseffektivt,

() Meddelande om ett héllbart framtida jordbruk, KOM(1999) 22,
27.1.1999.

— faststilla och avligsna barridrer mot turistutveckling.

Det framgdngsrika utovandet av det aktuella mandatet, inom
ramen for vilket den relevanta avdelningen pd kommissionen
for turism har till uppgift att samordna alla gemenskapsatgar-
der for turism, mdste komma till ritta med ett antal utma-
ningar. Bland dessa aterfinns

— det stora antalet aktuella satsningar, dér inte alla direkt kan
ha nédgon effekt pd turismen enligt kommissionen (exem-
pelvis inom nationella eller regionala program for turistut-

veckling),

— den snabba utvecklingen av marknaden, som kraver ett
standigt flode av hogkvalitativ information till kommis-
sionen,

— behovet att inrikta sig pd relevanta aspekter nir man in-
tegrerar gemensamma turistfrigor i gemenskapsinstrumen-
ten,

— formdgan att sprida viktig information om gemenskapsini-
tiativ till berérda parter och oka deras kunskaper och en-
gagemang,

— svérigheten att skapa motiv att utnyttja turismens potential
med tanke pd osdkerheten om dess plats i gemenskapens
prioriteringar.

Dessa utmaningar kriver att den del av kommissionens admi-
nistration som har hand om turismen i framtiden skall inrikta
sig mer pd information, samarbete och partnerskap och lita
pilotprojekten i mén av limplighet ingd i initiativ inom ramen
for annan relevant gemenskapspolitik och andra relevanta ge-
menskapsprogram. Man skulle kunna uppmuntra sddana initiv
inom ramen for genomférandet av de dtgdrder som planeras
inom horisontella gemenskapsinstrument, sirskilt nar det giller
sysselsittning, utbildning och yrkesutbildning, foretagspolitik,
FoU-politik, miljo och statistik. Det dr emellertid av storsta
vikt att integreringen av prioriterade turistfrdgor i strategier
och program inte undermineras genom avsaknad av god rad-
givning och sakkunskap. Detta problem skulle kunna undvikas
genom att man anvinder sig av de sirskilda verktyg som togs
upp i kapitel 2 och som skulle garantera att hogkvalitativ,
aktuell information gors tillgdnglig pa ett systematiskt stt.

6. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

De forvintningar som Hognivagruppen har vickt bland de
europeiska institutionerna, medlemsstaterna och industrin visar
vilket behov det finns av att forsikra sig om ett effektivt ge-
menskapsbidrag till utvecklingen av europeisk turism.
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Ett effektivare tillvigagdngssitt pd gemenskapsniva kraver & ena
sidan en rationalisering av de olika sitten, en forenkling av
rutinerna och konsolideringen och en bedomning av vad
man uppndtt och, & andra sidan, bittre samarbete och partner-

skap.

De flesta bestindsdelarna i detta tillvigagdngssitt aterfinns
inom gemenskapstrategin fiir turism nédr det giller samarbete
med partnerlinder. Nir det giller utvecklingslinderna har Mi-
nisterrddet (utveckling) (2°) nyligen i detta sammanhang givit
fullt stod &t den gemenskapsstrategi som kommissionen fore-
sprakat.

Trots den tydliga analys som visar vilken ekonomisk och social
effekt och potential turismen har tillsammans med dess 6kande
internationalisering far avsaknaden av en gemensam vision om
turistutvecklingen och bristen pa politiskt erkinnande av turis-
mens roll och plats i uppbyggnaden av Europa till f6ljd att
mojligheter gir forlorade ndr det giller att utnyttja sektorns
potential. Detta dr desto mer beklagligt med tanke pd det
okande intresset bland EU:s kandidat- och partnerlinder for

riktlinjer frin EU och stod for turism och med tanke pd den
konvergens- och samarbetsprocess som haller pd att upprittas
med dessa linder inom turistomrddet. Denna situation gor det
pakallat med ett tydligt faststillande av villkoren for aktérerna
pa alla nivder inom europeisk turism sd att de kan komma med
virdefulla bidrag for varaktig utveckling av industrin, inklusive
sma och medelstora foretag, genom partnerskap och samarbete
med en fingervisning om vad gemenskapen kan bidra med till
denna process.

[ sina avslutande anmirkningar ligger Hognivagruppen fram
sina argument och skisserar de villkor som skulle ge branschen
det erkdnnande som den “europeiska turismen behover som
ledande aktor”.

Vad man nu behéver dr en utveckling av en innovativ strategi
for att garantera att alla intressenter oavsett ansvarsnivd kan
komma med sina respektive bidrag genom ett system som till-
later 6ppen debatt om gemensamma mal, kunskapsutbyte, upp-
muntran till innovationer och storre tydlighet och kvalitet i
planering och lagstiftning.

[ analysen ovan stryker man under

tiva inom turistomradet.

— lampligheten i Hognivigruppens slutsatser nér det giller villkoren for maximering av turismens
bidrag till tillvaxt, sysselsdttning och varaktig utveckling, det visentliga i att medlemsstaterna
fortsitter med utvirderingen av gruppens slutsatser och att i man av limplighet ta med dessa i
de nationella strategierna i enlighet med deras prioriteringar av turistpolitiken,

— behovet av en forbittrad ram pd gemenskapsnivd som gor gemenskapssatsningarna mer effek-

Det ir den framtida kommissionens uppgift att ta tillfillet i akt och undersoka de framsteg man
gjort under genomférandet av Hognivagruppens slutsatser och rekommendationer i samband med
det forsta europeiska toppmétet om turism ar 2000.

(*%) Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
en strategi for Europeiska gemenskapen att stodja en hallbar ut-
veckling av turismen i utvecklingslinderna, KOM(1998) 563,
14.10.1998, och radets (utveckling) slutsatser av den 30 november
1998 (PV13536/98, 13 januari 1999, bilaga II).



C 178/14

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23.6.1999

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende nr IV/M.1448 - MAN Roland/Omnigraph (II))
(1999/C 178/04)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 5 maj 1999 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa artikel
6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och kommer att
offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att finnas tillging-
ligt

— 1 skriftlig form och kan fds frdn Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pé sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 399M1448. CELEX ir den
databas som innehaller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rorande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tin (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende nr IV/M.1519 — Renault/Nissan)
(1999/C 178/05)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 12 maj 1999 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa artikel
6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och kommer att
offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att finnas tillgdng-
ligt

— i skriftlig form och kan fds frin Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 399M1519. CELEX ir den
databas som innehdller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rorande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende nr IV/M.1489 - YIT/Valmet/Rauma)
(1999/C 178/06)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 6 maj 1999 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pd artikel
6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och kommer att
offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att finnas tillging-
ligt

— 1 skriftlig form och kan fs frin Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pd sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 399M1489. CELEX ir den
databas som innehaller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rérande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmaild koncentration
(Arende nr IV[JV.2 — ENEL/FT/DT)
(1999/C 178/07)
(Text av betydelse fo6r EES)

Kommissionen beslutade den 22 juni 1998 att inte gora invindningar mot den anmalda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa artikel
6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och kommer att
offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att finnas tillgdng-
ligt

— i skriftlig form och kan fds frin Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398J02. CELEX ir den
databas som innehdller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rérande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende nr IV[JV.4 - Viag/Orange UK)
(1999/C 178/08)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 11 augusti 1998 att inte gora invindningar mot den anmalda koncentratio-
nen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pd
artikel 6.1 b i ridets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— 1 skriftlig form och kan fds frdn Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pé sista sidan),

— 1 elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398J04. CELEX idr den
databas som innehaller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rorande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tin (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende nr IV[JV.7 - Telia/Sonera/Lithuanian Telecommunications)
(1999/C 178/09)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 14 augusti 1998 att inte gora invindningar mot den anmailda koncentratio-
nen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i rddets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avligsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— i skriftlig form och kan fds frin Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— 1 elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398J07. CELEX ir den
databas som innehdller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rorande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende nr IV[JV.9 - Telia/Sonera/Motorola/Omnitel)
(1999/C 178/10)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 18 augusti 1998 att inte gora invindningar mot den anmalda koncentratio-
nen ovan och att forklara den férenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i rddets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pa engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— 1 skriftlig form och kan fs frin Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pd sista sidan),

— 1 elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398J09. CELEX ir den
databas som innehaller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rérande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmaild koncentration
(Arende nr IV[JV.11 — @ Home Benelux BV)
(1999/C 178/11)
(Text av betydelse fo6r EES)

Kommissionen beslutade den 15 september 1998 att inte gora invdndningar mot den anmilda koncen-
trationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i rddets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— i skriftlig form och kan fds frin Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— 1 elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398J011. CELEX ir den
databas som innehdller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rérande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR (OP/4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763
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Forordningen inte tillimplig pd anmild transaktion
(Arende nr IV[JV.12 - Ericsson/Nokia/Psion/Motorola)
(1999/C 178/12)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 22 december 1998 att den ovannimnda transaktionen inte faller inom
Fusionsforordningens tillimpningsomrade eftersom den inte utgér en koncentration enligt artikel 3 i denna
Rédets forordning (EEG) nr 4064/89. Detta beslut grundar sig pd artikel 6.1 a i Fusionsférordningen.
Beslutet i sin helhet finns endast pé engelska och kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella
affarshemligheter avldgsnats. Det kommer att finnas tillgdngligt.

— i skriftlig form och kan fds frin Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— 1 elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 398]J012. CELEX ir den
databas som innehaller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterligare information rorande
abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR (OP[4B)

2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-42455, fax (352) 29 29-42763
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II

(Upplysningar)

KOMMISSIONEN

Andring av tillkinnagivande om anbudsinfordran for bidrag for export av helt slipat rundkornigt
ris till vissa tredje linder

(1999/C 178/13)

(Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 105 av den 15 April 1999)
Pi sidan 6, avdelning I "Omfattning”, skall punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Den totala kvantitet for vilken ett hogsta exportbidrag far faststillas enligt artikel 1.2 i kommissionens
forordning (EEG) nr 584/75 (%), senast dndrad genom forordning (EG) nr 299/95 (%), skall vara ca
34 000 ton.”
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