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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om indring av beslutet av den 19 december 1996 om antagandet av ett dtgirdsprogram
for tullfrigor i gemenskapen (Tull 2000)” (1)

(1999/C 138/01)

Den 11 december 1998 beslutade radet att i enlighet med artikel 100a i EG-fordraget begira Ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande om ovannamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 12 mars 1999. Foredragande var Helmut Giesecke.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999
(sammantridet den 24 mars) foljande yttrande med 72 réster f6r, 2 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Infor fullbordandet av inre marknaden, ikrafttridandet
av fordraget om Europeiska unionen samt gemenskapens
utvidgning med nya medlemsstater utfirdade Europaparla-
mentet och radet ett atgdrdsprogram for tullfrigor i gemenska-
pen ("Tull 20007). Mélen f6r programmet ar bl.a.:

— snabbare tullklarering med hénsyn till den snabbt vixande
varuméngd som passerar granserna,

— forbittrat skydd for gemenskapens ekonomiska intressen,

— gemensamt arbetssdtt hos de nationella tullmyndigheterna
i hela gemenskapen (2).

1.2.  Det ursprungliga dtgirdspaketet omfattade:

— sikerstillande av att gemenskapsritten infors och tillimpas
effektivt, oppet och enhetligt vid varje tullstation inom
gemenskapen,

() EGT C 396, 19.12.1998, 5. 13.
(3) EGTL 33,4.2.1997, 5. 24.

utveckling av bittre arbetsmetoder samt forbittring av de
gemensamma  utbildningsdtgarderna inom Matteus-
programmet,

forbittrad information till och kommunikation med na-
ringsidkare i gemenskapen,

granskning, med hjilp av arbetsgrupper, av tullforfaranden
och tullkontroller i praktiken,

upprittande av ett internationellt samarbete, varigenom
samarbetet med kandidatlinderna och de associerade lin-
derna underlittas och en forbattrad Gvervakning av de
yttre grianserna blir mojlig (3).

1.3.  Den 24 juli 1998 — alltsd mindre 4n 18 mdnader efter
programmets start — presenterade kommissionen i enlighet
med det ddvarande beslutet en interimsrapport om genomfo-
randet av programmet "Tull 2000” f6r Europaparlamentet och
radet (4).

1.4.  Rapporten bygger i huvudsak pa observationer gjorda
av gemensamma arbetsgrupper, s.k. observatorsgrupper, och
innehdller bade rekommendationer betriffande arbetsmetoder-
na och anpassningar av tillimpliga rittsfreskrifter.

() EGT C 301, 13.11.1995, s. 5.
(4) KOM(1998) 471 slutlig, 24.7.1998.
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2. Kommissionens dndringsforslag

2.1. Mot denna bakgrund foresldr kommissionen en dnd-
ring av beslutet av den 19 december 1996 och en anpassning
till de forindrade kraven. Huvudinnehallet ar:

2.2, Samtliga dtgdrder i samband med arbetsmetoderna,
datoriseringen och tulltjansteminnens utbildning och vidareut-
bildning sammanférs inom en och samma rittsliga ram och
finansieras fran en och samma budgetpost.

2.3.  Programmets 16ptid forlangs till den 31 december
2002, i stillet for utgdngen av ar 2000.

2.4, Kommissionen och medlemsstaterna utvecklar nya
system for kommunikation och informationsutbyte, samt
handbocker och guider. De ser till att dessa fungerar val.

2.5.  Kommissionen och medlemsstaterna organiserar ett
utbyte for tjdnsteman och genomf6r seminarier dir medlems-
staternas och kommissionens tjansteman kan delta.

2.6.  Programmet i sin helhet utvidgas till att gélla kandidat-
linderna i Central- och Osteuropa samt Cypern och Malta. [
vissa gemenskapsprogram skall dven Turkiet kunna delta.

2.7.  En kommitté med rddgivande funktion skall inrittas.
Den skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och skall
ha en foretridare for kommissionen som ordforande.

2.8.  Kommissionen skall till Europaparlamentet och radet
avge en interimsrapport om genomforandet av programmet,
ett meddelande om huruvida det bor fortsittas och en rapport
om programmets fortsatta genomforande. Rapporterna skall
ocksa delges Ekonomiska och sociala kommittén.

2.9.  For genomforandet av programmet anslds for perioden
1 januari 1996 till 31 december 2002 142,3 miljoner
ecu. Narmare hilften av detta belopp skall anvindas for
automatisering av transiteringsforfarandena.

3. Kommentarer

3.1. [ sitt yttrande av den 13 september 1995 (1) stoder
Ekonomiska och sociala kommittén malen for programmet
"Tull 2000” och vilkomnar dess genomférande. I konsekvens
hidrmed stoder kommittén ocksd kommissionens andringsfor-
slag som i huvudsak utgor en logisk fortsittning pa och en
nodvindig vidareutveckling av det ursprungliga programmet.

() EGT C 301, 13.9.1995, 5. 5.

3.2 Kommittén anser det vara konsekvent att sa som det
betonas i motiveringen samla programmets samtliga dtgarder
inom en gemensam rittslig ram och att finansiera programmet
fran en och samma budgetpost. De foreslagna dtgirderna ar
innehallsligt direkt sammanhingande, vilket inte bara motive-
rar att de sammanfors rittsligt och ekonomiskt utan ocksd
gor det nodvindigt. Dessutom borde detta garantera att
budgetmedlen anvinds s effektivt som mojligt.

3.3.  Idetta sammanhang utgdr kommittén ifran att frikopp-
lingen fran IDA-budgeten inte innebdr en frikoppling fran
IDA-systemets principer(2). De grundsatser som formulerats
ddr maste ovillkorligen beaktas dven i fortsittningen: storsta
mojliga kostnadseffektivitet, rationalisering vid uppbyggnaden
av ndt och anpassningsférmaga till den tekniska utvecklingen.

3.4.  Kommittén anser det vara riktigt att forlinga program-
met med tva ar till den 31 december 2002. Den aterstdende
perioden pd knappt tre ar dr limplig eftersom den a ena sidan
tar hinsyn till programmets komplexitet och & andra sidan
fortfarande dr overskadlig.

3.5. I princip anser kommittén att utvecklingen av nya
system for kommunikation och informationsutbyte maéste
vilkomnas. Det mdste dock garanteras att insatsen av IT-
baserade forfaranden verkligen leder till okad effektivitet i
gemenskapens tullvisen och inte leder till nackdelar for
ndringsidkarna till f6ljd av en 6kad kontrollintensitet.

3.6.  Med hansyn till de trendmassigt sjunkande tullsatserna
bor kontrollerna koncentreras till sidana varor och naringsid-
kare vars riskprofil motiverar utékade kontrollinsatser. Limpli-
ga riskanalystekniker maste utvecklas for utarbetandet av
riskprofiler. De skall tillimpas sa enhetligt som mojligt och
l6pande anpassas till den aktuella utvecklingen.

3.7.  For att tullreglerna skall tillimpas sd enhetligt som
mojligt stoder kommittén kommissionens forslag att ett utbyte
for tulltjanstemin skall organiseras och att kvalificerade fort-
bildningsseminarier skall arrangeras. Dessutom vill kommittén
vilkomna och betona betydelsen av att man sedan en tid ocksa
bjuder in hogt uppsatta representanter for niringslivet. Detta
borde om mojligt ske i alla medlemsstater. Kommittén vill i
detta ssmmanhang hinvisa till sina kommentarer i punkt 3.5
"Forbittrad information och kommunikation med néringsli-
vet” i sitt yttrande CES 964/95 av den 13 september 1995 (3).

3.8.  De yrkesmissiga studierna mdste dock alltid forenas
med en insikt om att alla dtgirder som tullmyndigheterna
vidtar skall vara proportionerliga.

() EGT C 214,10.7.1998,s. 33.
() EGT C 301, 13.9.1995, 5. 5.
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3.9.  Att oppna programmet for kandidatlinderna i Central-
och Osteuropa samt Cypern och Malta ir en logisk féljd av
dessa staters kommande intride. Turkiet, som dndd har en
tullunion med gemenskapen, bor behandlas generost i friga
om deltagande i programmet s att man redan frin borjan
undviker att skapa ett intryck av en eventuell diskriminering.

3.10. I dessa program mdste man beakta foljderna av att
Amsterdamfordraget trader i kraft och sdrskilt den fria rorlighet
som detta férankrar som mal. Man méste beakta reservationer-
na frin bide Europaparlamentets undersokningsutskott och
Revisionsratten. Man maste ocksd ldgga vikt vid att tullmyndig-
heterna i de olika staterna samarbetar med varandra.

Bryssel den 24 mars 1999.

3.11.  Kommittén vill pdpeka att man maste ta sirskild
hinsyn till informationsbehovet hos tullmyndigheterna i 6vri-
ga europeiska lander for att handelsutbytet skall flyta smidigt.

3.12.  ESK stoder kommissionens forslag om att inritta en
raddgivande kommitté bestiende av foretradare for medlemssta-
terna. P4 sd sitt kan man garantera att medlemsstaternas och
deras tullmyndigheters praktiska erfarenheter tillfors program-
met och kan beaktas i tillricklig utstrickning vid dess genom-
forande.

3.13.  Slutligen begir ESK att fi arliga rapporter fran
kommissionen om hur medlen utnyttjas och hur effektivt detta
sker.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “En europeisk turistpolitik”

(1999/C 138/02)

Den 26 januari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att med beaktande av artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "En europeisk turistpolitik”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 12 mars 1999. Foredragande var Colin Lustenhouwer.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999
(sammantridet den 24 mars) foljande yttrande med 80 roster for, 3 emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Utvecklingen av en komplett politik for turist- och
fritidssektorn verkar ha hamnat i ett dodldge. Vid radets (inre
marknaden) sammantride den 7 december 1998 var man (in
en gdng) oférmogen att enas om innehallet i eller budgeten for
ett flerarsprogram till forman for sektorn. Forslaget om ett
sddant program, som ursprungligen kallades Philoxenia, har
redan varit foremal for stark kritik fran rddets ordférandeskap,
och verkar nu ogenomforbart.

1.2,  Kommittén, som alltid har stott ()kommissionen i
dess forsok att utveckla en aktiv EU-politik till formén for
turist- och fritidssektorn och konsumenterna inom denna
sektor, dr mycket besviken over situationen, men vill inte ge

upp.

1.3.  Eftersom det verkar svért att utforma en samordnad
politik pd grundval av ett flerdrigt program, maste vi undersoka
om det finns andra sitt pa vilka man kan ta hansyn till sektorns
och dess kunders behov. Det finns dock en risk for att
endast tillfalliga losningar utvecklas, utan samordning mellan
kommissionens avdelningar, och utan att hinsyn tas till om
dessa atgirder dr hallbara pd medellang eller lang sikt.

1.4.  Kommittén dr medveten om den svara uppgift som det
sdrskilda direktorat for turism som nyligen upprittades inom
GD XXIII stdr infor. Kommittén stoder helhjdrtat dess verksam-
het, vilken bor utforas i nira samarbete och samrad med turist-
och fritidsorganisationer och organisationer inom arbetsliv
och samhille.

Rédets negativa stdindpunkt far emellertid inte hindra kommis-
sionen att, inom den egna organisationen, ta hinsyn till
turistsektorn och dess konsumenter pa ett integrerat stt.

(1) Se bland annat foljande:— ESK:s yttrande om kommissionens
gronbok om unionens roll inom turistomradet, EGT C 301,
13.11.1995. — ESK:s yttrande om ett forsta flerdrigt program for
stod till europeisk turism (1997-2000), EGT C 30, 30.1.1997.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Turistsektorn, som ir den snabbast vixande sektorn i
EU (2,5 %4 % tillvixt per ar i friga om omsittning och
1 %-1,5 % i frdga om sysselsdttning), paverkas, som vi vet, av
EU:s verksamheter pa olika omraden. Bidde kommittén (2) och
Europaparlamentet (°) har behandlat frigan i sina tidigare
yttranden respektive resolutioner. Kommittén uppmanar radet
och kommissionen att, trots politiska motsittningar, integrera
de utmaningar som turistsektorn stdr infor pd kommissionens
ovriga politikomraden. Ett sidant tillvigagingssitt dr en viktig
forutsittning for att man skall kunna ta vara pd sektorns
tillviaxtpotential, vilket i synnerhet dr viktigt med hansyn till
turistsektorns relativt sikra framtid, dd denna inte 16per risken
att slapa efter pa grund av teknologiska forandringar.

2.2.  De mest uppenbara frigorna omfattar utbildning for
foretagare (ofta sma oberoende foretag) och deras anstillda;
tillgdng till kapital for investeringar i framtiden; det osikra
och ofta problematiska forhallandet mellan rekreation och
miljoskydd; tillimpning av nya teknologier for foretagsledning;
arbetsvillkor och arbetsforhdllanden; informationssamhillets,
och i synnerhet, den elektroniska handelns foljder for mellan-
led; effekterna av en okad tillging (till exempel utbyggnad
av flygtrafiken); tillgdng till information och kunskap om
konsumtionstrender, vilka bland annat dr viktiga mot bak-
grund av de snabba forindringarna i konsumenternas preferen-
ser; samt beskattning.

(3 Se till exempel ESK:s yttrande om kommissionens férslag om
gemenskapsatgarder for turism (1995/1996¢), EGT C 19,
12.1.1998.

(®) Se Europaparlamentets resolution om kommissionens forslag om
gemenskapsatgirder for turism, A4-0247/98, 7.10.1998; se dven
Europaparlamentets resolution av den 27 januari 1999 om
arbeten med framtidsutsikter, foredragande Thomas Mann,
A4-0475/98, PE 227.966 slutlig, punkterna 19-21.



18.5.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 1385

2.3, Det dr framfor allt pa beskattningsomradet som effek-
terna av europeiska lagar och bestimmelser dr patagliga.
Momslagstiftningen har stort inflytande pd konkurrenskraften
inom hotell- och restaurangbranschen och andra omraden
inom sektorn. I ménga linder utanfér EU tar man nimligen
inte ut mervardesskatt for sddana tjanster. De sinkta avgifter
som for ndrvarande tillimpas inom hotell-, restaurang- och
turistbranschen bor dirfor dven i fortsittningen vara tillimpli-
ga. Dessutom kommer ligre momsavgifter pa dessa arbetsin-
tensiva tjanster, som for nirvarande inte dr foremal for sinkta
avgifter, att hoja sysselsattningen.

3. Hognivagruppen for turism

3.1.  Mer allmint boér EU bidra till att frimja ett mer
affarsvinligt lagstiftningsklimat. Kommittén vilkomnar kom-
missionens initiativ att uppritta en sd kallad "hognivagrupp
for turism” (1) och instimmer i kommissionens slutsatser att
till exempel rekommendationerna fran arbetsgruppen for
enklare arbetsvillkor (BEST, Business Environment Simplifica-
tion Task Force) bor genomforas pd kort sikt. Kommittén édr
dessutom intresserad av de metoder kommissionen foreslar
for genomforandet av hognivagruppens slutsatser. [ rapporten
ges ett antal viktiga rekommendationer som i hog grad
kan bidra till att frimja sysselsittningen inom turist- och
fritidssektorn.

3.2.  Hognivagruppens rapport visar ocksd att en sektor som
huvudsakligen ir inriktad pa grinsoverskridande verksamhet
fortjanar en gemenskapspolitik som genom stimulerande och
nyskapande atgirder gagnar en héllbar foretagsutveckling. En
sadan politik bor foretradesvis utformas inom ramen for
konsumentskydd och stimma Overens med andra krav, till
exempel miljokrav.

3.3.  For att gora turistsektorn mer attraktiv ur arbetstagar-
synpunkt, uppmanar hognivagruppen i rapporten arbetsmark-
nadens parter och andra intresseorganisationer (inklusive
organisationer inom smé och medelstora foretag) inom andra
branscher inom turism och rekreation att folja hotell- och
restaurangbranschens exempel att fa till stdnd en social dialog,
i synnerhet i friga om anstallningskrav och arbetsvillkor. Detta
skulle ocksé kunna bidra till att den déliga bild som ibland ges
av arbetsvillkoren inom sektorn forbattras och att det blir
attraktivare att soka jobb inom turist- och fritidsbranschen.

(1) Slutsatser och rekommendationer frin hognivagruppen som dr
ansvarig for sysselsittning och turism: Nya partnerskap for att
skapa arbeten, Europeiska kommissionen, GD XXIII, Bryssel,
oktober, 1998.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Det svara uppdrag som kommissionen stir infor
kommer, enligt kommitténs uppfattning, foljaktligen endast
att lyckas om kommissionen samarbetar med foretradare for
turist- och fritidsorganisationer inom ramen for en strukture-
rad social dialog. Dirfor anser kommittén att en (trovirdig)
radgivande kommitté for turism och rekreation bor inrittas.

4.1.1. Kommittén vilkomnar att man i kommissionens
vitbok om handel (3, som nyligen publicerades, kopplar sam-
man turism och detaljhandel. I kommissionens meddelande
pavisas att detaljhandeln och turistsektorn har ménga gemen-
samma intressen, vilket kommittén helt instimmer i. Kom-
mittén vill betona att man i synnerhet i centrum av stider bor
erbjuda en rad olika ink6psmojligheter och att man bor skapa
utrymme for sma sjdlvstindiga foretag. Ett stort urval av affdrer
gor staden mer attraktiv for turister. Kommittén anser att
detaljhandeln dessutom aktivt maste arbeta for att stindigt
gora staden mer attraktiv ur turistsynpunkt. Undersokningar
har trots allt visat att detaljhandeln dr en mycket betydelsetull
sektor. Ndr de nétt resans slutmdl spenderar turister mer
pengar inom detaljhandelssektorn én till exempel restaurang-
och cateringsektorn (en undersokning frin Amsterdam visar
att forhdllandet dr omkring 60 %:40 %). Kommittén anser att
kommissionens avsikt att stimulera detta samarbete genom att
organisera en tivling med priser dr ett kreativt sitt att gynna
lyckade projekt.

4.2.  Kommittén papekar dessutom att radets ordforande-
skap varken planerat formella eller informella sammantraden
for ministrarna med ansvar for turism under det tyska
ordforandeskapet. Radets totala brist pa intresse dr uppriktigt
sagt beklaglig. Kommittén uppmanar darfor det sittande
ordforandeskapet och kommande ordférandeskap att planera
in ett ministerrddssammantride f6r ministrar med ansvar for
turism.

4.3, Idet tyska ordforandeskapets arbetsprogram konstate-
ras med ritta att uppmarksamhet riktas mot det avskyvarda
fenomenet "barnsexturism”. Som kommittén har papekat i
tidigare yttranden (%) dr inga problem o6vervinneliga i kampen
mot sddana fornedrande handlingar. Kommittén vilkomnar
bade de atgirder kommissionen hittills vidtagit och turistsek-
torns egna atgirder pd detta omrdde. Researrangérer och
resebyraer pa olika hall i EU har uttryckligen tagit avstand fran
sddana perversa aktiviteter och infort sanktioner, till exempel
att utesluta medlemmar som kan tinkas vara involverade, for
att avskricka foretag inom EU att aktivt delta i sddan verksam-
het. Den internationella sammanslutningen for hotell- och
restaurangsektorn har vidtagit liknande atgarder (till exempel
genom att utarbeta en uppforandekodex). Det bor dessutom
papekas att denna typ av utnyttjande och misshandel av barn
inte har ndgonting med turism att gora; den hotar snarare att
forstora sektorns rykte. Kommittén uppmanar kommissionen
att fortsdtta sitt arbete och vidareutveckla &tgirder for att
komma till ritta med problemet.

(2) KOM(1999) 6 slutlig, 27.1.1999.
(3) EGT C 284, 14.9.1998.
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4.4.  For att utvecklingen av en europeisk turist- och
fritidspolitik dterigen skall ingd som en punkt pd det politiska
programmet, dr insatser fran alla aktorer nodvindiga. Kom-
mittén stoder darfor hognivagruppens forslag att halla arliga
toppméten om turism. Vid det forsta sammantridet skulle
man kunna utarbeta och samordna ett 16pande atgdrdspro-
gram, vilket skulle kunna utvirderas och anpassas vid paf6ljan-
de sammantriden. Genom att engagera kommissionen, Euro-
paparlamentet, medlemsstaterna, foretradare for sektorn och
konsumenterna kan man kartligga den mangfald av utmaning-
ar som vantar oss och som bara kan leda till en slutsats: Europa
kan inte, varken politiskt eller med hansyn till utformningen
av dess politik, lingre vigra att ge den snabbast vixande
sektorn inom ekonomin det erkdnnande den pa grund av sin
ekonomiska och samhilleliga stillning fortjinar.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén stoder helhjirtat dessa insatser, vilket ocksa
framgick av ESK:s forre ordforande Tom Jenkins forklaring

Bryssel den 24 mars 1999.

vid konferensen i Luxemburg den 4-5 november 1997:
"Ekonomiska och sociala kommittén har i flera yttranden
betonat turismens ekonomiska, sociala och kulturella betydelse
for Europeiska unionen, och upprepade gdnger manat till ett
erkinnande av dess roll, inte enbart ur social, ekonomisk,
kulturell eller politisk synpunkt, utan 4ven som en mojlighet
att férena gemenskapens folk och geografi.”

5.2.  Kommittén anser att man bor utforma en langsiktig
EU-strategi for turism, som med stod i ett radsbeslut skall
sakerstilla ett politiskt erkdnnande av turism inom EU som en
nyckelfaktor for tillvixt och sysselsittning.

5.3.  Ensddan strategi skulle bidra till att sikerstilla att EU:s
resurser anvinds effektivt, samtidigt som ett erkdnnande av
sektorns betydelse dr en forutsittning for att man skall kunna
uppnd gemenskapens frimsta mal, till exempel med hansyn
till sysselsdttning, regionalpolitk och miljo; malsattningar
som hinger samman med utvidgningen, samt overgripande
politiska malsittningar avseende sma och medelstora foretag.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,

Europaparlamentet, Regionkommittén samt Ekonomiska och sociala kommittén — Att utveckla

ett trafiknit for alla — Varfor goda lokala och regionala persontrafikforbindelser ir viktiga och
hur Europeiska kommissionen kan bidra till att forverkliga dem”

(1999/C 138/03)

Den 13 juli 1998 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda meddelande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 9 mars 1999. Foredragande var Alexander-Michael von

Schwerin.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantridet den 24 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 89 réster f6r och 3 emot:

1. Sammanfattning — principiella kommentarer

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar att
kommissionen genom detta meddelande ger storre tyngd at
gronboken "Ett trafikndt for alla” och dirmed bidrar till
vidareutvecklingen av de offentliga persontransporterna och
mojligheterna till intermodala anslutningar.

Kommittén anser att de teman i arbetsprogrammet som nimns
i ssmmanfattningen, det vill siga

— frdmja informationsutbyte,

— stodja benchmarking,

— skapa de ratta politiska ramarna,

— anvinda gemenskapens finansieringsinstrument, och

— bekannelsen till subsidiaritetsprincipen.

1.2.  ESK vill dock papeka att begreppet "Ett trafiknit for
alla” dnnu inte har blivit etablerat hos stora delar av befolkning-
en och inte heller bland alla fackmin. Hir behover fortfarande
mycket goras.

1.3.  ESKforvantar sig konkreta steg frin kommissionen for
att forverkliga ett sddant trafiknit. Kvalitativa och kvantitativa
mél (som att dndra fordelningen mellan transportslag) maste
kopplas till konkreta handlingsmojligheter for att nd mélen.

1.4. I samband med detta méste det dock beaktas att
offentlig regional- och lokaltrafik i enlighet med subsidiaritets-
principen i forsta hand ar de lokala och regionala myndigheter-
nas angeldgenhet och rittsligt hor till medlemsstaternas ansvar.
Aven vad giller upprittandet av regelverk méste kommissio-
nen entydigt respektera subsidiaritetsprincipen och inte noja
sig med formuleringen "i forsta hand”. Det maste vara mojligt

for lokala myndigheter att med utgdngspunkt i de lokala
forutsittningarna besluta om organisationsform eller kvalitati-
va och kvantitativa krav pa operatorer.

1.5. De sidrskilda krav som den offentliga lokaltrafiken
stiller pa lokal kompetens och lokal kinnedom om trafikanter-
nas intressen, pa tillforlitlighet, punktlighet m.m. motiverar att
cabotageforbudet behélls inom offentlig lokaltrafik. Operatorer
inom den offentliga lokal- och regionaltrafiken maste ocksd
hora hemma inom regionen.

1.6.  De informations-, forsknings- och samarbetsprojekt
som kommissionen initierat har en positiv effekt pa utveckling-
en av ett trafiknit for alla. Vi lagger ddrvid sirskild vikt vid
utvecklingen av kvalitetskriterier samt projekt som benchmar-
king av transportsystem.

I projekten bor man dirfor sarskilt se till kvalitativa kriterier
vid sidan av de ekonomiska vid produktionen av tjansterna
och dven beakta vixelverkan mellan olika trafikslag. Man bor
ocksd beakta andra offentliga former av stod f6r mobiliteten
som cykelvdgar och samdkning. Alla miljovanliga former av
mobilitet méste samordnas i gemensamma transportsystem
och ges stod.

1.7. I meddelandet betonas darfor med ritta betydelsen av
att binda samman utbudet av olika former av mobilitet.
Effektiv mobilitetsstyrning skall da forenas med mobilitetsrad-
givning dir bl.a. trafikantgrupper och arbetsmarknadens parter
skall delta i diskussionerna.

1.8.  Stadsplaneringens méjligheter (!) vid utformningen av
transporterna och deras komplexa natur ges ddremot for lite
uppmirksamhet i kommissionens meddelande. Detta giller
dven den fysiska planeringen: Mobilitet och lika mojligheter
for manniskor pd landsbygden madste forbattras genom stod
till offentlig lokaltrafik och kan inte uteslutande bygga pé
privatbilismen.

(1) Se "Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén ‘En
héllbar utveckling i Europeiska unionens stider: Ett handlingspro-
gram”.
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1.9.  Att ett tillrdckligt utbud av offentlig lokaltrafik star till
forfogande hor till de grundldggande tjansterna for allmanhe-
ten. Konkurrensmalet, som i princip bor ses som ndgot
positivt, maste underordnas malet att stdlla grundliggande
tjanster till allminhetens forfogande nar det giller den offent-
liga lokaltrafiken.

1.10.  Med hinvisning till subsidiaritetsprincipen vill Ekono-
miska och sociala kommittén pdpeka att kommunernas ritt
att i egen regi organisera sadana tjanster inte far inskrinkas
genom regler pa europeisk niva.

1.11.  Nir ensamuritt till lokaltrafik ges efter offentlig upp-
handling bor de lokala myndigheterna — med beaktande av
den efterstravande avregleringen — fa ritt att tillimpa kriterier
for anbudsforfarandet som beaktar de lokala behoven och som
kan innebdra att vissa uppgifter eller forpliktelser skall 6vertas.
Hit hor framfor allt transportpolitiska, miljépolitiska, national-
ekonomiska och sociala intressen samt dven en ansvarsfull
sysselsittningspolitik. Avsikten 4r att undvika en ren konkur-
rens om kostnaderna som ocksd fir negativa foljder for
samordningen av transportutbudet. Bland anbudskriterierna
maéste bla. finnas mojligheten att faststdlla kvalitetsnormer.
Men man maste ocksa kunna aldgga privata operatorer sociala
forpliktelser ndr deras transporttjinster ses som offentliga
tjanster.

Nar regler skapas for allminna tjdnster och nir ensamritt ges
skall offentliga och privata transportforetag ha lika mojligheter.

2. Sirskilda kommentarer

2.1. Inledning

2.1.1. I meddelandet pekar kommissionen pa transporter-
nas betydelse for madlet att uppnd en héllbar utveckling.
Ekonomiska och sociala kommittén stoder uttryckligen bety-
delsen av en attraktiv och miljovinlig lokal och regional
persontrafik — vilket ocksd framhivts i Agenda 2000 —
sarskilt med hinsyn till malet att undvika social diskriminering
och att frimja livskvaliteten i landsbygdsomraden.

2.1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén delar dsikten om
olika praktiska metoder for en miljovinligare utformning av
transportsystem och for en minskning av det alltfor stora
beroendet av privatbilismen i enlighet med meddelandet.
Kommittén vill sdrskilt betona vilken stor utmaning det 4r att
skapa ett transportsystem fran dorr till dorr for medborgarna.
Stiderna och regionerna kommer att ha en sirskild betydelse
for skapandet av ett sadant nitverk.

2.1.3.  For att mota och utnyttja "utmaningarna och mojlig-
heterna till forandring” foreslar Ekonomiska och sociala kom-
mittén — liksom i yttrandet 6ver gronboken “Ett trafiknit for
alla” — att kommissionen skall initiera en kampanj med
arrangemang i hela EU pa teman som beror trafikndtet och att
kommissionen skall stodja dessa organisatoriskt och ekono-
miskt. Detta skall framfor allt syfta till att forbattra situationen
i landsbygdsomrddena och frimja rorelsehindrade personers
intressen. Det racker inte att hdnvisa till de centralt anordnade
arrangemangen om trafikndten.

2.1.4.  Kommissionen bor dgna sirskild uppmarksamhet at
samordningen av transporttjanster. Genom att sprida kdnne-
dom om goda erfarenheter bor kommissionen stodja tran-
sportsamarbete som bygger pd ett val avstimt utbud med
anvindarvinliga och lattbegripliga avgiftssystem.

3. Arbetsprogrammet

3.1. Att framja informationsutbyte

3.1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stoder kravet pa
informationsutbyte som en viktig bas for vidareutveckling av
lokal- och regionaltrafiken. Den efterfrigan som finns pa
denna typ av information visar tydligt att detta ar ett viktigt
omréde.

3.1.2.  ESK vilkomnar informationstjinsten "Mobilitet i
lokal- och regionaltrafik” som skall skapas i samarbete med
POLIS-nitet och Internationella kollektivtrafikunionen (UITP).
Kommittén ger sitt stod at kommissionens avsikt att i denna
informationstjanst ta in mer information om cykling och
samékning och liknande vid sidan av den offentliga lokala eller
regionala persontrafiken.

3.1.3.  Rundabordssamtal och internationella expertkonfe-
renser kan vara limpliga arbetsformer for att nd de efterstriva-
de mélen.. Kommittén vilkomnar den fortsatta utbyggnaden av
ndtverk for informationsutbyte om EU:s politik och program. I
detta sammanhang maste randomradenas — t.ex. Medelhavs-
omréddets — speciella problem beaktas.

3.1.4. ESK vilkomnar att kommissionen dgnar sirskild
uppmirksamhet at situationen i de central- och Gsteuropeiska
och de baltiska staterna. Dessa linder skall framfor allt
involveras i informationsutbytet, eftersom stodet till den
offentliga lokaltrafiken och dess koppling till regional- och
fjarrforbindelser dr sarskilt viktig for deras utveckling. Man
maste i detta ssammanhang ta hinsyn till dessa linders speciella
problem och ge dem tillricklig tid for omstéllningen.

3.1.5. Som ett exempel pd framstegen med att samla
nyckelaktorer nimns de europeiska cykelorganisationerna.
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3.2. Benchmarking for att forbdttra transportsystemen

3.2.1.  Benchmarking inom hela Europa anses vara ett
intressant instrument for att jamfora effektiviteten hos lokala
transportsystem med vil fungerande system pd andra hall. Det
dr darfor ett viktigt stod vid beslutsfattande f6r de myndigheter
och transportforetag som dr ansvariga for den lokala och
regionala persontrafiken. Det som sirskilt bor beaktas i
sammanhanget dr kvalitativa aspekter pa transporttjinsterna,
sammankoppling av olika transportsitt (dorr-till-dorr-tjanster)
och kompletterande tjinster (cykeluthyrning m.m.) Kommittén
emotser dirfor med intresse resultaten av ett pilotprojekt for
benchmarking inom lokala persontrafiksystem som genom-
forts gemensamt av kommissionen och Europeiska kommu-
ners och regioners rad (CEMR).

3.2.2.  ESKdelar uttryckligen kommissionens dsikt att exter-
na faktorer som fysisk planering och trafikplanering maste tas
med vid bedomningen av ett transportforetags effektivitet.

3.2.3.  ESK emotser med intresse att kommissionen presen-
terar det aviserade systemet for sjdlvbedomning och de kvali-
tetskriterier som utarbetas inom ramen for forskningsprojektet
QUATTRO. Med hinvisning till artikel 117 1 EG-fordraget vill
kommittén i detta ssmmanhang pdpeka att olika aspekter av
arbetsforhdllandena i transportféretagen mdste beaktas. Hit
hor t.ex. atgdrder for att forebygga att forare blir trafikfarliga
samt kompetensutveckling for personalen.

3.2.4.  Nir det giller att ta fram standarddefinitioner for att
faststdlla kvalitetskriterier for persontrafiken kan Europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) bidra med ett virdefullt
arbete.

3.2.5.  ESK vilkomnar kommissionens avsikt att publicera
handbocker om benchmarking i persontrafiken samt annan
information. Kommittén vill dock pdpeka att denna informa-
tion i forsta hand skall vara ett stod for de lokala myndigheter
och transportforetag som har ansvaret. Dessa bor darfor sjilva
fd avgora om de vill utnyttja den. Som kommittén redan har
framfort i yttrandet om gronboken “Ett trafikndt for alla” (1)
ser den didremot utdelandet av kvalitetsmirken och/eller
kvalitetspriser som ett reellt incitament for den som konkurre-
rar med kvalitet.

3.2.6. I kommissionens benchmarkingprojekt borde speci-
fika rekommendationer vidareutvecklas f6r marknadsforing
for att stimulera efterfragan.

3.3. Uppbyggnad av en lamplig politisk ram

3.3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens avsikt att studera sitt att ge trafikfrigorna en
central plats inom den fysiska planeringen.

(1) EGT C 212, 22.7.1996,s.77.

3.3.2.  Fler och fler arbetsgivare och foretag utarbetar planer
som syftar till att gora medarbetare och besokare mer miljo-
medvetna i sina val av transportsitt. Vi ser positivt pd denna
utveckling, men vi befinner oss bara i inledningsfasen.

3.3.3.  For att stimulera denna process kan det vara lampligt
att arbetsmarknadsparterna — och konsumentgrupperna — i
hogre grad knyts upp till planeringen av det lokala transportut-
budet. ESK rekommenderar en social dialog pa regionalt plan
mellan trafikforetag, foretagssammanslutningar, fackforening-
ar, miljo- och konsumentorganisationer och enskilda trafikan-
ter, om en integrerad lokal och regional lokaltrafikpolitik.

3.3.4.  Kommittén anser att just frigan om aktiv rorlighet
har stor betydelse for en 16sning av transportfrigorna. Har
maste de lokala mobilitetsalternativen vdgas in och samman-
kopplas — pa ett sitt som mirks dven hos allminheten. Detta
ar speciellt enkelt om medborgarna bara har tillgang till en
(eller ett fatal) samtalsparter. Hanteringen av mobiliteten méste
kompletteras med radgivning i mobilitetsfrigor.

3.3.5. Rattvis och effektiv prissdttning

3.3.5.1. I mdnga europeiska linder stoder dagens prisbild
vid utnyttjande av transportmedel anvindning av bilen som
fortskaffningsmedel. Detta beror i dessa fall dven pd att de
externa kostnaderna inte rdknas in.

3.3.5.2. I gronboken "For en rittvis och effektiv prissitt-
ning” (?) redovisas tematiken omkring internaliseringen av
dessa externa kostnader, och ESK stiller sig i princip positiv
till denna.

3.3.5.3.  Ett principiellt inférande av vigavgifter i stadsom-
rdden betraktar vi emellertid som problematiskt. Det ir
forknippat med starkt lokalt motstdnd, stora forvaltningsresur-
ser forbrukas, och risken finns att trafikflodena flyttas frin
innerstaden till ytteromrdden s att stadskdrnornas livskraft
dventyras. [ stdllet for att beligga den rullande trafiken i staden
med avgifter bor man ta ut hogre avgifter frin den "vilande”
(parkeringsplatsforvaltning), dven i samband med system for
infartsparkering. Fran de forskningsprojekt som pagar pa detta
omrdde vantas virdefulla bidrag till den fortsatta diskussionen.

33.6. Transporttelematik

3.3.6.1.  ESK delar bedomningen att utnyttjande av telema-
tik kan 6ka transporttjansternas effektivitet och kvalitet. Det
dr emellertid centralt att dessa tillimpningar inte bara anvands
for att optimera personbilstrafiken utan ocksd kopplas till
ndtverk for annan information, till exempel om den offentliga
trafikens linjer och tidtabeller. Telematiken bor ocksé utnyttjas
mer inom den offentliga regional- och lokaltrafiken. Annars
16per man risken att telematiken i forsta hand blir ett verktyg
for att frimja privatbilismen.

(3) EGT C 56, 24.2.1997, s. 31.
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biljettsystem kan bidra till att forbittra kollektivtrafikens
tillgidnglighet och ddrmed ocksa fa positiv effekt pa fordelning-
en mellan transportsitt ().

3.3.6.3. Vi anser att det dr sdrskilt viktigt att tillimpa
telematiklosningar inom trafikstyrning med foretrade for kol-
lektivtrafik vid trafikljus och liknande. Denna typ av dtgarder
bidrar inte bara till att forbéttra kollektivtrafikens framkomlig-
het och ddrmed gora den attraktivare. Resursinsatserna i
kollektivtrafiken kan ocksd goras effektivare, sa att tjanstepro-
duktionen blir ett kostnads- och prismissigt battre alternativ.

3.3.6.4. Kommittén vilkomnar atgdrderna for okad sam-
verkan mellan de olika systemen och uppbyggnad av nitverk
for telematiktillimpningar i riktning mot ett utbud som ir
gemensamt for hela Europa.

3.3.7. Fordons- och miljonormer

3.3.7.1.  ESKstiller sig positiv till initiativen om normer for
stadsbusstrafik som ocksa innefattar milj6- och tillgdnglighets-
aspekter. Vi stéder kommissionens forslag att verka for
strangare utslippsnormer for bilar, hogre branslekvalitet och
strangare regler om kontroll och underhall (2).

33.8. Allmidnnyttiga tjinsteféretag och
konkurrens inom lokal och regional
persontrafik

3.3.8.1.  De offentliga samfirdsmedlen kommer att fd stor
betydelse for att minska belastningen pa miljon, stodja den
ekonomiska tillvixten och — i sirskild utstrickning —
frimja den sociala sammanhaéllningen. Utan effektiva allminna
kommunikationer dventyras stddernas livskraft. Det behovs ett
utbud som ar storre dn det som blir resultatet av aktorernas
rent kommersiella dverviganden. Detta dr en uppgift for den
offentliga servicen.

3.3.8.2.  Ekonomiska och sociala kommittén féster stort
avseende vid mojligheterna att integrera lokal- och regionaltra-
fikens utbud. Det kan fi positiv effekt pa utformningen av
dessa tjanster att man, i de flesta stater, kan ge ensamratt till
ett foretag av speciellt slag i ett geografiskt avgransat omrade.
Kommissionen konstaterar att de positiva effekterna av en
sddan ensamritt dr storre dn de eventuella nackdelarna ur
konkurrenshinseende, 4ven med hinsyn till foretagens investe-
ringar.

() EGT C 66, 3.3.1997, 5. 23.
(?) Bil-olje-programmet (KOM(96) 248 slutlig).

ndgon skyldighet att beakta marknadsekonomiska aspekter
ndr ensamritt eller entreprenader for allminna tjanster skall
beviljas. Man kan hanvisa till resultaten av Isotope-studien:
genom ett offertforfarande gick det att uppnd kostnadssink-
ningar pa 10-35 %.

3.3.8.4.  ESK saknar kommentarer om vilka effekter sadana
offertforfaranden skulle kunna fa pa integrationsutvecklingen,
sarskilt med avseende pa trafikplanering och sammanjamkning
med andra trafikgrenar. I detta sammanhang hinvisar man till
att det ocksd finns negativa orsakssammanhang. De exempel
ur Isotope-studien som presenteras visar ocksé pa ett 6verskad-
ligt satt att de lokala myndigheterna redan tar hinsyn till
kostnadsaspekten vid utformningen av transportnaten.

Kommissionen noterar att etableringsfriheten har lett till
initiativ Over grinserna och nu maste fora fram till en
gemensam marknad (se meddelandets punkt 2.3.6), men detta
dr inget giltigt argument. Det idr snarare fallet — som man
redan kint av i vissa linder — att utvecklingen gatt mot
konkurrensbegransande oligopol. ESK foresprakar ett lokaltra-
fiksystem med lokal och regional kompetens och motsvarande
offentlig eller privat ekonomisk struktur med tonvikt pd
medelstora foretag. Kommittén stoder kommissionens stravan
att bygga upp nya bestimmelser med skiliga 6vergangsbestim-
melser for hittillsvarande tjdnsteleverantorer. Vi sitter stort
virde pd att kommissionen forsoker motverka oligopolbild-
ningar och stoder dessa anstrangningar helhjartat.

3.3.8.5. Ekonomiska och sociala kommittén hinvisade
redan i sitt yttrande om "Trafikndt for alla” att konkurrens i
kvalitets- och prestationshanseende ir att foredra framfor ren
priskonkurrens. Nar det skall bedomas vilka instrument som
ar lampligast bor man siledes dven beakta faktorer som
trafikintdkternas utveckling, effekterna pa nitets integration
och tjdnstekvaliteten, dven med hansyn till social och fysisk
tillganglighet.

3.3.8.6. I manga linder ger nationell lagstiftning mojlighet
at lokala och regionala myndigheter att vilja hur de allminna
tjdnsterna pd lokal niva skall produceras. I meddelandet saknar
vi kommentarer om hur europeiska initiativ skall kunna
samstimmas med denna rittighet vid utformningen av en
rittslig ram for regional och kommunal nértrafik, sd att
subsidiaritetsprincipen kan respekteras.

3.3.8.7.  ESKanseratt det dr fornuftigt att vilja vil 6verblick-
bara forfaranden nir offerter skall tas in for offentliga tjanster.
Vi vill emellertid understryka att behoriga lokala och regionala
myndigheter ocksd mdste kunna véga in dven andra offertkrite-
rier dn de rent ekonomiska: sociala kriterier eller aspekter som
beror tjanstens kvalitet och tillforlitlighet eller bevarande av
trafikinfrastrukturen.



18.5.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C138/11

3.3.9. Kvinnornas sirskilda behov

3.3.9.1.  Kvinnor har sirskilda behov i mobilitets- och
sikerhetshdnseende, som maste tillgodoses exempelvis med
avseende pa de offentliga kommunikationernas tillganglighet.
Vid sidan av de yrkesmissiga transporterna och hogtrafiken
mdste lokaltrafiken dven ha ett tillrackligt utbud f6r kvinnor
eller andra personer som reser med barn. Man far inte heller
glomma bort de specifika krav som éldre, funktionshindrade,
barn och ungdomar stiller.

3.3.10. Rorelsehindrade personer

Just nir det géller de rorelsehindrade dr det en nédvandighet
att bygga upp ett effektivt offentligt lokal- och regionaltrafik-
system. I frdga om denna grupp dr det rimligt att formulera
miniminormer for hur infrastrukturen skall vara uppbyggd
(fordon, hallplatser osv.). Vi vdlkomnar ocksd de redovisade
atgdrderna for att underldtta for rorelsehindrade personer att
forflytta sig.

3.4. Effektivt utnyttjande av EU:s finansieringsinstrument

Det dr de kommunala, lokala och regionala forvaltningarna
som dr ansvariga for investeringar i lokal- och regionaltratikna-
ten. For att EU skall uppnd sina mal i friga om att knyta
samman det europeiska lingdistanstransportnitet med lokal-
och regionaltrafiken dr det rimligt att unionen bidrar till en
optimering av lokal- och regionaltrafikniten.

[ anslutning till kombinerade transporter och anknytningen
till det alleuropeiska transportnatet (TEN-T) bor kommissionen
lagga upp ett speciellt investeringsprogram for medfinansiering
av anslutningsanldggningar. Detta gagnar ocksa sysselsitt-
ningspolitiken pa kort och medelldng sikt, for projekten finns
redan hos nirtrafikforetagen och kan realiseras snabbt.

34.1. Det transeuropeiska transportnitet

Ekonomiska och sociala kommittén understryker betydelsen
av TEN-T och uppmanar kommissionen att omarbeta riktlin-
jerna sd att de regionala myndigheterna och trafikforetagen fir
incitament att delta och — i linje med kravet under 3.4 —
delta i finansieringen vid sidan av kommissionen.

3.4.2. Program for forskning, teknisk wut-
veckling och demonstration

Kommittén stoder de projekt som kommissionen ndmner och
som dr av sdrskild betydelse for medborgarnitet: hallbar
rorlighet och kombinerad trafik; landtransporter och sjofarts-
teknologi; morgondagens stad och kulturarvet; system och
tjdnster i medborgarnas tjanst. Genomforandet av projekten
bor enligt ESK:s uppfattning paskyndas.

3.4.3. Regional struktur-

fonder

utveckling och

ESK stoder kommissionens avsikt att dndra urvalskriterier och
utvirderingssystem for strukturfonderna inom ramen for
Agenda 2000.

Uppbyggnad och utbyggnad av en infrastruktur for allmédnna
kommunikationer pa landsbygden bor vara ett inslag i finansie-
ringsunderlaget (hallplatser, terminaler, centraler, rullande ma-
teriel).

3.4.4. Information om EU:s finansiering

En miljomaéssigt hallbar lokal och regional persontrafik bidrar
till malsattningarna for dtskilliga EU-program: det transeuro-
peiska transportnitet, strukturfonderna, FoTU-program pa
omréadena transportpolitik, transportmedel, telematiktillimp-
ningar och energi, Phare, Tacis, Ispa, Life, Save samt Europeiska
investeringsbankens kreditprogram.

Kommittén stoder kommissionens avsikt att redovisa hur
lokal- och regionaltrafiken frimjas genom dessa program.
Denna redovisning mdste ocksa ge en overblick av de kriterier
och forfaranden som ar utslagsgivande for finansiellt stod
inom ramen for respektive program.

4. Slutkommentar

4.1.  ESKforesldr dn en gang att konkurrens- och marknads-
problemen behandlas i en sirskild gronbok som i detalj tar
stallning till dessa sammanhang.
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1998 ars NEA-yttrande och kommissionens hearing den 29
juni 1998 i Bryssel ger inget tillrickligt underlag eftersom det
finns viktiga fragor som inte klargjorts ordentligt, till exempel
om subsidiaritetsprincipen har absolut foretride, om kollektiv-
trafiken r en del av inre marknaden (art. 3 c), om kollektivtrafi-
ken faller under EG-fordragets bestimmelser i art. 74 och
foljande (Transporter) samt i vilken man hinsyn skall tas till

Bryssel den 24 mars 1999.

art. 90 (om offentliga foretag) och ritten att bevilja stod (art.
92).

4.2.  For overvakning av det politiska genomférandet fore-
slds en controllerfunktion for kvalitativ och kvantitativ utvar-
dering.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester fran fartyg” (*)

(1999/C 138/04)

Den 31 juli 1998 beslutade radet i enlighet med artikel 84.2 i EG-férdraget att radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som fick i uppdrag att utarbeta
kommitténs yttrande, antog sitt yttrande den 9 mars 1999. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantradet den 24 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Den internationella MARPOL-konventionen, som god-
kints av Internationella sjofartsorganisationen (IMO) 1973
och kompletterats med protokollen fran 1978 och 1997, var
den forsta internationella konvention som tradde i kraft dir
det faststalls riktlinjer for att forhindra fororening fran fartyg.
Andringar for att modernisera och ge tyngd at dess innehall
har senare inforts.

1.2.  MARPOL 73|78 innehéller en samling regler och
bestimmelser med avseende pa att skydda den marina miljon
fran fororeningar genom olja (bilaga I), kontroll vad avser
fororening genom skadliga dmnen i flytande form som tran-
sporteras oférpackade (bilaga II), farliga amnen som transpor-
teras i forpackad form (bilaga III), toalettavfall (bilaga IV), fast
avfall (bilaga V) samt forebyggande av luftfoérorening orsakad
av fartyg (bilaga VI) (3).

1.3. I konventionen faststalls for forsta gdngen att det 4r
obligatoriskt for alla fartyg, inte bara for tankbatar, att vara
utrustade med separata brinsletankar. Dessutom infordes
begreppet "specialomridden” som avser sirskilt kdnsliga havs-
omrdden dir allt slags utslipp ar forbjudet. Dessa omrdden

(1) EGT C 271, 31.8.1998, s. 79.
(?) Bilagorna IV och VI har dnnu inte trétt i kraft.

utgors frimst av Medelhavet, Ostersjon, Svarta havet, Roda
havet och Sodra ishavet.

1.4.  IMARPOL 73|78 faststalls att parterna skall tillforsakra
att det finns limpliga mottagningsanordningar for de amnen
som upptas i fem bilagor, i synnerhet for oljerester (bilaga I),
skadliga dmnen i flytande form (bilaga II) och fartygens fasta
avfall (bilaga V).

1.5.  Konventionens mdl dr att uppratthélla jamvikten mel-
lan behovet av att skydda den marina miljon och stravan att
inte dsamka sjofartsverksamheten orimliga kostnader.

1.6.  Genom MARPOL 73/78 faststills alltsd en ordning
som omfattar Omsesidiga eftergifter med avseende pa miljon
och som skall jimka samman de intressen som foretrids av
fartygens flaggstater och av de kuststater dar dessa fartyg ar
verksamma. Konventionen faststller rittigheter och skyldighe-
ter for dessa stater och de driftskrav som skall gilla for
fartygen. Flaggstaterna forutsatter traditionellt att de har ensam
domsritt over de egna fartygen, medan kuststaterna vill ha
behorighet att kontrollera att konventionen efterlevs av alla
fartyg som fardas lings deras kust.
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1.7. Négot som ocksd omfattas av denna ordning ir
parternas mojlighet att kontrollera fartygsutslipp. Trots alla
upprittade regler och forfaranden har det visat sig vara svart
att uppticka om fartyg bryter mot bestimmelserna. Detta
beror pd avsaknaden av resurser och ibland ocksa pé bristande
intresse frdn manga medlemsstaters sida att kontrollera sina
territorialvatten. Kontroller sker till storsta delen nar fartygen
ligger i hamn, eftersom det under firdens ging ar svarare att
kontrollera forekomsten av olagliga utsldpp.

1.8. I alla hindelser anses MARPOL 73/78 vara ett bra
instrument i kampen mot férorening av haven eftersom den
omfattar cirka 90 % av virldens handelsflotta.

1.9.  Europeiska unionen har redan ett allméint system for
avfallshantering som detta forslag till direktiv kommer att
utgora en del av.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Foreliggande forslag till direktiv har till syfte att minska
utsldppen i havet av fartygsgenererat avfall och lastrester,
sérskilt olagliga utsldpp, som kommer frén fartyg som anloper
Europeiska unionens hamnar. Detta skall ske genom att 6ka
tillgdngen till och utnyttjandet av mottagningsanordningar for
fartygsgenererat avfall och lastrester i hamnarna. P4 s sitt
okar skyddet av den marina miljon.

2.2.  Forslaget till direktiv géller alla hamnar i medlemssta-
terna, inklusive smabdtshamnar, och alla fartyg, oavsett flagg,
som anloper eller framfors i en av medlemsstaternas hamnar,
med undantag for rlogsfartyg, militdra hjdlpfartyg eller andra
fartyg som dgs eller drivs av staten och som anvinds i
icke-kommersiell tjdnst. Det dligger alla hamnar att uppritta
och folja en plan for mottagande av avfall.

2.3.  Kommissionen foresldr olika dtgarder for att se till att
hamnarnas mottagningsanordningar anvinds. De omfattar
bland annat principen om obligatorisk avlimning och kravet
pa att hamnforvaltningen utarbetar ett kostnadstickningssys-
tem som uppmuntrar anvindning av anldggningarna.

2.4, Medlemsstaterna skall se till att kostnaderna for att
inrdtta och genomfora avfallsmottagning i hamnarna ticks
genom en fartygsavgift.

2.4.1.  Alla fartyg som anloper en hamn i en medlemsstat
madste ldmna ett betydande bidrag till dessa kostnader genom
att betala en avgift, oberoende av om de anvinder anordningar-
na. Denna avgift kan ingd i hamnavgiften eller utgora en
separat avfallsavgift.

2.4.2.  Tillaggsavgifter kan tas ut och berdknas efter den
mingd och typ av avfall som faktiskt avlimnas av fartyget.

2.4.3.  Avgifterna skall vara utformade s3 att de ar overskad-
liga, icke-diskriminerande och rittvisa. De som anvinder
hamnen skall ocksd informeras om avgifterna och om hur de
berdknats.

2.5.  For att underlitta samarbetet mellan fartyget, hamn-
myndigheten och andra berorda skall befilhavaren i forvag
uppge disponibelt lastutrymme och mingden avfall ombord
till den hamn som fartyget skall anl6pa, liksom ocksd om man
avser att anvinda mottagningsanordningarna.

2.6.  Avfallet skall avlimnas i hamnens mottagningsanord-
ning innan fartyget limnar hamnen, sdvida befilhavaren
inte intygar att fartyget har tillrickligt lastutrymme for den
planerade farden.

2.7.  Undantag far beviljas av medlemsstaterna f6r exempel-
vis fartyg i linjetrafik, ndr det klart framgar att fartyget har en
overenskommelse for att avlimna avfall i en annan hamn
langs sin rutt.

2.8.  Vad som frimst kan goras for att garantera att fartygen
foljer direktivets bestimmelser dr att medlemsstaterna utfor
stickprovskontroller. Inspektioner kan ocksa ske inom ramen
for direktiv 95/21/EG (hamnstatskontroll) (1).

2.9.  Myndigheterna skall limna upplysningar om overtra-
delser till andra hamnar som dessa fartyg antas kunna anlopa.

2.10.  Medlemsstaterna skall inrdtta ett system med pafol;j-
der for overtrddelser av direktivets bestimmelser. Pafoljderna
skall vara effektiva och avskrickande samt std i proportion
till overtridelsen. Dessutom skall medlemsstaterna utarbeta
forfaranden for att kompensera fartyg for eventuella dréjsmal
som orsakats av att avfallsmottagningen i hamnen fungerat
bristfalligt.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Med reservation for de synpunkter som framfors nedan
stoder kommittén kommissionens forslag till direktiv, som
utgor en del av gemenskapens politik i friga om avfallshante-
ring.

3.2.  Gemenskapens miljopolitik syftar till en hog skyddsni-
va som grundas pa forsiktighetsprincipen och pé principerna
att fororenaren skall betala och att férebyggande atgarder bor
vidtas ().

Direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av
internationella normer for sikerhet pa fartyg, férhindrande av
fororening samt boende- och arbetsférhéllanden ombord pa
fartyg som anléper gemenskapens hamnar och framférs i med-
lemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) (EGT L 157,
7.7.1995, s. 1. Rittelse: EGT L 291, 14.11.1996, s. 42). ESK:s
yttrande: EGT C 393, 31.12.1994, s. 50.
(3) Artikel 130r.2 i EG-fordraget.

,\
=
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3.3, Isittyttrande frdn 1993 om kommissionens meddelan-
de om en gemensam politik for siker sjofart(!) framforde
kommittén att bristen pa anldggningar for att samla upp avfall
forsvarade efterlevnaden av den lagstiftning som giller i fraga
om att bekdmpa fororeningar, och likasd det faktum att vissa
parter inte foljer MARPOL-konventionens 6verenskommelser.

3.3.1.  Kommittén foreslog att driftskostnaderna for dessa
anldggningar skulle héllas pa en rimlig niva och att gemenska-
pen darfor borde avdela resurser for att utrusta hamnar med
nodvindiga anldggningar.

3.4.  Ien resolution av den 8 juni 1993 om en gemensam
politik for siker sjofart(?), utfaster sig radet att prioritera
utvecklingen, tillgdngen och anvindningen av gemenskapens
anldggningar for avfallsmottagning. Enligt direktiv 95/21/EG
skall fartyg som utgor en pétaglig fara for den marina miljon
inte tillatas att limna hamnen.

3.5.  For att battre forebygga miljoforstoring och motverka
snedvridning av konkurrensen skall miljéforeskrifterna i detta
forslag galla alla gemenskapens hamnar och alla fartyg, oavsett
flagg, som anloper dessa hamnar.

3.6.  Vad som dr nodvindigt for att bekdmpa fororeningar i
havet orsakade av att fartyg slipper ut driftsrelaterat avfall ar
dels att hamnarna tillhandahéller limpliga anlidggningar, dels
att fartygen anvinder dessa anldggningar.

3.7.  Kommissionen skiljer mellan fartygsgenererat avfall
och lastrester, och direktivforslaget avser endast avlimning
och mottagning av fartygsgenererat avfall. Lastrester kommer
dven i fortsdttningen att omfattas enbart av bestimmelserna i
MARPOL-konventionen.

3.7.1.  Kommittén anser att mdlsittningen att forebygga att
fartyg ger upphov till féroreningar i havet skulle vara lattare
att uppnd om man inkluderar konventionens bilagor II och IV
och inte skiljer mellan fartygsgenererat avfall och lastrester.
Emellertid inser kommittén att detta skulle vélla problem vid
den praktiska tillimpningen och har dirfor forstielse for
kommissionens instdllning.

3.8.  Foreliggande forslag till direktiv har exakt samma
malsittning som MARPOL 73/78, det vill sdga att skydda den
marina miljon mot fororening orsakad av fartygens drift,
oberoende av vilken flagg fartygen for. Emellertid ar malsitt-
ningen for MARPOL 7378 att reglera fartygsutslipp i havet,
medan det i direktivforslaget lggs storre vikt vid att kontrollera
fartygen nédr de anloper gemenskapens hamnar, i och med att
det blir obligatoriskt att avlimna avfall i anldggningar i
hamnarna.

() KOM(93) 66 slutlig — ESK:s yttrande: EGT C 34, 2.2.1994, 5. 47.
(2) EGT C 271, 7.10.1993, 5. 1.

3.9.  Det dr en allmin uppfattning att det inte dr bristen
pd bestimmelser som utgor problemet med de befintliga
internationella 6verenskommelserna for att bekdmpa forore-
ningar fran fartyg i drift. Problemet 4r snarare bristande
genomférande och efterlevnad av bestimmelserna.

3.10.  For att bli effektiva maste gemenskapsbestimmelser-
na forst och frimst tydligt sla fast att det dr obligatoriskt
for hamnarna att tillhandahdlla limpliga anldggningar for
avfallsmottagning. Om sddana anldggningar eller uppgift om
dem saknas kan det leda till att fartyg bryter mot bestimmelser-
na och sldpper ut sitt avfall till havs.

3.11. I gemenskapens hamnar tillimpas olika system for
berdkning av avgifter for avfallsmottagning. 1 forslaget ger
kommissionen uttryck for en mycket flexibel syn pa valet av
system i varje enskilt fall — en instdllning som kommittén
stoder. Det dr dock viktigt att hamnforvaltningen for en 6ppen
avgiftspolitik och ser till att avgifterna ar skiliga och star i
relation till de tillhandahéllna tjansterna.

3.11.1. Kommittén antog nyligen ett yttrande om avgifts-
principer for transportinfrastruktur (3) och foresldr att kommis-
sionen beaktar slutsatserna i det yttrandet.

3.12.  Ett viktig del i forslaget till direktiv ar att alla hamnar
dlaggs att uppritta en plan for mottagning och hantering av
avfallet. Planernas innehdll skall ocksa offentliggoras. For att
ge planerna ett dndamdlsenligt innehdll bor man se till
att anvandarna av anldggningarna och de som arbetar dar
konsulteras vid utarbetandet.

3.12.1.  Det dr ocksd av grundliggande betydelse att man i
planerna for mottagning och hantering av avfall beaktar
lamplig fortbildning for berérda arbetstagare.

3.13.  Kommittén noterar att det krav som stipuleras i
MARPOL 73/78 om att fartyg inte fir fororsakas otillborligt
drojsmal ocksa beaktas i direktivforslaget.

3.14.  Det ligger i den marina f6roreningens natur att den
har gransoverskridande konsekvenser. Eftersom medlemssta-
terna inte var for sig kan vidta tillrickliga och dndamélsenliga
dtgarder, bor atgarder for att skydda haven utarbetas pd
gemenskapsnivd. En sddan strikt ordning som den foreslagna
kraver att angrinsande linder har ett ndra samarbete pd
omradet for information och kontrollférfaranden, inte bara
inom EU utan ocksd med tredje land. Konkurrens pé lika
villkor kan bara garanteras om direktivet fir en allmin
tillimpning.

() EGT C 101, 12.4.1999.
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3.14.1. Kommittén foreslar darfor att man inom ramen for
program som Meda, Phare och Tacis eller Lomé-konventionen
overviger att finansiera projekt inom detta omrade.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Artikel 4 (Mottagningsanordningar i hamn)

4.1.1.  De krav som stills pa fartygen ir tydligt preciserade,
medan kraven pd hamnarna ir alltfor oklart formulerade och
bor fortydligas.

4.1.2.  Samarbete mellan nirbeligna hamnar bor uppmunt-
ras for att uppnd kostnadseffektivitet. Detta géller i sdrskilt hog
grad for mindre hamnar i omraden dér det finns andra hamnar
som dr bittre utrustade.

4.13.  Atgirder miste dock vidtas for att 16sa de problem
av teknisk och ekonomisk art som kan leda till att direktivet
kan bli svirt att genomfora i praktiken, och som hinger
samman med antalet anordningar som kommer att behovas
for att hantera avfallet och sortera de olika dmnena som det
bestér av.

4.2, Artikel 6 (Anmdlan)

Kommittén anser att det vore fordelaktigt for fartygen och for
medlemsstaterna om man utsdg en enda instans i varje hamn
som anmadlan skall goras till, och att denna i sin tur skulle
ansvara for att vidarebefordra informationen till alla som
berors.

4.3. Artikel 7 (Avlimning av fartygsgenererat avfall)

I denna artikel stipuleras att det dr obligatoriskt att avlimna
allt fartygsgenererat avfall, men man borde hir ocksa beakta
de fall ndr en hamn inte har limpliga anordningar for att ta
emot avfall.

4.4. Artikel 8 (Avgifter for fartygsgenererat avfall)

4.4.1.  Att varje fartyg skall betala en avgift — oavsett om
fartyget i fraga faktiskt anvdnder anordningarna i hamnen eller
inte — straffar de mindre hamnarna, dir det antagligen inte
kommer att vara mojligt att fd igen kostnaderna f6r mottagning
och hantering av avtall, med tanke pd den ldga beldggningen.

4.4.2.  Berdkningarna av avgiften kommer att vara olika for
varje hamn, och avskrivningen av kostnaderna for anldggning-
arna for avfallshantering kommer att medféra problem i och
med att dessa anldggningar ofta dr privatigda och ligger
utanfor hamnomradet.

4.42.1.  Om en medlemsstat bedomer att driften av en viss
anldggning for mottagning och hantering av avfall inte ar

16nsam och faktiskt inte uppfyller sjofartsndringens krav, anser
kommittén att det mdste finnas mojlighet att stinga den
aktuella anldggningen och foljaktligen inte lingre ta ut avgifter
som avser anldggningen i fraga.

4.43.  ESK foreslar att man grundar avgiftssystemet pd tvd
delar: en grundavgift och en avgift som baseras pa den mingd
och den typ av avfall som fartyget faktiskt avlimnar.

4.5. Artikel 9 (Undantag)

4.5.1. Kommittén ser positivt pd mojligheterna for med-
lemsstaterna att bevilja undantag i enlighet med artikel 9.
Fartyg som regelbundet anl6per vissa hamnar och fartyg som
regelbundet avlimnar fartygsgenererat avfall i andra hamnar
lings sin rutt skall inte behova betala grundavgiften for
avfallsmottagning i varje ny hamn som fartyget anloper.

4.5.2. I de fall da fartyg anvinds i reguljartrafik mellan
hamnar i medlemsstaterna och tredje land och det kan
faststillas att avfall regelbundet och under kontrollerade
former avlimnas i hamnar i tredje land, bor fartyget befrias
fran att betala avgift for avfall i hamnar i medlemsstaterna.

4.6. Artikel 10 (Avlamning av lastrester)

I motsats till fartygsgenererat avfall tillhor lastresterna lastens
dgare. Denna artikel bor darfor faststilla vilket ansvar dgaren
har for kostnaderna i samband med avlimning av dessa rester.

4.7. Artikel 11 (Kontroll av efterlevnad)

4.7.1.  Kraven pd kontroll i detta direktiv kommer avsevirt
att Oka arbetsbordan i samband med hamnstatskontroll,
eftersom inspektioner av alla fartyg som inte uppfyller anmal-
ningsplikten i enlighet med artikel 6 eller limnar bristfalliga
uppgifter méste prioriteras. Kommittén tvivlar pa att EU:s
hamnstatskontroll kan garantera att man utfor de effektiva
inspektioner som ir av avgorande betydelse for att direktivets
genomforande skall bli framgangsrikt.

4.7.2.  Kommittén noterar att artikel 11.3 faststaller att ett
fartyg inte skall tillatas lasta eller lossa sitt gods eller ta ombord
passagerare nir det, i enlighet med forfarandena i artiklarna
11.1 och 11.2, finns bevis om 6vertridelse av bestimmelserna.
Denna text bor dock formuleras om for att géra inneborden
tydligare.

4.7.2.1.  Det maste dven pépekas att det i direktivforslaget
endast foreslds péfoljder for fartyg som inte uppfyller sina
skyldigheter, men inte f6r hamnar som inte uppfyller kraven.
Detta framstar som oréttvist.
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4.7.2.2.  Om ett fartyg inte helt uppfyller de villkor som
ndmns i artiklarna 7 och 10 borde det ricka att den hamn som
ar fartygets ndsta anhalt meddelas och att man dar inspekterar
loggbockerna, mingden avfall och 6vriga forhallanden. Diref-
ter beslutas om eventuell pafoljd for overtradelsen. Att hilla
kvar fartyget enligt artikel 11.2 framstar som onddigt drastiskt.

5. Slutsatser

5.1.  Kravet att utrusta hamnar med anldggningar f6r mot-
tagning av avfall finns inskrivet i MARPOL-konventionens
bestimmelser. Alltsedan denna konvention genomfordes har
detta drende varit foremadl for kontroverser, dels pd grund av

Bryssel den 24 mars 1999.

att sddana anldggningar saknas i vissa hamnar, dels pa grund
av att fartygen inte f6ljer bestimmelserna.

5.2.  Kommittén anser att det foreslagna direktivet kan
komma att leda till att nuvarande forhallanden i Europeiska
unionens hamnar forbittras, och att dessa forhéllanden bor
spridas till andra sjofartsomrdden i virlden. I forlingningen
kan detta leda till likartade forhéllanden i alla hamnar och
strikta normer for att kontrollera fororening av havet.

5.3.  Kommittén stoder de malsittningar som ligger till
grund for kommissionens forslag till direktiv och anser att
man innan forslaget antas bor beakta kommitténs kommenta-
rer ovan. Det giller fragor som att precisera hur mottagnings-
anldggningarna i hamnarna skall vara utrustade, hur avgifterna
skall berdknas och hur man skall kunna garantera att efterlev-
naden av bestimmelserna i direktivet kan kontrolleras.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om idndring av direktiv 95/53/EG om faststillande av principerna for organisationen av
officiell kontroll pd djurfoderomradet”

(1999/C 138/05)

Den 23 mars 1998 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att forbereda drendet, antog
sitt yttrande den 2 mars 1999. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 362:e plenarsessionen den 24-25 mars 1999 (sammantrddet den 24 mars) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 89 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Forslagets malsittning

1.1.  Kontrollbestimmelserna inom djurfoderomréadet fast-
stills i direktiv 95/53/EG béade nar det giller produkter med
ursprung i gemenskapen och i tredje land.

1.2. I samband med att inre marknaden har forverkligats
och att de interna grinskontrollerna har avskaffats har EU
faststallt nya regler — i synnerhet mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran BSE-krisen — som innebdr att medlemsstaterna
skall utforma ett antal gemensamma principer nir det giller
att inrdtta kontroller och nir det galler att marknadsfora varor
inom gemenskapen.

1.3.  [f6rslaget till direktiv ldgger man fram ndgra dndringar
av direktiv 95/53/EG med hénsyn till gemenskapslagstiftning-
ens utveckling och de erfarenheter som visat att kontrollerna
ar otillrackliga i kritiska situationer, dér det ofta kravs snabba
insatser fran gemenskapen.

1.4.  De foreslagna dndringarna ror:

— Harmonisering av kontrollférfaranden nir det giller alla
produkter som importeras fran tredje land.

— Behovet av en skyddsreglering och en juridisk grund for
att kunna utf6ra inspektioner pa plats i tredje land.

— Utvidgning av mojligheten att utfora kontroller inom
gemenskapen genom att den begridnsning som foreskrivs i
direktiv 95/53/EG skall vidgas.

— Kommissionens mojlighet att kontrollera att gemenskaps-
lagstiftningen tillimpas korrekt och att genomfora kon-
trollinsatser for att avhjdlpa de brister som hindrar ett
snabbt inforande av ett samordnat kontrollprogram vid

plotslig smitta, som kan utgéra en allvarlig risk for
minniskors och djurs hilsa samt for miljon.

1.5.  Detta forslag har lagts fram for att man skall utforma
sdrskilda kontrollprogram pa gemenskapsniva som skall kom-
plettera dem som redan foreskrivs i direktiv 95/53/EG.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén ser positivt pd de madlsittningar som
kommissionen forsoker uppnd. En av fordelarna med det
aktuella forslaget dr att det kompletterar direktiv 95/53/EG nir
det giller officiella kontroller inom djurfodersektorn genom
att nya effektiva kontrollmajligheter foreskrivs, i synnerhet nar
det giller produkter med ursprung i tredje land.

2.2.  De senaste erfarenheterna har visat hur viktigt det dr
att utvidga kontrollerna och sdledes dven hilsogarantin nar det
giller produkter som importeras fran tredje land.

2.2.1. Importerade kvantiteter av citrusfruktsrester med
hoga halter av dioxin har avslojat hur allvarligt problemet kan
bli ndr inga limpliga kontrollinstrument finns foreskrivna i
gemenskapens regelverk nir det giller export frdn tredje land.

2.3. Dessutom maste man betona att kontrollinsatserna
skall verkstillas av kommissionen eller medlemsstaterna dar
det dr n6dvandigt.

2.3.1. Mot bakgrund av de eventuella effekterna pd gemen-
skapens budget innebir detta en viktig nyhet, dven om man
pastdr motsatsen i motiveringen till kommissionens forslag.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén framhéller de stindigt aktuella artiklarna
15 och 17 i direktiv 95/53/EG som r6r analysmetoder och de
anldggningar som har tillstdnd att utfora kontroller.

Bryssel den 24 mars 1999.

3.2. Kommittén anser att den forsta strecksatsen under
artikel 9b.1 i forslaget till dndring borde lyda enligt foljande:

"— tills vidare forbjuda import fran aktuellt tredje land
eller delar av detta eller frin en eller flera sirskilda
produktionsanlidggningar samt, i tillimpliga fall, frin
tredje land som ar transitland och/eller”.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning (EG) om den
gemensamma organisationen av marknaden for socke (kodifierad version)”

(1999/C 138/06)

Den 22 mars 1999 beslutade radet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-férdraget att anmoda
Ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om ovannamnda forslag.

NAT-sektionen, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 2 mars 1999.

Foredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantrddet den 24 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 96 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Det av kommissionen framlagda forslaget till kodifiering
betriffande den gemensamma organisationen av marknaden
for socker har utarbetats pd grundval av en konsoliderad
version av forordning (EEG) nr 1785/81 och dess dndringsritt-
sakter. Den nya forordningen ersitter dirigenom de olika
forordningar som dr foremal for kodifieringen.

2. Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kommis-
sionens forslag, eftersom kodifieringen ligger i linje med kraven

Bryssel den 24 mars 1999.

pa overskadlighet och tydlighet i gemenskapens regelverk. Vid
en genomgang av texten har det visat sig att kommissionens
forslag inte innebdr ndgra innehéllsmassiga, utan enbart for-
mella dndringar, vilka kravdes vid sjilva kodifieringsprocessen.

3. I kommissionens forslag forekommer det savil tryck-
och oversittningsfel som betydelseférindrande fel. Ekonomi-
ska och sociala kommittén uppmanar kommissionen att
granska texten och utféra nédvandiga korrigeringar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Europeiska unionens inkomster”

(1999/C 138/07)

Den 26 januari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i sin
arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Europeiska unionens inkomster”.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning som svarat for
det forberedande arbetet i drendet antog sitt yttrande den 3 mars 1999. Foredragande var Vasco Cal.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantradet den 24 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 6 emot och 9 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Den europeiska integrationsprocessen handlar inte
bara om budgetfrigor, och de ir inte ens de viktigaste
aspekterna. Samtliga linder som medverkar i denna process
anser att fordelarna ir storre dn nackdelarna, som varierar frin
fall till fall och 6ver tiden. Aven utvidgningen dr huvudsakligen
motiverad av politiska och inte ekonomiska overviganden,
dven om studier visar att vissa linder kan komma att vinna
mer dn andra.

1.2.  Europeiska unionen har nitt en avgérande fas i sin
historia. Med fullbordandet av den inre marknaden, inforandet
av en gemensam valuta, stirkningen av den ekonomiska och
sociala sammanhallningen och utvidgningen till linderna i
Central- och Osteuropa, gir Europeiska unionen in i en ny
utvecklingsfas som kraver langsiktiga beslut.

1.3.  Kommittén dr overtygad om att Europeiska unionens
finansieringsproblem bara kan l6sas om man anldgger ett mer
sakligt synsitt och sitter det gemensamma intresset fore
nationella intressen. Vi uppmanar darfor alla medlemsstater
att arbeta i en konstruktiv och samarbetsinriktad anda och
undvika alla tendenser till partiskhet med Gvertygelsen att en
rittvis och varaktig 16sning 4r det som pa lang sikt bést gagnar
varje medlemsstats intressen. Kommittén vill bidra till denna
debatt genom att i kapitel 4 i detta yttrande ligga fram ett
forslag till det framtida systemet for Europeiska unionens
inkomster.

1.4. [ sitt yttrande om Agenda 2000 (!), som antogs vid
plenarsessionen i oktober 1997, ansig Ekonomiska och sociala
kommittén att det 4r nodvindigt att inleda en bred debatt om
hur utgifter och intdkter fordelas mellan medlemsstaterna
vid finansieringen av EU:s budget for att uppnd ett brett
samférstind om oversynen av budgetramarna.

() EGT C19, 21.1.1998.

1.5.  Kommissionens rapport om systemet med egna medel
var ursprungligen planerad till slutet av 1999 men publicerades
redan den 7 oktober 1998. Rapporten gor det sdledes mojligt
att analysera Agenda 2000 och budgetramarna i sin helhet
och beakta den friga som flera medlemsstater har tagit upp
om sin budgetobalans (2).

1.6.  Vid Europeiska radets mote i Berlin den 24-25 mars
kommer diskussionerna att koncentreras till Agenda 2000.
Kommittén kdnner sig forpliktad att bidra till att toppmotet
"utvecklar en ambitios politisk strategi som bygger vidare pa
de storartade idéer som (...) har skapat ett bdttre integrerat,
starkare och mer solidariskt Europa, ett Europa som av en
majoritet av medborgarna uppfattas som ett gemensamt
framtidsprojekt och inte som ett skydd mot overdrifter och
kortsiktiga nationella intressen” (punkt 4.5 i ovannimnda
yttrande).

2. Kommissionens rapport

2.1.  Som ett inslag i raden av sammanhingande policyfor-
slag inom ramen for Agenda 2000 har Europeiska kommissio-
nen publicerat en bred 6versikt av hur det nuvarande systemet
fungerar for hantering av de tillgingliga resurserna for finansie-
ring av Europeiska unionens budget (KOM(1998) 560 slutlig).
[ oversikten skisseras hur de olika komponenterna utvecklats
under det senaste drtiondet.

2.2.  Syftet med denna oversikt dr att tillfora information till
diskussionen, dels om i vilken man nuvarande system klarar
av att stilla resurser till forfogande, dels de relativa fordelarna
med olika alternativ for variationer — eller storre forandringar
— 1 hanteringen av dessa resurser. Eftersom man Overviger
centrala beslut om de storre utgiftsposterna i budgeten (bland
annat den gemensamma jordbrukspolitiken och strukturfond-
erna) dr det viktigt att inkomstresurserna blir tillrickliga for att
ticka dtagandena.

(%) Budgetobalansen mits utifrdn skillnaden mellan bidrag till och
intdkter frdn EU:s budget.
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2.3, Kommissionens rapport om finansieringen av Euro-
peiska unionen

— undersoker fordelarna med det befintliga systemet for egna
medel, som kombinerar inkomster fran traditionella egna
medel, en 6ronmirkt del av momsintikterna och ett bidrag
som bygger pa relativa BNI-summor,

— overviger mojligheten till nya egna medel,

— oOverviger speciellt mojligheten att en momsrelaterad re-
surs betalas in direkt till EU,

— studerar péstdendena om att dagens bidragsstruktur frin
vissa medlemsstater ligger en orittvis borda pd dessa
medan andra blir relativt generdst behandlade (bland annat
diskuteras mekanismen for en delrabatt till Storbritannien).

2.4, Nir det giller EU:s budgetmedel kommer kommissio-
nen fram till samma slutsatser som ESK i yttrandet om Agenda
2000, ndmligen att “bidragen till gemenskapsbudgeten har
blivit mer proportionella i forhdllande till lindernas ekonomi-
ska resurser” och lett till storre rittvisa (punkt 4.4.3 i yttrandet).
Enligt kommissionen beror detta pa dndringarna 1988 och
1994, genom forsta och andra Delors-paketet, som innebar en
betydande Okning av BNI-resursens andel av de samlade
budgetmedlen och en relativ minskning av de traditionella
medlens och mervirdesskattens andel (se tabell 1 i rapporten).

2.5.  Kommissionen tar upp ett kriterium som ESK presente-
rade i sitt tidigare yttrande och som ar viktigt i samband med
alla bedomningar av EU:s effekter pa enskilda medlemsstater.
Som ESK konstaterade i sitt yttrande “dr situationen nér
det giller intikter dock mer komplicerad”. Utgifterna for
ekonomisk och social sammanhaéllning ér fordelaktiga for de
linder och regioner dir behovet dr storst, men utgifterna for
inre politikomrdden dr annorlunda fordelade. I huvudsak ar
ocksd utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken mer
fordelaktiga for de linder ddr den har tillimpats linge och
inneburit mest stéd, dven om 1992 drs reform har minskat
denna obalans.

2.6.  Kommissionen konstaterar att dagens system for egna
medel visserligen genererar medel att finansiera EU:s utgifter,
men att EU saknar verkliga "egna medel” och i huvudsak ar
beroende av 6verforingar frin medlemsstaternas statskassor.
Av detta skal dr det dnnu svérare for EU-medborgarna att bilda
sig en uppfattning om relationen mellan bidrag och formdner
dn ndr det giller skattebetalare och medborgare inom en
enskild medlemsstat.

2.7. Kommissionen noterar att EU saknar verklig finansiell
sjalvstandighet, men i rapporten utvecklas inte diskussionen
om huruvida kommissionen — och medlemsstaternas rege-
ringar — onskar att systemet for EU:s finansiering skall bli mer
beroende av uppbordsmetoder inom ramen for unionens
befogenheter och mindre beroende av 6verféringar ur med-
lemsstaternas statskassor.

2.8.  Debatten om i vilken man EU skall vara finansiellt
sjalvstandig vicker centrala frigor om principer och medelsfor-
valtning. Kommissionen har dragit i gang en diskussion om en
eventuell overenskommelse med inneborden att gemenska-
pens institutionella forfaranden skulle ge kommissionen moj-
lighet att besluta om en (1dg) momssats som direkt 6ronmarkts
for gemenskapsbudgeten, men detta forutsitter att det skulle
vara positivt att den finansiella sjilvstindigheten 6kar och att
arrangemanget blir 6verskadligt.

2.9.  Trots de tekniska och begreppsmissiga svarigheterna
att faststdlla och mita budgetobalanserna, som beskrivs i
detalj i rapporten, har kommissionen forsokt berdkna dessa
budgetsaldon med hjilp av olika metoder: den operativa
balansmetoden och den metod som tillimpas pa korrigerings-
systemet for Storbritannien. I rapportens andra del later
kommissionen forstd att detta medfor att de ekonomiska
relationerna mellan medlemsstaterna och EU:s budget blir
mindre tydliga.

2.10.  Nar det giller forslagen om hur dessa problem skall
16sas anser kommissionen att om man kan uppnd politisk
enighet om att dessa obalanser maste tas upp, finns det tre
alternativ som inte utesluter varandra: ett mer genomskinligt
och rattvist finansieringssystem som innebar att man avskaffar
korrigeringssystemet till forman for Storbritannien, och all-
mént utnyttjar BNI-resursen — ett utgiftssystem med en
minskning av andelen till den gemensamma jordbrukspolitiken
genom att utgifterna for det direkta jordbruksstodet delvis
aterbetalas till medlemsstaterna — och ett allmint korrige-
ringssystem.

2.11.  Avslutningsvis konstaterar man i rapporten att varken
behovet att oka de finansiella resurserna eller bristerna i dagens
system gor det nodvindigt att dndra beslutet om egna medel
pa kortare sikt. Darmed upprepas den uppfattning som fors
fram i Agenda 2000.

2.12. Kommissionen noterar att det finns alternativa 16s-
ningar for att variera komponenterna eller proportionerna
inom dagens system for egna medel och att dessa kan bli
aktuella att tillimpa i framtiden, men att inget av alternativen
ar idealiskt. Ifall frigan om budgetobalans far tillrackligt stod
kravs beslut om de basta och limpligaste alternativen.
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2.13.  Med vissa foraningar om effekterna av gemenskapens
utvidgning konstaterar kommissionen emellertid att de forand-
rade totala anspriken pd gemenskapsbudgeten torde innebira
sa signifikant dndrade forutsittningar att det dr motiverat med
en sa genomgripande reform.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Som ESK redan har framhallit (punkt 4.4.4 i yttrandet
om Agenda 2000) "r de snedvridningar som uppkommer vid
berdkningen av nettobidrag till och frin gemenskapsbudgeten
inte i forsta hand en resursfriga (medlemsstaternas bidrag),
utan snarare beroende av de olika budgetrubrikernas relativa
vikt. Den storsta delen av budgetmedlen gér fortfarande till
jordbrukspolitiken (ca 50 % av den totala budgeten), medan
strukturpolitiken svarar for ungefir en tredjedel av den totala
budgeten.”

3.2.  Savil EU:s inkomster som utgifter bestdms i slutindan
av vad radet beslutar for att uppnd de mal som anges i
fordraget, till exempel ndr radet godkédnner dtgirder som beror
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, ekonomisk
och social ssmmanhaéllning eller forskning och teknisk utveck-
ling. Budgetkonsekvenserna av dessa beslut framgdr i manga
fall inte direkt eftersom de beror pa hur besluten genomfors
i de enskilda medlemsstaterna och pé deras ekonomiska
strukturer.

3.3.  "Kompensationsmekanismen for Férenade kungariket”
antogs 1984 pa grund av landets budgetobalans. Obalansen var
resultatet av att Storbritannien har en mindre och strukturellt
avvikande jordbrukssektor, vilket innebar ligre utgifter till den
gemensamma jordbrukspolitiken och ett proportionellt sett
storre bidrag eftersom landets momsandel 4r proportionellt
sett storre dn dess andel av EU:s totala BNL Korrigeringssyste-
met har inneburit att landets budgetobalans de senaste dren
har minskat fran i medeltal —0,5 % till —0,2 % av BNI. Om
man anvinder samma typ av definition visar det sig i dag att
ocksd Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Sverige uppvisar
budgetobalanser pd ndra —0,5 % av BNI, vilket fitt dessa
lander regeringar att foresla att dven de skall omfattas av
korrigeringssystemet. ESK anser att om man gradvis avskaffade
korrigeringssystemet till forman for Storbritannien skulle
budgetobalansen for de storsta nettobidragsgivarna vara myck-
et mindre.

3.4.  Kommissionens simuleringar i rapportens bilaga 6 om
konsekvenserna av en generell tillimpning av korrigeringssys-
temet som bygger pd Storbritanniens modell, men som innebér
att medlemsstaterna skall bidra till systemets effekter pd andra
stater men inte pd dem sjdlva, visar att Storbritannien, som i
dag ensamt omfattas av kompensationsmekanismen, skulle
beroras mest av en sddan losning.

3.5.  Aven nir det giller Spaniens forslag att budgetbidragen
skall vara progressiva gor kommissionen simuleringar betraff-
ande effekterna pa medlemsstaternas bidrag. [ sin analys tillstar

kommissionen att det nuvarande systemet med egna medel
har degressiva inslag men anser att forslaget inte tar tillrdcklig
hinsyn till omfordelningen genom utgiftssidan av budgeten,
sarskilt ndr det géller ekonomisk och social sammanhallning.

3.6. Kommissionen analyserar ocksa utforligt mojligheten
att skapa nya egna medel och dirmed ge EU okad finansiell
sjalvstindighet i forhdllande till de nationella budgetarna.
Kommissionen gir igenom olika alternativ och deras fordelar
och nackdelar: CO,—energiskatt, kombinerad mervirdesskatt,
punktskatter pd tobak, alkohol och mineraloljor, bolagsskatt,
kommunikationsskatter, personlig inkomstskatt, killskatt pa
rinteinkomster och ECB:s "seignorage” (myntningsritt). Svarig-
heten att forutse hur stora intdkterna skulle bli innebir att
mdnga av dessa alternativ endast kan utnyttjas allmint i
begransad utstrickning.

3.7.  En annan mojlighet som kommissionen analyserar dr
att utnyttja atgirderna i Agenda 2000, sirskilt overforingen av
en del av utgifterna for direktstodet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken till de nationella budgetarna. Denna tgard
skulle minska EU:s budgetutgifter med cirka 8 % och ddrmed
minska medlemsstaternas bidrag, vilket skulle leda till att de
nuvarande budgetobalanserna blir mindre. Annu en méjlighet
skulle kunna vara att se till att jordbruksutgifterna, som utgor
den storsta utgiftsposten, i hogre grad dn i nulidget respekterar
den ekonomiska vikt som de skilda medlemsstaterna har.

3.7.1.  Man har dven Overvagt att sinka jordbrukspriserna
till den nivd som rader pa virldsmarknaden. Men man beaktar
da inte att dven védrldsmarknadspriserna snedvrids till foljd av
det omfattande stod som de stora producentldnderna ger.

3.8. Alla dessa alternativ har sina begransningar och ar
tekniskt svdra att genomfora. Den allvarligaste konsekvensen
for EU dr dock att inget av dem i sig kan 16sa de nuvarande
svarigheterna att garantera stabila och forutsigbara medel
inom ramen for ett rittvisare, mer solidariskt och av samtliga
parter accepterat system som dr hallbart pd lang sikt och
kapabelt att klara av den planerade utvidgningen.

3.9.  Kommittén vill framhalla att man inte fr blanda ihop
foljande tre nivder i de aktuella diskussionerna: den totala
budgeten och gemenskapens medel, balans mellan gemenska-
pens olika politikomraden (den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, strukturpolitiken, utvidgningen osv.) och rittvisa mellan
medlemsstaterna.

3.10.  Det var viktigt for kommissionen att utarbeta planer
for perioden 2000-2006 med hinsyn till budgetbalanserna,
ddrfor att méanga av de foreslagna dtgdrderna pa lang sikt
avsevart skulle kunna 4ndra de balanser som berdknats for
1997 och 1999. Om till exempel det rabattsystem som gynnar
Storbritannien skulle avskaffas, om man i storre utstrickning
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utnyttjar BNI-resursen i stillet for momsresursen, om en
del av utgifterna for direktstodet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken 6verfors till de nationella budgetarna eller
om man minskar bidragen till strukturfonderna, skulle budget-
balanserna utvecklas pa ett helt annat sitt under perioden
2000-2006 4n under perioden 1993-1999, och de storsta
effekterna skulle kunna uppnds i andra linder 4n i dem som
vill omfattas av ett korrigeringssystem.

3.11.  ESK vill betona att den verkligt brinnande frigan i
budgetdiskussionerna om Agenda 2000 ber6r den belastning
som utvidgningen innebdr. Med hédnsyn till den avsevirda
levnads-standardsklyftan mellan EU och de osteuropeiska
landerna dr det uppenbart att man har gjort en grov underskatt-
ning av utvidgningens kostnader inom unionsbudgeten. Under
dessa forhallanden bor det understrykas att det finns en
grundliggande motsigelse mellan utvidgningsmalsittningen
och de starka kraven pa att nettobetalarna skall svara for lagre
bidrag till EU-budgeten. ESK anser att rddet fore utvidgningen
bor dndra beslutet om egna medel for att bittre fordela de
budgetbordor som blir foljden av utvidgningen.

4. Forslag till det framtida systemet fér Europeiska
unionens inkomster

4.1.  De beslut som skall fattas i &r om Agenda 2000,
budgetplanen och om systemet med egna medel méste grunda
sig pd en klar uppfattning om finansieringen pé ldng sikt. Den
utvidgning som inleds 2005/2006 utgor en historisk mojlighet
att infora ett nytt finansieringssystem som ér mer réttvist och
mindre obalanserat dn det nuvarande.

4.2, Det maste rdda en allmdn politisk enighet om princi-
perna for det framtida systemet, for att de beslut som fattas pa
kort sikt och som kommer att gilla tills det nya systemet,
trader i kraft inte skall strida mot det sistnimnda och
ddrmed ytterligare forsvara diskussionerna om EU:s framtida
finansieringssystem.

4.3.  Med tanke pa alla olika argument som forts fram
om budgetobalanserna stiller sig Ekonomiska och sociala
kommittén positiv till en generell regleringsmekanism varige-
nom en ram faststills for det nya systemet for egna medel.
Denna mekanism skall gora det mojligt att direkt relatera det
nationella valstandet (uttryckt i BNI per capita) till nettobidra-
get fran varje medlemsstat. Man maste darfor se till att den
samlade resursnivin vad giller egna medel dr sd hog att

Bryssel den 24 mars 1999.

Europeiska unionen verkligen kan fylla sin roll och dessutom
stirka den.

4.3.1.  Den kurva som grafiskt illustrerar denna mekanism
far inte overskrida de granser som faststillts f6r budgetbalan-
serna.

4.4.  Den direkta relationen mellan dessa bdda variabler bor
inte uttryckas med enbart en linje utan med ett skuggat omréade
kring denna linje, sa att korrigeringsmekanismen trader in nir
nettosituationen i en medlemsstat faller utanfor det skuggade
omrddet och avviker starkt fran nettosituationen i andra
medlemsstater med samma vilstindsnivd. Relationen mellan
budgetobalansen mitt i relation till BNI per capita och
budgetbalansutfallet kriver en formel som tar hansyn till
arliga variationer i bidraget till budgeten. I princip bor de
overenskomna mekanismerna innefatta en variationsmarginal
som dr godtagbar som genomsnitt for en period som overstiger
ett ar. Storleken pé denna marginal bor vara tillracklig for att
uppnd en bittre balans mellan inkomstnivans stabilitet och
tillforlitlighet och de korrigeringar som gérs av budgetbalanser-
na ndr de faller utanfor det accepterade variationsintervallet.
P4 sd sitt kan man undvika allméinna korrigeringar varje ar.

4.5.  En teknisk friga som kan orsaka problem i framtiden
ir hur man skall faststilla utgifterna i varje medlemsstat,
eftersom mdnga budgetrubriker inte sidger ndgot om detta i
nuldget. Men eftersom systemet inte trader i kraft omedelbart
skulle det var majligt att forbereda det administrativa systemet
for att losa detta problem, och det skulle alltid vara mojligt att
anse att vissa utgifter, till exempel i samband med externa eller
administrativa atgarder, inte beh6ver kompenseras fullt ut.

4.6.  En principiell 6verenskommelse om det framtida finan-
sieringssystemet kommer ocksa att underlitta godkdnnandet
av olika aktuella forslag pa olika omrdden, till exempel de
forslag som kommissionen tar upp i sin rapport, eftersom
alla medlemsstater fir en garanti for att obalanserna och
ordttvisorna inte kommer att oka.

4.7.  Den kommer ocksa att gora det mojligt att omedelbart
forenkla det nuvarande finansieringssystemet, till exempel
genom att i storre utstrickning utnyttja BNI-resursen i stéllet
for att fortsitta med de komplicerade berdkningarna av
mervirdesbidraget, eller genom att 6ka de avdrag som med-
lemsstaterna gor i fraga om de traditionella egna medlen, eller
minska berdkningsunderlaget for att kompensera Storbritan-
nien. Dessa omedelbara dtgirder skulle minska obalansen nér
det giller de aktuella bidragen for perioden 2000-2006 och
skulle underldtta 6vergdngen till det nya systemet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
indring for andra gingen av forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av
fiskeresurserna genom tekniska dtgirder for skydd av unga exemplar av marina organismer” (1)

(1999/C 138/08)

Den 23 mars 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén utnimnde Eduardo Chagas till huvudféredragande och gav honom i

uppdrag att utarbeta foreliggande yttrande.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantrddet den 24 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 60 roster f6r, 4 emot och 10 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Genom forordning (EG) nr 850/98 antog radet dtgirder
for skydd av unga exemplar av marina organismer.

1.2.  Enligt denna forordning forbinder sig radet att, senast
den 4 maj 1999, besluta om kompletterande regler for
anvindning av kombinationer av olika maskstorlekar.

1.3.  Genom det aktuella forslaget till forordning dndras
salunda forordning (EG) nr 850/98 och nya bestimmelser for
att underlitta kontroll faststills genom att skyldigheten att
foraloggbok med avseende pa dessa tekniska dtgarder utvidgas,

samtidigt som detta dven skall gilla vid grinsoverskridande
fiske.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK stoder foreliggande forslag till forordning.

2.2, Kommittén betonar att en politik som har till mdl att
bevara fiskeresurserna r en forutsattning for att fiskeverksam-
heten skall utvecklas normalt och for att denna sektor skall
kunna bevara sin 16nsamhet och konkurrenskraft.

() EGTC11,15.1.1999,s. 9.

Bryssel den 24 mars 1999.

2.3.  For att vara effektiva méste de tekniska dtgarder som
vidtas for att bevara fiskeresurserna vara enkla, genomforbara,
mojliga att kontrollera och, om mojligt, vederborligen utprova-
de under medverkan av yrkesmin inom sektorn.

2.4, Kommittén har tidigare framhallit att tekniska dtgarder
for skydd maste basera sig pa den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen. Dirfor har kommittén givit sitt stod till en
forbittrad undersokning av olika fingsttekniker, inte bara i
syfte att bittre forstd vilken effekt befintliga redskap har utan
daven — och framfor allt — for att ta fram mer selektiva
fangstmetoder som forhindrar att unga exemplar kastas over-
bord eller landas.

2.5.  ESK vill dessutom betona att en politik f6r bevarande
av fiskeresurserna och samtliga instrument som denna baserar
sig pad bara kan fa avsedd effekt om bestimmelserna efterlevs.
Dirfor dr det av avgorande betydelse att en dialog fors med
medlemsstaternas forvaltningar och med sektorns branschor-
ganisationer. Det dr mycket viktigt att effektiva kontroller
utfors och att detta sker pd ett likartat sitt i hela EU.

2.6.  Kommittén vill dirfor uttrycka sina reservationer med
avseende pa vilka praktiska foljder tillimpningen av bestim-
melserna i foreslagna artikel 4.4.b far for yrkesfiskarna nir de
utovar fiske. Detsamma giller dven det praktiska genomforan-
det av kontroller med avseende pé de hir foreslagna bestim-
melserna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Asbest”

(1999/C 138/09)

Den 19-20 mars 1997 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i

arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ”Asbest”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 mars 1999. Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantradet den 24 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 55 réster f6r, 9 emot och 13 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Asbest dr redan sedan mdinga ar erkint som ett
cancerframkallande 4mne av EU. Relevant gemenskapslagstift-
ning har funnits sedan 1983.

1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén har i flera tidigare
yttranden om asbest — och asbestrelaterad EU-lagstiftning —
stillt sig bakom kommissionens uppfattning att alla typer av
asbest dr cancerframkallande. Man har ocksa hivdat att "det ar
inte mojligt att faststalla 'siakra’ exponeringsnivder for asbestens
skadliga egenskaper (...). Ocksd mycket ldga doser kan orsaka
cancer. Den enda verkligt ’sikra’ losningen dr darfor att
forbjuda asbest. De gransvirden som faststallts for asbest (...)
bor inte betraktas som 'sikra’ granser grundade pa vetenskaplig
forskning, utan snarare som resultatet av en anpassningspro-
cess ddr icke hilsobetingade 6vervdganden har haft betydel-
se.” (1) Nya vetenskapliga ron har systematiskt foljts av string-
are gransvirden.

1.3.  Merparten av de allvarliga, vanligtvis dodliga, sjukdo-
mar som orsakas av asbest (olika typer av cancer, asbestos)
visar sig forst manga ar (5-10 eller mer) efter den forsta
exponeringen. Trots de senaste decenniernas skyddslagstiftning
kommer fortfarande vetenskapligt framtagna prognoser om
forekomsten av asbestrelaterade sjukdomar som &r alarmeran-
de. Av en firsk forskningsrapport bestilld av det nederlindska
arbetsmarknads- och socialministeriet framgar till exempel att
man under de ndrmaste 35 dren rdknar med att diagnosticera
40 000 asbestrelaterade sjukdomsfall i Nederldnderna. Under
perioden 1945-1995 rdknar man med att cirka 10 000 perso-
ner har exponerats for asbest pa fabriker i Nederldnderna, vid
arbete med rd asbest. Dartill har cirka 330 000 personer
exponerats for asbest i samband med hantering och arbete
med material och produkter som innehaller asbest. Man raknar
med 19 000 fall av pleural bukhinnecancer och 19 000 fall av

(1) "Yttrande om forslag till radets andra forordning (EG) om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering for medel i arbetet:
asbest”, i EGT C 310, 1.9, 30.11.1981, s. 44, upprepat i
kommitténs "Yttrande om forslag till radets direktiv om 4ndring
av direktiv 83/477[EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for asbest i arbetet” i EGT C 332, 31.12.1990, s. 162.

asbestrelaterad lungcancer (?). I en nypublicerad artikel har
doktor J. Peto, som dr en ledande expert pd omradet, gjort en
prognos som sager att en kvarts miljon ménniskor i Visteuropa
kommer att do av asbestrelaterad bukhinnecancer inom de
ndrmaste 35 dren. Petos forskningsprojekt omfattade sex
lander: Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien, Nederldn-
derna och Schweiz (3).

1.4. T EU dr det bara tvd av de tre kommersiellt anvinda
asbestfibrerna (bld och brun asbest) och produkter som
innehaller dessa som 4r helt férbjudna sedan januari 1986. Vit
asbest (krysotil) dr forbjuden i fjorton produktkategorier,
men den anvinds fortfarande i asbestcementprodukter (t.ex.
avloppsror, takmaterial, viggpaneler — cirka 85 % av den
anvianda mangden), friktionsmaterial (9 %), textilier, forsegling-
ar och packningar (6 %) samt i vissa mycket specialiserade
tillimpningar som medicinska filter.

1.5.  Nio medlemsstater (Osterrike, Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederldnderna och Sverige)
har infért f6rbud (med vissa undantag) mot priméranvindning
(produktion, bearbetning, forsiljning, import och marknadsfo-
ring) av asbest. Irland och Luxemburg stoder i princip ett
forbud. I Storbritannien pdgdr for ndrvarande regeringsfor-
handlingar om att infora ett forbud. Regeringarna i Grekland,
Portugal och Spanien — linder som har en betydande
asbestcementindustri — stoder fortfarande ett status quo-lage.
De sdger sig inte acceptera det vetenskapliga resonemang som
ligger bakom de andra medlemsstaternas stillningstagande
och pekar pd de negativa ekonomiska effekter som ett forbud
skulle fa.

1.6.  Forutom de risker for arbetstagare och konsumenter
som sammanhinger med primaranvindning av asbest expone-
ras ocksd arbetstagare och den stora allméinheten i EU-linderna
for befintlig asbest, sirskilt i byggnader, i samband med
rivningsarbeten, underhdll, reparationer samt el- och rérarbe-
ten. Det finns EU-lagstiftning som géller i sddana situationer
och for sddana aktiviteter.

(3 A. Burdorf et al Schatting van asbest-gerelateerde ziekten in de
periode 1996-2030 door beroepsmatige blootstelling in het
verleden, Den Haag, mars 1997.

(®) British Journal of Cancer, vol. 79 (3/4). Antalet dodsfall i
lungcancer orsakad av asbest dr minst lika stort som antalet
fall av lungsickscancer. Diarmed kommer det totala antalet
asbestrelaterade dodsfall i Visteuropa under de nidrmaste 35 aren
sannolikt att overskrida 500 000.
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1.7.  Slutligen har man det allvarliga problemet med miljo-
fororeningar (luft, vatten) pa grund av avfall som innehéller
asbest (fran asbestindustrier och rivningar) och som anvinds
till vigunderhall (pa landsbygden) samt problemet med korro-
sion pd asbestcementror. Relevant gemenskapslagstiftning
finns ocksé pa detta omrade.

2. Skilen till detta yttrande pa eget initiativ

2.1.  Det finns allt mer overtygande vetenskapliga bevis for
de skadliga, ofta dodliga, effekterna av exponering for asbest
(inklusive vit asbest).

2.2, Man kan befara att befintlig gemenskapslagstiftning
och tillimpningen av denna inte i tillrickligt hog grad skyddar
arbetstagare och den stora allminheten. For det forsta galler
den grundldggande synpunkten, som framforts tidigare, att det
inte dr mojligt att faststdlla sikra exponeringsnivder for
asbestens skadliga egenskaper. For det andra anser expertisen
att det i méanga fall dr svért att kontrollera exponeringen av
arbetstagare och andra som hanterar eller anvinder asbest eller
produkter som innehdller asbest. De gransvirden som faststélls
genom EU-lagstiftning kan ofta dverskridas.

2.3.  Kommittén anser ocksa att de befintliga undantagen ar
alldeles for omfattande och medger onédig import och
anvindning av vit asbest, antingen i fall dir man inte behéver
anvinda asbest alls eller dér det finns sdkrare ersittningsmate-
rial att tillgd. Kommittén dr medveten om att det i manga fall
bara 4r ett fatal medlemsstater som utnyttjar dessa undantag,
vilket tyder pd att det inte lingre finns ndgot behov av sddana,
dven om de vid en viss tidpunkt behévdes och till en bérjan
utnyttjades av ett antal medlemsstater.

2.3.1.  Annu viktigare dr emellertid att sddana undantag
endast skall forekomma dir det inte finns ndgra likvardiga
alternativ att tillgd. Eftersom det i ndstan samtliga fall finns
sddana alternativ befinner vi oss i en besynnerlig situation sa
till vida att undantagen inte borde behévas, men i praktiken
indd utnyttjas i hogre eller ligre grad (i ett fall har en
medlemsstat ett sdrskilt undantag som man endast har utnyttjat
dtta gdnger). Kommittén anser att undantag dr overflodiga i
fall dir det finns limpliga alternativ och att dessa undantag
bor avskaffas.

2.3.2.  Kommittén dr ocksé oroad ver att den vetenskapliga
metod som anvints for att avgéra huruvida undantag skall
tillitas eller inte uppvisar klara brister genom att man endast
beaktar tillverkning och primidranvindning av produkter som
innehdller asbest, men knappast alls diskuterar vad dessa
senare kommer att anvindas till, eller om de repareras eller
star och forfaller. I hela EU-omrddet finns material som
innehaller asbest, och som i och for sig ar sdkert sd linge det
ir i gott skick, men som vittrar sonder och sldpper ifran sig
fibrer till den omgivande miljon, oavsett om man vidtar
atgirder eller inte.

2.4.  Den nuvarande situationen inom EU, dir nio medlems-
stater dr for ett forbud mot primiranvindning av asbest,
innebar att det finns en klar kvalificerad majoritet for en
gemenskapslagstiftning som forbjuder vit asbest.

2.5.  Industrin har gjort betydande framsteg nir det giller
att utveckla och faststilla alternativ till asbest som bedoms vara
sikrare (1). Studier som gjorts for Europeiska kommissionens
rikning har visat att det numera finns, for praktiskt taget all
anviandning av vit asbest, ersittningsmaterial att tillga som
anses vara mindre farligt 4n vit asbest, till exempel polykristalli-
na glasfibrer, cellulosa och p-aramid (?).

2.6.  Kommittén noterar detta och ser med tillforsikt pa att
kommissionen aviserat att man har for avsikt att forbjuda
primédranvindning av vit asbest inom en mycket snar framtid.
Enligt uppgift kommer detta forbud endast att innehilla ett
mycket begrinsat antal undantag. Det kommer att utformas
som ett dndringsforslag till bilaga I i "rddets direktiv
76/769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om begrinsning av anvindning och utsldp-
pande pa marknaden av vissa farliga dmnen och preparat
(beredningar)” (asbest). Det kommer ocksd att innehélla be-
stimmelser om Gvergdngsperioder.

2.6.1.  Uppenbarligen kommer ett forbud mot priméran-
vindning av vit asbest att fa stora aterverkningar for asbestce-
mentindustrin i Grekland, Portugal och Spanien. Kommittén
hoppas fa tillfalle att utveckla sin syn pa detta problem.

2.7.  Vid radets (sociala frdgor) sammantride den 7 april
1998 efterlyste man en forstarkning av den nuvarande kontrol-
len av arbetstagares exponering for asbest. Ett direktiv som
helt forbjuder eller drastiskt begransar marknadsforingen och
anvindningen av asbest kommer att bli ett stort steg i ritt
riktning. Direktivet kommer dock inte att berora det enorma
problemet med befintlig asbest inom EU, som vi kommer att
fa leva med i flera decennier framét. Detta problem madste fa
fornyad uppmarksamhet.

2.8.  Ett ytterligare skal for kommittén att utarbeta detta
yttrande pd eget initiativ dr de protester som Kanada, virldens
storsta exportor av vit asbest, genom Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO) har riktat mot Frankrike, som en foljd av
Frankrikes beslut att forbjuda krysotil. De franska atgirder
klagomélen gillde var i synnerhet ett dekret av den 24
december 1996 som avsag ett forbud mot asbest och produkter
som innehdller asbest och som forbjod import av sidana varor.
Kanada anfor i ett klagomdl (WT/DS 135) av den 28 maj 1998
att dessa atgdrder strider mot artiklarna 2, 3 och 5 i avtalet om
tillimpning av atgirder for hilso- och vixtskydd, artikel 2 i
avtalet om tekniska handelshinder samt artiklarna II, XI och
XIII i GATT-avtalet frin 1994. Kanada pdpekar ocksd att det
innebar ogiltigforklarande eller forsimring av fordelar man
haft i ovanndmnda avtal. Om Kanada skulle ha framgéng i sina
protester kan detta fi synnerligen oonskade foljder for den
gemenskapslagstiftning som berors.

(") Samtliga ersdttningsfibrer regleras genom radets direktiv
80/1107EEG av den 27 november 1980 om skydd for arbetstaga-
re mot risker vid exponering for kemiska, fysikaliska och biologis-
ka agenser i arbetet (EGT L 327, 3.12.1980 — Sv. specialutg.
omr. 5, volym 2, s. 126) och radets direktiv 98/24/EG av den
7 april 1998 om skydd av arbetstagares hilsa och sakerhet mot
risker som har samband med kemiska agenser i arbetet (EGT
L 131, 5.5.1998,s. 11-23).

(3 Environmental Resources Management (ERM) forskningsstudie
som lag till grund for yttrandet av den 15 september 1998 om
CSTEE (Den vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet
och miljo).
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2.9.  Slutligen motiveras kommitténs initiativ av en oro for
situationen i manga av, eller kanske rent av alla, kandidatlan-
derna. I linderna i Central- och Osteuropa har man under en
mycket ldng period fast foga uppmarksamhet vid hilsoeffekter-
na av att arbetstagare exponeras for asbest. Sannolikt har
stora kvantiteter material som innehéller asbest anvints vid
byggnads- och anldggningsarbeten. Manga av de problem
som diskuterats ovan forekommer i dessa linder — i stor
omfattning. Enligt Europeiska kommissionen har ndgra av
kandidatlinderna nyligen borjat vidta lagstiftningsatgdrder
som avser att skydda arbetstagare mot effekterna av exponering
for asbest.

3. Den aktuella lagstiftningen i EU:s medlemsstater (sir-
skilt med avseende pa undantag)

3.1.  De huvudsakliga undantag som medges av gemen-
skapslagstiftningen galler for asbestcementprodukter; forseg-
lingar och packningar samt friktionsmaterial. Det finns ménga
detaljerade undantag for specifika produkter i varje medlems-
stat, men generellt sett ser bilden ut pa foljande sitt: om ett
land inte nimns har man ett generellt undantag for sddana
produkter dir det inte finns ndgot lampligt och battre alterna-
tiv. Nedanstdende linder har antingen forbjudit anvindningen
helt eller tillater bara mycket begransade undantag.

3.2.  Undantagen fran lagstiftningen om asbestcement l6pte
ut 1994 och 1995 i Tyskland, Italien och Osterrike (med
undantag for vattenledningsror). Anvindningen av asbestce-
ment har varit forbjuden betydligt lingre i Danmark, Finland,
Nederldnderna och Sverige. I Frankrike f6rbjod man anvind-
ningen 1997. Sju medlemsstater har fortfarande generella
undantag for asbestcement.

3.3.  Undantag for forseglingar och packningar tillats i flera
medlemsstater: i Danmark (vid en kombination av hogt
tryck och hoga temperaturer), Finland, Nederldnderna (samma
villkor som i Danmark) och Sverige (dito), men inte lingre i
Osterrike (1993), Tyskland (utom for skiljevaggar i klor-alkali-
elektrolyser vid befintliga anldggningar) och Italien. Ocksa dar
man har undantag maste man anvinda alternativa material om
sddana finns att tillgd. Endast i atta medlemsstater forekommer
en generell dispens.

3.4.  Undantag for friktionsmaterial (forbjudna fran den 1
januari 1999) forekom i Danmark (men endast dir det
inte finns ndgot ersittningsmaterial och dd enbart i fordon
registrerade fore 1988), Finland (om det inte finns ndgra
likvirdiga ersittningsmaterial), Frankrike, Nederldnderna (vissa
fordon for tunga transporter) och Sverige (om det inte finns
ndgra likvirdiga ersittningsmaterial), Tyskland (ddr man endast
tillimpade det for bromsbeldgg inom jarnvagstrafiken) och
Italien. Tills helt nyligen hade sju medlemsstater generell
dispens frin detta.

3.5.  Utover vad kommittén har anfort som motivering till
detta yttrande i punkt 2.3 ovan dr man ocksa oroad over det
praktiska genomférandet av befintlig gemenskapslagstiftning.
Man fruktar att den i praktiken inte genomfors fullt ut och att
medlemsstaternas mojligheter att overvaka och kontrollera
genomforandet i manga fall inte ar tillrickliga.

4. Alternativ till asbest

4.1.  Om det finns sdkrare ersittningsmaterial att tillgd finns
det inget behov av att behdlla undantagen (sdrskilt som méanga
undantag redan forutsatte att sddana ersittningsmaterial skulle
inforas stegvis).

4.2.  Ersittningen” for asbest dr ofta att helt enkelt inte
anvinda produkten alls eller att tillverka den utan asbest.
Man har varit alltfor bendgen att anvinda asbest som en
sikerhetslosning nar det gillt risker (t.ex. brandrisk) som i
praktiken varit obefintliga. Nar man kartligger behovet av att
anvinda asbestprodukter bor man dven beakta och utvirdera
de risker det innebr att inte anvinda dessa produkter.

4.3.  Siledes ar manga tak byggda med material som
innehaller asbest utan att det egentligen finns ndgot behov av
detta, och inget behov av att anvinda ndgra alternativ till
asbest heller. P4 liknande sdtt kan man genom teknisk
utveckling komma ifrdn material som innehaller asbest (eller
ndgot ersattningsmaterial) i byggnader och processer dir asbest
eller ett lampligt ersittningsmaterial for nédrvarande anses
nodvindigt.

4.4, Kommittén dr Gvertygad om att det finns alternativa
produkter pd marknaden for ndstan alla anvindningsomraden
for vit asbest i EU-linderna. Vissa avviker marginellt i fraga
om tekniska prestanda, och manga avviker visentligt nir det
giller pris (men prisskillnaden beror delvis pa huruvida det
finns ett forbud eller inte). Samst tillgdng pa ersittningsmaterial
giller for forseglingar och packningar av asbest som anvinds
vid en kombination av hogt tryck och hoga temperaturer.

4.5.  Det finns ofta flera alternativ till en produkt som
innehaller asbest, och i vissa fall dr ndgra alternativ naturpro-
dukter (ofta vixtbaserade) i stillet for de syntetiska mineralfi-
brer som ofta star i fokus for diskussionen om ersittningsmate-
rial for asbest.

4.6. Kommittén accepterar att ndgra av alternativen till
asbest, sdrskilt ndr det galler syntetiska mineralfibrer, méjligen
kan vara hilsovadliga, ibland till och med mycket hilsovadliga,
och noterar vad som sigs om detta i yttrandet fran GD XXIV:s
vetenskapliga kommitté for toxicitet, ekotoxicitet och miljo
(SCTEE). Det mdste bedrivas mer forskning om dessa ersitt-
ningsmaterial. Kommittén vidlkomnar den viktiga slutsatsen att
de tre alternativa produkterna till krysotil, som tas upp i
punkt 2.5 ovan, medfor en risk som, med avseende pé cancer
och lungfibros, sannolikt dr ligre. Kommittén instimmer
till fullo i rekommendationerna frain SCTEE om att utoka
forskningen inom omradena toxikologi och epidemiologi saval
betriffande ersittningsfibrer som nir det giller tekniken
for att utveckla nya tjockare/mindre genomsldppliga fibrer.
Kommittén stoder ocksd SCTEE:s uppmaning att man inte bor
minska pa miljokontrollerna av ersittningsfibrer pd arbets-
platser.

4.7.  Kommittén forkastar det forslag som lagts fram av
grupper med egenintresse i denna friga om att arbetstagare, i
avvaktan pd nya forskningsron, dven i fortsittningen skall
exponeras for de kidnda riskerna med vit asbest. Vid en
konferens med kanadensiska och brittiska forskare som holls
den 30 september 1997, och som arrangerats for att ge
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kanadensarna tillfdlle att ligga fram bevis for hilsoriskerna
med krysotil, fastslog man att vit asbest kan orsaka lungcancer,
bukhinnecancer och asbestos (1). Under dessa omstindigheter
mdste man forst ta itu med de kdnda riskerna innan man
borjar spekulera i vilka risker det kan finnas med andra
produkter. Men kommittén instimmer i att dessa mindre
vilbeprovade produkter bor anvindas med stor forsiktighet.

5. Relevanta internationella instrument

5.1.  ILO har en konvention nr 162 om sakerhet vid
anvindning av asbest (1986) och en rekommendation nr 172
om samma friga. Konventionen handlar om kontrollerad
anviandning av asbest, dven alla de sorter som redan ar
forbjudna inom EU, och den medger undantag. Den forbjuder
anvindningen av bld asbest samt alla former av asbest vid
sprutning. [ konventionen behandlas samma frigor som i
relevant EU-lagstiftning nidr det giller skyddsdtgirder och
forebyggande atgarder, men i allmanhet pd ett mer procedur-
missigt och inte lika stringt och detaljerat sitt. Detta giller
dven for de foreskrivna reglerna for 6vervakning av arbetsmil-
jon och de anstilldas hilsa, for de anstilldas och arbetsgivarnas
information och utbildning om hilsorisker vid exponering for
asbest, samt for forebyggande dtgarder och kontroll.

5.2.  Hittills har 22 medlemsstater i ILO ratificerat konven-
tionen, bland dessa endast fem EU-linder: Belgien, Finland,
Tyskland, Spanien och Sverige. Portugal har ratificerat konven-
tionen genom presidentens dekret nr 56/98 av den 2 december
1998; emellertid har ratificeringsinstrumentet dnnu inte blivit
inlimnat. Det nederlindska parlamentet gav sitt godkinnande
i borjan av 1999, vilket innebdr att en ratificering snart
kommer att ske dr.

5.3.  Detta dr den enda direkt relevanta internationella
konventionen, och det dr av storsta vikt att s& manga lander
som mojligt ansluter sig till den. Det ar beklagligt att flertalet
EU-lander dnnu inte har ratificerat konventionen. Detta beror
inte pd att konventionen strider mot befintlig EU-lagstiftning,
utan snarare pa att Europeiska kommissionen under en tid
gjorde ansprdk pa ensam behorighet i fraga om vissa viktiga
aspekter av ILO:s normgivning och genomférandeprocess
inom omréddena sidkerhet och hilsa.

5.4.  Om alla EU-linder ratificerade konventionen skulle
detta inte bara bidra till att forbattra ILO-konventionens rykte
som ett grundldggande instrument nir det galler skydd for de
anstilldas sikerhet och hilsa vérlden 6ver. Vad som dr dnnu
viktigare dr att detta ocksd skulle leda till att fa bort det
(felaktiga) argument som anvinds av méinga utvecklingslinder,
och enligt vilket dessa inte kan forvintas ratificera konventio-
nen eftersom det enkla faktum att tydligen bara ett fatal av
EU:s medlemsstater kan ratificera den 4r ett vertygande bevis
pa att kraven i detta instrument 4r for hoga. Detta dr absolut

() Sammantride med representanter for hilsovardsmyndigheterna i
Kanada och Storbritannien den 30 september 1997 (en rapport
publicerad av den brittiska hilsovardsmyndigheten (Health and
Safety Executive — HSE) den 12 december 1997).

inte fallet. Som tidigare nimnts dr EU-lagstiftningen mycket
mer detaljerad och stringare dn normerna i ILO:s konvention
nr 162. (Det fortjdnar att pdpekas att syftet med ILO:s
konventioner och rekommendationer ir att ge allmingiltiga
miniminormer som alla ldnder, oavsett ekonomisk utveckling,
kan bygga vidare pa. Det dr alltsa inte frdga om bindande krav
i form av maximinormer som inte fir skdrpas i den nationella
lagstiftningen i de linder som har ratificerat ILO-instrumenten.)

6. Forslag till EU-atgirder

6.1.  Kommittén anser att EU som en princip borde infora
ett totalforbud mot primédranvandning av alla asbestsorter. Vi
vilkomnar dirfor kommissionens avsikt att anpassa radets
direktiv 76/769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om begransning av anvidndning
och utslippande pd marknaden av vissa farliga dmnen och
preparat (asbest) genom att forbjuda marknadsforing och
anvindning av alla former av asbest.

6.2.  Kommittén medger att ett forbud utan undantag i
dagsliget inte utgor ett realistiskt politiskt alternativ. Vi
rekommenderar darfor starkt att om EU skall tillata undantag
sd bor dessa i storsta mojliga utstrickning begrinsas i omfatt-
ning och tid, och bor inte ga lingre dn de strangaste befintliga
reglerna for just det speciella andamaélet inom EU.

6.3.  For att forhindra lagring av farliga produkter anser
kommittén att man med mycket kort varsel bor infora ett
forbud mot produkter som innehdller krysotil och som inte
har tagits i bruk da forbudet mot priméranvindning av asbest
trader i kraft.

6.4.  Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av ett
forbud av krysotilasbest for Grekland, Portugal och Spanien,
och sirskilt inom asbestcementindustrin, hinvisar kommittén
till det som sdgs i rapporten fran Environmental Resources
Management, vilken bestillts av Europeiska kommissionen: en
overgangsperiod pa fem dr skulle kunna vara tillrdcklig for att
anpassa asbestcementindustrin ndr det giller att investera i
asbestfri produktionsteknik (och ddrmed bibehilla sysselsitt-
ningen) och att absorbera arbetstagare som blir arbetslosa i
den lokala ekonomin (?). Kommittén papekar ocksa att dessa
tre linder kommer att fa finansiellt stod fran EU:s strukturfon-
der for att 16sa de problem som orsakas av forbudet i samband

(3) Idessa tre linder driver 13 foretag 15 asbestcementanlidggningar
som sammanlagt star f6r 2 480 arbetstillfdllen. ERM har berdknat
att det finns 5 695 indirekta och “sekundira” arbetstillfillen
(statistik for 1997). Produkterna utgérs av takliggningsmaterial
och tryckror. Grekland har den enda asbestgruvan i EU som 4r i
bruk sedan Italien 1991 avskaffade sin gruvverksamhet. Enligt
ERM:s berikning kommer lite 6ver en tredjedel av de direkta
jobben att finnas kvar om Grekland, Italien och Spanien fir en
overgangsperiod pd fem ar. Arbetstillfillen som gar forlorade
inom asbestcementindustrin kommer i stor utstrickning att
kompenseras av att nya arbetstillfillen formodligen kommer att
skapas i foretag som tillverkar PVC-ror och stalplattor. Det ir
mojligt att dessa foretag skapar upp till 1 000 arbetstillfallen.
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med omstruktureringen av sysselsittningen och ekonomin,
medan de andra medlemsstaterna, som redan har infort ett

forbud mot vit asbest, har fatt 16sa dessa problem pa egen
hand.

6.5.  Etttotalforbud (eller ett forbud med mycket begrinsade
undantag) kommer att krdva att medlemsstaterna gor en extra
anstringning for att 6vervaka och kontrollera att lagstiftningen
efterlevs. Kommittén uppmanar kommissionen att inom en
mycket snar framtid undersoka om den redan befintliga
lagstiftningen efterlevs, och att gd vidare med forslag till
atgirder for att frimja en effektiv efterlevnad och effektiva
patryckningsatgdrder.

6.6.  Nir det giller rivnings- och underhéllsarbete noterar
kommittén att de yrkesgrupper som for tillfallet [6per storst
risk, 4r de som maste arbeta med asbest i samband med
reparations-, underhalls-, renoverings-, rivnings- och sane-
ringsarbete. De exponeras ofta snarare slumpmdssigt dn plane-
rat, och i motsats till dem som tillverkar och installerar sddana
produkter, och som redan lider av hoga siffror i friga om
dodlighet och sjukdom, exponeras arbetare inom underhll
och sanering for material i allt annat dn perfekt tillstind.
Méinga av dem dr egna foretagare. P4 grund av arbetets
rorlighet ser de nistan aldrig en yrkesinspektor. For att
sikerstilla dessa arbetares hilsa och sikerhet, krivs en effektiv
reglering av deras arbetsgivare (inklusive effektiv licensgivning
och kvalitetsbedomning), en limplig reglering av deras arbets-
forhéllanden, samt en effektiv tillimpning av dessa bestimmel-
ser, vilket ocksd innebdr en tillricklig kontroll frin de offentliga
myndigheternas sida. Kommittén 4r inte n6jd med den befintli-
ga tillimpningen av EU:s sdkerhetsbestimmelser inom detta
omrade. Vi uppmanar kommissionen att nira samarbeta med
nationella myndigheter for att fa till stind en forbittring av
situationen samt — i de fall da ett sddant samarbete inte leder
till ndgon pataglig forbattring inom en nara framtid — komma
med forslag pa hur dessa problem skall l6sas.

6.7. Vissa medlemsstater har redan infort register over
byggnader som innehaller asbest (Frankrike, Tyskland och
Nederlidnderna) eller samlat ihop relevant information. Som
ett forsta steg skulle kommissionen kunna undersoka de
underliggande motiven och de erfarenheter man gjort i
samband med dessa anstringningar pd nationell niva, samt
gora en uppskattning av ett sadant registers praktiska anvind-
barhet och betydelse. Mot bakgrund av detta anmodar kom-
mittén kommissionen att undersoka om det dr praktiskt
genomforbart att i varje medlemsstat inritta ett register over
byggnader och installationer som innehéller asbest.

6.8.  Det behovs dven nationella lagar som kriver att
fastighetsdgaren i samrdd med de som bor/vistas i byggnaden
utvecklar en plan for att spara all forekomst av asbest, vilket
med hjilp av t.ex. undersokningar skulle sikerstilla att ingen
arbetare maste borja arbeta utan kdnnedom om forekomsten
av asbest.

6.9. Nir det giller avligsnande och hantering av asbest
medger kommittén att det finns mycket asbest i EU:s arkitekto-
niska miljo, bland annat pd arbetsplatser och i bostdder. Vid

forekomst av asbest bor storre prioritet ges dt de former av
asbest som innehdller material i daligt skick, och dar det finns
en betydlig risk for att arbetare eller allmdnheten exponeras
for fibrerna. Avligsnande eller reparation av skadad asbest
maéste darfor ges absolut prioritet, medan avligsnande av
asbest som dnnu sitter pd plats bor vénta till dess att man har
tagit hand om de farligaste killorna. Detta innebdr att orérd
asbest for tillfallet inte bor tas bort eftersom riskerna i samband
med denna operation kan uppviga de risker som kommer av
att man limnar asbesten orord.

Det dr emellertid av vikt att asbest avligsnas pd ett sdkert sitt,
och att man pd ett lampligt sitt beaktar arbetarnas och
omgivningens sikerhet. Vid avligsnande av asbest bor man
alltid evakuera personal som inte deltar i saneringsprocessen,
anvinda ett system med arbetstillstind bade fore, under och
efter avligsnandet, anvinda sig av licensgivning, Overvaka
kvaliteten och saneringsforetagens arbete, samt infora starkare
praktiska skyddsdtgirder for saneringsarbetarna dn de som
tinns for underhallsarbetare som beskrivs ovan.

6.10.  Det dr onskvart att man utvecklar effektiva dtgarder
for att forhindra aterforsiljning och andrahandsanviandning av
material som innehaller asbest.

6.11.  Forutom det forslag som nimnts i punkt 6.5 vill
kommittén att kommissionen vidtar foljande nya dtgarder for
att minska riskerna for arbetstagare:

— Skdrpning av gransvirden.

— Utbildning och information riktad till arbetsgivare, arbetare
och allminheten (inklusive ungdomar).

— Obligatoriskt krav for fastighetsdgare att undersoka fore-
komsten av asbest vid rivning eller underhll.

— Informationskampanjer om sikrare ersittningsmaterial
och aktivt frimjande pa olika sitt av deras anvindning.

— Informationskampanjer om riskerna i samband med an-
vandning av ersittningsmaterial.

Kommittén hoppas och forvintar sig att de berorda avdelning-
arna inom kommissionen kommer att fa tillrackligt med
resurser for att kunna utfora sina uppgifter.

6.12.  Kommittén uppmirksammar den militira persona-
lens speciella situation. Vi fruktar att den befintliga EU-
lagstiftningen inte ger tillrackligt skydd 4t denna kategori, och
uppmanar kommissionen att utveckla idéer for att forbittra
situationen.

6.13.  Kommissionen borde aktivt stodja forskning i sam-
band med de risker for arbetarnas och allminhetens hilsa och
sakerhet som orsakas av anvidndningen av ersattningsmaterial
for asbest.
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6.14.  En intressant utveckling har 4gt rum i vissa medlems-
stater ndr det giller att erkdnna asbestrelaterade sjukdomar
som arbetsskador, och nir det giller ersittningssystem for de
drabbade eller deras efterlevande familjemedlemmar. Bukhin-
necancer har av EU, WHO och de flesta medlemsstater erkints
som en arbetsskada. Andra asbestrelaterade sjukdomar erkdnns
allmint som arbetsskada. I en del medlemsstater finns det
register 6ver dem som drabbats av bukhinnecancer, men det
dr endast i ett fital medlemsstater som det finns ndgot liknande
for andra typer av cancer orsakade av asbest. Mot denna
bakgrund anmodar kommittén kommissionen att granska
kommissionens rekommendation av den 22 maj 1990 till
medlemsstaterna om antagandet av den Europeiska forteck-
ningen Over arbetssjukdomar, for att besluta om det ar
nodvindigt att uppgradera de befintliga kraven (1).

6.15.  Anstringningar som pd senare tid gjorts av medlems-
staterna for att forbattra lagstiftningen nér det giller arbetares
sikerhet har inte bara resulterat i stringare rittsliga instrument,
men ocksa i utvecklingen av "mjuk lag ” och uppforandekoder.
Exempel dr praktiska "steg for steg”- handledningar for avldgs-
nande av material som innehéller asbest frin byggnader, och
som behandlar sikerhet och hilsa bdde ur teknisk synpunkt
och ur yrkessynpunkt. Dessa har utvecklats av arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer pd branschnivd. Kommittén
rekommenderar att kommissionen vid sidan av lagstiftning
uppmuntrar en liknande utveckling pa europeisk niva.

6.16.  Kommittén dr mycket orolig for de mojliga foljderna
av den protest som Kanada, genom Virldshandelsorganisatio-
nen, har riktat till Frankrike som en {6ljd av Frankrikes forbud
mot krysotil. Vi dr ytterst forvinade Over att det i denna frdga
hittills inte har funnits nigon allmin debatt 6ver huvud taget
inom EU. Kommittén anmodar kommissionen att ta initiativ
till en debatt med en kritisk utvirdering av den kanadensiska
protesten, samt uppmanar ministerrddet att gora ett starkt
uttalande till stod for Frankrike.

6.17.  Med hinvisning till kommitténs yttrande frin 1995
om relationerna mellan EU och ILO, foreslar man att kommis-
sionen snabbt tar initiativ till samarbete med medlemsstaterna
for att uppmuntra de 10 medlemsstater som dnnu inte
har ratificerat ILO:s konvention nr 162 om sikerhet vid
anvindning av asbest, att inom en mycket snar framtid
ratificera den. Vissa delar av ILO:s rekommendation nr 172

(") Se dven ESK:s yttrande pa eget initiativ om yrkesmedicin, EGT
C307,19.11.1984.

Bryssel den 24 mars 1999.

skulle kunna anvindas for framtida europeisk lagstiftning
och/eller mjuk lag.

6.18.  Kommittén anser att det 4r logiskt att kommissionen
vid denna tidpunkt och med hénsyn till en ny utveckling inom
europeisk lagstiftning (det forbudsforslag som skall liggas
fram) ser over de relevanta miljopolitiska instrumenten med
friska 6gon.

6.18.1.  Ett problem ir frimjandet av alternativ teknik
for att hantera avfall som innehdller asbest. Det vanliga
tillvigagdngssattet vid hantering av sddant avfall 4r kontrolle-
rad dumpning. [ vissa linder anvinder man eller héller man pé
att ta fram metoder som innebdr att asbesten utsitts for hoga
temperaturer eller olika kemiska processer for att bryta ned
fibrernas struktur. Dessa metoder ar dn sa linge mycket dyrare
dn dumpning. Vissa medlemsstater subventionerar forskning
och utveckling nir det giller denna miljoteknik. Kommittén
anser att det dr viktigt att dven kommissionen medverkar inom
detta omrade.

6.18.2.  Kommittén 6nskar ocksd uppmérksamma kommis-
sionen pa problemen i samband med tillverkningen av finfor-
delat rivningsavfall, som anvinds i stora mingder vid vigbyg-
gen. Detta material innehéller ofta asbest, trots att det finns
stranga rivningsregler. Kommittén hoppas att kommissionen
kommer att stodja forskning om halsoriskerna och om utveck-
lingen av normaliserade och godkinda méitmetoder for asbest
i vanligt rivningsavfall och i finférdelat rivningsavfall. Om
resultaten visar pd att det finns behov av atgarder pa gemen-
skapsniva forvintar sig kommittén att kommissionen kommer
med forslag, dven betraffande regler for importerat material.

6.18.3.  Iflera EU-linder har asbestavfall i mdnga ar anvints
(och anvinds kanske fortfarande) vid underhéll av landsbygds-
vdgar i ndrheten av cementfabriker. Kommissionen borde
uppmuntra medlemsstaterna att undersoka situationen och
vidta limpliga dtgirder.

6.19.  Med tanke pd anslutningen av nya medlemsstater till
EU, onskar kommittén slutligen uppmarksamma kommissio-
nen pd de asbestrelaterade problem dessa stir infor, detta
giller i synnerhet situationen i de central- och dsteuropeiska
linderna. Kommissionen borde paborja en diskussion med
regeringarna i dessa linder om de problem och synsitt som
diskuterats ovan, i syfte att gora en forteckning Gver deras
asbestrelaterade problem och over relevant befintlig praxis. Pa
grundval av en sadan forteckning, skulle vissa former av
samarbete kunna utvecklas mellan EU och kandidatlinderna,
till exempel for att utforma ny lagstiftning och sarskilt for att
genomfora den nya lagstiftningen i praktiken.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets direktiv om en andra

indring av direktiv 89/655/EEG om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares

anvindning av arbetsutrustning i arbetet (andra sirdirektivet enligt artikel 16 i direktiv
89/391/EEG)”

(1999/C 138/10)

Den 18 december 1998 beslutade rddet att i enlighet med artikel 118a i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsattning, sociala fragor och medborgarna, som fick uppdraget att forbereda drendet,
antog sitt yttrande den 4 mars 1999. Foredragande var Renata Polverini.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantradet den 25 mars) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for, 22 emot och 14 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag till direktiv avser dndring av
direktiv 89/655/EEG ('), som ror minimikrav for hilsa och
sikerhet vid arbetstagares anvindning av arbetsutrustning
i arbetet, i syfte att infora vissa aspekter ndr det giller
arbetsutrustning som inte togs med nér radet antog den forsta
dndringen av detta direktiv genom direktiv 95/63[EG (2).

1.2.  Forslagets mélsittning, som grundas pé artikel 118 i
fordraget, ar att sikerstilla en forbidttrad sikerhets- och
hilsonivd ndr det giller arbetsutrustning som anvinds vid
tillfalliga arbeten dver mark- eller golvplan och foljaktligen att
bidra till att antalet fallolyckor minskar avsevirt. Det har
faststdllts att denna typ av arbeten utsitter arbetstagarna for
stora risker, vilket dven framgédr av analysen av fallolyckor
(som utgér 10 % av alla arbetsolyckor).

1.3.  Kommissionen konstaterar att stegar och byggnads-
stillningar 4r den arbetsutrustning som oftast anvands for att
utfora tillfdlliga arbeten Gver mark- och golvplan och att
arbetstagarnas sikerhet beror péd arbetets organisation, tekni-
ska krav pd arbetsutrustningen samt pd arbetsmetoder och
forfaranden.

1.4, Med hinsyn till dessa 6verviganden faststiller man i
bilagan till forslaget principer for val och anvindning av
arbetsutrustning for tilltrade till och vistelse pd arbetsplatser
over mark- och golvplan, sirskilt vad giller anvindning av
stegar och montering och demontering av byggnadsstallningar.

() EGT L 393, 30.12.1989, s. 13 — ESK:s yttrande EGT C 318,
12.12.1988, s. 26.

(3 EGT L 335, 30.12.1995, s. 28 — ESK:s yttrande EGT C 397,
31.12.1994,s.13.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt pa
kommissionens forslag, och med tanke pa att fallolyckor ar
ett mycket allvarligt problem vilkomnar vi kommissionens
madlsdttning att oka skyddet for arbetstagare som anvander
arbetsutrustning pa tillfilliga arbetsplatser 6ver mark- och
golvplan.

2.2. 1 nigra oklara fall har ESK dock ndgra forslag till
forbittring av terminologin. Forslagens huvudsakliga malsatt-
ning dr dock fortfarande att sikerstilla effektivt skydd av
arbetstagarna genom att skyddsnivan hojs inom ramen for
arbetets organisation pé grundval av noggranna tekniska krav
ndr det giller arbetsutrustning och sikra arbetsmetoder.

2.2.1.  For att minska olyckorna anser ESK att det ar
nodvandigt att vidta genomgripande atgirder nar det giller
arbetets organisation, framfor allt genom att faststilla klarare
"skriftliga arbetsregler” och genom att i sarskilda bestimmelser
ange krav pd arbetsutrustning (barbara stegar och byggnads-
stillningar) och anvindningsinstruktioner.

23 I detta sammanhang — och enligt direktiv
89/391/EEG () om forbittring av arbetstagarnas sikerhet och
hilsa under arbetet — betonar kommittén att endast de
arbetstagare som har fétt limpliga instruktioner dr behoriga
att anvanda arbetsutrustning dir de utsitts for sirskilda
risker, till exempel vid arbete over mark- och golvplan (pa
byggnadsstillningar etc.).

2.4 Ekonomiska och sociala kommittén rekommenderar
att kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utarbeta ett
premieringssystem for att fa till stdnd effektivare halsoskydds-
atgarder for smd och medelstora foretag, med tyngdpunkten
lagd pd att utbilda personalen i att anvdnda arbetsutrustning.

() EGT L 183, 29.6.1989, s. 1 — ESK:s yttrande EGT C 175,
4.7.1988,s. 22.
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2.5  Med tanke pa den utbredda anvindningen av stillningar
inom byggnadssektorn nir det giller nybyggnationer, rivning-
ar, renoveringar etc. uppmanar kommittén kommissionen
att utarbeta mer detaljerade riktlinjer for projektering av
byggarbetsplatser. Dessa planer bor omfatta tekniska uppgifter,
instruktioner och monteringsplaner.

2.5.1  De tekniska uppgifterna bor omfatta foljande:

— Beskrivning av byggnadsstillningens olika komponenter,
deras dimensioner och toleransgrinser samt en plan 6ver
byggnadsstillningen.

— Det anvinda materialets hallfasthetsegenskaper och de
sikerhetskrav som giller for enskilda material.

— Information om de provbelastningar som de olika kompo-
nenterna har utsatts for.

— Berdkningar som utforts pd byggnadsstillningarna for
olika anvandningsomraden.

— Instruktioner nir det giller provbelastningar av byggnads-
stallningarna.

— Anvisningar ndr det giller montering, anvidndning och
demontering av byggnadsstillningarna for att forhindra
fallolyckor, fallande foremal, belastningsskador och andra
risker.

— Typplaner for byggnadsstallningar, for vilka det inte 4r
obligatoriskt att berdkna varje enskild uppstillning, med
anvisningar om den maximala overbelastningsférmagan,
hojden pd byggnadsstillningarna och bredden pd plank-

dcken.

3. Sirskilda kommentarer (1)

3.1.  BILAGAN, punkt 4.1.1, forsta stycket: Ersdtt ordet
"tillfredsstillande” med "lamplig”.

3.1.1.  For att arbetstagarna inte skall utsittas for ndgra
risker star det klart att sikerhetsnivdn inte kan vara "tillfreds-
stillande”, utan den mdste vara "lamplig”.

3.2.  Punkt 4.1.1, andra stycket: Ligg till ordet "ddck” efter
"landgdngar”.

3.3.  Punkt 4.1.2 skall lyda enligt foljande:

" Anvindningen av bdrbara stegar(2) (stege) som arbetsplats
pd en nivd 6ver mark- eller golvplan bir vara strikt begransad
(begransas) till omstindigheter dar annan och sikrare arbetsut-
rustning inte dr majlig att anvdnda eller inte ar befogad pd
grund av att anvindningen dr av kort varaktighet och forenad
ted smd risker.”

3.3.1.  Det dr nodvandigt att framhdlla att barbara stegar
inte skall utgora sjdlva arbetsplatsen, utan skall anvindas som
ett hjalpmedel for att ta sig till denna.

() OBS! De foreslagna dndringarna aterges i kursiv fetstil. De
delar som skall strykas eller ersittas anges inom parentes efter
dndringarna.

(3) Utrustning for tilltride till arbetsplatser 6ver eller under mark-
och golvplan.

3.4.  Punkt 4.1.4 skall lyda enligt foljande:

"Beroende pd vilken typ av arbetsutrustning som valts utifrdn de
kriterier som anges ovan, skall lampliga forsiktighetsatgdrder
faststillas (vidtas) for att minska de risker som dr forbundna
med anvindningen. I forsta hand (Om sd krdvs,) bor man
infora gemensamma sikerhetsdtgdrder eller skyddsanord-
ningar som forhindrar riskerna f(g)'r fall (installeras). Dessa
anordningar skall vara si sammansatta och ha en sddan
hdllfasthet att fall forhindras eller bromsas upp sd att arbetstagar-
na absolut (, i mojligaste mdn,) inte skadas. Avbrott i de
gemensamma skyddsanordningarna far bara finnas vid stege
eller trappa.”

3.4.1.  Dessutom skulle det vara lampligt att hinvisa till
artikel 6 i ramdirektiv 89/391/EEG om de kollektiva skyddsat-
girdernas betydelse och forbehalla de individuella skyddsatgér-
derna en kompletterande funktion.

3.5.  Lagg till en ny punkt 4.1.5:

"For att gora arbetet sikrare skall utforliga monterings-, bruks-
och demonteringsanvisningar for byggnadsstdllningar och stegar
finnas tillgangliga for dem som skall anvinda dessa. Anvisning-
arna skall uppdateras fortlopande.”

3.6.  Punkt 4.2.1 skall lyda enligt foljande:

"Stegarna skall placeras pd ett sadant sdtt att de dr stabila ndr
de anvinds. De barbara stegarnas stod mdste (skall) vila pd ett
stadigt, hdllfast, ororligt och plant underlag. Upphdngda stegar,
med undantag av repstegar, skall férankras pd ett sikert sdtt sd
att de inte kan rubbas eller komma i svingning.”

3.7.  Punkt 4.2.2 skall lyda enligt foljande:

"En barbar stege skall innan den anvinds hindras fran att glida
pd underlaget, (antingen) genom att dess nedre eller ovre del
forankras eller genom en anordning som forhindrar glidning eller
pd ndgot annat sitt som dr lika effektivt. Stegen skall i f%'rsta
hand forankras stadigt med hjilp av de anordningar som
finns tillgingliga. Endast om detta inte dr maojligt skall
stegens nedre del hdllas fast av en annan person.
Stegarnas lingd madste vara sidan att deras ovre del nir
over kanten pd arbetsstillet. Utskjutsstegar skall anvindas
pd ett sddant sdtt att mekanismen inte rubbas (delarna inte
rubbas i forhdllande till varandra). Flyttbara (hjulforsedda)
stegar fdr inte kunna rubbas nar de dr fardiga for anvindning.”
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3.7.1.  Ofta dr det omojligt att sitta fast eller forankra en
stege, och under sddana forhdllanden maste stegen haéllas
fast av en annan person for att undvika fallolyckor under
arbetstagarens upp- och nedstigning.

3.8.  Punkt 4.3.2 skall lyda enligt foljande:

"Med utgdngspunkt i hur komplex eller hog den byggnadsstdll-
ning som valts dr, skall en plan for montering, anvandning och
demontering upprittas av kompetent personal. Denna plan
kan utgd fran en allmdn anvisning for tillimpningen som
sedan kompletteras med detaljerade uppgifter om en speciell
byggnadsstallning.”

3.8.1.  Det dr nodvindigt att byggnadsstillningarna uppfors
enligt tillverkarens instruktioner eller, om man anvinder olika
typer av byggnadsstillningar, enligt de planer som faststallts
och projekterats av kompetent personal som ocksd skall
utarbeta sakerhetsforeskrifter f6r de olika forfarandena.

3.9. Punkt 4.3.3: Skjut in foljande mening efter ordet
"effektivt”:

"Byggnadsstillningarna miste vara forstirkta bade pa
lingden och pé tviren.”

3.10.  Punkt 4.3.4 skall lyda enligt foljande:
"Dimensionen pd byggnadsstillningarnas plankdick (plank

eller skivor som byggnadsstillningen bestar av) skall vara
anpassad till arbetets art och till att forflyttning pd byggnadsstall-
ningen skall kunna ske riskfritt. Det (De) skall ha en tjocklek
som erbjuder tillrdcklig sikerhet med hansyn till avstandet mellan
tvd stod och den belastning de utsdtts for. De plankor som
utgor byggnadsstillningarnas dick mdste vara sikrade
mot forskjutningar oci% sluta tétt intill varandra och
byggnaden. Byggnadsstillningarnas plankdick madste
vara forsedda med ricke pd alla yttre sidor. (De plank eller
skivor som landgdngarna bestdr av skall vara fdsta i sina stod pd
ett sadant sitt att de vid normal anvindning varken kan
forskjutas eller falla ner). Inget farligt mellanrum far finnas
mellan plankddcket (plankorna/skivorna) och de gemensamma
vertikala skyddsanordningarna. Bdde skyddsrickena och fot-
listen mdste vara fista pd den inre delen av spirorna.

Bryssel den 25 mars 1999.

Avstindet mellan plankdicket och viggen skall vara
sddant att det inte finns nigon risk att falla emellan.”

3.10.1.  For att sikerstilla ett effektivt skydd av arbetstagar-
na och minska riskerna for fall skall man specificera de krav
som ror anvindning av dick, plankor och ricken noggrant,
och pd sa vis undvika godtyckliga tolkningar frin foretagens
sida.

3.11.  Punkt 4.3.6 skall lyda enligt foljande:

"Byggnadsstdllningarna skall (far) monteras, demonteras eller
(avsevart) andras endast under en kompetent persons ledning och
av kompetenta arbetstagare som har utbildats for denna typ av
arbete. Sddan utbildning skall inbegripa tolkning av monterings-
och demonteringsplanen, sikerhet vid montering, demontering
och dndring av byggnadsstdllningen (ifrdga), forebyggande av
risk for fall fran hojd av personer eller foremdl, arbetsforfaran-
den for anvindning av personligt fallskydd, effekter av
dandrade och ogynnsamma viderforhdllanden, lastningsfaktorer
och alla andra risker som arbetet kan fora med sig. Den
kompetenta personalen (personen) och de berorda arbetstagarna
skall under arbetet ha tillgdng till den monterings- och demonte-
ringsplan samt den allmdnna anvisning for montering, bruk och
demontering som avses i punkt 4.3.2 i denna bilaga.”

3.11.1.  Man betonar hir att montering och demontering
av byggnadsstillningarna skall goras av kvalificerad personal,
under Gverinseende av en arbetsledare och i enlighet med
monteringsforfarandena och monteringsplanerna.

3.12.  Punkt 4.3.7 skall lyda enligt foljande:

"Nar det vid utforandet av ett sarskilt arbete blir nodvindigt att
tillfalligt ta bort en gemensam anordning for skydd mot fall,
skall effektiva dtgdrder och sdkra arbetsforfaranden som
ersdtter (kompenserar) detta vidtas.”

3.12.1.  Iallafarliga arbetssituationer — ndr arbetsforhallan-
dena kraver att de kollektiva skyddsatgdrderna minskas —
mdste entreprendren anta "skriftliga arbetsregler” for anvand-
ning av individuella skyddsanordningar (till exempel sikerhets-
selar vid arbeten dir arbetstagarna riskerar att falla) for att
minska att arbetstagarna utsitts for risker.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens forliggning i vissa avseenden for att ticka sektorer och verksamheter som inte

omfattas av direktivet”,

— ”Forslag till ridets direktiv om arbetstidens forliggning for mobila arbetstagare som utfor
vagtransport och forare som dr egenforetagare”, och

— ”Forslag till radets direktiv om arbetstidens reglering for sjofolk ombord péd fartyg som

anl6per hamnar inom gemenskapen” (1)

(1999/C 138/11)

Den 23 december 1998 beslutade radet i enlighet med artiklarna 75, 118a och 84.2 i EG-fordraget att
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslagen.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 9 mars 1999. Foredragande var Josly Konz och

medforedragande Carlos Ribeiro.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantrddet den 25 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande genom 72 roster for, 33 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  De allminna arbetstidsbestimmelserna regleras av di-
rektiv 93/104/EG (). Vissa sektorer och verksamheter omfattas
inte av detta direktiv. Dessa dr luft-, jirnvigs-, vdg- och
sjotransporter, havsfiske, liksom annat arbete till sjoss samt
det arbete som utfors av likare under utbildning.

1.2.  Under dessa forhdllanden har kommissionen vid olika
tillfallen tagit initiativ i friga om sektorer och verksamhet som
dr undantagna fran direktivets tillimpningsomrade (3).

1.3.  Den 15 juli 1997 antog kommissionen en vitbok om
de sektorer och verksamheter som inte omfattas av direktivet
om arbetstid (4). Vitboken skickades sedan pd remiss till
arbetsmarknadens parter, som ombads att inleda den forsta
etappen av ett formellt samrdd om arbetstiden i de sektorer
och verksamheter som inte omfattas av direktivet. I vitboken
analyserades vilka sektorer och verksamheter som inte omfat-
tas av direktivet, problemets karaktir och omfattning, hur den
rittsliga och avtalsenliga situationen var i medlemsstaterna
samt vilka initiativ som tagits. Sektorsvisa analyser och utvér-
deringar gjordes utifran varje sektors och verksamhets sirskilda
beskaffenhet och problem.

() EGT C43,17.2.1999,s. 1-25.

(?) Rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens  forliggning i vissa avseenden (EGT L 307,
13.12.1993, s. 18). ESK:s yttrande: EGT C 60, 8.3.1991, s. 26.

(®) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet —
SEK(93) 1054 slutlig av den 7 juli 1993 — och Meddelande frin
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — Medelfristigt socialt
handlingsprogram 1995-1997, KOM(95) 134 slutlig.

(4 KOM(97) 334 slutlig, ESK:s yttrande: EGT C 157, 25.5.1998,
s. 74.

1.4.  Den 31 mars 1998 inledde kommissionen den andra
etappen av samradsforfarandet om det planerade forslaget med
utgdngspunkt i de svar man fétt pa vitboken. Kommissionen
foresprakade dven fortsittningsvis ett “differentierat” tillvaga-
gangssatt.

1.5.  Till f6ljd av samradsprocessen intensifierades diskus-
sionerna mellan arbetsmarknadens parter inom de flesta av de
berorda gemensamma kommittéerna. Inom vissa kommittéer
slots formella avtal, inom andra kommittéer (vdgtransporter)
misslyckades man med detta.

1.6. 1 foreliggande meddelande, som i stor utstrickning
beaktar de avtal som slutits mellan arbetsmarknadens parter,
redog6r kommissionen for de planerade dtgirderna for att
ge de arbetstagare som for nirvarande inte omfattas av
arbetstidsdirektivet (93/104/EG) skydd mot effekter som inver-
kar menligt pa deras hélsa och sikerhet och som orsakas av
oskiligt langa arbetsdagar, otillricklig vila, nattarbete eller
ojamn arbetsrytm.

1.7.  Kommissionen foreslar f6ljande atgirder:

1.7.1. Overgripande dtgdrder

— Meddelande om arbetstidens forldggning inom de sektorer
som inte omfattas av direktiv 93/104/EG av den 23
november 1998.

— Forslag till direktiv om dndring av direktiv 93/104/EG.

Forslaget syftar till att dndra arbetstidsdirektivet sa att det dven
omfattar icke-mobila arbetstagare, daribland ldkare under
utbildning och offshore-arbetare. Direktivet skall ocksd omfat-
ta alla mobila arbetstagare inom jarnvigssektorn och reglera
arbetstiden till viss del for andra mobila arbetstagare.
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1.7.2. Atgirder inom sirskilda sektorer

a) Ett direktiv for vagtransportsektorn

— Forslag till direktiv om arbetstidens forlaggning for
mobila arbetstagare som utfor vigtransport och forare
som dr egenfOretagare. Detta direktiv har tre huvudsak-
liga syften:

— Att garantera ett arbetstagarskydd som motsvarar
det skydd som giller mobila arbetstagare inom
andra transportsektorer.

— Att erbjuda skydd for alla viganvindares hilsa och
sikerhet.

— Att undanroéja illojal konkurrens pé den inre trans-
portmarknaden.

b) Tva direktiv och en rekommendation om sjotransportsek-
torn

— Forslag till direktiv om det avtal om arbetstidens
forlaggning for sjofolk som ingatts mellan European
Community Shipowners’ Association (ESCA) och Fede-
ration of Transport Workers’ Unions in the European
Union (EST).

— Forslag till direktiv om arbetstidens reglering for sjofolk
ombord pé fartyg som anloper hamnar inom gemen-
skapen.

— Rekommendation om ratificering av ILO-konvention
180 (1996) och protokollet fran 1996 till ILO-
konvention 147 (1976).

Dessa tre dokument tar i huvudsak upp slutsatserna fran
avtalet av den 30 september 1998 mellan arbetsmarknadens
parter & ena sidan och de internationella arbetstidsnormerna &
andra sidan.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Forslag till rddets direktiv om &dndring av direktiv
93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden for att ticka sektorer och
verksamheter som inte omfattas av direktivet, och forslag
till radets direktiv om arbetstidens forliggning f6r mobila
arbetstagare som utfor vigtransport och forare som dr egenfo-
retagare grundar sig, i likhet med direktiv 93/104[EG, pd
artikel 118a i EG-fordraget. I denna artikel anges att

"Medlemsstaterna skall sirskilt strdva efter att, frimst i
fraga om arbetsmiljon, frimja forbittringar av arbetstagare
hilsa och sikerhet...”

2.2, Nir det giller respekten for subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen hidnvisar kommissionen med ritta

till EG-domstolens dom (1) av den 12 november 1996 betriff-
ande Storbritanniens begdran om att ogiltigforklara arbetstids-
direktivet. I detta drende konstaterar domstolen att:

"Nir rddet har ansett att det dr nodvindigt att forbittra
den befintliga skyddsnivdn vad giller arbetstagares hilsa
och sikerhet och att harmonisera forhallandena pa detta
omrdde samtidigt som redan gjorda forbattringar bibehalls,
forutsitter uppfyllandet av detta mdl med hjilp av inforan-
de av minimikrav ovillkorligen atgdrder inom hela gemen-
skapen.”

”(...) de sdtt som anvinds for att genomfora bestimmelsen
ar lampliga for att uppnd det uppstillda malet och att de
inte gar utover vad som dr nodvandigt.”

Eftersom forslagen till direktiv inte principiellt gdr utéver
bestimmelserna i direktiv 93/104/EG stoder Ekonomiska och
sociala kommittén kommissionens initiativ och uppmanar
radet att anta forslagen snarast mojligt.

ESK stoder ocksd kommissionens dtgird att i det specifika
forslaget om vagtransport, pd samma villkor som anstillda
forare, och i enlighet med radets férordning (EEG) nr 3820/85,
innefatta forare som dr egenforetagare — ndr de framfor
bussar, turistbussar och tunga lastbilar — for att skydda deras
hilsa och sikerhet. Darigenom kommer trafiksakerheten att
oka, och konkurrenssnedvridningen till f6ljd av transportbola-
gens uppsplittring i mycket smad enheter kommer att minska.

2.3.  ESK antog redan den 18 december 1990 med stor
majoritet ett yttrande(2) om det forsta forslaget till direktiv
om detta dmne, som inte omfattade nigra undantag. ESK
vilkomnade avsikten med kommissionens forslag men ville
ocksa forstarka dem och hanvisade upprepade ganger till ILO:s
arbetstidsnormer.

2.4, Sju ar senare, den 26 mars 1998, gav ESK i sitt
yttrande () om "Vitbok om sektorer och verksamheter som
inte omfattas av direktivet om arbetstid” ocksd sitt stod till
kommissionens foresats att infora miniminormer i avsikt att
pd gemenskapsniva sdkerstdlla hilsoskydd och sikerhet for
arbetstagare inom sektorer och verksamheter som fortfarande
inte omfattas av radets direktiv 93/104/EG.

2.5.  Ilikhet med kommissionen férordade ESK ett differen-
tierat tillvagagdngssitt som bestod i att:

— Utvidga samtliga bestimmelser i direktiv 93/104/EG till
att omfatta alla "icke-mobila” arbetstagare.

() Dom av den 12 november 1996 i mal C-84/94, Forenade
kungariket mot Europeiska unionens rad, REG 1996, s. [-5755
(Ridets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forliggning i vissa
avseenden — Talan om ogiltigforklaring).

(2) EGT C 60, 8.3.1991, 5. 26.

(3) EGT C 157, 25.5.1998,s. 74.
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— Utvidga direktivets bestimmelser till att omfatta alla "mobi-
la” arbetstagare (inklusive fiskare som bedriver havsfiske)
och offshore-arbetstagare i foljande avseenden:

*  Fyra veckors betald semester om dret.
 Hilsokontroll for nattarbetare.

*  Garanti for en tillrdcklig vila.

* En maximal arsarbetstid.

— For varje sektor eller verksamhet anta (eller dndra) en
sdrskild lagstiftning om arbetstid och viloperioder for
"mobila” arbetstagare och for fiskare som bedriver havsfis-
ke och offshore-arbetstagare.

2.6.  ESK hyste vid denna tid forhoppningar om att arbets-
marknadens parter skulle triffa inbordes avtal inom "transport-
och havsfiskesektorerna”. ESK vidholl darfor att kommissionen
borde fortsitta sina anstringningar genom att uppmana
arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar i de olika "gemen-
samma kommittéerna” och precisera vilka krav de nya bestim-
melserna bor uppfylla.

De nya bestimmelserna borde
1) ges bindande karaktir i form av direktiv,

2) tillimpas pa samtliga berérda anstillda, dven nya aktorer
inom sektorn,

3) inte utgora ett giltigt skdl for att forsimra nuvarande
arbetsvillkor,

4) inforliva bestimmelserna i direktiv 93/104/EG om mojliga
och nodvindiga undantag fran férordningen,

5) respektera subsidiaritetsprincipen, enligt vilken dessa un-
dantag kan forhandlas fram inom de forum och via de
kanaler som tidigare har anvénts i de olika medlemssta-
terna,

6) trada i kraft samtidigt for att undvika en kostsam konkur-
rens mellan olika transportsitt till foljd av att olika regler
tillimpas nir det giller skyddet av arbetstagarnas hilsa och
sikerhet,

7) betona de fordelar som dessa innebar for allmidnheten,
eftersom trotthet till foljd av oskaligt langa arbetspass
utgor en reell och direkt risk f6r méinniskors vilbefinnande
och sikerhet.

2.7.  1dag maste ESK konstatera att det bara har underteck-
nats formella avtal inom sektorerna for jarnvigstransporter
och transporter till sjoss. ESK beklagar starkt att, trots intensiva
forhandlingar inom den gemensamma kommittén for vigtran-
sporter, arbetsmarknadens parter inte lyckades triffa ett avtal
vid det senaste motet den 30 september 1998, dven om de
uppnatt samsyn pa ett stort antal punkter.

2.8.  Slutligen foresprakade ESK en skilig tidsfrist for att
avsluta forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter och
anmodade kommissionen att utan onddigt drojsmél ligga
fram konkreta forslag for rddet for att sikerstilla ett effektivt
hilso- och sikerhetsskydd for arbetstagare vad giller arbetsti-
den inom de undantagna sektorerna och verksamheterna,
samtidigt som en tillfredsstillande flexibilitet bor bibehallas
for att ge foretagen tillrickligt manoverutrymme. Foljaktligen
vill kommittén uttrycka sin uppskattning av kommissionens
effektiva agerande och klara, relevanta och vil avvigda forslag
som pd det hela taget uppfyller de 6nskemal som ESK framfort
ovan.

2.9.  Eftersom de avvikelser som tas upp i artikel 17.1 a i
direktiv 93/104/EG om foretagsledare eller andra personer
med sjalvstandiga beslutsbefogenheter inte ifragasitts i den av
kommissionen foreslagna texten, foresldr ESK att denna frdga
behandlas nar resultaten av den pdgdende studien av hogre
tjanstemédns arbetstider i Europa presenterats. Man maste
forhindra att denna kategori arbetstagare blir den sista som
inte omfattas av det generella direktivet om arbetstider.

2.10.  Slutligen vill ESK framhalla att samtliga bestimmelser
rorande kvinnors anstillningsforméaner — i synnerhet nir det
giller forildraledighet — kommer att behalla sin rittsliga
verkan.

3. Kommentarer om respektive bransch

3.1. Jarnvagstransporter

3.1.1.  Arbetsmarknadens parter inom "gemensamma kom-
mittén for jarnvigstransporter” nddde en overenskommelse
redan den 18 september 1996 om att inkludera samtliga
jarnvidgsarbetare — mobila och icke-mobila — i direk-
tiv 93/104/EG, med reservation for ett sirskilt undantag for
lokforare och annan atfoljande jarnvigspersonal.

3.1.2.  ESK gldder sig at att arbetstagarna (ndstan 1 miljon)
inom denna viktiga transportniring, som av naturen mdste
fungera dygnet runt, sju dagar i veckan, omfattas av kommis-
sionens forslag om andring av direktiv 93/104/EG. Dessa
arbetstagare kommer hddanefter att skyddas av gemenskaps-
lagstiftningen, liksom alla de som anstillts inom nya trafikfore-
tag inom denna bransch som i hog grad skyddats av nationell
lagstiftning eller allmdnna kollektivavtal pa det sociala omra-
det. Lagstiftningen faststiller miniminormer i friga om arbets-
tid och avser att skydda arbetstagarnas hilsa och sakerhet som
paverkas av

— alltfor lang arbetstid,
— otillrdckliga raster,
— nattarbete, eller

— oregelbunden arbetstid.
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3.1.3.  Fordelarna for befolkningen rent generellt med en
dylik lagstiftning, som garanterar 6kad sakerhet i tdgtrafiken,
behover inte bevisas, eftersom vi vet att trotthet orsakad av
alltfor langa arbetspass utgor en verklig och direkt olycksrisk.

3.1.4.  Med reservation for undantaget om att berdkningspe-
rioden vid tillimpningen av artikel 6 (maximal veckoarbetstid)
inte fir vara lingre 4n sex manader (jfr. Artikel 17.4, forsta
stycket) och att den nya artikeln 17 a om mobila arbetstagare
inte tillimpas pd jdrnvdgsarbetare, vilkomnar ESK samtliga
forslag eftersom de ligger i linje med den Gverenskommelse
som ndtts mellan arbetsmarknadens parter.

3.1.5.  Nardet giller en eventuell forlingning av berdknings-
perioden till lingre dn sex manader har arbetsmarknadens
parter fastslagit att detta skulle kunna fa negativa effekter for
foretagen. Dessa skulle kunna drabbas av personalbrist pd
grund av att arbetstidsvillkoret uppfyllts fore arets slut.

3.1.6.  For att undvika eventuella tvetydigheter bor man
anyo stryka hanvisningen till jirnvagsarbetare i artikel 2.7 (ny)
om mobila arbetstagare och komplettera artikel 17.2.1 a om
undantag med foljande: “sirskilt for lokforare och annan
atfoljande tagpersonal”.

3.2. Vagtransporter

3.2.1.  Betriffande denna bransch som r livsviktig for den
europeiska ekonomin dr ESK fortfarande Gvertygad om att
arbetstidsproblemen snarast mojligt maste fa en 16sning for de
cirka 3,2 miljoner mobila arbetstagare som arbetar med
vagtransporter "for annans rakning”.

Aven om de cirka 3,5 miljoner mobila arbetstagare som ar
anstdllda i foretag som utfor transporter "for egen rakning”
redan omfattas av direktiv 93/104/EG, dr det viktigt att
behandla dem pd samma sitt som andra anstillda yrkeschauf-
forer.

Det dr ocksa viktigt att utarbeta minimif6reskrifter om arbetsti-
den for de forare som ar egenforetagare, i syfte att virna om
dessa arbetstagares hilsa och sikerhet. Nér de framf6r en buss,
turistbuss eller tung lastbil dr det passagerarnas och varornas
sikerhet och den allminna trafiksakerheten som star pé spel.
Genom sddana foreskrifter kommer man ocksd att kunna
forhindra en snedvridning av konkurrensen, som skulle kunna
forsimra den inre transportmarknadens sitt att fungera.

3.2.2.  Det dr dessutom nodvindigt att skydda gemenska-
pens vigtransportforetag mot illojal konkurrens genom social
dumpning fran foretag fran tredje land med bristfalliga sociala
system. EU bor se till att kandidatlinderna omedelbart och
undantagslost tillimpar EG-lagstiftningen samt genomfér kon-
troller och vidtar sanktioner i detta hinseende. Om samtliga

europeiska linder hade ratificerat ILO:s konvention 153 om
arbetstid och vila (for vdgtransporter), skulle man sannolikt ha
kunnat undvika dessa problem och i stillet infort ett mer
effektivt arbetstagarskydd samt verkat pd en marknad med en
mer overskadlig och lojal konkurrens.

3.2.3.  Det dr ocksa viktigt att man ligger fram konstruktiva
sociala 1osningar, i synnerhet vad giller godstransporter pé
vdgarna, for att undvika stora konflikter pa arbetsmarknaden
och oacceptabel social dumpning.

3.2.4.  ESK vill dnnu en gang framhélla att kommittén
beklagar att man inte lyckats nd fram till ndgon 6verenskom-
melse inom "Gemensamma kommittén for vagtransporter” (se
punkt 2.6 ovan). Mot bakgrund av detta vill ESK beromma
kommissionen for att man lagt fram forslag for rddet om
arbetstidens forldggning inom vigtransportbranschen, vilket
kommittén for ovrigt begirde i sitt yttrande av den 26 mars
1998.

3.2.5. Forst och frimst madste tillimpningsomradet for
direktiv 93/104/EG utvidgas till att dven omfatta samtliga
icke-mobila arbetstagare och rent generellt mobila arbetstagare
inom vagtransporter.

3.2.6. et andra skede foresldr kommissionen ett separat
direktiv for samtliga mobila arbetstagare som utfor vagtran-
sporter, dven de mobila arbetstagare som ir anstillda av
foretag som utfor transporter for “egen rakning”. Forare som
ar egenforetagare inkluderas ocksd, nidr de framfor en buss,
turistbuss eller tung lastbil, i detta forslag till radets direktiv,
som kompletterar arbetstidsbestimmelserna i forordning
(EEG) nr 3820/85 (1) om arbetstid och vila. Det nya forslaget
till radets direktiv (jfr. artikel 1.4) inverkar inte pa ndgot sett
negativt pd denna forordning, som &ven fortsdttningsvis
kommer att tillimpas fullt ut.

For att undvika eventuella tvetydigheter bor man komplettera
artikel 2.7 (ny) om mobila arbetstagare i direktiv 93/104/EG
med “och for egen rikning” samt med ett andra stycke enligt
foljande:

"Ett separat direktiv skall faststdlla minimiforeskrifter vad
giller arbetstiden for mobila arbetstagare som utfor trans-
porter i enlighet med artikel 14 om mer detaljerade
gemenskapsbestimmelser.”

3.2.7.  Kommissionen framhaller att man inkluderat forsla-
gen fran arbetsmarknadens parter i vissa delar av texten, pd de
omraden dir parterna kommit overens. P4 de omrdden dir
meningarna gatt isir har kommissionen lagt fram egna forslag
som bor bedomas tillsammans med de frigor som arbetsmark-
nadens parter ndtt enighet om.

(1) Rédets forordning (EEG) 3820/85 om harmonisering av viss social
lagstiftning om vagtransporter (EGT L 370, 31.12.1985, 5. 1) —
ESK:s yttrande: EGT C 303, 25.11.1985, s. 29 och EGT C 104,
25.4.1985, s. 4.
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3.2.8.  Forslaget till direktiv som giller specifikt f6r mobila
arbetstagare pd vidgtransportomradet foreskriver framfor allt
foljande:

— En bredare definition av arbetstiden i forhéllande till
nuvarande bestimmelser som r begrinsad till arbetstid
och tid for vila.

— En maximal arbetsvecka pd 48 timmar infors som ett
genomsnitt berdknat under fyra manader, och den maxi-
mala arbetstiden per vecka begransas till hogst 60 timmar.

— Rast pd minst 30 minuter nir den totala arbetstiden uppgér
till mellan sex och nio timmar, och pd minst 45 minuter
nir den totala arbetstiden uppgar till mer 4n nio timmar.

— Dygnsvilan skall uppga till minst elva timmar, men kan
minskas till tio timmar om arbetstagaren ges ledighet
under minst tolv timmar under de dirpd foljande fyra
veckorna.

— Veckovila pa 35 timmar.

— Den normala arbetstiden for nattarbetare skall inte oversti-
ga dtta timmar under varje 24-timmarsperiod, eller tio
timmar om den genomsnittliga arbetstiden inte 6verskrider
atta timmar under en tvdmanadersperiod.

— En mer restriktiv definition av begreppet nattarbete dn
definitionen i det allmdnna direktivet.

Kommissionen foreslar foljande:

— Undantag medges frin artikel 3 (genomsnittlig maximal
arbetsvecka), artikel 5 (raster) och artikel 6 (nattarbete) i
den nationella lagstiftningen, i kollektivavtal eller genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter, om de berorda
arbetstagarna ges lika lang kompensationsvila.

— Undantag kan medges frdn artikel 3 (maximal veckoarbets-
tid) i frdga om berdkningsperioden for den maximala
genomsnittliga veckoarbetstiden pd hogst 48 timmar.
Denna referensperiod far forlingas fran fyra till hogst sex
ménader. Nir medlemsstaterna tilliter en minskning av
den genomsnittliga arbetsveckan till 39 respektive 35
timmar far referensperioden dock vara langre.

3.2.9.  ESK kan inte godta att perioden pd fyra mdnader for
att berdkna den genomsnittliga maximala arbetsveckan pa
hogst 48 timmar enligt artikel 3.1 forlings till mer dn sex
manader, dven om vissa medlemsstater kan tilldta en sinkt
veckoarbetstid.

Det som giller for jirnvigstransporter (se punkt 3.1.5),
méste ocksd kunna gilla for vdgtransporter. Att forlinga
referensperioden till mer 4n sex mdnader kan fd negativa
konsekvenser for foretagen, eftersom de kan fa personalbrist
pa grund av att arbetstidsvillkoret uppfyllts fore drets slut.

3.2.10.  ESK anser att artikel 7.3 ("Undantag”) saknar me-
ning, om inte punkten dndras enligt foljande:

"For reguljir passagerartrafik over kortare strickor dn
50 km, far avbrotten for raster (stryk ‘eller dndstationsup-
pehall’) delas upp pa perioder pa minst 15 minuter, som
ett undantag fran artikel 4. Dessa raster kan forenas med
dndstationsuppehall.”

Persontransporter i stiderna karakteriseras av transportstrack-
or som avbryts for uppehdll vid dndstationen. Dessa uppehall,
som ingdr i den avlonade arbetstiden, omfattar den tid som
l6per fran det att fordonet har anlint till andstationen till dess
att det startar for en ny tur.

3.2.11.  Vad giller den foreslagna texten om nattskift (jfr.
artikel 2.6) och nattarbetande (jfr. artikel 6) anser ESK att den
sndvare definitionen av begreppet nattarbete behover ses 6ver
for att undvika orimliga forhdllanden, dtminstone i glest
befolkade linder.

3.2.12.  Rent generellt staller sig ESK positiv till kommissio-
nens forslag och uppmanar ridet att inte forsumma sina
forpliktelser ndr det giller att sd snabbt som mojligt komma
till ratta med det rittsliga vakuum som rédder i frigan.

3.3. Transporter pd inre vattenvigar

3.3.1.  ESK beklagar anyo att inte ndgra serivsa férhandling-
ar mellan arbetsmarknadens parter har 4gt rum i "gemensam-
ma kommittén for inlandssjofart” och att ndgon 6verenskom-
melse ¢j har kunnat triffas (se ovanstdende punkt 2.6).

3.3.2. Mot denna bakgrund vill ESK berémma kommissio-
nen for att man har fullgjort sina dtaganden och inkluderat
mobila arbetstagare i direktiv 93/104/EG (se artikel 2.7 — ny),
aven om artikel 3 (dygnsvila), artikel 4 (raster), 5 (veckovila)
och 8 (nattarbetets langd) inte dr tillimpliga enligt den nya
artikeln 17 a. Medlemsstaterna skall i stallet vidta nodvindiga
atgdrder for att garantera att dessa arbetstagare har ritt till
tillrdcklig vila.

3.3.3.  ESK kan inte heller hir acceptera en forlingning till
mer dn sex manader for berdkningsperioden pé fyra manader,
enligt artikel 16.2, for tillimpningen av artikel 6 som foreskri-
ver att den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarspe-
riod inklusive 6vertid inte far overstiga 48 timmar (se punkter-
na 3.1.5 och 3.2.9 ovan).
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3.3.4. I avvaktan pd de kompletterande bestimmelser som
kommissionen héller pd att utarbeta for varje bransch (jfr.
tabellen som bifogats meddelandet frin kommissionen av den
18 november 1998) stiller sig ESK positiv till samtliga forslag.

3.4. Sjotransporter

3.4.1.  Ett "europeiskt avtal” om arbetstidens forldggning for
sjoman ingicks den 30 september 1998 mellan European
Community Shipowners’ Association (ECSA) och Federation
of Transport Workers’ Unions (FST), och det dr pd vig att
genomféras (i form av ett direktiv) via ett radsbeslut pa
kommissionens forslag. Enligt artikel 4.2 i avtalet om socialpo-
litik kommer sjomén som de definieras i detta avtal att bli de
enda som undantas fran direktiv 93/104/EG.

3.4.2.  ESK:s yttrande ir inte begirt betriffande detta "euro-
peiska avtal”, men kommittén vill andd ge en eloge till berorda
arbetsmarknadsorganisationer och uppmana radet att snarast
fatta beslut om att ge avtalet laga kraft.

3.4.3.  Kommittén stoder ocksd kommissionens rekommen-
dation av den 18 november 1998, dir medlemsstaterna
uppmanas att snarast ratificera ILO:s konvention 180 om
arbetstiden for sjomdn och om bemanning, samt 1996 ars
protokoll betriffande konvention 147 (1976) om handelsflot-
tan (miniminormer), sa att de kan trdda i kraft. Denna tgard
utgdr en forutsittning for arbetsmarknadens parter inom
denna sektor, som dr helt 6ppen for konkurrensen pé virlds-
marknaden; ett genomforande av det nimnda europeiska
avtalet bygger till stor del pd att protokollet och konventionen
trader i kraft snarast mojligt.

3.4.4.  Sjotransport dr en verksamhet som inte dr begrinsad
till ett enda lands territorium, under en enda stats lagar, utan
regleras av internationell ritt. Denna utgdr bland annat fran
principen om fri sjofart, och det dr av storsta vikt att de
internationella avtalen respekteras med avseende pa lingsta
tillitna arbetstid och kortaste vilotid. Det handlar om arbetsta-
garnas hilsa och sdkerhet och sikerheten pa fartygen, till havs
och i hamn.

De medlemsstater som ir flaggstater maste siledes infora
system som kan sakerstdlla att alla fartyg som ar inforda i
deras register uppfyller kraven i direktivet som infor det
europeiska avtal som redovisats under 3.4.1 ovan, betriffande
arbetstidens forliggning for sjoman.

3.4.5.  De medlemsstater som ratificerat ILO:s konventioner
ges (genom ILO:s konvention 147 — 1976) rdtt att vidta
atgarder for att sikerstdlla att man foljer bestimmelserna i
de konventioner som riknas upp i protokollet till denna
konvention pd de fartyg som anloper deras hamnar, oberoende
av flaggstat eller registernation. Dessa stater bor utvidga sin
kontrollverksamhet till att galla dven dessa fartyg.

3.4.6.  Kommissionen foreslar en gemenskapsovergripande
modell for att dstadkomma detta; det dr ocksd ett onskemal
fran de arbetsmarknadsparter som undertecknat det europeiska
avtalet om forldggningen av sjomannens arbetstid. I form av
ett forslag till radets direktiv om tillimpning av arbetstidsbe-
stimmelserna for sjomén pa fartyg som anloper gemenskapens
hamnar tinker kommissionen infora ett harmoniserat system
for att konstatera att fartygen foljer reglerna om arbetstid for
sjoman.

3.4.7.  ESKstoder kommissionens gemenskapskonstruktion
och stiller sig positiv till foreliggande forslag till direktiv.

3.4.8. Kommittén vill emellertid foresla att direktivforsla-
gets artikel 2 a revideras sd att "fartyg” inbegriper batar under
vilken flagg som helst som utnyttjar medlemsstaternas hamnar,
for det dr av storsta vikt att dven de fartyg som for staters flagg
som inte ratificerat ILO:s konvention 180 eller som inte dr
medlemmar i ILO, blir foremadl for kontroll av att direktivet
om sjomannens arbetstid {6ljs.

3.5. Lufitransporter

3.5.1.  Med arbetsmarknadsparternas medgivande skall icke-
mobila arbetstagare inom denna sektor foras in under direktiv
93/104/EG.

3.5.2.  Fortfarande vantar man pa ett avtal i den gemensam-
ma kommittén for civil luftfart mellan arbetsmarknadsparterna
om en flygtidsbegransning, men ESK ger kommissionen en
eloge for att den tagit sitt ansvar (vilket ESK ocksd begirde i
sitt yttrande av den 26 mars 1998) for att denna snabbt
expanderande sektors mobila arbetstagare ocksa skall tickas
av bestimmelserna i direktiv 93/104/EG (se ny punkt 7 under
artikel 2).

3.5.3.  Enligt den nya artikeln 17 a skall bestimmelserna i
artikel 3 (dygnsvila), 4 (raster), 5 (veckovila) och 8 (nattarbets-
tid) inte tillimpas pa mobila arbetstagare. Dérfor blir medlems-
staterna i enlighet med samma artikel 17 a skyldiga att vidta
nodvindiga tgirder for att sikerstilla att dessa arbetstagare
har ratt till tillracklig vilotid.

3.5.4.  Aven hir giller att ESK inte godtar att den fyra
ménaders referensperiod som avses i artikel 16.2 forlidngs till
mer 4n sex méinader i samband med tillimpningen av artikel 6,
som foreskriver att medelarbetstiden for varje sjudagarsperiod
inte far overskrida 48 timmar inklusive overtid (se 3.1.5 och
3.2.9 ovan).
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3.5.5. I avvaktan pd kommissionens forslag (se punkt 40
och den Oversiktstabell som bifogats kommissionens medde-
lande av den 18 november 1998) om gemenskapsbestimmel-
ser med avseende pa flygtidsbegransningar, pa basis av saker-
hetshinsyn, fr ESK understryka att det krdvs kompletterande
insatser parallellt med ndmnda forordningsforslag och ett
rimligt skydd for hilsa och sdkerhet for anstillda inom
lufttransporter.

[ anslutning till detta noterar ESK med tillfredsstallelse att
arbetsmarknadsparterna aterupptagit forhandlingarna, och
uppmanar dem att snarast sluta ett avtal som kan garantera
tillrackligt skydd for halsa och sikerhet f6r mobila arbetstagare
inom denna sektor med omvilvande forindringar.

3.6. Havsfiske

3.6.1.  Anen ging beklagar ESK att arbetsmarknadsparterna
inte nétt fram till en 6verenskommelse inom den partssam-
mansatta kommittén for fiske (se punkt 2.6).

3.6.2.  Bortsett fran detta vill kommittén ge kommissionen
en eloge for att den tagit sitt ansvar och integrerat de mobila
arbetstagarna i industrisektorn i direktiv 93/104/EG genom
den nya punkten 7 i artikel 2; i denna sektor dr antalet dodsfall
och olycksfall i arbetet hogre dn i alla andra néringslivssektorer.
Genom den nya artikeln 17 a tillimpas emellertid inte
bestimmelserna i artiklarna 3 (dygnsvila), 4 (raster), 5 (veckovi-
la) och 8 (nattarbetstid). Medlemsstaterna ar dock skyldiga
att vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att dessa
arbetstagare har ritt till tillrdcklig vilotid.

3.6.3.  Aven hir giller att ESK inte godtar att den fyra
maénaders referensperiod som avses i artikel 16.2 forlings till
mer dn sex manader i samband med tillimpningen av artikel 6,
som foreskriver att medelarbetstiden for varje sjudagarsperiod
inte far overskrida 48 timmar inklusive vertid.

3.6.4. I ayvaktan pd kompletterande sektorsspecifika be-
stimmelser som haller pa att utarbetas inom kommissionen
(se 6versiktstabld som bifogats kommissionens meddelande av
den 18 november 1998) stller sig ESK positiv till foreliggande
forslag som helhet.

3.7. Ovrig verksamhet till sjéss (offshorearbete)

3.7.1.  ESK stoder kommissionens 6nskemdl om att direk-
tiv 93/104/EG skall tillimpas i alla avseenden for arbetstagare
inom "6vrig verksamhet till sjoss” (se den nya punkten om
offshorearbete som kompletterar artikel 2).

3.7.2.  Forslaget till direktiv som dndrar direktiv 93/104/EG
tar hidnsyn till det speciella skiftarbetssystem som dr nodvin-
digt inom denna sektor.

3.7.3.  Kommittén stiller sig emellertid tveksam till att
stodja kommissionens avsikt (genom den nya artikeln 17 a.3)
att ge medlemsstaterna ritt att forlinga den fyra manaders
referensperiod som avses i artikel 16.2 for arbetstagare som
huvudsakligen bedriver offshorearbete till tolv manader i
samband med tillimpningen av artikel 6, som foreskriver att
medelarbetstiden for varje sjudagarsperiod inte fir 6verskrida
48 timmar inklusive 6vertid (se 3.1.4 och 3.2.9 ovan).

3.8. Ldkare under utbildning

3.8.1.  Enligt en allmint vedertagen definition haller en
lakare under utbildning pd att genomga ett specialistskede som
pabyggnad pd universitetsnivdn, samtidigt som han eller
hon tjinstgor inom ramen for denna utbildning for att fa
specialistlegitimation eller tilltrade till en annan kategori 6ver
universitetsniva.

3.8.2.  Genom direktiv 93/104/EG undantas ldkare under
utbildning frin tillimpningsomrddet. Darmed 4r det nirmare
270 000 europeiska likare som inte ticks av det skydd som
detta direktiv skall ge(!). De far séledes finna sig i alltfor ling
arbetstid och begransat rittsligt skydd, och de dr inte tickta av
ett regelverk som &r enhetligt for alla medlemsstater.

3.8.3.  Situationen for dessa ldkare i Europa kan sammanfat-
tas enligt foljande:

— Likare under utbildning 4r en integrerad del i sjukvardsap-
paraten.

— I flertalet fall méste de arbeta helger och nitter.

— Aven om dessa likares veckoarbetstid varierar frin land
till land och fran ett sjukhus till ett annat, kan man utga
ifrdn att den i allminhet overstiger 54 timmar.

— De arbetsuppgifter som de utfor skiljer sig inte fran andra
lakares.

3.8.4.  Likare under utbildning befinner sig i en kinslig
position dar de inte kan végra att utfora de uppgifter som de
blir dlagda eller dberopa sidana rittigheter eller skyldigheter
som kan strida mot de 6verordnades intressen. En sddan attityd
skulle kunna fa konsekvenser antingen for den betygssittning
som skall goras efter deras praktiktjanstgoring eller for det
anstdllningskontrakt som i regel skrivs pa viss tid. Sjukvardsfor-
valtningarna har blivit vana att utnyttja denna billiga arbets-
kraft maximalt.

3.8.5. I samband med frigan om praktikldkarnas arbetstid
skall tvd faktorer vagas in:

— Den "faktiska” arbetstiden omfattar den tid som likaren
ir ndrvarande pa sjukhuset. Den bor ocksd inbegripa
deltagande i kurser eller vetenskapliga seminarier under
normal arbetstid.

(") Se "Coshape-rapporten” som kommissionen bestéllde av foretaget
Coshape Ltd. inom ramen for forberedelserna till foreliggande
forslag.
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— "Beredskap” innebir att likaren stdr till arbetsgivarens
forfogande men inte dr i arbete. Detta fall bor regleras
enligt nationell lagstiftning eller lokala avtal.

3.8.6. Som ESK pédpekade redan i sitt yttrande av den
26 mars 1998 "finns det inte ndgot giltigt skal for att utesluta
likare under grundutbildning eller specialisering, eftersom a)
de inte dr ‘mobila‘ arbetstagare och b) inte utévar sin
tjanstgoring pd annat sitt dn sina anstéllda kolleger som inte
ir under utbildning och som per definition omfattas av
tillimpningsomrédet for rddets direktiv 93/104/EG.”

3.8.7.  Det finns ocksa stora skillnader inom denna mycket
speciella sektor (dven inom ett och samma land) som pa kort
och medellang sikt dventyrar denna personals fysiska och
psykiska hilsa. P4 grund av alltfér linga arbetspass eller
otillracklig vila kan ocksd kvaliteten sinkas pd den vdrd som
dessa anstdllda ansvarar for.

Bryssel den 25 mars 1999.

3.8.8.  Med hinsyn till att det inte finns ndgot organ pa
europeisk nivd som foretrdder arbetsgivarna inom denna
sektor anser ESK att den enda 16sningen pd problemet med
lakarna under utbildning ar att rddet antar lagstiftningsatgarder
som bygger pad kommissionens forslag, dven om vissa aspekter
av foreliggande text bor forbittras:

— Dags- och veckoarbetstiden skall inte dverstiga 9 respektive
48 timmar.

— Undantagsvis kan dagsarbetstiden utstrackas till 11 tim-
mar, hogst tre gdnger under referensperioden tva veckor.

— En ldkare under utbildning fir bara dliggas nattjanstgoring
hégst sju nitter per manad.

— Slutligen forefaller 6vergangsperioden (sju ar) vara omoti-
verat lang; kommittén foreslar att den inte skall 6verstiga
tre dr, bland annat med hénsyn till den tid det vanligen tar
att inlemma direktiv i nationell lagstiftning.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



18.5.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 138/41

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Avsligt dndringsforslag

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna men avslogs under debatten:

Punkt 2.2

Gor foljande tilligg efter sista meningen "ESK anser att forare som ir egenforetagare och som skall omfattas av
direktivforslaget inte skall inkludera egenf6retagare som uppfyller kraven betriffande ekonomiska resurser enligt
direktiv 98/76/EG.”

Motivering

[ befintliga bestimmelser for kortider och viloperioder regleras bade maximal kortid och viloperiodernas lingd.
Enligt dessa bestimmelser skall viloperioden uppga till ca 12-13 timmar per dygn. Bestimmelserna giller alla forare,
saval anstillda som egenforetagare. Detta bor anses vara tillrackligt for att garantera trafiksidkerheten.

Hittills har inga dtgirder vidtagits vad giller egenforetagares arbetstider. Sddana atgirder skulle dirfor bli
prejudicerande. Forslaget strider mot kommissionens malsattning att frimja foretagarandan och konkurrenskraften
(KOM(1998) 550 slutlig). I synnerhet forslaget att foretagsigares arbetstider skall dokumenteras strider mot
malsdttningen att minska byrdkratin for sméforetagarna.

Resultat av omrostningen

For: 44, emot: 68, nedlagda: 5.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om grinsvirden
for bensen och koloxid i luften”

(1999/C 138/12)

Den 10 mars 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 130s i EG-férdraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 2 mars 1999. Foredragande var José Ignacio Gafo Fernandez och medforedragande

Franco Chiriaco och Ann Davison.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantrddet den 25 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det aktuella forslaget dr en uppfoljning av direktiv
96/62[/EG om luftkvalitet, ddr det fastslogs att man for att
skydda luftkvaliteten maste infora gransvirden for en serie
fororenande dmnen, diribland bensen och koloxid. Forslaget
kan dirfor betraktas som ett "dotterdirektiv” till direktiv
96/62[EG.

1.2.  Den rittsliga grunden till detta direktiv dr artikel 130s,
dven om man i ingressen ocksd hanvisar till artikel 130r
(forsiktighetsprincipen) och artikel 129 (halsoskyddet).

1.3.  Dessa fororeningars hilsoeffekter r vetenskapligt kon-
staterade. Bensen anses vara cancerframkallande vid langvarig
exponering. Koloxid minskar blodets forméaga att ta upp syre
och kan vid hoga koncentrationer orsaka dodlig forgiftning
(endast mojligt i slutna utrymmen).

1.4.  Det finns olika fororeningskillor. Den viktigaste ir
dock anvindning och forbrinning av diesel och bensin for
véagtransportfordon. Brinnande skogar och savanner samt
forbranning av jordbruksavfall stdr for hilften av virldens
koloxidutslapp. Det dr darfor inte overraskande att de poten-
tiella riskerna i hog grad dr koncentrerade till storstadsomraden
med intensiv fordonstrafik.

1.5.  Det finns forhoppningar om att de nuvarande forore-
ningsnivderna kommer att minska betydligt i samband med
att ett antal EU-bestimmelser pd miljoomradet trader i kraft.
Foljande exempel fortjanar att nimnas:

— Betriffande vigtrafik: fordons- och oljeprogrammets ik-
rafttridande samt genomforande av olika direktiv som
syftar till att forbattra bilars effektivitet.

— Betriffande industriutslipp: IPPC-direktivets och VOC-
direktivets (steg I) ikrafttradande.

1.6.  Vid utarbetandet av forslaget har kommissionen lutat
sig mot en rad referensdokument och studier, bland annat
foljande:

— Virldshélsoorganisationens (WHO) luftkvalitetsriktvirden
vad giller koloxid.

— Principen i dricksvattendirektivet att man vid faststallande
av grinsvirden skall utgd frin att livstidsrisken for att
drabbas av cancer dr en pd miljonen, skall gilla dven for
bensen.

— Den utredning som kommissionen bestillt av oberoende
konsulter om ekonomisk bedémning av luftkvalitetsmélen
for bensen och koloxid.

— Studier och resultat av fordons- och oljeprogrammet.

Sakkunniga fran medlemsstaterna, niringslivet och icke-
statliga organisationer konsulterades ocksa.

1.7.  De insatser som gjorts for att mita, Gvervaka och
genomdriva dessa luftkvalitetsnivier omfattar f6ljande tre
atgardstyper:

— Faststdllande av grinsvirden for bensen och koloxid i
enlighet med en forutbestimd tidsplan.

— Uppbyggnad av ett sammanhingande system av mitstatio-
ner, inbegripande alternativa anlidggningar eller system for
mitning av dessa fororeningar i gemenskapen som helhet.

— Information till allminheten om den verkliga luftkvaliteten
i varje omrdde ddr matning genomfors.

1.8.  Kommissionen skall slutligen senast den 31 december
2004 rapportera om genomforandet av direktivet inom ramen
for luftkvalitetsstrategin. Rapporten skall innehalla forslag om
oversyn av det aktuella direktivet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stiller sig positiv till detta andra direktiv,
som bygger pd direktiv 96/62/EG om luftkvalitet, och uppma-
nar kommissionen att ligga fram forslag betriffande de
luftférorenande dmnen som det fortfarande aterstar att reglera.
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2.2, ESKidr medveten om att databasen dnnu ir ofullstindig
i fraga om de olika mitvirdena for luftkvalitet i gemenskapen
som helhet. Detta beror pd att det dr utomordentligt komplice-
rat att definiera omradena, att formulera de nationella myndig-
heternas ansvar i detta avseende och att utreda vilka “hot
spots” i kvalitetshdnseende som finns pa specifika omraden.
Dessa faktorer forstirks av att matsystemen 4r komplexa; de
baseras pd en kombination av direktmitningar, indirekta
system och matematiska skattningsmodeller.

2.3, Kommittén stoder helt de malsittningar som liggs
fram i artikel 1 men skulle ha foredragit att man hanvisat till
etablerade koncentrationsgrinser for bensen och koloxid, eller
att ett bibehdllande av god luftkvalitet dir den redan finns
borde ha kopplats till parallella forbattringar av mit- och
overvakningssystemen generellt; detta giller sdrskilt i friga om
det akuta behovet av att klarldgga kritiska punkter betriffande
luftkvalitet, ddr sdrskilda atgarder maste vidtas.

2.4, Kommittén anser att det generella grinsvirdet for
bensen och de tidsbegransade dispenser som beviljats regioner
med svéra socioekonomiska problem bor bli foremal for vissa
nyanseringar. Skilen ar foljande:

2.4.1.  Mitsystemen dr inte tillrdckligt exakta (kriterierna for
omrddesgranser, kombinationen av direkta mdtningar och
modellsystem) sett i relation till de extremt ldga griansvirden
for bensen i luft (0,000005 g/m? eller 5 ug/m?) som anges i
forslaget till direktiv.

2.4.2.  Eftersom det saknas WHO-riktlinjer inférs i stillet
toleransmarginaler pd mellan 0,2 och 20 ug/m?3, vilket motsva-

Bryssel den 25 mars 1999.

rar den miljontedels 6kade cancerrisk som det innebir att
kontinuerligt och under hela livstiden utsittas for sidana
bensenkoncentrationer i luften.

2.4.3.  Det ir svart att definiera vilka de kritiska punkterna
ir och praktiskt taget omojligt att generellt uppné de genom-
snittliga sinkningarna pd kort sikt. Kommittén stoder dock
helt och fullt kommissionens forslag om ett grinsvirde pa 5

ug/m?.

2.5.  ESK kan godta det grinsvirde som foreslds for koloxid
(10 mg/m3) och foreslaget datum for inférande (1 januari
2005).

2.6.  For perioden till dess detta direktiv och alla andra
som beror luftkvalitet trader i kraft uppmanar kommittén
kommissionen och medlemsstaterna att forbittra systemen for
definition av omrdden si att det gir att tillimpa dessa
direktiv. Vi uppmanar dem ocksd att anvinda basta tillgangliga
mitteknik for att oka védra kunskaper och dstadkomma
exaktare mdtningar av luftkvaliteten; det giller ocksd att
utveckla denna teknik genom att infoéra de dtgirder som
beskrivs under punkt 1 och att exakt och systematiskt kartldgga
alla kritiska punkter i fraga om luftkvalitet.

2.7.  Kommittén stoder helt det system for information till
allminheten som behandlas i artikel 6 och betraktar detta som
en central informationsaspekt. Allmdnheten bor generellt
uppmirksammas pd luftkvalitetsproblem och behovet av
overgripande losningar.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Avslagt indringsforslag

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna, men avslogs efter diskussion pa plenarsessionen.

Punkt 2.4.3

"Ersitt punkten med f6ljande:

Svarigheten att definiera vilka de kritiska punkterna ir, sidrskilt i stadsomrdden, och att generellt uppnd de
genomsnittliga sinkningarna pa kort sikt, skulle kunna rattfirdiga mojligheten att av socioekonomiska skal begira
allmidnna undantag f6r perioder pa fem dr eller lingre.

For att inte forbigd direktivets bestimmelser bor alltsd ett gransvirde pa 5 ug/m? behallas och gransvirdet 10 ug/m?

gilla endast for de kritiska punkterna. Ansvariga myndigheter skall vidta limpliga férebyggande atgirder i syfte att fa
ner gransvardet till 5 ug/m3.”

Motivering

Om det tolkas bokstavligt kan det som stér i punkt 4.6.3 i kommissionens rapport leda till att alla grinsvirden blir
omojliga att tillimpa, eftersom en strikt tillimpning av bestimmelserna skulle kunna ge upphov till socioekonomiska
problem av skiftande art och rittfirdiga att alla medlemsstaterna begir undantag fran grinsvirdena, bade nir det
giller de punkter som ér kritiska och de som inte 4r det.

Resultat av omrostningen

For: 36, emot: 57, nedlagda: 7.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets férordning (EG)
om indring av forordning (EEG) nr 1442/88 om beviljande av bidrag for produktionsiren
1988/89-1998/99 for slutgiltig nedliggning av vinodlingsarealer”

(1999/C 138/13)

Den 24 mars 1999 beslutade rddet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utndmna Jean-Claude Sabin till huvudféredragande med
uppgift att forbereda detta yttrande.

Vid sin 362:a plenarsession den 24-25 mars 1999 (sammantridet den 24 mars) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 57 réster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Kommissionens forslag till forordning syftar till att skjuta beviljat nationella bidrag vid slutgiltig nedliggning av
fram datumet for inlimnande av ans6kan om gemenskapens vinodlingsarealer i regionen Charentes. Av tekniska skal
rojningsbidrag enligt artikel 4.1 i rddets forordning (EG) nr behover vinodlarna tillrickligt med tid for att kunna
1442/88 om slutgiltig nedldggning av vinodlingsarealer fran fatta beslut om och darefter genomféra en nedliggning.
den 31 december 1998 till den 31 mars 1999. Eftersom villkoren for att komma ifrdga for det franska

bidraget dr nédra knutna till beviljandet av bidrag fran
gemenskapen dr det dn viktigare att skjuta fram datumet

2. Vinodlarna vilkomnar forslaget av foljande orsaker: for inlimnande av begiran om tillstind.

— Rojningen dger normalt rum frén slutet av skordeperioden

i november fram till att odlingsperioden bérjar igen i april. 3. Eftersom forslaget inte kommer att belasta budgeten
nadmnvirt och med tanke pa att konjakssektorn ér i kris, stoder
— Genom dekret av den 14 december 1998 har Frankrike Ekonomiska och sociala kommittén kommissionens forslag.

Bryssel den 24 mars 1999.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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