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II

(Forberedande rittsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande fran Regionkommittén om:

— ”Meddelande fran kommissionen om utvirdering av IDA-programmet samt en andra
etapp av IDA-programmet”,

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en rad riktlinjer, innefattande
identifiering av projekt av gemensamt intresse for transeuropeiska nit for elektroniskt
datautbyte mellan forvaltningar (IDA)”, och

— ”Forslag till radets beslut om antagande av en rad insatser och atgirder for att sikerstilla
driftskompatibilitet och tilltrade till transeuropeiska nit for elektroniskt datautbyte
mellan forvaltningar (IDA)”

(98/C 251/01)

BAKGRUND

— ”Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om en rad riktlinjer, innefattande
identifiering av projekt av gemensamt intresse for transeuropeiska nit for elektroniske
datautbyte mellan forvaltningar (IDA)” och ”Forslag till radets beslut om antagande av
en rad insatser och atgirder for att sikerstilla driftskompatibilitet och tilleride till
transeuropeiska nit for elektroniskt datautbyte mellan forvaltningar (IDA)” (1).

— Radets beslut av den 30 januari 1998 att i enlighet med artiklarna 129d och 198c¢ forsta
stycket i EG-fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende.

— ReK:s presidiums beslut av den 12 mars 1998 att ge utskott 3 ”Transeuropeiska nit,
transporter, informationssamhillet” i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

— Utkastet till yttrande (CdR 44/98 rév.) antaget av utskott 3 den 27 mars 1998 (féredragande:
Willy Bourg).

— “Forslag till radets beslut om en rad riktlinjer fér transeuropeiska telematiknit mellan
forvaltningar” och "Forslag till radets beslut om inridttande av ett flerarigt gemenskapspro-
gram som stodjer genomférandet av transeuropeiska nitverk for datautbyte mellan
administrationer (IDA)” (2).

— Regionkommitténs yttrande (CdR 48/94) om dessa forslag (3).

(1) KOM(97) 661 slutlig - 97/0340 COD - 97/0341 SYN — EGT C 54, 21.2.1998, s. 3 och 12.
(2) KOM(93) 69 slutlig— EGT C 105, 16.4.1993, s. 10 och 12.
(3) EGT C 217, 6.8.1994, s. 32.
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— ”Andrat forslag till radets beslut om inrittande av ett flerarigt gemenskapsprogram som
stodjer genomforandet av transeuropeiska nidtverk for datautbyte mellan forvaleningar
(IDA)” (1) och ”Andrat forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en samling
riktlinjer for alleuropeiska nit for datakommunikation mellan forvaltningar” (2).

— Radets beslut av den 6 november 1995 om gemenskapsbidrag till informationsutbyte med
stod av telematik mellan forvaltningar inom gemenskapen (IDA) (3).

— Den nya rittsliga grunden (artikel 129d i fordraget) for andra etappen i IDA-programmet
ger forhoppningar om att nedanstdende synpunkter i hégre grad kommer att beaktas av

Europaparlamentet och ridet.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 23:e plenarsession den
13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj) foljande yttrande.

1.  Regionkommittén anser att Europeiska kommis-
sionen i sitt meddelande gor en fullstindigt otillricklig
utvdrdering av hur det nuvarande IDA-programmet
fungerar.

2. ReK glidder sig diremot 6ver att prioriteringarna
for den andra etappen i detta program givits en ny
inriktning. 1 fortsittningen skall programmet framfor
allt handla om samordning och stod till vissa sirskilda
sektorer inom forvaltningen.

3. ReK vilkomnar att Europeiska kommissionen
framhaller vikten av att nitet skall ha en driftskompati-
bel infrastruktur.

4. Kommittén begir dirfor att artikel 9 i forslaget till
radets beslut skall dndras sd att hinsyn tas till den lokala
och regionala dimensionen.

5. ReK forvintar sig att man okar de resurser som ir
anslagna till detta, sd att totalanslaget till IDA-
programmet kan betraktas som rimligt.

6.  Kommittén glider sig 6ver att Europeiska kommis-
sionen har limnat stérre utrymme fér den privata
sektorns intressen och att kommissionen har tagit storre
hinsyn till medborgarnas synpunkter.

7. Kommittén skulle vilja se en bittre samordning
av gemenskapsinitiativ rorande elektroniskt datautbyte
mellan forvaltningar, sirskilt vad giller verksamheter
knutna till transeuropeiska telekommunikationsnit och
till FoTU samt verksamheter som syftar till att stodja
smé och medelstora foretag.

(1) KOM(95) 436 slutlig— EGT C 318, 29.11.1995, s. 13.
(2) KOM(95) 446 slutlig— EGT C 321, 1.12.1995, s. 11.
(3) EGT L 269, 11.11.1995, s. 23.

8.  ReK beklagar Europeiska kommissionens attityd
som ger intryck av nonchalans infor den roll som spelas
av lokala och regionala samhillsinrittningar och deras
forvaltningsorgan, trots att lokala och regionala myndig-
heter kan ge ett betydande bidrag till att forverkliga
EU:s mal.

9.  Kommittén understryker att inneborden av ordet
“forvaltning” boér omfatta alla lokala, regionala och
nationella myndigheter vilkas verksamheter samman-
hinger med ett projekt av gemensamt intresse i besluts-
forslagets mening.

10.  ReK upprepar dirfér sin uppmaning att det i
IDA-programmet skall beaktas att de enskilda EU-
staterna ansvarar for genomfoérandet i de behoriga
forvaltningarna. Den finansiella belastningen pd med-
lemsstaterna, delstaterna och regionerna i samband
med informations- och kommunikationsutbytet mellan
europeiska linder maste begrinsas till det nodvindigas-
te. EU-institutionerna mdste finansiera sina insatser
via den egna budgeten. Vi stiller oss avvisande till
overviltring av kostnader, kompensation for insatser i
det enskilda fallet och ett schablonmissigt finansierings-
regelverk. Omvint giller att medlemsstaterna, delstater-
na och regionerna sjilva bir de kostnader som faller pa
dem.

11.  ReK kriver att en regionalisering av IDA-
nitverken beaktas vid sidan av den globalisering som
nimns i punkt D i bilagan till det forsta forslaget till
beslut.

12.  Kommittén glider sig avslutningsvis éver att det
skall inrittas en samlad forvaltningskommitté (variant
2a) med ansvar for att 6vervaka genomférandet av de
bdda besluten. ReK begir dock att medlemsstaterna
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skall ta stor hinsyn till de lokala och regionala forvalt- 13.  ReK begir att Regionkommittén som foérvaltning

ningsorganens intressen nir kommittén skall sittas

samman.

Bryssel den 14 maj 1998.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER

Yttrande fran Regionkommittén om "Meddelande fran kommissionen till radet och Europa-
parlamentet om en gemenskapsstrategi och ram for utbyggnaden av vigtransporttelematik i

Europa och forslag till inledande atgarder”

(98/C 251/02)

BAKGRUND

”Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en gemenskapsstra-
tegi och ram for utbyggnaden av vigtransporttelematik i Europa och forslag till inledande
atgarder” (1).

Presidiets beslut av den 11 juni 1997 och den 18 februari 1998 att i enlighet med artikel 198¢
fjirde stycket i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om detta &mne och 6verldta beredningen
av det at utskott 3 " Transporter och kommunikationsnit”.

Utkastet till yttrande (CdR 256/97 rév. 2) som antogs av utskott 3 den 13 november 1997
(foredragande: Mathias Kurth, ersatt av Antonio La Forgia).

Rédets beslut av den 17 juni 1997 om en utbyggnad av vigtransporttelematik, i synnerhet
elektronisk avgiftsregistrering (2).

Arbetsdokumentet ”Slutgiltig rapportom verksamheten inom EU pd vigtransporttelematik-
omrddet” av den 7 mars 1997 som lagts fram av hognivagruppen for vigtransporttelematik.

Europaparlamentets och radets beslut av den 23 juli 1996 om gemenskapsriktlinjer for en
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (3).

Radets beslut av den 28 september 1995 om anvindning av telematik pd vigtransport-
omradet (%).

— Kommissionens meddelande av den 4 november 1994 om anvindning av telematik inom

det europeiska transportvisendet.

— Radets beslut av den 24 oktober 1994 om telematik pa transportomradet (3).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 23:
plenarsessionen den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj).

KOM(97) 223 slutlig.

EGT C 194, 25.6.1997, 5. S.
EGT L 228, 9.9.199, s. 1.
EGT C 264, 11.10.1995, s. 1.
EGT C 309, 5.11.1994, s. 1.

skall integreras i de transeuropeiska nit for elektroniske
datautbyte som planeras inom IDA-programmet.
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Bakgrund: 1.13. Kommittén stéder principen om konkurrens
mellan olika tillverkare.
1. Allminna synpunkter
1.14.  Kommittén forvintar sig att kommissionen inte

1.1.  Regionkommittén betonar vigtransporttelema-
tikens betydelse for en forbittrad trafiksikerhet.

1.2.  Kommittén framhaller att Europas transport-
infrastruktur kan utnyttjas effektivare med hjilp av den
nya informations- och kommunikationsteknologin.

1.3.  Kommittén vill lyfta fram den stora betydelse
som vigtelematik har for den europeiska industrins
konkurrenskraft pa virldsmarknaden.

1.4.  Kommittén stdder uppfattningen att pafrestning-
arna pa miljon kan minskas tack vare vigtelematiken.

1.5.  Kommittén delar kommissionens asikt att en
satsning pa nya informations- och telekommunikations-
system och -tjdnster utgor ett viktigt bidrag till forverk-
ligandetavinformationssamhillet och skapar nyaavsitt-
ningsmojligheter for den europeiska industrin samt
frimjar sysselsittningen.

1.6.  Kommittén instimmer i kommissionens kritik
att de hittills gjorda investeringarna inte har samordnats
tillrackligt.

1.7. Kommittén anser att telematiken blir som mest
effektiv om den anvinds inom ramen for en integrerad
transportpolitisk strategi och en omfattande transport-
planering.

1.8.  Kommittén vill framhalla att de olika transport-
systemen madste utnyttjas allt efter deras respektive
fordelar.

1.9. Kommittén vill understryka att subsidiaritets-
principen madste tillimpas nidr man skall forsoka l6sa
lokala och regionala transportproblem.

1.10. Kommittén anser att kommissionens meddelan-
de i princip utgdér en relevant grund for fortsatta
atgirder.

1.11.  Kommittén vill dock pdpeka att kollektivtrafi-
ken och intermodaliteten har forsummats och att detta
resulterat i fordrojningar som har haft en himmande
effekt pd marknadsutvecklingen.

1.12. Kommittén anmodar kommissionen att se till
att den tekniska harmoniseringen genomfors, att driva
pa utvecklingen mot anvindarvinliga och prismissigt
overkomliga system och att garantera kontinuiteten pa
informationstjiansteomradet.

bara ser intermodaliteten som en politisk mélsittning,
utan dven fister hog prioritet vid att skapa ramar for
att forverkliga denna intermodalitet.

1.15.  Kommittén anser attdetdr viktigt att vigtelema-
tiken inte bara blir en del av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T), utan 4ven kommer att priorite-
ras vid anslagstilldelningen inom TEN-T.

1.16.  Kommittén vill dock pdpeka att finansieringen
av denna budgetpost inte ir tillrackligt klarlagd.

1.17.  Kommittén betonar att det kan bli aktuellt med
okade anslag endast genom en omfordelning av medel
inom EU:s budget.

1.18. Kommittén vill framhéalla hur viktigt det ir
med savil ett nira samarbete mellan den privata och
offentliga sektorn som offentliga/privata partnerskap
under utvecklingsfasen, vid genomférandet och i sam-
band med finansieringen av vigtelematikprojekt.

1.19.  Kommittén anser emellertid att det dven krivs
en klar avgriansning mellan offentliga dtaganden (exem-
pelvis vad giller trafiksidkerhet, transport av farligt gods
och miljoskydd) och privata dtaganden.

1.20. Kommittén anser att vigtelematiken kan ge de
europeiska regionerna vkade mojligheter till samarbete
dver nationsgrinserna, som t.ex. projektet "Permanent
Regional Cooperation” (Preco).

1.21. Kommittén anser att systemen for vigtelematik
bor inforas etappvis enligt en faststilld plan.

1.22. Kommittén ser positivt pd att kommissionen
har prioriterat bland de planerade atgirderna.

1.23.  Kommittén ser dven positivt pd att kommissio-
nen kommer att ta hinsyn till den fortlopande utveck-
lingen och faststilla andra relevanta tillimpningsomra-
den pd medelldng eller lang sikt.

1.24.  Kommittén virdesitter att hinsyn tas till de
testresultat som redan finns tillgingliga pa europeisk,
nationell och regional niva.
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2. Synpunkter pa kommissionens prioriteringar

2.1. Trafikinformationstjinster (RDS-TMC)

2.1.1.  Regionkommittén delar kommissionens upp-
fattning att RDS-TMC ir ett europeiskt projekt som
maste ha grinsoverskridande driftskompatibilitet i hela
Europa.

2.1.2.  Kommittén dr enig med kommissionen om att
de brister som fortfarande foreligger vad giller den
tekniska harmoniseringen snabbt maste dtgirdas.

2.1.3. Kommittén stéder kommissionens anstring-
ningar for att

— harmonisera tekniska nyckelomriaden for RDS-TMC
for att sikerstilla kontinuiteten och driftskompatibi-
liteten for trafikinformationstjinster vid multimoda-
la person- och godstransporter,

— samordna alla aktorers verksamhet genom organisa-
toriska dtgdrder, och eventuellt ligga fram ytterligare
forslag for en enhetlig tillimpning av tekniska
normer,

— paskynda infoérandet av RDS-TMC med hjilp av en
informationskampanj.

2.1.4.  Kommittén anmodar kommissionen att satsa
lika intensivt pd andra innovativa och utvecklingsbara
teknologier (t.ex. DAB — Digital Audio Broadcasting).

2.2. Elektroniskt avgiftsuttag

2.2.1.  Regionkommittén anser att avgiftsuttag base-
rade pd fardstrickans lingd i princip mojliggor en
differentierad och for anvindarna rittvis prissittning.

2.2.2.  Kommittén vill understryka att transportpris-
sdttningen inte fir ses som ett isolerat fenomen, utan
snarare som en del i ett sammanhingande konkurrens-
neutralt system bestdende av fordonsskatt, bensinskatt
och anvindaravgifter baserade pa transportstricka och

-tid.

2.2.3. Kommittén vill pipeka att man maste skilja
mellan linje-, gods- och persontrafik nir transportpris-
sittningen diskuteras, och att prissittningen fér person-
trafik i synnerhet ute i regionerna kan fa avgorande
konsekvenser for det totala transportnitet och till och
med leda till oonskade forskjutningar vid valet av
transportmedel.

2.2.4.  Kommittén anmodar kommissionen att i sam-
band med alla forslagen beakta de sirskilda transport-
problem som finns i regionerna—isynnerhet i storstads-
omrdden — eftersom det dr hir som &tgirderna for
transportprissittningen fir de mest drastiska effekterna
pa trafiken, ekonomin och miljon.

2.2.5. Kommittén stéder kommissionens strategi att
vidta rittsliga dtgirder forst nir alla andra alternativ
har provats.

2.2.6.  Kommittén anser att man av kostnadsskal
bor overviga om de transport- och miljopolitiska
malsittningarna skulle kunna uppnds formanligare,

snabbare och effektivare med hjilp av andra pris- och
skattepolitiska atgirder.

2.3. Trafikinformationsutbyte och informationshante-
ring

2.3.1.  Regionkommittén anser att tyngdpunkten skall
liggas pd foljande aspekter:

— Formulera principer foér informationsutbyte mellan
offentliga och privata tillhandahallare och anvinda-
re av transporttjinster, ddr sirskild hinsyn tas till
resultaten fran sidana EU-projekt som Enterprice.

— Klargora vilka delar av informationsmarknaden som
bor tillhora den offentliga respektive privata sektorn,
samt klargora grianssnitt for offentliga/privata part-
nerskap.

— Faststilla ramvillkor for privatisering av vissa dta-
ganden.

— Linka samman olika databaser.

2.3.2.  Med hinsyn till subsidiaritetsprincipen fram-
hiller kommittén att en reglering pa EU-nivd maste
begrinsa sig till att faststilla en handlingsram for fragor
angdende teknisk harmonisering och grinssnitt.

2.3.3.  Kommittén anmodar kommissionen att skapa
forutsittningar for ett brett regionalt samarbete.

2.4. Grinssnittet minniska-maskin

2.4.1. Regionkommittén stoder kommissionens an-
stringningar for att ge sikerheten hogsta prioritet i
samband med telematikutrustning som installeras i
fordon (t.ex. bildskirmsindikatorer och manovrerings-
system) och anmodar kommissionen att verka for att
bindande miniminormer infors.

2.4.2.  Kommittén vill framhélla att harmoniserings-
atgirderna inte far leda till att man gor avkall pa
sikerheten.

2.4.3.  Kommittén anmodar kommissionen att verka
for att hinsyn tas till unionens flersprikighet nir nya
system tas fram.

2.5. Systemarkitektur

2.5.1.  Regionkommittén stdder kommissionens av-
sikt att skapa en 6ppen systemarkitektur som endast
anger de overgripande tekniska ramarna. P3 sa sitt
sikerstillsenlangsiktig driftskompatibilitet mellan olika
system, samtidigt som utrymme foér innovationer och
tekniska framsteg ges.

2.5.2. Kommittén vill framhalla att en 6ppen system-
arkitektur dven ir en forutsittning for ate f3 till stand
ett effektivt regionalt samarbete mellan den offentliga
sektorn och det privata niringslivet och som dr anpassat
efter olika regionala forhallanden.
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3. Synpunkter pa kommissionens ovriga planerade 3.4. Kollektivtrafik
tillimpningar
3.4.1.  Regionkommittén ser positivt pd att kommis-

3.1. Information och viigledning fore och under fird

3.1.1.  Regionkommittén vill lyfta fram den centrala
roll som dynamiska intermodala trafikinformationssys-
tem spelar for att man bittre skall kunna utnyttja
transportkapaciteten, fa trafiken att flyta sd bra som
mojligt och hoja trafiksikerheten.

3.1.2. Kommittén delar kommissionens uppfattning
att en enhetlig informationsarkitektur (t.ex. en digital
karta) och ett sikert dataskydd utgor absoluta grund-
forutsittningar.

3.1.3. Kommittén vill betona hur viktigt det dr for
kollektivtrafiken med ett system for trafikinformation
fore och under fird, sirskile for vigfordon i linjetrafik
till foljd av att utrustningen forbittras.

3.1.4.  Kommittén vill med sdrskilt eftertryck framhal-
la att man i synnerhet med hjilp av trafikinformation
fore fird kan undvika trafik i titbebyggda omraden och
overtrafikerade regioner. Dessutom blir det mojligt att
ligga om trafiken till miljovinligare transportmedel.

3.1.5. Kommittén anmodar kommissionen att garan-
tera driftskompatibilitet och kontinuitet mellan Europas
olika transportsystem.

3.2. Organisation, drift och évervakning av ldngdis-
tans- och stadstrafik

3.2.1.  Regionkommittén ser positivt pa att kommis-
sionen har som mal att satsa pa fler multikorridors- och
nitverksstyrningsprojekt och att infora ett enhetligt
SOS-alarmeringssystem.

3.2.2.  Kommittén vill framhdlla hur nédvindigt det
ir med ett brett regionalt samarbete och anmodar
kommissionen att stddja samarbetet regionerna emellan.

3.2.3.  Med hidnvisning till subsidiaritetsprincipen till-
bakavisar kommittén dtgirder frain kommissionens sida
avseende infarts-/pafartsreglering pa regional och lokal
niva.

3.3. Andra telematiktjinster for stadstrafik

3.3.1.  Regionkommittén vill klargora att sidana tele-
matiktillimpningar som elektroniska betalnings- och
bokningssystem inte behover regleras eller stodjas av
EU.

sionen har for avsikt att satsa pa databaser som ir
tillgingliga for allminheten.

3.4.2.  Avsubsidiaritets- och befogenhetsskil tillbaka-
visar kommittén dtaganden frin kommissionens sida
pd ovriga omrdden, exempelvis bokningssystem och
mervirdestjinster.

3.5. Hogteknologiska sikerhets- och kontrollsystem
for fordon

3.5.1. Regionkommittén vilkomnar en utveckling
som bidrar till att trafiksikerheten blir hogre och
trafiken flyter bittre.

3.5.2. Kommittén stiller sig avvisande till alla EU-
initiativ dir standardiseringsstrivanden tillats g& ut 6ver
hogt satta sikerhetskrav.

3.6. Fordon i kommersiell trafik (logistikkedjan)

3.6.1. Regionkommittén anser att en anvindning av
telematik pd godstrafikomridet pa ett avgorande sitt
kan bidra till att hoja effektiviteten och minska kostna-
derna.

3.6.2.  Kommittén vill pdpeka att godstrafiktelematik
i princip dr en friga for det privata niringslivet, men att
man i vissa fall (t.ex. avseende transport av farligt gods)
bor ta hinsyn till medlemsstaternas och regionernas
befogenheter.

4. Slutsatser

4.1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens
initiativ att satsa pa vigtelematik i Europa.

4.2.  Kommittén anser att det idr viktigt att man
faststiller tidsfrister for nir dessa dtgirder skall vara
genomforda.

4.3. Kommittén anmodar kommissionen:

— att koncentrera sig pd de omraden dir behovet av
dtgirder dr storst och som tydligt faller inom
kommissionens ansvarsomrade,

— att satsa mer pd intermodalitet i framtiden,

— att ta storre hinsyn till den lokala personkollektiv-
trafiken,

— att inte skjuta upp satsningen pa tillimpningar som
t.ex. system for trafikinformation fére och under
fird pd medelling eller lang sikt, utan identifiera
dem som prioriterade dtgirder som skall vidtas
omgéende,
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— att tinka pd att vigtelematik utgoér en del i en
overgripande strategi for transportplanering pa re-
gional nivd och att det dirfor krivs ete brett regionalt
samarbete, som kommissionen bor stodja.

Bryssel den 14 maj 1998.

4.4. Regionkommittén vill papeka att endast om
dessa krav uppfylls kan telematiken fa ndgon avgorande
betydelse nir det giller att komma till ritta med
trafikproblemen, skydda miljén och frimja EU som ett
attraktivt omrade for foretagsverksamhet och teknisk
utveckling.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

Resolution fran Regionkommittén om ”"Regionala och kommunala myndigheters europeiska

stadga for en framstegsinriktad och hallbar transportpolitik”

(98/C 251/03)

BAKGRUND

— Presidiets beslut den 17 september 1997 och den 18 februari 1998 att i enlighet med

artikel 198c fjirde stycket i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen ligga
fram en resolution om "Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga for en
framstegsinriktad och hallbar transportpolitik” och att ge utskott 3 ”Transporter och
kommunikationsnit” i uppdrag att utarbeta denna resolution.

Utkastet till resolution (CdR 347/97 rév.) som antogs av utskott 3 den 13 november 1997
(foredragande: Wendelin Weingartner och Eduardo Zaplana).

Den erfarenhet som kommittén hittills under sin forsta mandatperiod har erhillit vid
arbetet med trafik- och transportfragor samt transportpolitik.

Resultaten man uppnatt med seminarieserien ”De europeiska regionernas och kommuner-
nas insatser for ett integrerat, effektivt och miljovinligt europeiskt transportsystem”, som
arrangerats tillsammans med Europeiska kommissionen.

De tio riktlinjer man utarbetat inom ramen for yttrandet pa eget initiativ ’En omfattande
och sammanhingande transportstrategi for regionala och lokala myndigheter och
Europeiska unionen” (CdR 255/97 fin).

Vid sin 23:e plenarsession den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj) antog Regionkom-
mittén enhilligt foljande yttrande.
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Regionkommittén:

— stoder "Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga fér en framstegsinriktad
och hallbar transportpolitik” och kommer att inom sitt verksamhetsomrade vidta alla
atgirder for att de uppstillda malen skall uppnés,

— uppmanar ordféranden for kommittén att formedla dessa riktlinjer till regeringarnas och
institutionernas ansvariga representanter och att engagera sig i forverkligandet av
riktlinjerna.

Bryssel den 14 maj 1998.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

BILAGA

till Regionkommitténs yttrande

Utkast till ”Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga for en framstegsinriktad och
hallbar transportpolitik”

1. Regionernas och kommunernas roll for transportpolitiken

1.1.  Europeiska unionens regioner och kommuner konstaterar att det tillgingliga trafiknitet och
transportsystemet som utvecklats for detta, till vilket 4ven kommunerna och regionerna har bidragit, i
hog grad har medverkat till den positiva ekonomiska utvecklingen under de senaste drhundradena och
det héga samhillsvilstind denna utveckling har resulterat i.

1.2.  Regionerna och kommunerna pdminner dock om att den starka trafikokningen pd vissa omrdden
redan har gett upphov till belastningar som ligger pa och ibland till och med 6verskrider grinsen for vad
som kan anses acceptabelt. Trots att de bidrar ekonomiskt idr regionernas och kommunernas féorméga
att motverka dessa belastningar dock begrinsade eftersom de trafikpolitiska ramvillkoren faststills av
Europeiska gemenskapen och de enskilda linderna medan regionerna oftast endast ansvarar for
genomforandet.

1.3, Regionernasoch kommunernas politiska representanter konstaterar med eftertryck att medborgar-
na dock i forsta hand anser dem vara ansvariga for de trafikproblem som uppstar och forutsitter att de
skall 16sa problemen.

1.4.  Majoriteten av Europeiska unionens regioner och kommuner ansvarar for fysisk planering och
kan dirfor bestimma var bostadsomrdden och arbetsplatser skall lokaliseras i forhallande till
transportinfrastrukturen. Regionerna och kommunerna bor emellertid ges dkad beslutanderitt nir det
giiller vilka omraden som skall exploateras for transport och med avseende pd garantier om rorlighet
och tillginglighet for alla medborgare.

1.5.  Tett antal medlemsstater ansvarar de regionala och lokala myndigheterna for att dtgirda skador
i samband med trafikolyckor. De bor emellertid dven f4 ett direkt ansvar for trafiksikerheten.
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2. Transportpolitikens mal

2.1.  Europeiska unionens regioner och kommuner erkinner den betydelse transporterna har for
ckonomin och befolkningens vilfird. Mélet bor dirfor vara att fortgdende uppritchalla fri rorlighet for
personer och varor dven om sociala och ekologiska ramvillkor maste beaktas.

2.2.  Med hinsyn till den stindigt skande trafiken fister regionerna och kommunerna uppmirksamhet
vid att det 4r absolut nodvindigt att sd vil som méjligt skydda befolkningen och miljon mot trafikens
negativa foljder.

2.3.  Regionerna och kommunerna ir medvetna om att skydds- och sikerhetsnivin maste vara
densamma for alla medborgare i gemenskapen. Man bor dock papeka att i olika regioner och kommuner
krivs olika atgirder for att denna niva skall kunna uppnds. Dessa regionala skillnader méste beaktas da
man beslutar om transportpolitiken pa nationell nivd och gemenskapsniva.

2.4.  Regionerna och kommunerna dr 6vertygade om att en modern transportpolitik endast kan skapas
med tvirvetenskapligt arbete baserat pa partnerskap. Mélet bor vara att i ett tidigt skede involvera alla
organ, intresseorganisationer och andra instanser som ansvarar for trafiken och transportvisendet i
beslutsprocessen.

2.5.  Regionerna och kommunerna anser att man forattkunna beméistra de forestdende trafikproblemen
bor uppstilla som ett ovillkorligt mal att i visentligt hogre grad 4n hittills soka l6sningar som bygger pa
kombinationer av transportmedel och transportsystem.

3. Principer for en framstegsinriktad och héllbar transportpolitik

3.1. Subsidiaritet

Eftersom transportproblem bor 16sas pd den nivd som ir bist limpad, krivs ett storre deltagande fran
de europeiska regionernas och kommunernas sida vid utvecklingen av dtgirder och losningar.

3.2. Forbaittrad livskvalitet

Trafik- och transportpolitiken skall utformas pa ett sidant sitt att man uppnir en optimal jaimvike
mellan 4 ena sidan medborgarnas livskvalitet, deras globala rorlighet och miljoskyddet, och & andra
sidan de efterstrivade ekonomiska effekterna.

3.3. Den alleuropeiska transportstrukturen

Det krivs en tillricklig och effektiv struktur for de olika transportsitten, bide inom och utanfor
gemenskapen. Inom denna struktur méste de mer miljovinliga transportmedlen, till exempel jarnvigen,
kusttrafiken, transporterna pa inre vattenvigar (flod- och kanaltrafiken) eller sjotrafiken prioriteras.
Detta kan ske genom korsfinansiering med hjilp av skatteintikter frin andra, mindre miljovinliga
transportmedel.

3.4. De verkliga kostnaderna

Forutom de interna kostnaderna respektive infrastrukturkostnaderna méaste dven de externa respektive
de sociala kostnaderna for trafiken i forekommande fall successivt biras av de olika transportmedlen.
Principen om den kortaste vigen skall pd motsvarande sitt genomforas for godstransporter via
kostnadsstyrning.

3.5. Hallbarhet

Transportpolitiken kriver att det utvecklas ett hillbart, miljovinligt transportsystem som dels uppfyller
de sambhilleliga, ekonomiska, ekologiska och sikerhetsmissiga kraven, dels bidrar till att motverka de
sociala och ekonomiska skillnaderna mellan olika regioner.

3.6. Transportkvalitet

Sikerhet, tillforlitlighet, tillgianglighet och ekonomisk birkraft dr grundliggande forutsittningar for
transportanvindarna respektive kunderna. Detta giller vid bade person- och godstransporter.
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3.7. Konkurrens och effektivitet

Atgarder som giller transporternas struktur och genomférande maste bidra till att forbittra konkurrens-
situationen och effektiviteten hos transportsystemen nir det giller medborgarnas och foretagens globala
rorlighet. Detta giller till exempel vid avregleringen av jarnvigstrafiken och den dirmed sammanhingande
tillgiangligheten till nitet.

3.8. Niirbet till medborgarna

Det dr av avgorande betydelse att medborgarna accepterar att man genomfor olika transportpolitiska
atgirder. Nirhet till medborgarna innebir dirfor att man vid genomférandet av sidana atgirder tar
hinsyn till de intressen och foérvintningar medborgarna har som konsumenter, trafikanter och direke
berorda parter.

3.9. Intermodalitet

Kombinationsmojligheterna och samarbetsviljan hos de olika transportfoéretagen pa lokal, regional,
nationell och europeisk nivé ir en forutsittning for ett optimalt transportsystem. Hir skall trafiken pa
inre vattenvigar och kustsjofarten uttryckligen nimnas som exempel pa vilfungerande transportsiitt.

3.10. Intelligenta teknologier

Eftersom tillimpning av modern teknik gor det mojligt att hoja sikerhetsnivdn och bittre tillvarata den
befintliga kapaciteten inom infrastrukturen, maste man utnyttja de system som redan ir tillgingliga och
frimja och vidareutveckla nédvindigt forsknings- och utvecklingsarbete.

4. Transportpolitiska krav

Regionkommittén konstaterar att de kommunala och regionala myndigheterna har en mingd befogenheter
dven nir det giller transportpolitik och fysisk planering. De mojligheter som detta innebir bor utnyttjas
bittre i framtiden, eftersom man genom att pa ett funktionellt sitt knyta samman bostadsomraden och
arbetsplatser med infrastrukturen for de allminna transporterna dtminstone delvis kan undvika trafik
eller reducera den, och genom politiska dtgirder kan behovet av transporter och pafrestningarna pa den
berorda befolkningen och miljon minskas. Det giller ocksd att gora privatbilen till ett mindre attraktivt
alternativ.

Regionkommittén pdpekar att de nationella regeringarna utformar de viktigaste principerna for
transportpolitiken, och dessa dverensstimmer vanligtvis i hog grad med kommunernas och regionernas
onskemdl. Regionkommittén konstaterar dock att det fér narvarande rader stora brister vid genomféran-
det av de malsittningar och dtgidrder som presenterats, vilket innebir att medlemsstaternas regeringar i
framtiden bor ta storre hiansyn till de initiativ och forslag som presenteras pa regional och kommunal
nivd. Huvuddelen av det totala transportarbetet dr lokalt och regionalt. Det idr dirfor av stor vike att
den nationella transportpolitiken skapar samordnade planeringsprocesser dir det lokala och regionala
politiska inflytandet tas till vara.

Kommittén vilkomnar de anstringningar som Europeiska kommissionen har gjort genom att pa senare
tid i flera av sina grunddokument staka ut kursen for en framtidsinriktad och hallbar transportpolitik,
bide inom Europeiska unionen och i de angrinsande central- och 6steuropeiska linderna. Kommissionen
uppmanas dirfor att fortsdtta med denna politik och gora allt for att de uppstillda méalen skall nas sa
snabbt som méjligt dven pi gemenskapsniva.

Regionkommittén noterar med tillfredsstillelse att Europaparlamentet nu har fact mojlighet att radfraga
kommittén och hoppas att parlamentet kommer att utnyttja denna mojlighet sd att hinsyn kan tas till
kommunernas och regionernas instillning i olika transportpolitiska fragor.

Regionkommittén vet att det dr ministerrddet som i sista hand ir ansvarigt fér genomférandet av den
europeiska transportpolitiken, och dirfor uppmanas ridet att se till att de malsittningar och atgirder
som lagts fast, bland annat i en mingd utkast, resolutioner, gronbocker och vitbocker fir genomslag
snabbare in hittills. Endast si kan man pa ett trovirdigt sitt visa befolkningen att de politiska
beslutsfattarna dr beredda att arbeta for hillbara l6sningar pa de ridande transport- och miljoproblemen,
sa att man kan trygga en varaktig rorlighet dven i framtiden.
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Yttrande fran Regionkommittén om Mot ett program for stider inom Europeiska unionen”

(98/C 251/04)

BAKGRUND

— Kommissionens meddelande Mot ett program for stider inom Europeiska unionen” (1).

— Kommissionens beslut av den 8 mars 1997 att i enlighet med artikel 198¢ (forsta stycket) i

EG-fordraget ridfriga Regionkommittén.

— Regionkommitténs presidiums beslut av den 30 maj 1997 och den 18 februari 1998 att ge

utskott 4 ”Fysisk planering, stadsfragor, energi, miljo” i uppdrag att ansvara for det
forberedande arbetet.

— Oversiktsrapporten ”Stidernas Europa — Gemenskapsatgirder i stadsomraden”.

— Kommissionens meddelande ”Agenda 2000: En forstirkt och utvidgad union”.

— Det forsta officiella utkastet till ’ESPD”, EU:s 6vergripande regionala utvecklingsplanering

utarbetat infor det informella radsmoétet med ministrar ansvariga for fysisk planering i juni
1997.

— Olika yttranden frin Regionkommittén:

* "Kommissionens meddelande om samarbete for lokal och regional utveckling i Europa —

EUROPA 2000+” (CdR 233/95) ().

* ”"Bedomning av finansiella och administrativa konsekvenser for regionala och lokala organ

av EU-lagstiftning” (CdR 368/95) (3).

* ?Kommissionens gronbok: Ett trafiknit for alla” (CdR 42/96 fin) (4).
» ”Regional och lokal foérvaltning i Europeiska unionen” (CdR 47/96 fin) (5).
* ”Femte miljohandlingsprogrammet” (CdR 142/96 fin) (6).

* ”Lokala och regionala myndigheters roll som offentliga tjinsteleverantérer” (CdR 148/96

fin) (7).

¢ ”Stidernas utveckling i Europeiska unionen” (CdR 235/95) (8).

* ”Lokal och regional planering och utveckling i Europa” (CdR 340/96 fin) (°).

1
2
3

) KOM(97) 197 slutlig.

) EGT C 100, 2.4.1996, s. 65.

) EGT C 126, 29.4.1996, s. 1.

4 EGT C 337, 11.11.1996, s. 20.
5) Annu ej utgiven i EGT.
6) EGT C 34, 3.2.1997, 5. 12.
7y EGT C 116, 14.4.1997, s. 52.
$) EGT C 100, 2.4.1996, s. 78.

) E

9 EGT C 116, 14.4.1997, 5. 1.
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* ”Lokala och regionala myndigheters roll i samarbetet mellan utbildningsinstitutioner och

arbetsliv” (CdR 346/96 fin) (1).

* "Kommissionens grénbok ‘Framtidens bullerpolitik*” (CdR 436/96 fin) (2).

* ”Arbetsdokument om strukturfondernas inverkan pa storstadsomrddena” (CdR 8/97 fin).

* ”Lokala och regionala aspekter pd det femte ramprogrammet” (CdR 158/97 fin) (3).

¢ ”Interkulturell utbildning” (CdR 194/97 fin) (%).

— En arbetsgrupp bestdende av Heiner Berger, Bernard Frau, Mary Freehill, Hannu Penttili,
Bram Peper (foredragande), Sally Powell och Kristina Tallberg har forberett utarbetandet

av detta yttrande.

— Utkast till yttrande (CdR 316/97 rév. 2) antaget av utskott 4 den 14 januari 1998

(foredragande: Bram Peper).

P& grundval av ovanstidende antog Regionkommittén vid sin 23:e plenarsession den 13-14 maj
1998 (sammantridet den 14 maj) enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Regionkommittén vilkomnar det faktum att
kommissionen publicerat diskussionsunderlaget ”Mot
ett program for stider inom Europeiska unionen”. Efter
att gronboken om stadsmiljo lagts fram, projektet
”Hallbar stadsutveckling” inletts och gemenskapsinitia-
tivet Urban genomfoérts utgér meddelandet ett viktigt
steg pa vigen till att skapa insikt om att stider ir av
avgorande betydelse for konkurrenskraftiga regioner
och for ett konkurrenskraftigt Europa. I diskussionsun-
derlaget finner man stod for de argument som Region-
kommittén lagt fram i sitt yttrande om ”Stidernas
utvecklingiEuropeiska unionen” och framhaller behovet
att utveckla ett integrerat synsitt pd stiderna for att
man bdde skall kunna angripa de allvarliga problem
som stiderna star infor och dra fordel av de mojligheter
de har att uppnd ekonomisk tillvixt och vilstind.
Samtidigt skulle ett sidant integrerat synsitt i hog grad
kunna bidra till att gora befintliga gemenskapsinsatser
i stadsomraden betydligt mer effektiva.

1.2.  Kommissionens meddelande har lagts fram i ett
avgorande dgonblick, nir de europeiska stidernas roll
tilldrar sig allt storre uppmirksamhet. Detta ir ett
resultat av mdnga drs medvetna anstringningar, frimst
fran de lokala myndigheterna och de organisationer som
foretrider dem. Regionkommittén har alltsedan den
bildades patalat nodvindigheten av att i gemenskapens
atgirder och program anligga ett stadsperspektiv. Inled-
ningsvis utvecklades denna medvetenhet relativt ling-
samt, men processen har fatt fart under det senaste dret.
Nationella regeringar har visat intresse for stadsfragor,
utformat en politik som uttryckligen inriktats pa stider-

(1) EGT C 116, 14.4.1997, s. 98.
(2) EGT C 215, 16.7.1997, s. 44.
(3) EGT C 379, 15.12.1997, s. 26.
(4) EGT C 215, 16.7.1997, 5. 21.

na eller frimjat samordningen av politiken inom olika
sektorer rorande stider.

1.3.  Denna foérnyade uppmirksamhet pa stidernas
roll finner nu ocksa uttryck pd EU-niva. Vid sammanhall-
ningsforumet i april 1997, diar man diskuterade en
oversyn av strukturfonderna, konstaterade man att
strukturella forindringar i stadsomrdden dr ett huvud-
mal. Vid Regionkommitténs toppmote med regionala
och lokala myndigheteri Amsterdam i maj 1997 formule-
rades en stark uppmaning att utforma en EU-politik for
stiderna. I juni 1997 bekriftades detta vid det informella
radsmotet med ministrar ansvariga for regionalpolitik
och fysisk planering, forst och frimst genom att man i
samband med presentationen av det forsta officiella
utkastet till ESPD, EU:s 6vergripande regionala utveck-
lingsplanering, konstaterade att det finns ett stort behov
av att skapa ett vilavvigt och polycentriskt system av
stider, men i dn hogre grad genom att man for forsta
gingen tilldelade stadspolitiken en sirskild plats pa
dagordningen. Det fornyade intresset for stiderna ater-
speglas ocksd i Agenda 2000, dir strukturella forindring-
ar i stadsomrdden siitts i centrum for framtida struktur-
atgirder.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Regionkommittén stiller sig helt och hallet
bakom kommissionens analys i kapitlet ”Utmaningar
for Europas storstider”. I detta kapitel skildrar man pa
ett askddligt sitt de stora variationerna vad giller
de europeiska stadsomradena, och man framhaller
stidernas och stadsomrddenas roll som centrum for
ekonomisk aktivitet, fornyelse och vilstand i Europeiska
unionen. Man konstaterar dessutom vilka oerhérda
problem stiderna stdr infor, antingen de drabbats av en
kraftig nedging i industrisysselsittningen eller utgor en
del av regionala ekonomier som i stor utstrickning dr
beroende av jordbruk. Vanliga problem ir bland andra
oacceptabelt hoga arbetsloshetsnivder, ett kande antal
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socialt utslagna, en forsimrad livskvalitet och vixande
overbefolkning. Kommissionen gor dirfor foljande sam-
manfattning: I manga delar av Europa ir staden inte
lingre en onskvird plats att bo pa med barn, att
tillbringa fritiden pa eller att leva pa. Denna urholkning
av stadens roll dr kanske det storsta hotet mot den
europeiska modellen for utveckling och samhille och
[den fraga] som kriver den mest omfattande de-
batten” (1).

2.2.  Det finns for nirvarande ett antal gemenskaps-
instrument som kan paverka stidernas utveckling. I sitt
meddelande nimner kommissionen foljande fyra olika
kategorier:

— Politik som frimjar ekonomisk konkurrens och
sysselsdttning (t.ex. den inre marknaden, FoTU-
atgirder och de regionala och lokala sysselsittnings-
pakterna).

— Politik till forman for ekonomisk och social samman-
hallning (dvs. strukturfonderna).

— Politik som hjilper till att foga in stider i de
transeuropeiska niten (inklusive kollektivtrafik och
en prissittningspolitik for transporter).

— Politik som frimjar en hillbar utveckling och livskva-
litet i stiderna (projektet "Hallbara stider”, att ge
strukturfonderna en gron framtoning, olika FoTU-
program).

I den nyligen publicerade rapporten ”Stidernas Europa
— gemenskapsinsatser i stadsomraden” (1997), ligger
kommissionen ytterligare tonvikt pa bekimpning av den
sociala utslagningen i stiderna genom att gynna den
lokala ekonomin och kulturinsatser.

2.3.  Regionkommittén haller med om att dessa ge-
menskapsinsatser definitivt paverkar stidernas utveck-
ling. Man maste emellertid ocksd notera att inte alla
dessa dtgirder dr avsedda for stadsomraden. De lokala
myndigheterna har dirfor viss méjlighet att paverka hur
atgirderna skall genomforas, men ofta har de inget som
helst inflytande. Dirfor vill Regionkommittén framhalla
att man inte kan tala om en stadspolitik dven om man
ligger samman alla gemenskapsatgidrder som paverkar
stadsomréden.

24.  Av den anledningen sitter Regionkommittén
stort virde pa uppmaningen att inkomma med synpunk-
ter ”i samband med en forbittrad integrering av den
gemenskapspolitik som rér den urbana utvecklingen i
syfte att sikerstilla att den fullt ut motsvarar atgirderna
pd andra nivder och sirskilt storstiders och stiders
behov” (2). Kommittén vilkomnar kommissionens begi-

1) KOM(97) 197 slutlig, s. 8.
2) KOM(97) 197 slutlig, s. 14.

ran att foljande omraden bor ges sirskild uppmirk-
samhet:

— Ett stadsperspektiv i Europeiska unionens politik.
— Tjinster av allmint intresse och stadsutveckling.
— Strukturfondernas bidrag.

— Okad kunskap och frimjande av erfarenhetsutbyte
mellan stider.

2.5.  Tartikel 198c forsta stycket i EG-fordraget anges
att Regionkommittén maste radfragas i drenden som ror
transeuropeiska niit, folkhilsa, utbildning, ungdoms-
och kulturfrigor, och ekonomisk och social samman-
héllning. Regionkommittén har dessutom pé eget initia-
tiv utarbetat yttranden pa andra omraden som beror
stider och regioner. Detta har redan resulterat i en rad
yttranden om hur man pa ett bittre sitt skall kunna
inforliva den lokala och regionala dimensionen i gemen-
skapens politik och program. En oversikt ¢ver detta
arbete aterfinns i bilagan. I dagsliget utarbetas flera
yttranden inriktade pd sirskilda stadsfrigor. Slutligen
kommer Regionkommittén genom Amsterdamférdraget
att tilldelas nya befogenheter pa en ling rad omraden,
bl.a. sysselsittning, socialpolitik, genomférande av &t-
girder pa folkhilsoomridet, milj, fortbildning och
transport.

2.6. Regionkommittén vilkomnar mojligheten att
diskutera sitt yttrande och sina idéer vid ett Forum for
stider hosten 1998. Regionkommittén anser att detta
yttrande kommer att bilda utgdngspunkt fér en bredare
diskussion inom utskotten. Tillsammans med de yttran-
den som ir mer fokuserade pa sirskilda (sektorspecifika)
politiska omraden kommer detta yttrande att visa sig
vara ett betydelsefullt bidrag till en europeisk vitbok om
stadsutveckling.

3. Stider och regioner: en analys

3.1. Stdderna och den europeiska kulturen

3.1.1.  Stiderna och deras kultur har lagt grunden till
den europeiska civilisationen. Nagonting som papekats i
olika dokument rorande ett stadsperspektiv i Europeiska
unionens politik dr att stadskulturen i Europa har en
laing historia. Efter den romerska perioden, och i
synnerhet efter renissansen under medeltidens senare
del, utvecklades stiderna snabbt. Tack vare stadsekono-
mierna infordes nya teknologier och produkter. Nu ir
flertalet forskare, opinionsbildare och politiker ense om
att den europeiska kulturen — det europeiska samhillet
och dess ekonomiska system — maste betecknas som en
overvigande urban kultur. 80 % av invinarna i Europa
bor i stider. Omkring 20 % bor i stadsregioner med mer
dn 250 000 invdnare, ytterligare 20 % bor i mellanstora
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stader (50 000-250 000) och 40 % i stider med 10 000-
50 000 invanare (1).

3.1.2.  Aveni dag utgor stiderna en killa till framat-
skridande, frihet och kultur. Under de senaste 20 dren
har man dock kunnat konstatera att minga europeiska
stider star infor allt allvarligare hot i socialt, ekonomiskt
och miljomissigt hinseende. De problem som finns i
vissa stadsdelar med mycket hog arbetsloshet kan vara
sa allvarliga att de paverkar stadsomradet i dess helhet.
En negativ utveckling for stiderna kommer oundvikligen
att fa negativa konsekvenser for det europeiska samhillet
och dess ekonomi. For manga stidder dr arbetslosheten
det allvarligaste problemet. Flertalet stider har att
kimpa med en arbetsloshetsnivd som ligger 6ver det
nationella genomsnittet. Dessa hoga arbetsloshetssiffror
ir roten till manga sociala problem.

3.1.3.  Iframtiden kommer stidernas stillning i Euro-
pa att forbli av avgorande betydelse, sirskilt vad
betriffar den roll som spelas av nitverken mellan stider
och storstider. Som en foljd av den inre marknaden
kommer de nationella ekonomierna att mista sin betydel-
se inte endast till forman for regionerna men ocksa
till formdn for storstadsomrdden och konglomerat av
stider, som ir sammankopplade med varandra pa
internationell nivd, och ibland dven pd europeisk niva.
Viktiga exempel pa stidernas forindrade stillning i
internationella nitverk dr Barcelona, Lille, Berlin, Lon-
don och Paris. Aven mindre stider blir i allt hogre grad
delavstorrestadsnitverk, antingen pd regional, nationell
eller internationell niva. Stidernas och storstadsregio-
nernas stillning ar dirfor alltjame av stor betydelse for
den europeiska ekonomin.

3.1.4. De problem och utmaningar som stiderna i
gemenskapen star infor skiljer sig t olika stider emellan,
pa samma sitt som stider skiljer sig at i utseende och
storlek. Det finns stora skillnader mellan stiderna vad
giller storlek, ekonomisk struktur och deras plats i det
europeiska ekonomiska nitverket. Det 4r inte alla stider
som ingar i det europeiska nitverket, och alla stider har
inte samma socioekonomiska struktur. De 4r inte heller
alla pd nedgang. Stiderna bor dirfor delas in i olika
kategorier i enlighet med deras position i funktionella
nitverk och med de utmaningar och problem de star
infor, i stillet for att delas in efter storlek. Med
hianvisning till forsta utkastet till EU:s overgripande
regionala utvecklingsplanering (ESDP) finns det &tta
olika kategorier av stider grupperade pa foljande tre
nivder. Varje niva hinfor sig till den hogsta nivan pa det
nitverk till vilket den berérda staden ir ansluten.

— P4 internationell niva:
1) virldsstider,
2) storstadsregioner,
3) huvudstider.

— P4 nationell niva:
4) 7ildre industristider”,

5) 7perifera stider”.

(1) KOM(97) 197 slutlig, s. 14.

— P4 regional niva:
6) stider i kirnomradet,
7) stider utanfor kirnomradet,

8) medelstora stider i omraden som huvudsakligen
bestar av landsbygd.

3.1.5.  Var och en av dessa atta stadskategorier ir ett
sitt att beskriva kopplingen till ett nitverk av stider,
sirskilda kidnnetecken for den ekonomiska basen och
det sirskilda forhillandet till den omkringliggande
regionen eller nirbeligna stider. Det finns inte tva
europeiska stider som ir lika och den beskrivna klassifi-
ceringen visar hur manga olika typer av stider det finns
i Europa. Dessa varierar frin de relativt smi till
agglomerationer med miljontals invdnare, frin stider
med traditionella, tjinsteinriktade ekonomier till indu-
stricentra, fran stider som utgdr centrum i mycket
glesbefolkade omraden till sidana som utgor en del av
mycket titbefolkade stadsomrdden. Detta forhallande
visar att det inte finns nigra firdiga losningar som kan
tillimpas pa varje stad i Europa.

3.2. Den europeiska staden och den omgivande regio-
nen: en hotad jimvikt

3.2.1. S linge som stider funnits har de varit
beroende av de omgivande regionerna, inte bara for att
fa vatten, livsmedel och rdmaterial till produktionen
utan ocksd for att fa tillgdng till arbetskraft. Ingen stad
kunde — och kan fortfarande inte — 6verleva utan de
omgivande omradena. S3 var det under medeltiden och
sa dr det allgjimt. I dag dr dock stider beroende av
ckonomiska forbindelser 6ver langa avstind, endera pad
nationell eller internationell nivd. A andra sidan har
dven regionerna under ling tid varit beroende av de
centrala stiderna. Stiderna ger olika slags fordelar
(affirsverksamhet och handel, néjen, utbildning, konst,
hilsovird osv.), och minga som bor i de omgivande
regionerna kan dessutom finna arbete och inkomst i
stiderna. Nagot som konstateras i ESDP ir att det
omsesidiga beroendet mellan landsbygden och stiderna
rentav hiller pa att 6ka, pa grund av forstadsbildning,
infrastrukturens utbyggnad, ekonomier som i stor ut-
strickning dr sammanflitade, miljofrigor som dr sam-
manvivda med varandra och landskapets skande bety-
delse for rekreation och fritidsverksamheter.

3.2.2.  Nir man studerar stidernas problem och for-
mulerar en politik for stiderna, bor man enligt Region-
kommitténs uppfattning gora det med utgangspunke i
si kallade funktionella stadszoner (functional urban
zones, FUZ), ett nitverk av stider och omkringliggande
omrdden som idr nira sammanfogade i friga om de
lokala och regionala ekonomierna samt invdnarnas
rorlighet. Dessa funktionella stadsregioner dverskrider
ofta den centrala stadens administrativa grinser. De
omfattar forstider som ir sammankopplade med de
centrala stiderna. Dessa regioner kan dock variera
kraftigt i storlek och antal invinare beroende pa den
aktuella staden, fran regioner kring sma och medelstora
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stider i overvigande landsbygdsomraden till regioner
som utgdr storstadsomraden. Begreppet funktionell
stadsregion gor det mojligt att beddma stadsrelaterade
foreteelser utifran ett perspektiv som dr vidare dn den
centrala stadens, och erbjuda l6sningar pa stadsrelatera-
de problem pa limplig nivd. Begreppet bor utvecklas
vidare i framtiden sa att man kan skapa en begreppsram
foranalys av stadsrelaterade foreteelser och stadspolitik,
eller med andra ord den urbana dimensionen.

3.2.3.  Samtidigt som det bmsesidiga beroendet mellan
stad och omkringliggande region har 6kat har det ocksa
blivit mer problematiskt och sdrbart. For det forsta har
utbredningen av fororter skapat manga miljomissiga,
trafikmissiga och sikerhetsmissiga problem i manga
stadsomraden i Europa. Byar och stider fortsitter att
vixa — ofta relativt okontrollerat — for att tillgodose
deeuropeiska befolkningarnas kade behovavutrymme,
vilket framgar av ESDP. Medel- och hoginkomsttagare
tenderar att flytta till forstiderna men arbetar kvar i
staden, dir utbildning och tjinster av hog kvalitet
alltjamt lokaliseras. Som ett resultat av detta har de
centrala stadsforvaltningarna drabbats av ekonomiska
problem i form av minskade skatteinkomster och mins-
kade resurser for stidernas ekonomi. Utvecklingen av
forstider borjade i linderna i nordvistra Europa, dir
forstiderna blivit ett etablerat boendeménster. Aven i
andra europeiska linder har forstider borjat utvecklas
pa grund av hogre levnadsstandard, 6kad bilism och
bittre vigar. Stora gronomriden kring stiderna har
omvandlats till stora férortsomraden, dir den dagliga
pendlingen skapar trafikstockningar och miljéproblem.
Den sd kallade stadsutbredningen (urban sprawl) ir en
foljd av vilstindsokning, decentralisering och tillvixt,
men har 6kat kostnaderna for infrastruktur, trafik och
energikonsumtion.

3.2.4.  For det andra dr manga landsbygdsomraden
tvungna att std ut med att deras traditionella jordbruks-
ndring far en minskad betydelse. Som ett resultat av
avregleringen av marknaderna och minskade offentliga
bidrag kommer olika omriden inom jordbruket att
omvandlas eller flyttas 6ver till andra jordbruksomriden
i samma land eller i andra EU-linder. Traditionella
jordbruksomraden utsitts diarfor for strukeurella forin-
dringar. I vissa omrdden, t.ex. i Sydeuropa, 4r man i
fird med att delvis 6verge produktionen eller sprida
produktionen over ett stérre omrade. Inom andra
omraden héiller man pd att gora produktionen mer
intensiv med hjilp av ny teknik. Alla dessa forindrings-
processer utmynnar i arbetsloshet och avfolkning. Nya
strategier madste dirfor utvecklas for att hdlla den
ekonomiska aktiviteten i dessa regioner vid liv. Dessa
strategier bor spegla de helt nya relationer i funktionellt
avseende mellan stiderna och landsbygden som utgor
en konsekvens av forindringarna inom jordbruket. Det
ir sirskile i de titbefolkade delarna av Europa som

landsbygden far okad betydelse som rekreations- och
fritidsomride for stadsborna. Nir den traditionella
ekonomiska grunden foérsvagas, blir landsbygdsomrade-
na ocksa mer ekonomiskt beroende av stadsbefolkning-
en. Det blir svdrt att uppritthilla landskapets kvalitet
och se till att lokalsamhillena faktiskt dverlever.

3.2.5.  Mangaecuropeiskastider stirinforen 6vergang
till en tjinstebaserad ekonomi. Framfor allt maste de
dldre industristiderna genomga en radikal omvandling
for att kunna bygga upp en nistan helt ny ekonomisk
struktur, baserad pa tjinster, kunskaper, néjen och
turism. Nya arbetstillfillen i staden passar inte alltid
dem som forlorat sina tidigare arbeten inom den
traditionella industrin. Tjinstesektorn och den kun-
skapsbaserade ekonomin efterfrigar hogutbildad och
specialiserad arbetskraft, samtidigt som méinga av de
arbetslosa ir ldgutbildade och saknar den nédvindiga
yrkestrianingen. Denna process har paskyndats till foljd
avdesnabba forindringarna inom informationsteknolo-
gin och telenidtverken. Ettantal grundliggande samhills-
forandringar dr att vinta inom en nira framtid. Informa-
tionsteknologin kommer pa ett grundliggande sitt att
forindra minniskornas och organisationernas sitt att
kommunicera, att lira och bedriva niringsverksamhet.

3.2.6. De ekonomiska, demografiska och rumsliga
forandringarna kan blimycketingripande. Manga stider
kan inte anpassa sig till de forindrade omstindigheterna
tillrdckligt snabbt. De investeringar som behovs dr for
dyrbara, och budgetarna utsitts for ett allefor hart tryck
att ticka de oundvikliga sociala kostnaderna. Nir
anstringningarna inte ricker till, riskerar stiderna att
forlora livskraften och bli stider i kris. Investeringarna
for framtiden far ge plats for insatser for att ta itu med
de akuta sociala behoven, och pa sa sitt kommer
stiderna dnnu mer pa efterkilken. For méanga stider
behovs det dirfor en strukturerad forindringsprocess.
Denna process kan ta manga ar och maste atfoljas av
strukturdtgirder pa ling sikt.

3.2.7.  Nir man tittar nirmare pa s.k. urbana problem
som arbetsloshet, social splittring, pafrestningar pa
livskvaliteten samt trafik- och transportproblem, visar
det sig att de dr resultatet av sammansatta processer
som utspelar sig pd den funktionella stadsregionens
nivd. Selektiva migrationsprocesser frin staden till
omgivande regioner ir exempelvis orsaken till att det
dagligen uppstér trafikstockningar, men dven till att det
i stiderna finns en storre andel minniskor fran de ligre
inkomstgrupperna. Dyra inrittningar i stiderna, t.ex.
sjukhus, gymnasieskolor, teatrar och museer ir ofta
kraftigt subventionerade av kommunen men utnyttjas
av minniskor boende i ett omgivande omride som gir
langt utéver kommunens administrativa grinser. Detta
leder till att stadens ekonomiska problem forvirras
ytterligare.

3.2.8.  Men processer pa den funktionella stadsregio-
nens nivad orsakar ofta problem pa en mycket lokal niva.
Vissa stadsdelar, savil i stiderna som i andra delar av
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stadsregionerna, tyngs av hoga arbetsloshetstal, medan 3.3.2.  Somenkonsekvens av denna urbana komplexi-

andra besviras av tung vigtrafik, buller fran flygplatser
eller besvir som orsakas av industrin. Kvaliteten och
det framtida virdet pa vissa stadsomrdden ir sirskilt
oroande. I dessa problemdrabbade stadsomrdden samlas
problem av ekonomisk och social natur och sidana som
betingas av den fysiska miljon, vilka leder till bristande
social sammanhallning och till att befolkningen slds ut
socialt. Om man inriktar sig pd att aterskapa den
ckonomiska styrkan, ser man dessa omrdden ur ett
annat perspektiv och understryker méjligheterna lika
mycket som problemen. En sddan inriktning kan aldrig
bli flyktig, eftersom den syftar till en grundliggande
strukturell forandring. En positiv regional utvecklings-
process kriver med andra ord ofta dtgirder pa omrades-
eller grannskapsniva.

3.2.9. P3a grund av arbetslosheten som accelererat
kraftigt pd 90-talet dr det allt fler arbetslosa som har
blivit utforsikrade fran arbetsloshetskassorna. Det finns
ocksd ett stort antal arbetslésa som aldrig kommit in pa
arbetsmarknaden och som foljaktligen inte omfattas av
den nationella arbetsloshetsforsikringen. Dessa minnis-
kor dr for sin existens i allt hogre grad i manga
medlemslinder beroende av kommunernas socialbidrag.
Detta passiva mottagande av socialbidrag idr negativt
for den enskildes sjilvkinsla och forodande for stidernas
ekonomi. Denna utveckling medfér samtidigt att skatte-
pengar som borde anvindas av stiderna for att produce-
raserviceiformav utbildning, vird, omsorg etc. anvinds
till socialbidrag. Vidare fir detta som foljd att det
uppstar spinningar och konflikter mellan olika grupper
i vdra stider. Kostnaderna for socialbidragen har i vissa
linder okat under senare &r pa grund av bristande
statligt stvd och pa grund av att flyktingarna i stor
utstrickning soker sig till stiderna.

3.3. Mot ett overgripande urbant perspektiv pd sek-
torsspecifika fragor

3.3.1.  Det utmirkande for stider kan sigas vara
méngfald pd ett litet omrade. Stiderna idr av tradition
mangkulturella centrum och centrum for tolerans och
andlig frihet. Ju mer mangfald, desto mer stad. Stiderna
ir koncentrat av kunskap, information och specialisera-
de tjinster. Komplexiteten i urbana processer och
problem stiller ofta krav pd att man anligger ett
sektorsovergripande perspektiv. I ménga stider dterfinns
ett brett spektrum av funktioner och ett stort antal
minniskor titt intill varandra, ibland rentav pa olika
vaningar i samma byggnad. Den positiva och inspireran-
de effekt som denna gruppering av funktioner har kan
ge upphov till ekonomiska och kulturella mojligheter
som de lokala myndigheterna kan anvinda for att
forbittra stadens sammanhallning.

tet far dtgirder pa ett omrade stor inverkan pa andra
omrdden. I'stillet for att handskas med standardproblem
och standardlésningar maste stiderna ofta ta itu med
sammansatta problem som kriver sektorsévergripande,
skriddarsydda losningar. For att man till exempel skall
kunna erbjuda bostider som ligger mitt i nojeskvarter
eller sida vid sida med ekonomiska verksamheter, maste
offentliga platser utnyttjas mer intensivt 4n pa andra
hall, och kreativa losningar mdste skapas for problem
med tung trafik och parkering.

3.3.3.  Effekten pa en sektor av atgirder som inriktas
pdenannan sektor blir storreienstad dn pa landsbygden.
Okningen av trafiken och transporterna paverkar livs-
kvaliteten mer i stiderna dn i landsbygdsomriden.
Atgirder vidtagna pa ett omride kan fa negativa foljder
for ett annat omrdde. Ny infrastruktur som knyter
samman stiderna i Europa kan f& negativa konsekvenser
for vissa stadsdelar. Hallbarhetsbegrepp ir relevantare
och littare att utvirdera i nya stider eller stadsdelar i
storstadsomraden, sirskilt nir dessa genomkorsas av
vigar avsedda for tung trafik.

4. En ram for stadspolitik pa lokal niva

4.1. Integration pd lokal nivi

4.1.1.  Den tkande uppmirksamheten pa stider och
de sirskilda problem och utmaningar de star infoér har
utmynnat i ett antal studier om stidernas roll i Europa.
Flera sirskilt riktade dtgidrdsprogram har utvecklats for
stiderna. Ett antal befintliga program har ocksa (delvis)
anpassats for att bittre passa stidernas behov. Region-
kommittén betonade i sitt initiativyttrande om “Bedom-
ning av finansiella och administrativa konsekvenser for
regionala och lokala organ av EU-lagstiftning” behovet
av att utvirdera vilka foljder nya EU-atgirder kan fa
for stiders och regioners myndigheter. Detta behov
erkidndes vid Europeiska riadets mote i Amsterdam och
harinférts i protokollet om tillimpning av subsidiaritets-
principen.

4.1.2.  Denna strategi ir emellertid mer baserad pa
sektorsinriktad politik och fristdende fran andra dtgir-
der. Dirfor bor man ocksa gora en utvirdering av hur
nya europeiska dtgirder skulle kunna paverka befintliga
atgirder som avser stiderna och om de kan passas in i
en integrerad stadspolitik. Den viktigaste uppgiften
kommer att bestd i att utveckla en stadspolitik for att
samordna de nuvarande sektorsspecifika, kortsiktiga
och splittrade insatserna for att utforma en samman-
hingande, integrerad och effektiv strategi.
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4.1.3.  De diskussioner som for nirvarande fors om forbittras levnadsforhiallandena genom att kvaliteten

en sddan framtida stadspolitik har alla ett gemensamt
drag: de bygger pé en uppifran och ned-strategi. Nyckeln
till en stadspolitik dr emellertid att man bland annat
forsoker kombinera detta uppifrdn och ned-perspektiv
med ett nedifran och upp-perspektiv. De lokala myndig-
heternas insatser méste till sin natur vara integrerade,
samordnade och sammanhingande. Detta nedifran och
upp-perspektiv kan ge virdefulla insikter for en framtida
europeisk stadspolitik.

4.1.4.  Allastider harenunik kombinationav problem
och moijligheter, men de underliggande tendenserna ir
ofta likartade. I manga stider ringar man in mojligheter-
na och hoten och ligger upp en strategi for att oka
stidernas livskraft. En lokal stadspolitik kan utformas
pa olika sitt. Det foljande avspeglar den dubbla utma-
ning for stadspolitiken som framhalls i kommissionens
meddelande (”... behalla stiderna i forgrunden for en
globaliserad och konkurrenskraftig ekonomi samtidigt
som man inriktar sig pa problemet med det ackumulera-
de arvet av socialt eftersatta stadsdelar” (!) och behovet
att ta storre hinsyn till medborgarna genom att:

— utveckla en livskraftig stad,
— skapa virdefulla omraden i staden,

— och forbittra medborgarnas deltagande.

Det bor noteras att detta bara dr en modell och att
atgirder pd ett omrade i realiteten inte bara kommer att
paverka andra insatser pid detta omrade utan ocksd
insatser pa de bada andra. Det bor ocksd noteras att
dessa exempel pa lokala dtgirder inte genomfors av alla
stider i samma utstrickning eller enligt samma schema.

4.2. Att utveckla en livskraftig stad

4.2.1.  Avforegdendeanalysframgarklartattstiderna
hotas av forstadsbildning och en rorelse i riktning mot
landsbygden. Stiderna forlorar invdnare och foretag,
upplever en fortlopande selektiv in- och utflyttning och
riskerar att forlora underlag till stadens service. Lokala
myndigheter forsoker vinda denna trend genom att
forbittra konkurrenskraften och skapa en starkare och
livskraftigare stad.

4.2.2.  Forutsittningen for att skapa livskraftiga sti-
der ir (ater)urbanisering. Stidernas dtgirder syftar till
att skapa mangfald och goda forutsittningar, och att
utveckla en milj6 som ir attraktiv for foretag och dir
minniskor vill bo. A ena sidan dr avsikten med dessa
atgirder att stadsomradet skall utnyttjas effektivare
genom utvecklandet av en kompakt stad. A andra sidan

(1Y KOM(97) 197 slutlig, s. 13.

pd den offentliga miljon héjs. Stiderna prioriterar
utifridn en vilavvigd urbaniseringsstrategi nybyggnation
i befintliga stadsdelar framfor att bygga nya omraden.
Bida sitten idr naturligtvis nodvindiga, men de bor
utnyttjas pa ett sidant sitt att staden som helhet gynnas.

4.2.3.  En stark stad dr i hog grad beroende av en
stark ekonomi som ett grundliggande villkor for att
skapa sysselsittning. Framfor allt maste nya arbetstill-
fillen skapas av marknaden. Eftersom foretagen blir
alltmer rorliga syftar insatserna till att skapa gynnsamma
lokaliseringsforhallanden. Kommersiella omrdden och
fordldrade kontorskomplex saneras, och tillrickligt
manga nya omraden och kontor byggs for att dra till sig
nya foretag och gora det mojligt for de etablerade
att expandera. I detta sammanhang boér man notera
framvixten av stora affirscentra i staden och dess
utkanter. Det finns olika uppfattningar, sivil pd kom-
munal som pa regional nivd, om inverkan av dessa
centra pd nirbeligna stadskdrnor. En studie 6ver de
positiva och negativa effekterna av dessa affirscentra
skulle skapa nodvindigklarhetifrigan. Utgdngspunkten
madste ddrvid vara att dessa affirscentra skall bedomas
med utgdngspunkt fran att de skall forstirka stadens
ekonomi i stort sd att de affirer och foretag som ir
etablerade i staden kan stanna kvar eller, i forekomman-
de fall, dtervinda.

4.2.4.  Stidernas anstringningar tycks vara koncen-
trerade till att locka till sig ndgra fi mycket stora
internationella féretag, men ofta dr de sma och medelsto-
ra foretag som forsorjer den lokala eller regionala
marknaden viktigare. De anses vara centrala for ekono-
misk tillvixt. Lokala myndigheter kan agera som motor
och frimja foretagsamhet och innovationer, stodja
etableringen av nya foretag och se till att de inte
viljer en annan plats. Man uppmirksammar allemer
foretagsamheten och etablering av nya foretag i de
fattigaste stadsdelarna. Lokal och regional utveckling
bor sdledes huvudsakligen komma inifran.

4.2.5.  Alltfler stider i Europa utarbetar en langsiktig
strategi for ekonomisk utveckling. For det forsta koncen-
trerar de sig pa att forbittra det allmidnna ekonomiska
klimatet och sirskilt pa att undanréja konkurrensnack-
delaristaden eller regionen. De negativa konsekvenserna
av centralregeringens dtgirder ir de forsta som man tar
itu med. Strategierna skall bygga pa de mojligheter som
finns i staden eller i regionen. De utmirks i 6kande grad
av en malinriktad utveckling. Med denna specialisering
kan de befintliga resurserna utnyttjas bittre. Dessutom
bygger den pd existerande infrastruktur och stadens
image. Alla stider kan inte bli ett Silicon Valley eller
anligga en flygplats. Dessa strategier syftar till att
forbattra villkoren for befintliga féretag och bli attrakti-
va for nya.
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4.2.6. Infrastrukturen ir en grundliggande lokalise-
ringsfaktor som inte helt kan skotas via lokala insatser.
Den storskaliga infrastrukturen dr i forsta hand en
nationell angeldgenhet. Utvecklingen av transeuropeiska
transport- och telenit (TEN) gor den dven till en
internationell fraga. Det dr av avgorande betydelse att
stider och regioner, oavsett storlek, dr kopplade till
TEN, antingen direkt eller indirekt via nationella niit.

4.2.7. Lika viktig 4r den interna atkomligheten i
stadsregionen. Den okade rorligheten har lett till en
oacceptabel overbelastning av trafiksystemet. Lokala
och regionala transporter maste skiftas dver fran motor-
fordon till andra transportsitt och kringfartsleder byg-
gas. De lokala myndigheternas politik syftar dirfor
till att gora offentliga transporter attraktivare, flytta
trafiken som passerar genom staden, minska biltrafiken
och att underlitta for cyklister. Dessa insatser utformas
i6kande grad utifrin ett regionalt perspektiv, sirskiltide
mer urbaniserade regionerna. Nodvindig infrastruktur
genom titorter bor integreras i en urban viv med ett
minimum av oldgenhet for de omgivande bostadsomra-
dena.

4.2.8.  Behovet att ge ny livskraft it staden genom
okad urbanisering inom stadsgrinserna och genom
ekonomisk tillvixt kan utsitta stadsmiljon for pafrest-
ningar, vilket i sin tur kan komma att inverka negativt
pa dess livskraft. Miljokvalitet i sig borjar betraktas
som en allt viktigare lokaliseringsfaktor. Nyckeln till
stadsutveckling dr dirfor en bevarad jimvikt. Lokala
myndigheter forsoker uppna detta genom en strategi for
en hallbar stadsutveckling enligt vilken de ekonomiska,
sociala och miljomissiga problemen angrips pd ett
integrerat sitt.

4.2.9.  For att staden skall kunna locka till sig invana-
re, besvkare och foretag blir dess image allt viktigare.
Denna ir viktig bade for en historisk stad och en med
modern arkitektur, for en turiststad och en kommersiell
stad. Ett inslag i en mer utvecklad strategi for stadsut-
veckling dr darfor att ta fasta pa stadens sirprigel och
image. Lokala myndigheter sprider bilden av sin stad
via marknadsfoéring: var vinlig och beritta for alla om
den!

4.3. Att skapa viirdefulla omrdaden i staden

4.3.1.  For en kompakt stad dr det mycket viktigt att
man bygger en stad som minniskor tycker om att bo,
arbeta och tillbringa sin fritid i. Dessutom kommer
informationssamhillet att ge upphov till en forindring
som innebir att man arbetar dir man bor, dvs. i sin
hemmiljs. En del stidder lyckas behélla sina invénare i
storre utstrickning dn andra, och vissa stider drar till

sig fler manniskor 4n de flesta andra stider. Det centrala
for en livskraftig stad dr darfor att befolkningen priglas
av mangfald. Minniskor som har limnat sin stad dirfor
att den dr otrygg, smutsig eller ohilsosam maste vinnas
tillbaka. Lokala myndigheter vill darfor oka livskvalite-
ten genom att stilla grundvillkoren ”ren, hel och
trygg”, men ocksd genom att investera i invdnarnas
intellektuella, sociala och kulturella kapital.

4.3.2.  For att locka till sig hushall med en stark
socioekonomisk stillning dr det nédvindigt att hoja
bostadskvaliteten i manga stider. Det bor inte bara
uppnds genom att man bygger nya bostadsomriden
utan ocksd genom att skapa storre mangfald bland
bostiderna i redan befintliga omrdden och sirskilt i
utsatta omrdden. Detta kan naturligtvis bara lyckas om
den totala livskvaliteten i dessa stadsdelar hojs.

4.3.3.  Att forbictra livskvaliteten i stiderna kriiver
ofta en upprustning av den offentliga miljon, av gronom-
rdden och rekreationsanliggningar. Stiderna investerar
ddrfor kraftigt i en hojning av denna offentliga miljos
kvalitet och utnyttjar de gronomriden som redan finns
bittre. Dirdetdr mojligtanligger mannya gronomraden
som parker samt cykel- och gdngbanor. Stiderna investe-
rar dessutom alltmer i en grén region med nodvindiga
offentliga transportforbindelser.

4.3.4.  Stider kan ofta vara smutsiga. Skrip, hundav-
foring, graffiti och vandalism ir storande for allminhe-
ten och avskricker besvkare och potentiella nya invana-
re. Att hdlla staden ren ir ett viktigt samhillsansvar.
Kommunerna méste framfor allt tillhandahélla mojlig-
heter for sophantering. Men det ir lika viktigt att
upplysa allminheten och att vidta stringa dtgidrder mot
dem som skriparned. En miljomissigt hdllbar utveckling
innebir ocksd att man maste frimja atervinning genom
att bereda mojlighet till avfallssortering.

4.3.5. Manga minniskor kidnner sig otrygga i stider-
na, sirskilt i storstiderna. Stolder, inbrott, rin, vald,
gingkriminalitet och drogrelaterade brott gor att stider-
na upplevs som relativt otrygga. En negativ bild av
stiderna som priglade av kriminalitet 6kar den subjekti-
va kinslan av otrygghet. Sirskilt bristen pa mojligheter
for ungdomar i eftersatta omraden med hog arbetsloshet
kan fora med sig ett asocialt levnadssitt, som kan
inbegripa narkotikahandel och annan brottslighet. Att
bekdmpa och férebygga brottslighet, och sirskilt narko-
tikarelaterad sddan, bor ha hogsta prioritet. Det dr lika
viktigt att forbittra mojligheterna i eftersatta omraden.
Det ir inte nodvindigt sd att minniskor kdnner sig
tryggare for att man minskar brottsligheten. Diremot
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kan detta uppnds med fler poliser pd gatorna, viktare
pd allminna transportmedel, tkad gatubelysning och
underhall av den offentliga miljon. Stadspolitiken syftar
dirfor till att atererévra den offentliga miljon. Detta
kriaver en ldngsiktig strategi och stor vaksamhet, sd
att problem i ett omrade inte flyttas dver till andra
stadsdelar.

4.3.6.  Stdderna anvinder olika strategier for att dter
bli livskraftiga. De varierar fran fornyelse (rivning av
hela kvarter) och bekdmpning av fattigdom till olika
former av socialt nytinkande (t.ex. frimjande av egna
initiativ och eget ansvarstagande) och stimulans av det
lokala niringslivet. Nagra kommuner har nyligen inlett
experiment med att kombinera dessa olika strategier i
en integrerad omradesbaserad strategi som lyfter fram
ekonomisk dterhimtningsformaga och mojligheter sna-
rare dn problemen.

4.4. Att forbittra medborgarnas deltagande

4.4.1.  Manga stider har genomgatt en omfattande
fysisk upprustning, samtidigt som de drabbats av socialt
forfall. Utmaningen bestér i att g& vidare med en ”social
fornyelse” i stiderna. Man har redan gjort avsevirda
anstringningar pi manga omrdden, t.ex. utbildning
och yrkestrining, integration av nyinflyttade, samt
kombinerade sikerhets- och ungdomsinsatser. Anda
har stiderna inte lyckats vinda trenden. Kortsiktiga,
improviserade dtgidrdsprogram ir inte 6nskvirda. De
kommer bara att leda till en instabil ”projektkultur”
och bristande kontinuitet. Kommunerna foéredrar att
koncentrera sig pd att pa dteruppbygga ett socialt
nitverk genom att stimulera medborgarnas delaktighet
i samhiillet.

4.4.2.  Arbetslosheten dr uppenbarligen ett av stider-
nas allvarligaste problem. Klyftan mellan tillging och
efterfrigan dr sirskilt svar att overbrygga. Att skapa
nya arbetstillfillen ir i forsta hand marknadens uppgift.
De jobb som skapats har emellertid inte ricke till den
lokala arbetskraften. Kommunernas dtgirder syftar till
att de arbetslosa skall inlemmas i samhillet. Méinga
potentiella arbeten finns i den offentliga tjinstesektorn.
Dessa extraarbeten ir ofta avsedda att 6ka livskvaliteten
i storre och mindre stider men ir inte kommersiellt
lonsamma. Exempel pa sidana arbeten dr gatsopare,
viktare pd allminna transportmedel och personer som
bitrdder polisen i dess arbete. Hur framgangsrika dessa
insatser blir beror i hog grad pa tillgingliga medel. Ett
stort antal arbetstillfdllen kan skapas sirskilt nir bidrag
frin de sociala trygghetssystemen kan utnyttjas, men
inda inte tillrackligt manga for att skapa full sysselsitt-

ning. De som fortfarande ir arbetslésa uppmuntras till
frivilligarbete for att bevara kontakten med samhillet.

4.4.3.  Nyckelntill sysselsittning i framtiden dr utbild-
ning, yrkestrining och rorlighet. Atgirderna i stiderna
syftar till att uppmuntra medborgarna att oka sin niva
pd utbildning och yrkestrining och skapa utbildnings-
mojligheter pd lokal niva. De som fitt en bristfillig
utbildning bor fi en ny chans. Lika betydelsefulla ir
insatser for att forhindra att utbildningen avbryts i
fortid. Framfor allt ungdomar kriver ordentlig tillsyn.
Man uppmirksammar ocksé de nyinflyttade som kanske
moter bide sprakliga och kulturella barriirer. Slutligen
forsoker man via insatserna i stiderna att bygga broar
mellan utbildningsinrittningar och foretag for att under-
visningen skall bli bittre anpassad till arbetsmarknaden.
Slutligen mdste man uppmirksamma de sirskilda pro-
blem som lingtidsarbetslosa i dldern éver 50 ar har.
Dessa bor £ viilja mellan yrkesutbildning och utbildning
som syftar till att engagera dem i icke-yrkesinriktade,
sociala och lokala organisationer. Denna ”sociala inve-
stering” kommer att minska kinslan av att vara socialt
overflodig, samtidigt som den forbittrar den sociala
infrastrukturens kvalitet.

4.4.4.  Stider dr mer dn bara ekonomier. Om man
bortser fran politiska ideologier foretrider stiderna
en samhillsmodell som sammanfor stora grupper av
sinsemellan olika minniskor, som ofta inte kinner
varandra. Nir s4 manga minniskor vistas pa en s liten
yta kan stadssamhillen endast fungera om det rader
ett matt av forutsigbarhet och kontroll inom dem.
Stadsledningen och medborgarna ligger siledes fast och
foljer minga regler, endera formellt eller informellt, for
att sikerstilla att stadslivet fungerar pa ett i social,
normativ, ekonomisk och rumslig mening ordnat sitt.

4.4.5. Forindringar i befolkningen, stadsfornyelsen,
individualiseringen av samhillet och kiinslan av otrygg-
het har fitt allvarliga foljder for hur medborgarna
umgds med varandra. Samhillsnormerna ir inte lingre
sjdlvklara for alla samhillsmedlemmar. Via stadspoliti-
ken forsoker man dterstidlla denna sociala struktur
pd stadsdelsnivd. Genom sociala investeringar satsas
pengar, engagemang och tid for att hoja stadens sociala
kvalitet och for att frimja medborgarnas formiga att
agera sjilvstindigt genom att 6ka samhillsengagemang-
et och utveckla lokala initiativ. En strategi pa stadsdels-
nivd uppmuntrar medborgare att samarbeta och ta eget
ansvar.

4.4.6. Man ser sirskilt till utsatta gruppers behov,
t.ex. ungdomar, ildre och invandrare. Skolavhoppen
och kriminaliteten ir betydligt hogre bland ungdomar i
stiderna in det nationella genomsnittet. Ungdomar
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behover ordentlig vigledning och tillsyn, savil i skolan
som efter skoltid, och de bér uppmuntras att dgna sig
at sport eller andra sociala aktiviteter. Nir de har
avslutat sin skolgdng bor ungdomar garanteras ett
(subventionerat) arbete i stillet for att gi arbetslosa.
Invandrare utgor en vixande andel av befolkningen och
ir ofta koncentrerade till eftersatta stadsdelar. Det ir
ytterst viktigt att de kan beredas plats i vart samhille
genom att de erbjuds utbildning (bade det egna spriket
och yrkeskunnande), arbete och bostad. Bide de nya
invdnarna och det nuvarande stadssamhillet bir ansva-
ret for integrationen. Proportionen ildre i Europas
befolkning okar kraftigt. Aven om detta problem inte
ir begrinsat till stiderna, innebir det stora antalet ldre
i stiderna att speciella inrittningar, littillganglighet och
trygga omrdaden behovs.

4.4.7.  Minniskor som lever i eftersatta stadsdelar har
ofta hilsoproblem. Det finns ett direkt samband mellan
folkhilsa och utbildning, inkomst, livskvalitet, syssel-
sidttning osv. Stadspolitiken kan siledes starkt paverka
folkhilsan genom att forbittra dessa forutsittningar.
Vissa stoddtgirder idr avsedda att 6vervaka konsekven-
serna av lokala initiativ pd folkhilsan och faststilla
ohilsosamma lokala levnadsforhallanden som kriver
gemensamma insatser. Dessutom ir vissa insatser inrik-
tade pa utbildning och forebyggande insatser i hilsofra-
gor pa lokal niva. Sirskild uppmirksamhet ges hilso-
upplysning ”till och av” idldre och invandrare.

5. En forandrad syn pa stadspolitik

5.1. Behovet av ett nytt synsiitt

5.1.1. I Regionkommitténs initiativyttrande om sti-
dernas utveckling i Europeiska unionen betonar man att
det saknas sirskild hanvisning till stider i EG-férdraget,
ett forhallande som inte rittades till vid senaste fordrags-
oversynen. Det har hittills saknats en strategisk vision
ifraga om stadsutveckling, vilket har resulterat i att man
tagit till icke samordnade atgirder. Inte heller finns det
klararegler foren effektivsamordning av EU:s politik nir
det giller transporter, miljo, folkhilsa eller ekonomisk
utveckling i stadsomraden. Det finns emellertid redan
idag i artikel 2 i EG-fordraget en underforstddd riteslig
grund for en europeisk stadspolitik. Dir fastslis att
en av gemenskapens uppgifter dr ... [att]frimja en
harmonisk och vil avvigd utveckling av niringslivet
inom gemenskapen som helhet ...” och ”...[att verka for]
en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhéillning och solidaritet
mellan medlemsstaterna.”

5.1.2.  Analysen av stidernas roll visar att stiderna
tidigare har spelat en avgorande roll nir det giller att
uppnd de "storslagna principerna” i artikel 2. De ofta
allvarliga problem som stiderna i dag stills infor utgor
emellertid ett allvarligt hot mot Europas framtida
vilstdnd. Om denna tendens inte hejdas kommer Europa
inte att kunna uppnd huvudmalet sammanhallning. Av
skilda orsaker har de lokala myndigheterna inte kunnat
tackla problemen pd ett tillrickligt kraftfullt sict. Enligt
subsidiaritetsprincipen skall stadspolitiken utgora en
nationell angeligenhet. Ett antal medlemsstater har
redan forstate detta och utvecklat atgirder for stiderna
istorre eller mindre utstrickning. Subsidiariteten befriar
emellertid inte andra instanser fran att ta sitt ansvar. S3
ir ju inte heller fallet inom andra politikomraden inom
vilka EU har en aktiv roll. Europeiska unionen borde
uppmuntras att samordna och integrera sina atgirder
betriffande stadsomrddena sd att de blir mer effektiva.
Regionkommittén uppmanar dirfér Europeiska kom-
missionen att utveckla en stadspolitik som kompletterar
nationella atgirder for stiderna och som syftar till att
forbittra den socialasammanhallningen i stadsomraden.
Detta ir ocksa en angeligenhet for EU. P4 samma ging
bor denna stadspolitik pa europeisk niva tjina som ett
incitament till ett mer strukturerat samarbete mellan
lokala myndigheter pa nivan funktionell stadsregion.

5.1.3.  Ndr nu stiderna sa uttryckligen har forts upp
pa EU:s dagordning, bade i form av kommissionens
meddelande Mot ett program for stider inom Europeis-
ka unionen” och forslagen i Agenda 2000, dr det inte
lingre frigan om “att ha ett program for stider eller
inte”. Inom en snar framtid kommer det helt sikert att
finnas ett program for stider, och nu maste man fista
uppmirksamhet pad dess innehall. Nir stadspolitiken
inom EU kriiver storre uppmirksamhet och nir denna
far ett operativtinnehall dven pa europeisk niva, kommer
ett avsnitt om stider att behova infogas i EG-fordraget.

5.1.4.  Stodtill sirskilt utsatta omraden i storre stider
ir ett helt nytt element i den europeiska strukturpoliti-
ken. Dirfor blir tillimpningen av statsstodsreglerna (1)
ett ndgot otympligt instrument i linder med liten och
glest boende befolkning, da dessa regler var avpassade
for regioner och inte delar av stider.

Regionkommittén anmodar darfoér kommissionen att
vid stod till stadsomrdden ta hinsyn till sirskilda
regionala omstindigheter. Kommittén uppmanar kom-
missionen att forsoka goéra undantag fran det fiktiva
kriteriet pa 100 000 invanare for vissa omriaden med lagt
befolkningstal.

(1) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9 (artikel 3.10.3).
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5.2. Ett integrerat synsdtt

5.2.1.  Detnuvarande synsittet pa stider ir inte nigot
sammanhéllet synsitt. Det finns manga EU-atgirder
som har betydelse for stiderna. Mycket f3 av dessa ir
emellertid direkt inriktade pa stider och nir s 4r fallet
har de lokala myndigheterna inte alltid nigot att siga
till om i frdga om hur dtgidrderna genomfors. I sjilva
verket har de lokala myndigheterna i flera medlemsstater
ingen mojlighet att ta itu med dessa problem, eftersom
madnga traditionella funktioner 4rifird med att 6verldtas
pa organ som inte ir folkvalda. Forutom dessa EU-
atgirder dr stiderna foremal for politiska atgirder och
program fran regionala och nationella myndigheter. Det
ir de lokala myndigheternas ansvar att inordna denna
madngfald av icke-samordnade och manga ganger mot-
stridiga atgdrder i sin egen politik. Den storsta svarighe-
ten blir att genomféra en samordning av programmen
for stider pa alla administrativa nivier. Med andra ord
behovs det en effektiv stadspolitik pa europeisk niva for
att komplettera integrerad nationell stadspolitik.

5.2.2.  Nyckeln till en europeisk stadspolitik — eller
nationell fér den delen — kan bli att man tillimpar
en nedifrdn och upp-metod, dvs. anligger de lokala
myndigheternas perspektiv. De lokala och regionala
myndigheterna ir bist limpade att handligga en miangd
fragor, problem, organisationer och politiska program
som kriver ett sektorsovergripande och samordnat
synsitt. Dessutom ir det i stiderna (sirskilt de pa
”internationell nivd”) man forst fir erfara bade de
problem och de mojligheter som kommer att bliavgoran-
de for Europas framtid. Och nir politiska program
utformas for att gynna stiderna skall de i storsta mojliga
utstrickning tillgodose lokala behov. Dirfor anser
Regionkommittén att de erfarenheter som gjorts av
lokala myndigheter skall inta en central plats, nir
man utvecklar ett integrerat program for stider inom
Europeiska unionen.

5.2.3.  For att verkligen kunna utveckla ett integrerat
program for stider krivs det tydliga ramar baserade pa
en europeisk vision och en strategi for hur stiderna
inom EU skall fungera socioekonomiskt. Det skall da
tas med i berikningen att stadsregioner i allt hogre
utstrickning fungerar som delar i ett system av dmsesi-
digt beroende. Ramarna bér ta hinsyn till de olika
kategorier av stider som finns i Europa, frin de stora
stiderna mitt i Europa till stiderna i ytteromradena,
sirskild de som dr motorn i stora regionala ekonomier.
Detta system har utvecklats ytterligare genom den
europeiska integrationen, genom infrastrukturen inom
EU och genom behovet av geografisk specialisering.
Men systemet skall ocksd aterspegla behovet av storre
balans och starkare relationer mellan stiderna och de
omgivande regionerna. Avsaknaden av en limplig vision
for vad som vore en onskvird utveckling av stiderna
inom EU kommer att leda till olimpliga beslut och en

ovnskad utveckling i ett europeiskt perspektiv. Det
europeiska regionala utvecklingsperspektivet ir ett fors-
ta steg i ritt riktning.

5.2.4.  En europeisk ram for stadsutveckling skall
ocksd ta i beaktande att stiderna genererar regional,
nationell och europeisk tillvixt — detta giller sirskilt
storstads- och huvudstadsregioner — och fungerar som
internationella inkorsportar som forbinder Europa med
virldsmarknaden. Den skall dessutom ta upp fragor av
betydelse for hela unionen, som till exempel arbetsloshet,
social utslagning, upprustning av stiderna, héllbarhet
och rorlighet, utbildning och yrkestrining, ungdomar,
idldre, invandrare, trygghet och folkhilsa. Man maste
ocksa ta hinsyn till hur alla dessa faktorer samverkar
med varandra pd lokal nivd. Man bor dgna sirskild
uppmirksamhet at de praktiska idéer som uppstar pa
lokal nivd, sisom engagemang i lokalsamhillet.

5.2.5. Denna ram skall siledes skapa nodvindiga
forutsiteningar for ate till fullo utveckla den urbana
potentialen i Europa, men samtidigt vara sa flexibel att
den beaktar nationella politiska dtgirder och regionala
skillnader si att den komplementira modellen siker-
stiills for att kunna skriddarsy en tillimpning.

5.2.6.  Sa snart ramen ir fastlagd for ett utvecklings-
program for stider inom Europeiska unionen ir det
relativt enkelt att utveckla ett urbant perspektiv inom
mer specialiserade omrdden av EU:s politik. Kommissio-
nen har faststillt att dessa skall fylla en kompletterande
uppgift och till fullo 6verensstimma med &tgirder
pa andra myndighetsnivder. Pigdende atgirder som
paverkar stiderna behéver komma med i den 6vergri-
pande visionen och strategin, medan nya politiska
dtgirder och program mdste proévas och vigas mot
dessa. Resultatet kommer att bli en mer malinriktad
tillimpning av specialatgirder och siledes en effektivare
anvindning av gemenskapens resurser.

5.3. Ett kunskapsbaserat synsiitt

5.3.1. Regionkommittén medger att det finns ett
okande behov av relevant och jamférbar information
om stider — sirskilt bland lokala och andra offentliga
myndigheter (!). Omfattande information om regionen
och staden ir en forutsitening for adekvat forvaltning i
stiderna. Manga lokala myndigheter har utvecklat
”barometrar”, som miter livskvaliteten i en stad — och
dessa dr ofta utformade utifrin lokala betingelser.
De tydliggor behov och tendenser och mojliggor en
tillforlitlig kontroll av effekterna av olika politiska

(1) KOM(97) 197 slutlig, s. 16.
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atgirder. I Barcelona-deklarationen om behovet av ett 5.3.5. Regionkommittén instimmer helt med kom-

europeiskt system med lokala livskvalitetsindikatorer
sigs det emellertid att ”... for nirvarande idr de statistiska
uppgifterna och de jimforbara indikatorer som finns
tillgingliga otillrickliga bdde i friga om antal och
innehall”. Det behovs dirfor ”ett europeiskt system med
lokala livskvalitetsindikatorer” (1).

5.3.2.  Regionkommittén har understrukit behovet
av jimforbara standarder: "Europeiska kommissionens
forslag om en undersvkning dir man tar upp stiderna
ir det forsta konkreta steget i denna riktning ...”. Denna
undersokning dr inriktad pa 58 stider, 8 storstadsomra-
den och 21 storre stadsregioner. Den bygger pa ett antal
relativt generella indikatorer som primirt syftar till att
mita livskvaliteten i en stad. Regionkommittén anser
emellertid att det foreslagna systemet borde bli mer
detaljerat for att uppna de begirda resultaten. Det bor
ocksd ta hinsyn till specifika lokala och regionala
forhdllanden. Informationen bér dessutom ha den funk-
tionella stadsregionen som utgdngspunkt, sisom foreslas
i avsnitt 3 i detta yttrande, i stillet for de administrativa
grinserna. Dessa principer kommer att utgora centrala
element i Regionkommitténs studie om de existerande
indikatorerna for de storre europeiska stiderna och
korrelationen pa regional niva.

5.3.3.  Aven om tillforlitliga statistiska data och indi-
katorer dr viktiga for beslutsprocessen dr lokala myndig-
heter sirskilt intresserade av att f4 information om
andra myndigheters handlingsprogram och projekt.
Regionkommittén foresldr dirfor att man bygger pa de
lokala myndigheternas lyckade metoder och aktivt
framjar ett utbyte av erfarenheter mellan lokala besluts-
fattare och de ansvariga i stiderna. De lokala myndighe-
terna borde sjilva spela en ledande roll i dessa processer.
ReK stiller sig emellertid reserverad till kommissionens
forsok att organisera det flernationella erfarenhetsutby-
tet pa stadsutvecklingsomrddet utan rimligt deltagande
av de berorda stiderna.

5.3.4. Detta utbyte av erfarenheter har varit den
huvudsakliga anledningen till att det grundats ett stort
antal stadsnitverk, allt ifrdn enkla former som vinorter
till synnerligen komplexa former av samarbete inom
sirskilda omraden. Regionkommittén ser positivt pa
kommissionens avsikt att ge stdd och incitament for
dessa internationella stadspartnerskap. Regionkom-
mittén anser dock att det dr nodvindigt att verka for
storre koncentration och mer samordning av dessa
nitverk. Det idr vdsentligt att bygga vidare pa befintliga
erfarenheter och befintligt expertkunnande samt pa
strukturer som redan finns. Regionkommittén ir den
ideala plattformen for att genomfora detta, sirskilt med
hinsyn till sina utvidgade befogenheter.

(1) CdR 138/97 fin.

missionen i att det finns ett behov av att forbittra
samarbetet mellan lokala myndigheter i olika delar av
virlden. Nir det giller utvecklingsstod, stod till lokal
demokrati, men ocksd erfarenhetsutbyte med andra
vilutvecklade lokala myndigheter, bor denna typ av
nitverk i hog grad frimjas.

5.3.6.  Kommissionen har betonat att ”stadsindikato-
rerna” inte kommer att anvindas som urvalskriterium
for stod frin strukturfonderna. Samtidigt har kommis-
sionen emellertid foreslagit att dessa indikatorer som ett
andra steg ocksa skulle kunna mojliggora en bittre
utvirdering av effekten av olika nationella politiska
dtgirder, liksom av EU-dtgdrder som beror utvecklingen
av stider. Regionkommittén har understrukit att ett
framtida europeiskt system med lokala och regionala
indikatorer mycket vil kunde utgora ”... en avgdrande
link mellan identifikationen och behovet av specifika
lokala och regionala malsittningar och utvecklingen,
genomforandet och uppfoljningen av verksamheten for
att uppnd dessa mal”. Man maste dock sikerstilla att
de indikatorer som anvinds for att avgora om rite till
stod fran strukturfonderna foreligger inte 4r desamma
som anvinds for att genomfora och folja upp pro-
grammen.

5.3.7. Regionkommittén anser det mycket angeliget
att man forskar om informationsteknologins inverkan
pa framtidens stidder, forindringar i arbetets innehall,
framsteg pd transportomrédet och den skade miljomed-
vetenheten. I detta avseende ser kommittén positivt pa
att ”Morgondagens stad” inférts som malsittning i det
femte ramprogrammet och uppmanar till mer forskning
i sddana fragor i ett europeiskt sammanhang.

5.4. Strukturfondernas roll

5.4.1.  Forskning om regionalt och kommunalt styre
i Europeiska unionen visar att skatteintikter och allmin-
na inkomster med ursprung i politiska dtgirder pa
nationell nivd idr de viktigaste inkomstkillorna for
kommuner och regioner. De nationella programmen &r
inriktade pa allminna sociala fragor. Emellertid kriver
anhopningen av sociala problem i de stora stiderna och
stadsregionerna mer riktade atgirder. Handlingspro-
gram, som avser att ge nytt liv dt bostadsomrdden,
affirs- och foretagscentra och infrastrukturen och som
omfattar dtgirder med inriktning pa infrastruktur och
fysisk planering, dr beroende av nationella prioriteringar
och resurser vilka har till syfte att stirka konkurrenskraf-
ten hos ekonomiska centra i en global och konkurrensut-
satt miljo. Denna allminna politik bor vara mer inriktad
pé stidernas situation. P& det sittet kan problem och
mojligheter i stiderna tas om hand genom strukturella
forbiteringar pA makro- och mikronivd. Atgirdspro-
gram pd europeisk nivd bor komplettera dessa nationella



10.8.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C251/23

program. De kompletterade atgidrderna pa EU-niva kan
ge stod &t och uppmuntra en ny inriktning av den urbana
och regionala utvecklingen i Europa, om de inriktas
pa mikronivin, med andra ord de mest eftersatta
stadsdelarna.

5.4.2.  Den storsta effekten pa stiderna— atminstone
i ekonomiskt hinseende — stir strukturfonderna for.
De sirskilda behoven i stiderna har dock inte uppmirk-
sammats tillrickligt. Regionkommittén stoder dirfor
kommissionens forslag att ”storre uppmirksamhet at
urban utveckling vid utformningen av framtida strategier
och program skulle kunna resultera i en integrerad
strategi for dtgirder i stadsomrdden och de omkring-
liggande omrddena och i friga om utvecklingen av
ekonomiska och minskliga resurser” (1).

5.43. Detta synsitt dr dock bara koncentrerat pa
samordning mellan regioner. I den forsta arsrapporten
om sammanhéllningsfondens verksamhet (1996) under-
stroks behovet av en starkare samordning inom och
mellan stiderna: ”Det ligger en fara i en sddan fortsatt
uppdelning i de europeiska stiderna. Okad arbetsloshet
och social utslagning riskerar fordjupa klyftan mellan
de som har mojligheter och de som inte har forsetts med
dessa mojligheter. [Indgra medlemsstater betraktas redan
i dag titortsproblemen som det storsta hotet mot
nationell sammanhallning. Dirfor har en ny titortspoli-
tik utformats och genomforts. Ett gemensamt forhall-
ningssitt kan komma att krivas pa unionsniva” (2).

5.4.4. Regionkommittén vilkomnar dirfor Agenda
2000, dar “utsatta stadsomrdden” tas upp som ett av
fyra nyckelomraden for det nya mal 2-program som
”kommer att gynna en ekonomisk differentiering, dari-
bland de regioner vilka dr starkt beroende av en enda
ekonomisk sektor som ir pé tillbakagdng. Detta kommer
att kriva ett okat stod for sma och medelstora foretag
och innovation samt storre betoning pd yrkesutbildning,
lokal utveckling, miljoskyddet och kampen mot social
utslagning, sirskilt for utsatta stadsomrdden”. Bekdmp-
ning av social utslagning har vidare faststillts som ett
av fyra omrdden inom mal 3, vilket inte dr geografiskt
anknutet. Eftersom social utslagning dr koncentrerad
till stadsomriaden, maste det nya mal 3 innehalla ett
program for stiderna (3). I Agenda 2000 har man 4 andra
sidan inte lagt fram forslag i syfte att betona vikten av
att mal 1-programmen i storre utstrickning inriktas pa

1y KOM(97) 197 slutlig, s. 16.
) KOM(96) 542 slutlig.
3) KOM(97) 2000 slutlig, s. 24.
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stiderna. Regionkommittén anser att en vilavvigd
europeisk stadspolitik maste omfatta stider och stads-
regioner som ticks av bade mdl 1 och mdl 2 och
ligga till grund for EU-stoéd till regioner som inte ir
kvalificerade for regionalt stod fran strukturfonderna.

5.4.5. I Agenda 2000 foreslas att det mycket fram-
gangsrika gemenskapsprogrammet Urban inte bor fort-
sitta utan istillet infoérlivas i konventionella program.
Detta kommer att ge méjlighettill att bygga pa framgang-
arna med Urban-programmet samtidigt som skapandet
av jobb och kampen mot social utslagning kan betonas
ytterligare. Regionkommittén vill dessutom understryka
betydelsen av program som avser stidernas nya behov.
Urbana pilotprojekt enligt Artikel 10 och i dn hogre
grad gemenskapsprogrammet Urban har redan visat sig
framgdngsrika nir det giller att tillgodose dessa nya
behov. De traditionella méalprogrammen har en regional
inriktning. Urban-programmet, 4 andra sidan, dr fokuse-
rat pa fattigdoms-"fickor” och syftar tll att forbittra
sammanhéllningen i stiderna. Regionkommittén anser
att effekten av dessa insatser, som varit till fordel for
manga stider, borde studeras, sirskilt med avseende pa
hur de kan tjina som katalysatorer for stadsutveckling.
Regionkommittén ir av den bestimda uppfattningen att
denna inriktning mdste behdllas, oavsett forslagen till
ett nytt mal 2.

5.4.6. Regionkommittén stoder helt tanken pa storre
koncentration. Mal 1, 2, 5b och 6 beror for nirvarande
51 % av unionens befolkning. De framtida strukturfon-
derna bor inriktas pa den del av befolkningen som lever
under de allra simsta forhallandena, och hiri bor
innefattas mianniskor som bor i Europas mest eftersatta
stadsomraden. Denna typ av geografisk inriktning fore-
sprikas dven av Urban-programmet och har visat sig
vara ett effektivt sitt att anvinda EU-fonderna pa.

5.4.7. Forslaget att forenkla finansieringssystemet
genom ett enda program per region ir mycket vilkom-
met. Sidrskilt de lokalt ansvariga stilldes ofta infor
motsigelsefulla regler for de olika EU-fonderna. Ett
visst projekt som kunde vara kvalificerat for en fond
kunde vara okvalificerat fér en annan. Slutresultatet
blev ofta att ett eventuellt framgédngsrikt projekt drogs
tillbaka. Denna inkonsekvens i strukturfondsforord-
ningarna hindrar ett integrerat synsitt och madste tas
bort.

5.4.8. 1 Agenda 2000 foreslds ocksd enklare och
tydligare kvalifikationskriterier for varje typ av omrade
som innefattas i det nya mal 2-programmet. Dessa
kvalifikationskriterier skall ta hinsyn till relevanta
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sociala och ekonomiska kriterier, arbetsloshetsnivier
och graden av social utslagning. Regionkommittén
menar att dessa kriterier som syftar till social samman-
hédllning i stadsomrdden bor kompletteras med kriterier
for livskvalitet och hallbarhet. Slutligen bor dessa
kriterier erkinna den urbana dynamiken och de olika
stidernas karaktir i de olika delarna inom unionen.

5.5. Institutionella aspekter

5.5.1.  Ettnytt synsitt pa stadspolitikens behov maste
heltoch hidllet dterspeglaside europeiska institutionerna.
Den nirmast berorda institutionen ir kommissionen,
som dr ansvarig for de faktiska forberedelserna och
genomforandet av en europeisk stadspolitik. Fér nirva-
rande finns det dock endast en informell samarbetsgrupp
inom kommissionen som handhar stadsrelaterade fra-
gor. Denna informella struktur 4r alldeles for beroende
av frivilligt engagemang, medan stadspolitiken maste
vara en nyckelfunktion i det nya systemet.

5.5.2.  Detaktuella programmet for modernisering av
administration och personalpolitik (MAP 2000) ger
moijlighetattforverkliga en merlimpad och formaliserad
struktur. Regionkommittén foreslar att detta skulle
kunna uppnds genom att man inrittar en arbetsgrupp
med foretridare fran alla kommissionens berorda enhe-
ter, helst inom generaldirektoratet for regionalpolitik
och sammanhallning. Denna grupp skulle vara ansvarig
for utvecklingen av den foreslagna strategiska organisa-
toriska ramen. Vidare skulle den vara ansvarig for att
prova (nya) sektorsanknutna strategier och program
mot denna ram.

5.5.3.  Regionkommittén anser att denna formella
administrativa struktur slutligen skulle kunna fullindas
genom att en kommissionsledamot ges 6vergripande
ansvar for stadspolitik och den erforderliga budgeten.
De foreslagna programmen for de nya mélen 2 (utsatta
stadsomraden) och 3 (bekimpning av social utslagning),
innovativa program som Urban samt artikel 10 (Urbana
pilotprojekt) dr de mest sjilvskrivna.

5.5.4. Regionkommittén menar att det 6kade intresset
for stadsrelaterade frigor och for den foreslagna, mer
formaliserade, strukturen for kommissionen bor ha
demokratiskt stod. For nidrvarande behandlas dessa
fragor framst i Europaparlamentets utskott for regional-
politik, sirskilt nir det handlar om strukturfonderna.
Emellertid behandlas stadsfridgorna i andra parlaments-
utskott ur en mer sektorsspecifik synvinkel. Forr fanns
deten samarbetsgrupp bestdende avlokala och regionala
representanter fran de politiska grupper som spelade en

framtridande roll da det gillde att placera stadsrelatera-
de fragor pa den europeiska dagordningen.

5.5.5.  Innan Amsterdamfordraget genomfors skulle
Regionkommittén vilja foresla att Europaparlamentet
overviger att skapa ett mer strukturerat politiskt pro-
gram for stadsfragor. Det idealiska fallet vore om
ett nytt utskott foér stadspolitik kunde bildas. For
ndrvarande har Regionkommittén for avsikt att i nira
samarbete med Europaparlamentet arbeta med Forum
for stider och vitboken om stadsutveckling.

5.5.6. EU:s tvd rddgivande organ ir vil rustade for
att pa ett effektivt sict kunna ta itu med stadsrelaterade
fragor. Regionkommittén vill gidrna stvdja Ekonomiska
och sociala kommittén i dess arbete med det europeiska
stadsprogrammet. Regionkommittén vill sjilv fortsitta
att utveckla detta stadsprogram inom utskott 4 ”Fysisk
planering, stadsfrigor, energi, miljo”.

5.5.7.  Slutligen bor dven Europeiska ridet anamma
det foreslagna nya synsittet pa stadspolitik. Regionkom-
mittén var sirskilt n6jd med det nederlindska ordféran-
deskapets initiativ och Noordwijk-rddets slutsatser om
stadspolitik. Viljan att vidareutveckla programmet ger
ytterligare motivation till utbyte av erfarenheter, och ett
andra mote under det brittiska ordférandeskapet vore
vilkommet. Regionkommittén skulle vilja foresld att
radet fortsitter detta arbete pa ett strukturerat sitt, allra
helst genom att drligen hélla radsméten om stadspolitik.

5.5.8.  For att kunna utnyttja diskussionerna inom de
olika institutionerna till fullo skulle Regionkommittén
vilja foresla att interinstitutionella méten hills regelbun-
det. Vidare skulle méten med sirskilda intressegrupper
kunna faststillas till en ging per dr. Det foreslagna
Forum for stider skulle kunna utgora ett forsta mote av
detta slag.

5.5.9. Regionkommittén uppskattar kommissionens
malsittning attinritta en expertgrupp i syfte att assistera
vid forberedelserna for vitboken om stadsutveckling.
Regionkommittén anser ett en sidan grupp inte endast
skulle kunna bestd av experter fran de olika medlemssta-
terna och av erfarna forskare i stadsfragor. Det ir lika
viktigt att sakkunniga frin de lokala myndigheterna
ocksa deltar.

5.5.10.  Behovet av en enhetlig europeisk stadspolitik
behover inte betyda att myndigheter pi andra nivier



10.8.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C251/25

skall upphora att striva efter vidare politisk samverkan.
I synnerhet nationell politik har ett stort inflytande pd
stiderna. Lokala myndigheter dr ekonomiskt beroende
av de egna nationella regeringarna for att kunna fullfolja
sina dtaganden. Som en foljd av ekonomiska atstram-
ningar kommer det att bli allt viktigare med en starkare
och mer koordinerad allmin sektorsspecifik politik.
Regionkommittén vill ddrfor uppmuntra Europeiska
radet att frimja en mer forankrad politisk samverkan
och en serios nationell stadspolitik.

5.5.11.  Lokala och regionala myndigheter kommer
att kunna dra visentlig nytta av politisk samverkan pa
nationell och europeisk niva. Detta kommer att betydligt
minska ansvaret for samordning av de méngskiftande
regionala, nationella och gemenskapliga strategier och
initiativ som existerar for nidrvarande. Dock maste
dven de lokala myndigheterna sjilva gora en fornyad
anstringning att anvinda sina tillgingliga resurser pa
ett sd bra och effektivt sitt som moijligt.

5.5.12.  Lokala myndigheter maste ta itu med sina
problem och anvinda sina mojligheter pd den mest
limpliga nivin — dvs. nirmast medborgarna. Méinga
av de problem som ir relaterade till stiderna ir
koncentrerade till vissa stadsdelar. Ofta méste man dven
losa problemen pa stadsdelsniva. Hilsoskydd, social
delaktighet, utbildning och allmin sikerhet kriver
siarskilt utformade losningar. A andra sidan maste den
politik som krivs for att forbittra ekonomin, skapa
arbeten och satsa pa allminna transportmedel utvecklas
pa stadsnivd eller i den storre stadsregionen. Man maste
ocksd konstatera att problem i vissa stadsdelar endast
kan losas i de omkringliggande omradena eller i det
storre stadsomradet. Samtidigt maste man se till att
dessa problemomraden kan dra fordel av utvecklingen i
omkringliggande omrdden som idr mer vilmaende. Stod
fran strukturfonderna kan utgora en virdefull stimulans
for att forbittra denna form av sammanhillning i
stiderna.

5.5.13.  Det borde dvila de lokala myndigheterna att
brottas med problem pa omridesniva. For manga stider
ir detta dock den idealiska snarare dn den faktiska
situationen. Dessutom sammanfaller sillan de lokala
myndigheternas administrativa omriaden med den beror-
da funktionella stadsregionen. Dir s dr mojligt bor
man aktivt férsvka uppnd mer permanenta och bindande
former for samarbete mellan de lokala myndigheterna
och inritta de nédvindiga strukturerna for detta.

5.5.14.  Samtidigt bor de lokala myndigheterna kunna
koncentrera sig pd sina egna huvudsakliga uppgifter,
erbjuda hog serviceniva, forvalta skattemedlen pa bista
sitt och hela tiden aterspegla vixlingarna i samhillets
prioriteringar. De maste forbittra det ibland undergriv-

da forhallandet till sina medborgare, vilket i grund och
botten handlar om tillit. Medborgarna skall goras till
deldgare i det urbana samhillet.

5.5.15.  For att kunna mota alla dessa frigor maste
medborgarna organisera sig sjidlva. Lokala myndigheter
méste forst av allt samla de lokala organisationerna,
privata eller offentliga, for att kunna uppbdda kunskap,
kompetens och energi. Ett samarbete inom en storre
stadsregion kriver ett starkt partnerskap mellan de
lokala myndigheterna. Minst lika viktigt dr relationerna
till de regionala och nationella myndigheterna/regering-
arna och till Europeiska unionen. Politik och program
som ror stadsfrigor skall etableras, genomforas och
overvakas i samarbete med de lokala myndigheterna for
att den expertis och den kunskap som finns pa lokal
nivd skall kunna tas med i berikningen pd ett seritst
sitt. De lokala myndigheternas organisationskapacitet
kriver ocksd en ny modell for stadsférvaltning som dels
kan utarbeta strategier for stadsutveckling, dels skapa
noédvindiga samarbetsformer.

6. Slutsatser

6.1.  Regionkommittén vilkomnar varmt Europeiska
kommissionens meddelande och det initiativ som dir-
med tagits till att pdborja debatten om en framtida
dagordning for stiderna i Europeiska unionen. Detta
meddelande avspeglar den 6kade uppmirksamhet som
vara stdder fitt och behovet av att skapa ett Europa som
drnira medborgarna. Meddelandet gor pa ett avgdrande
sitt klart att Europas stadsomrdden faktiskt utgor
motorerna for ekonomisk tillvixt, vilstind och kultur,
men att de samtidigt star infér det moderna samhillets
allvarligaste problem. Regionkommittén anser att det
nu dr dags att starta en debatt pa Europaniva och stéder
dirfor med kraft Europeiska kommissionens och radets
avsikt att under 1998 skapa ett Forum for stider.
Slutsatserna av denna debatt bor vidareutvecklas i en
vitbok om stadsutveckling.

6.2.  Stider har manga sidor och dimensioner. De ir
& ena sidan de regionala och nationella ckonomiernas
motorer. A andra sidan lider stiderna, och framfor
allt vissa stadsdelar, av allvarligt forfall till foljd av
ekonomiska, sociala och miljomissiga problem. Hog
arbetsloshet, fattigdom, underméliga bostadsforhallan-
den och brist pa trygghet utmynnar i social utslagning
och segregering. Detta utgor ett allt allvarligare hot mot
densociala och ekonomiska livskraften och sammanhall-
ningenivartsamhille. Regionkommittén menar bestimt
att denna utveckling méste vridas at rite hall. Stiderna
maste ater bli platser dir man vill bo, uppfostra barn
och tillbringa sin fritid.

6.3. Regionkommittén dr 6vertygad om att det finns
ett starkt behov av ett forbattrat forhillande mellan
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stiderna och den omkringliggande regionen. Det starka
omsesidiga beroendeforhallandetdterspeglasibegreppet
funktionell stadszon (functional urban zone, FUZ).
Detta begrepp bor dga giltighet dverallt, oberoende av
stadens storlek, och bor bilda utgdngspunkten for en
framtida europeisk politik. Den huvudsakliga utmaning-
en bestar i att utveckla den europeiska stadspolitiken pa
ett sddant sitt att stider och omkringliggande regioner
av varje storlek och beskaffenhet omfattas av denna
politik. Europeisk regional utvecklingsplanering (ESDP)
ir ett forsta svar pd denna utmaning, och borde
berika de transnationella seminarier som Europeiska
kommissionen anordnar.

6.4. Regionkommittén delar uppfattningen att ett
flertal gemenskapsprogram redan har en avsevird inver-
kan pé stidernas utveckling. Detta forhallande dr dock
inte samma sak som en stadspolitik pa europeisk niva
som samordnar och integrerar gemenskapsdtgirder och
som ir sirskilt inriktad pa stiderna och deras invanare.
Regionkommittén har redan i ett antal yttranden beskri-
vit hur det lokala och regionala perspektivet borde tas
till vara i specifika gemenskapsprogram och pa olika
politikomraden. Det som behovs i dag ir en ett nytt
samlat grepp i forhdllande till stadsomradena. Det borde
i forsta hand dvila de kommunala myndigheterna med
stod av, och i samverkan med, regionala och nationella
myndigheter. Regionkommittén understryker behovet
av att pa alla nivder integrera atgirder som ir inriktade
pa stadsomrdden. I det sammanhanget borde man ge
hog prioritet 4t att i alla medlemsstater skapa en
integrerad nationell politik for stadsfrigor. For att
uppnd det huvudsakliga malet sammanhallning borde
EU utveckla en politik for stiderna som kompletterar
dessa nationella program. En sddan politik bor ocksd ge
uttryck for behovet att anpassa gillande gemenskaps-
politik och handlingsprogram som paverkar stiderna sa
att de bittre overensstimmer med stidernas behov och
beaktar subsidiaritetsprincipen.

6.5. Regionkommittén anser att en ny stadspolitik
forst och frimst forutsitter tydliga ramar for stads-
utveckling. Dessa ramar bor ha som utgingspunkt en
vision om och en strategi for stidernas framtida roll.
Man bor hirvid ta hinsyn till de rumsliga effekterna av
europeisk integration, specialisering och transeuro-
peiska nit. Inom dessa ramar maste man vidare ta
stillning till ett antal frigor pd europeisk nivd som
sysselsittning, social utslagning, stadsfornyelse, hillbar
utveckling, rorlighet, trygghet, utbildning, ungdom och
folkhilsa. Man bor i ramarna ta hinsyn till nationell
politik for att sikerstilla deras kompletterande syfte.
Ramarna maste dessutom vara sd flexibla att hinsyn kan
tas till regionala skillnader som kriver skriddarsydda
losningar. Nir sddana ramar dragits upp méste (sektors-
specifika) program och atgirder som paverkar stiderna
anpassas och nya gemenskapsdtgirder provas mot ra-
marna. Regionkommittén ir dvertygad om att detta pa
ett avgdrande sidtt kommer att leda till att gemenskapens

resurser anvinds pa ett mer effektivt sitt och till 6kad
dppenhet och insyn i EU-politiken.

6.6.  Regionkommittén forordar ett handlingspro-
gram for stiderna som har de lokala myndigheternas
erfarenheter som utgangspunkt, eftersom det idr pa den
lokala nivan som manga sektorsatgirder dagligen maste
genomforas. Dessutom dr stiderna (och sirskilt de stora
stiderna och stadsregionerna) bland de forsta som stills
infor det moderna sambhiillets problem och méjligheter.
Erfarenheten frin lokal niva visar att en forstirkning av
den ekonomiska strukturen madste utgora ryggraden i
varje dtgirdsprogram for stiderna. Det stir emellertid
ocksd klart att detta endast kan goras samtidigt som
initiativ tas for att stirka den sociala infrastrukturen,
det vill siga utbildning och yrkestrining, livskvalitet,
trygghet och omvardnad som riktar sig sirskile till de
socialt utanfoérstiende. Med andra ord giller det att
utveckla en stark stad, skapa virdefulla stadsdelar och
forbittra medborgarnas delaktighet.

6.7.  Enstadspolitik pa europeisk nivd borde gora det
littare att skapa ett mer samordnat, integrerat och
malinriktad synsitt i forhdllande till stadsfragor. Politi-
ken borde vidare vara grundad pa kunskap sd att den
kan identifiera behov och tendenser samt ge mojlighet
till en verkningsfull uppfsljning. Det borde dirfor inte
finnas ndgon koppling till kriterierna for stodgivning.
Inom ramen for denna politik borde det vidare finnas,
forutom statistiska uppgifter, information om specifika
handlingsprogram och projekt vilka syftar till att forbace-
ra utformningen av politiken for stadsomrdden. Region-
kommittén anser ocksd att det finns ett starkt behov av
partnerskap sdvil mellan de olika myndighetsnivderna
som med niringslivet, utbildningsanstalter och diverse
aktorer pa stadsnivd. Denna typ av partnerskap borde
utformas med stod av ett effektivt deltagande i nitverk
mellan stider och bygga pd den erfarenhet och de
strukturer som byggts upp inom dessa. Detta partner-
skap kriver ocksd att man adstadkommer en storre
koncentration och samordning av nitverkens aktiviteter,
ndgot som skulle kunna ske i Regionkommitténs regi.

6.8.  Regionkommittén 4r av den bestimda uppfatt-
ningen att en europeisk stadspolitik borde betona social
och ekonomisk aterhimtning pa ling sikt samt kopplas
samman med stadsdelarnas inneboende moijligheter, sa
att dessa omrdden kan fi nytt liv. Denna fornyelse
?inifran” forutsitter for det forsta att man bade geogra-
fiskt och tematiskt dstadkommer en bittre malinriktning
sd att man inriktar sig pa de mest eftersatta stadsdelarna,
ndgot som redan pdpekats i den forsta rapporten om
sammanhéllningsfondens  verksamhet. Regionkom-
mittén stoder diarfor forslaget i Agenda 2000 att lata
stadsfragor ingd i huvuduppgifterna for ett omdefinierat
mal 2 med inriktning pa ekonomisk och social omstruk-
turering. P4 si vis kan man bygga vidare pa de
framgdngar som Urban-programmet rént samtidigt som
man ligger okad tonvikt vid att bekimpa arbetsloshet
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och uppmuntra social sammanhallning. Det bor dock
noteras att det dr lika viktigt att man ger storre utrymme
atstidernaideregionala programmen i mal 1. Samtidigt
madste en stadspolitik pa europeisk niva ocksd omfatta
stadsomraden som inte dr berittigade till regionalt
stod, till exempel genom att ta med de program for
bekimpning av social utslagning som finns i det nya
overgripande mal 3. Regionkommittén vill vidare under-
stryka betydelsen av program som dgnas stidernas nya
behov. De framgingar som nya angreppssitt med
utgangspunkt fran Urban-programmet och urbana pilot-
projekt enligt artikel 10 ront gor det nodvindigt att
bibehalla ett innehallsrikt program for stadsutveckling.

Den samlade erfarenheten fran olika nyskapande sats-
ningar (PPU och Urban) gor att stider, sakkunniga och
berorda parter i dag kan forbittra sin kunskap om vad
som hinder i unionens 6vriga linder. Denna kompetens
ir nodvindig i dag. Utbytet bor vara strukturerat och
kontinuerligt. Regionkommittén foreslar att kommissio-
nen uppmuntrar ett dylikt kunskapsutbyte och att man
involverar sakkunniga, intresseorganisationer, ansvari-
ga inom lokala myndigheter och universiteten i detta
arbete. Utbytet bor innebira att aktorerna far mer
kunskap om de krav som stills och om hur man skall
kunna féra en europeisk storstadspolitik. Aktorerna har
en rad olika funktioner och dr dirfor dn viktigare for
att storstadspolitiken skall lyckas. De ger en forsta
bild av hur morgondagens yrken kommer att se ut.
Funderingarna kring storstadsaktorernas utbildning och
de dtgirder som bor vidtas for att forindra den bor ta
hinsyn till sdvil individens kvalifikationer som den
kollektiva kompetensen: ett team med kunskap pa
ménga omraden, lokalt folkvalda eller aktiva férenings-
medlemmar.

6.9.  EU:s institutioner behover ocksd forindras for
att man skall kunna forverkliga och genomféra en
stadspolitik pa europeisk nivd. Regionkommittén fores-
1ar att Europeiska kommissionen inom generaldirektora-
tet for regionalpolitik och sammanhallning inrittar en
arbetsgrupp med foretridare for alla berérda enheter och
ger en kommissionsledamot det évergripande ansvaret.
Kommittén anser att en sddan struktur bor ges stod av
en grupp med nationella experter pd stadsfrigor och

Bryssel den 14 maj 1998.

forskareistadsfrigor. De lokala myndigheternas expert-
kunnande bor ocksa tas tillvara. Denna struktur behover
Europaparlamentets demokratiska stéd. Regionkom-
mitténs utskott 4 ”Fysisk planering, stadsfrigor, energi,
milj6” och Ekonomiska och sociala kommitténs sektion
for regional utveckling, landsbygds- och stadsplanering
kunde tjina som forebild for en sidan grupp. Region-
kommittén anser vidare att initiativet med rddet for
stider bor fi en strukturerad fortsittning sd att man pa
varje administrativ nivd kan integrera handlingspro-
gram, bryta upp fackindelningar och skapa handlings-
program som verkligen ir inriktade pd stiderna. Region-
kommittén dr overtygad om att en stadspolitik pa
europeisk niva endast kan forverkligas genom ett nira
samarbete mellan EU-institutionerna och deras rddgiv-
ande organ.

6.10.  En stadspolitik pa europeisk niva forutsitter
ocksa ett antal forindringar pa lokal nivd. Regionkom-
mittén vill uppmuntra de lokala myndigheterna att gora
nya anstringningar for att anviinda tillgingliga resurser
pa bista sidtt. Stadsfrigor bor handliggas pa den
nivd som ir niarmast medborgaren. Det betyder ofta
stadsdelsnivin men en del problem och méjligheter
maste behandlas pd stadsnivdn eller inom den storre
stadsregionen. For manga stider kommer det att innebi-
ra att forvaltningen maste omformas i syfte att dstad-
komma mer bestindiga och bindande former av samar-
bete inom regionen. Regionkommittén anser att detta
ocksa kriver en ny stil for stidernas forvaltning, s att
kunskap, kompetens och energi hos alla organisationer,
offentliga som privata, kan tillvaratas och medborgaren
betraktas som en deligare i stadssamhillet.

6.11.  Valet att utveckla livaktiga och héllbara stider
for2000-talet dr inte endast en angelidgenhet for stiderna,
utan ocksd av vital nationell och europeisk betydelse.
En forstirkning av urbaniseringen kriver uthallighet. I
det forgdngna har handliggningen av stadsfragor —
vilka i sig sjdlva dr av timligen nytt datum — lidit under
stindiga forindringar i politiken och kinnetecknats
av ryckighet. Det behovs nu en ny, samordnad och
integrerad europeisk inriktning som utgdr frin stiderna
i deras regionala sammanhang. Medborgarnas Europa
tar sin borjan i vara stider.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Kulturturism i stiderna och dess betydelse for
sysselsdttningen”

(98/C 251/05)

BAKGRUND

— Presidiets beslut av den 11 juni 1997 och den 18 februari 1998 att i enlighet med artikel 198¢
punkt 4 i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om “Kulturturism i stiderna och dess
betydelse for sysselsittningen” och att ge utskott 4 “Stadspolitik” ansvaret for det
forberedande arbetet.

— ReK:s yttrande (CdR 206/96 fin)(!) om ”Beaktandet av kulturella aspekter inom
gemenskapens atgirder” (2) och dess yttrande (CdR 69/97 fin.) (}) om Europeiska kommis-
sionens meddelande ”Sammanhdllningspolitik och kultur — Ett bidrag till sysselsitt-
ningen” (4).

— Europeiska kommissionens meddelande ”Mot ett program for stider inom Europeiska
unionen” (°) och kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om
inrittandet av ett gemenskapsinitiativ till formén for evenemanget ”Europeisk kulturhuvud-

stad” (6).

— Utkastet till yttrande (CdR 422/97 rév. 3) som antogs av utskott 4 den 14 januari 1998
(foredragande: Mary Freehill).

— Man har under lang tid insett att stadsomrddens kultur ir ett betydelsefullt verktyg for att
rekonstruera stiderna eftersom den bidrar till att hoja stidernas anseende, frimjar
den materiella utvecklingen, stirker turismen och lindrar effekterna av ekonomisk
omstrukturering. Kulturens potential har dock aldrig fatt ndgot fullstindigt eller klart
deklarerat erkinnande.

Vid sin 23:e plenarsessionen den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 13 maj) antog
Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning — yttrandet dr darfor framst inriktat pa kulturturismens
betydelse for ekonomi och sysselsittning i stadsmiljon.
ReK vill dock inte dirmed ge sken av att detta ir
kulturturismens viktigaste aspekt. Vi har i manga andra

1.1. Det mingsidiga kulturarvet och dynamiken hos yttranden framhallit det virde som den kulturella
skapande konstl_qéirer och kulturen ar en av Europas verksamheten har som bidrag till social sammanhéllning,
mest virdefulla tillgdngar. Stadsomraden betraktas i allt regional identitet och lokal utveckling bade i stadsomra-
hogre grad som inslag i det nationella kulturarvet och den och pa landsbygden.

som omraden for kulturutbud och turism. Att bevara
detta kulturarv och en hog kvalitet pa kulturutbudet
bidrar till att ge stadsomradena attraktionskraft och
didrigenom ett ekonomiskt virde som lokaliseringsfaktor
vid investeringar och som en killa till stadsturism.
Europeiska kommissionen har insett den direkta kopp-
lingen mellan sammanh&llningspolitiken och kulturen
samt kulturens betydelse for sysselsittningen, men inte
det fulla virdet av denna tillgdng eller méjligheterna till
ytterligare fornyelse.

1.3.  Europeiska kommissionen erkinner dock att
”for Europas stora stdder dr kulturverksamhet ett viktigt
kinnetecken” (7). Kulturturismen ir ett dterkommande
tema i meddelandet, men det fors inte nigon lingre
diskussion om dess paverkan pa sysselsdttningen eller
om hur stor denna paverkan ir. Det ekonomiska bidrag
som kulturen i stadsomrdden kan ge har en avgérande
betydelse mot bakgrund av de sirskilt allvarliga syssel-
1.2. Huvudtemat for detta yttrande idr kulturturismen sattningsproblem som aterfinnsistadsomrddena. Fattig-

och i synnerhet mojligheterna att 6ka dess omfattning domsnivdn hotar i vissa stider att undergriva samhills-
strukturen och utgor en grogrund for framvixande och

ofta splittrande subkulturer.

EGT C 116, 14.4.1997, s. 65.

o

(2) KOM(96) 160 slutlig.

() EGT C 379 15.12.1997, s. 21. _—

(*) KOM(96) 512 slutlig. (7) Meddelande fran Europeiska kommissionen — Samman-
() KOM(97) 197 slutlig. héllningspolitik och kultur. Ett bidrag till sysselsittningen
(6) KOM(97) 549 slutlig — ABL. C 362, 28.12.1997, s. 12. (KOM(96) 512 slutlig).
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2. Kulturens bidrag till den ekonomiska utvecklingen 3. Turism i stadsomraden

2.1.  Kulturens manga aspekter har stor betydelse for

ett omrédes sociala och ekonomiska vilfird. Kulturen 3.1.  Problemen for manga av Europas stadsomraden,

och andra verksamheter som dr kopplade till den ir en
direkt och indirekt killa till sysselsittning. Den dr en
allt viktigare faktor vid lokalisering av nya investeringar
eftersom den skapar en positiv image och bidrar till
omradets attraktionskraft. Kulturen ir ocksd ett viktigt
verktyg for att fornya socialt och ekonomiskt eftersatta
omrdden och kan i detta avseende spela en positiv roll
genom att frimja social integration.

2.2.  Nir det giller kulturens direkta fordelar for
ekonomin inom ett visst omrdde menar man ofta att det
ir genom kulturturism som de flesta arbetstillfillena
kan skapas. Gemenskapen skall enligt artikel 128.4 i
EG-fordraget beakta de kulturella aspekterna inom alla
politikomraden, men kulturen nimns inte specifikt i
forordningarna rérande strukturfonderna. Det virde
turismen har — forutom dess ekonomiska fordelar —
ir att den bidrar till att forindra instillningen till
kulturen och kulturarvet bland politiskt ansvariga.
Kulturturismen bidrar dirfor till att gora kulturprojekt
mer “konkreta” och visar tydligt vilka ekonomiska
vinster som kulturen kan ge.

2.3.  Aven om turism och kultur i stor utstrickning
ir omsesidigt beroende av varandra, kan huvudmalsitt-
ningarna vara mycket olika. Detta borgar inte alltid for
ett friktionsfritt samarbete. Stérningar uppstar ofta nir:

— tidsplanerna inte stimmer 6verens;

— det rader delade meningar om produktutformning
och produktvirdering;

— bristerna i marknadsinformationen begrinsar initia-
tiv pa specialomraden;

— marknadsféring och forsiljning av kulturprodukter
genomfors av dem som producerat dem sjilva;
de ingar sillan i ndtverk for marknadsforing och
forsiljning av turism;

— en olimplig turismexploatering av kulturarvet kan
skapa storningar eller negativt inverka pa detta arv,
vilket under alla omstindigheter maste undvikas.

Marknaderna for kulturturism idr sammansatta och
segmenterade, och marknadsforingen sker inte alltid via
de konventionella kanalerna inom turismen.

och sirskilt for de av hidvd viktigaste ekonomiska
sektorerna, har medfort att turistndringen fact allt
storre betydelse. I stiderna okar medvetenheten om de
mojligheter som turismen erbjuder, eftersom en forstirke
turistfunktion i en stad kan forbittra den regionala
ekonomins struktur, och turismen forutsitter lokala sma
och medelstora foretag, hornstenen i manga regionala
ekonomier. Turismens virde har ocksa erkints formellt
av radet vid sammantridet om sysselsittning och turism
(26 november 1997). I kommissionen meddelande ”Mot
ett program for stider inom Europeiska unionen” (1)
framhalls ocksa den roll som stadsturismen spelar for
att frimja tillvixt inom den lokala ekonomin. Man
menar dven att storre uppmirksamhet méste riktas mot
denna roll nidr man i olika typer av EU-politik skall
utforma ett stadsperspektiv.

3.2.  Det finns emellertid ndgra problem rérande
stadsturismens effekter och den framtida utvecklingen.
Stadsturismens roll som ett verktyg for nydaning av
stiderna och socioekonomisk utveckling blir littare att
forstd om man kinner till den grundldggande statistiken,
sarskilt pa stadsnivd eller regional niva. Europeiska
unionen har visserligen redan gjort () — och fortsitter
att gora — insatser for att sikerstilla insamlingen av
statistikuppgifter om turismen och overféringen av
harmoniserad information om utbud och efterfrigan
inom turistniringen. Men det behovs ytterligare arbets-
insatser for att for att utveckla den tillgingliga statistiken
och gora den tillimpbar pd stadsomriden. I vissa fall
uppdateras statistik om turismen pa frivillig basis och
ir dirfor inte sdrskile tillforlitlig. Dessutom varierar
definitionen av ”turist/besdkare” i datainsamlingen.

3.3.  Vissa stider har utformat sammanhdllna strate-
gier for turismen, men i andra stider betraktas turismen
inte som en prioriterad fraga i samband med framtida
utveckling. Mot bakgrund av den okade konkurrensen
mellan olika stider blir debatten om hur stadsturismens
virdepotential skall kunna 6kasallt intensivare. Samord-
ningen av turism med utvecklingspolitik varierar, och i
vissa stider finns inte ndgon omfattande strategisk
planering av turismen. I synnerhet kulturturismen be-
traktas som en framvixande bransch som stadsomrdden
kan utnyttja for att ersitta forlusten av arbetstillfillen i

(1Y KOM(97) 197 slutlig.
(2) Radets direktiv 95/57/EG; EGT L 291, 6.12.1995, s. 32.
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traditionella branscher. Dess potential i detta avseende
kan emellertid vara begrinsad, pd grund av att den
kompetens som krivs av arbetstagare inom serviceni-
ringar skiljer sig frin den som krivs inom industrin.

3.4. Naigot som madste framhallas dr dock att inte
alla stider kan forlita sig pa turism, och i synnerhet
kulturturism, som drivkraft for ekonomisk utveckling.

3.5. Som ett led i en fordjupad undersékning av
stadsomradets roll i utvecklingen av turismen skall tre
grundliggande och nodvindiga forutsittningar nimnas:

— En stad maéste ha en attraktiv och intressant image.
Turisterna mdste kinna sig forvissade om att de
kommer att fa det trevligt. Det dr dock svart att
bedoma i vilken grad imagen pdaverkar valet av
resmal och i vilken grad den motsvarar kvaliteten i
utbudet av turistprodukter.

— Kovaliteten i och bredden pa utbudet av turistproduk-
ter. En stad maste kunna erbjuda sevirdheter eller
produkterav hogkvalitet och kompletterande service
som omfattar alla omraden (inkvartering, restau-
ranger, transporter, information osv.). Dessa pro-
dukter maste std i samklang med stadens image och
bidra till att ge staden en originell prigel.

— Stadens formaga att uppritthdlla en 1angsiktig effek-
tivitet i utvecklingen av turismen. Detta omfattar
bl.a. underhall av turistprodukten, tillgang till vilut-
bildad arbetskraft och effektiva marknadsforings-
kampanjer.

3.6.  Utvecklingen av turismen och kulturturismen
maste ingd i ett sammanhdllet, sektorsdverskridande
perspektiv. Utformningen av en strategi for utveckling
av stiderna och turismen dr en viktig del av denna
process. En sddan process stiller stora krav pd stadsled-
ningens organisationsformaga och kompetens samt pa
tillgdngliga resurser. Det dr nédvindigt med ett strate-
giskt samarbete mellan staden och privata foretag i form
av partnerskap mellan olika offentliga aktorer och
mellan offentliga och privata aktorer for att utveckla
kulturturismen i stiderna. Stiderna méste ocksa under-
ldtta samverkan med andra stider for erfarenhetsutbyte
och kunskapsoverforing om hur man bist anvinder sina
kulturtillgdngar.

3.7.  Europeiska institutet fér jimférande stadsforsk-
ning (Euricur) genomforde ar 1993 en jimforande studie
av fritidsaktiviteternas och turismens bidrag till en
vitalisering av stadsregionerna. Dir framhéiller man
framvixten av stadsturismen och kulturturismens bety-
delse som underavdelning inom denna. Studien innehél-
ler endast i begrinsad omfattning en kvantifiering av de
ekonomiska effekterna och av antalet arbetstillfillen

som skapats, men man har dock kommit fram till ndgra
allminna slutsatser, bl.a. foljande:

— Bristen pd en gemensam syn pa kulturen och turismen
i stiderna.

— Behovet att utveckla och samordna utbildnings- och
sysselsittningsmojligheter.

— Det finns en brist pd professionalism och underlaten-
het att kontrollera nivdn i vissa verksamheter inom
turistnaringen.

— Behovet att frimja samarbete mellan kulturinstitu-
tioner och den privata sektorn.

— Nyttan av att forbinda kulturella verksamheter och
sevirdheter med stadens infrastruktur.

— Behovetattutforma en strategi for kulturevenemang,
att forlinga sisongen och arrangera evenemang i
olika delar av staden.

— Onskan att undvika att det skapas en jippobetonad
skenbild (staden som nojespark).

3.8.  Staden maste dirfor gora investeringar i den
kulturella infrastrukturen, ge stéd till den produktiva
kultursektorn och investera for att utveckla de minskliga
resurserna si att utvecklingsbehoven kan tillfredsstillas.
Staden maste ocksa engagera medborgarna i processen,
och bygga vidare pa den inneboende potentialen inom
den egna kultursektorn och kulturindustrin.

3.9.  Utvecklingen av stadsomridenas kulturella till-
gangar kan ocksd hoja stidernas anseende inom den
expanderande affirs- och konferensturismen. Affirstu-
rismen kan dessutom utgora ett komplement till kultur-
aktiviteter i stiderna. Detta segment av turistniringen
ir betydande (162 miljarder ecu 1995). Det genererar
dessutom 1,5 till 2 ganger den direkta omsittningen via
ett antal sidoaktiviteter. Om europeiska stider skall
kunna behdlla en stark position pd denna marknad,
maste de hivda sig i den internationella konkurrensen
genom att betona sin héga niva nir det giiller professiona-
lism och ett brett produktutbud, i synnerhet med
avseende p4 tillgingliga resmal och deras kultur. Dirfor
finns det behov av en konsekvent utvecklingsplanering
bade inom kultursektorn och turistniringen.

4. Problem forknippade med kulturpolitiken

4.1.  Detforsta problemet man stoter pa nir kulturfra-
gor skall behandlas dr att det i Europa saknas en
gemensam definition av vad kultur dr. Det idr svart att
utforma fungerande definitioner av kultursektorn och
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de olika kulturniringarna, eftersom kulturen och de
verksamheter som ir mer eller mindre kopplade till den
ir s& mangskiftande. Alla slags definitioner maste dock
omfatta och understryka virdet av kulturell mangfald.

4.2.  Eftersomdetirenkomplicerad friga attdefiniera
kultur och kulturverksamheter, ir det sjilvfallet inte
heller sirskilt lidtt att kvantifiera kulturens och kultur-
turismens sysselsittningseffekter. Avsaknaden av sam-
forstdnd pa metodologisk eller operationsanalytisk niva
om hur man skall berikna sysselsittningseffekter ir inte
ndgot som bara ror kulturverksamhet. Att det inte finns
ndgon standardmetod leder till att uppgifterna blir
relativt motstridiga och dirfor olimpliga for systematisk
behandling. Kommissionen har inlett utgivningen av
en rad studier avsedda att oka forstdelsen av och
mojligheterna att berikna kulturens och strukturfonds-
stodets effekter pa sysselsittningen. Problemet med
motstridiga uppgifter accentueras dessutom nir det
giller kultur och kulturturism, eftersom det dr svart att
kvantifiera investeringarna i denna sektor, for att inte
tala om investeringarnas sysselsittningseffekter.

Skattningar ger emellertid vid handen att investeringar
i kultur i kvantitativa termer kan bidra lika mycket
till ett omrddes attraktionskraft som investeringar i
infrastruktur. Man maste dock dven beakta de kvalitati-
va effekterna av investeringar i kultur.

4.3.  Det kanske inte dr sd svart att definiera de
centrala kulturella och konstnirliga verksamheterna och
derasunderavdelningar, men det finns manga anslutande
eller stvdjande verksamheter och niringar som kan ingé
i definitionen men ocksa uteslutas ur den. Detta beror
vanligen pd vad definitionen skall anvindas till och
ddrigenom vilka uppgifter man viljer att samla in. I
vissa medlemsstater ges inte kulturverksamheter en egen
plats i statistiken nir man samlar in uppgifter om
sysselsittningen. Detta leder till ytterligare komplikatio-
ner vid berikningen av hur manga arbetstillfillen som
indirekt skapats genom de kulturella verksamheterna.

4.4.  Undersokningar som genomforts i nigra med-
lemsstater har visat att kulturbranschen 4r en betydande
arbetsgivare, sirskilt for ungdomar, och den ger kvinnor
storre mojligheter dn vanligt. En stor del av detta arbete
utfors av egenforetagare pa frilansbasis eller pa deltid,
men i vissa underavdelningar inom kultursektorn férut-
sitts frivilligarbete, ldgavlonat eller subventionerat arbe-
te eller arbete utan vinstintresse.

4.5.  Detfinnsvissahinder foratt forverkliga kulturni-
ringens alla mojligheter att skapa sysselsittning. Bl.a.
kan foljande nimnas:

— Den allt hogre professionaliseringsnivan inom denna
sektor. Ofta dr utbildningsinstitutionerna inte med-
vetna om den situation i vilken utvecklingen dger
rum.

— Sektorn kan vara sluten och inte 6ppen for mojlighe-
terna till samarbete och partnerskap. Detta far
ocksd konsekvenser for kvaliteten i den kulturella
”produkten”.

— Vissa delar av kultursektorn kan vara elitistiska.

4.6.  Kulturniringen utgodr dndd en viktig killa till
sysselsittning i jimforelse med andra niringsgrenar
och bidrar ofta till att uppmuntra minniskor som ir
lagutbildade, funktionshindrade eller utestingda fran
arbetsmarknaden att dterintegreras i ekonomins huvud-
fara.

5. Kulturhuvudstider i Europa

5.1, Att utse europeiska kulturhuvudstider kan ha
en avgorande betydelse genom att det ger stimulans till
att utveckla kulturen och kulturturismen i den stad som
utsetts. Nagra stider har varit mer framgédngsrika idn
andra nir det giller att forvalta de landvinningar som
gjorts under kulturhuvudstadsaret. Detta evenemang
forstarker tveklost stadens profil som ett resmél for
kulturturism, det bidrar till att bygga upp informella
nitverk mellan stider och kulturinstitutioner och ger
inspiration till dtgirder inom savil den offentliga som
den privata sektorn.

5.2. De flesta berérda stiderna har anvint utnim-
ningen till kulturhuvudstad for att marknadsfora sig
sjilva. Aven om detta dr i sin ordning finns det
behov av mer foérhandsplanering for atc sikerstilla
en effektivare samverkan med befintliga planer och
institutioner, men ocksa ett inslag av 6verforbarhet och
nyskapande i form av pilotitgirder och pilotprojekt.

5.3.  Dirfor dr det viktigt med effektiva uppfoljnings-
insatser for att lyfta fram de lixor man lirt sig och de
nyskapande dtgirder som vidtagits. I det avseendet kan
omsesidig forstaelse mellan kultursektorn och turistni-
ringen gora det littare att skapa hillbara strukturer for
att frimja och utveckla kulturturism i stiderna under
perioden efter kulturhuvudstadséret.

5.4.  Manhargenomfort undersokningar av kulturhu-
vudstidernas genomslag (1), men man maste friga sig
vilka mer langsiktiga effekter en utnimning till kulturhu-
vudstad kan fa — f6ljs verksamheten upp eller handlar

(1) Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om

inrittandet av ett gemenskapsinitiativ till forman for
evenemanget “Europeisk kulturhuvudstad” (KOM(97) 549
slutlig) EGT C 362,28.11.1997, 5. 12, och den undersokning
om europeiska kulturhuvudstider och kulturménader som
genomforts av nitverket av europeiska kulturhuvudstider.
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det om ett evenemang som avslutas efter ett ar? Under-
sokningar av 1990 drs kulturhuvudstad, Glasgow, anty-
der att nettoeffekterna pa den regionala ekonomin var
mellan 10 och 14 miljoner pund och att sysselsittnings-
effekterna var 5 500 mandr. De offentliga utgifterna har
beriknats till 7 000 pund per arbetstillfille. Efter ar 1990
borjade emellertid sysselsittningen inom turistniringen
att minska.

5.5.  Foratten stad skall kunna delta i det europeiska
kulturhuvudstadsinitiativet krivs att den bidrar till
utvecklingen av den ekonomiska verksamheten, sirskilt
ndr det giller sysselsdttning och turism, och att den
utvecklar en innovativ kulturturism av hog kvalitet.
Aven om detta dr vilkommet dr det viktigt att man
ligger stor vikt vid sdvdl de nya arbetstillfillenas
kvalitativa aspekt som deras art, och att man i méjligaste
mén ser till att sysselsittningen blir varaktig.

6. Omraden som bor undersokas narmare

6.1. Forskning om kulturturismens verkningar

6.1.1. Mot bakgrund av de brister som antytts bor
ett antal omrdden undersékas nirmare pa EU-niva. Det
ir angelidget att man i EU som helhet utformar en
arbetsdefinition pa kulturniringar och kulturturism som
tillhandahaller kriterier och verksamhetskategorier. En
sddan definition skulle i hog grad bidra till att man
kunde inhimta mer jimforbara uppgifter och till att ge
enstorre noggrannhet niar man diskuterar turistniringen.

6.1.2.  Det skulle vara av stor nytta med en kartligg-
ning av konsumenternas attityder till kultur och kulturell
verksamhet. Hir skulle man kunna underséka minnis-
kors vilja att betala for kultur och bestimma den
underliggande eller otillfredsstillda efterfrigan inom
kulturomradet. Méjligheter att utvidga marknaden for
kulturturism bor ocksd uppmuntras for att inbegripa
befolkningsgrupper som pensionirer och funktionshin-
drade. Ett sidant arbete miste bygga pa internationella
erfarenheter.

6.1.3. P& grund av bristen pd kunskap om hur
man skall utnyttja kulturturismens fordelar, skulle
jamforelsen av kulturella verksamheter underlittas om
man utvecklade ”resultatmitningsmetoder” for sidana
verksamheter. Dessa metoder skulle ocksa bidra till att
avgora vilket inflytande kulturen har pd stadsomridenas
ekonomiska vilfird. Utvecklingsarbetet skulle besta av
att undersoka olika matt, t.ex. virdet av det antal
minniskor som deltar i olika verksamheter, konsumen-
ternas dsikter om kvalitet osv.

6.2. Strategier for att framja kulturella verksambeter

6.2.1.  Forattoka vinsterna och sysselsittningen inom
kulturturismen maste stadsomradena i en sammanhéllen
turiststrategi klargora méalen med att bygga ut kultur-
institutionerna och utveckla de kulturella verksamheter-
na och kulturevenemangen.

6.2.2.  Kulturen maste betraktas som en strategisk
faktor i utformningen av en stadspolitik pd EU-niva.
Man maste ocksa se till att insatser genom strukturfon-
derna dven kan fokuseras pa kulturen och dess mojlighe-
ter att ge underlag till turism. Detta kan uppnas genom
att man gor ett sirskilt omnimnande av kulturen i
forordningarna for strukturfonderna.

P4 EU-nivd bor man utforma uppféranderegler och
riktlinjer for god praxis for kulturturismniringen —
t.ex. nir det giller kvalitativ utbildning och erkinda
utbildningsintyg for olika yrkeskategorier inom bran-
schen, t.ex. turistguider, samt erbjudna kvalitetstjinster
speciellt rorande kunskap om sirskilda geografiskt
begrinsade kulturella intressen och attraktioner. I detta
hinseende kunde man dven inféra och tilldela kvalitets-
mirken som erkdnns i hela EU.

6.2.3.  For att fora fram kulturaktiviteter i stiderna
och utveckla stadsturismen foreslir Regionkommittén
liksom i yttrandet om ”Mot ett program for stider inom
Europeiska unionen” (1) att en mekanism skapas inom
Europeiska kommissionen for att integrera politiken,
sprida information och samordna dtgirderna, si att allt
detta direkt beror frigan om stidernas utveckling.
Samtidigt skall samtliga offentliga och privata aktorer
med koppling till stadsturismen garanteras mojlighet till
samverkan. Behovet av en sidan samordningsprocess
konstaterades ocksd av rddet vid sammantridet om
sysselsittning och turism.

6.3. Transnationella och multikulturella aspekter

6.3.1.  For att komma forbi problemet med att vissa
kulturella verksamheter i stadsomradena har en sluten
karaktir och for att frimja fornyelse inom branschen
borde starkare tonvikt liggas pa stider som upprittar
kontakter dver grinserna. Detta bor goras genom att
man framhiver bra metoder och nya sitt att anvinda
kulturellatillgingar pd, men ocksd genom att man skapar
band mellan stider som har likartad kulturturistisk

(1) CdR 316/97 fin.
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inriktning. Initiativ som “konststider i Europa” skulle
goradet mojligt for stadsturismen attuppritta samarbete
mellan stider med likartade historiska eller kulturella
erfarenheter och forse dem med ett forsprang i konkur-
renshinseende. Samarbete 6ver grinserna erbjuder moj-
ligheter att pd ett specifikt sitt binda samman vad
stiderna har att erbjuda i nitverk, for att skapa
konkurrenskraftiga europeiska produkter.

6.3.2.  Starkare tonvikt bor dven liggas pd marknads-
foringsinitiativ. Okande internationell konkurrens med-
for att gransoverskridande partnerskap blir alle mer
betydelsefulla nir det giller att:

— utvirdera atgirder som redan vidtagits;

— frimja experiment med nya semesterformer och
turistprodukter;

— oka den internationella konkurrenskraften genom
att bevara vissa nationella sirdrag men ocksa genom
att standardisera turistprodukter och kvalitetsmirka
stider;

— utveckla bittre kommunikationsformer och bygga
upp nitverk, sirskilt inom nischmarknader, till
exempel for funktionshindrade.

Detta kan genomforas pd EU-niva, men ocksd av nitverk
av stider i Europa som kan erbjuda en rad upplevelser

Bryssel den 13 maj 1998.

som ir typiska for den europeiska stadskulturen till
turister fran EU och frin tredje land.

7. Slutsatser

7.1.  Stdderna madste se dver och definiera om sin
kulturella roll i Europa. For att fa en stark kulturturism
och dra nytta av de fordelar som detta innebir, méste
stiderna investera i sin egen kreativitet och i de sirdrag
som utmirker dem och gor dem intressanta i férhallande
till den omgivande regionen. Samtidigt som det finns ett
behov av att harmonisera kvaliteten, finns det i lika hog
grad ett behov av att undvika karaktirsloshet och risken
att europeiska stdder blir avbilder av varandra.

7.2.  Europeiska stider maste nu satsa pa att inkorpo-
rera atgirder for turism och i synnerhet stadsturism i
sina utvecklingsstrategier. Stiderna maste kunna hantera
den 6kande rorligheten nir det giller rekreation, fritid
och turism och pa nytt etablera sig som attraktionscen-
trum och som centralpunkt for nya kulturerfarenheter
som hdller pd att vixa fram. Stadsomrddena mdste
vidareutveckla kulturturismens mojligheter att bidra
till socioekonomisk utveckling genom att utnyttja de
minskliga resurserna, integrera grupper som kvinnor
och ungdomar pa arbetsmarknaden, modernisera sina
ekonomiska och materiella tillgdngar, mobilisera inves-
teringar samt nydana och omstrukturera de urbana
systemen.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER



C251/34 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 10.8.98
Resolution fran Regionkommittén om ”Kirnkraftssikerhet och lokal och regional demokrati”
(98/C 251/06)
BAKGRUND
— Slutdeklarationen fran den europeiska konferensen om kirnkraftssikerhet och lokal och
regional demokrati i Géteborg den 24-26 juni 1997.
— Besluten av den 10 december 1997 och den 18 februari 1998 att uppdra at utskott 4 ”Fysisk
planering, stadsfragor, energi, miljo” att utarbeta en resolution om slutdeklarationen fran
den europeiska konferensen om kirnkraftssikerhet och lokal och regional demokrati i
Goteborg den 24-26 juni 1997.
— Utkastet till resolution (CdR 423/97 rév 2) som antogs av utskott 4 vid sammantridet den
12 december 1997 (foredragande: Peter Soulsby).
P& grundval av ovanstdende antog Regionkommittén foljande resolution med majoritet vid
sin 23:e plenarsession den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj).
1.  Regionkommittén har tagit del av faktamaterial detta skall fa effekt maste de lokala och regionala

utan att ta stillning varken for eller emot kirnkraft, och
ir overtygad om att den oro for folkhilsan som vicks
av strdlningen i miljon, fororsakad av radioaktiva
utslidpp till foljd av kiarnkraftsolyckor, ir bide berittigad
och allvarlig. Detta giller dven for strdlning som kan
fororsakas av kirnkraftverk, lickor fran forvaring av
kidrnavfall och av bearbetning och upparbetning av
kirnbrinsle.

2. Regionkommittén stoder forebyggandeprincipen
som bor vara vigledande for besluten, eftersom den tar
hinsyn till kommande generationers behov.

3. Regionkommittén stoder kraven i Riodeklaratio-
nen som omfattar deltagande vid beslutsfattande om
miljon och information om miljén inklusive riskfyllt
material och dir man faststiller foljande:

”Miljofragor hanteras bist nir alla berorda medbor-
gare deltar pd liamplig nivd. P4 det nationella
planet ska varje individ ha skilig tillgdng till den
miljoinformation som finns hos offentliga organ,
inklusive information om farliga material och verk-
samheter i deras samhillen och de ska ges mojlighet
att delta i beslutsprocessen. Stater ska underlitta
och uppmuntra folkligt medvetande och deltagande
genom att se till att information finns lidtt dtkomlig.
Tillgdng till effektiva juridiska och administrativa
procedurer inklusive rittsmedel for upprittelse och
gottgorelse ska erbjudas.”

4. Regionkommittén anser att det dr nodvindigt
att omedelbart stirka processerna for demokratisk
medverkan i planering och drift av kidrntekniska anligg-
ningar sd att alla berérda samhillsgrupper engageras pa
lokal, regional, nationell och internationell niva. For att

myndigheternas asikter beaktas fullt ut. For att uppna
detta maste foljande krav uppfyllas:

a) Insyn

All tillginglig information som ror lokalisering, kon-
struktion, drift och avveckling av kirntekniska anligg-
ningar maste vara tydlig, korrekt och tillforlitlig samt
presenteras opartiskt av sivil operatorer som norm-
givande myndigheter for berorda lokala och regionala
myndigheter, inklusive myndigheter i de grannlinder
som kan komma att paverkas, samt i de linder som
berors av transport av radioaktivt material.

b) Deltagande

Lokalbefolkningen och alla andra berérda medborgare
bor medverka i beslutsprocessen infor lokalisering av en
kirnteknisk anliggning samt hantering och lagring av
kirnavfall. Den lokala eller regionala myndigheten bor
fa sista ordet nir det giiller att avgdra om en kirnteknisk
anliggning skall accepteras eller ej. Beslut skall grundas
pa bista tillgidngliga information. Man bor utféra en
bedémning om kraftanliggningens och avfallshantering-
ens inverkan pd miljon, vilken, om den anvinds korrekt,
kan ge upphov till offentlig information samt ©ka
medverkan och mojliggora granskning av andra alter-
nativ.

¢) Finansiellt stod

Faktiskt och eventuellt berorda myndigheter bor ha ritt
till finansiering fran centralregeringen och/eller den eller
dem som driver den kirntekniska anliggningen, vilket
ger dem mojlighet att korrekt delta i beslutsprocessen
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med anknytning till kirntekniska anliggningar (termen
kdrntekniska anliggningar avses i denna resolution
genomgdende innefatta hantering av kidrnavfall och
avfallslagring).

d) Ekonomisk analys

Lokalisering eller konstruktion av en ny anliggning bor
bli foremal for en regional ekonomisk analys, och forslag
till utvecklingsplaner bor liggas fram for allmidnheten
for synpunkter. Befintliga och planerade anliggningar
bor vigas mot ekonomiska kriterier och sysselsittnings-
kriterier, och man bér ta hinsyn till nédvindigheten av
att undvika ett alltfor stort industriellt eller socialt
beroende av den kirntekniska anliggningen vilket skulle
kunna forsvira en avveckling. De ekonomiska skade-
verkningar pa lokal och regional nivd som féljer av
stingningen av elproducerande kiarnkraftverk som redan
nistan har tjinat ut bor undvikas genom att man i dessa
omrdden lokaliserar anliggningar for energiproduktion,
bade for uppvirmning och el, som utnyttjar féornybara
energikillor, vilket gor det mojligt att dra nytta av
kunskaperna och erfarenheten hos personalen vid kirn-

kraftverk.

5. Regionkommittén anser att man bor dverviga att
skapa lokala kontaktnit med en bred bas och med
foretridare for lokala och regionala myndigheter, sociala
nitverk, kirntekniska anliggningars driftsansvariga och
reglerande myndigheter samt andra sirskilt berérda
grupper (t.ex. medborgarorganisationer, likare och
forskare, miljoskyddsorganisationer). Dessa kontaktnit
borde utgora ett limpligt forum for allmidnhetens
medverkan. Deras frimsta uppgift vore att 6vervaka
sikerhetsdtgirderna vid kirntekniska anliggningar,
samla relevant information, informera allminheten om
sikerhetsfrigor och delta vid planering for nodsitua-
tioner.

6.  Dessa kommittéer skall vara ansvariga infor de
lokala och regionala myndigheterna. Andra demokratis-
ka uttrycksformer, som t.ex. lokala regionala eller
nationella folkomrostningar bor ocksa omordnas for att
ge befolkningen mojlighet att uttrycka sina dsikter om
foreslagna eller befintliga kirntekniska anliggningar.

7. Regionkommittén konstaterar att pa internationell
nivd bor medborgarnas ritt att fa information om och
delta i beslut inféras inom ramen for den foreslagna
ECE-konventionen (1) med ritten att billigt administra-

(1) Hianvisningen avser ett utkast till konventionen inom
ramen for FN:s ekonomiska kommission fér Europa (ECE)
om tilltride till miljdinformation och offentligt deltagande
vid beslutsfattande om miljofrigor. Forhandlingar om
konventionen fors for nirvarande av bl.a. Europeiska
unionen och konventionen skall vara firdig att underteck-
nas vid det fjirde ministermétet inom "Miljo for Europa”
ijuni 1998 i Arhus, Danmark.

tivt overklaga och fa sin sak rittsligt provad pa hogre
niva.

8.  Regionkommittén anser att det finns behov av
bittre samordning av verksamheterna i olika europeiska
organisationer som dgnar sig at kdarnkraftssikerhet. De
forfaranden som antagits bor pa ett opartiskt sitt helt
oberoende av energiproducenterna kunna garantera en
effektiv kontroll av sikerheten vid alla kirntekniska
anliggningar i de stater som dr medlemmar i Europa-
radet.

9. Regionkommittén understryker att Europeiska
unionens kirnkraftspolitik bor vara forenlig med de
overgripande principerna for miljopolitik och hilsopoli-
tik och garantera fritt tilleride till miljoinformation
genom en omarbetning av det direktiv som reglerar detta
tilltriade for ate sikerstilla att kirntekniska anliggningar
inte exkluderas, att hilso- och sikerhetsinformation
inkluderas och att undantagen for tilltride gors sni-
vare ().

10.  Regionkommittén anser att samarbete mellan
nationella och regionala myndigheter och lokala forbin-
delsekommittéer dr av avgorande betydelse for att
befolkningen skall kunna skyddas mot kdrnkraftsrisker
och skador till f6ljd av utsliapp fran kiarnkraftverk och
for att sikerstilla att personer som bor nira grinser har
nodvindigt tillerdde till information. Regionkommittén
har forstdelse for de problem som linderna i Central- och
Osteuropa stills inforisamband med att sikerhetsnivini
foraldrade anlidggningar skall hojas. Aven om betoning-
en for tillfillet ligger pa att forbittra teknologin och
utveckla lagstiftningen kring kirnteknisk verksamhet,
finner ReK att det finns ett bradskande behov av att
utveckla demokratiska forfaranden for deltagande i
beslutsprocessen om framtida energialternativ.

11.  Regionkommittén anser att manga av de frigor
som uppkommer nir férslag om hur radioaktivt avfall
skall slutférvaras dr komplexa och att dessa frigor inte
4r allmint forstddda. Darfor anser kommittén att det dr
av avgorande betydelse att ge allmdnheten tillgang till
all relevant information, att gora lokala och regionala
myndigheter liksom allminheten delaktig i besluts-
fattandet och att forsoka fa allminhetens fortroende for
de sikerhetsprinciper som stills upp for forvaringsplat-
serna och slutférvaringsprogrammen.

12.  Regionkommittén tillstar att framtida sikerhets-
frdgor hinger samman med avvecklingen av kirnteknis-
ka anliggningar. For lokala och regionala myndigheter

(3) Har hinvisas till direktivet 90/313/EEG om fritt tilltride
till miljoinformation, som for nirvarande ses over av
Europeiska kommissionen i syfte att indra det.
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kommer detta att skapa potentiella sikerhetsrisker, leda
till forlust av arbetstillfillen och skatteinkomster, med en
eventuell nedgang i den lokala niringslivsverksamheten

Bryssel den 14 maj 1998.

som foljd. I sidana fall blir det Annu viktigare med insyn
i, tillerdde till information om och offentligt deltagande
i beslutsprocessen.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

Yttrande fran Regionkommittén om ”Befolkningsrapport 1997”

(98/C 251/07)

BAKGRUND

— Kommissionens ”Befolkningsrapport 1997 (1).

— Regionkommitténs beslut av den 18 september 1997 att i enlighet med artikel 198¢ fjirde
stycket i EG-fordraget utarbeta ett yttrande i denna fraga och att ge utskott 8 ”Ekonomisk
och social sammanhallning, socialpolitik, folkhdlsa” i uppdrag att férbereda drendet.

— Det utkast till yttrande (CdR 388/97 rév. 2) som antogs av utskott 8 den 27 november 1997

(foredragande: Pieter Roscam Abbing).

Mot bakgrund av ovanstidende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 23:e
plenarsession den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj).

Inledning

Ar 1994 presenterade Europeiska kommissionen for
forsta gangen en rapport om den demografiska situatio-
nen i Europeiska unionen (2). Rapporten inneh6ll huvud-
sakligen allminna statistiska uppgifter.

Huvudtemat i 1995 ars befolkningsrapport (3) fran kom-
missionen var befolkningens allt hogre genomsnittsilder
och konsekvenserna av detta. Europaparlamentets ut-
skott for sysselsittning och socialfrigor utsig Johanna
Boogerd-Quaak (ELDR, NL) till féredragande. Hennes
betinkande antogs av Europaparlamentetimars 1997 (4).

() KOM(97) 361 slutlig.

(2) KOM(94) 595 slutlig.

(3) ”Dendemografiskasituationen i Europeiska unionen 1995”
(KOM(96) 60 slutlig).

(*) A4-0042/97 (PE 218.695): Betinkande 6ver kommissionens
rapport till rddet och Europaparlamentet: Den demografis-
ka situationen i Europeiska unionen 1995, antaget den
14 mars 1997, foredragande: Johanna Boogerd-Quaak
(utskottet for sysselsittning och socialfrigor) — EGT
C 115, 14.4.1997, s. 238.

Huvudsyftet med Europaparlamentets betinkande var
att gora politikerna uppmirksamma pa den betydelse
som den demografiska faktorn har fér manga politikom-
raden, t.ex. ekonomisk politik, arbetsmarknadspolitik,
social trygghet, folkhilsa, regionalpolitik och miljopoli-
tik. Boogerd-Quaak menar att politikerna ofta inte tar
sarskilt mycket hinsyn till denna faktor, att den politik
som fors i dag ofta baseras pd uppfattningen att
befolkningens demografiska struktur ir en statisk faktor
och att politiska dtgirder dirfor kan visa sig ineffektiva
pa lang sikt.

Medvetenheten om detta problem okar visserligen,
men det gar ldngsamt. De forsta som slog larm om
befolkningens okande genomsnittsilder var forsiakrings-
bolag och pensionsfonder, som anade betydande pro-
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blem betriffande finansiering av pensioner i en inte
allefor avldgsen framtid.

I dag nimns den demografiska faktorn av och till i
politiska dokument, men 4n si linge dr den ingen
integrerad politisk faktor. Det ir ett gott tecken att
kommissionens rapport om sysselsittningen i Europa
1997 (1) i hog grad uppmirksammar de demografiska
konsekvenserna av sdvil befolkningens dldrande som
migration for arbetsmarknadssituationen. 1 ett betin-
kande om social trygghet i Europa (foredragande:
Barbara Weiler, PSE, D) (2) efterlyser Europaparlamentet
en stindig 6vervakning av den demografiska utveckling-
en, si att gemenskapens sociala handlingsprogram
kontinuerligt kan uppdateras genom att artikel 122 i
EG-fordraget formuleras om.

[juli 1997 presenterade kommissionen en ny demografisk
rapport (3), denna gang inriktad pa tre omraden: arbets-
marknaden, den regionala dimensionen och den demo-
grafiska utvecklingen i kandidatlinderna.

I samband med denna rapport vill Regionkommittén
fran sin sida understryka hur viktigt detta problem ar
och sirskilt lyfta fram konsekvenserna pd lokal och
regional nivd. Den centrala frigan dr hur gemenskaps-
politiken skall kunna beakta konsekvenserna pd lokal
och regional nivd av den demografiska utvecklingen.

[ forsta kapitlet gors en kort presentation av den
demografiska situationen samt av aktuella och vintade
utvecklingstendenser. [ andra kapitlet anges de omriden
dir den demografiska utvecklingen kommer att fa
konsekvenser for den lokala och regionala politiken. I
det tredje kapitlet klargors vilken inverkan detta kommer
att ha pa gemenskapspolitiken, och i det fjarde presente-
ras slutligen konkreta rekommendationer.

Kapitel I: Demografiska utvecklingstrender

1.1. Det demografiska dldrandet

Den mest framtridande utvecklingstendensen ir befolk-
ningens allt hogre genomsnittsalder och hur detta
inverkar pa arbetskraftsstrukturen. Den demografiska
utvecklingen forvintas ga mycket snabbare och bli
mycket radikalare under de nirmast kommande decen-
nierna jimfort med tidigare.

(1) KOM(97) 479 slutlig: Rapport frin kommissionen —
Sysselsittningen i Europa.

() A4-0291/97 (PE 223.120 fin): Betinkande (foredragande:
B. Weiler, PSE, D) 6ver kommissionens meddelande ”Mo-
dernisering och nydaning av social trygghet i Europeiska
unionen” — KOM (97) 102 slutlig, antaget den 6 november
1997 — EGT C 358, 24.11.1997, s. 51.

(%) KOM(97) 361 slutlig: Befolkningsrapport 1997.

Europeiska unionens befolkning 6kar fortfarande, men
tillvixttakten har borjat sacka av. Detta betyder att
EU:s procentuella andel av virldens befolkning gradvis
sjunker. Det mest anmirkningsvirda dr dock befol-
kningspyramidens dndrade utseende, i synnerhet for de
befolkningsgrupper som ir i aktiv dlder. Genomsnittsal-
dern for den arbetande befolkningen kommer att stiga
kraftigt under de nirmast kommande decennierna,
och aldersgruppen 65 och ©ver kommer nistan att
fordubblas. Om tio till tjugo ar kommer de flesta i baby
boom-generationen att ha nitt pensionsaldern. Gruppen
mycket gamla och hjilpberoende kommer att vara tre
ganger sd stor. Aldersgruppen 15-30 didremot kommer
att minska, sivil i absoluta som relativa tal. Helt klart
kommer denna utveckling att fa langtgdende sociala och
ekonomiska konsekvenser.

Det demografiska dldrandet ir visserligen en allmin
utveckling inom hela EU, men utvecklingens hastighet
och intensitet varierar starkt frin en region till en
annan. Deindrade demografiska forhallandena kommer
foljaktligen att fi olika konsekvenser i olika regioner
och vid olika tidpunkter och i olika hog grad. 1997 &rs
demografiska rapport frin kommissionen visar att
ridande skillnader mellan regionerna kan bero pa att
befolkningsutvecklingen foljt olika forlopp. Detta ir ett
viktigt papekande med tanke pd slutsatsen i forsta
rapporten om sammanhdllning (*) dir det slds fast att
samtidigt som skillnaderna mellan medlemsstaterna har
minskat, har de regionala skillnaderna blivit storre.

1.2. Migration

Vid sidan av naturlig befolkningstillvixt utgér migration
en faktor som paverkar befolkningens storlek och
struktur. Man bor hir skilja mellan foljande aspekter:

1) Migration till och fran EU. Denna typ av migration
paverkar EU:s totala folkmingd. Enligt 1995 ars
befolkningsrapportkan inte minskad befolkningstill-
viixt pa grund av lidgre nativitet helt kompenseras av
invandring.

2) Migration mellan olika regioner inom EU. Minnis-
kor tenderar att flytta till ekonomiskt attraktiva
omraden. T 1995 ars befolkningsrapport uppmirk-
sammade man sirskilt inflyttningen till kustomréade-
na i sédra EU.

(%) ”Forsta rapport frin kommissionen om ekonomisk och
social sammanhallning” — KOM(96) 542 slutlig.
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3) Migration mellan stadsomriden och landsbygden.
Urbanisering i kombination med avfolkning av
landsbygden ir en global trend (1). Anmirkningsvirt
ir att inflyttningen till stiderna i vissa regioner har
en konsaspekt: det dr i forsta hand unga kvinnor
som soker arbete inom servicesektorn i stiderna.

Mot denna trend kan man emellertid invinda att
man idven i gamla industriomrdden kan notera
en kraftigt minskad befolkningstillvixt, sirskile i
stadsomraden. Avfolkningen i dessa regioner beror
oftast pa utflyttning och minskad naturlig tillvixt.
Dirigenom uppkommer i regel mycket stora obalan-
ser i befolkningsstrukturen med en alltmer dldrande
befolkning.

1.3. EU:s utvidgning

Aven om utvidgningen som sadan inte 4r ett demogra-
fiskt fenomen far den konsekvenser for befolkningens
storlek och struktur inom unionen. Denna friga tas upp
i del 3 i kommissionens befolkningsrapport for 1997. 1
yttrandena om de olika kandidatlindernas ansékan om
EU-medlemskap (bilagorna till Agenda 2000) #gnar
kommissionen visserligen nigra rader at demografiska
uppgifter, men trots att de har sddan stor betydelse for
ett lands ekonomiska framtidsutsikter (utrymme for
tillvixt, produktivitet, konsumtion etc.), verkar dessa
uppgifter inte ha integrerats i de relevanta kapitlen.

De demografiska utvecklingstrenderna i de tolv kandi-
datlinder som kommissionen har studerat uppvisar
ndgot annorlunda monster dn for dagens EU. I motsats
till den — visserligen ldingsamma — befolkningstillvixt
som dndd sker inom EU kommer befolkningen att
minska i de flesta kandidatlinder. Generellt sett ir
medellivslingden ldgre 4n i EU-staterna och spadbarns-
dodligheten hogre. Fenomenet med en dldrande befolk-
ning finns dven i kandidatlinderna, men ir inte alls s&
markant som inom EU. Urbanisering och avfolkning av
landsbygden dr dock nigot som ir dnnu mer pafallande
i kandidatlinderna.

Kapitel II: Effekter pa lokal och regional politik

De utvecklingstrender som beskrivits ovan far konse-
kvenser inom manga politikomrdden pa lokal och

(1) Denna utvecklingstrend utgjorde till och med temat for en
FN-rapport frdn 1996 om virldens befolkning.

regional niva. I vissa fall har man redan borjat betrakta
befolkningsutvecklingen som en standardfaktor vid
utformningen av politiken, pd samma sitt som bostidder
eller utbildning. Ett annat exempel dr forstas inrittandet
av mal 6 for glest befolkade omraden.

Utvecklingen skiljer sig visserligen at i de olika medlems-
staterna, men foljande politikomrdden paverkas mer
eller mindre av dndrade demografiska forhdllanden:

Arbetsmarknaden

Forindringarna i arbetskraftsstrukturen kommer att bli
mycket kinnbara pé regional nivd. Det framhills ofta
att en befolkningsminskning skulle kunna losa arbetslos-
hetsproblemet. Detta stimmer dock inte, sd linge som
det inte rader balans mellan tillgdng och efterfragan pa
arbetsmarknaden. Arbetskraftens storlek, struktur och
kvalitet idr faktorer som paverkas av den demografiska
utvecklingen. Vid utformningen av arbetsmarknadspoli-
tiken bor man dirfor ta hinsyn till demografiska
faktorer. P4 grund av demografiska forindringar kan
vissa dtgirder som vidtas i dagsliget fi andra effekter
in vad man avsett, eller till och med motsatt effekt.
Exempelvis idr dtgirder for att frimja tidig pensionering
kanske inte ritt vig att gi i tider av krympande
arbetskraftsresurser. Att pa forhand rikna med demo-
grafiska forindringar leder inte endast till att man
eventuellt inser att nya arbetstillfillen maste skapas,
utan dven att man mdste fi ut sddana grupper pa
arbetsmarknaden som kinnetecknas av lag sysselsitt-
ningsgrad. Okad efterfrigan pa arbetsmarknaden kom-
mer under de nirmaste decennierna att innebira goda
mojligheter for ungdomar, kvinnor, dldre och invandra-
re. Det krivs en extra satsning pa utbildningsomradet
for att man skall kunna utnyttja arbetskraftspotentialen.
Atgirder maste vidtas for att gora det littare for
minniskor att komma ut pa arbetsmarknaden. Det
fortjanar att papekas att kvinnor fortfarande missgynnas
pa arbetsmarknaden i forhallande till min. Detta dr
dock ndgot som kan komma att idndras. I skolan
forbereds fortfarande pojkar fér yrken inom traditionel-
la ”’manliga” sektorer som industri, jordbruk etc. Flickor
forbereds for yrken inom servicesektorn. Det rdkar nu
emellertid vara sa att det dr inom servicesektorn som vi
ser en kraftig expansion.

Den regionala ekonomiska utvecklingen

Det finns ett starkt samband mellan de regionala
utvecklingsplanerna och arbetsmarknadspolitiken. Den
ekonomiska utvecklingen beror i stor utstrickning pa
den tillgingliga arbetskraftens kvalitet. Man bedémer
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att den arbetsfora befolkningen i ett stort antal regioner
kommer att ha borjat minska fore ar 2004 (1). Detta kan
f4 betydande effekter for den ekonomiska tillvixten
och produktiviteten i dessa regioner. Ekonomiska och
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att motverka even-
tuella negativa konsekvenser av den demografiska ut-
vecklingen maste vidtas pé regional nivd, varvid hinsyn
skall tas till regionens specifika forutsittningar. Ovan-
nimnda utbildningsmojligheter och sirskilda atgirder
for vissa malgrupper bor anpassas till den regionala
arbetsmarknadens specifika behov.

Pensioner och hilso- och sjukvdrd

Dessa tva sektorer maste kunna anpassas till snabba och
genomgripande forindringar, eftersom aldersgruppen
65 och uppat kommer att tka avsevirt. Denna alders-
grupp kommer att bestd av en grupp aktiva och
friska pensiondrer och en grupp mycket gamla och
hjidlpberoende med stort omsorgsoch sjukvardsbehov.
Den allt hogre medellivslingden innebir dessutom att
den tidsperiod som minniskor ir pensionirer blir allt
lingre. ,Ett okande antal pensionirer i kombination
med allt lingre pensionstid gor det nodvindigt med en
oversyn av de nuvarande pensionssystemen. Méinga
medlemsstater har borjat genomféra reformer.

Kostnaderna for hilso- och sjukvard for dldre kommer
att 6ka exponentiellt. Tekniska framsteg, 6kad vardkon-
sumtion och 6kad medellivslingd kommer att leda till
att kostnaderna nar rekordnivier.

I minga medlemsstater dr pensioner och hilso- och
sjukvard regionala ansvarsomraden, bide administrativt
och finansiellt sett, vilket innebir att det dr pa regional
nivd som man fir ta konsekvenserna av de demografiska
forandringarna. Savil lokala och regionala myndigheter,
som politiker pd nations- och EU-nivd, bor ha detta i
atanke. Den politik som de dr med och utformar skall
inte bara baseras pd den nuvarande demografiska
situationen, utan dven pa demografiska utvecklingsten-
denser.

Utbildning, bostdider, service

Liknande villkor giller for utbildning, bostider och
samhillsservice. Inom dessa politikomraden utgor den
demografiska utvecklingen en avgorande faktor, efter-
som dessa omraden omfattar atgirder inriktade pa den
lokala befolkningen. I viss utstrickning har lokala och
regionala myndigheter integrerat denna faktor i den
politik som fors. Bostadspolitiken méste t.ex. ta hinsyn

(1) ”Befolkningsrapport 19977, karta 3, s. 14 b.

till befolkningens storlek, och dven till befolkningsstruk-
turen (olika &ldersgrupper, sdsom barn, pensionirer
etc.), dndrade familjemonster och migration. Aven hir
utgodr den accelererande demografiska utvecklingen en
anledning till att man bor betrakta den demografiska
faktorn i ett vidare och lingre perspektiv.

Fysisk planering, infrastruktur

Fysisk planering, stadsplanering och infrastruktur ir
omradendirdetiallrahogstagrad krivsettlangtidspers-
pektiv for att man skall kunna ticka den nuvarande sivil
som den framtida befolkningens behov. Foriandringar i
befolkningens storlek och sammansittning, migration
och indrade flyttmonster kommer att fi konsekvenser
dven for miljon. I tidigare yttranden har kommittén
redan tagit upp frigor som urbanisering och landsbyg-
dens avfolkning och dirvid dven tagit hinsyn till den
demografiska faktorn.

Kapitel III: Konsekvenser for gemenskapspolitiken

De flesta politikomriaden pa EU-nivd som berérs av
den demografiska utvecklingen har redan nimnts i
foregaende stycke: den ekonomiska politiken, socialpoli-
tiken och hilso- och sjukvdrd. Det finns d4ven manga
andra omrdden som indirekt paverkas: jordbruk, miljo,
transport och utbildning. Ett belysande exempel presen-
teras i kommissionens rapport om unga lantbrukare och
problemen med 6vertagande av jordbruksforetag (2).

Det viktigaste politikomrddet i detta sammanhang ir
dock den sociala och ekonomiska sammanhallningen.

I den forsta rapporten om sammanhéllning, dir kommis-
sionen utvirderar effekterna av sammanhallningspoliti-
ken, pavisas en tkad social och ekonomisk utjimning
mellan medlemsstaterna, samtidigt som gapet mellan de
fattigaste och rikaste regionerna blivit storre. Den
slutsats som man bland annat kan dra frin 1997
ars befolkningsrapport dr att Europas olika regioner
uppvisar vitt skilda demografiska monster och att
befolkningen inte ir jimnt fordelad inom Europa. De
kartor som presenteras i rapporten visar mycket tydligt
de skilda demografiska monster som finns i olika
regioner inom en och samma medlemsstat. I omkring
en femtedel av Europas regioner kommer befolkningen
att oka under de kommande tvd decennierna, i en
overvildigande majoritet av regionerna kommer det att
rdda demografiskt status quo, medan ndgra regioner

(3) ”Yngre jordbrukare och problemet med 6vertagande av
foretag inom det europeiska jordbruket” — KOM(96) 398
slutlig.
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redan uppvisar en neditgdende tendens. En negativ
befolkningstillvixt, en allt dldre befolkning i arbetsfor
alder, utvandring till mer vilmaende regioner — detta
ir faktorer som helt sikert kommer att fa konsekvenser
for en regions sociala och ekonomiska utveckling. Den
ekonomiska politiken samt social-, arbetsmarknads-,
sammanhdllnings- och strukturpolitiken maste ta hin-
syn till den demografiska utvecklingen, snarare dn till
den demografiska situationen vid en viss tidpunkt. For
att politiken pa dessa omraden skall bli effektiv méste den
vara flexibel och anpassas till regionala forhdllanden.
Annars blir resultatet bara tkade regionala skillnader.
Samtidigt star det emellertid ater klart att det krivs
samordning pa EU-niva pa flera politikomraden.

Detta problem bor dven ses mot bakgrund av en
utvidgning av EU. Kommissionens befolkningsrapport
for 1997 visar tydligt att den demografiska situationen
ser ndgot annorlunda ut i kandidatlinderna jimfort med
EU-genomsnittet. Om gemenskapspolitiken i framtiden
skall tillimpas dven i dessa linder framstdr behovet av
regional differentiering som dnnu storre.

Strukturfonderna, utbildning

Attdetkrivs en intensifiering av aktiva marknadspolitis-
ka dtgirder och 6kad satsning pa utbildning, i synnerhet
for grupper som kinnetecknas av lagt deltagande pa
arbetsmarknaden, ir nog uppenbart. Det rider redan
brist pd arbetskraft inom vissa sektorer och regioner,
samtidigt som en stor grupp minniskor antingen ir
utestingda fran arbetsmarknaden eller inte lingre ar
aktiva. En allt dldre befolkning i arbetsfor dlder kommer
att accentuera detta problem. Vi har snart inte rid att
underutnyttja de minskliga resurserna, ndgot som redan
framhallits i Delors vitbok fran 1993. Politiska atgirder
maste ha ett effektivt utnyttjande av arbetskraften som
mélsittning. [ nigra medlemsstater ir t.ex. de flesta
inom aldersgruppen 50-65 inte lingre aktiva pa arbets-
marknaden (1). T stillet for att hoja pensionsaldern bor
de politiska dtgidrderna ha som mal atc hélla kvar de
ildre arbetstagarna pa arbetsmarknaden. Ett antal
progressiva krafter inom den privata sektorn har bekrif-
tat att vidareutbildning av idldre arbetskraft faktiskt kan
vara en bra investering.

(1) T Nederlinderna idr tex endast 27 % av befolkningen inom
denna aldersgrupp aktiva pd arbetsmarknaden.

Framforhallning ir sjilva kirnan i all politik. Struktur-
fonderna och EU:s olika program for utbildning skall
foljaktligen inte bara vara inriktade pa dagens arbets-
kraft, utan dven verka i forebyggande syfte och med
siktet instillt pd arbetsmarknadens behov under det
kommande decenniet. Man bor sirskilt uppmirksamma
missgynnade gruppers svirigheter att komma ut pd
arbetsmarknaden.

Kapitel IV: Slutsatser
Regionkommittén konstaterar foljande:

— Demografiska forindringar fir betydande ekono-
miska konsekvenser, i synnerhet fér arbetsmarkna-
den och den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen.

— Demografiska forindringar fir aterverkningar pd
flera olika lokala och regionala ansvarsomraden.

— Bristen pa medvetenhet om de demografiska utveck-
lingstrenderna och underskattningen av deras bety-
delse dr mycket oroande.

— Den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspoli-
tiken kan endast bli effektiv om hinsyn tas till de
demografiska forhillandena.

— Den planerade utvidgningen av unionen kan fd
avsevirda effekter pa arbetskraftens demografiska
struktur inom EU.

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens befol-
kningsrapport for 1997, i synnerhet den del av
rapporten som handlar om regionala utvecklings-
trender.

— Kommittén stiller sig bakom slutsatserna i Europa-
parlamentets betinkande om den demografiska si-
tuationen i Europeiska unionen 1995.

— Kommittén ser positivt pa att kommissionen tar
hinsyn till den demografiska faktorn i de nyligen
presenterade meddelandena om sysselsittningen,
och anmodar kommissionen att fortsitta i denna
riktning och d4ven beakta de demografiska skillnader-
na mellan olika regioner i Europa.

— Kommittén uppmanar radet, Europaparlamentet,
medlemsstaterna och myndigheter pa lokal och
regional niva att fullt ut integrera den demografiska
faktorn inom alla berérda politikomriden.

— Kommittén ser med oro pa den tkande regionala
obalansen i Europa och anser att en ingdende
undersokning mdste géras om den demografiska
utvecklingens betydelse i detta sammanhang. Kom-
mittén refererar hir till sitt forslag att anvinda
struktur- och sammanhallningsfonderna i fore-
byggande syfte.
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— Kommittén vill pApeka att under den tidsperiod som

det dr fraga om (dvs. tva till tre decennier) kommer
unionen troligtvis att fa ett antal nya medlemsstater
med en annan demografisk struktur. En sund strategi
forutsitter att man tar hiansyn till detta inom berérda
politikomraden.

Kommittén anmodar kommissionen att presentera
en mer detaljerad studie om de demografiska trender-
naisavil EU:solika regioner somikandidatlinderna.
En sadan studie bor ta upp frigor som t.ex. urbanise-
ring, landsbygdens avfolkning, den demografiska
effekten pa arbetsmarknaden och de olika regioner-
nas relativa konkurrenskraft.

Kommittén finner att detta méaste vara ett fortgdende
irende pd den politiska dagordningen och anmodar
ddrfor kommissionen att mycket noga folja den
demografiska utvecklingen i medlemsstaterna och
kandidatlinderna och att presentera resultaten i en
arlig rapport.

Bryssel den 14 maj 1998.

— Kommittén vill framhalla att det behovs sirskilda

dtgirder for att forbitera balansen mellan tillgang
och efterfragan pa arbetsmarknaden och vill upp-
mirksamma den roll som europeiska program och
fonder kan spela i detta sammanhang. Kommittén
anser att man mdste dverviga att utnyttja fonderna
iforebyggande syftei omriaden dir den demografiska
utvecklingen riskerar att forvirra den ekonomiska
nedgdngen.

Kommittén vill uppmirksamma det ansvar som de
lokala och regionala myndigheterna i vissa medlems-
stater har for pensioner, social trygghet och hiilso-
och sjukvird.

Kommittén vill varna medlemsstaterna for riskerna
med en kortsiktig politik p4 omradena finanspolitik,
social trygghet och pensioner, eftersom detta innebir
att nista generation fir en oproportionerligt tung
finansieringsborda, sirskilt med tanke pa Europeiska
monetira unionen.

Kommitténs ordférande anmodas slutligen att vida-
rebefordra denna resolution till kommissionen,
radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och so-
ciala kommittén.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

Yttrande fran Regionkommittén om “Forslag till radets beslut om atgirder for finansiellt stod
till innovativa och sysselsittningsskapande sma och medelstora féretag — initiativ for tillvaxt
och sysselsittning”

(98/C 251/08)

BAKGRUND

— Forslag till radets beslut om atgirder for finansiellt stod till innovativa och sysselsittnings-
skapande sma och medelstora foretag — initiativ for tillvixt och sysselsittning (1),

— Radets beslut den 16 mars 1998 att i enlighet med artikel 198c forsta stycket i EG-fordraget

radfriga Regionkommittén om forslaget.

— Presidiets beslut den 12 mars 1998 att utarbeta ett yttrande om drendet och overldta
beredningen av yttrandet till utskott 6 ”Sysselsittning, ekonomisk politik, inre marknaden,

industri, smaforetag”.

— Detutkast till yttrande (CdR 46/98 rév.) som utskott 6 antog den 6 april 1998 (foredragande:
Jorma Virtanen; medforedragande: Gordon Keymer).

(1) KOM(98) 26 slutlig — CNS/98/0024 — EGT C 108, 7.4.1998, s. 67.
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— Regionkommittén anser att kommittén redan tidigare har fist uppmirksamhet vid de sma
och medelstora foretagens roll for skapandet av arbetsplatser och i synnerhet vid behovet
av riskfinansiering for innovativa foretag i Europa i t.ex. yttrandena om ”Férslag till rddets
beslut om ett tredje flerarigt program for smd och medelstora foretag inom Europeiska
unionen (1997-2000) — Att till fullo utnyttja de europeiska smé och medelstora foretagens
mojligheter till sysselsittning, tillvixt och konkurrenskraft” (1), ”Meddelande fran
kommissionen — Gemenskapens strukturinsatser och sysselsittning” (2), *Grénbok om
innovation” (3) och ”Forsta handlingsplanen foér innovation i Europa” (4).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin
23:e plenarsessionen den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj).

1. Inledning: Det centrala innehallet i kommissionens
dokument

Kommissionen foreslar att man skall inrdtta tre nya
finansieringsinstrument for att stédja innovativa och
vixande sm& och medelstora foretag. Programmet skall
vara i kraft i tre ar (1998-2000) och sammanlagt
reserverar man i budgeterna for dessa ar 420 miljoner
ecu for det. De tre finansieringsinstrumenten som
kommissionen foreslar dr foljande:

— En riskkapitalfond, med vars hjilp man forbittrar
foretagens mojligheter att erhalla kapital. Fonden
skulle forvaltas av Europeiska investeringsfonden
(EIF). EIF skulle dock inte verka direkt, utan skulle
anvinda sig av regionala eller tematiska investerings-
fonder som ir specialiserade pa sma och medelstora
foretag. Man foreslar att 40 % av hela budgeten for
programmet skall anvindas for denna riskkapital-

fond.

— Finansiellt stod till upprittandet av grinsoverskri-
dande samriskforetag, med vars hjilp kommissionen
skall stodja sma foretags internationalisering inom
EU genom att delta i de kostnader som hinfor
sig grundandet av ett grinsoverskridande foretag.
Bidraget pa maximalt 100 000 ecu kan ticka hogst
50 % av de stodberittigade kostnaderna, bl.a. for
marknadsundersokningar och utarbetande av rittsli-
ga handlingar och hogst 10 % av investeringar i
anliggningstillgangar. Man foreslar att 20 % av hela
budgeten for programmet skall anvindas for detta
stod.

— FEtt garantisystem, vars syfte dr att 6ka tillgingen
pd 1dn dll sma foretag. Garantisystemet skulle
administreras av EIF. Avsikten ir att utnyttja redan
existerande nationella eller regionala garantisystem

1) CdR 211/96 fin — EGT C 34, 3.2.1997, s. 34.

M

(2) CdR 306/96 fin— EGT C 42, 10.2.1997, s. 15.
(3) CdR 112/96 fin— EGT C 182, 24.6.1996, s. 1.
(4) CdR 68/97 fin — EGT C 244, 11.8.1997, 5. 9.

och oka deras risktagningsférmaga med detta nya
instrument. Den centrala tanken idr att forbittra
finansieringsmojligheterna for i synnerhet sidana
innovativa foretag for vilka tillgdngen pa 1dn ir
problematisk pga. de risker som hinfor sig till
finansieringen. Man foreslar att 40 % av hela budge-
ten for programmet skall anvindas for detta system.
De medel som tilldelas ur budgeten ticker alla
kostnader som programmet ger upphov till. Man
uppstiller pa forhand en 6vre grins for programmets
kostnader.

2. Motiveringarna for programmet

2.1. I samband med toppmétet i Amsterdam fick
sysselsittningen en mer central roll dn tidigare i unionens
politik. Unionen gavs dock inte ndgon sirskild behorig-
het inom sysselsittningspolitiken, utan den nya syssel-
sittningsavdelningen har frimst en samordnande bety-
delse. Av denna orsak ir det viktigt att man inom de
omraden som gemenskapen har behérighet i snabbt och
malmedvetet vidtar dtgirder for att frimja sysselsitt-
ningen.

2.2. 1 Amsterdam kom man &verens om att man bor
borja utveckla gemenskapsatgirder som i synnerhet
forbittrar utvecklingsmojligheterna for innovativa sma
och medelstora foretag. Detta bekriftades vid sysselsitt-
ningstoppmotet i Luxemburg. Redan i samband med
den tidigare diskussionen om innovation konstaterades
att en viktig faktor som minskar innovationsféormagan i
Europa ir den relativt ringa tillgangen till riskfinansie-
ring. Enligt handlingsplanen som kommissionen presen-
terade i november 1996 bor man oka riskfinansieringen
med dtgirder pa savil regional och nationell som pé
gemenskapsnivi. Det program som behandlas hir ir
uttryckligen ett instrument utvecklat av gemenskapen
for atc oka tillgdngen till riskfinansiering fér innovativa
foretag. Regionkommittén ir n6éjd med att man i detta
drende har framskridit snabbt och malmedvetet.
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3. Allminna kommentarer

3.1.  De sma och medelstora foretagens roll for att
skapa arbetsplatser dr mycket viktig. Nya arbetsplatser
uppstar dd nya foretag grundas och da existerande
foretag utokar sin arbetskraft. Vid grundandet av foretag
ir de viktigaste faktorerna en fungerande affirsidé, gott
ledarskap och finansieringen. Utover finansiering for
sjdlva grundandet behovs ocksa startfinansiering, vilket
ofta har gett upphov till problem. Utéver dessa faktorer
mdste ett nygrundat foretag ocksa vara i kontakt med
myndigheter for tillstdnds- och andra drenden, gora
marknadsundersokningar och samla annan information
om samhillet.

3.2.  De innovativa smi och medelstora foretagen
uppstar vanligen pa basis av grundarnas goda affirsi-
déer, men samtidigt lider deibland av bristfillig lednings-
formaga. Bristen pd foretagsledningsformaga kan ibland
vara en avgorande riskfaktor som gor ett nytt foretag
ointressant for investerare. A andra sidan kan en ny
investerare ocksd styra foretaget i riktning mot en mer
professionell ledning.

3.3. Innovativa foretag dr mycket dynamiska och
ddrfor motsvarar de traditionella finansieringsformerna
sillan deras behov. De kan behova finansiering oregel-
bundet och ofta ovintat. Uppritthillandet av marknads-
positionen och produktutvecklingen dven kan forutsitta
nya investeringar i rask foljd.

3.4.  Atmosfiren i samhillet och det bemétande sam-
hillet erbjuder nya foretagare eller foretagare som
planerar att inleda verksamhet utgor ocksda viktiga
faktorer. Om den nya foretagarens verksamhetsmiljo dr
uppmuntrande och foretagarvinlig uppstir med stor
sannolikhet innovativa sma och medelstora foretag som
ir beredda att vid tillfille utvidga sin verksambhet.

3.5.  Bankerna binder sina finansieringsbeslut till real-
sikerheter som endast ir tillgingliga i begrinsad ut-
strickning. Dessa kan vara depositioner eller fast egen-
dom och den fasta egendomen virderas ofta ganska lagt
under ekonomiskt osidkra tider. Andra sikerheter kan
vara foretagsigarnas egendom.

3.6. Nya innovativa foretag och foretag med ny
teknologi har svart att fa traditionellt riskkapital. Av
denna orsak behover de sirskilda riskkapitalfonder och
fonder for grundande av foretag. Privata investeringsfon-
ders investeringar och radgivningstjinster spelar ocksa
en viktig roll. Ofta kan dock en regional riskfinansierare
bist ta hinsyn till foretagets verksamhetsmiljo, dess

historia och andra speciella forhallanden och stilla
de existerande riskerna i forhdllande till erforderliga
sikerheter. P4 sa sitt kan ocksa ligre lanebelopp beaktas
bittre.

4. Sarskilda kommentarer

4.1. Programmets syfte

4.1.1.  Syftet med programmet ir att finna forutsitt-
ningar for att den sysselsittningsskapande potentialen
hos mindre foretag inom sektorer med hog tillvixt,
sirskilt sma och medelstora foretag (SMF) som utnyttjar
tekniska framsteg, skall frigoras, och att underlitta
bildandet och den fortsatta tillvixten av innovativa
foretag genom en okad tillgang till finansiering till
stod for deras investeringsverksamhet och dirigenom
stimulera skapandet av sysselsittning. Malsittningen ir
den ritta. Programmets syfte att stodja skapandet av
nya arbetsplatser genom att underlitta bildandet och
den fortsatta tillvixten av SMF med hjilp av ett nytt
finansieringssystem bor dven understodjas.

4.1.2.  Regionkommittén vill betona programmets
sysselsittningspolitiska syften. Erfarenheten har visat
att man med smé insatser genom regionala riskfonder
kan frimja uppkomsten av nya arbetsplatser. Region-
kommittén uppmanar kommissionen att ombesorja att
en tillricklig del av insatserna i detta program riktas till
redan existerande regionala riskfonder eller sddana
som haller pd att bildas. Dessutom boér man enligt
Regionkommittén prioritera sddana sma foretag som
omedelbart ger upphov till nya arbetsplatser.

4.1.3.  Regionkommittén uppmanar kommissionen
att sikerstilla att dven smd foretag inom mindre
utvecklade regioner enkelt kan delta i programmet. Inom
de starka regionerna i Europa férekommer naturliga tita
nitverk mellan stora tekniska foretag, forskningsinstitut
och SMF. I de mindre utvecklade och avligsna regioner-
na saknar SMF dessa nitverk.

4.2. Begreppet innovation

4.2.1.  Begreppetinnovation bor preciseras. Begreppet
innovation far vid verkstillandet av programmet inte
begrinsas till att omfatta endast foretag for avancerad
teknik. Att utnyttja tekniska framsteg ir en visentlig
del av innovativ foretagsverksamhet, men omfattar inte
allt. Innovation bor alltsd ges en tillridckligt vid definition
s att besluten kan verkstillas pd ett jamlikt site i de
olika europeiska regionerna.

4.2.2.  Innovation bor ges en omfattande definition
pa det sitt som man gjorde i kommissionens gronbok
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om innovation (1). P4 si sitt kan foretagsverksamhet
alltid anses vara innovativ om den tar i bruk ny
teknik eller om man t.ex. i produktutvecklingen eller
marknadsforingen anvinder nya metoder som i form av
exempel dven kan vara till nytta for regionens 6vriga
SMEF. Innovation skulle alltsa inte endast definieras med
hjilp av teknik, utan man skulle ocks3 ta hinsyn till de
ovriga delomridena i foretagsverksamhet, allt fran
management till produktutveckling och marknadsforing
utan att glomma foretagets redovisning, som forbattrar
lonsamheten och kostnadseffektiviteten.

4.2.3. Regionkommittén vill ocksd papeka att ur den
regionala utvecklingens perspektiv kan ett foretag dven
vara innovativt om det representerar en bransch som
avviker fran regionens normala niringsstruktur forutsatt
att den kan ha utvecklingsméjligheter inom regionen.
Eftersom begreppet innovation dr si méngfacetterat
skulle finansieringsbesluten i flera fall bist kunna fattas
pa regional niva dir man har den bista kunskapen om
foretagen och deras verksamhet.

4.2.4.  Regionkommittén foreslar att man till ingres-
sen i beslutet ligger ett nytt inledningskapitel enligt
foljande: ”Vid verkstillandet av detta beslut tillimpas
den definition pd innovation som kommissionen presen-
terat i kapitel 11 Grénbok om innovation (2)”.

4.2.5.  Dirtill foreslar Regionkommittén att sista me-
ningen i inledningskapitlet i bilaga I dndras enligt
foljande: "ETF Start kommer att forstirka ETF, som
uppriittats av EIB i samarbete med EIF, genom att folja
en investeringspolitik med en hogre riskprofil, bade i
friga om de formedlande fonderna och deras investe-
ringspolitik och en investeringspolitik som riktar sig till
dven andra innovativa foretag in de med teknisk
inriktning.”

4.3. Finansieringsinstrumenten

4.3.1.  Regionkommittén godkinner europeiska kom-
missionens forslag att grunda tre nya finansieringsinstru-
ment for att stodja innovativa och vixande SMEF.
Regionkommittén vill dock ta upp nagra aspekter som

(1) Gronbokens definition av innovation:

— ”fornyelse och utvidgning av registret av varor och
tjanster och dirtill horande marknader,

— inforandet av nya metoder for produktion, leverans
och distribution,

— forindringar av foretagsledning, arbetsorganisation
och dven arbetsforhillanden och arbetstagares kvalifi-
kationer”.

(2) KOM(95) 688 slutlig.

ar viktiga for de sma och mellanstora féretagen och som
man bor ta hinsyn till d& programmet verkstills.

4.3.2. For det forsta finner Regionkommittén det
viktigt att man vid verkstillandet av alla tre instrumenten
utnyttjar den sakkunskap regionala/lokala formedlare
besitter. Det 4dr ocksa synnerligen viktigt att informatio-
nen om programmen skots sd att de myndigheter som
ansvarar for den regionala utvecklingen ir vilinformera-
de och erhiller uppgifter om vilka fonder eller finansiella
inrittningar som fungerar som formedlare i de olika
regionerna.

4.3.3.  Betriffande programmet ETF Start godkdnner
kommittén att kommissionen strivar efter att frimja
bildandet och tillvixten av innovativa SMF som besitter
en stor tillvixtpotential genom att oka tillgangen till
eget kapital, locka andra placerare att investera i dylika
foretag och frimja utvecklingen av riskfinansierings-
marknaden i hela unionen.

4.3.4. Det foreslagna systemet fungerar dock vil
endast i sddana regioner dir det finns placerare och
placeringsvilliga foretag. Till stod for riskfinansieringen
borde man skapa ett system med vilket dven de foretag
som befinner sig i perifera regioner i storre utstrickning
dn i dag skulle kunna informera placerare inom hela
unionen om sin verksamhet. For tillfillet uppfylls denna
princip inte, utan placerare soks vanligen endast pd
hemmamarknaden eller, vilket har skett i vissa teknik-
projekt, fran USA trots att det kunde finnas intresse
iven i Europa.

4.3.5. Betriffande programmet Joint European Ven-
ture konstaterar kommittén att den varmt stoder strivan
att hjilpa SMF att bilda grinséverskridande samrisk-
foretag inom EU for att pa sa sitt dra nytta av den inre
marknadens mojligheter och bittre utnyttja kundnirhe-
ten, de begrinsade ekonomiska resurserna och personal-
resurserna.

4.3.6. Det forslagna systemet kommer sikert att
fungera ganska vil i synnerhet i de regioner dir det
forekommer omfattande griansoverskridande samarbe-
te, dir avstanden ir korta och det ekonomiska samarbe-
tets traditioner dr langa. Problem kan diremot uppstd
for de regioner som ligger langt borta fran den europeiska
huvudmarknaden. Pga de linga avstdnden dr de sma
och medelstora foretagens verksamhet i sidana regioner
traditionellt inriktad pd hemmamarknaden. Troskeln
for internationalisering och for att inleda exportverk-
samhet har alltid varit och ir fortfarande timligen hog.
Problemen visar sig vanligen inte vara materiella utan
andra, som t.ex. bristfilliga sprakkunskaper eller brister
i marknadsfoéringskunnande.

4.3.7. Regionkommittén foreslar att kommissionen
overviger att komplettera det foreslagna systemet med
ett sdidant instrument som skulle utvidga finansierings-
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systemet till att dven omfatta sidana smaforetag som
utvidgar sin export och som med hjilp av den investering
som kriver finansiering skulle uppnd en sidan niva
att bildandet av samriskforetag vore mojligt. 1 detta
sammanhang vill Regionkommittén ocksa betona bety-
delsen av initiativen Europartenariat, Interprise och
BC-net, eftersom de hjilper SMF att skapa nitverk och
finna partners.

4.3.8. Kommittén stoder starkt garantisystemet for
SMF. Det forbittrar forutsittningarna for lanefinansie-
ring till SMF inom hela EU genom att ska mingden lén,
minska pa de sikerheter langivarna forutsitter och
uppmuntra banker till risktagning i form av lan till SMF.

4.3.9. Kommittén finner att man utdver ldn utan
sikerhet dven bor fista uppmirksamhet vid rintan
pa lanen. For att de smd och medelstora foretagens
sysselsdttande effekt skall kunna sikerstillas pd bista
mojliga sitt borde man enligt Regionkommittén dvervi-
ga att utdver det foreslagna systemet skapa ett system
enligt vilket man inom omraden med stora strukturpoli-
tiska problem i begrinsade situationer kunde indra
lanet till en placering i form av eget kapital. Detta skulle
gilla sidana branscher som ir av visentlig betydelse for
utvecklingen av regionen och inom vilka en 6kning av
sysselsdttningen skulle ha en positiv inverkan pd hela
regionen.

5. Slutsatser

5.1.  Till slut konstaterar Regionkommittén att 6k-
ningen av mingden riskfinansiering inte var den enda
slutsatsen man drog vid diskussionen om gronboken om
innovation. Man ansdg ocks3 att den administrativa och
juridiska miljon borde bli enklare och mera innovations-
uppmuntrande for smaforetag. I handlingsplanen for

Bryssel den 14 maj 1998.

innovationer talar man direkt om ”principen om en
lucka”. Nir kommissionen nu foreslar tre nya finansie-
ringsinstrument och dd kommissionen sjilv kommer att
administrera ett av dem medan EIF administrerar de tva
ovrigaoch dd dealla tre skall verkstillas genom regionala
eller tematiska formedlare vore det synnerligen viktigt
att sikerstilla att foretagen dtminstone kan fa informa-
tion om alla dessa fran ett och samma stille.

5.2. Aven om finansieringssystemen forutsitter olika
formedlare borde man sikerstilla att man av samma
regionala samordnare kan erhdlla information och
praktiska anvisningar om alla tre instrumenten. Den
administrativa och juridiska milj6 som EU-programmen
fungerar i kan nidmligen vara lika frimmande for
foretagen som den omgivning som rider i det “andra
land” med vilket man uppmuntras stifta bekantskap
genom att grunda samriskforetag.

5.3.  Innovativa sméforetag har en central roll for
regionutvecklingen. Eftersom man i EU:s regionpolitik
betonar ett visst slags strategitinkande borde de myndig-
heter som ansvarar for de regionala utvecklingsstrate-
gierna vara vilinformerade dd medel fordelas pa basis
av detta program.

5.4.  Regionkommittén foresldr att de fonder och
finansiella inrittningar som verkar som féormedlare och
programmets nationella koordinatorer forutsitts vara i
kontakt med den regionala forvaltningen.

5.5.  Till slut vill Regionkommittén papeka att pro-
grammets inverkan bor analyseras mer omfattande idn
endast i form av statistiska uppgifter om de féretag som
har erhdllit finansiering. Man borde kunna analysera
hur minga bestiende arbetsplatser programmet har gett
upphov till utan att orsaka minskningar av arbetsplatser
i konkurrerande foretag eller samriskfoéretag. Denna
bedémning kan bist utforas i samarbete med regionala
och lokala myndigheter.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Meddelande fran kommissionen om informationsstrate-
gin for euron”

(98/C 251/09)

BAKGRUND

— Kommissionens meddelande om informationsstrategin for euron ().

— Regionkommitténs beslut den 12 mars 1998 att enligt artikel 198c fjiarde stycket i
EG-fordraget utarbeta ett yttrande om drendet och 6verlita beredningen av yttrandet till
utskott 6 ”Sysselsittning, ekonomisk politik, inre marknaden, industri, sméaforetag”.

— Utkastet till yttrande (CdR 45/98 rév.) som utskott 6 antagit den 6 april 1998 (foredragande:

Irene Oldfather).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 23:e
plenarsessionen den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 13 mayj).

1. Inledning

1.1.  TIsittyttrande om den ekonomiska och monetira
unionen (september 1996) (2) betonade Regionkom-
mittén sitt stod for EMU. Den uttalade atten ”gemensam
valuta dr ett logiskt komplement till den inre marknaden
som kommer att leda till en starkare stillning for den
europeiska ekonomin i virlden” (punkt 2.2).

1.2.  Lokala och regionala myndigheter har ett bety-
dande ansvar for utbildning och ekonomisk utveckling.
De utgor dven den nivd av forvaltningen som befinner
sig nirmast medborgarna och de lokala och regionala
myndigheterna hor tillsammans till de storsta arbetsgi-
varna i Europeiska unionen. Mot bakgrund av detta bor
lokala och regionala myndigheter tilldelas en betydande
roll vid inforandet av euron for att sikerstilla att
Europas medborgare och affirsliv idr vil informerade
om infoérandet av euron.

1.3. Utover denna roll kommer det knappast att
finnas ndgon lokal eller regional forvaltning eller ndgot
administrativt omrade som inte paverkas av den gemen-
samma valutan. Lokala och regionala myndigheter
maste aktivt delta i forberedelsen for inforandet av
euron savil pd nationell som pa europeisk niva.

1.4.  Informationsstrategin for euron maste ses i for-
hédllande till andra dokument fran Europeiska kommis-
sionen som ir vigledande nir det giller att infora
den gemensamma valutan. Detta yttrande kommer i
synnerhet att begriinsas till kommissionens meddelande
”» . : . » (3
Praktiska aspekter om inforandet av euron” (3).

1.5. Mot bakgrund av de minga olika frigor som
vicks vid inforandet av euron finns det ett storre behov

(1) KOM(98) 39 slutlig.
(2) EGT C 34, 3.2.1997, s. 1.
() KOM(98) 61 slutlig.

for samordnade strategier for forvaleningens alla nivaer
som samarbetar med den offentliga och privata sektorn.
Informationskampanjer kommer att ha en avgorande
roll for att utveckla dessa strategier. Kampanjerna skall
inte bara ha allminheten som mal utan dven omfatta
nyckelpersoner i de lokala och regionala forvaltningar-
na. I synnerhet bor den del av personalen som har daglig
kontakt med allminheten f3 sirskilt stod.

1.6. Mot bakgrund av dessa synpunkter vilkomnar
Regionkommittén kommissionens meddelande om en
informationsstrategi for euron.

1.7.  Regionkommitténser positivt pa att meddelandet
inte bara riktas till medlemsstaterna och Europaparla-
mentet utan dven till ’regionala och lokala myndigheter,
till ekonomiska aktorer inom den privata sektorn och
till ménga andra grupper vars verksamhet kommer att
paverkas av inférandet av euron”. Mot bakgrund av
nirheten till de lokala och regionala forvaltningarna,
kommer regionala och lokala myndigheter att fi en
nyckelroll i diskussionerna om de praktiska konsekven-
serna av euron for den privata sektorn och andra

grupper.

2. Kommentarer till europeiska kommissionens med-
delande om informationsstrategin for euron

a) Informationen om euron, mdl och roller

2.1.  Denna del av meddelandet gér igenom resultatet
av Europeiska kommissionens informationsstrategi som
inleddes i borjan av 1996 och som omfattat insatser
inom ramen foér programmet for att informera de
europeiska medborgarna (Prince). Regionkommittén
har aktivt stott programmet Prince sedan det inleddes.
Lokala och regionala myndigheter har haft ett nira
engagemang i programmet och har ofta samarbetat med
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andra parter sisom den finanssektorn foér att genomfora
konferenser, seminarier och ge ut publikationsmaterial
som syftar till att uppmirksamma frigor som hor
samman med EMU och inférandet av euron.

2.2.  De ursprungliga mélen for Europeiska kommis-
sionens informationsstrategi har varit:

— ”att inom unionen stirka uppfattningen att EMU
skulle genomforas enligt Fordraget om upprittandet
av Europeiska unionen” och

— Patt fa banker, leverantorer av finansiella tjinster
och storforetag att bli medvetna om att det ir
nodvindigt att genast borja forbereda sig for dver-
gangen till euron”.

2.3. I meddelandet foreslds nu nya mal for informa-
tionsstrategin och énskemal om att rikta atgirderna till
allminheten och till de sma och medelstora foretagen.
I meddelandet ¢nskar man dven sikerstilla ”att de
politiska, administrativa och ekonomiska aktérerna i
tredje land forstar vad EMU innebir”.

2.4.  Regionkommittén vilkomnar dessa nya mdl och
irmedveten om att lokala och regionala myndigheter har
en nyckelroll i arbetet med de europeiska institutionerna
och med att sikerstilla att mdlen genomfors. Medbor-
garnas och de smd och medelstora foretagens behov
varierar inom Europeiska unionen och lokala och
regionala myndigheter kan bidra till att kampanjens
inriktning blir effektiv.

2.5.  Regionkommittén noterar betydelsen av att kon-
sumentskydd omnimns i samband med informations-
strategin for allmidnheten. Europeiska kommissionen
skulle vilja inféra lokala observatorier som skulle ha
ansvaret for att leda de nationella insatserna for euron.

Regionkommittén énskar pAminna Europeiska kommis-
sionen om att konsumentskydd ir en verksamhet som
normalt tillhandahaills genom lokala eller regionala
myndigheter. Overvakningen av denna del av inférandet
aveuron bor utforas avlokala och regionala myndigheter
snarare dn genom “lokala observatorier”.

2.6.  Regionkommittén instimmer med Europeiska
kommissionen nir den konstaterar att “forbereda alla
delar av befolkningen pd euron ir inte enbart en uppgift
for de offentliga myndigheterna” och nir den utformar
rollen for informationsnitverk, bransch- och yrkesorga-
nisationer, europeiska organisationer, bolag, banker,
detaljister och leverantorer av finansiella tjinster. Mot
bakgrund av detta breda urval av organisationer ir det
viktigt att informationsstrategin dr riktigt samordnad
pa europeisk, nationell, regional och lokal niva.

b) Informationsutmaningen, roller och ansvar

2.7. I meddelandet beskrivs rollerna och ansvaret for
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen. |

strategin ingdr dven partnerskap med de europeiska
institutionerna. Regionkommittén anser att den har en
aktiv roll dir eftersom den kan stimulera till debatt
bland lokala och regionala myndigheter och sprida
kinnedom om goda erfarenheter.

2.8. Regionkommittén vilkomnar varmt madlen i
Europeiska kommissionens strategi. Den dr medveten
om att kommissionen har en nyckelroll i samordningen
av insatserna och framstillningen av informationsmate-
rial. Regionkommittén kinner emellertid oro foér den
begrinsade budget som beviljats fér programmets vitt-
gdende mal. Den beloper sig till cirka 100 miljoner ecu
och Europeiska kommissionen har ritt i sitt uttalande
att medlemsstaterna ”nu maste engageras ytterligare for
finansieringen av kampanjerna”.

2.9. Regionkommittén virdesitter dven den centrala
roll for informationsstrategin som medlemsstaterna har.
Informationen kommer att vara en betydelsefull del i
medlemsstaternas planer for dvergdngen. Dessa natio-
nella planer har en avgorande betydelse eftersom de
inrymmer de olikheter som finns i Europa i friga
om finansiella strukturer, forvaltningsstrukturer och
kulturella strukturer.

c) Ett praktiskt tillvigagdngssitt for informations-
insatser

2.10.  Regionkommittén hiller med om att allminhe-
tens intresse kommer att oka och stimuleras efter
ministerrddets mote i maj 1998 nir besluten om medlem-
skap i Ekonomiska och monetira unionen fattas. Det
kommer att vara ett idealiskt tillfille for att intensifiera
informationsinsatserna eftersom mer information om
euron dd kommer att efterfrigas.

2.11.  Allminhetens behov av information kommer
att bli dnnu storre efter den 1 januari 1999 nir euron
blir en egen valuta och vixlingskurserna lises mot
euron.

d) Spridning av sirskilda budskap till medlemsstater
som inte deltar i euroomrddet fran borjan

2.12.  Regionkommittén vill girna kommentera infor-
mationsstrategin i friga om medlemsstater som inte
deltar i euroomrddet fran borjan av den ekonomiska
och monetira unionen. I kommissionens terminologi
kallas dessa valutor ”pre-ins”. I punkt 4.3.2 i meddelan-
det uttalas att “medlemsstater som inte finns med pa
den forteckning dver deltagande medlemsstater i forsta
omgangen ... bor utarbeta sirskild information riktad
till den inhemska opinionen”.
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Denna information kan:

— behandla de praktiska konsekvenserna av att inte
delta i euroomradet,

— informera allmidnheten om vad som dterstar att gbra
innan det dr mojligt att forena sig med den forsta
omgdngen medlemsstater, och

— ge information om euron.

2.13.  Regionkommittén vill understryka att ndgra av
medlemsstaterna genom ett medvetet val beslutat sta
utanfér ekonomiska och monetira unionen och att
nagra av de ovan nimnda malen for en informationsin-
sats ddrfor kan vara olimpliga.

2.14.  Detiremellertid viktigt att Europeiska kommis-
sionen samarbetar med medlemsstaterna utanfér EMU
for att faststilla informationsbehovet for dessa. Skapan-
det av EMU kommer t.ex. dven att paverka exportorer
utanfor EU och dven bestkare i euroomriadet kommer
att behova information. Lokala och regionala regeringar
kommer att betala sina lan eller fa sina lan utbetalda i
euro. Sddana faktorer méastes beaktas vid skapandet av
en informationsstrategi for de linder som inte deltar i
euroomradet fran borjan ("pre-ins”).

e) Hjilpmedel for informationsstrategin

2.15. I informationsmeddelandet utformas ett brett
urval av hjidlpmedel som kan anvindas. De omfattar:
— radio och television,

— broschyrer,

— Internet, CD-rom,

— svarsservice for medborgarna,

— konferenser och seminarier,

— vardagsnira information (vandringsutstillningar
och informationsbussar),

— sdrskilda informationsprojekt, riktade till specifika
grupper.

Dettager en brett urval av metoder foratt fa ut budskapet
och det finns mdinga sitt att engagera regionala och
lokala forvaltningsmyndigheter i informationsstrategin.

f) Utbildningens roll i informationsstrategin

2.16.  Regionkommittén betonar utbildningens roll i
informationsstrategin. En expertgrupps arbete beskrivs
i korthet i en aktualisering av praktiska synpunkter vid
inforandet av euron. Expertgruppen som behandlar
utbildning noterar att:

— utbildningssystemet i sjidlva verket kommer att bli
ett av de mest givande omradena for informations-
kampanjen nir det giller att paverka allminheten,

— unga minniskor i skoldldern sprider budskapet
vidare till familjekretsen,

— information om euron skall finnas med i undervis-
ningsmaterial och integreras i undervisningen.

2.17.  Expertgruppen koncentrerade sig pa utbildning
av unga minniskor. Detta ir viktigt, men dven vuxen-
och samhillsutbildning tillsammans med yrkesutbild-
ning kommer att ingd som viktiga delar i informations-
strategin. De utbildningspaket som skapas bor dven
kunna foras ut till en bredare del av befolkningen samt
ta de dldres sdrskilda behov i beaktande.

3. Rollen for regionala och lokala férvaltningar i
informationsstrategin

3.1.  Regionkommittén anser att informationsstrate-
gin skall stirka rollen for lokala och regionala forvalt-
ningar i synnerhet som ett av nyckelmélen ir att nd de
sma och medelstora foretagen och medborgarna och
inforandet av euron kommer att f3 kraftiga effekter pa
regionala och lokala ekonomier och deras konkurrens-

kraft.

3.2.  Meddelandet fran Europeiska kommissionen rik-
tas till de ”lokala och regionala forvaltningarna, valda
representanter och anstillda inom forvaltningen” som
en del av mélgruppen (se punkt 4.3 i meddelandet)
snarare dn som parter i en informationsstrategi. Savil
lokal som regional forvaltning dr niamligen ytterst
skickliga i att genomfora informationskampanjer som
riktar sig till medborgare och smd och medelstora
foretag. De har idven erfarenheter nir det giller att
utveckla partnerskap med andra ekonomiska aktorer.
Denna erfarenhet kan vara viktig nir det giller att
utveckla en effektiv informationsstrategi for inforandet
av euron.

3.3. I meddelandet noterar man att férberedelserna
for overgangen till euron i de nationella myndigheterna
“har kommit mycket ldngre ... in de lokala och regionala
myndigheterna. Denna situation ir desto mer bekym-
mersam eftersom de sistnimnda stir i betydligt nirmare
och mer regelbunden kontakt med allminheten” (se 4.3
i meddelandet). Eftersom ansvaret for inférandet av den
gemensamma valutan vilar pd Europeiska kommissio-
nen, Europeiska monetira institutet (senare Europeiska
centralbanken) och medlemsstaterna ir det knappast
forvdnande att de nationella forvaltningarnas planer dr
mer framskridna in de lokala och regionala myndighe-
ternas. Detta kommer sig av att siavil lokala som
regionala forvaltningars verksamhet madste utvecklas
i forhallande till nationell planering och europeisk
lagstiftning. Regionkommittén vill gidrna papeka att den
lokala och regionala forvaltningen ofta arbetat nira
samman med den nationella forvaltningen nir det giller
planeringen for euron och de partnerskap som skisseras
i tabell I.
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TABELL 1

Lokala och regionala forvaltningars deltagande i medlemsstaternas forberedelser for den ekonomiska

och monetira unionen

Delstater och kommuner finns representerade i ett organ med den federala
finansministern och Osterrikes riksbank som ordférande

En arbetsgrupp bestiende av lokala myndigheter har inrittas av ministern for

Danmark kommer inte att delta i tredje stadiet av EMU, men kommer att
delta i ERM2. Den danska regeringen har inrittat en eurokommitté pa nationell

Lokala och regionala myndigheter deltar i “arbetsgruppen for offentliga

Styrgrupper har inrittas i varje “département” under ledning av prefekten,
och kommittéer for uppfoljning har inrittats i departementen under ledning
av tjinstemidnnen med ansvar for skatteuppbord och statsmedel (Trésorier

Delstaterna har varit foretridda i de federala arbetsgrupperna sedan EMU
borjade planeras. Ett antal delstater har inrittat en egen arbetsgrupp och storre
kommuner har utsett ”euro-samordnare”. Samtliga handelskamrar har inrittat

En arbetsgrupp som skall omfatta lokala och regionala myndigheter skall snart

En samordningsgrupp for lokala myndigheter har inrittats for att stodja och
ge rad till lokala och regionala myndigheter som utarbetar dvergingsplaner
och inrittar arbetsgrupper for att forbereda 6vergangen. Denna grupp har
ocksd anordnat seminarier pa regional niva. The Local Government Computer

Varje region har inrittat en “regional euro-kommitté”
En lokal kontaktperson for euron har utsetts i varje kommun

Kommunsammanslutningen (VNG) dr medlem i ett nationellt forum for euron.
En arbetsgrupp "Euron och kommunerna” har inrittats

De spanska sjilvstindiga kommunerna har bildat en expertgrupp

Lokala och regionala myndigheter deltar i den nationella regeringens arbets-

Medlemsstat Deltagande av lokal och regional férvaltning
Osterrike
Belgien
inrikes fragor
Danmark
niva
Finland
sektorn”
Frankrike
payeur général)
Tyskland
en “euro-kontaktpunkt” fér den privata sektorn.
Grekland
inrittas
Irland
Service Board studerar olika I'T-konsekvenser
Italien
Luxemburg
Nederlinderna
Spanien
Sverige
grupper
Storbritannien

Finansministeriets enhet for euro-forberedelser skall organisera regionala
konferenser. Ministeriet for miljo, transporter och regioner skall inritta en
arbetsgrupp om hur euron péaverkar de lokala férvaltningarna

3.4.  Utover detta har lokala och regionala myndighe-

tvé kortare bocker med riktlinjer till lokala myndigheter

ter varit engagerade i ndgra insatser for fornyelse. I
regionen Toscana har det forekommit ett forsok under
6 manader, dir eurosedlar och mynt har framstillts och
har kunnat anvindas i affirer, banker och kontor
parallellt med den nuvarande valutan. Lokala och
regionala myndigheter, en bank i Florens och Europeiska
kommissionen har varit engagerade i projektet.

3.5.  Ettantal lokala sammanslutningar av myndighe-
ter samt enskilda lokala och regionala myndigheter
har tagit fram handbocker och/eller checklistor for
inféorandet av den gemensamma valutan. Den finska
sammanslutningen for lokala myndigheter har skrivit

ominforandetaveuron. Den forsta boken ger utveckling-
en i ett makroperspektiv och den andra boken forser
kommunstyrelserna med en checklista 6ver praktiska
arrangemang som madste foretas. Checklistan har testats
i ndgra kommuner och kommer direfter att revideras.
Den tyska forbundsstaten Bayern har dven tagit fram en
informationsbroschyr fér kommuner i Bayern med en
checklista. De har konsulterat lokala sparbanker och
den tyska riksbanken om inforandet av euron. Aven i
Osterrike har férbundslinder, stider och kommuner
tagit fram atgirdsprogram for omstillningen till euro.

3.6.  Lokal och regional forvaltning har dven arbetat
nira tillsammans med organisationer sisom samman-
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slutningen for europeiska redovisningsexperter (FEE)
for framstillningen av material som skisserar en strategi
for inforandet av euron.

3.7.  Regionala och lokala myndigheter behover ut-
veckla en strategi for inforandet av euron si att de kan
fa en nyckelroll i den informationsstrategi som utformas
av Europeiska kommissionen. Denna strategi mdste
bevaka de stora forindringarna i finans- och IT-system,
utbildning av nyckelpersonal och dess piverkan pa
tjansteutbudet och i synnerhet de viktiga utbildnings-
och ekonomiska utvecklingsfunktioner som dr ett ansvar
for manga lokala och regionala myndigheter i EU.

4. Slutsatser

4.1. Regionkommittén vilkomnar meddelandet fran
Europeiska kommissionen om en informationsstrategi
for att infora euron och anser att det ir ett betydelsefullt
dokument pd vigen mot den ekonomiska och monetira
unionen.

4.2. Regionkommittén anser att den tillsammans med
lokala och regionala myndigheter har hafteninflytelserik
rollnirdet giller att frimja debatten om den ekonomiska
och monetira unionen genom programmet Prince.

4.3.  Regionkommittén ir enig med Europeiska kom-
missionen om malen for informationsstrategin och
finner att kampanjen skall riktas till allminheten i stort
samt till sma och medelstora foretag.

4.4.  Vadgiller pilotprojektsom riktar sig till sarskilda
samhillsgrupper vill ReK papeka att lokala myndigheter
ir bist limpade for att rikta sig till sirbara grupper i
sambhillet, till exempel dldre, funktionshindrade, analfa-
beter, fattiga, ungdomar och invandrare. Dessa grupper
kommer att f4 betydligt storre svarigheter att f3 informa-
tion om och vinja sig vid euron. De informeras bist av

Bryssel den 13 maj 1998.

den organisation som befinner sig nirmast dem: deras
lokala myndigheter.

4.5. Regionkommittén understryker vikten av att
lokala och regionala myndigheter omfattas av informa-
tionsstrategin som sjilvstindiga aktorer. Detta yttrande
tar upp en del av det viktiga arbete som utforts av lokala
och regionala forvaltningar for att infora euron.

4.6. Regionkommittén anser att informationskam-
panjer bor dvervigas noga i de stater som inte ingdr i
den forsta omgéngen stater som kommer med och att
Europeiska kommissionen bor fortsitta fora dialog med
dessa medlemsstater.

4.7.  Regionkommittén beklagar att man dgnat liten
eller ingen uppmirksamhet at massmedias roll. Massme-
dia har ett stort ansvar nir det giller att informera
allminheten, och det vore dirfor klokt att forsoka fa
med sig massmedia och utnyttja de befintliga kanalerna.
Som foretridare for lokala och regionala myndigheter
vill ReK sirskilt betona de lokala och regionala medier-
nas roll, eftersom dessa befinner sig mycket nira
minniskorna. Att anvinda befintliga media kommer att
visa sig vara ett mycket (kostnads-)effektivt sitt att n
allminheten. Det drallmint kintattlokala och regionala
medier ir bland de viktigaste informationskillorna for
de flesta medborgare.

4.8. Regionkommittén onskar erinra Europeiska
kommissionen om den viktiga roll som utbildningen
kan spela for informationsstrategin och vill uppmana
Europeiska kommissionen att beakta kommentarerna
till denna roll i friga om “de praktiska aspekterna av
inférandet av euron”.

4.9. Regionkommittén 6nskar samarbeta med andra
europeiska institutioner vid inférandet av euron. Den
kommer att stimulera debatten mellan lokala och
regionala myndigheter och foretridare for det privata
niringslivet som kan bidra med goda erfarenheter.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om:

— ”Meddelande fran kommissionen om uppfoljning av gronboken om skyddet av minderari-
ga och den minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjansterna och informationstjins-
terna med forslag till radets rekommendation”; och

— ”Meddelande fran kommissionen och forslag till radets beslut for att stodja en siker
anvindning av Internet”

(98/C 251/10)
BACKGRUND

— ”Meddelande frain kommissionen om uppfoljning av gronboken om skyddet av minderariga
och den minskliga virdigheten inom de audiovisuella tjdnsterna och informationstjinsterna
med forslag till rddets rekommendation” (1) och ”Meddelande fran kommissionen och
forslag till radets beslut for att stodja en siker anvindning av Internet” (2).

— Radets beslut av den 26 januari 1998 om att rddfriga Regionkommittén i denna friga, i
enlighet med artikel 198c forsta stycket i EG-fordraget.

— Ordforandens beslut av den 20 januari 1998 att ge utskott 7 Utbildning, yrkesutbildning,
kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rittigheter” i uppdrag att bereda irendet,
vilket bekriftades av presidiet den 12 mars 1998.

— Utkast till yttrande (CdR 54/98 rév.) som antogs av utskott 7 den 1 april 1998 (foredragande:
Laurette Onkelinx).

Vid sin 23:e plenarsession den 13-14 maj 1998 (sammantridet den 14 maj) och med beaktande

av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1. Politisk enighet

1.1.1.  Regionkommittén konstaterar med gliddje att
frigorna om en sikrare anvindning av Internet kinne-
tecknas av ett brett politiskt samférstind i kommissio-
nen, radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna,
bide i friga om prioriteringar och riktlinjer.

1.1.2.  Regionkommittén ansluter sig till denna 6ver-
gripande samstimmighet, saisom den aterspeglasi forsla-
get till reckommendation och férslaget till handlingsplan.
Kommittén vilkomnar likaledes den vilgjorda avvig-
ningen som maste goras mellan de kulturella frigorna
och de mer tekniska inslagen i [T-yrkena.

1.2. Dokumentens komplementaritet

1.2.1.  Bddeisamband med presentationen av ”Grén-
boken om skyddet av minderdriga och den minskliga
virdigheten inom de audiovisuella tjinsterna och infor-

(1) KOM(97) 570 slutlig — 97/0329 (CNS).
(2) KOM(97) 582 slutlig — 97/0337 (CNS) — EGT C 48,
13.2.1998, s. 8.

mationstjinsterna” ar 1996 och ”Meddelande om olag-
ligt eller skadligt material pd Internet” framholl kommis-
sionen att de tvd dokumenten kompletterar varandra.

1.2.2. T sitt yttrande om denna fraga(®) framholl
Regionkommittén framfor allt behovet av att likrikta
bestimmelserna.

1.2.3.  Dennastrivan att dokumentet skall komplette-
ra varandra kan utlidsas i bdda de dokument som nu
lagts fram. Enligt kommissionen:

— ir radets rekommendation som atfoljer >Meddelan-
de om uppféljning av gronboken om skyddet av
minderdriga och den minskliga virdigheten inom
deaudiovisuella tjinsterna och informationstjinster-
na” enrittsaktsom syftar till att frimja gemensamma
riktlinjer for att infora nationella system for sjilvre-
glering av skydd for minderariga och den minskliga
virdigheten,

— innehdller handlingsplanen forslag pa konkreta at-
girder som bor finansieras av gemenskapsmedel, i

(3) CdR 440/96 fin, EGT C 215, 16.7.1997, 5. 37.
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syfte att uppmuntra ett gynnsamt foretagsklimat for
Internetbranschen.

2. Allminna kommentarer

2.1. Konsekvenser for regionala och lokala myndig-

heter
2.1.1.  Regionkommittén anser den form av rittsakt
som foreslagits — rekommendation — idr korreke,

eftersom den i huvudsak syftar till att frimja ett frivilligt
deltagande av samtliga berorda parter i arbetet med att
definiera, genomféra och utvirdera atgirder for att
skydda minderariga och den minskliga virdigheten.

2.1.2.  Subsidiaritetsprincipen respekteras ocksa fullt
ut, eftersom det i rekommendationen sirskilt betonas
att tgirder skall vidtas pa nationell niva. Gemenskaps-
atgirden syftar till att garantera att de olika nationella
atgirderna utformas pd ett liknande sitt och till att gora
dem sa effektiva som mojligt, vilket skall ske genom de
foreslagna gemensamma riktlinjerna for sjilvreglering,
samordning och samarbete pa europeisk och internatio-
nell niva.

2.1.3.  Skyddet av minderariga och den minskliga
virdigheten kriver framfor allt reaktioner pa nationell
niva. Eftersom online-tjinsterna och Internet ir av
internationell och decentraliserad karaktir blir dock de
nationella dtgirderna endast effektiva om man far till
stind ett samarbete och en samordning pa europeisk
och internationell niva.

2.1.4.  Regionkommittén beklagar dock att forslaget
till rekommendation och forslaget till handlingsplan
inte fister ndgon som helst vikt vid den regionala eller
lokala nivderna, som faktiskt idr delaktiga i dessa fragor
pa manga sitt. Myndigheter pa dessa nivder spelar en
viktig roll nir det giller att informera befolkningen om
problemen, framfér allt i rollen som utbildningsansvari-
ga och mer generellt som de myndigheter som befinner
sig nirmast medborgarna. Ansvaret for lokalpolisen och
utbildningen av dess personal kan ocksa ligga pa dessa
nivaer.

2.2. Samtliga berérda parter skall delta

2.2.1.  Syftet med forslaget till rekommendation ir att
efterstriva att alla berdrda parter (anvindare, konsu-
menter, foretag och myndigheter) skall delta i arbetet
med att definiera, genomféra och utvirdera atgirderna
for att skydda minderdriga och den minskliga virdig-
heten.

2.2.2.  Idettahinseende bor man framhélla att samtli-
ga berdrda parter skall delta, vilket dven omfattar de

nya IT-anvindarna. I de linder som redan vidtagit
nationella dtgdrder, till exempel uppférandekodex eller
inrittande av representativa organisationer, har man
vid utarbetandet av atgirderna kunnat konstatera att
detidrsvartattinvolvera anvindarna (det finns vanligtvis
inte ndgra sammanslutningar som representerar dem)
och att det samtidigt dr viktigt att anvindarna represen-
teras for att atgirderna skall accepteras och bli trovirdi-
ga. Oaktat dessa svarigheter bor de nationella myndighe-
terna ansvara for att det vidtas dtgidrder, om det visar
sig att anvindarna inte garanteras representation.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Nationella system for sjialvreglering

3.1.1.  Forslaget till rekommendation syftar till att
frimja inforandet av nationella system for sjilvreglering
av online-tjdnster som ett komplement till gillande
bestimmelser. Atgirderna skall dven respektera de
principer och den metod som anges i rekommendations-
forslagets bilaga.

3.1.2. Regionkommittén stoder de gemensamma rikt-
linjerna i bilagan, som bestar av fyra komponenter vilka
ir av grundliggande betydelse vid upprittandet av de
nationella systemen for sjilvreglering.

3.1.3.  Regionkommittén har redan betonat vikten av
samridd med berérda parter och parternas representativi-
tet, och detta giller framfor allt anvindarna. Varje
medlemsstat skall foljaktligen ansvara for att organisera
denna samridsprocess, som kan skilja sig fran land till
land beroende pa nationella sirdrag. Malet avseende
representativitet bor dock vara ett gemensamt europeiskt
mal.

3.1.4.  Forstoch frimst bor det pdpekas att uppforan-
dekodexen utgor en viktig sjilvregleringsmekanism,
eftersom den garanterar att normen accepteras och att
man snabbt och enkelt kan sl till mot material som
misstinks vara olagligt eller skadligt. Systemet for
sjdlvreglering far dock inte medféra att de berorda
parterna slipper undan sitt ansvar, utan skall méjliggora
en utvirdering av hur parterna fullgor sina aligganden.
Regionkommittén pdpekar i detta hinseende att ett
system for sjilvreglering inte kan ersitta rittsliga be-
stimmelser, utan att det skall utvecklas inom ramen for
dessa bestimmelser.

3.1.5. Forutom grundreglernaibilagan anser Region-
kommittén att uppforandekodexen dven bor foreskriva
att samtliga berdrda parter informeras om det ansvar
som dligger dem enligt den nationella lagstiftningen
(straffritt, civilritt och offentlig ritt) samt vilka straff
som kan utdémas om bestimmelserna dvertrids.
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3.1.6.  Efter att ha konstaterat detta kan Regionkom-
mittén bara instimma i att man bor faststilla gemensam-
ma mal for utarbetandet av nationella uppférandeko-
dexar, forutsatt att det politiska ansvaret for att uppna
dessa mal ligger kvar pd nationell niva. Det finns
madnga olika synsitt och virderingar i unionens olika
medlemsstater som skall respekteras, men detta hindrar
inte att de nationella initiativen samordnas i viss man.
Denna samordning ir nodvindig for att man skall kunna
undvika straffrittsliga problem pa grund av olika
nationella bestimmelser.

3.1.7.  Detirnaturligtvis viktigt attinriitta representa-
tiva nationella organ i syfte att underlitta samarbete pa
EU-niva. Dessa representativa organ har ocksd en viktig
roll att spela nir uppférandekodexen genomférs och
utvirderas.

3.1.8.  Denregelbundna utvirderingen av de nationel-
la systemen for sjilvreglering ir slutligen av grundligg-
ande betydelse for systemens effektivitet och trovirdig-
het. En gemensam utvirderingsmetod pa europeisk niva
ir dessutom absolut nédvindig for att olika erfarenheter
skall kunna jimforas och EU:s samtliga medlemsstater
skall kunna dra nytta av dem.

3.1.9.  Forslagettill handlingsplan och dess handlings-
linje ”Att skapa en siker miljo” syftar for dvrigt dels till
att skapa ett europeiskt nitverk med direktlinjer, dels
till att hjilpa organen for sjilvreglering att utarbeta
riktlinjer for uppforandekodexar pa europeisk niva.
Denna handlingslinje har alltsd utarbetats som stod till
rekommendationsforslagets bilaga nir det giller att
genomfora de gemensamma riktlinjer som anges i denna
bilaga.

3.2. TV-sindningar

3.2.1. I friga om TV-sindningar, som omfattas av
direktivet " Televisionutan grinser”,innebir Europeiska
rddets stdndpunkt betriffande “antivalds-chips” inte
nagot forbud for programforetagen att pa frivillig
basis forsoka hitta nya sitt att skydda minderériga.
Tillkomsten av digital-TV méjliggor mycket mer avan-
cerade system for forildrakontroll dn det antivalds-
chips” som anvinds i en virld med analoga TV-
sindningar. Det idr diarfor av synnerligt stor nytta att
forslaget till reckommendation kan frimja denna typ av
forsok.

3.2.2.  Det bor dock papekas att frimjandet av dylika
forsok inte far leda till att programforetaget slipper
undan sitt ansvar for material som kan inverka negativt
pa minderérigas fysiska, mentala och moraliska utveck-

ling. P4 detta omride giller fortfarande samtliga natio-
nella bestimmelser samt bestimmelserna i direktivet
”Television utan grianser”.

3.3. Samarbete mellan rittsliga instanser och polis-
myndigheter

3.3.1.  Ett samarbete mellan rittsliga instanser och
polismyndigheter dr nédvindigt om man pa ett effektivt
sitt vill bekimpa spridningen av olagligt material. Detta
samarbete bor organiseras inom ramen for Europeiska
unionens tredje pelare.

3.3.2.  Detirfoljaktligen viktigt med politiska signaler
for detta samarbete. Regionkommittén anser att det ir
inom ramen for forslaget till rekommendation som dessa
politiska signaler bor ges.

3.3.3.  Man maste ocksd vara medveten om att detta
samarbete inte innebidr ndgon 16sning pa problemet med
att tolkningen av lagstiftningen skiljer sig at mellan
medlemsstaterna. Aven inom en och samma medlemsstat
kan det finnas olika kulturella sirdrag pa detta omride
som madste beaktas.

3.4. Anvindaransvar och utbildning i massmediakun-

skap

3.4.1. Atgirderna syftar till att ge minderariga ett
IT-anvindaransvar och till att underlitta tillgangen till
material och tjinster av god kvalitet pd Internet och i
skolan. Detta kriver naturligtvis att samtliga berorda
parter mobiliseras. Regionkommittén tinker framst pa
forildrarnas och lirarnas roll nir det giller att anvinda
limpliga filter vid anvindningen av Internet, hemma
eller i skolan. Foretagen har ocksd ett ansvar nir det
giller att utveckla och frimja olika filtersystem.

3.4.2. Regionkommittén beklagar dock att forslaget
till rekommendation inte fister tillricklig vikt vid de
regionala och lokala myndigheternas roll, sirskilt deras
ansvar for utbildningen i massmediakunskap som inklu-
derar tillimpning av ny informationsteknik. Om minde-
rariga maste ha tillgdng till ny informationsteknik pa
skoltid for att de skall lira sig denna teknik och hur
den anvinds pd ett ansvarsfullt sitt, maste denna
undervisning dven syfta till att ge minderariga de verktyg
som krivs for att de skall kunna ta tillvara alla de
mojligheter som den nya tekniken erbjuder. Lirarna
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maste ocksd fi den fortbildning som krivs for att
de skall kunna undervisa minderdriga i ansvarsfull
[T-anvindning.

3.4.3.  Betriffande Internet anger forslaget till hand-
lingsplan ett antal stodatgirder med syftet att informera
lirare och den stora allminheten om denna friga. Av
meddelandet som atfoljer forslaget till handlingsplan
framgar att dessa atgirder syftar till att informera om
de dtgdrder som vidtas av niringslivet betriffande
sjilvreglering, filtrering och klassning & ena sidan och
till att skapa ett fortroende hos forildrar och lirare i
frdga om en siker anvindning av Internet av minderariga
4 andra sidan.

3.4.4.  Likalite som forslaget till rekommendation tar
forslaget till handlingsplan upp frigan om lirarnas och
elevernas anvindning av Internet av pedagogiska skal.
Denna typ av dtgirder foreskrivs visserligen i handlings-
planen ”Att lira i informationssamhillet”, sirskilt
i handlingslinjerna ”Att frimja fortbildning av och
stoddtgirder for lirare och undervisningspersonal vid
integrering av ny teknik i den pedagogiska metodiken”
och ”Att informera aktorerna om den nya teknikens
pedagogiska mojligheter”. Regionkommittén anser dock
att dessa tva styrmedel skulle komplettera varandra
pa ett bittre sitt om deras gemensamma koppling
framholls.

3.5. Juridiskt ansvar och klassning

3.5.1. Reglonkommltten vill understryka att ett antal
frigor som tas upp i gronboken inte behandlas i
meddelandet eller forslaget till reckommendation. Kom-
mittén kan bland annat nimna fragor som rér aktérernas
ansvar och klassningen av online-tjdnster och Internet.

3.5.2.  Ansvarsfrigorna (typ av ansvar och berérda
aktorer) dr av stor vikt for samtliga parters rittssikerhet
och for den fortsatta utvecklingen av on-linetjdnster och
Internet.

3.5.3.  Regionkommittén konstaterar att handlings-
linjen ”Stodatgirder” i forslaget till handlingsplan fo-
reskriver en anbudsinfordran for en bedomning av
sddana rittsliga frigor som ror innehdllet pa eller
anvindningen av Internet. Vid sidan om denna aspekt
— som kriver att man har tillgdng till juridiska
specialstudier — vill dock Regionkommittén veta om
och hur kommissionen avser att félja upp arbetet med
gronboken avseende dessa fragor, framfor allt eftersom
de nationella reaktionerna nu bérjar se dagens ljus

(exempelvis den graderade ansvarsprincip som inforts
i Tyskland genom det mellanstatliga fordraget om
informationstjinster).

3.5.4.  Regionkommittén beklagar likaledes att pro-
blematiken betriffande klassning av online-tjanster och
Internet inte uttryckligen tas upp i forslaget till rekom-
mendation, féorutom indirekt i de gemensamma riktlin-
jerna for uppforandekodexar. I grénboken presenterades
en PICS-standard (Platform for Internet content selec-
tion) som for nirvarande dr den enda tillgingliga
standard som gor det mojligt att ta hinsyn till olika
virderingar. Remissforfarandet har dven gett upphov
till ett forslag om klassning pd tva nivaer (beskrivande
och utvirderande). P4 si sitt kan man inféra olika
utvirderingssystem, samtidigt som man garanterar ett
klimat som dr gynnsamt for utvecklingen av en omfattan-
de klassning av olika webbplatser.

3.5.5. Regionkommittén anser att ett gemensamt
system for en beskrivande klassning pd EU-niva skulle
medfora ett betydande mervirde for gemenskapen pa
detta omrade. Ett sddant gemensamt system skulle pa
savil nationell som overstatlig nivd mojliggora olika
samexisterande system for utvirderande klassning, vilka
tar hinsyn till de varierande virderingarna inom Euro-
peiska unionen.

3.5.6.  Det bor i detta hinseende pipekas att hand-
lingslinjen ”Att utveckla filtrerings- och klassningssys-
tem” i forslaget till handlingsplan bidrar till att uppna
detta mal, dels eftersom den foreskriver en infordran av
forslag som syftar till att visa pa filtrerings- och
klassningssystemens mojligheter, dels eftersom hand-
lingslinjen syftar till att garantera ett samordnat bidrag
frain EU till internationella avtal om protokoll och
klassningssystem.

3.5.7. Motdenna bakgrund vore det dven limpligt att
forslaget till reckommendation uppmanar kommissionen
att i samarbete med samtliga berorda parter frimja
utvecklingen av ett gemensamt férfarande for definition
av filtrerings- och klassningssystem for online-tjinster
och Internet.

4. Slutsatser

4.1.  Regionkommittén vilkomnar det politiska sam-
forstdnd som rader mellan unionens samtliga instanser
i friga om hur man skall ta sig an problemen med en
sikrare anvindning av Internet. Detta har lett till att
kommissionens arbete med denna problematik kinne-
tecknas av storre enhetlighet.

4.2.  Regionkommittén pdpekar att kommittén har
bidragit till detta samférstind pd ett avgorande och
konstruktivt sitt, inom ramen for sina befogenheter.-
Kommittén anser det dirfor vara beklagansvirt att
varken forslaget till reckommendation eller forslaget till
handlingsplan fister ndgon storre vikt vid den
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betydelsefulla och grundliggande roll som de regionala
och lokala myndigheterna spelar nir det giller att
forverkliga dessa idéer.

4.3.  Regionkommittén framhéller vikten av attgaran-
tera att anvindarna av den nya informationstekniken
representeras fullt ut i de organ pd nationell nivd som
skall ansvara for arbetet med att definiera, genomfora
och utvirdera dtgirderna for skydd av minderariga och
den minskliga virdigheten.

4.4.  Utformningen av nationella system for sjilvregle-
ring bor uppmuntras genom att man faststiller gemen-
samma mal, vilket Regionkommittén anser vara ett
naturligt sitt att frimja det samarbete som krivs mellan
medlemsstaterna. Kommittén vill dock papeka att ett
system for sjilvreglering inte kan ersitta rittsliga be-
stimmelser, utan att det skall utvecklas inom ramen for
dessa bestimmelser.

4.5. Regionkommittén anser att forslaget till rekom-
mendation ocksd bor bana vig for programforetagen

Bryssel den 14 maj 1998.

att pa frivillig basis forsoka hitta nya sitt att skydda
minderdriga, sirskilt med hinsyn till tillkomsten av
digital TV,

4.6.  Forslaget till rekommendation bor dven uppma-
na till ett mer férdjupat samarbete mellan rittsliga
instanser och polismyndigheter inom den tredje pelaren.

4.7.  Regionkommittén beklagar for ovrigt att man
inte fist ndgon storre vikt vid frigan om anvindaransvar,
sarskilt nir ldrare och elever anvinder Internet i under-
visningen av pedagogiska skil.

4.8.  Regionkommittén begir slutligen att forslaget
till rekommendation dven skall omfatta ytterligare ndgra
betydelsefulla frigor som behandlades i gronboken:
parternas juridiska ansvar samt klassningssystemet for
online-tjdnster och Internet.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER




	Innehållsförteckning
	Yttrande från Regionkommittén om:— ”Meddelande från kommissionen om utvärdering av IDA-programmet samt en andra etapp av IDA-programmet”, — ”Förslag till Europaparlamentets och rådets beslut om en rad riktlinjer, innefattande identifiering av projekt av gemensamt intresse för transeuropeiska nät för elektroniskt datautbyte mellan förvaltningar (IDA)”, och — ”Förslag till rådets beslut om antagande av en rad insatser och åtgärder för att säkerställa driftskompatibilitet och tillträde till transeuropeiska nät för elektroniskt datautbyte mellan förvaltningar (IDA)” 
	Yttrande från Regionkommittén om ”Meddelande från kommissionen till rådet och Europaparlamentet om en gemenskapsstrategi och ram för utbyggnaden av vägtransporttelematik i Europa och förslag till inledande åtgärder” 
	Resolution från Regionkommittén om ”Regionala och kommunala myndigheters europeiska stadga för en framstegsinriktad och hållbar transportpolitik” 
	Yttrande från Regionkommittén om ”Mot ett program för städer inom Europeiska unionen” 
	Yttrande från Regionkommittén om ”Kulturturism i städerna och dess betydelse för sysselsättningen” 
	Resolution från Regionkommittén om ”Kärnkraftssäkerhet och lokal och regional demokrati” 
	Yttrande från Regionkommittén om ”Befolkningsrapport 1997” 
	Yttrande från Regionkommittén om ”Förslag till rådets beslut om åtgärder för finansiellt stöd till innovativa och sysselsättningsskapande små och medelstora företag — initiativ för tillväxt och sysselsättning” 
	Yttrande från Regionkommittén om ”Meddelande från kommissionen om informationsstrategin för euron” 
	Yttrande från Regionkommittén om:— ”Meddelande från kommissionen om uppföljning av grönboken om skyddet av minderåriga och den mänskliga värdigheten inom de audiovisuella tjänsterna och informationstjänsterna med förslag till rådets rekommendation”, och — ”Meddelande från kommissionen och förslag till rådets beslut för att stödja en säker användning av Internet” 

