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II

(Forberedande rittsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om ”En hallbar transportstrategi for regionala och lokala
myndigheter och Europeiska unionen”

(98/C 180/01)

BAKGRUND

— Regionkommitténs presidiebeslut av den 15 januari 1997 att i enlighet med artikel 198¢
fjirde stycket i EG-fordraget avge ett yttrande om ”En omfattande och sammanhingande
transportstrategi for regionala och lokala myndigheter och Europeiska unionen” och att
ge utskott 3 "Transporter och kommunikationsnit” i uppdrag att bereda yttrandet.

— Utkastet till yttrande (CdR 255/97 rév. 3) som utskott 3 antog den 13 november 1997
(foredragande: Toby Harris och Goéran Firm).

Regionkommittén antog vid sin 22:a plenarsession den 12-13 mars 1998 (sammantridet den

12 mars) foreliggande yttrande.

INLEDNING

1.  Regionkommittén har sedan dess inrittande 1994
antagit en rad yttranden om EU:s transportpolitik. Det
ir emellertid angeldget att forbittra samordningen av
transportpolitiken i EU:s olika medlemsstater. Det ir
viktigt for att uppna de vinster den inre marknaden kan
ge utan negativa sociala, ekonomiska och miljomissiga
konsekvenser.

2. Tljuset av Amsterdamfordraget i juni 1997, i vilket
Regionkommitténs rddgivande funktion utstricktes och
gemenskapskompetensen rorande transporter forstirk-
tes, dr det 4nnu viktigare att Regionkommitténs dsikter
ir vdl sammanhdllna for att kunna forse gemenskapens
institutioner med tydliga stillningstaganden. De olika
politiska nivierna pa europeisk, nationell, regional och
lokal nivd mdste samarbeta for att kunna utveckla
transportpolitiken. Fortlopande samrdd dr nodvindigt
for att kunna garantera att alla parter arbetar mot
samma mal.

3. Slutligen tror Regionkommittén liksom kommis-
sionen och Europaparlamentet att det finns ett mervirde
iattlindernaiCentral- och Osteuropa, de nya oberoende
staterna som tidigare var delar av Sovjetunionen och
linderna i Medelhavsomradet tillsammans kommer
overens om principer och mal fér en alleuropeisk
transportpolitik for att dirigenom kunna bidra till att
det skapas en balanserad infrastruktur for transporter
pa kontinenten.

4. Under 1997 har Regionkommittén organiserat en
seminarieserie for att studera olika transportpolitiska
aspekter som paverkar de lokala och regionala myndig-
heterna i Europa. Dokumentet har utarbetats parallellt
med dessa seminarier for att slutsatserna frin varje
evenemang skulle kunna arbetas in i yttrandet. Informa-
tion om bakgrunden till seminarieserien, samt utférliga
redogorelser for slutsatserna fran vart och ett av semina-
rierna, bifogas detta yttrande.

5. Dessutom sammanfér detta dokument tidigare
yttranden fran Regionkommittén for att fa ett uttom-
mande och sammanhingande policydokument om ett
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héllbart europeiskt transportsystem. I dokumentet redo-
gors ocksa for europeiska lokala och regionala myndig-
heters asikter, dels sd att andra europeiska institutioner
kan ta hinsyn till dessa nir de fattar beslut, dels som
underlag for framtida yttranden frin ReK. Utan en
sddan stodjande strategi riskerar man till f6ljd av olika
politiska strategier en fragmentiserad situation med
negativa konsekvenser for arbetet med att forse Europa
med ett hallbart transportsystem.

6. Foljande principer foreslas ligga till grund for
Regionkommitténs transportstrategi:

a) EU och de regionala och lokala myndigheterna, i
partnerskap med medlemsstaterna, har en ledande
roll att spela i utvecklingen av en héllbar europeisk
transportpolitik. Samtliga nivder har en klar och
tydlig roll vid formuleringen och genomférandet av
mélen transportpolitiken. Som den nivad som star
medborgarna och transportanvindarna nirmast bor
de lokala och regionala myndigheterna konsulteras
och delta i beslutsprocessen pa alla stadier i utveck-
lingen av en hallbar transportpolitik. For att det
skall sikerstillas att kundens behov ges storsta vikt
vid tillhandahdllandet av transporttjinster dr det
avgorande att beslutsfattarna kan stillas till ansvar
i demokratisk ordning.

b) Transporter utgodr en faktor av avgorande betydelse
for att uppna forbittrad livskvalitet, okad sysselsitt-
ning och ett konkurrenskraftigt niringsliv. Varje
politik for en hallbar ekonomisk utveckling bor
dirfor inkludera transporter som ett prioriterat
omrade.

c) Som en forberedelse for EU:s utvidgning bor trans-
portforbindelserna forbittras savil inom kandidat-
linderna som mellan unionen och dessa linder, och
ett bra transportsystem kan — liksom forbittringar
av infrastrukturen i allmidnhet — bidra till att
kandidatlinderna snabbare blir mogna att ansluta
sig till EU. Vid forberedelserna infér anslutningen
av de central- och dsteuropeiska staterna till unionen
bor dirfor utbyggnaden av deras transportsystem
dven i fortsittningen tillmitas stor betydelse.

d) Varje transportsitt skall om méjligt spegla de verkli-
ga resckostnaderna for att kunna garantera konkur-
rens pa lika villkor mellan olika transportsitt. Det
ir inte lingre tillrackligt att bara betala kostnaderna
for infrastruktur eller brinsle, utan prissittningen
bor dven spegla miljokostnader och sociala kost-
nader.

e) Transportpolitiken méste bygga pd begreppet hillba-
ra transporter. Miljoaspekterna bor beaktas pa

alla stadier, fran utformning till genomférande av
politiken.

f) Standarden pd den service som ges till den som
utnyttjar transporten skall vara det allra viktigaste.
Sikerheten liksom tillgingligheten och kostnadsliget
ir grundliggande for utvecklingen av varje héllbart
transportsystem.

g) Samarbete pa europeisk niva behovs for att 6ppna
transportsektorn for konkurrens och dirigenom
forbattra servicen, effektiviteten och konkurrens-
kraften, samtidigt som man forebygger negativa
sociala, miljomissiga och ekonomiska konsekvenser.

h) Beslutsmakten avseende transportplanering, trans-
porttjdnster och, nir sd dr limpligt, avgifter skall
fortsitta att innehas av demokratiskt valda organ.

i) Det dr avgorande for ett effektivt transportsystem
att de olika formerna integreras pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva. Integration ir viktig
for olika regioners ekonomiska utveckling oavsett
om de ir perifera eller urbana.

j)  Storre stod skall ges till nytt forsknings- och utveck-
lingsarbete och till omfattande spridning av teknolo-
giska och telematiska losningar som kan hjilpa till
att uppnd malsittningarna for en hallbar transport-
politik.

Avsnitt A — Europeiska unionen och de lokala och
regionala myndigheterna har en avgorande roll att spela
nir det giller att utveckla en hallbar transportpolitik

Del A (i). Europeiska unionen

7.  Regionkommittén vilkomnar det positiva sitt pa
vilket kommissionen arbetar for attspridade viarderingar
som ligger till grund for hillbar rorlighet. Underforstdree
finns det i kommissionens policydokument och initiativ
en uppriktig vilja att radikalt forindra det sitt pa vilket
man traditionellt har gripit sig an transportpolitik.
Policydokument som exempelvis "Den gemensamma
transportpolitiken — Handlingsprogram 1995-2000”,
gronboken om rittvis och effektiv prissittning, gronbo-
ken ”Ett trafiknit for alla— Att forverkliga kollektivtra-
fikens mojligheter i Europa” liksom datgirder som
PACT-initiativet visar alla pa en vilja att genomfoéra och
uppmuntra transportlosningar som ir hallbara i det
langa loppet.

8.  Samtidigt som Regionkommittén respekterar prin-
cipenattbeslut och dtgirder maste fattas och genomforas
pa den mest limpliga nivin dr den bekymrad o6ver att
EU inte har tillrickliga resurser for att fullt ut kunna
forverkliga de transportpolitiska mal som &dlagts unio-
nen. Arbetet fortskrider till exempel ldngsamt med de
transeuropeiska transportnitverken. Dessa nitverk ir
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av avgorande betydelse for att man skall kunna uppfylla
gemenskapens mdlsittning att den ekonomiska och
sammanhdllningen skall stirkas. Att pd limpligt vis
bana vig for olika transportsystem bor pd samma sitt
vara en viktig del i gemenskapens dtgirder for att stodja
stidernas ekonomiska utveckling genom strukturfon-
derna.

Del A (ii). Regionala och lokala myndigheter

9. T enlighet med nirhetsprincipen borde lokala och
regionala myndigheter deltaialla stadier av utvecklingen
aven europeisk transportpolitik. Delokala och regionala
myndigheternas ansvar for infrastrukcur, samhillsplane-
ring, luftkvalitet, trafik och parkering samt ekonomisk
och social utveckling n6dvindiggor deras partnerskap i
utarbetandet och genomforandet av besluten sirskilt
som de ofta har att samfinansiera projekt som startats
inom ramen for transportpolitiken (utrustning och drift).

10.  Det ir inte bara en praktisk aspekt eftersom det
ofta ir lokala och regionala myndigheter som fir leva
med de politiska konsekvenserna. Det dr ocksa av
avgorande betydelse for att skapa en sammanhingande
transportpolitik som spianner 6ver myndighetshierarkin.
Beslutsfattare pa alla nivder som arbetar med transport-
frigor — pa lokal, regional, nationell, europeisk och
alleuropeisk nivd — madste striva at samma hall. Aktivt
partnerskap mellan samtliga aktérer som ir inblandade
i arbetet for hillbar utveckling ir det enda sittet att fa
till stind den helhetssyn som sa vil behovs.

11.  Det ir viktigt att minnas att transportpolitiken
maste utvecklas med inriktning pd den enskilde medbor-
garens onskemdl. De lokala myndigheterna stir folket
nirmast och dr dirfor bist limpade att spegla de
europeiska medborgarnas dsikter.

Rekommendationer

12.  Regionkommittén rekommenderar foljande At-
girder for att forbitera det site pd vilket kommissionen
och lokala/regionala myndigheter kan samarbeta trans-
portpolitiken:

— Regionkommittén anser att det finns flera omraden
pd vilka kommissionen borde spela en storre roll.
Till exempel skulle kommissionen kunna spela en
storre roll vid finansiering av projekt rorande erfa-
renhetsutbyte om prissittning av transporter i stads-
omraden, transportsikerhetsitgirder eller forskning
om renare teknologier. Den skulle dven kunna hjilpa
till med att locka privata investeringar till offentliga
transporter eller fi fullmakt att forhandla med

bil-, jarnvigs- och brinsleindustrierna for att fram-
fora de enskilda individernas asikter.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att 6ka
sina insatser for att utbilda allminheten om behovet
av ett nytt forhallningssite till transporter. Denna
form av transnationellt samforstind kommer att
underlitta lokala och regionala myndigheters arbete
med att genomfora de radikala atgirder som ir
noddvindiga for att reformera transportsystemen.

Avsnitt B— Transportpolitik ir en central del i arbetet
for att forbattra livskvaliteten, sysselsittningsnivan och
naringslivets konkurrenskraft

13.  Privatbilismen kan ge stora fordelar nir det giller
bekvimlighet och frihet. I takt med att inkomsterna
okar forvintas fler midnniskor dga bilar. Om alla dessa
ytterligare bilar skulle komma att anvindas pad samma
sitt som de som finns nu skulle det resultera i mycket
begriansad frihet och bekvimlighet for alla. Det skulle
bli trafikstockningar och de vinster som uppnatts i
form av forbittrad luftkvalitet tack vare teknologiska
framsteg skulle omintetgdras. Med andra ord skulle
livskvaliteten minska som en foljd av fortsatt beroende av
privatigda personbilar. Ofta kan buss, tg, promenader
och cykling uppmuntras som praktiska alternativ.

14.  Transportpolitik ir ett viktigt inslag i nysatsning-
ar. Forbittrad tillgdng till transporter for missgynnade
eller forfallna omrdden 4r av avgorande betydelse for
att garantera ekonomiska och sociala nysatsningar.
Forbittrade transporter kan antingen bidra dll att
forverkliga den potential som finns for utveckling
i eftersatta omraden eller forbittra mojligheten for
invdnare i sddana omraden att finna sysselsittning i
andra omraden. Varje hallbar transportpolitik méste
emellertid ta upp nodvindigheten att minska behovet
att resa, sirskilt nir det giller varutransporter, och dven
minska de negativa sociala och miljomissiga effekterna
av att transportera varor.

15.  Transportpolitiken maste ta hinsyn till niringsli-
vets behov. En stark ekonomi och framgdngsrika foretag
skapar arbeten. Tringsel i trafiken och fororeningar i
vara stider och regioner for med sig 6kade kostnader
for foretagen och inverkar pa deras forméga att skapa
arbeten. Europas ekonomiska framgéang ir avhingig av
transportsystemets effektivitet. Europas konkurrenter
investerarisin transportinfrastruktur; ndgot som Europa
ocksd maste gora for att forbli konkurrens- kraftigt.
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Rekommendationer

16.  Regionkommittén uppmanar kommissionen och
alla regionala och lokala myndigheter att sikerstilla att
varje transportpolitiskt beslut de medverkar till tar
hinsyn till konsekvenserna for livskvalitet och medbor-
garnas behov av social och ekonomisk dtervixt liksom
niringslivets konkurrenskraft sett i ett europeiskt pers-
pektiv.

Avsnitt C— Som en del av forberedelserna for utvidg-
ningen av EU maste transportinfrastrukturen och trans-
porttjansterna mellan EU och kandidatlinderna i Cen-
tral- och Osteuropa forbattras

17.  Forhandlingar har inletts om att ldta linderna i
Central- och Osteuropa bli medlemmar i Europeiska
unionen. For att utvidgningen skall kunna genomforas
framgangsrikt mdste den planeras mycket noggrant.
Stod kommer att behovas pd samtliga politikomraden:
Struktur, jordbruk, miljo, ekonomisk utveckling, hilsa,
transporter, infrastruktur och forskning.

18.  Representanterna for de lokala och regionala
myndigheterna dr medvetna om att utvidgningen forut-
sitter omfattande och hart arbete. Myndigheter pa
alla nivier mdste delta i detta. Regionala och lokala
myndigheter har visat sin beslutsamhet att paborja
grinsoverskridande samarbete. Okat handelsutbyte och
ett mer intensivt kulturutbyte mellan linder och regioner
iochutanfor EUkommer att vara en mycket betydelsefull
faktor for ekonomisk utveckling, sysselsittning och
vilstdnd i Europas regioner samt for en harmonisk och
balanserad fysisk planering pa europeisk niva. Det
kommer ocksa bidra till att livskvaliteten kommer att
hojas och till att stirka demokratin och freden.

19.  For att fullgora dessa uppgifter och uppfylla de
krav som utvidgningen stiller ir det nodvindigt att
forbittra infrastrukturen och transportsystemen. Effek-
tiva transportsystem, bade i och mellan kandidatlinder-
na och mellan dessa linder och EU, ir av avgorande
betydelse for att hoja levnadsstandarden och underlitta
utvidgningen. Utvecklingen av transportkorridorer ir
ett forsta steg for att forbittra infrastrukturen och
integrera transportnitverken i kandidatlinderna i Cen-
tral- och Osteuropa. Det ir emellertid viktigt att
detta stod inte begrinsas till endast vigtransporter. Av
miljoskil maste det ske en 6verging till trafik pa yttre
vattenvigar, inklusive korta distanser, trafik pa inre
vattenvigar samt till jirnvigstransporter. For att t.ex.
sddana transportsitt skall kunna utnyttjas i sin fulla
potential méste hamninfrastrukturen forbittras. Men
dven administrativa, organisatoriska och kapacitetsho-
jande Aatgirder dr nodvindiga for att, bland annat,

minska vintetiderna vid grinsévergingar, flygplatser
och hamnar.

Rekommendationer

20.  Regionkommittén rekommenderar foljande at-
girder for att forbittra infrastrukturen och transportsys-
temet i kandidatlinderna i Ost- och Centraleuropa:

— Det ir nodvindigt att utvidga det transeuropeiska
transportnitet sa att det ticker hela Europa, i
enlighet med kommissionens 6nskemal. Detta skulle
underlitta forbindelserna med EU:s grannlinder och
frimja utvecklingen i strukturellt svaga omraden,
och det skulle ocksa vara till nytta for samhillet i
stort. Nir nu EU forbereder sig for en utvidgning
anser emellertid Regionkommittén att man bor
prioritera att integrera transportsystemen i kandidat-
linderna i Central- och Osteuropa.

— Regionala och lokala myndigheter spelar en viktig
roll i anstringningarna for att stirka handel, kultur-
utbyte och personliga kontakter mellan kandidatldn-
derna och Europeiska unionen. Genom att ga in i ett
nidra samarbete med regionerna och stiderna i
dessa linder kommer regionerna och de lokala
myndigheterna effektivtatt bidra till att integrations-
processen paskyndas.

Avsnitt D — Alla transportslag bor avspegla de verkliga
transportkostnaderna

21.  Varje transportsitt har inverkan pa miljon och
minniskors hilsa, pa kostnaderna for att driva och
underhdlla den allminna infrastrukturen samt i viss
man pd sidkerheten och restiden for andra transportan-
vindare. For att kunna uppnd de politiska malen nir det
giller transport och miljé méste transportanvindarna i
hogre grad bidra till de externa kostnaderna nir de viljer
transportsitt. Detta kan uppnds genom internalisering,
vilket innebir att individer och foretag som ska fatta
beslut om transportsitt dr tvungna att beakta de externa
kostnaderna. Pa det sittet blir de externa kostnaderna
internaliserade hos transportanvindaren eller transport-
foretaget.

22.  De totala externa kostnaderna inom Europeiska
unionen for 1991 uppskattades till 250 miljarder ecu,
varav vigtransporterna stod for 90 %. Dessa siffror
presenteras i Europeiska unionens gréonbok “For en
rittvis och effektiv prissittning inom transportsektorn”.
Gronboken ir en viktig bestdndsdel i Europeiska unio-
nens strategi for att fraimja effektivare transportsystem,
genom att skapa en marknad dir priser och direkt
reglerande atgirder dr utformade for att bidra till att
gbra transportsystemen rittvisare, stabilare och mer
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rationella, med malsittningen att garantera en hallbar
utveckling av transporterna.

23.  Trots att kommissionen har lagt fram en modell
i sin gronbok "For en rittvis och effektiv prissittning
inom transportsektorn” har man inte ndtt fram till
samforstind om exakt vilka kostnader som skall innefat-
tas, hur dessa kostnader skall fordelas mellan de berorda
parterna eller hur inférandet av rittvisa och effektiva
priser kommer att paverka transportanvindarna. Tan-
ken med prissittningen idr emellertid att alla sociala
kostnader och kostnaderna for infrastrukturen skall
vara inriknade. P4 det sittet kommer inte lingre hela
samhillet att belastas med de kostnader, som, enligt
principen om att den som férorenar stdr for kostnaden,
ritteligen borde tickas av anvindaren. Ett rittvist
och effektivt prissittningssystem skulle kunna begrinsa
sidoeffekterna av trafiken, oka produktiviteten i trans-
portsystemen och forse samhillet med storre resurser
for att forbittra infrastruktur och transporter genom
korsfinansiering mellan olika transportslag.

24.  Betriffande kostnaderna for infrastruktur finns
det ett antal problem nir det giiller att omsitta principer-
na for prissittning i praktiken. Infrastrukturerna for
jirnvigs- och vattentransporter ir kraftigt subventione-
rade, medan infrastrukturkostnaderna for vigtranspor-
ter — forutom externa kostnader — i stort sett ticks av
skatteintikter. Risken finns dirfor att en praktisk
tillimpning av prissdttningsprinciperna faktiskt kan
leda till en 6verging fran jirnvigs- till vigtransporter i
strid med politikens mélsittning. Prissdttningsprincipen
maste tillimpas pragmatiskt och ses som ett verktyg for
att dstadkomma den hallbara transportpolitik som
skisseras i denna rapport.

25.  Nir det externa kostnaderna internaliseras bor
dven regionala skillnader beaktas. Speciella regionala
forhéllanden, t.ex. i friga om kinsliga regioner, stor-
stadsregioner och hart belastade transportvigar, kriver
sirskilda losningar. Andra losningar kan t.ex. krivas
foravliagsna regioner dir avstinden mellan marknaderna
ir storre och transportkostnaderna hogre. De lokala
och regionala myndigheterna maste dirfoér vara med i
varje skede av beslutsprocessen.

Rekommendationer

26.  Regionkommittén rekommenderar foljande at-
girder for att internalisera de externa kostnaderna for
resor och transporter:

— Gronboken behandlar enbart de externa kostnader-
na for vigtransporter och beaktar siledes inga andra
transportsitt. Regionkommittén anser dirfor ate det

ir visentligt att utveckla en liknande strategi for
andra transportsitt for att pd sd sitt garantera
konkurrens pa lika villkor och ett effektivtanvindan-
de av transportsystemet som helhet.

— Subsidiaritetsprincipen maste tillimpas vid genom-
forandetav dtgirder pa alla beslutsnivder. Riktlinjer-
na for strategin och de 6vergripande mélsittningarna
méste emellertid beslutas pi EU-nivd, men med
deltagande ocksa av andra styrelsenivaer, med mal-
sdttningen att nd samforstind. I beslutsfattandet pa
nationell, regional och lokal nivd maste det finnas
kvar ett visst matt av handlingsfrihet, sirskilt vad
betriiffar skatter och avgifter inom transportsektorn.

Avsnitt E — Miljoaspekterna bor beaktas pa alla
stadier, fran utformning till genomférande av politiken

27.  Regionkommittén betonar att EU:s transportpoli-
tik méste forena kravet pa storre rorlighet med omsorg
om den sammanlagda belastningen pa miljon. Framti-
dens transportsystem madste bidra till den ekonomiska
och sociala utvecklingen utan att gora slut pa naturresur-
serna, skada miljon eller manniskors hilsa. Framtidens
transportsystem maste vara ekonomiskt, socialt, kultu-
rellt och ekologiskt hallbart, i éverensstimmelse med
dtagandena i Agenda 21.

28.  Forattuppfylla kraven pa en transportsektor som
dr miljomaissigt hillbar pa ling sikt 4r det nodvindigt att
transporterna inte negativt paverkar minniskors hilsa
samt att utslipp, buller, intrdng eller andra negativa
konsekvenser av transporter inte fororsakar allvarliga
skador pa naturen eller kulturarvet. Transportsystemet
skall frimja ett bevarande av naturresurserna och bevara
kulturarvet, som ir ett arv till kommande generationer.
For att framtida generationer ska kunna ha glidje av
Europas kulturella tillgdngar och natur skall transport-
systemen utvecklas och utformas pa ett sitt som stimmer
overens med, samverkar med och bygger vidare pa
befintlig kultur och miljo.

29. Med tanke pid de stora skador som trafiken
fororsakar pa miljon har Regionkommittén upprepade
ginger papekat att principen for miljopaverkan som
laggs fram i artikel 130r i EG-fordraget maste ses som
ett oeftergivligt villkor for all europeisk transportpolitik.
Kommittén ir vil medveten om behovet av att reglera
den 6kandetrafiken och det vixande behovetav rorlighet
nir Europa vixer ithop bade ekonomiskt och socialt,
samtidigt som kvalitetskraven pa miljoskydd dr hoga.
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30.  For att uppna en godtagbar och hallbar rorlighet
ir det nodvindigt att prioritera miljovinliga transport-
sdtt och transportsystem. Regionkommittén ser positivt
pa de anstringningar som gjorts inom den sociala
marknadsekonomin som syftar till att ge en godtagbar
rorlighet och att mota den utmaning som ligger i kande
transporter genom att, bland annat, g& o6ver fran
vigtransporter till andra, mer miljovinliga transport-
sitt. [ transportplanen for landbaserad trafik har man
sirskilt velat frimja jirnvigarna, kombinerade trans-
porter samt anvindningen av inre vattenvigar.

31. Regionkommittén dr likvil medveten om att
vigtransporterna under overskadlig framtid, trots de
miljé- och sikerhetsproblem och de trafikstockningar
de medfor, kommer att forbli det viktigaste transportsit-
tet for bade passagerare och gods — och da inte bara
ndr det giller korta resor. Det dr ddrfor nédvindigt
att utveckla metoder for att gora vigtransporterna
miljovinligare genom sidana atgirder som prissittning
av vigar, beskattning, regleringar och frimjande av
alternativa, miljovinliga brianslen. Det dr dven absolut
nodvindigt att samordna markanvindnings- och trans-
portplaneringen s att behovetav att resa och transporte-
ra varor kan reduceras.

32.  Anstringningarna for att minska utslippen och
andra skador pa miljon maste innefatta alla transport-
sdtt. Det faktum att sjofarten och flygtrafiken ir interna-
tionella foreteelser liksom att det radder brist pa interna-
tionella regler pa detta omrade gor det svart att vidta
snabba dtgirder, till exempel att begrinsa de olika
miljoproblem som fororsakas av sjofarten eller att
minska koldioxidutslippen fran fartyg och flygplan.

Rekommendationer

33. Regionkommittén rekommenderar foljande at-
girder for att gora transportsystemen miljomissigt

hillbara:

— Beskattning, prissittning av vigar och regleringar ir
instrument som, 4ven om de kan paverka minniskors
val av transportsitt, knappast kommer att medfora
nagon storre foriandring i beteendet sa linge som det
inte finns ndgra realistiska alternativ. Det krivs
alternativa transportsitt och en rad andra dtgirder
eftersom valet av transportsitt avgors av flera
faktorer. En av dessa faktorer dr priset, men det
kommer bara att bli en tungt vigande faktor bland
andra om det finns alternativ tillgingliga. Region-
kommittén har dirfor foreslagit att Europeiska
kommissionen skall inféra ett benchmarkingsystem
som sitter upp normer for hur de allmidnna kommu-
nikationsmedlen skall byggas ut (till exempel samak-
ning, bilpooler, flexibla system inom de allminna

kommunikationerna). Ett sidant benchmarkingsys-
tem bor ocksd innefatta metoder for att minska
trafiken i stdderna (till exempel genom olika sitt att
hantera parkeringsfragan).

— Regionkommittén uppmanar regionala och lokala
beslutsfattare att stoda sidana atgirder som upp-
muntrar minniskor till att anvinda allminna kom-
munikationer, cykla eller g& dir sd 4r mojligt, for att
f4 mindre luftféroreningar, buller, trafikstockningar
och for att forbittra minniskors hilsa. Om de
allmidnna kommunikationsmedlen skall kunna goras
mer attraktiva maste kvalitets- och serviceaspekten
tillmitas mycket storre betydelse. Nir man bygger
nya bostadsomrdden och skapar nya arbetsplatser
mdste man ta storre hdnsyn dll tillgdngen till
allminna kommunikationer samt bidra till att for-
battra miljon och dessutom forsoka placera arbeten
och bostider i samma omrdden for att minska pa
onodigt resande.

Avsnitt F— Transportsystemen skall vara sikra, trygga
och tillgiangliga for hela befolkningen

34. Regionkommittén ser positivt pa att kommissio-
nen fister stor vikt vid tillgidnglighet, skilig prisniva och
sikerhet/trygghet i sitt program Den gemensamma
transportpolitiken — Handlingsprogram 1995-2000 och
i gronboken Ett trakfiknit for alla. Regionkommittén
anser att det behovs atgirder pd europeisk nivd och
noterar med tillfredsstillelse att EU:s befogenheter ifriga
om transportsikerhet utokades i Maastrichtavtalet.
Lokala och regionala myndigheter — som ir de myndig-
hetsnivder som ligger nirmast medborgarna — samt de
myndigheter som ansvarar for de allmidnna kommunika-
tionerna i vara stider maste ingd i ett nira samarbete
pa alla nivder av den politiska processen som en
garanti for att losningarna dr praktiska och motsvarar
anvindarnas behov.

35.  Den fortgiende 6kningen av vigtrafikvolymerna,
och di i synnerhet vigtransporterna, utgdr en stor
risk for trafiksikerheten. En klok transportpolitik bor
stimulera till stérre anvindning av allmdnna kommuni-
kationer och till att en storre andel av transporterna gér
pa jarnvig. For att uppnd detta maste man foérbittra de
allminna kommunikationerna och évriga alternativsom
finns till vigtransporter. Det finns ocksd behov av en
forbittrad sikerhet pa vigarna, till sjoss och i luften. De
ambitiésa kampanjer for upplysning och férebyggande
atgirder pa omradet trafiksikerhet som riktar sig till
medborgarna maste uppmuntras dven fortsittningsvis.

36. Regionkommittén stoder kommissionens upp-
fattning att det inte bara ir priset som har betydelse nir
en kund skall vilja transportsitt. Kvaliteten pa tjinsten
samt hur attraktiv den ir, dr ocksa viktiga faktorer.
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Sikerheten och tryggheten i transportsystemen kan ofta
vara en avgorande faktor nir en kund bestimmer vilket
transportsidtt man skall anvinda sig av. Minniskor
viljer ofta att resa med bil eller taxi, om den mojligheten
finns, sirskilt om det dr sent pa kvillen och de
upplever att det ir riskfyllt att dka med allminna
kommunikationer. Bilen uppfattas som ett sikrare sitt
att resa 4n allminna kommunikationer, trots att detta
inte ir fallet. Statistiskt sett dr skadorna till foljd av
trafikolyckor langt fler in de som férorsakas av olyckor
med allminna kommunikationsmedel. Stora anstring-
ningar miste goras for att f mianniskor medvetna om
detta och for att ytterligare forbittra sikerheten for
dem som reser med allminna kommunikationer om
minniskor ska kunna 6vertalas att andra sina resvanor.
Dessutom anser Regionkommittén att arbetet med
transportsikerhet bor baseras pa en “nollfel”-strategi
liksom kvalitetskontrollen i industrin. Ett grundliggan-
de, langsiktigt mal for transportpolitiken bor med andra
ord vara att eliminera antalet dodsolyckor i trafiken.
Ett sddant forhallningssitt skulle starkt inverka pa valet
av strategi och enskilda atgirder och pa ling sikt leda
till bittre resultat.

37.  Det dr en grundliggande rittighet att transport-
systemen skall vara tillgingliga for hela befolkningen.
En betydande del av befolkningen rakar di och da ut
for svarigheter i samband med forflyttningar. I synnerhet
nir det giller allmdnna kommunikationer, dir en god
tillginglighet kan fi manga fler minniskor att anvinda
systemet, anser Regionkommittén att det i minga fall
skulle vara kostnadseffektivt att gora tillgingligheten
storre for alla.

38.  Tillginglighet ir inte bara ett fysiskt problem
utan har dven en social och ekonomisk aspekt. Mdnga
minniskor har inte tillgang till bil och det dr dyrt att
halla sig med privatbil. Det ligger dirfor i allas intresse
att frimja de allmidnna kommunikationerna, men det ir
dven en rittvisefraga. Bilen utgor & andra sidan ofta en
forutsidttning for att minniskor i glesbygdsomriden
skall kunna ta sig till arbetet och ha tillgang till
utbildning och service, och detta dr nigot som maste
beaktas i transportpolitiken.

Rekommendationer

39. Regionkommittén rekommenderar foljande At-
girder for att forbittra sikerheten for Europas trans-
portsektor och denna sektors tillginglighet:

— Regionkommittén anmodar kommissionen att féres-
14 konkreta dtgdrder i sitt arbete med uppfoljningen
av gronboken “Ett trafiknit for alla”. I sitt yttrande
om gronboken medgav Regionkommittén att det
fanns fordelar som man kunde uppnd genom att
frimja frivilliga allminna standarder som ett sitt att
frimja god praxis. Ett system foér uppmuntran,
liknande det som anvinds for att mirka ut rena

strinder, skulle gora det mojligt for medborgarna
attutifran europeiska normer bedéma hur transport-
systemet fungerar. Ett sddant initiativ, som tog
hinsyn till olika omstindigheter och utgangspunk-
ter, skulle kunna ha stort inflytande vid frimjandet
av tillgingliga transportsystem som var sikra och

trygga.

— Regionkommittén anmodar kommissionen att i upp-
foljningsarbetet till gronboken ”Ett trafiknit for
alla” lagga fram forslag pa konkreta atgirder for att
frimja sikerheten, tillforlitligheten och tillginglig-
heten.

— Europeiska unionen har givit stod till en mingd
intressanta och virdefulla forskningsprojekt om
olika metoder att forbittra tillgangligheten till trans-
porter. Kommittén stoder att dessa initiativ skall fa
fortsatt finansiering och att man skall 6ka anstring-
ningarna for att sprida och presentera sidana forsk-
ningsresultat for att sikerstilla att de kommer till
maximal nytta.

Avsnitt G — Transportsystemen maste vara effektiva
och det maste finnas rattvisa konkurrensvillkor

40. EU:s dokument ”Den gemensamma transport-
politiken — Handlingsprogram 1995-2000” bestar av
policybeslut och initiativ inom tre huvudomraden. Ett
av dem dr att forbittra den inre marknaden for att
dirmed effektivt kunna frimja effektivitet, valfrihet
och anvindarvinliga villkor for transportservice och
samtidigt sikra de sociala nivderna.

41.  Hela transportsektorn priglas dock fortfarande
av regelsystem och monopol. Denna sektor ir inte
tillrickligt marknadsanpassad eller kundorienterad. Re-
gionkommittén understrok diarfor att en ordentligt
fungerande konkurrenssituation ir ett viktigt inslag
for att skapa en effektiv transportmarknad som idven
inkluderar lokala och regionala allmidnna transport-
medel.

42.  Regionkommittén stodjer foljande mélsittningar
for en alleuropeisk transportpolitik, vilket dterspeglas i
Helsingforskonferensens slutliga rapporten frin 1997
om alleuropeiska transporter:

— En utvidgning av den inre marknaden for transport-
sektorn for att kunna ticka hela Europa, i avsikt att
hjilpa och att harmonisera rittsliga och administra-
tiva dtgirder och tekniska standarder.

— Gynna konkurrens och avreglering inom transport-
omrdadet i enlighet med principerna for en samhills-
vinlig marknadsekonomi.

— Underlitta grinsoverskridande transporter genom
att anpassa infrastruktur, tjinster och procedurmis-
siga atgirder.



C180/8 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 11.6.98
43.  Regionkommittén stoder ocksd de forbittringar Avsnitt H— Demokratiskt ansvarstagande dr nodvin-

avseende jirnvigsnitet som foreslds i vitboken “En
strategi for vitalisering av gemenskapens jirnvigar”.
Kommittén dr mycket man om att gemenskapen bedriver
en modern och effektiv jirnvigspolitik som dr mer
anpassad till anvindarnas behov och till de krav som en
snabbt forinderlig marknad stiller. Uppdelning av drift
och routing, skuldlidttnader till jirnvigsforetag, samt
interoperabilitet och teknisk harmonisering anser kom-
mittén grundliggande i varje strategi for att forbittra
europeiska jarnvigstjinster.

44.  Kommittén vill understryka behovet av att struk-
turera jarnvigsforbindelser mellan Europas ekonomiska
regioner mer effektivt. ReK vilkomnar sirskilt inrittan-
det av godskorridorer (freeways) for jarnvigsfrakt och
hoppas att pagaende studier om detta slags korridorer
kommer att visa att jirnvigsfrakt kan bedrivas lonsamt
pa de viktigaste transeuropeiska forbindelserna. Jarnvi-
garna maste 6ppnas pa lika villkor for alla jirnvigsakto-
rerimedlemsstaterna och enhetliga principer for prissitt-
ning av utnyttjande av jirnvigsstrickor maste utarbetas.
Kommittén hoppas att kommissionens goda avsikter
kommer att forverkligas och dirigenom férnya ett
transportsidtt som annars vore domt till en snabb
tillbakagang.

Rekommendationer

45.  Regionkommittén rekommenderar foljande at-
girder for att skapa ett effektivt transportsystem som
styrs av rittvisa konkurrensvillkor:

— Regionkommittén ser inte avreglering och konkur-
rens som ett mal i sig utan snarare som ett sitt att
uppna forbittrade transporter mot en ligre avgift.
Att infordra anbud fran transportmarknaden kan
bidra till att minska behovet av statligt stéd och
didrmed leda till att skattebetalarna far mer valuta
for pengarna. Det 4r viktigt att den inre marknaden
blir helt genomférd inom hela transportsektorn.
Kommissionen bér uppmuntra till utbyte av know-
how och erfarenheter i dessa fragor, i synnerhet vad
avser kvaliteten pd passagerarservice.

— Det 4r viktigt att kvalitetsstandarder garanteras
samtidigt som konkurrensen i transportsektorn skall
bibehallas. Ett exempel dr att l1dta externa leveranto-
rer limna anbud pa lokala busstransporter pa
strickor som faststills av de lokala och regionala
myndigheterna. De lokala och regionala myndighe-
terna skall dven avgora vilken kvalitet tjdnsten skall
ha (t.ex. bussar med ligt golv for att underlitta
pastigning och maximigrinser for avgasutslipp).
Kommissionen maste hjilpa till att sikerstilla att
den 6kade konkurrensen inte inverkar negativt pa
kvalitetsstandarderna inom transportsektorn.

digt for tillhandahallande av allminna transportmedel

46.  Tillhandahallandet av allmidnna transportmedel
ir forst och frimst en samhaillsservice. En hog standard
for allminna firdmedel dr nyckeln till en héillbar
utvecklingsprocess. Att forsumma denna sektor leder
automatiskt till negativa konsekvenser for den ekono-
miska utvecklingen, sysselsittningen, miljon och social
utslagning.

47.  Dirfor dr det viktigt att kontrollen 6ver tillhanda-
hillandetavallminna transportmedel, dir det 4r mojligt,
innehas av demokratiska, ansvarstagande organ
antingen direkt eller genom stabila tillsynsorgan. Pa sa
sitt bli medborgarnas intressen direkt tillvaratagna vid
politiska beslut och den service som sedan ges kommer
att aterspegla kraven frin en majoritet av befolkningen.

48.  Regionkommittén medger dock att den privata
sektorn kan ha en positiv inverkan. Den privata sektorn
kan i sitt arbete med transportsystem astadkomma
viktiga forbittringar pd omrdden som effektivitet och
kundservice. De kunskaper och de resurser som finns
inom den privata sektorn har visat sig kunnat leda
till ménga viktiga forbittringar pd investerings- och
serviceomradena. Den offentliga sektorn kan inte lingre
sjilva bira de betydande kostnaderna for allminna
firdmedel. Den offentliga och den privata sektorn kan i
samarbete dstadkomma investeringar och servicekvalitet
som manga allminna transportsystem linge har varit i
behov av.

Rekommendationer

49.  Regionkommittén rekommenderar foljande at-
girder for hur man skall kunna skydda den samhéllsser-
vice som ges i form av transport:

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att be-
frimja den demokratiska kontrollen och att trans-
portsektorn regleras pa ett lampligt sitt.

— Regionkommittén vilkomnar den avregleringspro-
cess som nu genomfors inom den europeiska trans-
portsektorn. Denna process bor leda till betydande
vinster for kunderna och fér marknaden. En mer
omfattande avreglering genom konkurrens och till-
ging till storre marknader for transportforetagen
skulle kunna ge kunderna mer for pengarna. Forin-
dringarna maste emellertid ses over ordentligt for
att garantera att servicenivierna inte blir drabbade
och att de storre transportforetagen inte paverkar
marknaden pa ett orittvist sitt eller pa bekostnad
av konsumenterna.
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Avsnitt I — Transportsystem bor vara fullstindigt 55.  Med beaktande av ovan angivna synpunkter
integrerade understryker Regionkommittén att det dr absolut nod-

50.  Det ir av stor betydelse for mélet med héllbara
transporter att systemet dr integrerat. En omfattande
och effektiv samverkan skall finnas mellan de olika
transportformerna inom regioner och stider, och dirige-
nom kommer fler midnniskor attuppmuntras att anvinda
det limpligaste fardsittet; trafikstockningar och luft-
fororeningar kommer att minska, handeln kommer att
gynnas och livet i regionerna och stiderna kommer att
forbattras.

51.  Transportniten bor integreras inom regionerna
over de olika transportslagen, men dven mellan de
europeiska regionerna. Regionala nit miste integreras
med de viktigaste europeiska och internationella trans-
portsystemen. Viktiga trafikpunkter, sdsom insjo- och
flodhamnar samt ¢vriga hamnar, flygplatser, tigtermi-
naler och centra for kombinerade transporter, bor till
fullo integreras i den direkt omgivande miljon sa att
samhillet pa lokal niva kan dra nytta av den ekonomiska
utvecklingspotentialen samtidigt som &tgirder vidtas
for att minska skadeverkningarna pd miljon. Dessa
trafikpunkter utgor navet for sysselsittning och investe-
ringar, och det ir viktigt att den nirmaste befolkningen
kan Aatnjuta fordelarna, och inte bara drabbas av
nackdelarna, med att befinna sig i nirheten av storre
trafikknutar.

52.  Transportsystemen inom EU bor integreras med
transportsystemen i icke-medlemslinder. Detta dr av
central betydelse for att utokningen av EU skall kunna
genomforas och for att kunna behdlla den ekonomiska
och politiska stabiliteten i de linder som omger unionen.
Detta giller i synnerhet for de central- och 6steuropeiska
linderna som nu hdller pd att anpassa sig till nya
demokratiska institutioner och till 6ppnare handels-

villkor.

53.  Transportsystemen bor integreras mellan EU:s
medlemsstater och mellan europeiska regioner for att
underlitta handel och turism, 6ka rorligheten och antalet
personliga kontakter mellan européer. Integrering av
inomeurepeiska transporter ir ett viktigt redskap for att
nd de storsta politiska malsittningarna inom EU — att
skapa en enhetlig marknad, ekonomisk och social
sammanhéllning inom gemenskapen, fysisk planering
osv.

54.  Integrering av transportsystem mellan medlems-
staterna innebir att fragor gillande rittvisa konkurrens-
villkor mellan t.ex. dkerier och tigbolag kommer att
uppstd. En liknande fraga beror sirskilt integreringen
med liglonelinderna i Osteuropa. Atgirder bor vidtagas
for att dels begriansa den sociala och ekonomiska skada
som detta skulle kunna orsaka, dels garantera ett
heltickande transnationellt regelverk som ticker hela
processen.

vindigt att ha ett 6vergripande tillvigagangssitt for att
nd en samordnad transportpolitik.

56.  En viktig faktor for att kunna forverkliga ett
integrerat transportsystem ir att man frimjar kombine-
rade transporter. Kombinerade transporter innebir att
transportsystemen gors “intermodala”. Exempel pa
detta dr att fraktcontainrar som anvinds pa lastbilar dr
kompatibla med dem som anvinds pa tag, vilket
underlittar forflyttningen av last fran vig till jarnvig.
Andamalsenliga, effektiva och billiga kombinerade
transporter skulle kunna frimja langdistanstransporter
av gods via jarnvig/inland och vattenvigar/hav. Under
transport fran ursprungsorten till destinationsorten skul-
le dd lastbilar bara behdva anvindas for lokaltransporter
vid respektive anslutningspunkt. Hamnar och sjotrans-
porter kan bli helt integrerade och deras potential
kan bli helt forverkligad genom storre anvindning av
kombinerade transporter.

Rekommendationer

57. Regionkommittén rekommenderar foljande &t-
girder for att garantera utvecklingen av ett integrerat
transportsystem:

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att fort-
sitta sitt arbete med att frimja kombinerade trans-
porter och att gora det mojligt for resenirerna att
anvinda det mest miljovinligt, socialt och ekono-
miskt ldmpliga sittet. I detta avseende ger Region-
kommitteén sitt fulla stéd for initiativ som pilotatgir-
der for kombinerade transporter, det s.k. PACT-
programmet. Regionkommittén skulle vilkomna ett
storre ekonomiskt engagemang i PACT-program-
met. Dessutom skulle kommittén gidrna se att man
gav stod till 6vriga projekt som gillde kombinerade
transporter. Dessa har mer lokal karaktir och tillhor
inte internationella strickor av intresse for Europa,
men de har betydelse for stider och regioner i Europa
i stort.

— Trots atskilliga problem som drabbat kombinerade
transporter, och som frimst varit relaterade till
behovet av mer tid och resurser vid forflyttning av
gods och passagerare och dirmed 6kade kostnader,
borde utvecklingen av forbittrade och mer effektiva
centra for kombinerade transporter styras i sidan
riktning att behovet av ytterligare infrastruktur
kunde minskas. (Dessa centra for kombinerade
transporter skulle t.ex. vara centraler och hamnar
for intermodala godstransporter och terminaler for
titortstrafik). Kommittén anser att det idr viktigt
att ett europeiskt nit av centra fér kombinerade
transporter skapas. Dessutom anser kommittén att
det dr mycket viktigt att alla tillgidngliga tekniska,
organisatoriska och finansiella méjligheter studeras
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for att nackdelarna med kombinerade transporter
betriffande vissa firdsitt, sirskile landsvigstrans-
porter, skall kunna minskas.

Avsnitt ] — Ytterligare stod bor ges till dels ny
forskning och nya utvecklingsinitiativ, dels till en om-
fattande demonstration av tekniska och telematiska
losningar

58.  Regionkommittén har vid ett flertal tillfillen
understrukit att det 4r mycket viktigt att stodja sidana
nya transportformer och ny informationsteknologi som
kan bidra till policymélen med en hédllbar transportpoli-
tik. Det ir nodvindigt att undersoka dessa friagor
nirmare for att kunna hoja kvaliteten och sidkerheten for
transport samtidigt som man forstirker den europeiska
industrins totala konkurrenskraft.

59. Intelligenta transportsystem kan ge den nuvar-
ande infrastrukturen en bittre position och forebygga
ytterligare pafrestningar pa miljon. Regionkommittén
stoder ddrfor bdde den 6kade anvindningen av telema-
tiktillimpningar och de allra modernaste teknologierna,
som t.ex. nya tekniker som kan fungera vid genomfor-
ande av nationella transportnitverk dver grinserna.

60. Regionkommittén understrykerattdetirnédvin-
digt med ny teknologisk utveckling for att kunna
genomfora detaljerade och exakta system for prisdiffe-
rentiering. Dessa system ir viktiga verktyg for att
fullfolja malsittningarna att internalisera de externa
transportkostnaderna.

Rekommendationer

61. Regionkommittén rekommenderar foljande at-
girder for att frimja nya transportformer och ny
informationsteknologi:

— Regionkommittén anser att ytterligare finansiering,
i enlighet med EU:s forsknings- och utvecklingspoli-

Bryssel den 12 mars 1998.

tik, skall anslas for utveckling av nya transportformer
och ny informationsteknologi och att man skall
oka anstringningarna att sprida och presentera
resultaten av denna forskning.

— Regionkommittén ser positivt pd det arbete som

pagar for att infora telematiksystem for transporter.
Regionkommittén delar asikten att medlemsstaterna
bor prioritera inforandet av praktiska metoder
genom att anvinda émsesidigt kompatibel utrust-
ning, som kommer att hoja sikerheten och effektivi-
teten i hela Europa. Ett telematikbaserat trafikover-
vakningssystem ir en nyckelfaktor i en omfattande
planering for att undvika transportstopp. For att
kunna minska problemen med godsleveranser i
stadskdrnorna ir det viktigt att utveckla logistiksys-
tem for stiderna. Kommissionen bor ocksa stodja
utbytet av know-how och erfarenheter inom dessa
omraden. Kommissionen bor ocksa stodja pilotstu-
dier och -projekt inom dessa omraden.

SAMMANFATTNING

62. Detta dokument sammanfor tidigare antagna
yttranden och utgér en underbyggd strategi som kan
anvindas som referens for Regionkommitténs framtida
arbete med att utveckla en hdllbar transportpolitik.
Genom att godkidnna de tio huvudprinciperna kommer
man att fi en gemensam minimistandard foér en stabil
transportsektor dver hela unionen. Av dessa principer
ir den viktigaste principen—ienlighet med Amsterdam-
fordraget — den som bekriftar de regionala och lokala
myndigheternas roll sisom den myndighetsnivd som
star medborgarna nirmast och dir det finns ett behov
att radfraga dessa myndigheter pa alla nivaer av arbetet
med att utveckla transportpolitiken.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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BILAGA

till Regionkommitténs yttrande

Seminarieserie pa temat “"Europeiska regioners och kommuners bidrag till ett integrerat, effektivt och
miljovinligt transportsystem i Europa”

1. Bakgrund

For att sikra en héllbar och miljévinlig rorlighet infor nista drhundrade har Europeiska kommissionen
producerat tva gronbocker av fundamental betydelse. Den forsta gronboken har titeln ”Ett trafiknit for
alla” och ger exempel pd hur den kollektiva lokaltrafiken i Europa kan utnyttjas bittre.

I den andra gronboken pd temat "For en rittvis och effektiv prissittning” foreslir kommissionen
o & P <tiv pris g
politiska losningar som skulle medfora att externa kostnader internaliserades.

Bada gronbockerna understryker den roll lokala och regionala myndigheter spelar for utvecklingen av
en framtida trafikpolitik som framjar de kollektiva transportsystemen och leder till en rittvis och effektiv
prissittning.

Med tanke pd de bdda gronbockernas politiska relevans forefoll det berdttigat att utdver att avge
yttranden i dessa fradgor gora en fordjupning i form av en seminarieserie.

Den fragan som bor stillas dr hur regionala och lokala myndigheter i framtiden kan bidra till att uppna
ett integrerat, effektivt och miljovinligt transportsystem i Europa.

2. Uppliaggning

Arrangemangens uppliggning var foljande: For det forsta skulle de ur regionala och lokala myndigheters
synvinkel relevanta aspekterna fordjupas genom seminarier, t.ex.:

— De sirskilda problemen med att frimja kollektivtrafiken i stidder, pa landsbygden, i glesbygd och
ckologiskt kinsliga omraden, liksom vid interregionalt och grinsoverskridande samarbete.

— Regionernas, stidernas och kommunernas framtida roll vad betriffar en rittvis och effektiv
prissittning.

— Samspelet mellan lokala, regionala, nationella och europeiska myndigheter vid genomforandet av
uppgifter i framtiden.

For det andra skulle seminarieserien anvindas for att utforma ett regionalpolitiskt totalkoncept som
svarar mot en framtidsorienterad trafikpolitik fér Europa.

I detta sammanhang utarbetade Géran Firm och Toby Harris ett yttrande pa eget initiativ med syfte att
utveckla detta totalkoncept for ReK. I arbetet med detta yttrande beaktades idven slutsatserna fran
seminarierna. Darutover foreslog Wendelin Weingartner att en ”regionernas stadga” om transportpolitik
skall antas. Wendelin Weingartner och Eduardo Zaplana utarbetade denna stadga som dven var foremal
for overliggningar under avslutningskonferensen i London.

Frin Europeiska kommissionen erholls inte bara organisatoriskt stod till seminarieserien, utan dven ett
omfattande ekonomiske stod for att ticka kostnaderna for seminarierna.

3. Arrangemang

— Officiellt 6ppnande av seminarieserien i Valencia (Spanien) 10 april 1997

P& Eduardo Zaplanas inbjudan 6ppnades seminarieserien officiellt i anslutning till utskott 3:s
sammantride pd annan ort (i Valencia) den 10 april 1997.
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— Seminarium 1 pd tema ” Transportpolitik for kiansliga omraden” (Innsbruck, Osterrike) 5-6 maj 1997

Det forsta seminariet syftade till att uppmirksamma det speciella problemet med “kinsliga omriden”
ochattisamband med detta granska ekologiska och ekonomiska aspekter av en framtida transportpolitik.
Wendelin Weingartner stod bakom inbjudan.

— Seminarium 2 om regional transportpolitik i Ostersjoomrddet (Norrkoping, Sverige) 26-27 juni 1997

Det andra seminariet dgde rum i Norrkoping pa inbjudan av Goran Farm och syftade till att mer
ingdende studera transportproblem i Ostersjoomrddet. P4 grund av sin alleuropeiska karaktir riktade
sig detta tvidagarsarrangemang idven till intresserade deltagare utanfér Europeiska unionens grinser.

— Seminarium 3 om grinséverskridande och interregionalt samarbete (Bonn, Tyskland) 9-10 oktober
1997

Overliggningarna fokuserade pa frigan om hur det grinsoverskridande samarbetet kan frimjas. En
mingd projekt skulle exemplifiera hur transportproblemen kan losas med hjilp av nya europeiska
samarbetsformer. Arrangemanget dgde rum pd inbjudan av Nordrhein-Westfalens Europaminister,
Manfred Dammeyer.

— Seminarium 4 om kombitransporter i syddstra Europa (Aten, Grekland) 23-24 oktober 1997

Tvadagarsarrangemanget i Aten syftade framfor allt till att studera vilken betydelse kombitransporter
kan ha for att 16sa de europeiska transportproblemen. Hirvid stod sirskilt Greklands transportforbindel-
ser med sina sydosteuropeiska grannlidnder i forgrunden. Seminariet igde rum pé inbjudan av Evangelos
Kouloumpis.

— Seminarium 5 om gronboken “Ett trafikniit for alla— En hdllbar transportstrategi for regionala och
lokala myndigheter och Europeiska unionen” och avslutningskonferens (London, Storbritannien)
1 december 1997

Det avslutande arrangemang i London som Toby Harris inbjod till syftade framst till att studera
stidernas transportproblem och att diskutera gronboken ”Ett trafiknit for alla”, efter det att seminarierna
under ldng tid dgnats it regionala problem. Eftermiddagen dgnades &t avslutningen av seminarieserien.
Da offentliggjordes yttrandet pa eget initiativ och resolutionen i nirvaro av kommissionsledamot Neil
Kinnock.

Slutsatserna fran vart och ett av seminarierna redovisas nedan.

Forsta seminariet, pa inbjudan av delstaten Tyrolen i Osterrike: *Trafikpolitik for kinsliga omraden”
— ekologiska och ekonomiska aspekter — Innsbruck den 5-6 maj 1997

Slutsatser

1. Europeiska kommissionens gronbok “For en rittvis och effektiv prissidttning inom transportsek-
torn” (1) och meddelandet om handlingsprogrammet fér den gemensamma transportpolitiken 1995-
2000 (2) innehaller lovvirda ansatser till en tidsenlig och 1dngsiktig transportpolitik. Europas regioner
och kommuner har ett speciellt intresse av en miljovinlig och ldngsiktigt hallbar transportpolitik,
eftersom de dr direkt berorda av de europeiska trafikflodenas utformning.

2. Om man vill behilla en hog levnadsstandard, ndgot som ir nira forbundet med en vil fungerande
ekonomi, behovs ett relativt omfattande utbud av transporttjianster. Dessa tjinster kan emellertid
utformas pd olika sitt. Man mdste kunna tillhandahdlla det mest indamalsenliga transportmedlet for
varje transport och erbjuda transporttjinsterna till konkurrenskraftiga priser. De regioner och kommuner
som ir direkt berorda kriver att f vara med pa ett tidigt stadium och f4 storre inflytande pa de beslut
som giller framtida transportpolitiska atgirder och nya transportinfrastrukturer i Europa.

1) KOM(95) 691 slutlig.
2) KOM(93) 302 slutlig.



11.6.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 180/13

3. Det har i praktiken visat sig vara mycket svart att tillimpa den si ofta framférda principen om att
varje transportsitt skall bidra sina egna kostnader. Forslaget till ett nytt vigkostnadsdirektiv fran
gemenskapens sida utgor i alla fall ett forsok att dtminstone nirma sig detta mal. P4 medelling sikt kan
man dock bara uppnd en rittvis kostnadsférdelning om de externa kostnaderna vigs in pa ett
genomgripande sitt. Darfor dr det nodvindigt att exake kartligga de externa kostnaderna. Regionerna
och kommunerna uppmanar de ansvariga institutionerna att omgéaende utarbeta det berikningsunderlag
som behovs.

4. Inom Europeiska unionen ir skillnaderna stora i friga om vilka ekologiska pafrestningar olika
regioner tdl. Alpomrddet dr till exempel mycket kinsligt i detta avseende. Europas regioner och
kommuner pdpekar att de olikartade geografiska forhdllandena hittills inte har beaktats i tillricklig
utstrickning. Trafikflodena i kinsliga regioner maste dirfor i fortsittningen utformas pd bista mojliga
sitt enligt bade ekologiska och ekonomiska principer. Inom Regionkommittén dr man fast besluten att
medverka aktivt i arbetet med att definiera kinsliga regioner och ge den europeiska transportpolitiken
en ny inriktning.

Andra seminariet pa inbjudan av Norrkoping ”Regional transportpolitik i Ostersjpomradet” —
Norrkoping den 26-27 juni 1997

Slutsatser

1. Europas lokala och regionala myndigheter stoder de forberedelser som pdgédr for att utvidga
Europeiska unionen till att omfatta central- och 6steuropeiska linder. I detta sammanhang ér det viktigt
att stirka handeln, kulturutbytet och kontakter mellan individer mellan kandidatlinderna och unionen.
Lokala och regionala myndigheter har en viktig roll att spela i detta sammanhang.

2. Handeln mellan EU och de central- och ésteuropeiska linderna 6kar kraftigt. En undersokning (1)
av utvecklingen i Ostersjoregionen tyder pa att en mycket snabb 6kning kommer att iga rum de nirmaste
15 aren. En 6kad handel mellan de linder och regioner som ligger runt Ostersjon kommer att utgéra en
mycket betydande faktor for den ekonomiska utvecklingen, sysselsittningen och vilstindet i Europas
regioner, vare sig de ingdr i EU eller inte. Det kommer dven att bidra till att 6ka de kulturella
forbindelserna mellan linder och regioner, och dirmed till att forbidttra livskvaliteten och att stirka
demokratin och freden. Genom ett nira samarbete med linderna i Ostersjpomradet kommer regionerna
och de lokala myndigheterna att bidra till att integrationsprocessen paskyndas.

3. Den o6kade handeln och utvidgningen av EU goér det noédvindigt att forbittra infrastruktur och
transportsystem. Effektiva transportsystem, bdde inom kandidatlinderna och mellan dessa linder och
EU, ir viktiga som medel for att hoja levnadsstandarden. Det dr nédvindigt med betydande forbittringar
av den befintliga infrastrukturen och dven med administrativa, organisatoriska och kapacitetshojande
atgirder for att, bland annat, minska vintetiderna vid grinsovergingar, flygplatser och i hamnar.
Transportsystemen maste forbittras pa ettsite som ir forenligt med en héllbar utveckling i miljohinseende
och med krav pa sikerhet.

4. Maidnga problem kan l6sas genom lokalt och regionalt samarbete. Regioner och lokala myndigheter
har dven ett omfattande samarbete nir det giller planering, transport, miljo m.fl. omraden. Men det
behovs dessutom en samordnad europeisk insats for att utveckla transportsystemen i 6verensstimmelse
med sunda miljokrav. Att utveckla transportkorridorer dr endast ett forsta steg. En utbyggnad av
transportsystemen far emellertid inte begrinsas till vigtransporter. Av miljoskil méste en 6vergang till
sjo- och jarnvigstransporter ske. Dessutom mdaste man ta hinsyn till behovet att koppla samman
transportkorridorer med lokala och regionala transportsystem och behovet att forbittra dessa
transportsystem.

5. For att vka mojligheterna att utnyttja sjotransporter maste hamnarna forbittras. De méaste goras
till effektiva omlastningsterminaler och till viktiga delar av centra fér kombinerade transporter dir den
moderna informationsteknologin utnyttjas. Hamninfrastrukturen méste dven byggas ut och forbittras.
Attutveckla och driva centra for kombinerade transporter ir frimst en angeligenhet for transportmarkna-
den och de lokala myndigheterna, som ansvarar for den fysiska planeringen och dger mark och
hamnar. Det kan emellertid bli nédvindigt att unionen och medlemsstaterna bidrar till att finansiera
hamninfrastrukturen (att anldgga vigar och jirnvig), pilotundersokningar och -projekt, samt forskning
om och utveckling av ny teknologi.

(1 ”Trade and Modal Change in the Baltic Region. Scenarios to 2015”. Pontus Aberg och UIf Stromgquist

(Transnord TFK Temaplan EWIW) presenterade undersdkningen under seminariet i Norrkoping.
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6. Behovet av att utveckla sjotransporterna och integrera dem med andra transportslag innebir inte
att det ricker att bygga nord-sydgdende transportkorridorer i Ostersjolinderna. Gemenskapen maste
dven stilla utvecklingsstod till forfogande for transportvigar i 6st-vistlig riktning. Som en del av
infrastrukturen maste man dven betrakta firjetrafiken mellan Ostersjolinderna. Linderna och regionerna
bor gemensamt ansvara for nodvindiga atgirder som garanterar sikra firjetransporter pa Ostersjon.
Sjofartsindustrin maste tillsammans med hamnigare, nationella myndigheter och EU ta p4 sig ansvaret
att gora sjotransporterna mer miljovinliga i friga om avgasutslipp, hanteringen av oljerester och annat
avfall osv. Detta ir sirskilt viktigt i ett kinsligt innanhav som Ostersjon.

7. Infrastrukturens och transportsystemens ldga kvalitet dr ett exempel pa de hinder for en snabb
integrationsprocess som finns i Ostersjdomradet. Men det finns en mingd andra hinder for utvidgningen
av Europeiska unionen till att omfatta linderna i detta omrade. For att identifiera dessa hinder och hitta
sitt att eliminera dem bor kommissionen, tillsammans med linderna och regionerna i omradet, utarbeta
en vitbok om Ostersjpomradets utveckling i syfte att underlitta integrationsprocessen och goéra att
Ostersjon faktiskt blir ett innanhav i unionen.

Tredje seminariet pa inbjudan av Nordrhein-Westfalen ”Grinsoverskridande och interregionalt
samarbete” — Bonn den 8-10 oktober 1997

Slutsatser

1. Seminariet visar att det behovs ytterligare grinsoverskridande och interregionalt samarbete: & ena
sidan eftersom Europas inre grinser forlorar sin betydelse, & andra sidan eftersom de europeiska
regionerna allmint sett far allt storre politisk betydelse. De regioner som deltar i beslut som ror
transportpolitiken har redan visat sig vara aktiva aktorer.

2. De initiativ och program som lagts fram avseende transportpolitiken bekriftar att man med
framgang kan genomfora nyakoncept dven under ekonomiskt sett svara forhillanden, under férutsittning
att dessa initiativ dr forankrade pé grisrotsniva och att de olika aktorerna deltar nir de genomférs.

3. Det visar sig emellertid att ett enormt arbete behovs for att dvertyga medborgarna och forklara
sambanden mellan en planering av de transporter som rér hela Europa & ena sidan och de lokala och
regionala trafiken a4 andra sidan.

4. Med tanke pd den allt storre betydelse den europeiska transportpolitiken far, bor man se till att
EU:s utvidgning inte innebdr att den framtida utvecklingen av transportpolitiken inom Europa
nedprioriteras.

5. Nir det giller att vdiga de centrala regionernas intressen vad betriffar transportpolitiken mot de
perifera regionernas berittigade krav, dr det av storsta betydelse att de berdrda regionerna deltar.

6. Dencuropeiska transportpolitiken kriver “ett stindigt perspektivbyte”. Detta kan antingen komma
att avse kontakterna mellan Europeiska unionen och de regionala och lokala myndigheterna eller det
framtida samarbetet mellan Regionkommittén och Europaparlamentet.

7. Grinserna forlorar sin betydelse men fortsitter att spela en forridisk roll. Diarfér maste Europeiska
unionen fortsitta att uppmuntra grinsoverskridande och interregionala program, som till exempel
gemenskapsinitiativet Interreg.

Fjiarde seminariet pa inbjudan av Aten "Kombinerade transporter i sydostra Europa” — Aten den
23-24 oktober 1997

Slutsatser

1. Det finns goda utvecklingsmojligheter for kombinerade transporter i sydostra Europa. Detta
omrdde limpar sig tack vare sin allmidnna och geografiska karaktir inte bara for landtransporter, som
vistra Europa, utan ocksi for sjétransporter.

2. Omfattningen av kombinerade godstransporter i sydostra Europa dr betydande, framfor alle il
och frin Visteuropa, men pa senare ar i allt hogre grad ocksd mellan linderna i omradet.
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3. Kombinerade transporter bor kunna utgéra huvuddelen av godstransporterna med hjilp av
befintliga transportnit, men ocksi med hjilp av limpliga administrativa metoder. Detta bor ske
i samarbete med berérda privata aktorer (transportforetag, handelskammare m.m.) och genom
overenskommelser med jarnvigsforetag i andra linder i omradet, dir forbittringar av transportniten ir
av hog prioritet.

4. Kombinerade godstransporter till sjoss kriver vil fungerande hamnar i sydostra Europa. Befintliga
infrastrukturanlidggningar bor utnyttjas battre — och vid behov forbittras (sdrskilt anliggningar for
mottagning, sortering och lagring av gods samt annan nédvindig utrustning) s att de kan utvecklas till
betydande knutpunkter fér kombinerade transporter.

5. Utvecklingen av kombinerade varutransporter bor bedéomas utifrdn effekterna pa det omrdde som
i forsta hand berors. Dessa effekter kan paverka den ekonomiska utvecklingen, men ocksa miljon. En
annan viktig faktor ir sikerheten. Aven regionerna i sydostra Europa spelar en avgorande roll i detta
sammanhang, med tanke pa att anliggningarna fér kombinerade transporter i omradet befinner sig i ett
utvecklingsskede.

6. Man maste dven ta speciell hiansyn till de fragor som legat till grund for konferensen, men som
innu inte har undersokes tillrickligt ingdende, exempelvis:

— Samarbetsformerna och graden av samverkan mellan alla berérda aktorer och anvindargrupper i
friga om kombinerade transporter under de speciella forhallanden som rdder i sydostra Europa.

— Forbittrade transporttjidnster och den privata sektorns roll i det avseendet.

— Behovet av forskning om kombinerade passagerartransporter i sydostra Europa.

Femte seminariet pa inbjudan av London ”Ett trafiknit for alla — En héllbar transportstrategi for
regionala och lokala myndigheter och Europeiska unionen” — London den 1 december 1997

Slutsatser

1. Den sista konferensen i Regionkommitténs seminarieserie om europeiska transportfrigor — Ett
trafiknit for alla — En héllbar transportstrategi for regionala och lokala myndigheter och Europeiska
unionen — holls i Guildhall i London den 1 december 1997. Vird for konferensen var Association of
London Government (ALG — ”Sammanslutningen av Londons lokala myndigheter”), en organisation
som representerar de 33 lokala myndigheterna i London i avsaknad av en samlad myndighet fér London.

2. Madlsittningen for ReK och ALG:s konferens var att belysa transportproblemen i stadsomrdden
och finna mojliga losningar, med hjilp av erfarenhet och kunskap fran flera europeiska stider.
Konferensen organiserades som en startpunkt fér Regionkommitténs transportstrategi for lokala och
regionala myndigheter och EU. Toby Harris, ordférande i ALG dr medforedragande for rapporten
tillsammans med Géran Firm, vice ordférande i kommunstyrelsen i Norrkdping. Rapporten sammanstil-
ler ReK:s tidigare yttranden till ett enhetligt policydokument som avslutning pid ReK:s forsta
mandatperiod. Konferensen utgjorde ocksd avslutning pd ReK:s seminarieserie.

3. Konferensensordférandevar Sally Powell, vice-ordforande i ALG och ledamot av Regionkommittén.
Konferensen inledes med att Toby Harris och Géran Firm presenterade Regionkommitténs transportstra-
tegi. Det dr en forhoppning att EU-institutionerna, nationella regeringar och lokala och regionala
myndigheter kommer att beakta dessa tio principer nir de utvecklar sin transportpolitik. Ett viktigt
inslag i rapporten ir att regeringar pi olika nivier maste samarbeta nir de utvecklar och genomfor
héllbara transportstrategier.

4. Huvudtalare vid konferensen var Neil Kinnock, ledamot av kommissionen och Gavin Strang,
brittisk parlamentsledamot, liksom andra vilkinda politiker frdn Storbritannien och EU. Neil Kinnock
vilkomnade ReK:s transportstrategi och den konstruktiva roll som ReK spelar vid utvecklingen av EU:s
politik. Han talade vidare om Europeiska kommissionens initiativ vad giller stadstransporter som
nu genomférs. Han presenterade sirskilt kommissionens nya meddelande om transportpolitik for
stadsomrdden. Han riknade ocksd upp négra av de initiativ som ror transportfrdgor, som till exempel
en internetbaserad tjinst som kommer att ge information om bra 16sningar och forskningsprojektet
Quattro som kommer att ta fram en inventering av kriterier och metoder for kvalitetstyrning av
transportsystem.
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5. Gavin Strang, brittisk transportminister och parlamentsledamot, talade om regeringens planer om
en integrerad transportpolitik for London. Han diskuterade vidare forslag om inrittande av en
transportmyndighet fér London som skulle ansvara infor en direktvald borgmistare och lokal forsamling.
Han skisserade ocksi en av de atgirder som overvigs for att ge London ett ekologiskt hallbart
transportsystem — en skatt pd parkeringsplatser for bilar som inte tillhér boende i omradet. Denna
skatt skulle kunna ge medel till investeringar i Londons offentliga kommunikationssystem.

6.  Representanter for de storre oppositionspartierna var ocksa niarvarande. Richard Ottaway, ledamot
av parlamentet och minister med ansvar for transporter i London i det konservativa skuggkabinettet och
Tom Brake, parlamentsledamot och talesman i transportfrigor for det liberaldemokratiska partiet och
ledamot av stadsdelen Suttons lokala styrelse svarade pd ministerns inligg.

7. Under eftermiddagen behandlades fallstudier fran olika delar av Europeiska unionen. Lord Peter
Bowness, ledamot av stadsdelen Croydons lokala styrelse och ledamot av ReK lade fram ett yttrande
frdn ReK om Europeiska kommissionens gronbok ”Ett trafiknit for alla”. Politiker och tjinstemin fran
hela gemenskapen uppmanades ligga fram konkreta exempel pd fungerande “trafiknit for alla”.
Kopenhamns vice borgmistare Bente Frost talade om “kidppar och morotter” som anvinds i Képenhamn
for att uppnd hallbara transportnit. Ural Kalendar, transportansvarig i Berlin, forklarade hur Berlins
trafiksystem integrerats efter dterféreningen. Bernard Harty fran Corporation of London visade hur den
privata scktorn kan vara medansvarig for att finansiera offentliga transporter, och Strasbourgs
borgmistare talade om det nya sparvagnssystemet i Strasbourg och om hur viktigt det ir att
transportsystem ir littillgiangliga.

8.  Konferensen avslutades med att ReK:s transportpolitikstadga lanserades av Eduardo Zaplana,
delstatspresident for Valencia i Spanien, och Wendelin Weingartner, delstatspresident for Tyrolen i
Osterrike.

9. Konferensen var vilbesokt med ungefir 300 delegater fran hela EU. Arrangemanget fick stor
uppmirksamhet i europeisk press, nationell press i Storbritannien och Londontidningarna samt i
fackpress.

10.  Konferensen var en stor framging men inte ett mal i sig. Det goda resultat som uppniddes i
London och vid de foregdende seminarierna maste man arbeta vidare pd. Det yttrande som Toby Harris
och Goran Fiarm forberett antogs formellt av Regionkommittén vid dess plenarsession i mars och
kommer att vara ett viktigt verktyg for att informera de olika europeiska institutionerna om den
transportpolitik som lokala och regionala myndigheter for runt om i Europa.
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Transeuropeiska gods-
korridorer (freeways) for jarnvigsfrakt”

(98/C 180/02)

BAKGRUND

— Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om ”Transeuropeiska godskorridorer (freeways) for
jarnvigsfrake” (1).

— Kommissionens beslut av den 5 juni 1997 att rddfraga kommittén i detta drende, i enlighet
med artikel 198c i EG-fordraget.

— Presidiets beslut av den 17 september 1997 att uppdra at utskott 3 *Transporter och
kommunikationsnit” att bereda detta yttrande.

— Det utkast till yttrande (CdR 346/97 rév.) som antogs av utskott 3 den 13 november 1997
(foredragande: Marcello Panettoni).

— Radets direktiv 91/440/EEG (2) som, for forsta gingen i gemenskapsritten, inférde “ritten
till tillerdde till jarnvigsinfrastrukturen inom gemenskapen”.

— Radets direktiv 95/18/EG (3) och 95/19/EG (*), som behandlar tillstindsgivning till
jarnvigsforetag, uttag av avgifter och tilldelning av tagligen.

— Vitboken ”En strategi for vitalisering av gemenskapens jarnvigar” och resultaten fran den
diskussion som Europeiska radet holl om transporter i oktober 1986.

— Kommissionen har inrittat en hognivagrupp som bestar av foretridare for transportminis-
trarna och vars syfte ir att vidareutveckla idén om godskorridorer.

— Problemet med godstransporter inom unionen ir att de bidrar till allvarliga féljdkostnader
bade pa regional och lokal nivd i form av trafikbelastning, fororeningar och olyckor.

— Transporter, vars externa kostnader dr hogre, verkar i regel vara av storre intresse for
anvindarna dn de transportalternativ som ger sociala vinster och fordelar.

— De ovannimnda problemen kan delvis minskas om man stédjer dvergangen fran landsvigs-
till jarnvigstransporter eller &tminstone till kombinerade transporter.

— Det krivs atskilliga forindringar och omstruktureringar inom jirnvigssektorn for att
jarnvigsfrakten ater skall bli tillrickligt konkurrenskraftig.

— I det aktuella dokumentet foreslds ett successivt och frivilligt” genomférande, i enlighet
med vad som foreskrivs i ovannimnda direktiv 91/440/EEG, for att kunna forverkliga ett
forsta nitverk for godskorridorer.

Pa grundval av ovanstiende antog Regionkommittén detta yttrande vid sin 22:a plenarsession
den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 12 mars).

1) KOM(97) 242 slutlig.

(

(2) EGT L 237, 24.8.1991, 5. 25.
(3) EGT L 143, 27.6.1995, s. 70.
(4) EGT L 143, 27.6.1995, 5. 75.

ST2rlE
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1. Inledning

1.1.  Regionkommittén ir generellt sett positivt in-
stilld till ett inforande av godskorridorer, eftersom det
handlar om att stédja och forbittra transport via
jarnvig, vilket i sin medfor malsittningen att minska
landsvigstransporter och dtminstone 6ka kombinerade
transporter.

1.2. Denna positiva instillning dr bland annat grun-
dad pa det faktum att man i samband med utvecklingen
av jarnvigstransporter uppnar:

a) En minskning av féroreningar (avgaser), sirskilt i
omraden som berors av stora genomfartsleder.

b) Firre trafikstockningar (biltrafik), sirskiltiomraden
som har naturliga barriirer (sisom Alperna) och
grinsomraden.

1.3.  Forverkligandet av godskorridorer med inrittan-
det av samordnade s.k. One-Stop-Shops (OSS) ir dess-
utom ett sitt att forenkla rutinerna for ate fa tillgang till
infrastrukturerna. Detta gors genom att genomfora
enkla och overskadliga system for vigavgifter samt
en snabb tilldelning av tdgligen. Om dessa punkter
genomfors pa ett korreke sitt, skulle de utgora ett stod
for jirnvigstransporterna och éppna infrastrukturerna
for konkurrens. Diarmed skulle man dstadkomma effek-
tivare service med en standard som ligger nirmare den
for landsvigstransporterna, och detta till en ligre
kostnad.

2. Slutsatser

2.1.  For att uppnd dessa mdlsittningar och for att
stodja utvecklingen av ett nitverk for godskorridorer
anser Regionkommittén att de regionala och lokala
aktorerna bor engagera sig och delta i forslagsfasen —
forslagoch planering avnyaspar, elleri genomférandefa-
sen. De regionala och lokala aktorerna har faktiske
mer direkt kinnedom om bade lokala och icke-lokala
transportfloden.

2.2.  Regionkommittén anser att tillgangen till gods-
korridorerna skall vara ppen for alla jirnvigsforetag,
enligt de principer som faststills i direktiv 95/18/EG,
som styr utfirdandet av tillstind till de jarnvigsforetag

Bryssel den 12 mars 1998.

som har for avsikt att tillhandahalla en driftsservice
enligt artikel 10 i direktiv 91/440/EEG.

2.3.  Regionkommittén anser ocksd att de regler som
avser godskorridorer i denna forsta experimentella och
frivilliga fas endast skall gilla for vissa faststillda
korridorer och for de eventuella mellanliggande statio-
nerna.

2.4.  Vidareanser Regionkommittén att genomstrém-
ningen for nimnda korridorer (spar), fram till dess att
direktiv. 91/440/EEG har genomforts fullt ut, skall
reglerasienlighet med giillande bestimmelser och praxis
for respektive medlemsland.

2.5. Kommissionen menar att den tinkta One-Stop-
Shop (OSS) bor utgoras av ett "virtuellt” kontor, som
med en obyrdkratisk organisation har en sjilvstindig
funktion gentemot infrastrukturforvaltarna och trans-
portforetagen.

2.6.  Forattmanskall kunnauppna énskad effektivitet
och konkurrenskraft for godskorridorerna krivs det
enligt Regionkommittén en gemensam anstringning
fran nationella regeringar, regionala och lokala aktorer
samt infrastruktur- och tjinsteférvaltare. For att detta
skall lyckas maste vissa grundliggande villkor uppfyllas:

a) Att de interna grinskontrollerna avskaffas eller
minskas, och om det blir nodvindigt gors redan vid
rangerbangdrdarna eller vid avgings- respektive
ankomstplatsen.

b) Ett omsesidigt erkidnnande av de kontroller som
genomfors i den medlemsstat som transporten utgdr
ifran.

c) Att de olika tekniska och strukturella skillnaderna
som finns inom EU 6verbryggas, i syfte att underlitta
driftskompatibiliteten (t.ex. genom att anvinda
samma lokomotiv, samma personal och samma
signalsystem).

d) Attmaniinledningsfasen for nitet genomfor sirskil-
da stodstrukturer for tig som fungerar enligt syste-
met for godskorridorer.

2.7. Regionkommittén anser att startdatumet for
godskorridorer bor sittas redan till januari 1998. Vid
inforande och drift av korridorer for godstransport
maste man utveckla en driftsmodell som bade tar
hinsyn till en kraftig 6kning av godstransporten och till
persontrafiken via jirnvig.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Ett europeiskt initiativ
inom elektronisk handel”

(98/C 180/03)

BAKGRUND

— Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om ”Ett europeiskt initiativ inom elektronisk handel” (1).

— Kommissionens beslut den 18 april 1997 att i enlighet med artikel 198c forsta stycket i
EG-fordraget begira Regionkommitténs yttrande éver meddelandet.

— Presidiets beslut av den 11 juni 1997 att 6verldta beredningen av yttrandet till underutskott 3

”Telekommunikation”.

— Utkastet till yttrande (CdR 350/97 rév.) som antogs av underutskott 3 den 13 november

1997 [foredragande: Esa Latva-Rasku (2)].

Vid sin 22:a plenarsessionen den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 12 mars) antog

Regionkommittén foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Malet med meddelandet ”Ett europeiskt initiativ
inom elektronisk handel” ir att frimja en stark tillvixt
av elektronisk handel i Europa. Avsikten ir att skapa en
enhetlig politisk grund for gemenskapens framtida
atgiarder samt att definiera en gemensam europeisk
stindpunkt for att uppnd virldsomfattande enighet vid
internationella férhandlingar.

1.2.  Utgéngspunkten for initiativet dr de europeiska
foretagens siregenskaper samt den sociala och kulturella
mangfalden i Europa. 1 initiativet presenteras den
europeiska synen pa hur den elektroniska handeln skall
utvecklas pa virldsmarknaden.

1.3.  Enligt initiativet bér man for att frimja den
elektroniska handeln inleda politiska diskussioner och
vidta dtgirder, man bor aktivt frimja virldsomfattande
kompatibilitet, man bor sikerstilla att lagstiftningen och
den dvriga regleringen dverensstimmer med principerna
for den inre marknaden, man bér frimja ett gynnsamt
foretagsklimat och man bor utveckla samverkan mellan
elektronisk handel och elektronisk forvaltning.

1.4.  Regionkommittén finner att den forvintade
snabba tillvixten inom den elektroniska handeln kom-
mer att ha stor betydelse regionalt och den erbjuder

() KOM(97) 157 slutlig.

(2) Eftersom Esa Latva-Rasku inte lingre ir ledamot av
Regionkommittén ersattes han vid plenarsessionen den
12 mars 1998 av Risto Koivisto.

manga mojligheter for europeiska konsumenter och
foretag. For de politiska atgidrderna behévs medverkan
av regioner, regeringar och europeiska institutioner.

2. Det centrala innehallet i meddelandet

2.1.  Den elektroniska handeln innefattar utmaningar
och moijligheter samt funktioner, av vilka en del ir
etablerade men storsta delen dr nya. Den allt 6kande
anvindningen av Internet kommer att ha en avgérande
inverkan pd formerna och mojligheterna for handeln.

2.2.  Den snabba uppkomsten av direkt och indirekt
elektronisk handel 4dr en utmaning for handelssektorn,
industrin och regeringarna. Den elektroniska handeln
forutsitter att man utvecklar effektiva distributions-
system.

2.3.  Deneuropeiska inre marknaden och anvindning-
en av en gemensam valuta frimjar Europas stillning i
forhallande till vara huvudkonkurrenter och medverkar
till att den elektroniska handeln blir allt vanligare.

2.4.  Avregleringen och konkurrensen inom telekom-
munikationsmarknaden frimjar utvecklingen av den
datainfrastruktur som behovs for den elektroniska

handeln.

2.5.  Man bor sikerstilla att de system som anvinds
for den elektroniska handeln dr kompatibla virlden éver
samt att de elektroniska betalsystemen utvecklas.
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2.6.  Man bor sikerstilla att lagstiftningen och de
rittsliga ramarna ir enhetliga inom hela gemenskapen.
Man bor garantera foretagens och konsumenternas
fortroende for systemen genom att fasta sirskild upp-
mirksamhet vid sikerhetstekniker och virldsomfattan-
de avtal om elektronisk handel.

2.7.  Man bor frimja utvecklingen av ett foretagskli-
mat som dr gynnsamt for elektronisk handel med bl.a.
information, utbildning och pilotprojekt. Den offentliga
forvaltningen har en nyckelroll da det giller att snabbt
ta i bruk elektronisk handel.

2.8.  Specialdtgirderna i detta ”Europeiska initiativ
inom elektronisk handel” ingdr som en del i initiativen
for informationssamhillet samt i den kontinuerliga
verksamhetsplanen. Kommissionens politiska mal ir att
verkstilla denna helhet av reglerings- och st6datgirder
samt atgirder av teknisk karaktir sd snart som mojligt
fore ar 2000.

3. Kommentarer till meddelandet

3.1. Den elektroniska handelns allmdinna betydelse

3.1.1.  Regionkommittén konstaterar att den elektro-
niska handeln har en mycket viktig roll vid utvecklingen
av informationssamhillet och att den erbjuder Europa
enorma méjligheter.

3.1.2.  Regionkommittén betonar betydelsen av att
utnyttja Europas starka sidor (sisom den kulturella
mangfalden, den inre marknaden och gemensamma
valutan, den starka tekniska infrastrukturen samt in-
frastrukturen for datakommunikation) i den virldsom-
fattande elektroniska konkurrensen.

3.1.3.  Regionkommittén fister kommissionens upp-
mirksamhet pa den stora betydelse europeisk enighet
har for mojligheterna att inféra elektronisk handel.

3.1.4. Regionkommittén konstaterar dock att den
starka okningen av elektronisk handel medfor regioner-
nasavil mojligheter (t.ex. storre marknader, forbittrade
tjdnster pa avldgsna orter) som hot (t.ex. koncentration
av handeln, storre skillnader mellan europeiska regio-
ner). Hot 4r dven forknippade med kontrollen av att
varorna och tjinsterna ir lagenliga, eftersom Internet-
handeln kan vara problematisk ur lagdvervakningssyn-
vinkel i de olika regionerna.

3.2. Infrastrukturen, teknologin, tjinsterna

3.2.1.  For att avlidgsna regioner i sin helhet skall ha
tillerdde till de virldsomfattande marknaderna och for
att regioner inte skall isoleras finner Regionkommittén

det vara sirskilt viktigt att man utjimnar de regionala
skillnaderna i pris, kvalitet och tillginglighet av tjinster
och infrastruktur for elektronisk handel.

3.2.2.  Regionkommittén betonar de europeiska struk-
turfondernas betydelse for att utjimna skillnaderna
mellan olika regioner samt for att skapa mera jimlika
moijligheter for tilltrade tillde viirldsomfattande markna-
derna.

3.2.3.  Enligt Regionkommittén ir det viktigt att
regionalt utveckla den elektroniska handeln mellan
foretag horisontellt inom flera branscher, och med den
offentliga forvaltningen. Ur regionernas synvinkel ir
det ocksd viktigt att utveckla forutsittningarna for
elektronisk handel med anknytning till landsbygdsni-
ringar och jordbruk.

3.2.4. Regionkommittén anser att standardiseringen
av den europeiska elektroniska handeln bor paskyndas
pd sa sitt att virldsomfattande driftskompatibilitet kan
sikerstillas.

3.2.5. Man bor forsikra sig om att anvindarvinlig
system utvecklas med hjilp av samarbete mellan foretag,
konsumenter och den offentliga sektorn och genom att
beakta den kulturella och sprakliga mangfalden.

3.3. En rittslig miljo som dr gynnsam for elektronisk
handel

3.3.1. Regionkommittén delar kommissionens dsikt
om att man bor stifta lagar som motsvarar foretagens
och konsumenternas behov och som garanterar en viss
flexibilitet for att sikra den snabba utvecklingen, for att
skapa fortroende samt for att sikerstilla tillerdde till
den inre marknaden.

3.3.2.  Regionkommittén finner det viktigt att man
vid utvecklingen av den gemensamma lagstiftningen tar
hiansyn till olika kulturella och sociala behov i olika
regioner.

3.3.3.  Enligt Regionkommittén hor enhetligheten i
reglerna for bankverksamhet, garantier for av sikerheten
for bade koparen, siljaren och banken, upphovsritterna
samt grundandet av bolag och deras rittigheter till de
viktigaste omrddena inom vilka dtgirder inom lagstift-
ningen krivs for att skapa fortroende och sikerstilla
tilleradet till den inres marknaden.

3.3.4. Regionkommittén anser att den elektroniska
handeln kan medfora risker for de lokala skattesyste-
mens funktion och &vervakningen av olaglig handel,
vilket inte i tillricklig grad har uppmirksammats i
meddelandet.
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3.3.5. Regionkommittén finner att en gemensam 3.4.6. Enligt Regionkommittén har den offentliga

europeisk valuta och ett effektivt och sikert elektroniskt
betalsystem kommer att ha en mycket positiv inverkan
pa utvecklingen av forutsittningarna for elektronisk

handel.

3.3.6. Regionkommittén betonar betydelsen av att
skapa ett gemensamt virlden over giltigt regelverk for
den elektroniska handeln samt betydelsen av kommissio-
nens arbete for att sikra detta.

3.4. Att framja ett gynnsamt foretagsklimat

3.4.1. Regionkommittén delar kommissionens upp-
fattning att kommuner och regioner har en viktig
uppgift i att frimja den elektroniska handeln och skapa
forutsittningar for den.

3.4.2.  Kommunerna och regionerna, som kinner till
foretagen och konsumenterna inom sitt omrdde, bor
frimja information och inldrning av viktig kunskap som
t.ex. hur man anvinder datanit. I synnerhet bor de
uppmuntra sma- och medelstora foretag att tillimpa
nya handelsvanor, ny teknik och nya innovationer.

3.4.3. Man bor ocksi frimja den information fore-
tagsorganisationer sprider om den elektroniska handelns
mojligheter for sma och medelstora foretag i regionen
genom att utveckla och presentera pilotprojekt.

3.4.4. Forutsittningarna och mojligheterna for elek-
tronisk handel bor beaktas i regionernas och foretagens
utvecklingsstrategier.

3.4.5. Denoffentliga forvaltningen bor stodja utveck-
lingen av regioner genom en positiv och aktiv instillning
till frimjandet av elektronisk handel, t.ex. i ljuset av de
erfarenheter regionala och lokala myndigheter i Sverige
har gjort. Regionkommittén vill fasta uppmirksamhet
pa de inbesparingar och den konkurrensfrimjande
effekt den elektroniska handeln ger upphov till pi
gemenskapsnivd samt pd statlig niva, regional-, och
lokal forvaltningsniva.

Bryssel den 12 mars 1998.

forvaltningen en viktig roll vid utvecklingen av datanit,
i synnerhet inom de mest avligsna regionerna.

3.47. Regionkommittén betonar att konsumenternas
valmojligheter 6kar dven inom glesbygder men fister
samtidigt uppmirksamhet pa betydelsen av att uppritt-
hélla service- och transportfunktionerna samt pad det
hot den elektroniska handeln eventuellt utgér mot den
lokala foretagsverksamheten.

3.4.8. Regionkommittén anser att den aktivt bor delta
idet pidgiende IDA-programmet, som giller anvisningar
och atgirder rorande kompatibilitet inom datautbytet
baserat pa telematik mellan férvaltningar, samt i andra
projekt for att utveckla den europeiska elektroniska

handeln.

4. Slutsatser

4.1. Regionkommittén finner att mojligheterna inom
den elektroniska handeln har en stor betydelse for
utvecklingen av regioner och for stirkandet av samman-
hallningen.

4.2.  ReK anser vidare det vara viktigt att Europa ir
enigt samt att man anvinder ett virldsomfattande
perspektiv vid frimjandet av grinslés elektronisk

handel.

4.3. Kommittén betonarsavil dehot som de mojlighe-
ter den elektroniska handeln skapar fér den regionala
utvecklingen.

4.4. ReKanseratt den offentliga sektorns verksamhet
ir av stor betydelse for att inom regionerna frimja
elektronisk handel samt skapa forutsittningar for den.

4.5.  ReK betonar betydelsen av en enhetlig lagstift-
ning for att skapa fortroende hos foretag och konsumen-
ter for denna snabbt forinderliga tekniska bransch.

4.6. ReK anser att den europeiska inre marknaden
och en gemensam valuta avseviirt forbittrar bade forut-
sittningarna for elektronisk handel och Europas konkur-
renskraft.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Miljopolitik i stader och kommuner”

(98/C 180/04)

BAKGRUND

— Presidiets beslut av den 11 juni 1997 att i enlighet med artikel 198c fjirde stycket i
EG-fordraget utarbeta ett yttrande om ”Miljopolitik i stdder och kommuner” och att ge
utskott 4 ”Stadspolitik” i uppdrag att bereda irendet.

— Radets slutsatser av den 3 mars 1997 om Europeiska unionens forhandlingsforslag infor
FN-konferensen om klimatet i Kyoto, Japan, i december 1997.

— Det fjirde och femte dtgirdsprogrammet for miljon (1987-1997).

— Gronboken om stadsmiljo (1990).

— Slutrapporten fran expertgruppen for stadsmiljo: ”Hallbara stdder i Europa”.

— Deklarationen om europeiska stider for en hdllbar stadsutveckling, godkind av deltagarna
i den forsta europeiska konferensen om en hdllbar stadsutveckling i Aalborg i maj 1994.

— Den andra europeiska konferensen om héllbara stider i Lissabon i oktober 1996.

— Kommissionens rapport om genomfoérandet av den Europeiska gemenskapens program
for riktlinjer och dtgirder i samband med milj6 och hallbar utveckling — ”Mot en héllbar

utveckling” av den 10 januari 1996 (1).

— Kommissionens ”Hallbara stider”. Rapport fran expertgruppen om stadsmiljo, Bryssel,

1996.

— Utkast till yttrande fran utskott 4, antaget den 14 januari 1998 (CdR 393/97 rév. 2)

(foredragande: Hans Eveslage).

Vid sin 22:a plenarsessionen den 12-13 mars (sammantridet den 12 mars) antog Regionkom-

mittén enhilligt detta yttrande.

1. Inledning

1.1.  Eftersom dtgirder for en hallbar och miljovinlig
utveckling framfor allt kan vidtas av stidernas och
kommunernas forvaltningar har Regionkommittén
redan tidigare dgnat dtskilliga dokument ur olika aspek-
ter at temat ”Stadspolitik och miljon” ().

1.2. Redan i Europeiska unionens fjiarde atgirdspro-
gram for miljon framfordes allmidnna tankar om

(1) KOM(95) 624 slutlig.

(2) EGT C 217, 6.8.1994, s. 10. EGT C 210, 14.8.1995, s. 53,
78 och 117. EGT C 100, 2.4.1996, s. 60, 65, 78, 115 och
124. EGT C 129, 2.5.1996, s. 36. EGT C 182, 24.6.1996,
s. 7 och 12. EGT C 337, 11.11.1996, s. 4, 20 och 34. EGT
C 34, 3.2.1997, s. 12, 22 och 30. EGT C 116, 14.4.1997,
s. 74. EGT C 215, 16.7.1997, s. 44 och 50. EGT C 379,
15.12.1997, s. 11 och 63.

stiderna. Dessa tankar kom sedan till uttryck i gronbo-
ken om stadsmiljon (1990), och ledde senare till att en
expertgrupp for stadsmiljo bildades. Dessutom inrittade
kommissionen ar 1994 ett radgivande miljoéforum for
att littare kunna ta del av olika miljopolitiska aktorers
asikter. Projektet "Hallbara stider”, som startades 1993
av kommissionen (GD XI) hade till uppgift att utarbeta
institutionella och praktiska forslag for stiders och
tatorters hallbarhet, for erfarenhetsutbyte mellan dem
och for att sprida information om goda exempel.
De rekommendationer som riktas till institutioner pa
gemenskapsnivd och pad nationell, regional och lokal
nivd om genomférandet av programmet i slutrapporten
utgdr ifran att det 4r i stiderna och kommunerna som
det maste borja genomforas.

1.3. I slutrapporten om projektet "Hallbara stider”
betraktar kommissionen kommunerna och regionerna
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som viktiga utgangspunkter nir miljopolitiken skall
genomfoéras. Rapporten betonar sirskilt att miljoskyd-
det ir ett dvergripande tema som frimst dr en uppgift
for lokala och regionala myndigheter.

1.4.  Rapporten konstaterar att EU vill 4gna stddernas
och kommunernas betydelse en storre uppmirksamhet
inom ramen for miljopolitiken. Mdlet méste dirfor vara
att utnyttja unionens existerande dtgirder optimalt med
hinsyn till att stidernas problem ir s komplicerade.

2. Lagesbeskrivning

2.1. Tjuni 1992 enades 170 stater i Rio de Janeiro om
ett handlingsprogram for miljo och utveckling under
2000-talet: Agenda 21. Programmet, som giller bade
industrilinder och utvecklingslinder, innehdller upp-
drag for alla nivder och grupper i samhillet med syfte
att motverka en fortsatt forsimring av miljon. Agenda
21 forsoker starta en virldsomfattande process som
skall utmynna i en hallbar och miljovinlig utveckling
som skall gbra det mojligt dven for kommande generatio-
ner att leva pa planeten.

2.2. P43 vidgen mot en sidan hillbar utveckling har
ocksa Europas stider och kommuner en viktig funktion
eftersom de under mottot ”Tidnk globalt, handla lokalt”
kan ta minga sma steg som kan ledatill en virldsomspin-
nande, hillbar och miljévinlig utveckling. Forpliktelsen
att delta i lokala Agenda 21-processer eller liknande
processer och att formulera lokala, 1dngsiktiga hand-
lingsprogram med en héllbar utveckling som mal ingér
i Aalborgdeklarationen, som har skrivits under av nistan
300 kommuner som representerar mer in 100 miljoner
medborgare i 28 linder i Europa. De europeiska stider-
nas kampanj fér en hallbar stadsutveckling inleddes vid
avslutningen av den forsta europeiska konferensen om
en hillbar stadsutveckling i maj 1994 i Aalborg.

2.3.  IEUborcirka20 % avinvinarnaistorstadsomra-
den med mer in 250 000 invanare. Ytterligare 20 %
bor i mellanstora stider, och 40 % bor i stider och
kommuner med mellan 10 000 och 50 000 invanare(!)
Samtidigt fir man inte glomma att cirka 20 % av Europas
invanare bor i stider och kommuner med mindre 4n
10 000 invanare. Sammantaget borde det vara en viktig
uppgift att se till att samtliga stider och kommuner i
EU omfattas av lokala atgidrder for en hillbar och

(1) Kommissionens meddelande, KOM(97) 197 slutlig.

miljovinlig utveckling. De miljoproblem storstider och
storstadsomraden har drsirskiltstora och dessa dr dirfor
optimala omrdden dir olika losningar har utvecklats
och utvecklas inom den demokratiska processens ram.
Samtidigt skall man inte glomma bort den 6msesidiga
paverkan som sker mellan storstadsomraden eller storre
stider och landsbygden, eftersom t.ex. ddliga forbindel-
ser mellan landsbygd eller kommuner med mindre 4dn
10 000 invdnare och storstidder leder till fler resor med
egen bil vilket har en negativ inverkan pa miljon dven i
storstadsomradet.

A andra sidan kan man ocksa konstatera att storstader-
nas befolkning i allt storre utstrickning flyttar ut till
landsbygden. Det som utloser detta kan t.ex. vara ligre
boendekostnader eller ”en miljo som upplevs som
battre”, sdrskilt for barn. A andra sidan ligger arbetsplat-
sen oftast kvar i storstaden eller titorten vilket automa-
tiske leder till fler resor med egen bil (rusningstrafik).
Dessutom leder den 6kande bilburna fritidstrafiken till
ytterligare problem. En central fraga ir den effekt som
befolkningen och dess verksamhet har pd stads- och
landsbygdsmiljon samt pa den naturliga miljon, vilket
kan ses som "“fotspar‘ av minsklig verksamhet och
stadsliv”.

2.4.  For att forbattra miljosituationen har stider och
kommuner redan gjort stora anstringningar och ocksa
haft framgéangar, men det finns 4ndd manga problem.
En viktig undersokning som genomférdes 1995 av
Europeiska miljobyran visar att luftkvaliteten ir ett
problem i stider med mer 4n 500 000 invanare. Dessutom
berors cirka 70 miljoner invdnare i EU av “vintersmog”,
och cirka 80 % av invidnarna drabbas minst en gang om
aret av en kraftigt forhojd ozonhalt under sommaren
(?sommarsmog”). Vid sidan av industrin och bostider-
nas virmepannor ir det trafiken med egen bil i stiderna
som ger upphov till miljoféroreningar. Anvindningen
av privatbilar har 6kat snabbare 4n anvindningen av
alla andra transportmedel och kommer sannolikt att
fortsitta oka. Den 6kande koncentrationen av bilar i
titorterna upphiver de positiva effekterna pad miljon
som man uppndtt genom t.ex. katalysatorer. Stidernas
och kommunernas miljo har dessutom andra problem
som t.ex. hanteringen av avfall och avloppsvatten.
Samtidigt har emellertid miljomedvetandet vuxit mycket
i stidder och kommuner. For att uppnd en héllbar och
miljovinlig utveckling i enlighet med Agenda 21 inleder
man nu pd manga hall en utveckling som skall bidra
till en visentlig forbittring av miljosituationen och
livsbetingelserna i stider och kommuner.
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Mot den bakgrunden har Europaparlamentet och Re- 3.2.  De regionala strukturerna ir inte enhetligt upp-

gionkommittén ocksd krivt ett aktivare handlande fran
EU nir det giller stidernas utveckling. P& FN-
konferensen om stider (Habitat II) i Istanbul forklarade
FN:s medlemsstater och Europeiska unionen att en
hallbar utveckling i stider och kommuner ir en gemen-
sam uppgift.

2.5.  De globala klimatférindringarna var det vikti-
gaste temat vid den internationella klimatkonferensen i
Kyoto i december 1997. Minskade utslipp av vixthus-
gaser har blivit ett av de viktigaste mdlen for en hallbar
internationell utveckling. Forskningsresultat fran fram-
stdende klimatforskare visar att det krivs ett snabbt och
effektivt handlande. Klimatforskare vid FN:s expert-
grupp (Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) forutsiger att jorden under de kommande 50 till
100 4ren kommer att blir mellan 1 och 3,5 grader
varmare. Detta kommer att leda till en ytterligare
hojning av havsytan med mellan 15 och 95 cm. Det
kommer bl.a. att beréra stora omraden i Nederlinderna
och i Storbritanniens sankmarker, samt den tyska
Nordsjokusten, omraden vid Svarta havskusten, Poslit-
ten i Italien och det danska Vadehavet vid Jyllands
vistkust. Foljderna kommer att bli katastrofala for
de berérda minniskorna i dessa omraden. Dessutom
kommer den uppvirmning av klimatet som vixthus-
effekten leder till att pd 1dng sikt fa skadliga foljder for
hilsan, djur- och vixtlivet, jordbruket och fisket. Dirfor
méste man handla omedelbart och Europeiska kommis-
sionen borde folja upp det framgangsrika arbetet inom
femte atgirdsprogrammet fér miljon med ett fortsatt
program.

3. Europeiska unionen och stidernas miljopolitik

3.1.  Stddernas miljopolitik omfattar inom EU bl.a.
sektorerna energi, byggande, trafik, avfall, avloppsvat-
ten och naturskydd. Dessa uppgifter for unionens
stider och kommuner bildar basen for en hallbar och
miljovinlig utveckling under mottot ”Tidnk globalt,
handla lokalt”. En forutsittning for en miljovinlig
utveckling dr diarfor dven med hinsyn till Agenda 21 att
stiderna och kommunerna fir handlingsramar och
verksamhetsomriden dir de sjilva kan besluta om
atgirder. De manga aktiviteternaistidernas miljopolitik
madste stddjas och stirkas ideellt och finansiellt dven pa
unionsnivd. Man skall dd beakta att Agenda 21 inte
skrevs under av stider utan av 170 stater, vilket innebir
att stodet i forsta hand bor komma fran de nationella
regeringarna men ocksa fran EU.

byggda i EU:s medlemsstater. Ansvar och behorighet
kan vara olika fordelade. Men gemensamt for alla
stater dr att stider och kommuner sisom den ligsta
forvaltningsnivin verkstiller de konkreta uppgifterna
pa platsen. Det giller t.ex. inom for miljon viktiga
sektorer som planering, energi, byggande, trafik, avfall
och avloppsvatten. En hallbar, ckologiskt orienterad
miljopolitik hor dirfor oskiljaktigt samman med stdder-
nas och kommunernas politik i Europa. De stdr infor
manga ekonomiska, sociala och ekologiska problemom-
raden.

3.3. Mot denna bakgrund ir det uppenbart att en
framgdngsrik utveckling for EU blir beroende av stider-
nas och kommunernas framgéangar pa det ekonomiska
och ekologiska planet. Ty om EU i regioner och
kommuner av invanarna férknippas med en férbittring
av livskvaliteten kommer varje enskild medborgare att
identifiera sig starkare med unionen. Inte minst dirfor
finns det skil att erinra sig att Jacques Delors — den
forre ordforandeniEuropeiska kommissionen—kallade
nista drhundrade ”regionernas drhundrade”.

3.4.  EU insag tidigt dessa sammanhang och nédvin-
digheten av en stadsutveckling inriktad pa hillbarhet.
Strukturfonden och sammanhallningsfonden ir unio-
nens frimsta finansieringsinstrument inom regional- och
sammanhallningspolitiken. Under perioden 1994-1999
uppgar medlen frin dessa biada fonder till sammanlagt
cirka 170 miljarder ecu. Eftersom framgingarna pa
kommunal nivd dr avgérande for unionens tillvixt och
utveckling gar 30-40 % av dessa fonders totala medel
till de s.k. mal-1-regionerna. Det ir regioner som slidpar
efter i utvecklingen. Medlen for s.k. mal-2-regioner ir
fraimst avsedda for omstrukturering i industriomraden.
Det handlar alltsd & ena sidan om att stodja landsbygd
och 13gt utvecklade regioner och 4 andra sidan om att
forbittra levnads- och arbetsvillkoren i storstadsomra-
dena. De samband som finns hir har identifierats och
gjorts till kriterier for en hallbar utvecklingspolitik for
stidernaihela Europa. 1994 startades gemenskapsinitia-
tivet Urban inom ramen for strukturfonden. Detta har
till syfte att grunda partnerskap i eftersatta stadsdelar i
stadskidrnorna for att l6sa utvecklingsproblem genom
integrerade program. Inom det av kommissionen starta-
de initiativet Integra genomfors projekt som skall 16sa
sysselsittningsproblemen i eftersatta stadsdelar.

3.5.  Avsirskild betydelse for en hallbar och ekologisk
utveckling i stiderna dr det offentliga transportsystemet.
Detta involverar bade transeuropeiska nitverk och
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kommunal trafikpolitik. Goda offentliga kollektivtrans-
porter som erbjuder ett attraktivt alternativ till resor
med egen bil dr en avgorande faktor bdde for en
framgdngsrik ekonomisk utveckling och for en héllbar
och miljovinlig utveckling i stiderna med syfte att
forbidttra invdnarnas livskvalitet. Dirfor borde begrep-
pet “hdllbar rorlighet” vara det centrala maélet for
trafikpolitiken. I samband med det mdste man dock ta
hinsyn till 4 ena sidan minniskornas och niringslivets
behov av rorlighet och & andra sidan trafikens paverkan
pa miljon. Ett forstirkt stod till en héllbar trafik- och
strukturpolitik bor dirfor vara en central punkt i den
europeiska stodpolitiken. De atgirder som krivs och
som ir lampliga ligger pa flera plan. Vid sidan om en
utbyggnad av de offentliga kollektivtransporterna —
med sirskild inriktning pa att forbinda mindre utveckla-
de regioner med storstider och titorter — maste man
ocksd erbjuda minniskorna ytterligare alternativ till
resor med egen bil. Den kommunala trafikpolitiken
bor dirfor sirskilt frimja en miljovinlig, effektiv och
prisvird kombination av offentliga transporter och
cykel- och gangvigar. Aven leveranserna till detaljhan-
deln i stider och titorter kan optimeras sd att transport-
kostnader och miljoforstoring minskar. Ekonomisk
framgdng genom en héllbar rorlighet kan dirfor forenas
med malet att forbittra livskvaliteten i stiderna. I detta
sammanhang médste man beakta att en konkurrensutsitt-
ning kan hota kommunal service inom transportsektorn,
och t.ex. dven inom energifoérsorjning och sophantering.
Risken ir alltsa att olika verksamhetsomrdden och
dirmed mojligheter for kommunerna att paverka miljon
forsvinner genom en privatisering.

3.6.  Detavgorandeidr att det dr stiderna och kommu-
nerna som lokala férvaltningsenheter som utformar en
héllbar utvecklingspolitik. Dirfor bygger EU:s miljopoli-
tik pd en 7nerifrin och upp”-strategi. En hallbar,
miljévinlig utveckling har for Europas invadnare alltmer
blivit en avgorande aspekt av livskvaliteten for nu
levande och for framtida generationer. Gronboken
om stidernas utveckling frin 1990 och rapporten om
hallbara stider frin 1996 rekommenderar att kommu-
nala problem méts med en integrerad strategi som
omfattar sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer.
Projektet "Hallbara stider”, som startade 1993, syftar till
att hjilpa stiderna att genomfora projektet ’Kommunal
Agenda 217 eller liknande planer for en hallbar, miljo-
vinlig utveckling genom rapporter, erfarenhetsutbyte,
nitverk och genom att informera om goda exempel. De
kommunala organen ses med ritta som den drivande

kraften for regionernas, nationernas och Europas ekono-
miska utveckling. Kommissionens initiativ och dtgirder
ir ett steg i rdtt riktning. Unionens framtida dtgdrder
for en hillbar ekologisk utveckling av stiderna maste
utga fran detta och bygga pa detta i det fortsatta arbetet.

3.7.  EU haridet forflutna initierat manga aktiviteter
med syfte att stodja miljopolitiken i Europa. Ett gott
exempel dr EU:s miljostyrnings- och miljérevisionsord-
ning som idven i stider och kommuner har drivit
pa utvecklingen av miljostyrningssystem. En hallbar,
miljovinlig utveckling dr ocksd malet for det planerade
direktivet om bedémning av miljopaverkan for program
och planer, vilken medlemsstaterna dock bor ges tillriack-
lig mojlighet att utforma med hiansyn till redan existeran-
de nationella regleringar. Generellt skall man dock
beakta att en hdllbar och miljovinlig utvecklingspolitik
i stiderna kan genomforas dven utan riktlinjer som
giller for hela Europa om man med beaktande av
subsidiaritetsprincipen sprider kinnedom om de positiva
effekterna av en frivillig miljoprévning.

3.8.  Dessutom har EU organiserat ett antal stédpro-
gram, till vilka bl.a. foljande hor:

— Interreg II: Stod till bl.a. atgirder for att forhindra
och kontrollera fororeningar, omhindertagande av
avfall, samverkan kring fysisk planering samt miljo-
skyddsprogram inom ramen for grinsoverskridande
samarbete med linder vid EU:s inre och yttre griinser.

— Leader II: Stod till bl.a. dtgirder for att skydda och
forbittra miljo och livskvalitet, samt till teknisk
hjilp for landsbygdens utveckling.

— Urban: Stéd till bl.a. dtgirder for att forbittra
infrastrukturen (t.ex. sanering av férorenad mark,
outnyttjad mark, offentliga parker).

— Resider II: Stod till miljoforbittringar av alla slag,
t.ex. marksanering, landskapsplanering.

— Life II: Ett 6vergripande finansieringsinstrument for
stod till miljopolitiken inom EU.

— Miljsinformation: Program avsedda bl.a. att frimja
miljomedvetandet och dialogen mellan niringsliv,
regionala och kommunala organ samt miljo- och
konsumentorganisationer.

— Altener: Stod till 6kad anvindning av fornybara
energiprodukter samt till 6kad konkurrenskraft for
fornybara energikillor.

— Joule-Thermie: Stod till rationell energianvindning
och till fornybara energikillor.



C 180/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

11.6.98

— Save II: Program for minskad energiférbrukning
med minskade koldioxidutslipp som huvudsakligt
mal i samverkan med gemenskapsinitiativet for
forbidttrad energiforvaltning pa regional och kom-
munal niva.

— Lén- och borgensprogram fran Europeiska investe-
ringsbanken: Stod till investeringar vars syfte ir att
minska luftféroreningar och rdvaruférbrukning och
astadkomma rationell energiférbrukning.

Dessa program har fungerat utmirke hittills. Darfor ir
det absolut nédvindigt att bibehdlla och férdjupa deras
omfattning och verksamhetsomrade. Nir ett programs
giltighetstid 1oper ut eller det finansiella stodet upphor
ir det sirskilt vikeigt att skapa overgdngsperioder eller
temporirt stdd till dess att nya program lagts upp. Det
ir villkoret for att ett kontinuerligt arbete skall kunna
bedrivas i stiderna.

3.9. 1994 paborjade Europeiska miljobyran i Képen-
hamn sin verksamhet. Dess uppgift dr frimst att till
medlemsstaterna och tredje land formedla teknisk,
vetenskaplig och ekonomisk information for utarbetan-
de och genomforande av miljoskyddsatgirder och mil-
joskyddslagar. Byran medverkar i arbetet med en Euro-
pakarta over omraden med miljorisker samt i upprittan-
det av dvervakningsstationer. Dessutom arbetar byran
med att inom gemenskapen bygga upp ett informations-
och 6vervakningsnitverk for mark, vatten och luft samt
ett informationssystem for skogsbrinder och surt regn.
For detta indamal har byrdn upprittat ett europeiskt
miljoinformations- och miljoévervakningsnitverk av
organisationer, fackmin och kontaktorgan med olika
imnesinriktning som arbetar med olika problemomra-
den, som utslippen i atmosfiren, insjdar och vattendrag
etc. Miljobyran spelar en central roll nir det giller att
formedla tillforlitlig och jimforbar information till
EU och till medlemsstaterna fér 6vervakningen av
miljopolitiken. For den praktiska hanteringen av data
inrittades databasen Corine. Dessa aktiviteter vilkom-
nas utan reservationer och kan i framtiden byggas ut
och fordjupas ytterligare.

3.10.  Europeiska stiftelsen for forbittring av levnads-
och arbetsvillkor som inrittades 1975 dgnar sig forutom
at ekonomiska och sociala fragor dven at miljofragor
som ror livet i staden. Ar 1993 startade stiftelsen ett
program om kommunal fornyelse dir de ekonomiska
och sociala aspekterna av hallbarheten stir i centrum
tillsammans med social rittvisa och miljoskydd. Dess-
utom undersokte stiftelsen & ena sidan olika forfarings-
sitt (miljorevision, kommunernas medverkan) och &

andra sidan tekniska innovationer. En viktig uppgift for
stiftelsen dr att stodja informationsutbyte. Eftersom den
har samlat in erfarenheter fran hela Europa kan den ge
visentliga bidrag till en effektiv kommunal utvecklings-
politik med internationella erfarenheter som bas.

3.11.  De ovannimnda aktiviteterna fran EU:s sida
fortjinar oinskrinkt erkinnande. Framforallt vilkom-
nar ReK att unionen har insett att en hallbar och
miljovinlig utveckling frimst kan uppnas genom att
stidernas miljopolitik fir dnnu starkare stod fran EU,
eftersom det ir genom de samlade dtgirderna i stidernas
miljopolitik som en virldsomfattande miljovinlig och
hallbar utveckling kan forverkligas.

En forutsittning for att den av EU inledda processen
att stirka den kommunala miljopolitiken skall kunna
fortsitta malinriktat dr emellertid att frimst de nuvar-
ande stodprogrammen byggs ut och forstirks sa att
dessa utmirkt fungerande program kan bli innu effekti-
vare. For de fall nir stodprogram l6per ut dr det dessutom
nodvindigt att skapa mojligheter for temporirt stod
tills nya program kommer igdng s att arbetet kan 16pa
kontinuerligt. Dessutom kan man nd stora effekter
genom att t.ex. gora det mojligt att utlysa en tivling pa
kommunal nivd om en héllbar miljopolitik for stiderna
for att frimja informationsutbytet mellan dem och
gora goda exempel tillgingliga for andra stider och
kommuner i unionen.

Strukturerna for beslutsfattande pad kommunal och
regional nivd kan behova stirkas for att dstadkomma
effektiva dtgirder med tanke pa de varierande strukturer
som forekommer i gemenskapen.

4. Exempel pa miljoaktiviteter i stiader

I manga stider i Europa har man genomfért eller
genomfor framgangsrika projekt inom ramen for en
hillbar, miljovinlig utvecklingspolitik. Exemplen ir
manga och det finnsbara utrymme att kortfattat beskriva
ett par av dem frin olika stider och kommuner i
medlemsstaterna. Anda visar dessa exempel vilken
potential for en hallbar utveckling som finns i stider
och kommuner och som skulle kunna aktiveras.

4.1. Graz (Osterrike): Modernisering av virmeanligg-
ningar for minskning av energiférbrukningen

Graz, huvudstad 1 den 6sterrikiska delstaten Steiermark,
moderniserar virmeanliggningarna i kommunens bygg-
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nader. Atgirden ingar i ett omfattande program for att
minska koldioxidutslippen. Staden vill halvera dessa till
ar 2010 och minska utsldppen av 6vriga luftféroreningar
med 60 %. Projektet pagar sedan 1991 och bygger pa
politiskt beslutade mal om minskad energiférbrukning,
bevarande av klimatet och minskning av koldioxiduts-
lippen. Graz skrev 1994 under Heidelbergdeklarationen
och dr med i kampanjen ”Stider foér bevarande av
klimatet” och i stidernas “klimatférbund”. 1 detta
sammanhang har staden frivilligt forbundit sig att
minska sina koldioxidutslidpp.

Ett viktigt exempel pa hur stider och regioner kan bidra
till den hallbara utvecklingen i linje med den lokala
Agenda 21, detlokala klimatskyddet och det erfarenhets-
utbyte som detta kriver dr “Europeiska stiders och
regioners klimatféorbund” som syftar till att sl vakt om
jordatmosfiren. Nir forvaltningsorganen ansluter sig
till klimatforbundet forklarar de sig beredda att dels
skydda Amazonas’ ursprungsbefolknings existens-
grundvalar genom ekonomiskt stod, dels halvera utslip-
pen av vixthusgaser fram till ar 2010, jimfort med 1987.
Dessutom forekommer manga aktioner pa lokal niva.

Anda till 1987 var det normalt kol och koks man eldade
med i kommunens byggnader i Graz. P4 grund av de
stora utslippen och den héga energiférbrukningen insag
man tidigt att en omstillning var nédvindig. En snabb
atgiard var dock omojlig hir liksom i de flesta andra
stider eftersom medel inte fanns i kommunens budget.
De ca 40 miljoner dsterrikiska schilling som krivdes for
moderniseringen kunde inte tas ur stadens budget.
Detta problem ir ett vanligt hinder for miljoinriktade
moderniseringar i stider och kommuner. Pa grund av
det anstringda budgetliget dr det i regel mycket svart
att finansiera de investeringar som maste goras i borjan.
Graz lyckades till slut finna en 16sning pa problemet
genom att stadens energibolag tog 6ver investeringarna
for att sanera virmeanliggningarna. Under tio dr betalar
staden denna kostnad genom hogre fjarrvirme- och
gaskostnader.

Hittills har 70 anliggningar i stadens byggnader byggts
om genom denna “konsumentinriktade energimodell”.
En prelimindr rapport fran 1992 beskriver resultaten
hittills. Av de 35 virmeanliggningar som undersoktes
di hade 24 eldats med kol och koks och 11 med olja.
Nu virms 15 med fjarrvirme och 20 med naturgas. Man
har minskat den arliga brinsleférbrukningen med 46 %
— alltsd med nistan hilften av brinslet. Genom 6ver-
gingen till brinslen med mindre halt av kol har
CO,-utslippen minskats dnnu mer, nimligen med 69 %.
Utslidppen av koloxid och sot minskade med 99 %, SO,
med 97 %, NO, med 72 % och kolvite med 95 %.

Dessa imponerande framgangar visar pd virdet av
kommunala energisparprogram. Det kommunala ener-
giprojekteti Graz innehdller olika moment. De viktigaste
ar:

— Omstillning av virmeanliggningar till fjarrvirme
genererad i kraftvirmeverk och av gas.

— Virmeisolering och effektivt utnyttjande av energin.

— Utnyttjande av fornybara brinslen, framfor alle
solenergi.

Forattgenomfora dessa projekt kriavs medel for finansie-
ringen som stider och kommuner inte har till férfogande
pa grund av det ytterst anstringda budgetliget. Hir kan
malinriktat och forstirkt stod fran EU inte bara ge en
varaktig impuls till sidana klimatbevarande atgirder
somavses i Agenda 21 (minskning av koldioxidutslippen
genom ny uppvirmningsteknik) utan ocksa skapa en
malinriktad tillvixt pd arbetsmarknaden i Europa pi
grund av efterfragan pa ny utrustning fér uppvirmning.

4.2. Bologna (Italien): Begrinsning av biltrafiken i den
historiska stadskidrnan

I Bologna hade den kraftiga dkningen av biltrafiken i
stadens historiska centrum, som ursprungligen endast
ir byggt for fotgingare, lett till ohdllbara férhallanden
for miljo, mianniskor och byggnader. Centrum priglas
av ett trangt, vindlande gatunit. Cirka tre fjardedelar
av gatorna ir enkelriktade och mindre in fem meter
breda. Innan staden vidtog atgirder maste detta gatunit
tdla en koncentration av 6 500 bilar per kvadratkilome-
ter. Diarmed var en attraktiv fotgingar-, cyklist- och
busstrafik omojlig.

Ijuli 1989 omvandlades hela den gamla staden i Bologna
till en ”Zona a traffico limitato”. Mellan 07.00 och 20.00
infordes en begrinsning for alla privatbilar. Endast
fordon med passersedel var undantagna. Férutom in-
fartsbegrinsningarna i den gamla staden genomférdes
foljande dtgirder:

— De hittills allminna parkeringsplatserna reservera-
des for boende och niringsidkare.

— I hela omradet med trafikbegrinsning infordes has-
tighetsgrinsen 30 km/tim.

— Den kommunala busstrafiken organiserades om.
— Infartsparkeringar anlades i utkanten.
— Zonerna med korttidsparkering byggdes ut.

— Infartstillstdnden kontrollerades noga.
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— Den bilfria zonen utvidgades pa bekostnad av en
huvudgata.

Genom dessa dtgirder minskade antalet fordon som
dagligen kor in i centrum frdn 152 000 ar 1981 till
58000 ar 1989. Samtidigt ©kade cykel-, taxi- och
motorcykeltrafiken. Den minskande tendensen i busstra-
fikens passagerarantal kunde stoppas. Eftersom inga
budgetmedel kunde avsittas for trafikbegrinsningarna
genomfordes dessa nistan uteslutande genom organisa-
toriska atgirder och man avstod i stor utstrickning
frdn ombyggnadsarbeten. Ytterligare dtgirder, som att
utvidga infartsparkeringarna, vilket dr planerat, att
bygga parkeringshus vid ringen runt den gamla staden
och att bygga en tangerande vigforbindelse for att
avlasta den gamla staden skulle kriva storre investe-
ringar som staden for nirvarande inte kan finansiera.
Aven detta exempel visar att malinriktade stoddtgirder
fran EU till forbattringar for den allmdnna kollektivtrafi-
ken (bussar, sparvagnar) och for cyklister och fotgingare
kan astadkomma kraftiga miljoforbittringar i stider
och titorter.

4.3. Langeac (Frankrike): Fjdarrvirme av tridavfall

Langeac dr en liten stad i Centralmassivet med cirka
4300 invanare. Staden arbetar med att spara energi
genom att utnyttja férnybara energikillor. Man satsar
frimst pa inhemska resurser som tri och vatten. For
detta har man byggt tvd anliggningar som utnyttjar
fornybara energikillor: ett litet vattenkraftverk med en
effekt pa cirka 750 kW och en nirvirmecentral som
eldas med avfallstri. Ijanuari 1987 knots flera offentliga
inrittningar ihop i ett nirvirmenit — en skola fér 600
elever, ett friluftsbad, gymnasiet med forsamlingssalen,
polisstationen och ett hem for handikappade. Detta niit,
som ir cirka 1 km ldngt, var forutsittningen for att
anvinda modern teknik for att elda trd i en stor
virmecentral. Man eldar uteslutande triavfall: sigspan
och trispill frin sdgverken i trakten, bark och avfall
frdn rojning i statens skogar, avfall frin en fabrik som
tillverkar lastpallar och lddor samt avfall frin en
pappersfabrik. Cirka 1 200 ton tri levereras arligen och
eldas upp. Minskningen av belastningen pad miljon ir
pataglig: Genom att anvinda tri slipper man elda med
258 000 liter litt eldningsolja per ar. Investeringskostna-
derna for hela systemet lag pa 4,4 miljoner franska franc.
Av dessa ticktes 1,2 miljoner av regionalfonden for
energifragor. Nettointikterna fran virmeforsiljningen
uppgar till 400 000 franc per ar, vilket innebir att
anliggningen kommer att ha betalt sig pa cirka 15 &r.
Redan nu har kommunen 20 % ligre virmekostnader
in forut for de kommunala byggnader som ir anslutna
till nirvirmenitet. Forutom de positiva effekterna pa
miljon och pa stadens utveckling kommer kommunens
investeringar pd lang sikt alltsd dven att ha en positiv
effekt pa budgeten.

4.4. Alphen aan den Rijn (Nederlinderna): Stadsbygg-
nadsmodellen ”Ecolonia”

I stadens miljopolitiska aktiviteter mdste stadsplanering-
en betraktas som den egentliga kirnan. Det ir just hir
man kan genomféra pd lang sikt hallbara dtgirder for
stadens miljoskydd. Ett exempel pa det ir modellomra-
det ”Ecolonia” i Alphen aan den Rijn i Nederlinderna.
Malet var att bygga ett omrdde med 101 ligenheter som
bade under byggtiden och anvindningstiden skulle klara
krav pa energibesparing och miljoskydd. Ett mal var att
spara energi genom att minska uppvirmningsbehovet,
anvinda férnybara energikillor och anvinda modern
uppviarmnings- och ventilationsteknik. Dessutom ut-
nyttjades modern psykologisk kunskap nir omradets
miljo planerades. Dirfor har t.ex. fotgingare foretride
framfor bilar inom omradet. Denna integrerade form av
stadsplanering ledde till att gasforbrukningen minskade
med 40 %, vattenforbrukningen med 20 % och elfor-
brukningen med 10 %.

Projektet ”Ecolonia” utmirks frimst av att det dr sa
komplext. I projektet integreras tekniska och funktionel-
la synsitt, stadsplanering och idéer som kriver samarbe-
te pa de mest skilda omraden. Dirmed nér projektet in
i den centrala delen av stadens miljoskydd, nimligen
stadsplaneringen. Den dr med sina manga fragestillning-
ar ett problem som stir pa dagordningen i hela Europa.
I Alphen aan den Rijn kunde Ecolonia-projektet genom-
foras endast genom att flera ministerier, kommunen,
universitet och intresseorganisationer samarbetade.
Dirfor vore ocksd EU:s stod mycket onskvirt for sidana
komplexa projekt i stiderna.

4.5. Karlsruhe (Tyskland): Sparvagnar pa jarnvigsrils

Densé kallade Karlsruhe-modellen gar ut pa att forbattra
den allminna lokaltrafiken mellan Karlsruhe och om-
kringliggande orter inom en omkrets av cirka 30 km.
Det langsiktiga projektets malsittning dr att forbinda
stadens sparvigsnit med det tyska jirnvigsnitet. Detta
har flera fordelar:

— Sparvigsnitet kan utvidgas betydligt till rimliga
kostnader.

— Det kan inrittas fler linjer med direkt forbindelse
till staden fran omkringliggande orter.

— I ytteromraden kan littare och mer energisnala
sparvagnar anvindas.

— Mindre trafikerade jirnvigsstrickor som hotas av
nedliggning kan bibehallas.

Vid genomférandet ser man bilisterna som en mélgrupp
och forsoker tillmotesgd deras onskemal for att virva
nya kunder. 1 bostadsomradena har fler hallplatser
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tillkommit med direkt férbindelse till stadens centrum.
De allmidnna kommunikationsmedlen anvinder sig i sd
hog grad som mojligt av egna spdr for att minska
storningsriskerna. Vid mer dn 100 korsningar med
trafikljus har man vidtagit sirskilda atgirder for fram-
komligheten som innebidr att man undviker onodiga
vintetider. Tidtabellen ir passagerarvinlig med tita
turer och tider som dr litta att komma ihdg. Alla
sparvigslinjer i innerstaden gir var tionde minut hela
dagen. Sparvagnsnitet byggs kontinuerligt ut i innersta-
den. Bade inom staden och i hela omrddet finns
kompletterande gangvigar som leder till stadens spar-
vagsnat.

Denna modell har varit av stor betydelse for passagerar-
antalet. Antalet passagerare i regionaltrafiken, vilken
bedrivs av Albtal-Verkehrs-Gesellschaft (AVG), 6kade
fran 10,1 miljoner ar 1986 till 23,4 miljoner ar 1992. Vid
cirka 56 % av alla resor utnyttjas *miljopaketbiljetter”
(promenader, cykel och den allminna lokaltrafiken).
Efter det att en linje till den niraliggande smastaden
Bretten 6ppnades, 6kade enligt de forsta berikningarna
antalet passagerare med 423 % och omriknat till hela
aret forvintas den totala skningen bli 479 % pa grund
av kraftiga okningar under veckosluten. P4 de tyska tig
som gir via Bretten har passagerarantalet okat med
en tredjedel. P4 landsvigen som loper parallellt har
bilkéerna minskat. Genom att man har infért fyra nya
hallplatser i kretshuvudstaden Bretten, som har 26 000
invanare, har bostadsomridena, skolorna och nagra
foretag blivit mer littillgingliga. Man gor en tidsvinst
pa ungefir 15 minuter vid en enkel resa dirifran och till
Karlsruhes centrum.

Priserna har sinkts markant fér passagerarna. Aven
detta har givit ett visentligt bidrag till att forbittra den
allminna lokaltrafikens attraktivitet. Trots — eller
snarare — tack vare de l3ga priserna har nettointikterna
av biljettforsiljningen for Karlsruhes trafikforetag okat
under de senaste aren och ticker nu kostnaderna till
cirka 70 %. P4 grund av de hoga investeringskostnader
som krivs for projektet, rintekostnader och avskrivning-
ar kommer emellertid denna kostnadstickningsgrad i
framtiden formodligen att sjunka.

4.6. Schkélen (Tyskland): Halmeldat virmeverk ger
klimatskydd och arbetstillfillen

Efter dansk modell har staden Schkolen byggt ett
halmeldat virmeverk som virmer upp husen och forser
dem med varmvatten via fjirrvirmeledningar. Tillgang-
en till den for uppvirmningen anvinda halmen ir
mycket god i Schkélens omgivning, som ir en utpriglad
jordbruksbygd. Inforandet av férbrianning av biomassa,
ndgot som framfér allt har utvecklats i Danmark, har
lett till en positiv utvecklingsprocess i Schkolen med
omgivningar. Utrustningen till virmeverket och till
fjarrvirmeterminalerna till hushillen inforskaffades
forst fran Danmark. Installationerna utférdes emellertid
av lokala hantverksféretag, som genom liangsiktiga
serviceuppgifter och nya installationer i privata hushall
har fitt ett starkt uppsving. Dessutom har det gjorts

privata investeringar som uppgar till 3 miljoner DM. En
forutsittning for anslutningen till fjarrvirmenitet var att
hushéllen 6vergick fran egna pannor till centralvirme.
Hirigenom har det skapats varaktiga arbetstillfillen for
hantverkarna. Jordbruken har slutit lidngsiktiga avtal
om leveranser av halm till virmeverket. Det halmeldade
virmeverket bidrar i hog grad till klimatskyddet. Nir
det togs i drift kunde Schkolens utslipp av svaveldioxid
(SO,) minskas med 26 %, och utslippen av dammpartik-
lar och koloxid minskade med 25 %. Den férnybara
biomassan halm ir betydligt mer miljovinlig dn fossila
brinslen som olja, kol och gas. 2,5 kg halm motsvarar
ungefir 1 kg eldningsolja. Till detta kommer dnnu
en klimatskyddande faktor. Vid forbrinning av halm
frigors under ett ar samma mingd koldioxid som den
som tidigare tagits ur atmosfiren for halmproduktionen
och fotosyntesen.

4.7. Kassel (Tyskland): City-Logistik

Det finns dven mojligheter att minska trafiken i stadskar-
norna genom att infora City-Logistik (stadslogistik).
Med City-Logistik menas atgirder som vidtas for att
organisera transporter. S& stor del som moijligt av de
transporter som tidigare har utfoérts inom orten skall
samordnas och genom riktade atgirder for bade stor-
och sméskalig distribution utformas pa ett effektive sitt.
Detta kan till exempel uppnds genom att leveranser
inom och mellan regioner till stadskirnorna eller till
stadsdelsanknutna inkopscentra samlas till ett logistiskt
centrum i utkanten av stiderna och sedan — efter
onskemal frin kopmin eller kunder — transporteras
vidare fran mellanlagret av en eller flera speditorer.
Fordelen dr att med hjilp av City-Logistik kan en
oforindrad eller till och med storre mingd gods- och
varutransporter utféras vid firre transporttillfillen.
Leveranserna till stadskidrnorna optimeras i si stor
utstrickning som moijligt, och varuflodet till och fran
stidernas centrum, liksom det sammanlagda varuflodet
inom stiderna forbittras betydligt. Detta bidrar samti-
digt till att bevara och till och med forbittra den
ekonomiska styrkan.

I'staden Kassel har tio speditionsfirmor, som utfor storre
delen av varudistributionen i innerstaden, slutit sig
samman och bildat ”City-Logistik Kassel”. Ett oberoen-
de tjansteforetag samlar nu dagligen in alla leveranser
som ir avsedda for innerstaden hos speditionsfirmorna
och fordelar dessa leveranser pa ett sitt som gor att alla
leveranser kan utforas i ritt tid och med hinsyn till
kundernas 6nskemdil under en férmiddags- och en
eftermiddagstur. 1 stillet for att som tidigare utnyttja
upp till tjugo fordon anvinds nu endast tv4, vilket inte
bara dr mycket fordelaktigt ur miljosynpunkt, utan dven
ir billigare.
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4.8. Goteborg (Sverige): Beaktande av miljoaspekter
vid stadens upphandling

Ar 1990 antog Géteborg en plan som innebar att all
upphandling till staden i framtiden maste ta hinsyn till
miljoaspekter. I praktiken innebidr detta att endast
sddana produkter skall upphandlas som vid produktion
och anvindning har si fi negativa konsckvenser for
miljon som mojligt. Sarskilt viktiga krav dr att produk-
terna inte har nigra skadliga effekter pa konsumenternas
hilsa, att de dr biologiskt nedbrytbara eller kan ateran-
vindas, att de inte slosar med energi eller naturresurser
samt att man tar hinsyn till konkreta miljopolitiska
aspekter redan under produktionsprocessen. Produkter
som innehdller vissa skadliga kemiska bestindsdelar
anvinds 6verhuvudtaget inte i Goteborg. Inom stadsfor-
valtningen anvinds inte klorblekt papper.

Dessa beslut har lett till positiva effekter vad giller
producenternas och handlarnas instillning. Eftersom
man endast kan silja miljovinliga produkter till Gote-
borgs stad, har produkter som ir skadliga for miljon
utgatt ur sortimentet. Numera mdste alla handlare som
levererar varor till Goteborg avge en miljoforklaring, av
vilken det framgar vilken miljépolitisk status produkter-
na har. I boérjan hade niringslivet ringa forstielse for
projektet, men pa lingre sikt har upphandlarnas och
konsumenternas beteendemonster inverkat positivt pa
inforandet av miljovinliga produktionsmetoder. Nu ir
produkterna anpassade efter stadens kvalitetskrav.

5. Slutsatser

5.1.  Dessa fi exempel bland ett stort antal lokala,
stadsanknutna utvecklingsinitiativ visar vilken domine-
rande roll de kommunala myndigheterna spelar for en
hallbar utveckling. Det ir endast genom lokala aktioner
i stiader och kommuner som principen *Tidnk globalt,
handla lokalt” kan genomféras pa ett effektivt sitt. Det
ir dessutom ett direkt uttryck for subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 3b i EG-fordraget. En forutsitening for en
miljovinlig utveckling dr dirfor dven med hinsyn till
Agenda 21 att stider och kommuner far handlingsramar
och verksamhetsomriden dir de sjilva i stor utstrick-
ning kan besluta om A4tgirder. Kommissionen bor
i framtiden striva efter att stimulera kommunernas
miljopolitiska initiativ och ansvar. Man bor ocksd ge
garantier for att den genomférda lagstiftningen blir en
minimireglering som tilliter enskilda linder, regioner
och kommuner att gi lingre 4n vad som krivs for
minimigrinserna. Regionkommittén anser att det ir
avgorande att den dynamiska utvecklingen av Europas
miljoskydd atfoljs av en uppmaning till de enskilda

stiderna och kommunerna att ga lingre in gemenskapen
i ovrigt. Det bor vidare understrykas att en stadspolitik
som ir hdllbar for framtiden endast kan forverkligas
inom ramen for ett partnerskapssamarbete mellan kom-
missionen och stiderna, kommunerna och de enskilda
linderna.

5.2.  Miljoskydd, ekonomisk utveckling och skapande
av arbetstillfillen stir inte i motsatsstillning till varand-
ra, som man skulle kunna tro, utan kan bidra till
omsesidiga samordningsvinster. Genom atgirder vidtag-
na av kommissionen for att stodja ett ekologiskt inriktat
handlingssitt och miljoteknisk forskning kan man skapa
langsiktiga arbetstillfillen. De ekologiska och ekonomis-
ka utvecklingsmojligheter som uppkommer kan leda
till forbdctrad livskvalitet i stider och kommuner.
Dirigenom kan medborgarna pd ett mer konkret sitt
uppfatta EU som en positiv faktor.

5.3.  Genom ett ekologiskt planerings- och handlings-
sitt i stider och kommuner kan man pa lang sikt gora
besparingar i den offentliga budgeten. Ett centralt
problem for stiderna dr ofta att de ekonomiska resurser-
na for att kunna planera och genomféra olika miljépoli-
tiska dtgirder saknas. Dirfor kan stiderna mdnga
ganger inte forverkliga sina planer fér en miljovinlig
och hallbar utveckling.

5.4. Mot bakgrund av detta dr det énskvirt med
riktade eller intensifierade stoddtgirder fran Europeiska
unionen for att pa ett effektivt sitt bidra till en
héllbar och eckologisk kommunal utvecklingspolitik.
Stodatgirderna bor i synnerhet inriktas pa foljande
omraden:

— Stod till utveckling av program for energibesparing,
till utveckling och anvindning av fornybara energi-
killor och till energibesparande investeringar i stader
och kommuner.

— Stodtilldtgirder och transportmedel som ger alterna-
tiv till resor med egen bil, stod till goda forbindelser
mellan stad och landsbygd samt till atgirder som
minskar behovet av transporter i stiderna (City-
Logistik).

— Stod till samordnade aktiviteter inom ramen for
lokal politik som dr inriktad pa hallbar utveckling
och som ligger lika stor vikt vid politikomridden
som miljoskydd (t.ex. gemenskapssystemet for mil-
jostyrning och miljorevision EMAS), avfallshante-
ring, vattenforsorjning, byggnation och byggnads-
planering biologisk mangfald och lokala handlings-
planer for biologisk mangfald, bullerbekimpning,
social utslagning, hillbar ekonomisk utveckling och
aktivt medborgarskap.

5.5. Samtidigt bor man uppmirksamma det utbyte
av information som sker mellan stider inom omradet
hallbar stadsutveckling. Pa detta omrdde finns redan
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olika aktiviteter som utvecklats med st6d av programmet
”European Sustainable Cities & Towns Campaign” i
vilket fem stider samarbetar inom ramen for ett nitverk
som stods av Europeiska kommissionen. Ett av initiati-
ven avser priset “Sustainable Cities & Towns Award”
som utdelats for andra dret i rad. Utbyte av information
om bista praxis sker med hjilp av ”Local Sustainability
Good Practice Database”, som kan nias via Internet.
Det dr mycket angeliget att dessa initiativ utvecklas
ytterligare och fir stod av Europeiska kommissionen.
Kampanjen ”Hallbara stdder i Europa” bor finansieras
pa tvadrsbasis.

5.6. En av EU initierad tivling i regionerna mellan
”Hallbara stider i Europa” skulle ytterligare frimja
erfarenhetsutbytet mellan kommuner och skulle dess-
utom tjina som ett erkinnande av framstiende atgirder
inom kommunal miljopolitik. En sidan tivling skulle
inte konkurrera med redan existerande aktiviteter inom
”European Sustainable Cities & Towns Campaign”,
utan skulle vara ett meningsfullt komplement, som
sirskilt kunde beakta regionala forhallanden. Eftersom

Bryssel den 12 mars 1998.

problemen i storstadsomrdden kan skilja sig frin dem
som finns pd landsbygden och i smd stider och kommu-
ner bor politiska atgiarder med hédllbar utveckling som
mal i de senare inte i en tivling direkt jimforas med
situationen i storstadsomraden.

5.7.  Forattfrimjaenlokal bedomning avkommunala
aktiviteter skulle ocksd en utomstiende organisation pa
kommissionens uppdrag kunna fatta besluten vid en
siddan tivling med avgdrande medverkan av representan-
ter frdn kommunerna. Genom en sadan tivling skulle
kommissionen kunna initiera ett nytt partnerskapsinrik-
tat handlande inom den pa hallbarhet inriktade politiken
mellan medlemsstaterna, de kommunala organen och
de privata aktorerna. En sidan tivling leder till ett
konkret informationsutbyte med kommissionen och
sikerstiller delvis den nédvindiga feedback av informa-
tion som krivs for att stodprogrammens verksamhet
skall kunna bedomas bittre. Samtidigt skapar erkdnnan-
det av sirskilt framstdende exempel pa kommunal
miljopolitik en plattform som bittre tillgodoser utbytet
mellan Europas stider och kommuner.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”“Forslag till radets forordning (EG) om iandring av
forordning (EEG) nr 1210/90 av den 7 maj 1990 om inrittande av Europeiska miljobyran och
Europeiska nitverket fér miljoinformation och miljoovervakning”

(98/C 180/05)

BAKGRUND

— Forslaget till radets forordning (EG) om dndring av férordning (EEG) nr 1210/90 av den
7 maj 1990 om inrdttande av Europeiska miljobyran och Europeiska nitverket for

miljoinformation och miljédvervakning ().

— Kommissionens beslut den 17 juni 1997 att i enlighet med artikel 198c forsta stycket i
EG-fordraget rddfriga Regionkommittén i drendet.

— Presidiets beslut av den 11 juni 1997 att uppdra it utskott 5 "Regional planering, energi

och miljo” att forbereda yttrandet.

— Utkastet till yttrandet (CdR 300/97 rév.) antaget av utskott 5 den 13 oktober 1997

(foredragande: Jean Asselborn).

Med hiinsyn till ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 22:a plenarsession den 12-13 mars
1998 (sammantridet den 12 mars) foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Byrdn inrittades genom forordning (EEG) nr
1210/90 (2) den 7 maj 1990.

1.2.  Byrdn, som har sitt site i Kopenhamn, har endast
varit verksam sedan 1993 och har en &rsbudget pd
16,7 miljoner ecu och cirka 60 anstillda.

1.3.  Byrén star 6ppen for linderna inom Europeiska
unionen och for EFTA-linderna (Norge, Island, Liech-
tenstein). Dess frimsta uppgift ir att forse beslutsfattare
pd nationell och europeisk nivd med likvirdig och
tillforlitlig information om miljén samt att uppritta ett
europeiskt nitverk for miljdinformation, EIONET.

2. Allminna kommentarer

2.1. Befintligt mandat

2.1.1.  Europeiska miljobyran har fatt en bra borjan.
Under de forsta verksamhetsaren har byrén i huvudsak
astadkommit foljande:

— Rapporter om miljosituationen 1995, rapporten
”Europe’s Environment — The Dobris Assessment”
och den rapport som ligger till grund for dversynen
av det 5:e miljohandlingsprogrammet.

(1) KOM(97) 282 slutlig - 97/0168 SYN — EGT C 255,
20.8.1997, s. 9.
(2) EGT L 120, 11.5.1990, s. 1.

— Inrittandeav ett basnitverk (’EIONET”) i medlems-
staterna for insamling av miljéinformation.

— Inrittande av de forsta dtta europeiska dmnescentren
och offentliggorande av de forsta resultaten av deras
arbete.

— Rapporterna Corinair 90 och 94 om utslidpp i luften.

— Rapporter om miljéon i Arktis, hilsa och miljs,
klimatforindringar, miljoskatter och forindringar
i ozonlagret samt rapporter frin de europeiska
amnescentren.

— Spridning av produkter och information.

2.1.2.  Med hinsyn till att byrdn inledde sin verksam-
het forst 1993 med begrinsade personalresurser maste
man i det stora hela ge ett positivc omdome om det
arbete byran hittills utfért. Man kan dock konstatera
att byrdn endast ir i inledningsskedet av arbetet med
nationella nitverk for att kunna tillhandahalla informa-
tion om olika miljbomraden.

2.2. Nya uppgifter

Utkastet till forordning som giller éversynen av ovan
nimnda férordning foreskriver ett visst antal nya uppgif-
ter for byran. Det giller framfor allt foljande omraden:

— Kontroll av tillimpningen av gemenskapens miljo-
lagstiftning.

— Faststillande av kriterier for miljomirkning.
— Informationsutbyte om miljovinlig teknik.

— Utvirdering av miljoprévningsmetoder.
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3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Med tanke p4 att byrdn endast har en begrinsad
budget och begrinsade personalresurser till sitt forfogan-
de far varje ny arbetsuppgift konsekvenser i detta
avseende.

3.2.  Analysen av hur byrian uppfyllt sitt aktuella
mandat har visat att man gjort framsteg inom de
8 grundliggande verksamhetsomrddena, men att resulta-
ten varierar mycket fran ett omrade till ett annat samt
att man maste prestera en ndgot storre arbetsvolym for
att man helt ska infria det aktuella mandatet.

3.3.  Avskil som nimnts ovan ir nya arbetsuppgifter
endast motiverade nir det giller insatser inom ramen
for, eller i forlingningen av, det aktuella mandatet, t. ex:

— Tillimpningskontroll.

— Bedomning av miljopdverkan och strategisk miljo-
utvirdering.

— Inrdttande av ett europeiskt referenscentrum for
miljoinformation.

— Satsning pa World Wide Web.

— Spridning av information om praktiskt betydelsefull
miljoforskning.

3.4.  Det dr lampligt att man undviker att utfora
arbeten som redan gors av befintliga organ.

3.5.  Andringen av texten rorande dliggandet att
tillhandahalla nationell information inom ramen for
EIONET irlovvird. Aliggandet att tillhandahdlla infor-
mation bor utdkas till att ocksd omfatta de data som
insamlas pa regional niva och foreligger i sammanstilld
form i datamedier. Regionen 4r den basenhet som bist
limpar sig for jimforelser nir det giller miljosituationen
1 Europa.

3.6.  EIONET far inte begrinsas till byrdn och natio-
nella organ utan std dppet for regionala/kommunala
myndigheter och helst ocksa for den stora allminheten.

3.7. Med tanke pa miljosektorns grinsdverskridande
karaktir dr det onskvirt att byran oppnas for linder
utanfor EU (ny artikel 19).

Nir det giller fragor av allmint intresse bor byran
kunna inleda ett informationsutbyte med dessa linder.

Bryssel den 12 mars 1998.

4. Avslutande punkter

4.1.  Regionkommittén samtycker till:

— att man utdkar byrans mandat med de nya uppgifter
som anges i en gemensam 6verenskommelse mellan
kommissionen och byréns styrelse,

— att man dppnar EIONET for linderna utanfor EU
nir det giller frigor av gemensamt intresse,

— att man Oppnar nitverket for allmidnheten via den
nya informationstekniken.

4.2.  Regionkommittén kriver:

4.2.1.  Attregionerna integreras i nitet som en basen-
hetnir det giller att utvirdera miljosituationen i Europa.
(Denna aspekt bor uttryckligen nimnas i texten till den
nya forordningen.)

4.2.2.  Attregionala och kommunala myndigheter far
tillgdng till EIONET via berérda nationella organ.

4.2.3.  Att miljginformation fran byrin s langt det
irmoijligt utvecklasisamarbete med lokala och regionala
myndigheter for att sedan finnas tillginglig som referens-
material.

4.2.4. Attt krav pa rapportering frin regioner och
kommuner till miljobyran liggs pa en sddan nivd att
inte kostnaderna 6verstiger nyttan. I forsta hand bor
modern informationsteknik utnyttjas for presentation
av uppgifter som finns sammanstillda pd datamedier.

4.2.5.  AttRegionkommittén far delta i byrdns arbete.

4.2.6.  Att regionerna och iven lokala myndigheter
far tillgdng till byrans nitverksinformation.

4.2.7.  Att byrdn skall ha ett nira samarbete med
linderna utanfér EU eftersom problemen med miljofors-
torelse dr av griansoverskridande natur.

4.2.8. Attt EIONET skall vara oppet for regioner och
kommuner.

4.2.9.  Att man underldttar for lokala och regionala
myndigheter att stodja en hallbar utveckling.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En gemenskapsstrategi
for att fraimja kraftvirme och undanréja hinder for dess utveckling”

(98/C 180/06)
BAKGRUND

— Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — En gemenskapsstrategi for att frimja kraftvirme och
undanréja hinder for dess utveckling (1).

— Kommissionens beslut av den 17 oktober 1997, enligt artikel 198c forsta stycket i
EG-fordraget, att rddfriga Regionkommittén.

— Presidiets beslut av den 11 juni 1997 att mot bakgrund av kommissionens omedelbart
forestiende begidran om yttrande anmoda utskott 5 "Fysisk planering, miljo och energi”
att utarbeta ett yttrande.

— Utkastet till Regionkommitténs yttrande fran utskott 5 (CdR 382/97 rév.), antaget den
12 december 1997 (foredragande: Jean-Pierre Grafé).

Vid sin 22:a plenarsession den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 13 mars) antog
Regionkommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Europeiska kommissionen antog den 15 oktober
1997 ett meddelande till rddet och Europaparlamentet
om “En gemenskapsstrategi for att frimja kraftvirme
och undanréja hinder for dess utveckling”.

1.2. Avsikten med detta meddelande dr att inom
ramen for EU:s energipolitik utforma en strategi for att
frimja utvecklingen av kraftvirme i Europa och dess
genombrott pd den europeiska energimarknaden som
ett energisndlt och miljovinligt system for el- och
virmeproduktion.

1.3.  Syftet med detta dokument ir foljande:

a) Faststilla de allmdnna principerna for produktionen
av kraftvirme och analysera de ekonomiska forut-
sdttningarna.

b) Identifiera vilka atgirder som hittills tagits pa
gemenskapsnivd till formén for kraftvirme och
identifiera hindren for dess utveckling.

¢) Utarbeta en europeisk strategi for att frimja kraft-
varme.

(1) KOM(97) 514 slutlig.

1.4.  Detta meddelande ligger i linje med kommissio-
nens dtagande i vitboken ”Energipolitik inom Europeis-
ka unionen” att utarbeta en strategi for att pa ett
samordnat sitt framja kraftvirme i Europeiska unionen.

1.5.  Kraftvirme, det vill siga produktion av elenergi
med samtidig anvindning av den virme som uppstar,
kan omvandla upp till 85 a 90 procent av brinslets
energiinnehall till anvindbar energi.

Kraftvirmen gynnar en rationell anvindning av energi-
resurserna och minskar saledes avsevirt utslippen av
vixthusgaser.

1.6.  Elindustrin, tillverkningsindustrin (kemikalier,
papper, jirn och stal, keramik, motorer, livsmedel,
textil, travaror, tegel och grovkeramik m.m.) och tjinste-
sektorn (sjukhus, idrottsanliggningar, hotell) utgor om-
rdden dir kraftvirmesystem ir ett intressant investe-
ringsalternativ.

1.7.  Kommissionen anser att denna strategi maste
grundas pd en limplig kombination av dtgirder som
genom inbordes vixelverkan forstirker varandra bade
pa gemenskapsniva och pad medlemsstatsniva. Strategin
madste dven Overensstimma med och ta hinsyn till den
politik som gemenskapen driver inom andra omriden
och som eventuellt kan komma att paverkas.

1.8. I meddelandet ges en ligesbeskrivning 6ver den
aktuella produktionen av kraftvirme i Europeiska
unionen.
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Kraftvirmeproduktionens andel i procent av den totala energiproduktionen i EU:s medlemsstater
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1.9.  Efter att ha mottagit begirda yttranden, bl.a.
detta frdn Regionkommittén, och mot bakgrund av
resultaten som uppnas vid konferensen i Kyoto i decem-
ber 1997, avser kommissionen att ta stillning till hur
man bor utforma och genomféra ett handlingsprogram
for att frimja kraftvirme pa EU-niva.

1.10.  Denglobalaeuropeiska energistrategi som kom-
missionen foreslar syftar till att pd EU-niva ta tillvara
kraftvirmens fordelar i form av:

— energisparande,

— miljoforbittringar genom minskade utslapp av vixt-
husgaser,

— kostnadseffektivitet,
— hallbar utveckling,

— en sikrad energitillférsel pa europaniva.

De huvudsakliga atgirder och handlingsprogram som
kommissionen foreslagit foranleder foljande kommen-
tarer.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Hinsynen till den globala klimatfoérindringen
och malet att minska utslippen av vixthusgaser tvingar
alla stater, och framfor allt de industrialiserade, att fora
enmycketkraftfull politik fér en ekonomisk och rationell
energianviandning. Kraftvirme ir ett mycket viktigt
verktyg for att dstadkomma de 6nskade effekterna under
forutsidttning att anliggningarna dimensioneras och
anvinds pd ritt sidtt. Produktion av kraftvirme lonar
sig endast om man i jimforelse med separat produktion
av energi sparar energi och minskar utslippen.

Det skall noteras att de lokala och regionala myndighe-
terna i vissa medlemsstater har ansvaret for kraftvirme-
produktionen och att det ir dessa myndigheter som
bygger och underhéller dessa nit.

2.2.  Aven om vissa killor i niringslivet anser att
kraftvirmens andel i EU:s sammanlagda energiproduk-
tion kunde o6kas till 30 procent till ar 2010 menar
kommissionen att det ir realistiskt att rikna med en
fordubbling av kraftvirmens andel fran nio till
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18 procent mellan 1994 och 2010. Det handlar hir om
en malsittning for gemenskapen. Varje medlemsstat bor
gora en anstringning i forhallande till hur utvecklad
kraftvirmen redan ir i vederborande medlemsstat (se
diagrammet i avsnitt 4 i kommissionens meddelande).

2.3.  Som ett exempel dr liget foljande nir det giller
produktionen av kraftvirme i Belgien:

Liget den 1 januari 1996: 880 MW.
Ar 1996: +73 MW.

Aren 1997/1998: + 155 MW (aktuell berikning).

Beriknad energipotential (energibesparing med 5 pro-
cent jamfort med gasturbiner vid en verkningsgrad av
53 procent):

Industri: 2 200-2 800 MW.
Vixthus: 370-580 M'W.
Tjinstesektorn: 490-780 MW.
Boende: 110-150 MW.

Summa: 3 170-4 310 MW.

2.4.  En av EU:s uppgifter borde bestd i att faststilla
principerna for att jimféra de tvd produktionssitten
(kombinerad eller separat) sd att varje potentiell operator
snabbt kan avgora huruvida hans anliggning kommer
att vara effektiv i forhallande till de efterstrivade malen
(energibesparing, minskning av koldioxidutslippen, lon-
samhet m.m.).

2.5.  Medlemsstaterna bor i samarbete med regioner-
na utveckla egna strategier och tydliga mélsittningar pa
nationell nivd, iven om forhdllandena varierar kraftigt
frin stat till stat. Kommissionens roll ir att samordna
for att uppna det faststillda gemenskapsmalet.

2.6. Det dr absolut nodvindigt att minska gapet
mellan kraftvirmens tekniska potential och den realistis-
ka ekonomiska potentialen. Detta kan goras pd manga
sitt, framfor allt genom forskning och utveckling, genom
tilldelning av tillrickliga ekonomiska resurser och
genom anpassade partnerskapsprogram.
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2.7. Regionkommittén vilkomnar att kommissionen
irvilligattanvinda de existerande gemenskapsprogram-
men, sisom Joule-Thermie, Save II, Altener, Phare,
Tacis, Synergy och Meda, for att ge kraftvirmen en
storre roll i gemenskapens anstringningar att minska
utslippen av vixthusgaser (se punkterna 33-38 i kommis-
sionens meddelande).

2.8.  Produktionssystemens verkningsgrad forbittras
successivt, sirskilt vad elektriciteten betriffar. Systemen
for kraftvirme bor g8 a4t samma hall. Forskning och
utveckling med detta mal bér uppmuntras. Prestandan
i anliggningar for kraftvirme blir bittre ju ligre
temperaturen dr pa den virme som behovs.

Det vore onskvirt att man i gemenskapens program
for forskning och utveckling pa omradet kraftvirme
betonade foljande:

— En forbittrad verkningsgrad for maskiner.

— En okning av anvindningstiden (tack vare bland
annat virmelagring eller produktion av kyla med
hjilp av absorptionskylare).

— Utveckling av vdirmeanvindning vid ligre tempe-
ratur.

— Kraftvirmen bor integreras i den industriella proces-
sen sd langt mojligt.

— Utveckling av hogeffektiva virmemagasin som ir
anpassade for kraftvirmeanliggningar.

— Utveckling av hogeffektiva anliggningar for kylning
som ir anpassade for kraftvirmeanliggningar.

2.9.  Det rader alltjimt stor osikerhet om effekterna
av el- och gasmarknadernas avreglering pa kraftvirmens
utveckling. Det dr helt nodvindigt att kommissionen ser
till att noggrant folja upp inforlivandet i medlemsstater-
na av direktivet 96/92/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och ett kommande direktiv
om marknaden for gas. Kommissionen méste forsoka
f& medlemsstaterna att dndra inriktning pé sin politik
och bor hirvid sirskilt pdpeka for dem att de enligt
direktivet dr fria att definiera kriterierna for hur ny
produktionskapacitet fir anliggas. I artikel 8.3 i direkti-
vet 96/92/EG gor man en uttrycklig hidnvisning till
moijligheten att ge foretride at produktionsanliggningar
for kombinerad el- och virmeproduktion.

2.10.  Ettinforlivande av de externa miljokostnaderna
kunde utgora en effektiv stimulans for att frimja
utvecklingen av kraftvirme. Inom ramen for Joule II
finansierar kommissionen ett mycket omfattande pro-
jekt vars syfte ir att utveckla en metod for att utvirdera
de externa kostnaderna forknippade med brinslecykler.
Detta projekt “ExternE — External costs of Energy”
kommer att anvinda de metoder som utvecklats inom
ett antal ekonomiska sektorer, bl.a. elsektorn. Man

borde hirvid dgna sirskilt uppmirksamhet at kraft-
varmen.

2.11.  Regionkommittén anser det vara mycket ange-
ldget att pd gemenskapsniva infora en riktad (i relation
till utslippen av véxthusgaser) och harmoniserad be-
skattning, som pa ett effektivt sitt skulle ta tillvara
kraftvirmens energimissiga och miljomissiga fordelar.

2.12.  Sasom ett komplement till ett inférlivande av de
externa kostnaderna och forindringar i beskattningens
utformning borde man ocksa frimja foljande atgirder:

— En bittre mekanism for beaktande av kostnader for
forsiljningar till nitet och till hjdlpkop.

— Former for att finansiera investeringar som mojliggor
enutveckling av kraftvirmen (niringsidkarna kriver
att fi avkastning pa sina investeringar i kraftvirme
efter en alltfor kort tid) samt, bland annat, ett
system for investerare fran tredje land och 1&n frin
Europeiska investeringsbanken.

— Lokala och regionala myndigheters anstringningar
att finansiellt stodja investeringar i kraftvirme.

2.13.  Sasom kommissionen understryker i punkten
20 i meddelandet 4r det angeldget att skapa ett partner-
skapsforhallande mellan kraftvirmeproducenterna och
de offentliga elproducerande kraftbolagen som ir tydligt
definierad och till vmsesidig fordel.

2.14.  Frivilliga avtal med industrin och tjinstesektorn
bor uppmuntras som ett intressant sitt att frimja
utvecklingen av kraftvirme. I Nederlinderna har man
redan stor erfarenhet av detta. I Belgien hdller man pa
att forbereda sddana avtal och dir dr det regionerna
som dr de frimsta tillskyndarna av frivilliga avtal med
industrin.

2.15.  Delokala och regionala myndigheterna har inte
medlemsstaternas mojligheter att beskatta. De kan dock
uppmuntra bruket av kraftvirme i de anliggningar som
de driver (simhallar, sjukhus, stora kontorsfastigheter
m.m.).

3. Sarskilda kommentarer

3.1.  Den gemensamma metodiken (punkten 31) bor
avse foljande:

— De nationella malsittningarna for utvecklingen av
kraftvirme bor faststillas i samarbete med kommu-
ner och regioner.

— Redovisning av konkreta projekt inom ramen for
frivilliga avtal med industrin (med avseende pa
energibesparing och reducering av utslippen av
vixthusgaser) (punkten 40).

— Redovisning avsammanhingande och harmoniserad
statistik (Eurostat) (punkten 47).
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3.2. Kommissionen bor tillse att kraftvirmens mojlig- inom ramen for en godkind avfallshanteringsplan. Det

heter kan tas tillvara inom ramen for en global anstring-
ning pd gemenskapsniva, dven om de sirskilda forhallan-
dena i en viss medlemsstat inte medger nigot sidant
(punkten 30).

3.3.  Betriffande punkten 26 madste sysselsidttnings-
aspekten preciseras. Det idr friga om att analysera
utvecklingen av kraftvirmen och dess inverkan pa
moijligheten att skapa nya arbetstillfillen.

3.4.  Ipunkten 35 nimner man bland nyckelomradena
for forskning och utveckling ”Kraftvirme foér anvind-
ning inom industrier dir man arbetar vid hégre tempera-
turer” och ”... komponenter for fjarrvirmesystem av
lagtemperaturtyp”. Det senare forslaget gar i ritt rikt-
ning medan det férra synes bortse frin termodynamikens
principer. Kommissionen bor klarligga denna punkt.

3.5.  Det sista forslaget i listan i punkten 35 avser
”... solutions a apporter au probléme écologique des
technologies hydrologiques respectueuses de I’environ-
nement ...”. Det dr fraga om en felaktig fransk dversitt-
ning. For att undvika varje missforstand foreslar Region-
kommittén foljande oversittning: ... solutions au pro-
bléme environnemental posé (en cas de fuite) par les
additifs destinés a réduire les pertes de charge dans les
canalisations des réseaux de chauffage urbain ...” (Sv
overs. ”... losningar pa det miljoproblem som uppstér (i
hindelse av utslipp) genom de tillsatser som har till
uppgift att minska forluster i laddning i fjarrvirmesyste-
mens ledningsnit ...”).

3.6.  Kommissionen anser att man maste dka anvind-
ningen av biomassa i kraftvirme. Regionkommittén
anser forslaget vilgrundat men anser att man forst
limpligen bér grunda tekniken for elproduktion pa
biomassa i gasform (tillforlitlighet, lonsamhet och 6ver-
blick 6ver hela processen). Det utgor da inte lingre
ndgot problem att ta tillvara overskottsvirmen, med
eller utan biomassa.

3.7.  Regionkommittén vill ocks3 fista uppmirksam-
heten vid de mojligheter som finns att utnyttja avfallets
stora energipotential; det kan komma till utnyttjande

Bryssel den 13 mars 1998.

ligger ocksa stora mojligheter i att utnyttja avfallsenergi-
anliggningar pa ett verksamt och vilavvigt sitt i en
modern energipolitik. Regionkommittén noterar att
denna energiform ir koldioxidneutral, och foljaktligen
inte forstiarker drivhuseffekten.

4. Slutsatser

4.1.  Regionkommittén tackar kommissionen for att
den utarbetat detta dokument om en gemenskapsstrategi
for att utveckla kraftvirmen. Det ger en god bild av
dagsliget.

4.2.  Regionkommittén delar kommissionens uppfatt-
ning att kraftvirmen dr mycket viktig i kampen mot
utslippen av vixthusgaser, forutsatt att anliggningarna
dimensioneras och drivs med detta indamil i sikte.

Regionkommittén anser det mycket angeliget att kom-
missionen tillhandahéiller en tydlig metodik at de poten-
tiella operatorerna sd att dessa kan gora en jimforelse
mellan kombinerad och separat produktion.

4.3.  Regionkommittén instimmer i den gemenskapli-
ga malsittningen att fram till ar 2010 férdubbla andelen
kraftvirmeielproduktionen. Kommittén vill uppmuntra
kommissionen att hitta de ritta medlen for att mobilisera
den potential som finns i kraftvirmen, allt i syfte att
minska utslippen av vixthusgaser. Samhillsplanerarna
i alla medlemsstater maste inse betydelsen av detta mal.

4.4. Regionkommittén forordar att man okar an-
stringningarna for att fa till stdnd en harmoniserad
beskattning som gor det mojligt att integrera miljokost-
naderna, sd att man frimjar de mest effektiva energikil-
lorna.

4.5. Regionkommittén fordrar att kommissionen,
med hinsyn till subsidiaritetsprincipen, undanréjer de
institutionella hindren foér utveckling av kraftvirme.
Kommittén stoder kommissionens anstringningar att
anvinda gemenskapens energiprogram for att frimja
savil konkreta projekt for forskning, utveckling och
demonstration som konkreta och hogpresterande till-
limpningar av kraftvirmetekniken.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER



C 180/38

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

11.6.98

Yttrande fran Regionkommittén om ”Forslag till radets direktiv om upprittande av en ram
for gemenskapsatgiarder pa omradet for vattenpolitik”

(98/C 180/07)

BAKGRUND

— Forslag till radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapsatgirder pa omradet
for vattenpolitik (1) och det dndrade forslaget (2).

— Radets beslut avden 6 maj 1997 att radfraga Regionkommittén i enlighet med EG-fordragets

artikel 198c, forsta stycket.

— Regionkommitténs presidiebeslut av den 11 juni 1997 att ge utskott 5 "Regional planering,
miljo och energi” i uppdrag att ansvara for det forberedande arbetet.

— Utkastet till Regionkommitténs yttrande (CdR 171/97 rév.) som antogs av utskott 5 den

3 juli 1997 (foredragande: Henning Tellerup).

Vid sin 22:a plenarsessionen den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 12 mars) antogs féljande

yttrande.

1. EU:s vattenpolitik

1.1.  Regionkommittén godkidnner i sitt yttrande av
den 19 september 1996 kommissionens meddelande till
rddet och Europaparlamentet om Europeiska gemenska-
pens vattenpolitik (3).

1.2.  Regionkommittén instimde i att man behover
sikraen héllbar vattenpolitik for att trygga dricksvatten-
tillgdngen, trygga vattenresurser for andra ekonomiska
behov, se till att kvaliteten och kvantiteten pa vatten-
resurserna dr generellt tillrickliga for att skydda och
uppritthilla den ekologiska balansen och en fungerande
vattenmiljé samt forvalta vattenresurserna sd att man
forhindrar eller minskar de negativa foljderna av over-
svimningar och minimera foljderna vid torka. Miljo-
skyddet dr sirskilt kinsligt och kriver dirfor speciell
uppmirksambhet.

2. Handlingsprogrammet foér grundvatten

2.1.  Thandlingsprogrammet for integrerat skydd och
forvaltning av grundvattenmiljon (*) pekar man pa
behovet att faststilla forfaranden for att reglera utvin-
ningen av firskvatten och 6vervaka firskvattenresurser-
na och deras kvalitet.

2.2.  Handlingsprogrammets madlsittning 4r att
genom integrerad planering och en hallbar forvaltning
beskydda och utnyttja grundvattnet utan att det forore-

(1) KOM(97) 49 slutlig - 97/0067 SYN.

(2) KOM(97) 614 slutlig - 97/0067 SYN — EGT C 184,
17.6.1997, s. 20 och EGT C 16, 20.1.1998, s. 14.

(3) EGT C 34, 3.12.1997, s. 30.

(4) EGT C 355, 25.11.199, s. 1.

nas ytterligare och att bevara det oférorenade grundvatt-
nets kvalitet, dterstilla kvaliteten pa fororenat grundvat-
ten samt att forebygga 6verexploatering av grundvatten-
resurserna.

2.3.  Regionkommitténstdder handlingsprogrammets
mal om integrerat skydd och forvaltning av grund-
vattnet.

3. Ramdirektivet for gemenskapens vattenpolitiska at-
girder

3.1.  Gemenskapens vattenpolitik kriver ett genom-
skddligt, effektivt och sammanhingande regelverk.
Kommissionens forslag till ridet om ramen for gemen-
skapensvattenpolitiska dtgirder utgor ett sidant verk for
skydd av inlandsytvatten, flodmynningar, kustvatten,
territorialvatten och andra havsvattenomraden samt
grundvatten inom gemenskapen.

3.2. Kommissionens forslag till ramdirektiv for vatten
syftar till att forebygga ytterligare forsdmringar och att
skydda och hoja vattenckosystemens status, vilket ocksa
giller markekosystemens vattenbehov. Man skall ocksa
frimja en hdllbar vattenférbrukning baserad pa 1angsik-
tigt skydd av tillgingliga vattenresurser samt for territo-
rialvatten och andra havsvattenomriden, att integrera
skydd som faststills i annan gemenskapslagstiftning
och 1 Forenta nationernas havsrittskonventioner, och
ddrmed bidra till en vattenforsorjning av den kvalitet
och i siddana kvantiteter som krivs for ett hallbart
nyttjande av dessa resurser.
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Regionkommittén stoder syftet med kommissionens 4.3. Regionkommittén anser att ramdirektivet om

forslag till ramdirektiv for vatten, diribland syftet att
skydda farskvatten och kustvatten och betonar samtidigt
att hinsyn maste tas till skydd av 6ppna havsomraden
mot landbaserade fororeningar och medlemsstaternas
forpliktelser i det avseendet, nir direktivet genomfors.

3.3.  Regionkommittén héller med om att det finns
behov av en integrerad forvaltning av vattenresurserna
med tanke pad grundvattnets och vattenkretsloppets
grinsoverskridande karaktir.

3.4. ReKstoderden évergripande énskan attuppritta
en gemensam planering av medlemsstaternas vattenre-
surser.

3.5.  ReK stoder tanken att inbegripa vattenresurser-
nas kvantitet i den samordnade planeringen i den mén
mélen for detta direktiv dirmed kommer att uppnés.

3.6.  Regionkommittén instimmer vidare i att beslu-
ten skall fattas pd en niva sd nira den plats dir vattnet
anvinds eller paverkas som mojligt och att man bor
betona specifika program med dtgirder som idr anpassa-
de till regionala och lokala forhallanden.

3.7. ReK foreslar att kommissionen tar stérre hinsyn
till olikheter inom gemenskapen vad betriffar naturgeo-
grafiska forhdllanden, vilket skulle innebira att viljan
och moijligheterna att efterleva gemenskapens ramdirek-
tiv for vatten skulle 6ka. En 6kad hinsyn bor dven tas
till medlemslindernas sirarter i friga om regelstyrning
och decentralisering av beslutsritten till lokala och
regionala myndigheter.

4. Raittslig grund

4.1. Regionkommittén godtar att mal och medel for
gemenskapsnivaniramdirektivet for vatten faststillsien
anda som 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen
(artikel 3b) i EG-fordraget.

4.2. ReKinstimmeriattden framtida gemenskapspo-
litiken for skydd av vattendrag i enlighet med artikel 130r
skall bygga pa forsiktighetsprincipen och pa principerna
att forebyggande atgirder bor vidtas, att miljoforstoring
foretridesvis bor hejdas vid killan och att férorenaren

skall betala.

vatten madste planeras inom ramen for ett centralt
forfarande som vilar pd artikel 130s, punkt 1 eller 2, och
att denna punkt 2 bor tillimpas i samband med
forvaltningen av vattenresurserna.

4.4. Regionkommittén godtar att forvaltningen av
vattenresurserna inbegrips som en viktig parameter for
att sikra en god vattenkvalitet.

5. Avrinningsdistrikt

5.1.  ReK godtar forslaget om inledning i avrinnings-
distrikt, som sedan identifieras och avgrinsas geografiskt
sa att samtliga vattendrag, inklusive kustvatten, territo-
riella och andra havsvatten, ticks av anvindningsomra-
den och att dessa omrdden administrativt samordnas
med angrinsande avrinningsomraden. Planering, regle-
ring och internationellt samarbete baserat pd avrinnings-
omraden dr limpliga i detta sammanhang.

5.2.  Regionkommittén anser att forvaltningen av
avrinningsdistrikten bor ske med obligatoriskt beaktan-
de av de problem som kan uppsta nedstréoms i samband
med reglering av storre floder. Forutom kvalitetsinrikta-
de malsittningar bor man vid forvaltningen av avrin-
ningsdistrikten ocksa beakta kvantitetsinriktade mal-
sittningar i syfte att forebygga oversvimnings- och
uttorkningsproblem.

6. Myndigheter

6.1.  Medlemsstaterna kan utse existerande nationella
eller internationella organ som ansvariga myndigheter
i friga om de uppgifter som ror forvaltningen av
avrinningsdistrikten. Man skall hir se till att dessa
samordningsorgan fir de befogenheter som krivs for
attde skall kunna uppfylla de forpliktelser som stipuleras
av direktivet.

6.2.  Regionkommittén godtar att medlemsstaterna
kan anpassa forvaltningen av distrikten till nationella
traditioner. P sd sitt tillimpas subsidiaritetsprincipen
och det ger medlemslinderna stor frihet att organisera
och administrera sitt vattenarbete pa lokal och regional
niva.

7. Miljomalsittningar

7.1.  Kommissionen har som o6vergripande mal att
medlemsstaterna fore ar 2010 skall kunna uppfylla krav
pa “god status” i friga om yt- och grundvatten.
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Regionerna och kommunerna 6nskar medverka till att
detta mal uppfylls.

7.2.  Regionkommittén ir oroad over att begreppet
?god status” endast definieras i stora drag i direktivet.
Kommittén anser att malsittningen att uppna “god
status” nir det giller vattenkvaliteten dr grundliggande
idirektivet och denna malsittning diarfor maste granskas
av medlemsstaterna innan man samtycker till det fores-
lagna direktivet.

7.3. Regionkommittén noterar att undantag tillats
for vatten dir det skulle vara ”alltfor kostnadskrivande”
att uppnd god status. Kommittén anser dock att en
bittre definition av en sidan viktig term krivs om man
skall kunna uppfylla direktivets miljomal pa ett enhetligt
satt.

7.4. Regionkommittén vill betona att en forsimrad
vattenkvalitet inte bor accepteras. Detta giller dven i de
fall di kvaliteten redan ir bittre dn faststillda miljomal,
vilket faktiskt dr fallet pA manga platser i gemenskapen.

7.5. Handlingsprogrammet for integrerat skydd och
forvaltning av grundvatten syftar till att motverka
ytterligare férorening av grundvattnet, att uppritthilla
kvaliteten pa fororenat grundvatten samt dir det ir
nodvindigt att aterstilla kvaliteten pa fororenat grund-
vatten och forebygga overutnyttjande av grundvatten-
resurser.

Regionkommittén ansluter sig till denna malsittning
och anser att miljomalet for grundvattnets status bor
vara att behdlla den kemiska balansen, dvs. minst
dricksvattenkvalitet. Detta innebir att foérorenande
imnen inte fir forekomma i koncentrationer som
overskrider de naturliga grundnivderna.

ReK anser vidare att direktivet skall ange att denna
malsittning giller allt grundvatten, dven om vissa
grundvattenresurser inte kommer att kunna uppnd en
hog eller ens en god kemisk status fore ar 2010 med
tanke pd grundvattnets linga omsittningstid.

7.6.  Regionkommittén gér bedomningen att det ir
dtgiarderna for att uppnd en viss status for yt- och
grundvatten som ir juridiskt bindande och inte sjilva
resultaten. Direktivets bestimmelser ir sdledes uppfyllda
nir atgirderna dr genomfoérda oavsett om dessa i
slutinden inte kommer att infria malsittningen.

8. Kartlaggning

8.1.  Analyser av avrinningssystemens karaktiristika
kommer att utgora en god grund for kartliggnings- och
skyddsinitiativ. Skattningar av minskliga aktiviteters

inverkan pa miljon och registrering av skyddsomraden
inom avrinningsdistrikten kommer tillsammans dirfor
att utgora ett gott underlag for forvaltningen av distrik-
ten och skapa mojligheter till samordning mellan denna
forvaltning och andra intressen och ordningar.

Regionkommittén vill dra uppmirksamhet till att de i
ramdirektivet faststillda tidsfristerna for att genomfora
de dtgirder som stipuleras av de tekniska foreskrifterna
ir sd sndva att det kan medfora att ramdirektivet
inte kan genomforas fullstindigt och enhetligt i hela
gemenskapen.

9. Identifiering av omraden

9.1.  Identifiering av omrdden kan bidra till sikra
att subsidiaritetsprincipen tillimpas. ReK godtar den
foreslagna samordningen av detta identifieringsarbete
eftersom antalet identifierade omraden redan idag ir
ovverskadligt.

9.2.  Inom ett avrinningsdistrikt skall man identifiera
resurser som nu eller i framtiden skall anvindas for
uttag av dricksvatten. Man skall se till att vattnet inom
dessa omraden uppfyller kraven i dricksvattendirektivet.

Regionkommittén stoder denna strategi, men papekar
att en sadan strategi inte fir medfora en forsimring av
det generella skyddet utanfor identifierade dricksvatten-
tikeer.

10. Overvakning och rapportering

10.1.  Regionkommittén stéder intentionen att dver-
vakningskraven skall stromlinjeformas for att motverka
motstridiga och overlappande krav, liksom att dessa
krav bor samlas i det vattenpolitiska ramdirektivet.
Kommittén instimmer vidare i att man behéver samord-
na forvaltningen av de enskilda avrinningssystemen.

10.2.  En stor del av ramdirektivet rér den insamling
av data om miljons tillstind som skall utgora underlag
for de beslut som skall fattas i friga om ett enskilt
avrinningsomrade.

Regionkommittén anser att dvervakningskraven skall
rationaliseras i hogsta mojliga grad och att nuvarande
rapporteringsplikt skall revideras i syfte att minska
rapporternas i omfang och frekvens. Rapporteringsplik-
ten bor begrinsas till de viktiga uppgifter som ir
relevanta for den fortsatta planeringen. En ackumulering
av data som inte tjinar ndgot syfte bor undvikas.
Direktivet bor dessutom ge mojligheter till behovsprov-
ning av vad som behover dvervakas inom respektive
avrinningsomrade.
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10.3. I direktivforslaget fordras att alla forvaltnings- 12.3.  Kommittén anser att atgirdsprogrammen for

planer och alla utkast till forvaltningsplaner fér avrin-
ningsdistrikten skall sindas till kommissionen.

Regionkommittén anser att det for kontrollen av genom-
forandet ricker att samtliga forvaltningsplaner sinds
till kommissionen.

11. Avgifter for vattenanvindning

11.1.  Regionkommittén anser att de foreslagna be-
stimmelserna om vattenpriser med full kostnadstick-
ning bor ses 6ver pa nytt i syfte:

— att undvika att medlemsstaternas, regionernas res-
pektive kommunernas stodsystem i friga om vatten-
forvaltningen dventyras,

— att undvika att jordbruket och industrinvid inféran-
det av kostnadstickande priser drabbas av oférsvar-
bara och orimliga extrakostnader,

— att se till att d4ven andra orsaker in de som riknas
upp i artikel 12 skall kunna dberopas som skil for
attunderldta att ta ut kostnadstickande vattenpriser,
t.ex. for att forhindra att lokala eller regionala
strukturproblem uppkommer.

Regionkommittén stéder principen om full kostnads-
tickning for anvindning och skydd av vatten. Men man
mdste garantera att de erlagda miljoavgifterna anvinds
till vattenskyddsindamal.

11.2.  Regionkommittén anser att principen att férore-
naren betalar framdeles skall gilla i de fall det handlar
om en kind foérorenare och kvantifierbara utslipp,
eftersom denna princip innebir att fororenaren direkt
skall std for kostnaderna for att dtgirda aktuella utslipp.
Samtidigt giller principen att forebyggande dtgirder
mot miljoskador skall ske vid killan.

12. Atgardsprogram

12.1.  Regionkommittén godtar att det som en grund-
liggande atgird krivs att alla relevanta gemenskaps-
foreskrifter genomfors.

Regionkommittén godtar vidare att det 4r en grundligg-
ande strategi att minska fororeningarna av miljofarliga
imnen 1 vattenmiljo och rekommenderar att det tas
hinsyn till de samlade utslippen i ett vattenomrade.

12.2. ReK godtar vidare att det infors bestimmelser
om bemyndiganden fér uttag av vatten, krav pd for-
handsbemyndiganden for alla aktiviteter som skulle
kunna ha en negativ inverkan pd vattnets status samt
ett forbud mot direkta utslipp i grundvattnet av forore-
nande dmnen.

avrinningsdistrikten ocksd skall omfatta markanvind-
ning inom dppna landskap, till exempel atgirder for att
frimja en miljoanpassad jordbruksproduktion.

13. Kombinerad metod

13.1.  Nir det giller metoderna for att faststilla
griansvirden for utslipp respektive miljokvalitetsmal-
sittningar har Regionkommittén redan i sitt yttrande
om gemenskapens vattenpolitik uttalat sitt stod for att
dessa tvd metoder skall kombineras.

Faststillandet av grinsvirden skall ske med bista
tillgingliga teknik. Syftet dr att vattenanvindningen
inom hela EU forst och frimst skall understillas enhetli-
ga tekniska krav oavsett aktuell vattenkvalitet. Dess-
utom kan det bli nodvindigt att faststilla hoga kvalitets-
malsidttningar med tanke pa kraven i friga om vattenre-
surserna. Nir det giller utslipp i vattenomraden ir
Regionkommittén av den uppfattningen att de stringaste
kriterierna skall giilla. Argument om kostnadseffektivitet
far inte medféra en uppluckring av grinsvirdena for
utslipp och tillita att vattenomrdden med god status
fororenas med farliga Amnen.

13.2. Regionkommittén stoder det tillvigagdngssitt
som innebidr att man faststiller kriterierna for val av
parametervirden for 30 farliga amnen i ramdirektivet i
stillet for i sjidlva direktivet. Kommittén understryker
dock att det dr viktigt att medlemsstaterna och regioner-
na far stod i arbetet med att faststilla dessa parameter-
viirden.

13.3. ReK understryker att det krivs en uttommande
beskrivning av den kombinerade metoden och dess
anvindning. Vidare anser Regionkommittén att det ir
angelidget att innehédllet i bilagorna till detta direktiv
snabbt konkretiseras. Eftersom en sddan konkretisering
ir en politisk friga bor radet och parlamentet fatta
beslut i frigan och inte gora den till foremdl for ett
kommittéforfarande.

13.4. Regionkommittén anser att kriterierna for att
faststilla miljokvalitetsnormer skall inga i direktivet.

13.5. ReK anser att man till punkt 9 i bilaga VIII 6ver
fororenande dmnen ocksd skall foga de uppriknande
imnenas nedbrytningsprodukter.

13.6.  Kommittén anser att man snarast skall uppdate-
ra de miljokvalitetsnormer som anges i deldirektiven till
direktivet om farliga Amnen, eftersom de ir otidsenliga.

14. Ovrig politik

14.1.  For att frimja malet om hallbart skydd och
forvaltning av vattnet foreslar ReK att man ytterligare
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integrerar vattenpolitiken i den gemensamma jordbruks-
politiken och regionalpolitiken.

15. Oppenhet

15.1.  Regionkommittén godkinner integrerade pro-
gram, som inbegriper samtliga gemenskapsatgirder och
atgirder som grundas pd medlemsstaternas lagstiftning
och som ror vattenforvaltningen. Detta skulle kunna
bidra till att sikra 6ppenhet, offentlighet och ansvarsfor-
delningen i samband med atgirdernas genomforande
och klarligga behovet av ytterligare initiativ pd gemen-
skapsnivd eller i annan regi.

15.2. ReK instimmer i att allminheten skall ha ritt
att ta del av resultaten fran miljoovervakningen och att
dessa skall presenteras pa ett begripligt sitt.

16. Samarbete mellan kommissionen och regionerna

16.1.  Kommissionen skall bitridas av en kommitté i
dettekniska genomforandetav direktivet. Mot bakgrund
av att inte minst lokala och regionala myndigheter ir
beroende avensammanhingande reglering pd vattenom-

Bryssel den 12 mars 1998.

radet foresldr Regionkommittén att dessa representeras
i denna kommitté.

16.2.  Man skall ocksd uppritta ett forum for utbyte
av erfarenheter. Regionkommittén anser det likaledes
vara naturligt att de lokala och regionala myndigheterna
representeras i detta forum.

17. Andra direktiv

17.1.  Regionkommittén instimmer i att man behover
samordna befintliga forordningar pa vattenomradet och
utarbeta ett direktivforslag om ekologisk kvalitet som
en del av det 6vergripande vattendirektivet. Regionkom-
mittén anser att det dr viktigt att man anvinder ett
gemensamt synsitt inom vattenomradet.

Regionkommittén stoder att direktiv 76/464/EEG om
utslipp av farliga imnen i vattenmiljon inforlivas i
ramdirektivet.

17.2.  Regionkommittén vill rikta uppmirksamheten
mot vikten av att forslaget till direktiv i hogre grad
stims av mot andra direktiv som rér vattenomradet.
Dirvidlag bor forslaget till direktiv inte goras mindre
langtgdende dn nuvarande materiella krav.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om:

— ”Meddelandet fran kommissionen ‘Att frimja liarlingsutbildning i Europa‘”, och

”Forslaget till radets beslut om framjandet av europeiska banor for varvad utbildning och
larlingsutbildning”

(98/C 180/08)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande ”Att frimja lirlingsutbildning i Europa” (1) och ”Férslaget
till rddets beslut om frimjandet av europeiska banor for varvad utbildning och
lirlingsutbildning” (2).

Presidiets beslut av den 11 juni 1997 att i enlighet med artikel 198c, fjirde stycket, utarbeta
ettyttrande om detta imne och 6verlata beredningen av det dt utskott 6 *Utbildningsfragor™.

Utkastet till yttrande (CdR 431/97 rév.) som antogs av utskott 6 den 16 januari 1998
(foredragande: Axel Endlein).

Regionkommitténs yttrande om vitboken om utbildning — lidra och lidra ut — pa vig mot
kunskapssamhillet (3), i vilket Regionkommittén papekade att lirlingsprogram skall
uppfattas som en samordnad del av eller ett komplement till utbildningssystemet.

Regionkommitténs yttrande om Europeiska kommissionens gréonbok om grundutbildning
— vidareutbildning — forskning: Hinder for rorlighet ¢ver grinserna (), i vilket
Regionkommittén foresprakade att praktikanter och lirlingar skall erhalla juridiske
erkinnande och stodde utvecklingen av program for rorlighet bland lirlingar. Kommittén
efterlyste dven atgirder for att oka jimforbarheten, insynen och erkidnnandet av
yrkeskunskaper och kvalifikationer.

Europeiska rddets extra sammantride om sysselsittningen den 20-21 november 1997
framhivde medlemsstaternas engagemang for att se till att ungdomar bittre skall kunna
anpassa sig till tekniska och ekonomiska forindringar och forvirva firdigheter som ir av
betydelse pa arbetsmarknaden. Detta skulle kunna astadkommas om man genomfor och
utvecklar limpliga lirlingsprogram.

Pigrundval avovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 22:a plenarsession

den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 12 mars).

1. Inledning

1.1.1. 1993 papekades i kapitel 7 i vitboken " Tillvixt,
konkurrenskraft, sysselsittning — utmaningar och
vigarini2000-talet” hur viktig lirlingsutbildning 4r, och
att niringslivet maste engageras mer i yrkesutbildning
pa grund- och fortbildningsnivi. P4 det europeiska
toppmotet den 21-22 juni 1996 i Florens uppmanades
sedan kommissionen att undersoka lirlingsutbildning-
ens roll nir det giller att skapa sysselsittning i medlems-
staterna.

1.1.2. Undersokningen foreligger sedan april 1997.
Den heter Lirlingsutbildningens roll i frimjandet av
mojligheter till sysselsdttning och skapandet av arbetstill-
fillen: lirlingsutbildningens betydelse fér arbetsmarkna-

(1) KOM(97) 300 slutlig.

(2) KOM(97) 572 slutlig - 97/0321 (SYN) — EGT C 67,
3.3.1998,s. 7.

(3) EGT C 182, 24.6.1996, s. 15.

() EGT C 215, 16.7.1997, s. 1.

den”, och har utarbetats av Nederlindska ekonomiska
institutet. Dess resultat har beaktats i detta yttrande.

1.1.3.  Europeiska kommissionen lade i juni 1997 fram
meddelandet ”Att frimja lidrlingsutbildning i Europa”
dir bl.a. fem handlingsomraden foreslas.

1.1.4. I november 1997 lade kommissionen fram
"Forslaget till raddets beslut om frimjandet av europeiska
banor for varvad utbildning och lirlingsutbildning” dir
man behandlar dtgirder for att underlitta gransoverskri-
dande rorlighet for lirlingar.

1.2. Resultat av undersékningen om lirlingsutbild-
ningens betydelse i medlemsstaterna

1.2.1.  Undersokningen bestir av fem delar. 1 den
forsta foreslds en praktiskt tillimpbar definition av
begreppet ”lirlingsutbildning” och en beskrivning gors
av lirlingssystemen i medlemsstaterna. Lirlingsutbild-
ning kidnnetecknas vanligtvis av en i huvudsak teoretisk
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skolutbildning i kombination med en praktisk utbildning
pd en arbetsplats. Utbildningen méste pagd under en
viss minimitid, leda fram till ett examensbevis och ligga
stor vikt vid savil klassrumsundervisningen som vid de
praktiska erfarenheterna pa arbetsplatsen. Skolutbild-
ning pa heltid med vissa inslag av yrkeslivspraktik
omfattas alltsd inte av definitionen for lirlingsutbild-
ning.

1.2.2.  Till begreppet ”lirlingsutbildning” i vidaste
bemirkelse kan enligt undersokningens klassificering
foljande yrkesinriktade utbildningsvigar riknas:

a) Denlirlingsutbildning som i undersokningen beteck-
nas som traditionell och som utgor en fortsatt
utbildning efter den obligatoriska skolan. Den beror
i forsta hand dldersgruppen 15-18 dr. Larlingsutbild-
ning som en del av gymnasieutbildningen spelar en
kvantitativt och kvalitativt mycket viktig roll i
Danmark, Tyskland och Osterrike. De som efter
grundskolan gir vidare till denna utgor i Danmark
56 %,i Tyskland 42 % ochiOsterrike 42 %. Lirlings-
utbildning 4dr ocksa en viktig del av den grundliggan-
de yrkesutbildningen i Belgien (11 %), Frankrike
(11 %), Irland (10 %), Luxemburg (13 %), Nederlin-
derna (20 %) och Storbritannien/Nordirland (upp-
skattningsvis 16 %). I dessa linder, liksom i Sverige
och Finland, dominerar dock heltidsskolor med
yrkesinriktning. Lirlingsutbildning forekommer
dveniandra medlemslinder, men endast i begrinsad
omfattning.

b) Lirlingsutbildning pa hégre nivaer i utbildningssys-
temet (teknikerutbildning, universitet). Denna typ
betraktas mer som en reformatgird (med avsikt att
utvidga den till atct omfatta 4ven andra utbildningsvi-
gar och -nivder). Den finns hittills bara i ett fatal
medlemslinder, och di bara som undantag eller
pilotprojekt.

¢) Lirlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk
atgird pad kort sikt for att forbittra chanserna for
missgynnade grupper med grundskolebakgrund. En
central tanke dr hir att forbereda ungdomar for
yrkeslivet och leda dessa grupper vidare till en
traditionell yrkesutbildning eller till en forsta anstill-
ning.

d) Lirlingsutbildning— ocksa med arbetsmarknadspo-
litisk inriktning — for kvinnor som strivar efter att
ater komma ut i arbetslivet.

e) Lirlingsutbildning — med arbetsmarknadspolitisk
inriktning — for langtidsarbetslosa.

1.2.3.  Typ a) dr den lirlingsutbildning i sniv bemir-
kelse som man vanligen syftar pd i dagligt tal. Det
visentliga dr att den ir en av utbildningsvigarna efter
den obligatoriska skolgingen och hor till utbildningssys-
temet, inte till arbetsmarknadspolitiken. Klassificering-

en visar att dessa grundprinciper kan tillimpas pi andra
utbildningsomraden och malgrupper, men kommissio-
nens meddelande och detta yttrande koncentrerar sig pa
den forsta typen.

1.2.4.  Andra forhallanden och dven problem som rér
lirlingsutbildning tas upp i undersokningen: Majlighe-
ten for dem som gatt igenom en lirlingsutbildning att
¢d vidare till annan, hogre utbildning 4r ofta begrinsad,
vilket givetvis leder till att lirlingsutbildningen blir
mindre attraktiv. Hur mycket man engagerar de beroérda
parterna (arbetsgivarorganisationer, fackforeningar, ut-
bildningspolitiker och tjinstemin) varierar kraftigt i de
olika medlemslinderna. I Linder dir lirlingsutbildning-
en traditionellt har en stark stillning dr samarbetet
storst. Det stirker lirlingsutbildningens roll och gor den
mer accepterad pa arbetsmarknaden. Detsamma giller
for i hur hog grad beslutsansvaret decentraliseras till
regionala och kommunala organ.

1.2.5. Den arbetsplatsforlagda andelen av utbild-
ningstiden per vecka ligger ilinder dir lirlingsutbildning
har en stark stillning pa cirka tre fjardedelar. P4 andra
hall 4r den ligre. Men den kombinerade utbildningen
pa foretag och i skola organiseras pa de mest skilda sitt.
Vilken betydelse examensbevisen har och hur de virderas
pa arbetsmarknaden idr ocksd mycket olika.

1.2.6.  Undersokningen pekar pd positiva resultat for
lirlingsutbildningen pa arbetsmarknaden. Lirlingsut-
bildningens potential for att forbittra anstillbarheten
bekriftas. Med sitt stora inslag av praktik underlittar
den steget ut pa arbetsmarknaden fé6r manga. De som
har gétt igenom en lirlingsutbildning har littare att &
arbete dn de som gatt pa yrkesskolor. Jimfort med den
totala arbetslosheten dr ungdomsarbetslosheten ligre
dir fler gar igenom lirlingsutbildning. Linder med en
vilutvecklad lirlingsutbildning klarar att reagera snabbt
pd den tekniska utvecklingen.

1.2.7. De problem som ocksd finns inom lirlingsut-
bildningen ligger pé olika plan. Det finns t.ex. alltid en
risk att praktikplatserna minskar under ligkonjunktu-
rer. Regionkommittén vill ocksd peka pa att det ir
svarare att uppnd balans mellan utbudet av praktikplat-
ser och antalet ungdomar som gar ut skolanilandsbygds-
omraden med firre industrier och tjinsteforetag och ofta
forhallandevis hogre fodelsetal, liksom i industriregioner
pa tillbakagang, dn det ir i ekonomiskt starka regioner.
Olika branscher medverkar olika mycketilirlingsutbild-
ningen, varfor det finns en risk att utbildningen inte
stimmer 6verens med behovet av arbetskraft. Konkur-
rensen mellan olika utbildningssystem efter den obligato-
riska skolgdngen (gymnasieutbildning, lirlingsutbild-
ning, yrkesskola) kan leda till att efterfrigan pa utbild-
ning styrs fel.
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1.2.8.  Detbor framhallas attarbetsgivare som tillhan-
dahaller lirlingsplatser i vissa fall kan avskrickas av
europeiska lagar och forordningar. Dessa kan inverka
negativt pa en pagaende anstillning av en utbildad ung
person och dirfor visa sig varaett hinder for arbetsgivare.

1.2.9. 1 ménga linder som hittills frimst satsat pa
yrkesskolor dgnar politikerna mycket mer uppmirksam-
het at lirlingsutbildning 4n tidigare. Under de senaste
aren har man genomfért ménga reformer och investe-
ringar for att bygga ut och, frimst i de sydeuropeiska
linderna, bygga upp system for lirlingsutbildning.

1.3. Kommissionens meddelande ” Att framja lirlings-
utbildning i Europa”

1.3.1.  Meddelandet dr kommissionens forsta doku-
ment om lirlingsutbildning. I det endast nio sidor
langa dokumentet gors en kortfattad genomgang av
utgingsliget (del 1: ”Lirlingsutbildning leder in i arbets-
livet”), av aktuella exempel pa reformer i medlemsstater-
na (del 2: ”Dynamiska reformer med liknande malsitt-
ning”) och rekommendationer respektive handlingsom-
rdden (del 3: ”Fem nycklar till en mer effektiv lirlingsut-
bildning”).

1.3.2.  De vigar som rekommenderas for att frimja
lirlingsutbildning kan sammanfattas sa hir:

Att bygga ut och vidareutveckla

lirlingsutbildningen

Den madste anpassa sig till nya yrken och branscher i
tillvixt. For att foretagen skall stilla tillrickligt med
utbildningsplatser till férfogande, bor medlemsstaterna
erbjuda ekonomiska incitament. Kommissionen kom-
mer att undersoka i hela Europa vilka modeller och
innovationer det finns som kan tjina som forebilder
inom detta omrade.

Att kvalitativt forbdttra yrkesutbild-
ningen

Medlemsstaterna rekommenderas att anpassa sina
yrkesutbildningssystem for att minska klyftan mellan att
yrkesinriktad grund- och fortbildning. Kommissionen
kommer 4 sin sida att sarskilt satsa pa en forbittring av
lirlingsutbildningen genom utbytesprogram dven for
utbildare inom ramen foér det europeiska yrkesutbild-
ningsprogrammet Leonardo da Vinci.

Att frimja rorligheten for liarlingar

Lirlingarnas olika stillning i medlemslinderna himmar
deras rorlighet inom EU och gor det svart att fi en
yrkesutbildning fran ett annat medlemsland erkind.
Enligt meddelandet har kommissionen lagt fram ett
forslag om att utveckla en gemensam rittslig ram for
att framja lirlingsutbildning i Europa, vilket har skett i
form av det forslag till radets beslut om frimjandet av
europeiska banor fér varvad utbildning och lirlingsut-

bildning som nimns nedan. [ samband med att kommis-
sionen ser dver Leonardo-programmet kommer ocksd
siarskild vikt att liggas vid ett rorlighetsprogram for
lirlingar, i linje med Sokrates- och Erasmus-pro-
grammen.

Att nad fram till europeiska strategier
for lirlingsutbildning

I samarbete med medlemsstaterna kan kommissionen
regelbundet ligga fram rapporter om lirlingsutbildning-
en inom EU. Dessutom foreslar kommissionen ett
benchmarkingsystem for lirlingsutbildningen. En konti-
nuerlig kontroll, pa det sitt som avses med benchmar-
king, kan bidra till att utveckla nya strategier inom
lirlingsutbildningen.

1.4. Forslaget till ridets beslut om frimjandet av
europeiska banor for varvad utbildning och lir-
lingsutbildning

1.4.1.  Detta forslag innehdller de forsta konkreta
forslagen om atgirder inom de omriaden som nimns i
meddelandet om att frimja lirlingsutbildning i Europa,
sarskilt nir det giller att gora det littare for lirlingar
att rora sig over grinserna.

1.4.2.  Tartikel 1 nimns de mal man strivar efter att
uppnd med beslutet. I beslutet faststills innehdllet och
de gemensamma principerna fér genomforandet av
"Europeiska banor for varvad utbildning, diribland
lirlingsutbildning”. Genom beslutet inrittas ett intyg
som kallas ’EUROPASS-utbildning” i vilket uppgifter
antecknas om de firdigheter som erhallits under utbild-
ningsperioder i andra medlemsstater.

1.4.3.  Tartikel 3 faststills de organisatoriska ramvill-
koren. Medlemsstaterna forpliktas att vidta nédvindiga
atgirder for att rittsligt och i praktiken sikerstilla
att yrkesutbildningsperioder i en annan medlemsstat
beaktas som en del av hela utbildningen. Dessa yrkesut-
bildningsperioder skall anses utgora en integrerad del
av den utbildning som genomgas i den ursprungliga
staten. Detta kan endast uppnds genom partnerskap
mellan det organ som ansvarar for yrkesinriktad utbild-
ning i ursprungsmedlemsstaten och den mottagande
partnern i den andra medlemsstaten. Limplig pedago-
gisk handledning bor finnas. Yrkesutbildningsperioden
maste ha en faststilld minimivaraktighet.

1.4.4.  lartikel 4 faststills de uppgifter som skall anges
i intyget "EUROPASS-utbildning” (typ, varaktighet,
innehdll och utbildningspartnern fér den yrkesutbild-
ningsperiod man genomgatt i en annan medlemsstat).
Artikel 5 behandlar kommissionens uppgift att 6vervaka
att det finns konsekvens i helheten mellan genomfoéran-
det och gemenskapens program inom yrkesutbildning. I
artikel 6 tar man upp frimjande och kompletterande
atgiarder, som t.ex. hur "EUROPASS-utbildningen”
tekniskt skall verkstillas, hurdan kvalitetskontrollen
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skall vara och att man skall frimja lika mojligheter. 1
bilagan ges tekniska och layoutmissiga anvisningar om
utformningen av dokumentet ’EUROPASS-utbildning”.

2. Allminna kommentarer

2.1. Bakgrund och motiv till meddelandet

2.1.1.  Regionkommittén vilkomnar meddelandet ef-
tersom det tar fasta pd aktuella reformstrivanden i flera
medlemsstater och utvidgar perspektivet till en europeisk
dimension och ett utbyte av erfarenheter mellan linder-
na. Diarmed ligger meddelandet i linje med ordalydelsen
i artikel 127. Regionkommittén kidnner sig speciellt
uppmanad att avge ett yttrande eftersom kommittén
enligt Amsterdamfordraget skall radfragas i frigor om
yrkesutbildningspolitik.

2.1.2.  Regionkommittén uppfattar meddelandet som
inledning till en diskussion som kommer att paga linge
bide pa nationell och europeisk nivd. Kommittén utgar
ifran att det kortfattade meddelandet kommer att
kompletteras med en gronbok, dir de aspekter och krav
man tagit upp kommer att utvecklas mer i detalj. Det
skulle mojliggora bredare diskussioner och radslag om
de fragor man vickt.

2.1.3.  Regionkommittén vilkomnar den noggranna
undersokning som gjorts om lirlingsutbildningens
egentliga betydelse i Europa. Den visade 4 ena sidan
tydligt, vilket var vintat, att lirlingsutbildning utgor en
dominerande del av den grundliggande yrkesutbildning-
en i enbart en del av medlemsstaterna. A andra sidan
visar den att reformer och investeringar till férman for
larlingsutbildning har inletts och genomforts i de linder
(utom Sverige) dir utbildningen hittills varit helt teore-
tisk. Utbyggnaden av lirlingsutbildningen har dirmed
ocksa blivit en friga for hela gemenskapen.

2.1.4. Mot denna utbildningspolitiska bakgrund vil-
komnar Regionkommittén att erfarenheter av ldrlingsut-
bildning i medlemsstaterna genom kommissionens ini-
tiativ blir bittre utvirderade och spridda. Det ir till
nytta for de linder som kompletterar sitt utbildningssys-
tem med lirlingsutbildning. Dessutom har linder med
ett traditionellt starkt ldrlingssystem ett intresse av att
lirlingsutbildningen och dess diplom fir en rittsligt
sikrad stillning i Europa, och att lirlingarnas europeiska
dimension och rorlighet forstirks.

2.1.5. 1 detta sammanhang mdiste man nimna det
forebddade initiativet frin kommissionen om lirlingens
europeiska status. [nom ramen for den fria rorligheten
irlirlingen bara skyddad i den man han kan falla tillbaka
pa arbetstagares rittigheter till rorlighet. Speciellt i
grinsomraden forekommer det ofta att lirlingar eller de
som soker lirlingsplatser fir problem nir de vill piborja
enutbildning i det andra landeteller en praktiktid som en
del av ldrlingsutbildningen. En europeisk lirlingsstadga
kan avhjilpa detta. Diarmed gor man det ocksa littare
in hittills for unga minniskor, som utbildar sig for
kvalificerat yrkesarbete samt service- och teknikeryrken
pa mellannivd, att utnyttja ritten att studera i alla linder

och att delta i de europeiska utbildningsprogrammen.
Det ir viktigt for ungdomarna och for utbildningsfére-
tagen.

2.2. Betydelse for regionala och kommunala organ

2.2.1.  Lirlingsutbildningens variationer ir stora, inte
bara mellan olika branscher, utan ocksid mellan olika
platser. Den bygger ju i huvudsak pa att foretagen
inom respektive region engagerar sig och erbjuder
utbildningsplatser och senare arbetsplatser, medan de
regionala och kommunala organen stiller skolor med
lirare och utrustning till forfogande. 1 detta samman-
hang bér man forhandla fram avtal mellan de regionala
och lokala myndigheterna och de foretag eller samman-
slutningar av foretag som berérs av lirlingsutbildningen
for att bittre kunna svara mot den lokala ekonomiska
strukturens kunskapsbehov.

2.2.2.  Lirlingsutbildningen blir framgangsrik endast
om detta lokala nidtverk dr titt vivt. Dirfor dr de
regionala och kommunala organens deltagande ett
noddvindigt villkor, inte ett krav utan egentlig substans.
Lirlingsutbildningen byggs av sjilvklara skil upp nedif-
ran. Det dr ndgot som olika regler mdste ta hiansyn till,
t.ex. genom att inte inskrinka flexibiliteten for foretag
och skolor att finna lokallésningar.

2.2.3.  Denhiraspektenavlirlingsutbildningens insti-
tutionella ramar har inte behandlats tillrickligt i under-
sokningen. Kommittén kriver att detta tas upp i de
planerade fortsatta undersdkningarna. Denna friga
uppmirksammas inte heller i meddelandet.

2.2.4. I linder dir lirlingsutbildningen av tradition
har en stark stillning dr den ett viktigt instrument for
att stodja det regionala niringslivet. Som bekant ir
detta i dag mer avhingigt av social kompetens och
yrkeskvalifikationer (dvs. av humankapital) dn av real-
kapital. Det giller i lika hog grad for missgynnade
regioner som mdste 0ka antalet arbetsplatser som for
teknologiska foregingsregioner. Aven denna aspekt
berors bara som hastigast i undersskningen och behand-
las inte alls i meddelandet. Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning har i en serie regionala
fallstudier under ittiotalet gjort viktiga forarbeten som
nu borde aktiveras. Regionkommittén anser att detta
tema maste behandlas vidare med hinsyn till yrkesutbild-
ningens och speciellt lirlingsutbildningens lokala bety-
delse. De regionala och kommunala organen har ett
ansvar for att tydliggéra och materiellt stodja denna
aspekt av humankapitalpolitiken till férman for den
regionala utvecklingen.

2.2.5. Dirfor bor det redan i dag papekas att den
paborjade diskussionen om strukturfondernas utform-
ning tar hinsyn till detta tema. Den europeiska dialog
som efterfrigas om lirlingsutbildning och om hur den
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skall framjas skulle vara blodlés om de regionala och
kommunala organen inte deltog.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Yttrande om nyckel nr 1 "Utvidga och utveckla
nya former av larlingsutbildning”

3.1.1.  Kraven att lirlingsutbildningen skall utvidgas
och utvecklas genom fler utbildningsplatser (framfor
allt i tillviaxtsektorer och i nya yrken) och genom att ny
teknik utnyttjas, idr riktiga. Sirskilt viktigt dr overtal-
ningsarbete pa foretagen (inklusive sma och medelstora
foretag) samt utbyggnad eller alternativ anvindning av
skolor och andra former av stod. Erfarenheter fran
linder med omfattande lirlingsutbildning visar att en
gynnsam organisatorisk infrastruktur i regionen ir
siarskilt viktig. Foretagen maste fi klart for sig att
investeringar i lirlingsutbildning lonar sig, eftersom
nyrekryteringen gdr friktionsfriare och anpassningen till
ny teknik, marknadsféringsstrategier och produktinno-
vationer gar snabbare.

3.2. Ytitrande om nyckel nr 2 "Hoja kvaliteten pa
ldrlingsutbildningen”

3.2.1.  Lirlingsutbildningens effektivitet grundar sig
pa mangfalden av erfarenheter av att fungera socialt i
arbetslivet, av kraven pa praktiska kvalifikationer och
denteoretiska grunden fran skolorna. Lirlingsutbildning
mdste vara inriktad pa konkreta yrken, och inte besta
av en lost sammanfogad anhopning av delfirdigheter.
Forst nir dessa villkor dr uppfyllda kan det berittigade
kravet pa forberedelse infor det livsldnga lirandet stillas
med fullt eftertryck. Regionkommittén vilkomnar kom-
missionens avsikt att ppna Leonardo-programmet (ut-
bytesprogram for utbildare) for att frimja detta mal.

3.2.2.  Utbildningen av utbildare fir inte gléommas
bort nir man kriver kvalitet i lirlingsutbildningen.

3.3. Yttrande om nyckel nr 3 “Frimja rorlighet for
larlingar”

3.3.1.  Regionkommittén stoder utan forbehdll kravet
pa rorlighet over grinserna for lirlingar. Det idr for
ovrigt ett lampligt omrade for dtgidrder pd europeisk
nivd. Detsamma giller insamling och bearbetning av
information om lirlingsutbildning i medlemsstaterna. I
detta sammanhang vilkomnar Regionkommittén fram-
tida forslag om en europeisk lirlingsstadga, som minskar
de nuvarande hindren for rorlighet (dven i inre och yttre
grinsomraden).

3.3.2.  Det dr dnnu oklart i vilken grad detta forslag
om “EUROPASS-utbildning” enligt kommissionens
uppfattning ir tillrickligt for att skapa en europeisk
status for lirlingar. Enligt Regionkommitténs uppfatt-
ning kan detta forslag endast vara ett forsta steg for att

inom lirlingsutbildningen uppna de mal man faststillt i
gronboken om ”Grundutbildning— vidareutbildning—
forskning: Hinder for rorlighet over grinserna”. I detta
sammanhang hinvisas till kommissionens meddelande
om kunskapssamhillet som bl.a. behandlar lirlingsvi-
sendets betydelse for att framja kunskap och sysselsitt-
ning.

3.3.3.  Regionkommitténunderstdder kommissionens
forslag till radets beslut om frimjandet av ”Europeiska
banor” for varvad utbildning och lirlingsutbildning,
eftersom detta forpliktar medlemsstater och Europeiska
gemenskapen att 6ka rorligheten nir det giller yrkesut-
bildning 6ver grinserna. Intyget "EUROPASS-utbild-
ning” ir ett limpligt sitt att formellt bekrifta den
yrkeskunskap man erhallit i en annan medlemsstat.

3.3.4.  Man borde dock 6verviga huruvida valet av
begreppet “Europeiska banor” ir lyckat. Det ir inte
fragan om sjilvstindiga utbildningsbanor, vilket begrep-
pet yrkesutbildningsbanor” ger intryck av, utan yrkes-
utbildningsperioder inom en form av yrkesutbildning
som genomfors enligt de utbildningsforhallanden som
rader i medlemsstaten i fraga.

3.3.5. Regionkommittén vilkomnar att man vid ut-
formningen av forslaget har varit sd flexibel som mojligt
(t.ex. betriffande varaktigheten). Endast pd detta sitt
kan man forsikra sig om att parterna (foretagen,
yrkesskolorna, ansvariga parter, arbetsmarknadsparter-
na osv.) finner limpliga losningar.

3.3.6. Regionkommittén papekar att utbildningen i
de mottagande medlemsstaterna inte enbart skall ges i
foretag, utan att utbildning i yrkesskolor eller i en
kombination av skolor och foretag skall kunna vara
moijlig.

3.3.7. Regionkommittén padpekar att man kan befara
att mindre foretag av olika skil (utbetalning av utbild-
ningsbidrag trots att lirlingen ir inte pa plats) sannolikt
kommer att bidra mindre till rorligheten éver grianserna
in storre foretag eller foretag med filialer i andra
medlemslidnder. Man ir borde finna limpliga 16sningar
for att klara av dessa problem betriffande sma foretag.
I Danmark ir tex. ritten att forligga en del av
yrkesutbildningen utomlands knuten till en fond ur
vilken man erligger utbildningskostnaderna under den
tid larlingen dr franvarande.

3.3.8.  Isamband med att den inre marknaden utveck-
las i riktning mot ett enhetligt socialt och ekonomiskt
omrdde blir rorlighet och utbildningspartnerskap éver
grinserna allt viktigare. Att erhdlla sprikkunskaper
inom yrkesutbildningen, att kunna orientera sig utanfor
sitthemland och att kinna till de sociala och ekonomiska
forhallandena i arbetslivet blir vid sidan om de fackligt
teoretiska och praktiska, teknologiska kunskaperna allt
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viktigare bestandsdelar av program for yrkesutbildning.
Dessa utbildningselement maste ocksa inforas i utbild-
ningen av lirlingar. EU:s framtida yrkesutbildningspro-
gram maste dirfor ta hinsyn ocksa till utbildningen av
lirlingar.

3.4. Yttrande om nyckel nr 4 ”Engagera arbetsmarkna-
dens parter”

3.4.1.  Av ovannimnda skil maste dven regioner och
kommuner riknas in bland arbetsmarknadens parter
och ansvariga organ.

3.5. Yttrande om nyckel nr 5 ”Mot verkliga strategier
inom lirlingsutbildning”

3.5.1. Regionkommittén stddet kravet pd mer syste-
matiskt bearbetad information (iven om regionala
skillnader i yrkesutbildningen for 15-24-aringar) efter-
som den dr nodvindig for att den efterstrivade europeis-
ka dialogen skall kunna komma i giang. Eftersom
lirlingsutbildningen ir sé olika utbyggd dr Regionkom-
mittén for nirvarande tveksam till kravet att utarbeta
ett normsystem (for att mita kvaliteten genom bench-
marking). Det dr ocksd en 6ppen friga om artikel 127 i
EG-fordraget ger stod for sddana riktlinjer for nationell
utbildningspolitik.

3.6. Ovriga dmnesomriden

3.6.1.  Ndigotsom inte tas upp ir frigan om larlingsut-
bildningens virde och dess stillning i forhillande till
konkurrerande utbildningsvigar. De som deltar i lir-
lingsutbildning méste fa meningsfulla mojligheter att ga
vidare till annan utbildning horisontellt och vertikalt.
Forst di dr den jimstilld med annan utbildning pa
gymnasienivd och dess framtid ir sikrad (iven med
tanke p4 sjunkande fodelsetal i framtiden).

3.6.2.  De regionala skillnaderna i yrkesutbildningen
generellt, och i liarlingsutbildningen speciellt, har hittills
inte tagits upp. Detsamma giller for utbildningens roll
i strivan att skapa dynamik i niringslivet i regioner med
olika ekonomisk situation och styrka.

3.6.3.  Detsamma giller for missgynnade personer,

for vilka lirlingsutbildning ofta lyckas mycket vil —
om den ir individanpassad. Andra villkinda frigor som

Bryssel den 12 mars 1998.

inte tagits upp handlar om att utbilda utbildare, att
frimja yrkesforberedande inslag i grundskolan, att
indra yrkesvalsménstren (iven hos kvinnor) liksom
andra delar av lirlingsutbildningens sociala aspekter.
Lirlingsutbildning kidnnetecknas av att liroplanen kan
omfatta yrkeslivets hela bredd, frin hogteknologi till
enklayrken, och erbjuder darfor mojligheter for personer
med olika intresseinriktningar.

3.6.4. En friga som maste behandlas djupare giller
diplomen och deras godkinnande i hela Europa, liksom
fragan om sprakstudier under lirlingsutbildningen samt
frigan om att ge grundkunskaper i europeisk ekonomi
och integration. Regionkommittén anser att det krivs
fortsatta diskussioner om att fora over lirlingsutbild-
ningens princip — kombinationen av foéretag och skola
— till andra utbildningssektorer dn den grundliggande
yrkesutbildningen (vilket nimns i undersokningen).

3.6.5. Isamband med den pigdende diskussionen om
strukturfondernas framtid maste man ta upp deras
bidrag till att stirka lirlingsutbildningen. Regionalfon-
den kan anvindas for den fysiska infrastrukturen och
socialfonden for utbildningsinsatserna.

3.6.6.  Lirlingsutbildningens situation i Phare- och
Tacis-linderna, liksom i de blivande medlemsstaterna,
maste ocksa tas upp.

4. Slutsatser

4.1.  Regionkommittén ser — som tidigare nimnts —
det foreliggande meddelandet som ett forsta steg i en
europeisk diskussion om lirlingsutbildning. Den bor
foras vidare med en gronbok och bor bygga pa fortsatta
empiriska undersokningar. Kommittén anser ocksd att
kommissionens forslag till rddets beslut om frimjandet
aveuropeiska banor fér varvad utbildning och lirlingsut-
bildning endast kan vara ett férsta steg pd vigen mot
att lirlingsutbildningen erkidnns pd europeisk niva samt
vilkomnar framtida foérslag om hur man kan minska
hindren for rorlighet pa detta omrade.

4.2. Regionkommitténs ledamoter idr beredda att
limna sitt bidrag till denna diskussion, som kommittén
anser vara speciellt viktig for maélet att alla omrdden
inom EU och de blivande medlemsstaterna ska ha fri
och effektiv tillgdng till yrkesutbildning.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — For ett kunskapens

Europa”

(98/C 180/09)

BAKGRUND

Meddelande fran kommissionen *For ett kunskapens Europa” (1).

Europeiska kommissionens beslut av den 13 januari 1998 att remittera nimnda meddelande
till Regionkommittén i enlighet med artikel 198c forsta stycket i EG-fordraget.

Regionkommitténs beslut av den 15 januari 1998 att lita utskott 6 *Utbildningsfrigor”
ansvara for utarbetandet av detta yttrande.

Utkast till yttrande (CdR 432/97 rév.) som antogs av utskott 6 den 16 januari 1998
(foredragande: Kenneth Bodfish).

Enligt Amsterdamfordraget har EU:s medlemsstater atagit sig att frimja utvecklingen av
hogsta mojliga kunskapsnivd for unionens medborgare genom en bred tillgdng till
utbildning och kontinuerlig fortbildning™.

I yttrandet over vitboken om ”Utbildning — Lira och lira ut — P3a vig mot
kunskapssamhillet” (2) papekade Regionkommittén att det foreligger en 6kad efterfragan
pa livslangt lirande, som bor goras tillgingligt for alla medborgare, samt uttryckte
uppfattningen att investering i kunskap och firdigheter dr av mycket stor betydelse for att
bekimpa arbetslosheten, for att 6ka konkurrenskraften och for att forhindra social
utslagning.

[ yttrandet over forslag till Europaparlamentets och radets beslut om idndring av
beslut 819/95/EG om faststillande av gemenskapens atgirdsprogram Sokrates (3) under-
strok ReK att okade investeringar i utbildningsprogram inte enbart skulle bidra till att
forstirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen i EU utan ocksa till att skapa ett
verkligt ”Medborgarnas Europa” genom att forstirka forstdelsen av den kulturella
madngfalden och solidariteten inom hela EU.

P& grundval av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 22:a plenarsession den 12-13 mars
1998 (sammantridet den 13 mars) foljande yttrande.

1. Inledning

1.1. I meddelandet ”For ett kunskapens Europa”
aterfinns riktlinjer for gemenskapens framtida insatser
inom allmin och yrkesinriktad utbildning och ungdoms-
fragor for aren 2000-2006. De nu l6pande programmen
Sokrates, Leonardo och Ungdom avslutas ar 1999, och
beslut kommer da att tas om de nya gemenskapspro-
grammen for allmin och yrkesinriktad utbildning samt
ungdomsfrigor si att de nya rittsakterna kan trida i
kraft den 1 januari 2000.

1.2.  Kommissionen pdpekar att omfattningen av de
utmaningar som forestar forutsitter en storre integrering
av omrddena allmin och yrkesinriktad utbildning samt
ungdomsfriagor. I meddelandet framhaller kommissio-

(1) KOM(97) 563 slutlig.
(2) EGT C 182, 24.6.199, s. 15.
() EGT C 379, 15.12.1997, 5. 17.

nen vidare behovet av att inrikta sig pa ett begrinsat
antal mal: utbyggnad av de europeiska medborgarnas
tillgang till europeiska utbildningsresurser, nyskapande
inom ramen for dessa resurser samt bred spridning av
goda losningar inom utbildning.

2. Allminna kommentarer

2.1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens
engagemang for ett "kunskapssamhille” och dess fore-
sats att kunskapssamhillet inte skall bli en ny kiilla till
social utslagning. Kommittén delar engagemanget att
frimja en sd hog kunskapsnivd som méjligt for Europas
befolkning oavsett dlder och sociala omstindigheter.
ReK noterar det nddvindiga sambandet med en forbitt-
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rad ekonomisk konkurrenskraft samt stoder priorite-
ringarna i Amsterdamfordraget samt de nya gemen-
skapsinitiativen for att minska langtidsarbetslosheten
och sirskilt ungdomsarbetslosheten. Kommittén skulle
emellertid vilja understryka synpunkten att utbildning
ir en rittighet for alla europeiska medborgare, vilken
dger giltighet och styrka bortom yrkesmissiga och
ekonomiska hinsynstaganden.

2.2.  Regionkommittén skulle vilja att kommissionen
fortsatte att bygga pa den filosofi och de strategier som
utvecklades under det europeiska aret for livslangt
lirande 1996 samt dra fordel av det som uppniddes
under det dret. Kommittén skulle i det sammanhanget
vilja att termen “livslangt lirande” i storsta utstrickning
forblir ett nyckelbegrepp i debatten om den framtida
utbildningspolitiken.

2.3.  Regionkommittén anser att den dkade anvind-
ningen av detta begrepp forutsitter utvecklingen av ett
?utbildningssamhille” med en fortgdende inlirning,
savil formell som informell, under de olika perioderna
i en individs liv. Begreppet ir verkligen vittomfattande
och inriktat pd att 6ka delaktigheten i lirandet si att
varje individ — oberoende av alder, etnisk tillhérighet,
kon eller ekonomiska omstindigheter — kan utveckla
sin formdga att méta utmaningar i en virld som
forindras mycket snabbt. Gemenskapsitgirder bor
inriktas pa en stindigt pagdende kunskapsinhimtning
for alla samt bor omfatta utveckling av strategier for att
uppmuntra de manga europeiska medborgare som inte
deltagit i allmin eller yrkesinriktad utbildning under
ménga ar att gora det. Detta Atgirdsprogram skulle
inriktas pa att utstricka delaktigheten i utbildningssam-
hillet till de grupper som for niarvarande dr underrepre-
senteradenir det giller att dra fordel av dessa mojligheter
till lirande.

2.4. Regionkommittén vilkomnar de virden som
kommer till uttryck i dokumentet, sisom deltagande for
alla, ett aktivt medborgarskap och lika moijligheter.
Utbildningssamhillet borde utgd frin begrepp som
rittvisa och tillgianglighet sa att majoriteten av europeis-
ka medborgare kan delta under hela livet. Aven om man
vidgar att en utbildad befolkning utgér en resurs i en
alltmer ekonomiskt konkurrensutsatt virld, skulle ReK
vilja understryka att tillgang till utbildningssamhillet #r
en betydelsefull friga for alla Europas medborgare,
oavsett om skilen dr ekonomiska, sociala eller personli-
ga. Dessutom innebir den europeiska befolkningens

stigande dlder att gemenskapen kommer att behova ta
hinsyn till behoven hos grupperna av vuxna och gamla,
vilka kommer att vixa i framtiden.

2.5. Regionkommittén ser fram emot att det skapas
ett oppet och dynamiskt europeiskt utbildningsomrade
inom sektorerna allmin och yrkesinriktad utbildning
samt ungdomspolitik. Kommittén bejakar ocksd att
dessa sektorer integreras i storre utstrickning i syfte att
fa till stind en helhetssyn sa att effekten av de insatser
som gors pa Europabasis blir sd stor som mojligt.

2.6.  Regionkommittén ansluter sig ocksa till kommis-
sionensinstillning att frimja ett storre mattav samarbete
mellan medlemsstaterna samt det stod som erbjuds
for medlemsstaternas insatser. Lokala och regionala
myndigheter skulle uppskatta en méjlighet att fa bidra
aktivt till dessa striavanden.

2.7.  Lokala och regionala myndigheter inom unionen
har sedan lang tid tillbaka en roll som initiativtagare
och pionjirer nir det giller tjinster inom hela utbild-
ningsomridet, varvid dessa myndigheter ocksa mojlig-
gjort och svarat for forsérjningen av sidana tjanster. De
lokala/regionala myndigheternas ledande roll utgor en
stolt tradition i alla medlemsstater, ndgot som forklaras
av att dessa myndigheter stir nirmast folket. Nya
omstindigheter och perspektiv pa delokala och nationel-
la myndigheternas roll medfor att dessa organs utveck-
lande funktion inte nédvindigtvis kommer att bli
densamma som i det forgangna. Lokala och regionala
myndigheter kommer dock att férbli centrala aktorer,
och de ser optimistiskt pd det positiva bidrag som de
kanlimnaipartnerskap och samarbete med andra parter
pa de sociala, ekonomiska och utbildningsinriktade
omradena.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Del I: Att bygga ett kunskapens Europa

3.1.1.  Regionkommittén ir starkt engagerad i att
stegvis skapa ett oppet och dynamiskt europeiskt utbild-
ningsomrade, som bygger pa begreppet livslangtlirande.
Kommittén delar kommissionens uppfattning att kun-
skapsinhimtning dr en dynamisk process som forutsitter
moijligheter till lirande i alla skeden av en medborgares
liv.

3.1.2. Kommittén hiller med om att man bor frimja
ett forstirkt medborgarskap och att frimjandet av ett
aktivt medborgarskap ir ett av de frimsta sdtten att
motverka social utslagning. Initiativ som uppmuntrar
deltagande i samhillslivet, i kulturlivet och i det politiska
livet skulle vilkomnas.
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3.1.3.  Ett forstirkt medborgarskap utgor en nodvin-
dig komponent, och lokala/regionala myndigheter, med
rotter i lokala och regionala samhillen, stoder framvix-
ten av en kinsla av att tillhora ett gemensamt kulturellt
och socialt omrade. En forutsittning for detta dr dock
en stark overtygelse om att Europas styrka i sig utgar
fran att den kulturella och sprakliga mangfalden erkdnns
som ett uttryck for det europeiska arvets rikedom.

3.1.4. Inriktningen pa interkulturell utbildning och
fysisk/virtuell rérlighet skulle vara av betydelse i utveck-
lingen av gemensamma virderingar medlemsstaterna
emellan, vilka skulle ge utrymme for storre solidaritet
mellan Europas medborgare och frimja en dkad kinsla
av att tillhora Europa. Detta skulle utgora ett positivt
initiativ for att begrinsa rasism, frimlingsfientlighet och
intolerans, nagot som skulle leda till en starkare social
sammanhéllning i Europa, ndgot som beskrivits framfor
allt i ReK:s yttrande om interkulturell utbildning (1).

3.1.5.  Virldsekonomin, férindringar i arbetets natur
och organisationsmoénster samt den teknologiska revolu-
tionen innebir att de europeiska medborgarnas anstill-
barhet maste utvecklas. Denna borde utgéra grunden
for ett kunskapens Europa men borde samtidigt vara
begrinsad i tiden och knuten till specifika ekonomiska
mal. Kommittén hiller dirfor med om att ett frimjande
av bred kompetens som stéd for anstillbarhet och
medborgarskap bor utgéra den pedagogiska grundvalen
for livslangt lirande.

3.1.6.  Inriktningen pa anstillbarhet utgor ett bekrif-
telse pa den politiska prioritet som bekimpningen av
arbetsloshet har inom EU, sirskilt vad ungdomen
betriffar. I syfte att utveckla och vidmakthalla anstill-
barheten 4r det n6dvindigt att frimja centrala firdighe-
ter, formaga till lagarbete och problemlésning samt
formdga att administrera och leda. Betoningen pa
en gedigen och bred utbildning som omfattar sprik,
entreprendrskap och en forstielse av den kulturella
mangfalden bor vilkomnas. Kommittén vill understryka
att de lokala/regionala myndigheterna ir vil limpade
att stodja initiativ pa detta omrade, eftersom de ofta ir
de storsta arbetsgivarna i bygden och kan utveckla en
efterfoljansvird praxisifraga om planer for utvecklingen
i anstillningen, som utgor ett viktigt bidrag till livslangt

(1) EGT C 215, 16.7.1997, 5. 21.

lirande. Dessa myndigheter skulle ocksd vara vil limpa-
de att kanalisera alla parters anstringningar i form av
integrerade program for att lansera sysselsittningsinitia-
tiv for ungdomar. Atgirder for ungdom bor inriktas pa
behovet av program i omrdden med hog arbetsloshet
och bor erbjuda yrkesvigledning, arbetspraktik och
traning med sirskilt stod nir det giller centrala firdig-
heter.

3.1.7.  Regionkommittén ser ocksd optimistiskt pa
moijligheterna som fysisk och virtuell rorlighet erbjuder
manniskor nir det giller att anvinda sin fiardigheter pa
den storre europeiska marknaden. Det skulle ocksd
underlitta utvecklingen av social ssmmanhallning inom
EU.

3.1.8.  En storre integration mellan omridena allmin
och yrkesinriktad utbildning samt ungdomsfrigor ir av
mycket stor betydelse. En mer holistisk inriktning skulle
medfora att dtgirderna for att bekdmpa social och
ekonomisk utslagning fick stérre genomslag.

3.2. Ett begrinsat antal mdl

3.2.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens
inriktning pa ett begrinsat antal mal, ndgot som medfor
att atgdrder blir mer madlinriktade och att resurser
anvinds mer effektivt.

3.2.2.  Ett okat tilltride for Europas medborgare ir
av grundliggande betydelse for kommittén. En individs
ekonomiska situation, kon, etniska tillhorighet, dlder
eller kulturella bakgrund boér inte utgora ett hinder for
att forverkliga personliga och sociala mal som i sig
uppnds genom livslingt lirande. Att identifiera och
undanroja hinder for deltagande frin de missgynnades
sida borde utgora ett centralt element i varje program,
sd att man undviker att gynnade institutioner, individer
och orter dominerar.

3.2.3.  Frdgan om tilltrdde hor pd ett grundliggande
sdtt samman med de allmidnna frigorna om delaktighet
och social utslagning. Kommittén skulle finna det
olyckligt om den rddande ojimlikheten i friga om
tillerdde till och deltagande i utbildning och yrkestrining
skulle upprepas nir det giller tilleride till resurser pa
europeisk nivd och liget skulle forvirras i form av
yteerligare utslagning. Det radder ocksa oro betriffande
frigan om tilltride genom, och till, informationsteknolo-
gi. Frimjandet av lika mojligheter pd detta omrade ir
av grundliggande betydelse, sirskilt vad dlder betriffar,
med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen.
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3.2.4.  Detfinnsocksd en oro éver attdet inte forefaller
finnas ndgon strategisk ram under utveckling i syfte att
stodja kommissionens huvudsakliga mal. Man kunde
hivda att identifierade ”initiativ” behéver omges av en
sammanhingande dtgidrdsram for att medge styrning av
verksamheten. Det idr viktigt att alla kan gora sig en
forestillning om det egna bidraget till ramen och
utvecklingen av en kunskapens Europa. En strategisk
vision behovs som bro mellan malangivelse, de priorite-
rade atgidrderna och parterna som skall sitta det hela i
verket. Det medges att detta dr en svar uppgift med
hinsyn till EU:s skande omfattning. Det vore emellertid
uppmuntrande att frin kommissionen fa hora att man
dr i fird med att ta fram en strategi sisom ram for
beslutsfattande pd mer central niva. En revisionsmetodik
kunde kanske anvindas for att identifiera aktuellt utbud
och framgangsrika initiativ samt forse kommissionen
med ett antal prioriteringar for att styra den regionala
verksamheten. Detta kunde stodjas och frimjas genom
en idérik anvindning av ny teknik. En 6versikt éver och
en analys av allmiin och yrkesinriktad utbildning skulle
utgdra motorn for att driva de nya initiativen. Samman-
hang, konsekvens och en pa bred basis godkind strategi
ir centrala element nir det giller att utveckla ett
kunskapens Europa.

3.3. Mer koncentrerade insatser

Regionkommittén stoder kommissionens forslag till sex
huvudsakliga typer av tgirder.

3.3.1. Fysisk rorlighet

3.3.1.1.  Dessa initiativ har fitt ett gott mottagande i
det forgangna och har varit mycket framgangsrika. Det
har av alla berorda ansetts som virdefullt att bygga pa
den goda praxis som redan finns inom omradet. Intresset
verkar oka allt eftersom fordelarna sprids. Kommittén
vill understryka att det idr av yttersta vikt att idven
framdeles sikerstilla att et ritevist tilleride till program-
men aktivt efterstrivas.

3.3.1.2. Kommittén erinrar om sitt yttrande till st6d
for ett forslag till program for en europeisk volontir-
tjanst for ungdomar, sirskilt med hiansyn till méjligheten
att anvinda programmet som en verktyg for utbildning
avunga minniskor som av kulturella, sociala, ekonomis-
ka eller geografiska skil har svart att delta i existerande
program ().

(1) EGT C 244, 11.8.1997, s. 47.

3.3.1.3.  Sasom framgdr av yttrandet éver gronboken
?Grundutbildning — Vidareutbildning — Forskning —
Hinder for rorlighet 6ver grinserna” (2) stoder kom-
mittén dtgirder som vidtas foér att frimja utvidgningen
av overenskommelser om 6msesidigt erkinnande och
for att undanroja hinder for rorlighet, dtgirder som
utgodr hornstenar nir det giller att skapa en ett 6ppet
och dynamiskt europeiskt utbildningsomride.

3.3.2. Virtuell rorlighet

3.3.2.1.  Atgirdsplanen 1996 ”Att utbilda sig i infor-
mationssamhiillet” gav uttryck for den prioritet som
behover ges at denna friga, ndgot som stoddes av
Regionkommittén i dess yttrande i imnet (3). Kommittén
vilkomnar kommissionens malsittning att frimja all-
min tillgdng till nya verktyg for utbildning och vill
hivda uppfattningen att resurser bor goras tillgingliga
for europeiska medborgare i alla dldrar och fran alla
socioekonomiska grupper i syfte att kunna forverkliga
utbildningssamhillet.

3.3.2.2. Kommittén ser positivt pa framstillningen
och spridningen av produkter och tjinster inom euro-
peiska multimedia och den europeiska audiovisuella
sektorn. Detta skulle gora det mojligt att skapa interna-
tionella nitverk, stod for sprakundervisning och lirande
samt frimja kulturell medvetenhet pé alla nivder.

3.3.2.3.  Denna utveckling skulle gora det mojligt for
utbildningssektorn att utgd ifran den infrastruktur som
nu utvecklas, med moijlighet till riktad anvindning.
Kommittén hyser emellertid oro vad betriiffar bruket av
ny teknik inom andra aldersgrupper och gemenskaper.
Det dr dessa fragor som behover uppmirksammas
ordentligt i samhillen dir man héller pd att utveckla en
kultur med livslingt lirande. Man behéver hitta mer
fantasifulla metoder for framstillning i syfte att fa fler
att delta i utvecklingen av firdigheter inom IT. Atgirder
behover vidtas for att utveckla program for de mianniskor
som for nirvarande inte deltar i organiserad utbildning
eller inte har sidant arbete som ger méjlighet till trining
i IT. For nidrvarande dr det oerhdrt manga europeiska
medborgare som potentiellt sett dr utestingda fran
att utveckla kunskaper om informationsteknologins
mojligheter. Man bor undvika faran av en generation
med ”IT-analfabeter” genom att skapa nya metoder
som gor I'T mer tillgidnglig for dem som for nirvarande
star utanfor.

) EGT C 215, 16.7.1997, s. 1.
() EGT C 116, 14.4.1997, s. 89.
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3.33. Nitverk for samarbete

3.3.3.1.  Regionkommittén vilkomnar sirskiltatt nit-
verk for samarbete skapas pd europeisk niva. P4 sa sitt
kan man skapa en sammanhingande och effektiv link
till kommissionens strategi och malsittningar. Det
kommer ocksd att gora det mojligt att utveckla trans-
europeiska projekt, vilka kanske kan avsitta intressanta
resultat av jimforande natur. Dessa nitverk skulle
gora det mojligt att identifiera den mest framstiende
kunskapen i Europa och snabbt verka for att £4 till stdnd
en verklig europeisk expertis. En sddan utveckling inom
medlemsstaterna erbjuder spinnande mojligheter och
bidrar avsevirt till det mervirde” som kommissionen
stiller till forfogande.

3.3.3.2.  Kommittén vill understryka virdet av att
utveckla strategiska nitverk pa lokal och regional niva.
Ett sidant initiativ skulle underlitta for kommissionen
att genomfora sin strategi och forverkliga sin vision. Pa
denna niva kunde foljande aktiviteter genomféras:

— Kartligga verksamhet.

— Planera och identifiera utveckling i enlighet med
kommissionens strategiska ram.

— Identifiera luckor i tillforseln.

— Sittaigdng gemensamma initiativ ver institutionella
granser.

— Overvaka och utvirdera resultat i forhillande till
angivna prioriteringar.

— Sprida god praxis.

— Aterkoppla till de transeuropeiska nitverken.

3.3.3.3. 1 Regionkommitténs yttrande om ”Lokala
och regionala myndigheters roll i samarbetet mellan
utbildningsinstitutioner och arbetsliv” (1) understryker
vi att lokala och regionala partnerskap ofta kan limna
ett virdefullt bidrag inom sirskilda omraden tack vare
denna samordnade inriktning. Kommittén vill girna
upprepa denna instillning.

3.3.3.4. Kommitténvill hivda attlokala och regionala
myndigheter borde spela en central roll i dessa nitverk,
eftersom de har en viktig uppgift nir det giller att
tillhandahalla en samlingspunkt for allsidiga initiativ,
dir man for ndrvarande gdr fram pd flera vigar
samtidigt. Det dr allmint kint att ett flertal institutioner
ofta arbetar aktivt for att tillgodose behoven hos

(1) EGT C 116, 14.4.1997, s. 98.

sirskilda grupper, eller dr inriktade pa sirskilda, isolera-
de aktiviteter. I det forgdngna har méanga europeiska
initiativ genomférts pd detta sdtt inom geografiska
omrdden, dir andra aktorer med andra finansieringskil-
lor tillhandahdller samma tjanster. Lokala och regionala
myndigheter dr vil skickade att infora ett matt av
sammanhang och kan forsoka att forena malen med de
prioriteringar som kommissionen faststillt.

3.3.3.5. Lokala och regionala myndigheter kunde
bereda vigen nir det giller att skapa konsortier for att
stodja forverkligandet av kommissionens mélsittningar.
Det bor noteras att mangsidiga konsortier (bl.a. skolor,
arbetsgivare, foretag, universitet, hogskolor, arbetsfor-
medlare och lokala myndigheter) ofta redan finns eller
hiller pd att vixa fram inom omrdden dir det ir
klarlagt att samverkan pa lokal niva kan skapa verkliga
samordningsvinster.

334. Sprakkunskaper och forstdelse av
olika kulturer

3.3.4.1.  Kommittén vill gidrna att man bibehaller
dessa initiativ och den stodjande roll som de kommer
att spela for andra initiativ. Det dr ocksa klart att dessa
fragor bidrar till att frimja och forstirka rorligheten pa
arbetsmarknaden.

3.3.5. Insatser for nyskapande

3.3.5.1.  Insatser for att utveckla transnationella pilot-
projekt vilkomnas. Man bér emellertid ocksa ha klart
for sig att det kan finnas ett antal projekt som antingen
redan existerar eller som har upphort. Kommittén vill
understryka att ddr det finns aktuell erfarenhet, bor
man tillgodogora sig, utvirdera samt strategiskt och
systematiskt bygga pa denna erfarenhet i syfte att inte
slosa med resurser.

33.6. Gemenskapens referenspunkter

3.3.6.1.  Kommittén erkdnner betydelsen av att konti-
nuerligt forbittra utvecklingen av referenskillor for
allmin och yrkesinriktad utbildning samt ungdomsfra-
gor. Atgirdsprogram, databaser, data och annan kvalita-
tiv information tillhandahéller den nodvindiga ravaran
for analytiskt arbete. Dessa killor kommer att utgora
ovirderliga verktyg for internationella jimférande ana-
lyser och kommer mojligen ocksa att stimulera till bruk
av benchmarking nir det giller att sitta upp mal. Detta
ar sirskilt tilltalande, eftersom resurserna redan finns
ochinga ytterligare kostnader dirfér kommer att uppsta.
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3.3.6.2.  Kommittén vill understryka nédvindigheten 3.4.5. Detkan vidare hivdas att lokala och regionala

av att till fullo anvinda sig av bidraget pa detta
omrdde frin Europeiskt centrum fér utveckling av
yrkesutbildningen (Cedefop), sirskilt for att utveckla
erkinnande av yrkesbehorighet.

3.4. Aktorerna

3.4.1. Kommittén stoder den centrala idén om att
uppritta ett ramverk av gemensamt ansvar mellan
medlemsstaterna och EU. Emellertid kan man inte nog
betona betydelsen av att sammanlinka detta gemensam-
ma ansvar med en strategisk ram som omfattar de
grundliggande malsittningar som kommissionen lagt
fast.

3.4.2. Kommittén noterar med entusiasm att de lokala
och regionala nivderna skall fa en okad roll i framtiden.
Kommittén konstaterar samtidigt med besvikelse att det
inte finns ndgon uttrycklig hinvisning till de lokala och
regionala myndigheterna i detta sammanhang.

3.43. Kommittén vill fista uppmirksamheten pa den
betydelsefulla roll som lokala och regionala myndigheter
spelar inom utbildning och pa det sociala omradet samt
i egenskap av uttolkare av den nationella politiken pa
lokal och regional nivd. I midnga medlemsstater har
lokala och regionala myndigheter omfattande befogen-
heter pd omradena allmin och yrkesinriktad utbildning
samt ungdomsfrdgor. Det bor noteras att denna viktiga
roll har erkints av EU i utkastet till Amsterdamfordrag,
dir yrkesutbildning fogats till utbildning och ungdoms-
fragor sasom ett omride dir Regionkommittén skall
horas.

3.4.4. Lokala och regionala myndigheter har ocksa
en central roll i friga om att tillhandahalla utbildnings-
tjanster. En struktur for livslingt lirande har skapats
genom att utbildningstjidnster tillhandahalls i forskola
och skola, for ungdom, for vuxna samt i det lokala
samhillet. Det bor ocksa noteras att lokala och regionala
myndigheter kan utveckla en inriktning pa livslangt
lirande genom alla de tjanster de tillhandahéller, det
vill siga bostider, sociala tjinster, kultur och fritid.
Dessa myndigheter skulle vara synnerligen vil limpade
att leda utvecklingen av integrerade projekt. De befinner
sig ocksa nira den ungdomsinriktade verksamhet som
utvecklar projekt med stod av programmet Ungdom for
Europa. Regionkommittén understryker dessutom de
lokala och regionala myndigheternas betydelsefulla roll
nir det giller att stddja minniskor som vill utveckla sig
sjdlva och delta i det civila samhillet genom social och
kulturell utbildningsverksambhet.

myndigheter bekdnner sig till virden och principer som
uppmuntras av kommissionen och att det dirfor finns
ett gemensamt intresse i forhallande till lokal/regional
utveckling, tillvixt och konkurrenskraft, aktivt medbor-
garskap, kampen mot social utslagning och frimjandet
av lika mojligheter. Det bor likasd betonas att dessa
myndigheter dr demokratiska organisationer, som har
ett nira samarbete med medborgarna pa lokal niva.

3.4.6. Den andra centrala rollen som lokala och
regionala myndigheter ofta har 4r i egenskap en av de
storsta arbetsgivarna i det egna omradet. De ir sirskilt
vil limpade att utveckla initiativ, dela med sig av goda
rutiner pa regional niva och visa vigen for niringslivet
i ovrigt. De innehar en unik position nir det giller
utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfriagor och syssel-
sittning, vilken skulle kunna ge dem en central stillning
i friga om initiativ for att utveckla ett kunskapens
Europa. I egenskap av central partner skulle de kunna
verka som en ”miklare” och sammanféra skilda organi-
sationer till partnerskap kring nyskapande utbildnings-
metoder, genomféra dtgirder som frimjar tillerade till
ny teknik samt skapa gynnsamma férutsittningar for
ekonomisk tillvixt i det egna omradet.

3.5. Madlinriktat internationellt samarbete

3.5.1.  Sasom kommittén angivit i tidigare yttranden,
sirskilt betriffande programmet Tempus II (1), bejakar
den att gemenskapens program for allmin och yrkesin-
riktad utbildning samt ungdom stegvis 6ppnas for
kandidatlinderna som deltar i samarbetsstrategin infor
anslutningen. Kommittén stoder ocksa att Tempus ges
en roll i att forbereda dessa linders deltagande i
programmen. Kommittén upprepar att ett 6kat samarbe-
te pa dessa omraden, sirskilt pa lokal och regional niva,
kan stirka den ekonomiska, sociala och demokratiska
reformprocess som pagar i dessa linder.

Del 1I: Ett mer integrerat system

3.6. Rattsliga instrument

3.6.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag
att faststilla ett sdrskilt ramverk och gemensamma
bestimmelser for dtgirder inom allmin och yrkesinrik-

(1) EGT C 34, 3.2.1997, 5. 49.
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tad utbildning samt ungdomsfrigor, eftersom detta 3.8. Ett forenklat genomforande
kommer att uppmuntra storre enhetlighet nir det giller
att uppnd kommissionens huvudmal.
Forbittrade och forenklade forfar-

3.7. Budgetmedel

3.7.1. Kommittén vilkomnar instillningen att bud-
getmedlen mdste motsvara malsittningarna, sdsom
Europaparlamentet forordat. Ett kunskapens Europa
innebir att skapa en dagordning med visioner som kan
ha langtgiende foljder for de europeiska medborgarna
vid en viktig tidpunkt i virldens och Europas utveckling.
Minga av de frigor som behandlas avser problem som
hittills befunnits olésliga. Det kan konstateras att allmin
och yrkesinriktad utbildning utgor nyckeln till att ta itu
med en del av dessa frigor och moéta 2000-talets
utmaningar. Om inte tillrickliga budgetresurser avsitts
for gemenskapsprogrammen kommer inte stodnivan att
svara mot de prioriterade mal som angivits. Dessa ir
synnerliga ambitiésa och kommer att kriva tillricklig
finansiering om de skall bira frukt.

3.7.2.  Dessutom anser kommittén, sdsom angivits i
tidigare yttranden, att tilliggsfinansering dr nodvindig
for att limna utrymme for deltagande fran associations-
linderna i Central- och Osteuropa samt Cypern vad
allmin och yrkesinriktad utbildning samt ungdomspro-
gram betriffar.

3.7.3. Kommittén vilkomnar att man undviker dub-
belarbete i friga om finansiering. Andra killor for
finansiering har visat sig sakna en rod trdd och har lett
till 6verlappning mellan projekt, vilket inneburit sloseri
med resurser. Varje forsok att undvika detta kommer
att tas emot mycket positivt.

3.7.4.  Kommittén skulle diremot vilja uppmuntra att
man skapar broar till andra former av europeisk
finansiering, nir det finns utrymme fér komplementari-
tet i verksamheten, i syfte att anvinda knappa resurser
sa effektivt som mojligt.

3.7.5. Kommittén vill att man ocksa dgnar uppmirk-
samhet t den bristande balansen i fordelningen av medel
mellan olika institutioner. De storre, mera etablerade
institutionerna kanske inte alltid har de bista forutsitt-
ningarna for att gd i briaschen for den typ av idérika
initiativ som behovs for att oka delaktigheten och
forhindra social utslagning. Kommittén skulle vilkomna
varje finansieringsmekanism som dstadkommer en mer
rittvis fordelning av medel i forhallande till effektiviteten
i det bidrag som limnas, varvid uppmuntran bor ges till
de mer nyskapande pilotprojekten.

anden

3.8.1.  Varje forsok att forenkla forfaranden bor
uppmuntras. Det star klart att ett stort antal mindre
organisationer avhdlls frin att engagera sig aktivt,
eftersom det krivs mycket komplicerad och detaljerad
dokumentation samt en omstindlig byrakratisk process
for att f4 tillgdng till relative sm& belopp. Ironiskt nog
ir det ofta dessa organisationer, vilka befinner sig
nirmast den lokala befolkningen, som skulle vara mest
limpade att tillhandahilla nyskapande projekt som
svarar mot minniskornas behov. Kommittén skulle se
positivt pd en forenklad och mer anvindarvinlig tillgang
till gemenskapsstod samt forbittrad radgivning till de
sokande fran de nationella myndigheternas sida. En
decentralisering av beslutsfattandet till en mer lokal niva
skulle ocksd innebira ett storre matt av sammanhang och
konsekvens samt storre hiansyn till lokala forhallanden.

3.8.2.  Storre flexibilitet skulle utgora ytterligare en
positiv forindring. En finansiering over flera ar och i
flera steg skulle gora det lidttare att uppna storre jimnhet
i tillhandah&llandet av tjinster och ge tillricklig tid for
att forbereda nya initiativ.

3.9. Partnerskap

3.9.1. Regionkommittén stoder en rorelse i riktning
mot mera samarbete och samrdd. Férhdllandet mellan
de tre nivder som skisserats (politiska myndigheter;
samarbetsparter inom utbildning och niringsliv samt pa
det sociala omradet savil som frivilligorganisationer;
operatorerna som har hand om genomforandet) blir av
avgorande betydelse nir det giller att sikerstilla att
kommissionens mal uppnas.

3.9.2.  De politiska myndigheterna i medlemsstaterna
pa nationell, regional och lokal nivd kommer att vara
av sirskild betydelse vid utvecklingen av hallbara
initiativ. Det har hittills varit ett problem att initiativ
upphort, nidr gemenskapens finansiering upphort, efter-
som de inte prioriterats av den nationella regeringen.
Det behover finns ett visst mdtt av dverensstimmelse
mellan gemenskapens och medlemsstaternas priorite-
ringar, om initiativen skall kunna bli biarkraftiga och bli
en del av den vanliga verksamheten.

3.9.3.  Man bor ocksd utforma mekanismer for att
stirka den tredje nivan, eftersom mdinga anser att
utvecklingen pa “grisrotsnivd” offrats till foljd av
skillnaden i storlek och betydelse mellan samarbets-
parter.

3.9.4. Kommittén vill betona att det strategiska for-
hallandet mellan dessa tre nivaer och hur det formuleras
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och forvaltas av kommissionen kommer att ha en
avgorande betydelse for kommissionens méjligheter att
forverkliga sin Europavision.

4. Overvakning och bedémning

4.1.  Aven om regionkommittén kan stédja de nya
procedurer som foreslds for att overvaka framsteg nir
det giller att uppfylla programmen, finns det ytterligare
en fraga som har att gora med det onskvirda i att
kommissionen ligger fram en strategisk ram for verk-
samheten pa gemenskapsniva. Kommittén skulle vilja att
man inférde ett forfarande med vars hjilp kommissionen
regelbundet kunde folja upp sina egna prestationer i
forhdllande till de strategiska mal som satts upp for
perioden 2000-2006, si att kommissionen fortlépande
kan utvirdera sin egen effektivitet i akt och mening att
forverkliga sin strategi.

5. Slutsatser

5.1.  Regionkommittén vilkomnar dokumentet "For
ett kunskapens Europa” och ser mycket positivt pa ett
mer 6ppet och dynamiskteuropeisktutbildningsomrade.
Kommittén kidnner entusiasm infor att forbittra med-
borgarnas liv under 2000-talet genom att bygga pa de
avsevirda resurser som Europa forfogar éver. En mer
integrerad inrikening enligt vilken allmin och yrkesinrik-
tad utbildning samt ungdomsfrigor linkas samman
svarar till nigon del mot den bredd som behovs for att
ta itu med de frigor som vi stills infér. Kommittén
skulle emellertid vilja att dessa handlingsprogram ut-

Bryssel den 13 mars 1998.

vecklas inom en ram for livslingt lirande och att de
inriktas pd att skapa en utbildningskultur som omfattar
allaEuropas medborgareiallalivets skeden. De betydan-
de ekonomiska, sociala, vetenskapliga och tekniska
forindringar som pdverkar minniskors sitt att leva och
arbeta kriver att fler och fler manniskor har en sd bred
tillgdng som mojligt till lirande.

5.2. Denandra frigan som kommittén skulle vilja att
man utvecklar vidare 4r en mer strategisk ram i vilken
man skulle knyta samman malformulering, de prioritera-
de atgirderna och aktorerna som skall genomfora dessa.
Forslaget om ett begrinsat antal mal for de program
som svarar mot EU:s politiska prioriteringar borde leda
till storre enhetlighet och genomslag. En forenklad
forvaltning och forenklade forfaranden utgor ocksd en
positiv utveckling.

5.3.  Kommittén ser mycket positivt pa atgirder for att
utveckla partnerskap pa grundval av 6verenskommelser
om samarbete. Det bor noteras att de flesta forslagen
paverkar lokala och regionala myndigheter. Fullt delta-
gandei forslagen borde efterstrivas. Lokala och regiona-
la myndigheter har en central och strategisk roll nir det
giller att frimja livslangt lirande och skulle med
entusiasm stddja en rorelse i riktning mot ett kunskapens
Europa.

5.4.  Slutligen bor en tilldelning av tillrickliga budget-
medel for de indamal som kommissionen skisserat ligga
till grund for strategi och genomforande. De forslag som
presenterats utgdr en stimulans och en utmaning till att
utveckla omfattande strategier for att leda in Europa i
2000-talet. Realistiskt tilltagna resurser bor darfor avde-
las for att uppna de faststillda mélen.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om “Ideella foreningars roll — ett bidrag till ett europeiskt
samhille”

(98/C 180/10)

BAKGRUND

— Meddelande fran kommissionen: “Foreningar och stiftelser i Europa” (1).

— Presidiets beslut av den 11 juni 1997 att, enligt EG-fordragets artikel 198c fjirde stycket,
avge ett yttrande i frigan samt att ge utskott 7 ”Medborgarnas Europa, forskning, kultur,
ungdom och konsumenter” i uppgift att bereda yttrandet.

— Utkastet till yttrande (CdR 306/97 rév. 2), antaget av utskott 7 den 23 januari 1998

(foredragande: Kent Johansson).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 22:a
plenarsession den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 13 mars).

1. Inledning

1.1.  Regionkommittén (ReK) beslot den 11 juni 1997
attavge ett eget yttrande i frigan om "Ideella foreningars
roll i Europa, ett bidrag till ett europeiskt samhille”.
Detta initiativ dr en av utgdngspunkterna for foreliggan-
de yttrande.

1.2.  Den andra utgdngspunkten dr kommissionens
”Meddelande om féreningar och stiftelser”. I detta
meddelande beskrivs den tredje sektorns speciella sir-
drag, roll och omfattning i Europa. Man konstaterar att
de ideella organisationerna och de privata stiftelserna
spelar en viktig roll inom nistan varje samhillssektor i
Europa. De bidrar till att skapa arbetstillfillen, aktivt
medborgarskap, demokrati, tillhandahéller en rad vikti-
ga servicetjanster, spelar en avgorande roll inom idrotts-
virlden, representerar medborgaropinioner i férhallan-
det till olika myndigheter samt verkar for minskliga
rittigheter och bistinds- och utvecklingshjilp till tredje
virlden. 1 meddelandet tar kommissionen dven upp
olika problem och utmaningar som tredje sektorn moter.
Slutligen ligger man fram en del rekommendationer pé
nationell niva, forenings- och EU-niva.

1.3.  ReK vilkomnar pa det varmaste kommissionens
initiativ och den i grunden positiva instillningen till
sektorn som svarar vil mot ReK:s eget synsitt. I
den fortsatta texten involverar vi ddrfor sdvil egna
principiella stillningstaganden som kommentarer till
kommissionens meddelande.

1.4.  Terminologin pa detta omrade kriver en del
preciseringar. I foreliggande yttrande anvinds for tydlig-

(1) KOM(97) 241 slutlig.

hetens skull begreppet ideell forening” eller ”ideell
sektor” forattbeskriva den grupp av kollektiva samhille-
liga aktorer som forekommer mellan det privata nirings-
livet och den offentliga sektorn. I termen ”tredje sektor”
ingdr dven de privata och allminnyttiga stiftelserna.
Den bredaste definitionen ”social ekonomi” innefattar
forutom ideella foreningar och privata stiftelser dven
omsesidiga bolag och kooperativ. Gemensamt for alla
tre kategorierna ir att aktorerna inte i forsta hand
efterstrivar ekonomisk vinst i sin verksamhet, utan drivs
av ideella intressen. Nir ingenting annat nimns i
texten dsyftas ideell forening. I yttrandet — liksom i
kommissionens meddelande — behandlas dock inte
politiska partier, religiosa samfund eller arbetsmarkna-
dens parter.

1.5. ReK vill i sitt yttrande understryka att de flesta
foreningar dr aktiva pd det lokala och regionala planet.
Mainga menar dessutom att den sociala ekonomins
styrka ligger i dess lokala forankring. Dirfor kan man
sdga att det foreligger sirskilda skil for att just ReK
kommenterar meddelandet samt redogér for hur man
sjilv vill stodja och befrimja sektorn.

1.6.  De ideella foreningarnas roll i kulturlivet har
tidigare uppmirksammats av ReK i ett eget yttrandet
om kultur och sammanhallning. I detta yttrande konsta-
terade man att ocksa foreningar spelar en viktig roll i
det europeiska kulturlivet. Men i 6vrigt har inte ReK
nimnvirt uppmirksammat foreningarnas roll och bety-
delse inom regionalpolitiken och for social sammanhall-
ning. Nu vill dirfor ReK utveckla sitt resonemang
angdende foreningarna och deras betydelse samtidigt
som man kommenterar kommissionens meddelande i
fragan. ReK vill ocksa gora en del egna rekommendatio-
ner vilka framgdr av yttrandet.
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1.7. ReK anser att det ar viktigt att man tydligt
redogor for motiven till varfor frigan om foreningar
och stiftelser nu lyfts fram pé en europeisk nivd. Som
sirskilda skil for en europeisk belysning vill ReK bl.a.
ange sektorns innovativa karaktir som dr av stor
betydelse for samhillet. Det dr ofta foreningarna som
forst uppticker och kommer i kontakt med nya behov i
samhillet och som forsoker mota dem. For att forverkli-
ga Medborgarnas Europa bér medborgarnas egna sam-
man- slutningar uppmirksammas och stodjas.

1.8.  Vidarekundebetydelsen av ett aktivt medborgar-
skap lyftas fram. Det ir viktigt for hela samhillet — och
inte minst for de regionala och lokala myndigheterna —
att medborgarna visar intresse — och dven aktiverar
sig for de gemensamma frigorna. Att detta, enligt
kommissionens understkning, nu sker i allt storre
utstrickning i foreningarna dr darfor en positiv sak som
gynnar hela samhiillet och som med fordel kan studeras
och kommenteras ocksi av de europeiska institutio-
nerna.

1.9.  Det bor alltsd papekas att yttrandet inte enbart
ir en kommentar till kommissionens meddelande utan
ocksd ett yttrande pa eget initiativ. Detta forklarar
varfor yttrandet i vissa stycken gir lingre i sina still-
ningstaganden dn vad en regelritt kommentar om
kommissionens meddelande skulle foranleda. Det ir
framfor allt tre fragestillningar som yttrandet skulle
vilja lyfta fram for en grundligare diskussion:

— Vilken ir den principiella ”ansvarsfordelningen”
mellan offentlig sektor — i synnerhet de regionala
och lokala myndigheterna— och de ideella forening-
arna betriffande t.ex. politiskt beslutsfattande, so-
cial vilfird och sysselsittning?

— Hur kan de ideella foreningarna bevara sin fria och
spontana opinionsbildande verksamhet i forhéllan-
det till myndigheterna samtidigt som de sjilva blir
allt mer involverade i produktionen av den offentliga
samhillsservicen?

— P4 vilket sidtt skall den ideella sektorns betydelse
beskrivas, mitas och virderas av det offentliga
samhillet nir det giller dess betydelse for asikts-
mangfald, deltagardemokrati och sysselsittning?

2. Allminna kommentarer

2.1. Introduktion och syfte

2.1.1.  ReK noterar med intresse att kommissionen
har litit utféra en undersdkning om den tredje sektorns
omfattning och roll i Europa. Som ett komplement
till den nationella statistiken efterlyser ReK dock en
tydligare fokusering pa de regionala och lokala dimensio-
nerna av den tredje sektorn.

2.1.2.  ReK noterar kommissionens tekniska avgrins-
ning betriffande tredje sektorn som for tydlighetens

skull fokuserar pa foreningar och stiftelser trots att den
sociala ekonomin férvisso dr bredare dn sd och dven
innefattar kooperativ och émsesidiga bolag. Hela den
sociala ekonomins betydelse har tidigare uppmirksam-
mats i EU:s vitbok om tillvixt, sysselsittning och
konkurrenskraft dir man framférallt betonar sektorns
betydelse for arbetsmarknaden. 1 vitboken konstateras
bl.a. att man genom den sociala ekonomin kan fi in
svarplacerad arbetskraft i permanenta arbetstillfillen pa
arbetsmarknaden. Sektorns betydelse har nyligen dven
betonats i samband med de s.k. territoriella sysselsitt-
ningspakterna.

2.1.3.  ReK anser att man i undersokningen varit
allefor konkret. En analys av praxis och bestimmelser
vad giller relationerna mellan offentliga myndigheter,
inklusive de regionala och lokala, i varje medlemsstat
och sektorn, i synnerhet nir det giller finansiella bidrag,
skulle tillita att man forfinade kommissionens forslag
och skapade en bas for utbyte av god praxis mellan
bidragsgivande offentliga myndigheter i medlemssta-
terna.

2.2. Omfatining

2.2.1.  ReK noterar kommissionens beskrivning av
den stora mangfalden inom den tredje sektorn. I detta
sammanhang dr det viktigt att virna om en fortsatt
balans. I de fall banden till offentliga sektorn idr starka
bér man framforalle forsvka sla vakt om fortsatt
oberoende. Men i forhidllandet till de redan oberoende
och sjilvstindiga — ibland t.o.m. radikala — organisa-
tionerna bor diremot en konstruktiv dialog och demo-
kratiska arbetsmetoder betonas. Endast niir en forening
kan uppvisa fungerande medlemsdemokrati och i 6vrigt
respekterar det oppna sambhiillets spelregler, bor den
uppfattas som en legitim rost for sina medlemmar och
sympatisorer.

Radikala idéer som sidana bor inte uppfattas negativt
eftersom foreningarna uttryckligen har till uppgift att
arbeta for forindring och innovation. Paradoxen kan
sigas vara att det man vill bevara miste man ménga
ganger helt enkelt forindra for att det skall fortleva och
utvecklas.

2.2.2.  ReK noterar att det stora flertalet foreningar
dr aktiva pa det lokala och regionala planet och att de
dir utfor ett viktigt arbete for att oka livskvaliteten.
ReK uppmanar kommissionen att i alla beslut och
atgiarder som beror den ideella sektorn fista sirskild
vikt vid denna tydliga lokala och regionala dimension
samt inom ramen for EU:s regionalpolitik inbjuda
intresserade foreningar till ett aktivt samarbete.
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2.2.3.  ReK noterar kommissionens genomgang av de bygdsutveckling har detta kommit klart till uttryck.

rittsliga forhdllandena for foreningar och stiftelser i
medlemslinderna och uppfattar den som en korrekt
beskrivning.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Foreningarnas och stiftelsernas roll och betydelse

3.1.1.  ReK noterar att det de senaste aren har gjorts
ett flertal undersskningar (forutom EU:s egen) dir man
med statistiska uppgifter belyser tredje sektorns storlek
ochutbredning—samtiven rapporter om hur férenings-
livets egna representanter upplever sin situation. Det
som diremot fortfarande saknas ir en utforligare analys
av hur det offentliga samhillet uppfattar och vill utveckla
sitt forhallande till den frivilliga tredje sektorn. Pa
denna punkt efterlyses en livligare debatt och klarare
stillningstaganden.

3.1.2.  Som meddelandetklart visar bidrar foreningar-
na till sysselsittning och ekonomisk tillvixt. Detta
vill kommittén ocksd understryka, eftersom de ideella
foreningarnas betydelse pa sysselsidttningsomradet kan
komma att oka ytterligare med hinsyn till samhillsut-
vecklingen. Storst betydelse kan foreningarnas syssel-
sattningspolitiska dtgirder ha bland marginaliserade
grupper i samhillet. Dessa kan genom féreningarna i
manga fall erbjudas arbetstillfillen som pa nytt slussar
in dem i arbetslivet. ReK anser att det dr viktigt att man
bevarar de speciella villkor, bl.a. gillande beskattning,
som giller for den sociala ekonomin si att den dven
framdeles kan utvecklas och skapa nya arbetstillfillen.
Det dr framfor allt viktigt att bevaka att en eventuell
indring av lagstiftningen betriffande mervirdesskatten
inte far ett negativt utfall fér de ideella féreningarna.
I beskattningsfrigor kunde man med fordel tillimpa
nirhetsprincipen sd att man lokalt inom skatteadminis-
trationen kan ansvara for tillimpningen av skattereg-
lerna.

3.1.3.  Det dr ReK:s dsikt att den offentliga sektorn
dven fortsittningsvis ska ha det dvergripande ansvaret
for den sociala vilfirden. Men det hindrar inte att den
offentliga sektorn kan ingd partnerskap med ideella
foreningar for att bittre forverkliga sina dtaganden. I
flera linder, diribland Tyskland, ir detta redan en vil
fungerande modell som med fordel kunde studeras av
andra linder. Men ocksd i detta hinseende bér man
respektera subsidiariteten och ritten till nationella och
regionala sidrlosningar.

Betydelse for samhillet

3.1.4.  ReK vill gidrna tilligga att den ideella sektorn,
utover de manga viktiga sociala funktioner som nimns
i meddelandet, dven har en viktig social betydelse nir
det giller att stirka den regionala och lokala identiteten.
Bl a inom ramen fér EU:s olika program for lands-

Kommittén vill didrfor stodja ett aktive deltagande av
de lokala och regionala foreningarna i det regionala
utvecklingsarbetet.

3.1.5. Bland 6vriga former av samverkan mellan
offentliga myndigheter och den ideella sektorn kan
nimnas att féreningarna i manga europeiska kommuner
svarar for majoriteten av kulturarrangemangen och
kulturaktiviteterna. Dessa funktioner bidrar pa ett
avgorande sitt till att stirka den lokala och regionala
identiteten.

Politisk betydelse — medborgarskap

3.1.6. ReK vill understryka att stirkandet av det
europeiska medborgarskapet dven — och kanske fram-
for allt — maste inkludera regionala och lokala aktorer.
Foreningarnas medlemmar finns lokalt och de flesta
bedriver sin verksamhet lokalt och regionalt. Samtidigt
som allt flera nationella organisationer har vil utbyggda
internationella nitverk saknar mdnga regionala och
lokala foreningar dessa viktiga transnationella kontak-
ter. ReK efterlyser dirfor konkreta program och forslag
for att underlitta kontakten mellan regionala och lokala
foreningar. I samband med det planerade temadaret kring
foreningar och europeiskt medborgarskap bor dirfor de
lokala och regionala myndigheterna ges en aktiv roll.

3.1.7.  Ien del foreningssammanhang har frigan om
att uppritta regionala institut, med uppgift att frimja
medborgarkontakten och bredda foreningssamarbetet
mellan olika regioner i Europa diskuterats. Speciellt har
betydelsen av fungerande foreningskontakter mellan
Nord- och Sydeuropa samt Ost- och Visteuropa beto-
nats. ReK uppmanar berdrda regioner att i samarbete
med foreningarna uppritta och prova pa och stimulera
dylika samarbetsmonster.

3.1.8.  ReKanser vidare att det civila samhéllet kriiver
ett flertal arenor for medborgarinflytande. For att sla
vakt om méngfalden och pluralismen i samhiillet méste
alla involverade parter — foreningar och myndigheter
pa olika nivder — forvissa sig om att inte denna viktiga
pluralism hotas.

Politisk betydelse — att stirka demo-
kratin

3.1.9. ReKvillvirnaom frivilligforeningarnas mojlig-
heter att fortsittningsvis fora en kritisk dialog med
makthavarna. Den offentliga sektorn bor inte genom
ekonomisk styrning eller andra metoder begrinsa fore-
ningarnas handlingsutrymmen. Ett 6kat ekonomiskt
beroende av den offentliga sektorn bér inte leda till
ndgon utsldtning av den egna profilen eller den kritiska
analysen.

ReK uppmanar dirfor foreningarna att undersvka nya
mojligheter till att bredda den finansiella basen. Bl.a. ett
bittre samarbete mellan de privata stiftelserna och de
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regionala och lokala myndigheterna kunde erbjuda en
sddan diversifiering. Ett konkret exempel pa ett sidant
nytinkande utgors av brittiska ”Community founda-
tions” vilka med fordel kunde studeras av andra linder.
Inom ramen for dessa lokala stiftelser samverkar offent-
liga myndigheter med privata sektorn foratt finansierade
allminnyttiga foreningarnas verksamhet pd en bestimd
ort.

3.1.10.  ReK noterar att de frivilliga féreningarna
spelar en viktig roll nir det giller att stirka den lokala
demokratin och att de dven dr en forutsittning for en
fungerande 6ppen och representativ demokrati. Innan
det fanns politiska partier fanns det i de flesta linder
(frivilliga) foreningar. Med tanke pa den kommande
EU-utvidgningen osterut foresprakar ReK dirfor ett
utbyggt regionalt och lokalt utbyte mellan ideella fore-
ningar i ansokarlinderna och de nuvarande EU-med-
lemslianderna for att frimja den demokratiska processen

— i synnerhet pd regional och lokal nivd — i dessa
linder.
3.1.11.  ReK uppmanar kommissionen att i sina kom-

mande medlemskapsférhandlingar med de nya ansokar-
linderna fortsitta fista uppmirksamhet vid de ideella
foreningarnas juridiska stillning som en indikator pd
utvecklad demokrati och respekt féor minskliga fri- och
rittigheter.

3.1.12.  ReK uttrycker sin tillfredsstillelse over att
samarbetet mellan de politiska beslutsfattarna och
foreningslivet i de flesta medlemslinder tycks ske i
en positiv anda. Foreningarna hors regelbundet som
experter och sakkunniga eftersom dessa kan erbjuda
asiktsméngfald och kompletterade synsitt. ReK delar
kommissionens uppfattning om att det slutliga ansvaret
for de politiska besluten ocksa i fortsittningen bor ligga
kvar hos de politiskt valda beslutsfattarna.

3.2. Samarbetet mellan sektorn och de europeiska
institutionerna

3.2.1.  ReK noterar att den ideella sektorn och EU
redan har mdanga vil fungerade kontakter inom en
mingd olika omrdden. ReK 6nskar dven for egen del
delta mer aktivt i detta samarbete samt undersoka pa
vilket sdtt man sjilva kunde medverka i den civila
dialogen med foreningarna och dd speciellt belysa
situationen ur lokalt och regionalt perspektiv.

3.2.2.  Detta kan goras dtminstone pd tva sitt: Det
ena dr att i sin roll i den rddgivande processen inom EU
spegla den lokala och regionala nivdns forutsittningar
och arbetssitt genom att ocksd i kommande yttranden
ta med och belysa villkoren och moijligheterna for de
lokala och regionala frivilligorganisationerna. Det andra
ir att ReK genom speciella seminarier (likt idrottssemi-
nariet i september) men framforallt genom medlemmar-
nas egna aktiviteter medverka till att det lokala och
regionala foreningslivet pa ett mera direke sitt kan ha

utbyte sinsemellan for att utveckla sina egna aktiviteter
men ocksa foratestirka det europeiska utbytet, samarbe-
tet och forstdelsen.

3.2.3.  Regionkommittén konstaterar att det i forkla-
ring nr 23 i Maastrichtférdraget med avseende pa
socialpolitiken hinvisas till den stora betydelsen av
samarbete mellan gemenskapen och frivilliga organisa-
tioner och stiftelser, sisom institutioner med ansvar for
sociala inrittningar och tjinster. Kommittén anser att
man dven inom andra omraden av gemenskapens politik
bor efterstriva ett samarbete mellan gemenskapen och
berorda allmidnnyttiga organisationer.

3.2.4. ReK noterar idven att foreningar i det nya
Amsterdamférdraget inte fick den roll som erkind
samarbetspartner som hade varit angeliget. ReK vill
infor framtiden stodja foreningarnas énskan om att fa
en tydligare roll som erkdnd samarbetspartner i den
pagdende dialogen med de europeiska institutionerna.
Detta kunde exempelvis ske genom att dven lita fore-
ningsrepresentanter delta i de olika rddgivande organ
som de europeiska institutionerna konsulterar. Speciellt
angeliget skulledetta varaiforhillandettill socialfonden
och de regionalpolitiska programmen.

3.2.5.  ReK vill ocksd fista uppmirksamhet vid det
faktum att ett stort antal sektorer har egna radgivande
europeiska paraplyorganisationer som konsulteras av
kommissionen. I vissa fall har dessa organisationer sett
det angeliget att bredda sin medlemsbas till att dven
innefatta foreningar fran andra europeiska linder in de
nuvarande medlemslinderna. Detta har i vissa fall tyvirr
lete till att den konsultativa statusen har sinkts. ReK
anser det angeliget att foreningssektorn kan ga fore nir
detgiller attinvolvera foreningaride nya ansokarlinder-
naiEU-samarbetet och ser inga hinder for att konsultati-
va organ kan ha medlemmar frain EES-linderna och
ansokarlinderna utanfér de nuvarande EU-medlem-
marnas krets.

3.2.6.  Ett sdtt att stimulera intresset for europeiskt
foreningssamarbete kunde vara att vid officiella EU-
finansierade foreningsmoten dir inte resebidrag betalas
ut tillimpa idén om solidarisk resefordelning. I annat
fall riskerar organisationer i perifera linder och regioner
att ytterligare marginaliseras. Inom den ideella sektorn
— dir deltagardemokrati och solidaritet dr honnors-
ord — torde detta vara av storsta betydelse. En speciell
fond for detta kunde eventuellt upprittas i samarbete
med de privata fonderna.

3.2.7.  ReK vill uppmana den nybildade konsultativa
kommittén for kooperativ, smsesidiga bolag, foreningar
och stiftelser att vid sidan av nationell representation
och sektoriell indelning dven beakta regionala aspekter.
ReK anser att den rddgivande kommitténs betydelse dr
viktig och att dess roll kan stirkas ytterligare genom att
man breddar medlemsbasen.
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3.2.8. I det europeiska foreningssamarbetet bor EU
dven beakta de sprakliga villkor som giller. Deltagande
i europeiska foreningsméten borde rimligtvis inte kriva
storre sprakliga firdigheter dn vad som ir fallet i
det mellanstatliga samarbetet dir tolkning till alla
medlemssprak i regel kan garanteras. Ifall enbart sprak-
kunskaper blir utslagsgivande i det europeiska forenings-
samarbetet hotas det Litt av tilltagande elitism och
professionalisering vilket rimmar illa med sektorns
ovriga ambitioner. ReK anser dirfor att paraplyorgani-
sationer med konsultativ status kunde ges mojlighet
till att vid speciella tillfillen anvinda sig av EU:s
tolkningtjinster.

3.3. Problem och utmaningar

3.3.1.  ReK haller i stort med om kommissionens
analys av de problem och utmaningar som hér i
hop med den offentliga sektorns nedskirningar och
overforingen av nya uppgifter pa de frivilliga foreningar-
na. ReK vill understryka att féreningarna méaste stodjas
for att bittre kunna anta nya utmaningar. I de fall
den offentliga sektorn beslutar att anfortro foreningar
uppdrag inom offentlig service bér finansieringen vara
adekvat. Samarbetet med foreningar pa detta omrade
utgdr primirt frin behovet att 6ka anvindarinflytandet
och bor inte frimst ses som ett sparinitiativ. Samarbetet
bor bygga pa omsesidig respekt, ekonomiskt hillbara
kontrakt och langsiktighet pa rimliga finansiella grund-
valar.

3.3.2.  Iljuset av sektorns nya utmaningar och behov
av trining och fortbildning uppmanar ReK kommissio-
nen att lta foreningarna bittre utnyttja EU:s utbild-
ningsprogram bl.a. sd att man stimulerar uppbyggnaden
av nitverk. Onodig byrdkrati eller ovana att arbeta
tillsammans med frivilliga féreningar bor inte hindra
dessa fran att utnyttja EU-medel. Kommissionen bor
notera att foreningarna i manga fall spelar en avgorande
roll i utbildningen och omskolningen av arbetslésa eller
andra utsatta grupper.

3.3.3. ReKerkinner att det fér ndrvarande finns vissa
brister och kunskapsluckor hos de regionala och lokala
myndigheterna gillande den tredje sektorn. Men ReK
vill genom sin verksamhet och sitt kontaktnit bistd
genom att medverka till att erbjuda sektorn en aktivare
roll ute i regionerna.

3.3.4. ReKkinnerigen och omfattar de problemstill-
ningar som kommissionen presenterar men vill girna
att man dtgirdar problemet med EU:s sena utbetalningar
som for manga ideella foreningar utgor ett allt for stort
hinder for atc effektivt kunna ta del av EU:s olika
stodprogram. Kommissionens handliggare bor i detta

fall bittre anpassa sig till de annorlunda forutsittningar
och arbetsvillkor som giller for foreningssektorn och
som framfor allt har med de obetydliga ekonomiska
marginalerna att gdra och som i sin tur beror pa att
ideella foreningar per definition inte ska gd med vinst.

3.3.5. Men foreningarna kunde dven undersoka moj-
ligheten till att stirka sitt samarbete med privata
stiftelser. Bl a i Finland har man erfarenhet av hur en
privat stiftelse upprittat ett stodsystem dir man for
beviljade projekt forskotterar likvida medel till ideella
foreningar for att underlitta deras samarbete med
kommissionen. Denna typ av sikerhetsfond kunde med
fordel tillimpas i flera andra linder och regioner.

3.3.6. ReK delar kommissionens uppfattning om att
avsaknaden av ett juridisk erkidnnande av foreningar i
andra linder ir ett vixande problem. ReK har tidigare
[Regionkommitténs yttrande “Kulturella aspekter” (1)]
tagit upp fragan om foreningars svarigheter att p.g.a.
raddande nationell lagstiftning samarbeta éver nations-
grinserna i EU. Dirfor stoder ReK kommissionens
forslag till en stadga for europeiska foreningar i syfte
att ge foreningarna status av juridisk person i andra
linder i Europeiska unionen.

3.3.7.  Utvecklingen inom informationsteknologin har
varit explosionsartad. Den far dven en allt storre
betydelse i féreningarnas dagliga verksamhet och ruti-
ner. Framfor allt i relation till samarbetspartner i andra
europeiska linder kan tillgdngen till egna elektroniska
system underlitta kontakten. Den ideella sektorns spe-
ciella behov och 6nskemal bor dirfér uppmirksammas
och tas till vara nir de regionala och lokala myndigheter-
na utvecklar sina egna elektroniska datanitverk.

3.4. Jamstilldhet

3.4.1. ReK ir for ovrigt medveten om att sysselsitt-
ningen som skapas inom foreningssektorn dr mycket
osidker pa grund av sitten att finansiera denna sektor.
Det medfor att denna typ av arbete ofta gir till
kvinnor som vanligtvis innehar arbeten med 14g status.
Kommittén uppmanar dirfér de ansvariga nationella,
regionala och kommunala myndigheterna att infora
finansieringsmetoder som ir bittre dgnade att skapa
varaktig sysselsittning inom sektorn.

4. Regionkommitténs slutsatser: pa nationell niva, fo-
renings — och EU-niva

4.1.  ReK vill avslutningsvis betona betydelsen av en
dialog och aktiv samverkan med ideella féreningar och
stiftelser. ReK anser det angeliget att den civila

(1) EGT C 116, 14.4.1997, s. 65.
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kontakten inte enbart beror de 6vriga EU-institutionerna 4.7.  ReK onskar att foreningslivet ocksd i fortsitt-

utan dven Regionkommittén. ReK bor dirfor for egen
del undersoka hur frigor som beror den ideella sektorn
kan tas upp till fortsatt belysning och diskussion. Detta
dr sdrskilt angeldget eftersom det i ménga lokala
och regionala politiska forsamlingar pagiar en aktiv
diskussion om hur den ideella sektorn kan bidra till att
stirka och utveckla samhillet. Hur formerna for en
sidan kontakt ska organiseras dr in si linge en
oppen fraga. ReK vill i detta skede enbart erinra om
mojligheterna att tillsammans med kommissionen och
de regionala och lokala myndigheterna ordna hearings
och arbetsseminarier kring olika fragor dir dven fore-
ningsrepresentanter kunde delta.

4.2.  Regionkommittén stoder i stort sett kommissio-
nensslutsatser i meddelandet men med féljande komplet-
teringar:

Nationell niva

4.3.  ReK vill markera att tredje sektorns problem
fortfarande kan losas bist i nira samarbete med fore-
ningarna p4 nationell, regional och lokal niva, men ReK
ser det som positivt att ocksd kommissionen visar ett
aktivt intresse for fradgorna.

4.4.  Det dr ReK:s klara uppfattning att foreningarna
bor bevara sitt oberoende dven nir de arbetar i nira
samarbete med offentliga myndigheter. Detta hindrar
dock inte att foreningar som tar pa sig offentliga uppdrag
kan och bor inta en aktivare roll 4ven i politisk planering
pa de omridden dir de dr verksamma.

4.5. ReKstodjerideella foreningars aktiva deltagande
i regionalpolitiken och i synnerhet i EU:s omfattande
program inom ramen for strukturfonderna.

Férenings- och fondnivd

4.6. ReK uppmanar foreningar att bevara sitt obe-
roende samt att soka nya vigar till att diversifiera den
ekonomiska basen for sin verksambhet.

Bryssel den 13 mars 1998.

ningen skulle virdesitta demokratiska arbetsmetoder
och en konstruktiv dialog med offentliga myndigheter.
Detta bor diremot inte hindra foreningar fran att
uttrycka radikala och annorlunda idéer.

EU-niva

4.8.  ReK vill uppmana EU att i sin dialog med
frivilligsektorn dven fista uppmirksamhet vid regionala
och lokala aspekter. Detta kunde exempelvis komma
till uttryck i den nybildade konsultativa kommittén for
tredje sektorn men dven i 6vriga europeiska forenings-
moten genom att tillimpa solidarisk reseférdelning och
i sin motesverksamhet dven beakta de mindre spriken.

ReK ser det vidare som en fordel — och inte som ett
hinder — att europeiska paraplyorganisationer som
konsulteras av kommissionen har medlemsféreningar
fran EES-linderna och de nya ansokarlinderna.

4.9. ReK onskar ge lokala och regionala foreningar
bittre mojligheter till griansoverskridande kontakter.
Program for att frimja denlokala demokratin kunde med
fordel tillimpasianslutning till de nya ansékarlinderna i
Ost- och Centraleuropa.

Aveni 6vrigt kunde kommissionen se 6ver mojligheterna
att uppritta speciella utbytesprogram for anstillda inom
tredje sektorn.

4.10.  ReK onskar ge den ideella sektorn en aktivare
roll i EU:s strukturpolitik samt i andra relevanta
EU-program: ReK uppmanar EU:s olika organ att
visa en smidig instillning till de ideella féreningarnas
annorlunda villkor och arbetsférhallanden.

4.11. ReK foreslar att kommissionen, som en del av
de socio-ekonomiska forskningsaktiviteterna inom det
femte ramprogrammet, tar initiativ till ett sirskilt
program i syfte att studera den tredje sektorns roll och
forutsittningar.

4.12.  ReK anser slutligen att kommissionen samt de
nationella, regionala och lokala myndigheterna bor
medverka till att skapa gynnsamma villkor for den
europeiska foreningssektorn sa att den dven framdeles
kan utvecklas och skapa nya arbetstillfillen.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Kultur och kulturella skillnader och deras betydelse for
Europas framtid”

(98/C 180/11)

BAKGRUND

— Regionkommitténs beslut av den 11 juni 1997 att enligt artikel 198c fjirde stycket i
EG-fordraget utarbeta ett yttrande om ”Kultur och kulturella skillnader och deras betydelse
for Europas framtid” och att ge utskott 7 ”Medborgarnas Europa, forskning, kultur,
ungdom och konsumenter” i uppgift att bereda drendet.

— Utkastet till yttrande (CdR 447/97 rév.), som antogs av utskott 7 den 23 januari 1998
(foredragande: Irma Peiponen och Dimitrios Efstathiadis).

Regionkommittén antog vid sin 22:a plenarsession den 12-13 mars 1998 (sammantridet den

13 mars) foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Detta yttrande utgér Regionkommitténs bidrag
till den kulturdebatt som for nirvarande pagir inom
EU.

1.2.  ReK vill framfora sina synpunkter betriffande
gemenskapens atgirder pa det kulturella omradet och
vilka de viktigaste malen for sidana Aatgirder bor
vara (artikel 128.1-128.3). Vidare 6nskar ReK fortsitta
debatten om foljderna av att kulturella aspekter beaktas
inom olika politikomrdden (artikel 128.4).

1.3.  Yttrandet vill ocksa utvidga begreppet kultur till
att omfatta mer dn vad som vanligtvis anses vara kultur.
Genom att se lingre dn enbart till yttre kulturmanifesta-
tioner kan vi kanske littare forsta andras tankesitt och
beteendemonster. Detta kan vara till hjilp for oss alla i
det dagliga livet och for foretag vars verksamhet priglas
av den pagiende globaliseringen. Det idr ocksa till
praktisk nytta for lokala och regionala myndigheter.
Viktigast av allt dr att forstaelse for andra kulturer
befister social sammanhéllning och 6msesidig forstaelse
mellan folk. Kulturell forstaelse dr dven i ekonomiskt
hianseende en viktig forutsittning for EU:s utvidgning.
ReK stoder en definition av kultur som later regionala
och lokala myndigheter utforma nya strategier som
syftar till att integrera alla kulturgrupper i lokalsam-

hillet ().

1.4.  Dentid vilever i gor det nédvindigt for medbor-
garna att overskrida kulturella grinser och att kunna
leva i ett pluralistiskt samhille. Den forutsitter att vi
gradvis inser att ett liv som priglas av gemenskap,

(1) Ettexempel pad en definition av kultur ingdr i publikationen
”In from the Margins”, som gavs ut av Europarddet ar
1997.

samarbete och kulturell samverkan forbittrar alla folks
mojligheter och kreativitet, samt att man inte férorsakar
forindringar for ndgon kultur, in mindre hotar att
utplina ndgot sprdk, ndgon nationalitet eller nagon
kultur. Bredden pa och rikedomen i den europeiska
kulturen, vilken ir dldre dn uppdelningen av var konti-
nent i nationalstater, kan i lika hog grad hirledas till
likheter som till skillnader i de manga olika kulturer
som existerar sida vid sida.

1.5.  Det idr Europas kulturarv som gor oss till euro-
péer. Under drhundraden har vi pdverkats genom handel
och annan fredlig samverkan. Drag av bestdende kultu-
rella utvecklingstendenser kan sparas i olika delar av
Europa. Detta giller bide materiella och andliga former
av kultur. Frihet, demokrati, humanism och minskliga
rittigheter 4dr sirdrag som inte ens de morkaste perioder-
na i var historia helt har kunnat utpliana. Det ir tvirt
om s att efter perioder av diktatur och vildsamheter
har vara bista virderingar alltid tertagit sin domineran-

de roll.

1.6.  Kulturen i alla minskliga samhillen uppstir ur
samverkan med den naturliga miljon och med andra
samhiillen. De enskilda individerna lir sig de sedvanor,
trosuppfattningar, virderingar och kommunikations-
former — till exempel och icke-sprikliga symboler —
som forekommer i deras omgivande milj6. Det ir just
pa sd sitt de blir samhillsmedlemmar. De formas till en
dterspegling av den egna kulturen.

1.7.  Interkulturell samverkan har tagit sig manga
former. I det forgangna har kulturella skillnader anvints
mot andra grupper och folk. Vi kan inte forneka de
morka perioderna i vdr historia. De faktorer som ledde
fram till dem maste belysas, och samtidigt maste vi finna
sitt att forhindra uppkomsten av vdldsamheter och
fientliga attityder. Vi fir inte glomma de minga negativa
hindelser som har intriffatidet forgdngna. Medvetenhe-
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ten om kulturella skillnader ir inte i sig ndgon garanti
for fred och harmonisk samexistens. Vi mdste gora ett
val. Lat oss inte glomma bort att manga av de negativa
fenomen vi upplever i dag har forekommit tidigare. Den
europeiska traditionen ir inte i sig tillricklig for att
garantera att samhiillsfreden bevaras.

1.8.  Det ir viktigt att notera att kulturen iven har
spelat en viktig roll vid sokandet efter 1osningar pa
globala problem. FN:s kulturartionde (1988-1997) och
Unesco-rapporten ”Var skapande mangfald” utarbetad
av virldskommissionen for kultur och utveckling utgor
ett forsok att lyfta fram kulturfrigor i den internationella
debatten. Europaradet har svarat genom att ligga fram
en egen rapport, "In from the Margins”.

1.9. 1 detta ssmmanhang uppmanar ReK till erkin-
nande av Europas kulturella mangfald i ordets vidaste
mening nidr EU skall limna sitt eget bidrag i den
pagaende kulturdebatten.

1.10.  Europeiska unionenkan inte existera, in mindre
uppfattas som ett begrepp, utan folkens kultur. Den
utgor unionens grundval och sammanhallande ldnk.

2. Kulturbegreppet

2.1. Kultur i ReK:s tidigare yttranden

2.1.1. 1 sina anstringningar att frimja den sociala
sammanhéllningen i Europa har ReK forsokt utveckla
ett bittre utformat kulturbegrepp och att inbegripa
kulturen pa ett medvetet och integrerat sitt. Nedan ges
en kort beskrivning av ReK:s tidigare yttranden om
kulturikronologisk ordning foratt pa sd sitt dokumente-
ra utvecklingen av denna process.

2.1.2. 1 sitt yttrande om programmet Kalejdoskop
2000 (1) markerade ReK sin besvikelse éver avsaknaden
av en enhetlig definition av kulturbegreppet och 6ver
bristen pa erkidnnande av den roll samhillen och regioner
spelar for att skapa, utforma och stédja olika typer av
kulturrikedomar. Kommittén kritiserade ocksd pro-
grammet for att det gynnade storskaliga projekt pa
bekostnad av smaskaliga projekt for utveckling och
frimjande av kunskaper pa det lokala planet.

2.1.3.  Vad giller Rafael-programmet (?) ansidg ReK
att det gynnade “finkultur” och enbart materiella former
av kultur genom koncentration pa bevarande av monu-
ment. Kommittén pdpekade att dven materiella konstfor-
mer alltid har en symbolisk eller ”andlig” dimension

() EGT C 100, 2.4.1996, s. 30.
(2) EGT C 100, 2.4.1996, s. 119.

som ger dem mening. Det ir sirskilt viktigt att ha ett
dubbelriktat forhdllande till kultur: man maste lira sig
forstd andra kulturer, samtidigt som man dr medveten
om och forstar de egna kulturella rétterna.

2.1.4.  Iyttrandetominterkulturell utbildning (3) beto-
nade kommittén att utbildningen spelar en nyckelroll for
att undanroja kulturella fordomar och diskriminering.
Interkulturell utbildning maste borja pa forskoleniva.
Projekt for att ta fram undervisningsmaterial som
behandlar Europas sprikliga och kulturella mangfald
bor stodjas. Fortbildningen av lirare och andra pedago-
ger maste ges en multikulturell inriktning, bade vad
giller valet av elever och innehillet i kursplanen.
Samarbetet inom EU och med internationella organisa-
tioner bor intensifieras. De lokala och regionala myndig-
heterna mdste ges ett sirskilt ansvar for att se till att
ritten till utbildning fér medlemmar av nationella och
etniska minoriteter respekteras och att dessa grupper ges
mojlighet att lira kinna den egna kulturens virderingar.
ReK betonade i synnerhet behovet att beakta de migre-
rande arbetstagarnas och invandrarnas kulturella och
sprakliga rittigheter i utbildningen.

2.1.5. I sitt yttrande om beaktandet av kulturella
aspekter inom gemenskapens atgirder (*) vilkomnade
ReK att kulturen inkluderades i EU:s kompetensomrade
som motvikt till 6verbetoningen av ekonomiska friagor.
Kommittén beklagade emellertid starkt att kommissio-
nen inte gjorde ndgra forsok att definiera vad kulturella
aktiviteter innebir. Aven om framstillningen av den
potential som olika konstformer, inklusive industriell
och audiovisuell konst, kan erbjuda vid utvecklingen av
projekt pd lokal och regional niva var positiv i sig, ansig
ReK 4dnd3 ate detta skulle leda till en smal definition av
kultur som endast koncentreras till sprik, kulturarv i
form av byggnader och konsthantverk samt till audiovi-
suell kultur.

2.1.6.  Yttrandet om sammanhallningspolitik och kul-
tur (°) visar tydligt ReK:s mélsittning att forstirka de
utmirkande dragen i samhillen och regioner med hjilp
av den kulturella dimensionen snarare dn med hjilp av
strategier som styrs av rent ekonomiska dverviganden.
ReK medger 4 andra sidan att det utrymme foér potentiellt
lonsamma ekonomiska aktiviteter som uppkommer
genom en kombination av lokala tillgangar och industri-
ell och audiovisuell konst 4r en vilkommen sysselsitt-
ningsskapande utveckling. Detta yttrande belyser dirige-
nom uppfattningen att socioekonomisk utveckling bade
ir en ekonomisk och en kulturell process.

() EGT C 215, 16.7.1997, 5. 21.
) EGT C 116, 14.4.1997, s. 65.
(5) EGT C 379, 15.12.1997, s. 21.
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2.2. Kulturens roll i sambillet

2.2.1.  Kultur kan betraktas som en inlird process
for mental programmering som sirskiljer en grupp
minniskor eller en samhillsklass frin andra grupper
eller klasser. For att vi skall kunna kommunicera maste
vi forstd varandra och véra kulturella skillnader.

2.2.2.  Kulturer grundar sig p4 symboler som minnis-
kor uppfattar som gemensamma for dem, tillsammans
med en forstielse for vad dessa symboler stir for i
samhillet. Dessa symboler kan vara materiella (till
exempel byggnader, flaggor, klider, mat), energibundna
(till exempel sdnger, firger och kombinationer av dessa),
sociala (till exempel offentliga ceremonier och samman-
komster, seder och institutioner) eller icke-materiella
(till exempel en kinsla av samhorighet, samma typ av
humor, ett gemensamt sprak och gemensamma etiska
virderingar). En nodvindig forutsidttning for att en
kultur och dess symboler skall utvecklas dr uppkomsten
av och allmin forstaelse for gemensamma kommunika-
tionsmonster och regler, som pd sikt leder dll att
samhillsfreden och vilstandet bevaras i hela regionen.
Demokrati dr en sddan kulturform.

2.2.3.  For att vi skall kunna uppfatta den verkliga
inneborden i dessa kulturella symboler och bittre forstd
skillnader i vara sedvanor och beteendemonster behover
vi ta nagra begreppsmissiga verktyg till var hjilp. Ett
av de mest anvindbara verktygen ir kulturdimensions-
modellen (1). Man kan skilja mellan foljande fyra kultur-
dimensioner:

— makthierarki: markant-obetydlig,
— individualism-kollektivism,
— manlighet-kvinnlighet,

— toleransniva: lag-hog.

2.2.4.  Makthierarkin beskriver medborgarnas instill-
ning till dem som utévar make. I linder med en markant
makthierarki d4r samhillet tydligare uppdelat i politiskt
och ekonomiskt hinseende dn i linder med obetydlig
makthierarki.

2.2.5.  Individualism hinfor sig till samhillen dir
banden mellan de enskilda individerna inte ir sd starka.
Motsatsen ir kollektivism, som hinfor sig till samhillen
didr minniskorna redan fran fodseln ir integrerade i
starka, sammanhdllna innegrupper.

2.2.6. Nir man behandlar den tredje dimensionen,
manlighet — kvinnlighet, bér man halla i minnet att
detta endast ir ett metodiskt verktyg, och att termerna
inte har den betydelse som de vanligtvis har.

2.2.7. I manliga kulturer tivlar minniskorna med
varandra och misslyckanden ir katastrofala. Koncentra-
tionen ligger pa individuella firdigheter och konflikter
loses genom en “kamp”. 1 kvinnliga kulturer diremot

(1) Denna har utvecklats av Geert Hofstede.

forsoker man finna kompromisser och undviker att
”lova for mycket”. Manliga kulturer strivar efter ett
samhille dir betoningen ligger pd prestationer, medan
kvinnliga kulturer forsoker skapa ett vilmiende sam-

hille.

2.2.8. For det fjirde finns det sliende skillnader
mellan kulturer nir det giller manniskors tolerans infor
skillnader. Osikerhet ar alltid en subjektiv erfarenhet,
dven om det kan vara en erfarenhet som man delar
med andra samhillsmedlemmar. Extrem osikerhet ger
upphov till angest, och vira samhillen har med tiden
utvecklat metoder for att lindra dngesten — teknologier,
lagar, normer och religioner ir exempel pa detta. Det ir
av avgorande betydelse att minniskors formiga att
tolereraskillnader forbiterasiett multikuleurellt Europa,
och interkulturella kontakter och nitverk spelar en
viktig roll for detta.

2.3. Kultur och miljs

2.3.1.  De allvarligaste problem som Europa med
angrinsande omraden star infor giller miljon. Losningen
paproblemenkriver bland annat forstielse for kulturella
processer, och didrfor bor detta dmne ges sirskild
uppmirksamhet i detta yttrande.

2.3.2.  Kultur hinger titt samman med de sitt pa
vilka den naturliga miljon formas och omvandlas i
stiderna och pa landsbygden. Bortsett fran dess materiel-
la och intellektuella former, formas kulturen ocksa av
det ekonomiska forhdllandet mellan minniskan och
hennes omgivning (2). Anvindning av vissa material och
forkastande av andra, koncentration av vissa material
och forstorelse av andra beror inte enbart pa nyttoinrik-
tade, ekonomiska faktorer, utan dven pa djupare virde-
ringar, regler och symboliska sedvanor i det samtida
samhillet.

2.3.3.  Miljokrisen har pavisat behovet av att erkinna
att vi av kulturbetingade skil upprepar handlingar som
ar skadliga for miljon och som pa ling sikt leder till
irreparabla skador, till exempel hélet i ozonskiktet,
oknarnas utbredning 6ver stora omrdden pa jorden,
skogsskovlingen och sa vidare. Det dr vilkint att sdidana
kulturekonomiska faktorer fir storst foljder for de
fattigaste folken pd jorden. I det industrialiserade sam-
hillet blir pd motsvarande sitt laginkomsttagare och
socialtutstotta som borifororter och innerstadsomraden
mest lidande. T de flesta fall saknar dessa grupper nya
kulturella perspektiv som skulle kunna fa dem att 6vergd
till alternativa sitt att behandla sin miljo.

() Sociologen Elisabeth Heidenreich har riktat uppmirksam-
heten pd detta faktum.
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2.3.4.  Det bor vara ett prioriterat mal for EU att
bevara och utveckla kulturella modeller och regler for
en miljovinlig anvindning av naturresurserna och att
undvika och begrinsa kulturella modeller som har
onoddigt skadliga ekologiska effekter som fororsakar
irreparabla skador.

2.4. Stora regionala omrdiden i Europa

2.4.1.  Geografiska forhillanden, en gemensam histo-
ria, sociala villkor, religion och sprik tillhor de faktorer
som har varit avgérande vid utformningen av omraden
i Europa som kan sigas ha ndgonting mittemellan en
europeisk och en nationell identitet.

2.4.2.  Det finns tre maritima samverkansomraden i
Europa, vilka alla har olika sirprigel. Det dldsta av
dessa tre bestir av kulturerna i kustomrddena vid
Medelhavet. Medelhavsomréddets historia visar att inva-
narna vid Medelhavet kunde ha kulturellt utbyte och
samarbeta med hjilp av tvirkulturell kommunikation
och kulturella nitverk samtidigt som de skapade sin egen
nationella, religioésa och regionala kulturella identitet.

2.4.3.  Kulturerna vid Atlantkusten och Ostersjon har
skapategna speciella omraden for utbyte och samverkan.
Atlanten har mojliggjort samverkan langt utanfér Euro-
pas grinser, medan det i Ostersjoomradet har dgt rum
ett intensivt utbyte och samspel som varit begrinsat till
detta havsomrdde i Europa.

2.4.4. Pa senare tid har kulturen, och da sirskilt
strivan efter en konkurrensinriktad civilisation, utgjort
en betydande faktor vid de politiska och militira
konflikter som har uppstatt pa grund av utstakningen
av fysiska grinser mellan nya stater som har tillkommit
under de senaste decennierna i olika delar av Europa
och i andra virldsdelar. P4 samma sdtt utgor talet
om olika kulturers idkthet och renhet en “defensiv”
aggressionsstrategi som ofta leder till vildsamma sam-
mandrabbningar. Detta slags retorik ir ofta en politisk
handling som syftar till att inféra en ordning som
ensidigt gynnar de starkaste kulturella och religiosa
gruppernas eller staternas intressen.

2.4.5.  Uppmirksamheten fokuseras ofta till religiosa
grinser och till den betydelse de har. Nir allt kommer
omkring dr religion och kultur i vid mening intimt
forknippade med varandra. Det dr ofta svdrt att veta
om en viss religios rorelse har format kulturen eller
om vissa kulturella sirdrag har utgjort grogrund for
utbredningen av en viss religion.

2.4.6.  Under var gemensamma historia har romarna,
bysantinerna och karolingerna pd liknande sitt priglat

de omraden som kom under deras herravilde. Om man
till detta ligger tvd historiska milstolpar, nimligen
feodalsamhillets sonderfall och industrialismens intri-
de, ir det mojligt ate forklara kulturens sociala dimensio-
ner. Kulturella likheter forklarar i hog grad varfor olika
linder har en liknande social och ekonomisk struktur.
Detta ir en foljd av en interaktiv och interstrukturell
process mellan kulturer. Det ir ett faktum att kulturen
dven i de stater som betraktas som homogena i kulturellt
hinseende enbart ir en syntes av kulturella element som
ir gemensamma dven for andra europeiska regioner.

3. Multikulturella samhillen och en multikulturell
union

3.1. Killor till kulturell identitet

3.1.1.  Alla biar vi med oss tankemonster, kinslor
och beteenden som vi liart oss under livet alltsedan
barndomen. Killan till dessa monster idr den sociala
milj6 dir vi har vuxit upp och gjort vira livserfarenheter.
Denna kulturella kunskapsbank har insamlats i familjen,
i den miljo vi lever i, i skolan, under fritidsaktiviteter,
pa arbetsplatsen etc. Nir man talar om lokal kultur bor
den inte ses som nagonting enhetligt, 4ven om man kan
finna vissa utmirkande drag i alla samhillen. I sina
tidigare yttranden om kultur har ReK betonat att vi inte
kan filla virdeomddmen om olika gruppers kultur, utan
att vi snarare maste respektera allas kulturella identitet.
Detta idr ingen enkel uppgift, for vi har alla en benigenhet
att doma andra med utgangspunkt i vira egna virde-
ringar.

3.1.2. Man bor observera att kulturrelativism inte
innebidr en total avsaknad av mattstockar, varken
betriffande enskilda individer eller det samhille de
tillhor. Innan man filler ett omdéme 4r det nodvindigt
att man skaffar information om de kulturella skillnader-
nas art, ursprung och konsekvenser. Kulturrelativism
innebir inte heller att man kan acceptera vad som helst
i sin egen eller i andras kultur.

3.1.3.  Minskliga rittigheter dr en mattstock som kan
anvindas for att bedéma vir egen och andras kultur.
Att vara minniska och att uppticka minniskan i en
annan person ir att hoja sig 6ver kulturrelativism. I ett
mangkulturellt samhille dr det nodvindigt att aktive
skaffa information om andra samhillsgrupper for att
lira sig forstd hur de tinker och beter sig. Information
och kunskap om andra dr utgdngspunkten for forstielse.
Forstdelse i sin tur dr nyckeln till tolerans och 6msesidig
respekt. Akta interkulturell kommunikation uppkom-
mer ur 6msesidig respekt. Pluralism och kulturrelativism
har en tydligt koppling till demokrati.
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3.1.4.  Kulturell identitet har minga lager och utgor
den grund pa vilken en enskild individ definierar sig
sjalv i forhédllande till andra. Det dominerande inslaget
ienindividsidentitet kan variera vid olika tidpunkter och
i olika situationer. De enskilda individernas kulturella
identitet beror ocksa pa de manga sociala och kulturella
nitverk som de kan vara integrerade i.

3.1.5.  Till grund for kulturen ligger spriaket. Det ir
det viktigaste kommunikationsmedlet fér medlemmar i
ett samhiille och dirfor en forutsitening for sammanhall-
ning. Om minniskor skall kunna kommunicera med
varandra och ta till sig kulturinformation maste det
finnas ett system med gemensamma sprakliga symboler.
Spraket ir ett forrdd av kultursymboler och dirigenom
av information. All den information som krivs for att
ett samhille skall besta lagras i det talade eller tecknade
spraket. Skriftsprak gor det mojligt att éverfora kultur-
information och kulturmeddelanden i tid och rum.

3.1.6.  EUhar haft som princip att ge det forhirskande
spraket i varje medlemsstat status som officiellt sprik.
Aven minoritetssprik i de olika linderna har givits en
stark stillning. Alla miste garanteras riitten att fa en
utbildning pa sitt modersmal. God behirskning av
modersmalet ger sjialvfortroende och gor det littare att
forkovra sig i andra sprik. Mangsprikighet anses
vara berikande och en kulturell tillging som man
boér uppmuntra minniskor att efterstriva, till exempel
genom att tillhandahalla limplig sprakutbildning, sisom
man foreslar i vitboken om utbildning och praktik. Nir
allt kommer omkring ir sprik en kommunikationsform
och minniskor med olika modersmal maste kunna
kommunicera med varandra i ett mangkulturellt samhil-
le och i ett méngkulturellt Europa.

3.1.7.  Genom de stora framsteg nir det giller teknik
och kommunikation som gjorts under de senaste decen-
nierna har den grundval pd vilken lokala kulturer vilar
genomgatt dramatiska forindringar. De kunskaper och
fiardigheter och den virldsbild som barn och ungdomar
tidigare forvirvade av sina forildrar inom den egna
kulturen, ochsomihoggrad kontrollerades och utévades
pd lokal nivd, har ersatts av information som féormedlas
av massmedia utanfor deras lokala kultur. Detta har
forsvagat de kulturella band som gjorde det mojligt for
ungdomar att sjilva skapa sig en bild av sin samhorighet
med lokalsambhiillet.

3.1.8.  Pdettparallellt plan skaparinformationstekno-
logi nya mojligheter for bredare kulturellt samarbete
och utbyte mellan lokala kulturer. Dessutom far Europas
medborgare storre mojligheter att utveckla innovativa
kulturplaner och nitverk.

3.1.9.  Kulturella skillnader innebir ofta dven sociala
skillnader. Utbildning och arbete ir viktiga killor till
kulturkinnedom, vilket ger minniskor kunskaper och

fardigheter som ger dem mojlighet att forsorja sig och
fa kontroll 6ver sitt liv. Ur social jimlikhetssynpunkt dr
det viktigt att se till att medlemmar av alla etniska,
religiosa och sociala grupper i samhillet har samma
mojlighetattlirasig behirska de symboler som forekom-
mer i den nationella kulturen. Man maste dirfor ta
hinsyn till kulturella virden och symboler i kampen
mot diskriminering.

3.2. De lokala och regionala myndigheternas roll i en
multikulturell union

3.2.1. Lokala och regionala myndigheter spelar en
central roll for att frimja forstaelse, tolerans och respekt
mellan olika subkulturer. De mdste hela tiden stka
kontakt med sociala och kulturella grupper inom sina
respektive omraden. Detta ligger dven i de lokala och
regionala myndigheternas intresse, for olika kulturer
kan ha en berikande inverkan pa varandra och hjilpa till
att skapa en innovativ atmosfir dir dven foretagarandan
kan blomstra. Kulturutbyte kan betraktas som ekono-
miska transaktioner, som om det handlade om varor.
Med hjilp av informationsteknologi, multimedia och
audiovisuella hjilpmedel kan denna process paskyndas.
Kultur kan leda till ekonomisk verksamhet och bor
dirfor stodjas.

3.2.2.  Radetharuppmanat medlemsstaternaatt frim-
jasddana forindringariundervisningen och i liroplaner-
na som bidrar till att utveckla begrepp som fred,
demokrati, respekt och jimlikhet mellan kulturer, tole-
rans och samarbete. Som framgir av yttrandet om
interkulturell utbildning anser ReK att utbildningen
spelar en nyckelroll for att frimja forstdelse, respekt och
tolerans mellan kulturer. ReK betonade dessutom att
minniskor bor ges interkulturell utbildning under hela
livet, i enlighet med principen om ett livslangt lirande.
Barn och ungdomar bér lira sig respekt for minskliga
rittigheter, och i vuxenutbildningen bor det dven fore-
komma moment med interkulturell utbildning. Den
inldrning som sker pd fritiden spelar ocksa en viktig roll
for en samlad kulturkunskap. Samarbete med andra
aktorer, sirskilt med Europaradet, ir betydelsefullt.

3.2.3.  Medborgarna maste vara medvetna om den
egna kulturella identiteten. Likgiltighet infor kulturfra-
gor kan litt inverka menligt pd sjdlvkinslan, vilket kan
leda till anti-sociala attityder. Interkulturell utbildning
ilinje med EU:s program Sokrates, Erasmus och Ungdom
for Europa bor dven inforlivas inom ramen for program-
men Tacis och Phare i avsikt att oka forstdelsen
mellan minniskor i kulturhinseende. ReK vill peka pa
problemet med de sma budgetmedel som sgnas at kultur
pa nationell och europeisk niva. Detta ir ett hinder for
den kulturella utvecklingen och for den interkulturella
utbildningen.
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3.2.4. Minniskor rotar sig i ett samhille dir de
kdnner att de kan pdverka sin omgivning och dir
forandringar dger rum. Samhillsorganisationer, projekt
for ungdomsutbyte, utbildning, praktik och partnerskap
etc. spelar en viktig roll i en multikulturell union, om
man 6nskar stirka demokratin och toleransen i Europa.
Lokala och regionala myndigheter har ett stort ansvar
for att organisera sidana aktiviteter. Det dr dirfor
viktigt att det skapas goda ramvillkor for initiativ som
okar det tvirkulturella samarbetet mellan lokala och
regionala myndigheter.

3.3. Massmedias roll i ett pluralistiskt sambiille

3.3.1.  Media spelar en nyckelroll i ett pluralistiskt
sambhille. Deras sitt att vilja rubriker och att presentera
nyheter har stor inverkan pa olika gruppers forhéllnings-
sitt gentemot varandra och pd den information de far
om varandra. Kommunikationsteknologins framsteg
har ytterligare stirkt den ”tredje statsmaktens” stillning.
Det kommer vidare att bli littare for regionala och
lokala kulturer att hivda sig och delta i EU:s kulturpro-
cesser, om de lir sig hantera informationsteknologin pa
ett framgangsrikt sitt. Avalla dessa skil bor de regionala
myndigheterna kunna skapa dessa nodvindiga tekniska
och intellektuella forutsittningar for att frimja utveck-
lingen av dessa informations- och medianitverk.

3.3.2.  Modern teknik — informationsnitverk, lokal-
radio, kabel-TV, video etc. — maste tillvaratas for att
ge sambhillets olika sociala och kulturella grupper ett
medel for att gora sin rost hord, bdde bland de egna
anhingarna och i vidare kretsar. Det ligger i linje med
de demokratiska principerna att alla sociala och etniska
grupper sjilva kan paverka vilken typ av information
som sprids om dem till omvirlden. Detta kriver natur-
ligtvis ett de berérda grupperna sjilva foljer demokratis-
ka spelregler.

3.3.3.  Lokala och regionala myndigheter kan frimja
utvecklingen av nitverk som forbittrar kulturkunska-
perna. Det krivs nitverk som opererar bide inom och
mellan olika regioner och utanfér EU:s yttre grinser.
Kunskap om andra regioner och minniskor okar med-
borgarnas intresse for europeiska fragor och bidrar till
att skapa ett slags “kulturmedborgarskap” som kan
tjina som utgdngspunkt for byggandet av det nya
Europa.

4. Framtida utmaningar

4.1.  Det foreligger ett behov av initiativ som strivar
efter att betona de positiva och berikande aspekterna av
skillnaderna mellan olika kulturer, eftersom man dven

har antagit att framtida konflikter mellan olika civilisa-
tioner kommer att fororsakas av kulturella skillnader
snarare dn av ekonomiska eller ideologiska faktorer.

4.2.  Utan att ta stillning till ndgon sirskild teori
anser ReK att risken for konflikter mellan olika kulturer
bor tas pa allvar (1).

4.3.  Det mangkulturella samhillet inom EU och EU:s
externa relationer ir tva sidor avsamma sak. L ett verkligt
mangkulturellt samhille kan olika minoritetsgruppers
expertkunskaper tas tillvara vid grinsoverskridande
samarbete. Man inser sillan vilken positiv effekt for
ekonomin som kidnnedom om andra kulturer kan ha.
Sadana kunskaper ir ocksd virdefulla nir man vill
samarbeta for att stirka de minskliga rittigheterna och
demokratin.

4.4. Vi maste hela tiden bestimma oss fér om vi vill
lata kulturella skillnader forhindra samarbete mellan
minniskor, eller om vi vill inse att mangfald 4r ett
berikande och inspirerande element i vart samhille. Det
finns exempel pd badadera i var historia. I tider av stora
forindringar kan osikerhet infor framtiden leda till att
gamla fientligheter blossar upp igen.

4.5. Man madste kunna kriva att myndigheter och
folkvalda representanter visar prov pa klokhet genom
attforena fakta och virderingar. Nationella myndigheter
bor stodja lokala och regionala myndigheter i deras
anstringningar for okad kulturkinnedom. Likasa bor
EU ge sitt bidrag till forbattrade kulturkunskaper och
nitverk, samtidigt som subsidiaritetsprincipen beaktas.

4.6.  En berikad kultur, med utgangspunkt i bittre
kunskap om andra kulturer, bor ha som syfte att ge
storre tyngd it europeiska kulturer som helhet och bidra
till framvixten av en europeisk identitet.

5. Avslutande kommentarer:

framtid

Kulturprogrammens

5.1.  Enligt ReK:s uppfattning bor EU genomfora en
vidare studie av begreppet kultur in tidigare. Vi maste
kdnna till de viirderingar som ligger till grund for yttre
kulturmanifestationer for att kunna forstd varandra. En
sddan undersokning skulle dven vara av vikt for handeln
och industrin. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at
kultur i andra program och dess inflytande 6éver den
lokala utvecklingen och handeln. Det dr ocksa oerhért

(1) En teori om kulturkrockar presenterades av professor
Samuel P. Huntington ar 1993.
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viktigt att utforska forhillandet mellan kultur och
teknologi och den roll det spelar for lokalsamhillens
utveckling och vilstdnd. Det vore virdefullt om alla
teknologiska program som fir EU-stoéd dven kunde
innefatta en kulturell dimension i syfte att utveckla
kulturkommunikationen mellan Europas regioner och
att pd samma gang befista den mingkulturella karakti-
ren i dessa program (till exempel Esprit).

5.2. EU bor uppmana medlemsstaterna att ge kultu-
ren en starkare stillning i de lokala, regionala och
nationella budgetarna, att anvinda ordet kultur i dess
vidaste mening samt att finansiera kulturaktiviteter for
att pa sd sitt ge ett konkret bidrag till lokala och
regionala kulturer.

5.3.  Europa ir utsatt for stark konkurrens frin andra
regionala ekonomiska grupperingar. Vi mdste striva
efter att bli framgangsrika i denna konkurrens med hjilp
av curopeiska virderingar, till exempel genom att
visa respekt for minniskovirdet pa vara arbetsplatser.
Interkulturell samverkan i ett mangkulturellt samhille
kriver en djupare kulturell forstielse. Om man vill
forhindra att fientliga attityder uppkommer krivs det
samarbete inom manga olika kulturomraden, till exem-
pel med konstnirliga, vetenskapliga och religiosa grup-
peringar. Europaomfattande nitverk kan ge ett virde-
fulle bidrag i detta sammanhang.

5.4. Det dr ocksd viktigt att belysa det faktum att
Europas kulturer under manga drhundraden har haft en

Bryssel den 13 mars 1998.

fredlig samverkan med berikande effekter for alla
berorda parter. Minskligheten har redan tillrickligt
med problem. Varken problemet med fattigdom och
utslagning eller miljoproblemen kommer att kunna
l6sas genom provocerande konfrontationer mellan olika
kulturer, utan endast genom ett allt titare samarbete
dem emellan.

5.5. EUDbo6rocksa se dver sina egna kulturvirderingar
och ge ordet kultur en vidare innebord i gemenskapens
atgirder. Endast genom att stirka det “kulturella med-
borgarskapet” blir det mojligt att skapa en starkare
union och att bygga upp bestiende externa relationer.

5.6.  ReK uppmanar kommissionen, enligt radets be-
giran, att ligga fram forslaget om ett integrerat kultur-
program och en kulturfond. ReK anser det i detta
sammanhang vara viktigast att kulturbegreppet ges ett
brett perspektiv och att kulturfonden ges tillrickliga
ekonomiska medel.

5.7.  ReK anser foljaktligen att reformen av EU:s
kulturprogram medvetet bor inriktas pa att stirka den
kulturella dimensionen som grundval for integration.
Nir allt kommer omkring kan detta endast dstadkom-
mas genom att man samtidigt stoder kulturell mingfald
och frimjar kunskap och forstdelse for olika kulturer.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
inrittandet av ett gemenskapsinitiativ till formén for evenemanget ‘Europeisk kulturhuvud-
stad®”

(98/C 180/12)
BAKGRUND

— Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrittandet av ett gemenskapsinitiativ
till forman for evenemanget "Europeisk kulturhuvudstad” (1).

— Radets beslut av den 5 december 1997 i enlighet med artikel 128 och artikel 198c.1 i
EG-fordraget att radfraga Regionkommittén i denna friga.

— Presidiets beslut av den 8 mars 1996 att ge utskott 7 i uppdrag att utarbeta yttrandet i
friga.

— Utkast till yttrande (CdR 448/97 rév.) som antogs av utskott 7 den 23 januari 1998
(foredragande: Dimitrios Efstathiadis).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 22:a plenar-

session den 12-13 mars (sammantridet den 13 mars).

1. Inledning

1.1.  Det ir den allminna uppfattningen att kulturen
utgor det bista sittet att dverbrygga olikheter mellan
olika samhillen. Kulturen dr en forutsittning for fors-
tdelse och foljaktligen for ett fungerande samarbete
mellan olika nationer.

1.2.  Samarbete och 6msesidig forstaelse pa det kultu-
rella planet, som grundar sig pa en respekt for varje
folks och etnisk grupps identitet, kommer att férbittra
mojligheterna att 3 till stdnd en fungerande ekonomi
och social rittvisa och utgora ett viardefullt bidrag dven
pa de politiska omriden dir man har svdrigheter att nd
samforstand i Europa.

1.3.  Ett europeiskt styrinstrument pa det kulturella
omradet ir evenemanget "Europeisk kulturhuvudstad”.
Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag
att inforliva evenemanget i gemenskapens ram och att
inritta ett gemenskapsinitiativ till férméan for evene-
manget.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Varjestad som utsetts till europeisk kulturhuvud-
stad har pa sitt sitt och med sina specifika mojligheter
visat hur man kan framhiva betydelsen av stodet till
kulturellt skapande och méngfalden i ett enat Europa.

(1) KOM (97) 549 slutlig - 97/0290 COD — EGT C 362,
28.11.1997, s. 12.

2.2.  Vissavirdefulla iakttagelser kan goras med hjilp
av erfarenheterna fran den forsta grupp av stider som
tilldelats det europeiska kulturhuvudstadsevenemanget
mellan 1985 och 1999.

2.3.  Detta evenemang utgor ett bevis pa kulturens
internationella karaktir och ir en avgorande och tong-
ivande komponent i processen att skapa en europeisk
identitet.

2.4.  Genom att stodja lokala kulturella virderingar
och sirdrag framhivs Europas kulturella mangfald, som
ir en avgorande faktor for att man skall kunna utveckla
den sociala sammanhaillningen, bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet samt frimja samarbete.

2.5.  ReK foresldr att initiativet 6ppnas for alla med-
lemslidnder i det europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och for kandidatlinderna och Schweiz.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Urvalsprocedur

3.1.1.  Kommissionen foreslir att en radgivande jury
inrittas. Juryn skall bestd av sju oberoende personer,
varav tvd skall utses av Europaparlamentet, tva av radet,
tvd av kommissionen och en av Regionkommittén.
Denna jury skall granska kandidaturerna och rapportera
till kommissionen, som utarbetar det officiella forslaget
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till kulturhuvudstad. Regionkommittén vilkomnar
denna sammansittning av juryn, som tilldelar de lokala
och regionala representationsnivderna en aktiv roll.

3.2. Urvalskriterier

3.2.1. 1 syfte att faststilla liampliga kriterier som
garanterar evenemangets originalitet, 16dighet och tro-
virdighet bor man sld vakt om behovet av att bevara
kulturhuvudstidernas prestige samt se till de konkreta
mojligheter som bildar underlag for varje ansdkan och
till de behov som finns.

3.2.2.  Ar 2000, di nio stider stir som vard for
evenemanget samtidigt, bor betraktas som en engdngs-
foreteelse med hinsyn till att detta &r har en symbolisk
betydelse. Gemenskapsprogrammen bor normalt ge de
kandidatstider som inte valts ut mojlighet att organisera
kulturella aktiviteter pd olika teman i ett europeiskt
sammanhang.

3.2.3.  Det bor ocksd betonas att det inte enbart ir
huvudstider som kan ta del i den europeiska kulturrérel-
sen och pa sd sitt bli en referenspunkt for framtida
arrangemang — Thessaloniki utgor ett utmirkt exempel
pa detta.

3.24. Med hinsyn till evenemangets betydelse nir
det giller att fora fram den europeiska samarbetstanken
pa det intellektuella planet — dir Europa kan gora sitt
fantastiska kulturarv gillande och peka pd en positiv
nutid och en lovande framtid — ir det viktigt att
understryka att kulturen i form av det europeiska
kulturhuvudstadsevenemanget utgor en viktig del i en

fredlig och fruktbar dialog mellan bade Europas stater
och hela virldens folk.

Regionkommittén ser dirfor mycket positive pd kommis-
sionens forslag att kandidaturerna skall presentera ett
europeiskt kulturprojekt som fokuserar ett specifikt

Bryssel den 13 mars 1998.

europeiskt tema och som grundar sig pa kulturellt
samarbete.

3.2.5.  Kommissionen foreslir att det i ansokan skall
framga pa vilket sitt staden avser att:

— framhiva gemensamma kulturstrémningar som sta-
den gett upphov till eller gett ett betydande bidrag
till,

— frimja kulturevenemang dir aktiva pa kulturomra-
det frin andra stider i unionens medlemsstater
deltar,

— ta emot medborgare frin unionen och sprida de
planerade aktiviteterna via multimedia och genom
att satsa pa mangsprakighet,

— frimja en dialog mellan europeisk kultur och andra
kulturer i virlden.

Regionkommittén samtycker till dessa kriterier men
vill foresla att medborgarnas direkta engagemang och
minoritetskulturernas roll och betydelse uttryckligen
inkluderas bland kriterierna.

3.2.6. Regionkommittén kriver att Weimar skall fa
det sedvanliga EU-stodet som europeisk kulturhuvud-
stad under 1999 oberoende av om Kaleidoskop-
programmet kommer att fortsitta och oberoende av om
pilotprojekten om forberedelser av ramprogrammet om
kultur genomfors.

ReK foreslar att man for kommande europeiska kultur-
huvudstider efterstrivar ett punktligt och i tiden niralig-
gande stod.

4. Slutsatser

4.1.  Regionkommittén stoder kommissionens initia-
tiv att inritta ett gemenskapsinitiativ till forman for ett
arligt europeiskt kulturhuvudstadsevenemang.

4.2.  Regionkommittén vill betona den europeiska
kulturens regionala och lokala méngfald och uppmuntra
kommissionen i dess stridvan att inom en nira framtid
ligga fram ett forslag till samlat kulturprogram, i vilket
dven detta initiativ bor ingd.

Regionkommitténs
ordforande

Manfred DAMMEYER
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Forslag till radets direktiv om ramavtalet om deltidsar-
bete undertecknat av UNICE, CEEP och EFS”

(98/C 180/13)

BAKGRUND

— Kommissionens beslut om att, enligt protokollen om social- och arbetsmarknadspolitiken
(artikel 3), tillfrdga arbetsmarknadens parter om huruvida de vill forhandla i frigan om

deltidsarbete/atypiska anstillningsvillkor.

— UNICE:s, CEEP:s och EFS:s ramavtal av den 6 juni 1997 om deltid.

— Kommissionens forslag av den 23 juli 1997 (1) att gora UNICE:s, CEEP:s och EFS:s avtal

till europeiskt gemenskapsdirektiv.

— Ordforandeskapets slutsatser i Amsterdam den 16-17 juni 1997.

— ReK:s beslut av den 26 november 1997 att i enlighet med artikel 198¢ fjirde stycket i
EG-fordraget avge ett yttrande i denna fraga och att ge utskott 8 ”Ekonomisk och social
sammanhéllning, sociala och arbetsmarknadspolitiska fragor” i uppdrag att utarbeta

yttrandet.

— Det utkast till yttrande (CdR 389/97) som utskott 8 antog den 27 november 1997
(foredragande: Ulla Olander och Seren Andersen).

Vid sin 22:a plenarsession den 12-13 mars 1998 (sammantridet den 12 mars 1998) antog

Regionkommittén foljande yttrande.

1. Inledning

Avtalen om deltid utgar frain kommissionens forslag
av den 16 augusti 1990, som bl.a. ocksd omfattade
kommissionens handlingsprogram for uppfoljning av
gemenskapens stadga om arbetstagarnas grundliggande
sociala rittigheter.

Det ursprungliga forslaget inneholl tre forslag till direk-
tiv, ett om arbetsvillkor i samband med vissa anstill-
ningsforhallanden, ett forslag, som antogs, om forbitt-
ringar for tillfilligt anstilldas sikerhet och hilsa samt
ett forslag om snedvridning av konkurrensen i samband
med vissa anstillningsférhallanden.

Forslaget omformulerades sedan av det belgiska ord-
forandeskapet och lades fram for radet som forslag till
direktiv om sirskilda anstillningsformer. Detta forslag
antogs inte. Det tyska ordférandeskapet som tog vid
arbetade vidare pa det belgiska forslaget och forde fram
nya kompromissforslag, som inte heller antogs.

Forst d& kommissionen tillfrigade arbetsmarknadens
parter pa europeisk nivd, CEEP, UNICE och EFS, enligt
protokollen om social- och arbetsmarknadspolitiken
(artikel 3), skedde niagra verkliga framsteg pd omrédet.

Arbetsmarknadens parter tog pa sig uppgiften att inleda
forhandlingar med den tidsfrist pd nio manader som
fordraget fastslar i protokollen (artikel 3.4).

(1) KOM(97) 392 slutlig.

2. Forhandlingarnas genomforande

Eftersom det idr avsevidrda ekonomiska intressen for-
bundna med férhandlingarna om villkoren for deltidsar-
bete, dr det inte dverraskande att parterna inte blev
fardiga fore tidsfristens utgdng.

Parterna begirde dirfor utstricke tid, vilket beviljades
av kommissionen.

I mitten av april 1997 lyckades parterna enas och avtalen
skrevs under den 6 juni 1997, efter att ha godkints av
behoriga organ i de tre organisationerna.

3. Ramavtalens syfte

Avtalens syfte dr att motarbeta diskriminering pa grund
av deltidsarbete och forbittra kvalitén pa deltidsarbete.
Dessutom syftar avtalen till att underlitta utvecklingen
av deltidsarbete pa frivillig basis och frimja en flexibel
anpassning av arbetstiderna som tar hinsyn till bade
arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov.

4. Ramavtalens omfattning

Avtalen giller deltidsanstillda enligt nationell praxis.
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5. Ramavtalens innehall

Huvudinnehdllet dr principen om icke-diskriminering
och principen om konkreta mojligheter till deltidsanstall-
ning.

Ramavtalen utgor alltsa ett viisentligt bidrag till forbitt-
ring av kvinnornas stillning pd arbetsmarknaden och
bidrar dirmed positivt till jimlikheten pa arbetsmarkna-
den. For oerhort minga kvinnor utgor deltidsarbete en
mojlighet att komma ut pé arbetsmarknaden.

Eftersom avtalen dr ramavtal dr det viktigt att det
pd lokal nivd gors en anpassning till de faktiska
forhdllandena pd arbetsmarknaden lokalt och regionalt.

6. Sammanfattning och slutsats

Med detta andra europeiska avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter pa europanivd har man gjort en fin insats
for att frimja effektiviseringen av den europeiska arbets-
marknaden. Avtalen ger uttryck for en god jimvike
mellan arbetsgivar- och lontagarintressen. Denna jim-
vikt maste man se till att inte forstora.

Aven om man kan ha forstielse for vissa krav pa
forbattringar for deltidsanstillda, t.ex. pd pensionsom-
radet, sd bor avtalet i dess nuvarande form respekteras,
om vi skall fortsitta att avtalsvigen utveckla arbets-
marknaden.

Bryssel den 12 mars 1998.

Den europeiska arbetsmarknaden skiljer sig visentligt
fran den amerikanska och japanska. Men kraven pd
effektivitet och prestationer dr desamma som pd arbets-
marknaderna ¢verallt i var globaliserade virld.

Den europeiska arbetsmarknaden kan utvecklas positivt
och effektivt genom att man sluter avtal. Det dr dirfor
viktigt att man vilkomnar detta ramavtal som ett
konstruktivt bidrag till lokal och regional utveckling.

Landsting, kommuner och regioner ir alla betydelseful-
la, stora arbetsgivare pa den europeiska arbetsmarkna-
den. En mycket stor andel av de deltidsanstillda dr
anstillda i landsting, kommuner och regioner. Dirfor
ir det avgorande, men samtidigt 4ven mycket positivt,
att avtalet dr ett ramavtal.

Regioner, landsting och kommuner far i och med
detta avtal mojlighet att effektivisera och anpassa sina
arbetsmarknader i syfte att frimja 6kad sysselsittning.

Medarbetarna kan bara garanteras trygghet genom en
effektiv ekonomi som kan bevara och o6ka antalet
arbetstillfillen. Och en effektiv ekonomi kriver en
anpassning till lokala och regionala férhallanden, samt
att eventuella ekonomiska belastningar skall behandlas
pa sedvanligt vis i de olika medlemslinderna.

Det nya ramavtalet om deltid bidrar betydligt till detta.
Regionkommittén vilkomnar darfor det nya ramavtalet
om deltidsanstillning.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER
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