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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 21/97

antagen av radet den 14 april 1997 infor antagandet av radets forordning (EG) nr . . ./97 av den
. om andring av forordning (EEG) nr 684/92 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss

(97/C 164/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sdrskilt artikel 75.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yterande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 189c i fordraget(?),
och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 75.1 a i fordraget innebar inférandet
av en gemensam transportpolitik bland annat upp-
rittande av gemensamma regler for internationell
persontransport pa vig.

2. Sidana regler finns i radets férordning (EEG)
nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma

regler for internationell persontransport med
buss (*).

("} EGT nr C 203, 13.7.1996, s. 11 och EGT nr C.

(?) Yttrande av den 27 november 1996 (EGT nr C 66, 3.3.1997,
s. 23).

(*) Europaparlamentets yttrande av den 28 november 1996
(EGT nr C 380, 16.12.1996, s. 40), rddets gemensamma
staindpunkt av den 14 april 1997 och Europaparlamentets
beslut av den (dnnu ej offenliggjort i EGT).

(¥ EGT nr L 74, 20.3.1992, s. 1.

3.

I artikel 20 i forordning (EEG) nr 684/92 anges att
kommissionen fore den 1 juli 1995 skall rapportera
till rddet om genomforandet av nimnda forordning
och att radet, fore den 1 januari 1997, pa forslag av
kommissionen, skall fatta beslut om regler om for-
enkling av forfarandena, diribland, med beaktande
av rapportens slutsatser, om ett avskaffande av
tillstandssystemet.

Definitionen av de olika typer av internationell tra-
fik med buss bor forenklas och forbittras; denna
trafik kan delas in i kategorierna linjetrafik, speciell
reguljar trafik och tillfillig trafik, begreppet pendel-
trafik kan siledes utga.

Ett system for tilltrade till marknaden uwtan till-
stindskrav bor anges for all tillfillig trafik, for
speciell réguljar trafik liksom for all transport for
egen rikning.

Kravet p4 tillstdnd for linjetrafik bor behillas samti-
digt som en viss flexibilitet infors i villkoren for att
bedriva denna trafik.

For att bevara konkurrensen mellan olika transport-
satt bor, efter en viss tidsfrist, prioriteringen av
jarnvag avskaffas nar trafik med buss etableras.

For att forenkla kontrollen av trafikverksamheten
bor utférandet av all internationell persontransport
pi vag for andras rakning understillas ett gemen-
skapstillstind som inrittas enligt en harmoniserad
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modell och utfirdas enligt ett snabbt och effektivt
administrativt forfarande.

9. Det ir nodvindigt att mjuka upp vissa angivna
tidsfrister nir det giller foérfarandet vid utfirdande
av tillstand.

10. Det aligger medlemsstaterna att vidta noédvindiga
dtgirder for genomférandet av denna férordning,
bland annat nar det giller pafoljder, vilka bor vara
effektiva, proportionerliga och avskrackande.

11. Det bor anges att kommissionenen skall bitrddas av
en rddgivande kommitté vid antagandet av dtgdrder
for genomforandet av férordningen om transportdo-
kument.

12. En limplig tidsfrist for inférandet av gemenskapstill-
stindet bor anges.

13. Tillimpningen av denna foérordning bor féljas upp
pé grundval av en rapport som skall liggas fram av
kommissionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning nr 684/92 andras pafoljande sitt:

1. T artikel 2 skall

— i punkt 1.1 f6ljande stycke liggas till: "Trafikens
reguljara karaktir paverkas inte av att villkoren
for att bedriva trafiken anpassas.”,

— punkt 1.2 d utgi,

— i punkt 1.3 orden “insdttande av extrafordon
och korning med 6kad turtdthet” utga,

— punkt 2 utgi,

— punkt 3.1 ersdttas med foljande:

”3.1 Med tillfillig trafik avses sddan trafik som
inte utgor linjetrafik, inbegripet speciell
reguljar trafik, och som sarskilt ar inrikead
pd befordran av grupper som har bildats
av arrangoren eller av transportforetaget.

For anordnande av parallell eller tillfillig
trafik som ar jamforbar med befintlig linje-
trafik och vinder sig till linjetrafikens
kundkrets krivs tillstind enligt forfarandet
1 avsnitt I1.”,

— punkt 3.2 utgi,

— i punkt 3.4, andra stycket orden “efter samrad
med medlemsstaterna” ersittas med enligt for-
farandet i artikel 16a”,

— punkt 4 ersdttas med foljande:

”4. Transport for egen rakning

Med transport for egen rikning avses
sddana transporter utan vinstsyfte och utan
kommersiellt syfte som ordnas av en fysisk
eller juridisk person om

— transportverksamheten endast 4r en si-
doverksamhet for den fysiska eller juri-
diska personen, och

— de fordon som anvinds, idgs eller har
kopts pa avbetalning eller hyrts med
langtidskontrakt av den fysiska eller
juridiska personen samt framfors av en
anstalld hos den fysiska eller juridiska
personen eller av den fysiska personen
sjalv.”.

Artikel 3.1 forsta strecksatsen skall ersittas med
foljande:

”

— 1 etableringsstaten har tillstind att bedriva linje-
trafik, inbegripet speciell reguljar trafik eller
tillfallig trafik med buss,”.

Foljande artikel skall infogas:
> Artikel 3a

Gemenskapstillstand

1. For att utfoéra internationella persontransporter
med buss skall ett transportforetag som uppfyller
villkoren 1 artikel 3.1 inneha ett gemenskapstillstand,
utfardat av de behoriga myndigheterna i etablerings-
medlemsstaten i enlighet med modellen i bilagan.

2. De behoriga myndigheterna i etableringsmed-
lemsstaten skall till innehavaren limna ut gemen-
skapstillstdndet i1 original, vilket skall foérvaras av
transportforetaget, samt lika manga Dbestyrkta
kopior som gemenskapstillstindets innehavare har
fordon som anvinds for att bedriva internationella
persontransporter, och som antingen disponeras i
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kraft av eget dgande eller pd annat sitt, sarskilt efter
att ha kopts pa avbetalning, hyrts eller leasats.

3. Gemenskapstillstindet skall utfiardas i trans-
portforetagets namn. Det fir inte Overldtas. En
bestyrkt kopia av gemenskapstillstindet skall medfo-
ras i fordonet och skall visas upp pa begdran av en
behorig kontrollant.

4. Gemenskapstillstindet skall utfirdas for fem ar
och skall kunna férnyas.

5. Gemenskapstillstindet skall ersitta det doku-
ment som utfirdas av de behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten som intyg pa att transport-
foretaget ar godkant pd marknaden for internatio-
nella persontransporter pa vag.

6.  De behoriga myndigheterna 1 etableringsmed-
lemsstaten skall nir en ansokan om tillstind inkom-
mer, och i fortsattningen, dtminstone vart femte ar,
kontrollera om transportforetaget uppfyller eller
fortfarande uppfyller villkoren i artikel 3.1.

7. Om villkoren i artikel 3.1 inte ar uppfyllda
skall de behoriga myndigheterna i etableringsmed-
lemsstaten avsli en ansokan om att utfirda eller
fornya gemenskapstillstdndet och ange skalen for sitt
avslagsbeslut.

8.  Medlemsstaterna skall svara for att den som
ansoker om eller innehar ett gemenskapstillstind
kan overklaga ett avslagsbeslut eller beslut om att

aterkalla tillstindet, som har fattats av de behoriga -

myndigheterna i etableringsmedlemsstaten.

9.  Senast den 31 januari varje ar skall medlems-
staterna underratta kommissionen om hur manga
transportforetag som var innehavare av ett gemen-
skapstillstind den 31 december foregdende ar och
om hur manga bestyrkta kopior, svarande mot anta-
let fordon i trafik vid den tidpunkten.

10.  Medlemsstaterna fir besluta att gemenskaps-
tillstindet dven skall vara giltigt foér utforande av
nationella transporter.”

Artikel 4 skall ersdttas med foljande:

” Artikel 4

Tilltrade till marknaden

1. Tillstdind kravs inte for sidan tillfallig crafik
som definieras i artikel 2.3.1.

2. Tillstdnd kravs inte for sddan speciell reguljir
trafik som definieras i artikel 2.1.2, om den omfat-
tas av ett avtal som har triffats mellan arrangoren
och transportforetaget.

3. P4 samma satt kravs inte tillstdnd for fard utan
passagerare i samband med sddan transport som
avses i 1 och 2.

4. For sadan linjetrafik som definieras i arti-
kel 2.1.1 forsta stycket och for sddan speciell regul-
jar trafik som inte omfattas av ett avtal som har
traffats mellan arrangoren och transportforetaget
krdvs tillstdnd i enlighet med artiklarna 5-10.

5. Bestammelserna om transport for egen rakning
faststills i artikel 13.”

Overskriften till avsnitt IT skall ersittas med fol-
jande: ”LINJETRAFIK SOM KRAVER TILLSTAND”,

I artikel S skall

— punkt 1, andra stycket, férsta meningen ersittas
med foljande:

”Om flera foretag har gdtt samman for att
bedriva linjetrafik skall tillstdindet utfirdas i
samtliga foretags namn.”,

— punkt 2, forsta meningen ersittas med féljande:

”2.  Giltighetstiden for ett tillstind skall vara
hogst fem ar.”,

— punkt 3 d ersdttas med foljande: “d) tidtabell
och hallplatser”,

— i punkt 4 orden “efter samrdd med medlemssta-
terna” ersittas med orden “enligt forfarandet i
artikel 16a”,

— punkt 5 ersdttas med féljande:

”5.  Tillstinden berittigar tillstindshavarna att
bedriva linjetrafik i alla de medlemsstater genom
vars territorier firdvigen gar.”,

— foljande stycke inforas:

”6.  Den som bedriver linjetrafik kan anvinda
extrafordon for att klara av tillfilliga situationer
och undantagssituationer.

I detta fall skall transportforetaget sorja for att
foljande dokument finns i fordonet:

— En kopia av tillstdndet for linjetrafik.

— En kopia av avtalet mellan den som bedriver
linjetrafiken och det foretag som tillhandahal-
ler extrafordon, eller motsvarande doku-

" ment.

— En bestyrkt kopia av gemenskapstillstindet
utfirdat till den som bedriver linjetrafiken.”
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Artikel 6 skall dndras pa foljande sdtt:

— Punket 1 skall ersittas med foljande:

”1.  Ansokan om tillstdnd for linjetrafik gors
hos den behoriga myndigheten i den medlemsstat
dar avreseorten ir beldgen, nedan kallad ’den
tillstdndsgivande myndigheten’. Som ’avreseort’
riknas en av linjens dndstationer.”.

— I stycke 2 skall orden “efter samrdd med med-
lemsstaterna”ersattas med “enligt forfarandet i
artikel 16a”.

— Punkt 3 skall ersittas med foljande:

”3.  Den sokande skall limna de ytrerligare
uppgifter som han anser har betydelse eller som
den tillstdndsgivande myndigheten begir, och
sarskilt en korplan, som visar att linjetrafiken
kommer att bedrivas i enlighet med gemenskaps-
bestimmelserna i friga om kor- och vilotider,
samt en kopia av gemenskapstillstindet for
sddan yrkesmassigt bedriven och internationell
persontransport pd vdg som avses i artikel 3a.”.

Artikel 7 skall ersdttas med foljande:
” Artikel 7

Forfarande vid tillstdndsprévning

1. For tillstdind kravs samtycke frin myndighe-
terna i samtliga de medlemsstater dir passagerare

tas upp eller sitts av. Den utfirdande myndigheten '

skall till dessa myndigheter — liksom till de beho-
riga myndigheterna i medlemsstater vars territorier
passeras utan att passagerare tas upp eller sitts av
— pd samma ging limna sin bedémning och en
kopia av ansokan och kopior av andra handlingar
av betydelse samt ange sin egen bedémning.

2. De behoriga myndigheterna i de medlemsstater
vars samtycke har begirts skall yttra sig 6ver anso-
kan till den utfirdande myndigheten inom tvd mana-
der. Tiden skall raknas fran den dag di begdran om
yttrande togs emot och denna dags datum skall
anges pd mottagningsbeviset. Om den utfirdande
myndigheten inom denna tid inte har fatt ndgot svar
skall de tillfrdgade myndigheterna anses ha gett sitt
samtycke och den tillstindsgivande myndigheten
skall bevilja tillstindet.

Myndigheterna i de medlemsstater vilkas territorier
passeras utan att passagerare tas upp eller sitts av
far lamna sina synpunkter till den utfirdande myn-
digheten inom den tid som anges i forsta stycket.

3. Om négot annat inte foljer av punkterna 7 och
8 skall den utfirdande myndigheten fatta sitt beslut
om ansokan inom fyra manader frin den dag da
ansOkan limnades in av transportforetaget.

4.  Tillstdnd skall beviljas utom i de fall da

a) den sokande inte kan bedriva den trafik som
ansokan giller med den utrustning som han
direkt forfogar dver,

b) den sokande tidigare har underldtit att folja
nationell eller internationell vigtransportlagstift-
ning, sarskilt de villkor och krav som galler
tillstdnd for internationell persontransport, eller
har gjort sig skyldig till grova overtridelser av
trafiksakerhetslagstiftningen, sarskilt de regler
som giller fordon samt kor- och vilotider for
forare,

c) det giller en ansokan om fornyat tillstdnd, i ett
fall dar villkoren for tillstdndet inte har foljts,

d) det kan pévisas att den trafik som ansokan galler
direkt skulle dventyra uppritthdllandet av sadan
linjetrafik for vilken tillstind redan har beviljats,
utom i sddana fall da linjetrafiken i fraga bedrivs
av endast ett transportforetag eller av en enda
grupp av transportforetag,

e) det visar sig att den trafik som ansokan giller
endast tar sikte pa de mest l6nsamma delarna av
de berorda forbindelserna.

f) en medlemsstat beslutar, pd grundval av en
detaljerad analys, att niamnda trafik allvarligt
skulle paverka en jimforbar jarnvagstrafiks livs-
duglighet pa de direkt berérda avsnitten. Varje
beslut som fattas med tillimpning av denna
bestimmelse dven som dess berittigande skall
meddelas de berorda transportforetagen.

Fran och med den 1 januari 2000 fir en med-
lemsstat med kommissionens samtycke, om en
“befintlig internationell busstrafik allvarligt paver-
kar en jamforbar jarnvagstrafiks livsduglighet pa
de direkt berorda avsnitten tillfalligt upphiva
eller aterkalla tillstdndet att bedriva internatio-
nell busstrafik efter att ha varslat transportfore-
taget sex manader tidigare.

Det forhéllandet att ett transportforetag erbjuder
lagre priser dn andra vigtransportforetag eller det
forhédllandet att forbindelsen i fraga redan trafikeras
av andra vagtransportféretag far inte i sig utgora ett
skal for att avsla ansokan.

5. Den utfirdande myndigheten och de behoriga
myndigheterna i samtliga medlemsstater som skall
delta i samtyckesforfarandet enligt punkt 1 far
endast avsld ansokningar av skdl som ar forenliga
med denna forordning.
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10.

11.

12.

6. Om det vid tillimpningen av samtyckesforfa-
randet i punkt 1 inte uppnds den nodvindiga enig-
heten, far frigan hinskjutas till kommissionen inom
fem manader frin den dag di ansokan limnades in
av transportforetaget.

7.  Kommissionen skall, efter samrdd med de
beréorda medlemsstaterna, inom tio veckor fatta ett
beslut som skall trada i kraft inom 30 dagar efter
anmilan till de berérda medlemsstaterna.

8.  Kommissionens beslut skall gilla fram till dess
att en overenskommelse triffas mellan de berorda
medlemsstaterna.

9. Nir den utfirdande myndigheten har fullfoljt
det forfarande som anges i denna artikel, skall den
underrdtta samtliga de myndigheter som avses i
punkt 1 om sitt beslut samt skicka dem en kopia av
det tillstdnd som har utfirdats. De behoriga myndig-
heterna i transitmedlemsstaterna fir meddela om de
avstdr fran att bli underrdttade pd detta satt.”

I artikel 8.3 andra stycket skall orden "av turtithe-
ten” inforas efter ordet ”dndringar”.

Artikel 9.4 skall utgs.

Overskriften till avsnict IIT skall ersittas med fol-
jande overskrift:

“TILLFALLIG TRAFIK OCH ANNAN TRAFIK SOM
INTE KRAVER TILLSTAND”.

Artikel 11 skall ersdttas med foljande:
”Artikel 11

Fardblad

1.  Sidan trafik som aves i artikel 4.1 skall bedri-
vas med stéd av ett kontrolldokument.

2.  Transportforetag som bedriver tillfallig trafik
skall fylla i ett fardblad fore varje resa.

3.  Fardbladet skall innehdlla minst foljande upp-
gifter:

a) Slag av trafik.
b) Den huvudsakliga fardvigen.
¢) Berorda transportforetag.

4. Hiften med fardblad skall utfirdas av de
behoriga mynidgheterna i den medlemsstat dar
transportforetaget ir etablerat eller av organ som
dessa myndigheter utser.

5.  Kommissionen skall faststilla en modell for
firdbladet och utfirda nirmare bestimmelser om
hur detta dokument skall anvindas, i enlighet med
forfarandet i artikel 16a”.

13.

14.

15.

16.

I artikel 12 forsta stycket skall begreppet “interna-
tionell pendeltrafik med logi” utga.

Artikel 13 skall dndras pa foljande satt:
— Punkt 2 skall utga.

— 1 punkt 3 andra stycket skall orden ”efter sam-
rdd med medlemsstaterna” ersittas med orden
“enligt forfarandet i artikel 16a”.

Artikel 14 skall dndras pa foljande sitt:

— I punkt 1 forsta stycket skall foljande utga: "eller
i pendeltrafik”

— Punkt 1 sista strecksatsen skall ersittas med
foljande: ”— priset for resan.”.

Artikel 16 skall ersittas med foljande:
> Artikel 16
Pafoljder och 6msesidigt bistand

1.  De behoriga myndigheterna i den medlemsstat
dar transportforetaget dr etablerat skall &terkalla
gemenskapstillstindet i artikel 3a om innehavaren

— inte langre uppfyller villkoren i artikel 3.1,

— har gett felaktig information om de uppgifter
som behovdes for utfirdande av gemenskapstill-
standet.

2. Den utfirdande myndigheten skall &terkalla
tillstdndet om tillstindshavaren inte lingre uppfyller
de villkor som lig till grund fér utfirdandet i
enlighet med denna forordning, sirskilt om med-
lemsstaten dar transportforetaget dr etablerat begir
detta. Myndigheten skall omedelbart underritta de
behériga myndigheterna i den berorda medlemssta-
ten om detta.

3. Vid allvarliga 6vertradelser eller ringa uppre-
pade overtrdadelser av transport- och trafiksakerhets-
lagstiftningen, sarskilt betraffande regler fér fordon,
kor- och vilotider for forare och bedrivande, utan
tillstdnd, av parallell eller tillfallig trafik enligt arti-
kel 2.1.3, kan de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar foretaget som har begdtt overtri-
delsen ar etablerat aterkalla gemenskapstillstindet
eller tillfalligt och/eller delvis 4terkalla de bestyrkta
kopiorna av gemenskapstillstindet.

Pifoljderna skall faststillas i enlighet med hur all-
varlig den overtrdadelse som innehavaren av gemen-
skapstillstindet har gjort sig skyldig tll 4r och i
forhdllande till det totala antalet bestyrkta kopior
som han forfogar 6ver for sin internationella trafik.
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17.

4. Om ett transportforetag gor sig skyldigt till
upprepade allvarliga overtradelser av trafiksdker-
hetslagstiftningen, sarskilt de regler som galler for
fordon samt kor- och violotider for forare, skall
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa hela sitt
territorium forbjuda foretaget att bedriva internatio-
nell persontransport enligt denna forordning. De
behoriga myndigheterna skall omedelbart underritta
de behoriga myndigheterna i den berérda medlems-
staten om detta.

5. Medlemsstaterna skall pid begiran limna
varandra alla nodvandiga uppgifter om

— sddana Overtradelser av bestimmelserna i denna
forordning och av andra gemenskapsregler for
internationell persontransport med buss som
transportforetag frin en annan medlemsstat har
gjort sig skyldiga till pd deras territorium samt
om de paféljder som har tillampats,

— de pafoljder som har tillimpats pa deras egna
transportforetag for overtridelser som dessa har
gjort sig skyldiga till pd en annan medlemsstats
territorium.”.

Foljande artikel skall inforas:
” Artikel 16a

Nir det hinvisas till férfarandet i denna artikel skall
kommissionen bitradas av den rddgivande kommitté
som inrittas genom rddets forordning (EG) nr .../
97 av den ... om villkoren for att transportforetag
skall fi utfora nationella persontransporter pa vag i
en annan medlemsstat in den dir de ar hemmaho-
rande (*), och kommittén skall ha en foretradare for
kommissionen som ordforande.

Kommissionens foretridare skall foreligga kommit-
tén ett forslag till dtgiarder. Kommittén skall yttra sig
over forslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hinsyn till hur briddskande frigan
ar, om nodvindigt genom omrostning.

Yttrandet skall protokoliforas och dessutom har
varje medlemsstat ratt att begdra att fa sin uppfatt-
ning tagen till protokollet.

Kommissionen skall ta storsta hansyn till det ytt-
rande som kommittén avgett. Den skall underratta
kommittén om det sitt pd vilket dess yttrande har
beaktats.

(*) EGT nr L ...”.

18. Artikel 19 andra stycket skall ersittas med fol-
jande:

”Medlemsstaterna skall besluta om dtgirder som
bland annat ror sittet att kontrollera efterlevnaden
och systemet for pafoljder vid overtridelser av
bestimmelserna i denna forordning och de skall
vidta alla nédvindiga atgirder for att sikerstilla att
péafoljderna genomfors. Pafoljderna skall vara effek-
tiva, proportionerliga och avskrackande. Senast tolv
mdanader riknat frin dagen for denna forordnings
ikrafttridande skall medlemsstaterna  underritta
kommissionen om de dtgiarder som vidtagits och
skall snarast meddela alla direfter gjorda férind-
ringar. Medlemsstaterna skall garantera att alla
sddana atgirder tillimpas utan att tranpsortforetag
diskrimineras pd grund av nationalitet eller etable-
ringsort.”.

19. Bilagan skall ersittas med den bilaga som ir bilaga
till denna foérordning.

Artikel 2

Fore den ...(*) skall medlemsstaterna efter samrdd med
kommissionen besluta om de dtgiarder som ar nodvindiga
for att genomfora denna forordning samt underritta
kommissionen om dessa.

Artikel 3

Kommissionen skall senast den 31 december 1999 till
Europaparlamentet och radet limna en rapport om resul-
taten av tillimpningen av denna férordning.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Den skall tillimpas frdn och med den . . .(*), med undan-
tag for artikel 3 som skall tillimpas frin och med den

)

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i . ..

Pd rddets vagnar

Ordforande

(*) Tolv ménder efter dagen for denna férordnings ikrafttra-
dande.

(**) Arton ménader efter dagen for denna forordnings ikrafttra-
dande.
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BILAGA

"BILAGA

EUROPEISKA GEMENSKAPEN

(@)

(Kraftigt blatt papper — storlek DIN A4)

(Forsta sidan av tillstandet)

(Text pa det officiella spraket eller p& ett eller flera officiella sprak i den medlemsstat som utfardar

tillstandet)
Landsbeteckning fér den medlems- Benamning pa behodrig myndighet eller
stat(") som utfardar tillstdndet behorigt organ

/
TILLSTAND nr . ..

foér internationell persontransport pd vag med buss, utford som yrkesmassig
verksamhet

far utféra yrkesmassig internationell persontransport p& gemenskapens territorium i enlighet med
villkoren i rddets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992, andrad genom férordning (EG)
nr.../97 och i enlighet med de allménna bestammelserna i detta tillstand.

Sarskilda anmarkningar: ... ... ..

Detta tillstand ar giltigt fro.m. den ............... tom.den ...
Utfardat i ................. . ... den

() (B) Belgien, (DK) Danmark, (D) Tyskland, (GR) Grekland, (E) Spanien, (F) Frankrike, (IRL) Irland, () Italien,
(L) Luxemburg, (NL) Nederldnderna, (A) Osterrike, (P) Portugal, (FIN) Finland, (S) Sverige, (UK) Férenade
kungariket.

(%) Transportforetagets namn eller firmanamn och fullstandiga adress.

(®) Underskrift och stampel frdn den behdriga myndighet eller det behdriga organ som utfardar tillstandet.
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Allminna bestimmelser

Detta tillstdnd dr utfirdat i enlighet med radets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om

. gemensamma regler for internationell persontransport med buss sdsom den indrats genom férordning

(EG) nr .. ./97.

Detta tillstind dr utfirdat av de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten till ett sadant
transportforetag i yrkesmassig trafik som

— 1 etableringsmedlemsstaten har tillstdnd att bedriva trafik med buss i form av linjetrafik inbegripet
speciell reguljar trafik eller tillfallig trafik,

— uppfyller villkoren i gemenskapsbestimmelserna for att yrkesmassigt utfora nationella och internatio-
nella persontransporter pa vig,

— foljer trafiksidkerhetsbestimmelserna vad galler de regler som skall tillimpas pd férare och fordon.

Detta tillstdnd berittigar innehavaren att, pa den stricka av alla trafikerade linjer som ligger inom
gemenskapens territorium, yrkesmassigt utfora internationella persontransporter med buss pé vig

— med avreseort och ankomstort i tvd olika medlemsstater, med eller utan transitering genom en eller
flera medlemsstater eller tredje lander,

— med avreseort i en medlemsstat och ankomstort i tredje land eller tvirtom, med eller utan
transitering genom en eller flera medlemsstater eller tredje lander,

— mellan tredje land med transitering genom en eller flera medlemsstaters territorium,

samt berdttigar honom till att anordna fird utan passagerare i samband med hans transporter enligt
villkoren i férordning (EEG) nr 684/92.

Vid transporter med avreseplats i en medlemsstat och med bestimmelseort i ett tredje land och omvint
skall forordning (EEG) nr 684/92 gilla for den del av resan som foéretas pad den medlemsstats territorium
dir passagerare tas upp eller slipps av, s snart nodvindiga avtal har triffats mellan gemenskapen och
det berorda tredje landet.

. Tillstandet 4r personligt och kan inte overlatas.

. Tillstindet kan aterkallas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat som har utfirdat det om

transportforetaget
— inte lingre uppfyller villkoren i artikel 3.1 i forordning (EEG) nr 684/92,

— har limnat felaktiga uppgifter om forhillanden som maste redovisas for att tillstindet skall kunna
utfirdas eller fornyas,

— har gjort sig skyldigt till en allvarlig 6vertradelse eller upprepade ringa 6vertradelser av transport-
och trafiksikerhetslagstiftningen, sirskilt de regler som galler for fordon, kor- och vilotider for
forare och utforande, utan tillstdnd, av parallell eller tillfillig trafik enligt artikel 2.1.3 i férordning
(EEG) nr 684/92. De behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir foretaget som har gjort sig
skyldig till overtradelsen ar etablerat kan dven aterkalla gemenskapstillstdndet och/eller tillfalligt eller
delvis aterkalla de bestyrkta kopiorna av gemenskapstillstdndet.

Pafoljderna skall faststallas i forhéllande till hur allvarlig den overtradelse som innehavaren av
gemenskapstillstdndet gjort sig skyldig till ar och i foérhallande till det totala antalet bestyrkta kopior
som han forfogar 6ver for sin internationella trafik.

. Tillstdindshandlingen i original skall forvaras av transportforetaget. En bestyrkt kopia av tillstindet skall

medforas i varje fordon som anvinds i en internationell transport.

. Tillstdndet skall visas upp pa begdran av en behérig kontrollant.

Innehavaren skall, pad varje medlemsstats territorium, folja den statens gillande lagar och andra
forfattningar, sarskilt dem som rér transport och trafik.
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9. Med linjetrafik avses persontransporter vid regelbundna tider lings bestimda firdvigar, varvid

passagerarna fir stiga pd och av vid i forvig bestamda hallplatser. Linjetrafik skall vara allmint
tillganglig, dock med forbehall for obligatorisk platsreservation dir s ar lampligt.

Linjetrafikens reguljira karaktir paverkas inte av att villkoren for att bedriva trafiken anpassas.
For linjetrafik kravs tillstand.

Med speciell reguljar trafik avses linjetrafik som befordrar sirskilda kategorier av passagerare med
uteslutande av andra passagerare vid regelbundna tider lings bestimda fardvagar, varvid passagerarna
far stiga pd och av vid i forvag bestimda héllplatser.

Speciell reguljar trafik omfattar bland annat
a) transport av anstdllda mellan hemmet och arbetsplatsen,
b) transport av elever och studerande till och frin utbildningsanstalter,

¢) transport av soldater och deras familjer mellan deras ursprungsland och det omrade dir forlaggning-
arna ar beldgna.

Det forhillandet att den speciella trafiken anpassas efter anviandarnas behov dndrar inte dess karaktir av
linjetrafik. Tillstdnd kravs inte for speciell reguljar trafik om den omfattas av ett avtal som har traffats
mellan arrang6ren och transportforetaget.

Tillstdnd krivs for parallell eller ullfillig trafik som betjdnar samma kundkrets som den befintliga
linjetrafiken.

Med tillfallig trafik avses sddan trafik som inte utgor linjetrafik, inbegripet speciell reguljar trafik, och
som sirskilt ir inriktad pd befordran av grupper som har bildats av arrangoren eller av transportfére-
taget. For parallell och tillfillig trafik som ar jamférbar med befintlig linjetrafik och som vinder sig till
linjetrafikens kundkrets giller forfarandet vid tillstdndsprovning enligt avsnitt 11 i férordning (EEG)
nr 684/92. Det forhdllandet att trafiken bedrivs med vissa intervaller dndrar inte dess karaktir av
tillfallig trafik.

Tillstand kravs inte for tillfllig trafik”.
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1.

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Kommissionen overlimnade till ridet den 10 maj 1996 ett forslag till forordning, pa
grundval av artikel 75.1 i EG-fordraget, om andring av forordning (EEG) nr 684/92 om
gemensamma regler for internationell persontransport med buss(?).

Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 28 november 1996 (%) och Ekonomiska och
sociala kommittén avgav sitt yttrande den 27 november 1996 (%).

Mot bakgrund av Europaparlamentets yttrande dverlimnade kommissionen till ridet den
28 februari 1997 ett dndrat forslag(*).

Radet antog sin gemensamma stadndpunkt i enlighet med artikel 189¢ i EG-fordraget den
14 april 1997.

FORSLAGETS SYFTE

Kommissionens dndrade forslag syftar till att forenkla och klargora bestimmelserna i den
nu gillande férordningen och att strava mot liberalisering.

I forslaget avses bland annat att

— avskaffa kategorin internationell pendeltrafik som skall riknas in i kategorin linjetrafik
eller tillfallig trafik i enlighet med dess karaktaristika,

— avskaffa kategorin ovrig tillfallig trafik,

— liberalisera all speciell reguljar trafik (som inte kraver tillstind om den omfattas av ett
avtal),

— undanta linjetrafik som bedrivs inom ramen for stads- och forortstrafik mellan tva eller
flera medlemsstater, kallad “stadstrafik i gransomrdden”, frén forordningens tillamp-
ningsomrade,

— liberalisera transporter for egen rikning, for vilka aven fortsattningsvis endast certifikat
kravs,

— forbittra och forenkla definitionen av tillfillig trafik,

— infora ett gemenskapstillstind for internationell persontransport med buss.

Detta tillstand skall ersitta det eller de dokument som intygar att transportféretaget har
tillerade till den internationella marknaden for tranpsorterna i friga och som har
utfirdats av den medlemsstat dir foretaget dr etablerat. For att forenkla den kontroll
som utfors av medlemsstaterna, bland annat ndr det giller tllfallig trafik, skall
tillstdndet visa att transportforetaget har tillstdnd att utféra transproter i etablerings-
medlemsstaten, att det uppfyller villkoren i gemenskapsreglerna om ratt att utéva yrket
och uppfyller villkoren i trafiksikerhetslagstiftningen.

(") Kommissionens forslag: EGT nr C 203, 13.7.1996, s. 11. Forordning (EEG) nr 684/92: EGT nr L 74,

20.3.1992, s. 1.

(2) EGT nr C 380, 16.12.1996, s. 40.
) EGT nr C 66, 3.3.1997, s. 23.
() EGT nr C 107, 5.4.1997, s. 3.
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HIL

Det transportféretag som har tillstdnd skall alltsd kunna utféra internationella transpor-
ter i en annan medlemsstat dn etableringsstaten utan att behodva visa andra verifikationer
an det sarskilda tillstindet nar det giller linjetrafik och fardblad nar det galler tillfallig
trafik. Systemet med tillstind skulle ocksd forenkla tillimpningen av péfoljder.

Den kopia av gemenskapstillstindet som skall medféras i fordonet behover endast vara
den kopia som tillhor den som bedriver linjetrafiken, och det foretag som tillhandahaller
extrafordonen ir inte skyldigt att limna en kopia av sitt tillstdnd, om det har ett
sddant.

— dteruppratta fri konkurrens mellan linjetrafik med buss och reguljar jarnvigstrafik
genom att upphiva bestimmelsen i artikel 7.4 b ii i forordning (EEG) nr 684/92,

— forlanga vissa tidsfrister som anges for forfarandet vid tillstdndsgivning for linjetrafik,

— harmonisera och forenkla vissa regler for administrativa formaliteter som anges i
forordningen,

— tillimpa forordningen fran och med den 1 juni 1996.

I sitt forslag klassificerar kommissionen de olika trafikkategorierna och faststaller villkoren
for tilleriade till marknaden for var och en av dessa kategorier pa féljande sitt:

— Linjetrafik: kraver tillstand.

— Speciell reguljar trafik: kriver inte tillstind (om den omfattas av ett avtal mellan
arrangoren och transportforetaget).

— Tillfallig trafik: kraver inte tillstdnd.

— Transporter for egen rdkning: kraver inte tillstdnd.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Radets gemensamma stdndpunkt motsvarar i allt visentligt kommissionens férslag, men den
inneh&ller vissa dndringar varav de viktigaste anges nedan:

a) Stadstrafik i grinsomraden

I artiklarna 2.1.2 d och 4.2 i forordning (EEG) nr 684/92 betraktas stadstrafik i
gransomrdden som speciell reguljar trafik som inte kraver tillstind om den omfattas av
ett avtal mellan arrangdren och transportforetaget.

Kommissionen foreslar att stadstrafik i gransomraden skall betraktas som ett specialfall
av linjetrafik men att gemenskapens regelverk med liberalisering skall behillas. Darfor
foreslar kommissionen foljande:

— 1 artikel 1.1: ett stycke skall ldggas till i artikel 2.1.1 i den nu gallande forordningen
for att definiera stadstrafik i gransomraden.

— @ artikel 1.2: artikel 2.1.2 d i den nu gillande forordningen skall utga.

— T artikel 4.2 (dar det anges vilken trafik som inte kriver tillstind om den omfattas av
ett avtal): en hidnvisning till stadstrafik i grainsomrdden skall laggas till.
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I den gemensamma stdndpunkten (ny artikel 1.1 andra strecksatsen) tas endast med att
artikel 2.1.2 d i den nu gallande forordningen skall utgs.

Stadstrafik i grinsomrdden skall betraktas som linjetrafik som kriver tillstdnd sdvida
inte medlemsstaterna anvinder artikel 18 i férordning (EEG) nr 684/92 for att bilateralt
eller multilateralt enas om att liberalisera den.

Andring av vissa villkor for att bedriva linjetrafik: turtithet

I den gemensamma stindpunkten anges, i artikel 1.1 tredje strecksatsen (ny artikel 2.1.3
i forordningen) och i artikel 1.9 (nytt andra stycke i artikel 8.3 i foérordningen),
lattnader 1 systemet for villkoren for att bedriva linjetrafik nar det giller dndring av
turtdtheten.

Inrittande av en radgivande kommitté

I utkastet till férordning anges att en ridgivande kommitté skall bitrida kommissionen
nir denna antar genomférandebestimmelser foér bland annat transportdokument (se
artikel 1.1 sjunde strecksatsen (artikel 2.3.4 andra stycket i forordningen), 1.6 fjirde
strecksatsen (artikel 5.4 i forordningen), 1.7 andra strecksatsen (artikel 6.2 1 férord-
ningen), 1.12 (artikel 11.5 i férordningen), 1.14 andra strecksatsen (artikel 13.3 andra
stycket i forordningen) och 1.17 (artikel 16a i forordningen).

Konkurrens mellan linjetrafik med buss och jamférbar jarnviagstrafik

I forordning (EEG) nr 684/92 faststills i artikel 7.4 b ii att en ansékan om tillstand for
internationell linjetrafik med buss kan avslds om det kan pdvisas att trafiken allvarligt
skulle paverka livsdugligheten for en jamforbar jarnvigstrafik pid de direkt berérda
avsnitten.

Kommissionen féreslar att principen om fri konkurrens mellan de olika transportmedlen
aterupprittas. Den fOreslar darfor att artikel 7.4 b ii stryks i den nu gillande
forordningen.

I rddets gemensamma stdndpunkt anges i artikel 1.8, ny artikel 7.4 f i férordningen, att
en medlemsstat, till och med den 31 december 1999, pd grundval av en detaljerad
analys, far avsld en ansokan om tillstind for internationell linjetrafik med buss om den
kan gora gillande att denna trafik allvarligt skulle pdverka livsdugligheten for en
jamforbar jarnvigstrafik pd de direkt berorda avsnitten.

Medlemsstaten skall underrdtta de berorda transportforetagen om sitt beslut och om
motiveringen till detta.

I den gemensamma standpunkten anges att en skyddsklausul skall tillimpas fran och
med den 1 januari 2000: medlemsstaten far, med kommissionens samtycke, tillfallige
upphiva eller dterkalla det tillstind som den har utfirdat pa grundval av ovannimnda
bestammelse, efter att ha varslat transportforetaget sex manader tidigare.

Lokala utflykter

Kommissionen foreslar att artikel 12 i forordning (EEG) nr 684/92 skall utgd. I denna
artikel anges bland annat att ett transportforetag i samband med internationell
pendeltrafik med logi eller internationell tillfallig trafik fir bedriva lokala utflykter i en
annan medlemsstat dn etableringsstaten.
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I artikel 1.13 i den gemensamma stindpunkten anges att artikel 12 skall behillas,
eftersom lokala utflykter som bedrivs i samband med internationell trafik utgér en etapp
i internationell trafik om den vinder sig till passagerare som inte ar bosatta i
medlemsstaten men har forts dit av det internationella transportforetaget.

Uttrycket ”internationell pendeltrafik med logi” utgir eftersom det i den gemensamma
stindpunkten, i enlighet med kommissionens forslag, anges att kategorin pendeltrafik
skall utgd och pendeltrafik med logi betraktas som tillfillig trafik.

f) Tidpunkt da forordningen skall borja tillimpas

I den gemensamma stindpunkten anges i artikel 4 att forordningen skall borja tillimpas
tolv méanader efter det att den har tratt i kraft, men att det gemenskapstillstind som
anges i artikel 1.3 (ny artikel 3a i férordningen) skall bérja tillimpas arton mdnader
efter det att forordningen har tritt i kraft, med hidnsyn till att de atgirder som skall
genomforas ar komplicerade.

IV. EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG

1. Europaparlamentets dndringsforslag som radet har godkant

a)

Andringsférslag som kommissionen har godtagit

Ridet har foljt kommissionens forslag och godkant, till innehdllet om inte till
formuleringen, foljande av Europaparlamentets indringsforslag:

— I dttonde punkten i ingressen, den del av dndringsforslag 5 som giller forfaran-
det for att utfirda gemenskapstillstand.

— I artikel 1.1 femte strecksatsen, den del av dndringsforslag 12 som avser att
ersitta forsta stycket i den nya definitionen av tillfillig trafik i artikel 2.3.1 i
forordningen.

— I artikel 1.1 Aattonde strecksatsen, andringsforslag 13 som avser att ersitta
definitionen av transport for egen rikning i artikel 2.4 i forordningen.

— I artikel 1.3, dndringsforslag 17 som avser att inféra en bestimmelse i forord-
ningen, ny artikel 3a, om att infora ett gemenskapstillstdnd foér internationella
persontransporter med buss.

— I artikel 1.6 sjitte strecksatsen, andringsforslag 18 som avser att i artikel 5 i
forordningen infora en ny punkt 6 om extrafordon.

Andringsforslag som kommissionen inte har godtagit

I artikel 3 godtas den del av dndringsforslag 24 dar det anges att kommissionen
skall lamna en rapport om resultaten av tillimpningen av denna forordning inte
endast till radet utan ocksa till Europaparlamentet. Med hansyn till den tidsfrist som
kravs for att forordningen skall antas anges i den gemensamma stdndpunkten att
rapporten skall limnas senast den 31 december 1999 i stillet f6r senast den 1 juli
1998 vilket anges i dndringsforslaget.

2. Europaparlamentets andringsforslag som radet inte har godkint

a)

Andringsférslag som kommissionen har godtagit

Ridet ansig det inte nodvandigt att godkidnna dndringsforslag 1, som avser att i
férordningen infora en ny punkt i ingressen for att pdminna om att persontranspor-
ter pd vag skall liberaliseras samtidigt som de socio-ekonomiska, skattemassiga och
tekniska villkoren successivt harmoniseras.
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b) Andringsforslag som kommissionen delvis har godtagit

Som anges i punkt Il a ovan betraktar rddet stadstrafik i grinsomrdden som
linjetrafik och godkinde varken andringen av artikel 2 i férordning (EEG) nr 684/92
— enligt andringsférslag 11 — eller inforandet i férordningen av motsvarande punkt
i ingressen enligt dndringsforslag 6, eftersom dessa tvd andringsforslag avser att
internationell stads-, férorts- och regiontrafik inte skall omfattas av forordningen i
viantan pd att ridet skall anta en allmin lagstiftning om tillstdnd for allmannyttiga
transporttjanster.

Radet godkinde inte den del av dndringsforslag 7 som kommissionen ocksd avvisat
dir det hanvisas till ett handlingsprogram for gemenskapen och till en resolution
fran Europaparlamentet. Ridet godkinde inte heller den del av dndringsforslag 7
som kommissionen godtagit och som avser att i férordningen inféra en punkt i
ingressen om fullstindig tillgdnglighet nar det galler bussar i linjetrafik. Radet anser
att detta dr en fraga som bor regleras inom ramen for den sirskilda gemenskapslag-
stiftningen.

Andringsforslag som kommissionen inte har godtagit
Radet godkinde inte foljande dndringsforslag:

— Andringsforslag 2 enligt vilket det i férordningen skall inforas en punkt i
ingressen dar det anges att anvindaren fritt fir vilja transportmedel under
forutsattning att denne tar hinsyn till ett av mélen for gemenskapens transport-
politik, namligen madlet att minska vigtrafiken. Riddet pdminner om att minsk-
ning av vagtrafik med buss inte ingdr i mdlen for gemenskapens transportpoli-

tik.

— Andringsforslag 3 och 12 (den del av dndringsforslag 12 som inte giller den nya
definitionen av tillfillig trafik) ddr det anges att det i forordningen skall inféras
en punkt i ingressen och en bestimmelse for att faststalla en ny klassificering av
internationell persontransport vilken omfattar endast tvd trafikkategorier: linje-
trafik och icke linjetrafik (icke linjetrafik indelas sedan i speciell trafik och
tillfallig trafik). Andra andringsforslag foljer av den nya klassificeringen, namli-
gen dndringsforslag 4, 22 och 23 som avser dndring av en punkt i ingressen, en
rubrik respektive en bestimmelse. Rddet anser att det ar battre att behdlla den
nu gillande terminologin for klassificering av olika typer av trafik, eftersom den
ir valkind och en dndring av den riskerar att orsaka problem for transportfore-
tagen. Dessutom dr det inte rimligt att speciell reguljar trafik ingdr i icke
linjetrafik eftersom de flesta punkterna i definitionen av speciell reguljar trafik
ocksd galler for linjetrafik.

— Andringsforslag 12 (ny definition av tillfillig trafik, andra stycket) som avser att
det i definitionen av tillfallig trafik skall anges mojligheten fér en medlemsstat att
kriva tillstand for tillfiallig trafik om den anser att denna trafik ”skulle utgéra ett
direkt hot mot reguljar trafik, som redan har tillstdnd”.

Radet papekar att enligt artikel 7.4 b i férordning (EEG) nr 684/92 kan tillstdnd
vigras om “det kan pdvisas att den trafik som ansokan giller direkt skulle
dventyra uppritthillandet av sddan linjetrafik for vilken tillstind redan har
beviljats, utom i siddana fall di linjetrafiken i frdga bedrivs av endast ett
transportforetag eller av en enda grupp av transportforetag”. Den tillfalliga
trafiken 1 friga kommer siledes att bedrivas mycket sallan.
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— Den del av dndringsforslag 5 som avser dndring av en punkt i ingressen (punkt 8
i den gemensamma stindpunkten) for att pdminna om att gemenskapstillstind
kravs ocksa for transportforetag som utfor transport for egen rikning.

Réidet papekar att Europaparlamentet ocksd borde ha foreslagit att en bestim-
melse om detta skall inforas och understryker direfter att det inte bor kravas att
transportforetag som utfor transport for egen rikning innehar gemenskapstill-
stind, eftersom dessa transportforetag inte uppfyller villkoren i gemenskapsbe-
stimmelserna for att yrkesmassigt utfora nationella och internationella person-
transporter pa vig.

— Andringsforslag 8 som avser att det i forordningen skall inforas en punkt i
ingressen for att.pidminna om att kommissionen har for avsikt att utvidga
forordningens tillimpningsomrade.

Radet anser inte att en sidan paminnelse bor tas med i denna férordning.

— Andringsforslag 9 och 26 som avser att det i forordningen skall inféras en punkt
i ingressen och en bestimmelse for att ange att kommissionen fére den 30 juni
1997 skall ligga fram en kodifierad text till férordning (EEG) nr 684/92, som
aven skall omfatta tvd av kommissionens forordningar om kontrolldokument
och dokument vid internationella persontransporter.

Rédet anser att kodifieringen inte omfattas av forordningens syfte och att. det ir
battre att kommissionens forordningar inte tas med i en forordning fran radet,
eftersom dessa forordningar senare kan andras endast genom en forordning fran
ridet.

— Andringsférslag 10 enligt vilket det skall inféras en punkt i ingressen om att det
ar nodviandigt att radet ger kommissionen mandat att inleda férhandlingar med
tredje land om internationella persontransporter med buss i icke tillfallig trafik.
Radet anser att detta andringsforslag saknar relevans med tanke p&’ forordning-
ens syfte.

~— Andringsforslag 15 och 16 som avser dndring av villkoren fér tillerade till
marknaden i artikel 3 i den nu gallande forordningen genom att foreskriva att
personer som bedriver yrkesmissig trafik och personer som bedriver transport-
verksamhet for egen rakning nar det galler normerna for forare och fordon inte
endast skall uppfylla trafiksikerhetsbestimmelserna, vilket faststills i den nu
gillande forordningen, utan ocksd bestimmelserna i lagstiftningen pa det sociala
omradet. Ridet anser att dessa dndringsforslag inte omfattas av forordningens
syfte.

— Andringsforslag 19 som avser dndring av artikel 6 i férordning (EEG) nr 684/92
(artikel 1.7 forsta strecksatsen i den gemensamma stdndpunkten) for att begrinsa
ansokningar om tillstdind for linjetrafik till att endast galla linjetrafik for
forbindelser dir det redan finns en allmannyttig trafik.

Radet anser att detta dndringsforslag ar oklart eftersom det tvirtom kan tolkas
s att det inte krivs tillstdind for det transportforetag som forst bedriver trafik.

— Andringsforslag 20 som avser dndring av artikel 7.4 b i férordning (EEG)
nr 684/92 (artikel 1.8 i den gemensamma stindpunkten) for att ange att den
sokande inte fir ha gjort sig skyldig till grova 6vertriddelser av bestimmelserna
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om teknisk kontroll av fordonen fér att beviljas tillstdnd att bedriva linjetrafik,
medan det i den gemensamma standpunkten anges overtridelser av de regler som
galler for fordon. Ridet anser att det dr bittre med en vidare bestimmelse, i
vilken hidnsyn tas ocksd till andra regler som galler for fordon.

Andringsforslag 21 som avser dndring av artikel 7.4 d i forordning (EEG)
nr 684/92 (artikel 1.8 i den gemensamma stdndpunkten) i vilken det anges att
tillstdnd inte skall beviljas om den trafik som avses direkt skulle dventyra
existensen for den trafik som redan har tillstand.

Andringsforslaget avser att klargéra motiveringen fér avslag pd ansokan om
tillstdnd genom att faststilla att de behoriga myndigheterna skall vagra tillstdnd
om den trafik som avses skulle dventyra den ekonomiska och finansiella balansen
i den stads- och regiontrafik som redan har tillstdnd.

Radet pipekar att detta dndringsforslag strider mot andringsforslag 11 i vilket
det anges att reguljar stads-, fororts- och regiontrafik inte skall omfattas av
forordningens tillimpningsomrade.

En del av dndringsforslag 24. Som anges ovan godkanner rddet den del av detta
andringsforslag som giller att kommissionen skall limna en rapport till Europa-
parlamentet och rddet om resultaten av tillimpningen av denna férordning, men
anser samtidigt att rapporten inte kan limnas fore den 1 juli 1998 eftersom
forordningen formodligen kommer att antas endast ett ar tidigare.

Ridet anser dessutom att eftersom den gemensamma stdndpunkten redan
innehaller en utvidgning av tillimpningsomradet for forordning (EEG) nr 684/92
ar det inte lampligt att anmoda kommissionen att, som anges i andringsforslaget,
ligga fram ett nytt forslag till forordning om en ytterligare utvidgning av
forordningens tillimpningsomrade fore en bestamd tidpunkt.

Andringsférslag 25 som avser att den 30 juni 1997 skall faststillas som senaste
datum for tillimpningen av foérordningen.

Som anges i punkt III f ovan anser ridet att medlemsstaterna bor fi tolv
manader riknat frin det datum d& forordningen trader i kraft for att anta de
dtgarder som ir ndédvindiga for att genomfora forordningen och arton manader
for att anta atgirder i samband med gemenskapstillstdnd.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 22/97

antagen av radet den 14 april 1997

infor antagandet av radets forordning (EG) nr . . ./97 om villkoren for att transportféretag skall
fa utféra nationella persontransporter pa vig i en annan medlemsstat 4n den ddr de ar
hemmahorande

(97/C 164/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 75 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag(!),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 189¢c i fordraget (3),
och

med beaktande av foljande:

1.

Réidets forordning (EEG) nr 2454/92 av den 23 juli
1992 om villkoren for att transportforetag skall fa
utfora nationella persontransporter pad vdg i en
annan medlemsstat dn den dir de 4r hemmaho-
rande (*) har upphivts genom domstolens dom av
den 1 juni 1994 (%).

Enligt artikel 75.1 b i fordraget forutsitter infoéran-
det av en gemensam transportpolitik bland annat att
det faststills pa vilka villkor transportforetag skall
fi utféra nationella transporter i en annan medlems-
stat 4n den dir de dr hemmahorande.

Denna bestimmelse innebir att alla inskriankningar
som riktar sig mot en person som tilthandahailler
tjanster, pd grund av dennes nationalitet eller det
faktum att han ir etablerad i en annan medlemsstat
ian den dir han avser att tillhandahilla tjinsten,
skall avvecklas.

EGT nr C 60, 29.2.1996, s. 10.

Yttrande av den 25 september 1996 (EGT nr C 30,
30.1.1997, s. 40).

Europaparlamentets yttrande av den 28 november 1996
(EGT nr C 380, 16.12.1996, s. 35) rddets gemensamma
staindpunkt av den 14 april 1997 och Europaparlamentets
beslut av den ... (dnnu inte offentliggjort i EGT).

EGT nr L 251, 29.8.1992, s. 1.

Dom av den 1 juni 1994, mal C-388/92, Europaparlamentet
mot radet (REG 1994, s. [-2081).

4. De som tillhandahéiller dessa tjanster bor vara
understillda jaimforbara system, si att olikheter i
konkurrensvillkor beroende pa nationalitet och eta-
bleringsland begrinsas och dirigenom frimjar en
gradvis tillnirming av de nationella lagstiftning-
arna.

5. Definitionerna av olika former av busstransporttjin-
ster bor vara desamma som vid internationella trans-
porter.

6. Transportaforetags tilltrade till vissa former av buss-
transporttjanster i medlemsstater dir de inte ir
hemmahérande bor sikerstillas med hinsyn tagen
till varje transportforms sirskilda forhallanden.

7. De bestammelser som skall tillimpas pa cabotagetra-
fik bor faststillas.

8. Bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare
1 samband med tillhandahdllande av tjinster (6) till-
lampas for det fall, nar det galler tillhandahéllande
av regelbundna specialiserade tjinster, tranpsortfore-
tagen utstationerar arbetstagare, om det finns ett
anstillningsforhillande mellan dem, frin den med-
lemsstat dar de vanligtvis arbetar.

9. Nir det giller linjetrafik bor cabotagetrafik tillatas,
pa vissa villkor och sirskilt i tillimpningen av vard-
medlemsstatens lagstiftning, endast for linjetrafik
som bedrivs i samband med internationell linjetrafik
med undantag av stads- och forortstrafik.

10. Det bor antas bestimmelser som ger mojlighet att

ingripa vid allvarliga storningar pd de berorda trans-
portmarknaderna.

11. En rddgivande kommitté bor inrattas med uppgift

att bistd kommissionen med att uppritta handlingar
for cabotagetrafik som bedrivs i form av tillfallig
trafik och ge rdd at kommissionen i frigor som ror
skyddsatgarder.

(®y EGT nr L 18, 21.1.1997, s. 1.
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12. Medlemsstaterna bér omsesidigt bistd varandra for
att denna forordning skall tillimpas pd ett bra sitt,
sarskilt nir det giller pafoljder som skall tillimpas
vid overtradelser.

13. Det 3ligger medlemsstaterna att vidta nodvindiga
dtgirder for att denna forordning skall genomforas.

14. Tillimpningen av denna forordning bér foljas pa
grundval av en rapport som kommissionen lagger
fram.

15. 1 enlighet med domstolens ovannimnda dom, i vil-
ken férordning (EEG) nr 2454/92 upphivdes, skall
resultaten av forordningen behallas tills radet har
antagit nya regler pd omradet. Den hir forordningen
skall inte tillimpas forrin 18 manader efter det att
den har tratt i kraft. Foljaktligen bor resultaten av
den upphivda forordningen anses gilla tills den har
forordningen tillimpas fullt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Varje transportforetag som bedriver yrkesmassig person-
transport pd vdg och som innehar det gemenskapstill-
stind som foreskrivs i artikel 3a i forordning (EEG)
nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler
for internationell persontrafik med buss(') skall pad de
villkor som faststills i denna férordning och utan att
diskrimineras p& grund av nationalitet eller etableringsort
tilldtas att utfora yrkesmaissig nationell persontransport
pa vidg i en annan medlemsstat, nedan kallad ”vardmed-
lemsstaten”, utan krav pa att foretaget har huvudkontor
eller annat i den staten.

Sddan nationell trafik skall i det som foljer benimnas
”cabotagetrafik”.

Artikel 2

I denna férordning anvands foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

1. linjetrafik: personbefordran som erbjuds med fasta
tidsintervaller lings en faststilld fardvig, varvid pas-
sagerarna tas upp och slipps av vid i férvig bestamda
héllplatser. Linjetrafik skall vara 6ppen for alla med
forbehall i férekommande fall f6r obligatorisk plats-

(') EGT nr L 74, 20.3.1992, s. 1. Foérordningen dndrad genom
forordning (EG) nr .. ./97 (dnnu inte offentliggjort i EGT).

reservation. Trafikens reguljara karaktir pdverkas
inte av att villkoren fér att bedriva trafiken anpas-
sas.

2. speciell reguljgr trafik: linjetrafik som erbjuder per-
sonbefordran for vissa passagerarkategorier med ute-
slutande av andra, med fasta tidsintervaller lings en
faststilld fardviag varvid passagerarna tas upp och
slapps av vid i forvdg bestimda hallplatser.

Speciell reguljar trafik inbegriper bl.a.

a) transport av anstillda mellan bostaden och arbe-
tet,

b) transport av elever och studerande till och fran
utbildningsanstalten,

¢) transport av militirer och deras familjer mellan
hemmet och forldggningen.

Den speciella trafikens reguljira karaktir paverkas
inte av det faktum att transportens uppliggning
anpassas efter passagerarnas olika behov.

3. tllfallig trafik: trafik som inte utgér linjetrafik, inbe-
gripet speciell reguljar trafik, och som framst kinne-
tecknas av det faktum att den transporterar grupper
som har bildats pd initiativ av en bestillare eller av
transportforetaget sjalvt. Denna trafik skall betraktas
som tillfillig dven om den sker med sirskild inter-
vall.

4. fordon: motorfordon som ar konstruerade och utrus-

tade for att kunna transportera mer dn nio personer,
foraren medraknad, och ar avsedda for detta anda-
mal.

Artikel 3
Cabotagetrafik skall vara tilliten for foljande trafik:

1. Speciell reguljar trafik, forutsatt att ett avtal om
denna har ingatts mellan arrangoren och transportfo-
retaget.

2. Tillfallig trafik.

3. Linjetrafik, forutsatt att trafiken bedrivs av ett trans-
portforetag som inte 4r hemmahorande i virdmed-
lemsstaten och att trafiken dger rum under internatio-
nell linjetrafik enligt forordning (EEG) nr 684/92.

Cabotagetrafiken far inte ske annat dn i samband
med denna internationella trafik.

Stads- och forortstrafik skall inte omfattas av tillimp-
ningsomradet i den hir punkten.
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Med ”stads- och forortstrafik” skall avses trafik for
en stadskirnas eller titorts behov, och dven trafik
mellan stadskirnan eller titorten och fororterna.

Artikel 4

1.  PA verksamhet med cabotagetrafik i enlighet med
artikel 3 skall, d3 inte annat foljer av gemenskapsbestim-
melser, gillande lagar och andra forfattningar i vairdmed-
lemsstaten tillimpas pa foljande omriden:

a) Priser och villkor for transportavtal.

b) Vigfordonens vikt och dimensioner. Dessa fir d& s&
ar lampligt 6verstiga dem som tillimpas i medlemsstat
dir transportforetaget dr etablerat men fir under inga
forhillanden o6verstiga de tekniska specifikationer
som anges i typgodkinnandet.

c) Sarskilda foreskrifter for vissa passagerarkategorier,
till exempel skolelever, barn och rorelsehindrade per-
soner.

d) Kor- och vilotider.

e) Moms pé transporttjinster. Inom detta omréde skall
artikel 21.1 a i rddets direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas

lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemen-
samt system for mervirdeskatt: enhetlig beridknings-
grund (!) — tillimpas pd de tjinster som avses 1

artikel 1 i denna férordning.

2. P4 verksamhet med cabotagetrafik for den trafik
som avses i artikel 3.3 skall, med forbehall for tillamp-
ningen av gemenskapslagstiftningen i virdmedlemsstaten
gallande lagar och andra forfattningar om krav pa till-
stind, anbudsforfaranden, forbindelser, regelbundenhet,
kontinuitet, frekvens och fardvigar galla.

3. De tekniska specifikationer for konstruktion och
utrustning som skall uppfyllas av fordon som anvinds i
cabotagetrafik skall vara de som faststills for fordon som
anvinds i internationella transporter.

4.  Medlemsstaterna skall tillimpa de nationella be-
stimmelser som avses i punkterna 1 och 2 pa samma sitt
da det giller transportféretag som inte ar hemmahorande
i respektive medlemsstat som da det galler egna medbor-
gare sd att varje oppen eller dold diskriminering pa grund
av nationalitet eller etableringsort helt forhindras.

5. Om det kan visas att den forteckning 6ver omrdden
som omfattas av virdmedlemsstatens bestimmelser enligt

(") EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast andrat
genom direktiv 91/680/EEG (EGT nr L 376, 31.12.1991,
s. 1).

punkt 1 behover idndras, skall riadet med kvalificerad
majoritet besluta om detta pa forslag av kommissionen.

Artikel 5

Gemenskapstillstdndet eller en bestyrkt kopia av det skall
forvaras i fordonet och uppvisas pd begiran av behorig
kontrollant.

Artikel 6

1. For sddan cabotagetrafik som bedrivs i form av
tillfallig trafik skall det finnas ett kontrolldokument,
fardblad, som skall forvaras i fordonet och uppvisas pa
begdran av behorig kontrollant.

2.  Fardbladet, vars modell skall faststillas av kommis-
sionen i enlighet med forfarandet i artikel 8, skall inne-
hilla foljande uppgifter:

a) Avreseort och bestimmelseplats for trafiken.

b) De datum di transporten paborjas respektive upp-
hor.

3. Firdbladet skall utfardas i haften som har bestyrkts
av den behoriga myndigheten eller det behoriga organet i
etableringsmedlemsstaten. En modell till firdbladshiftet
skall faststdllas av kommissionen i enlighet med férfaran-
det i artikel 8.

4. I frdga om speciell reguljir trafik skall det avtal som
har slutits mellan transportforetaget och arrangdren av
transporten, eller en bestyrkt kopia av detta avtal, tjina
som kontrolldokument.

Fardbladet skall dock fyllas i som en mdnatlig samman-
stallning.

5. Anvinda firdblad skall atersindas till den behoriga
myndigheten eller det behoriga organet i etableringsmed-
lemsstaten enligt ett forfarande som skall faststillas av
denna myndighet eller detta organ.

Artikel 7

1.  Vid utgdngen av varje kvartal och inom tre mana-
der, kommissionen kan forkorta denna tidsfrist till en
manad i det fall som avses i artikel 9, skall den behoriga
myndigheten eller det behoriga organet i varje medlems-
stat meddela kommissionen uppgifter om sidan cabotage-
trafik i form av speciell reguljar trafik och tillfillig trafik
och som har bedrivits under kvartalet i friga av trans-
portforetag som ar hemmahorande i respektive medlems-
stat.

Detta meddelande skall limnas i form av en tabell som
utformats enligt den modell som skall faststillas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 8.
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2. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten
skall en ging varje &r ge kommissionen en statistisk
sammanstallning 6ver antalet tillstdnd for cabotagetrafik
som sker som linjetrafik som anges i artikel 3.3.

3. Kommissionen skall utan drojsmal till medlemssta-
terna sinda sammanfattande Gversikter som utarbetats pd
grundval av de uppgifter som har limnats enligt
punkt 1.

Artikel 8

Nir hidnvisning gors till forfarandet i denna artikel skall
kommissionen bitradas av den rddgivande kommitté som
avses i artikel 10.

Kommissionens foretradare skall forelagga kommittén ett
forslag till dtgdrder. Kommittén skall yttra sig over forsla-
get inom den tid som ordféranden bestimmer med hin-
syn till hur braddskande frigan ir, om nédvindigt genom
omrostning.

Yttrandet skall protokollforas och dessutom har varje
medlemsstat ratt att begdra att f& sin uppfattning tagen
till protokollet.

Kommissionen skall ta storsta hinsyn till det yttrande
som kommittén har avgett. Den skall underriatta kommit-
tén om det sdtt pa vilken dess yttrande har beaktats.

Artikel 9

1. Om allvarliga storningar pd den nationella trans-
portmarknaden i ett enskilt geografiskt omrdde uppstr
vilka orsakas eller forvirras av cabotageverksamhet, fir
varje medlemsstat hanskjuta drendet till kommissionen
for beslut om skyddsatgirder, varvid medlemsstaten skall
forse kommissionen med nodvindiga upplysningar och
meddela vilka dtgirder den avser att vidta for transport-
foretag som ar hemmahorande 1 medlemsstaten.

2. 1 punkt 1 avses med

— allvarliga stérningar pd den nationella transportmark-
naden i ett enskilt geografiskt omrdde: att problem
uppstdr som ar utmirkande f6r denna marknad och
som innebdr att utbudet pd ett sitt som kan bli
varaktigt vida overstiger efterfrigan, si att den eko-
nomiska jamvikten och fortlevnaden hos ett bety-
dande antal foretag som utfér persontransport pa vig
hotas,

-— geografiskt omrdde: ett omrade som helt eller delvis
omfattar en medlemsstats territorium eller utover
detta dven helt eller delvis omfattar andra medlems-
staters territorium.

3. Kommissionen skall granska den uppkomna situa-
tionen och 1 samrdd med den radgivande kommitté som
avses i artikel 10, samt inom en ménad efter mottagandet
av medlemsstatens begiran, besluta om huruvida skydds-
atgiarder ar nodvindiga, och om si ir fallet besluta om
sddana.

De atgirder som vidtas enligt denna artikel skall vara i
kraft under hogst sex manader och kunna férnyas en
gang inom samma tidsram.

Kommissionen skall utan dréjsmél underritta medlems-
staterna och rddet om beslut som fattas med stod av
denna punkt.

4. Om kommissionen beslutar att vidta skyddsitgirder
som beror en eller flera medlemsstater skall de behériga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna vidta 4tgir-
der av likvirdig omfattning betriffande transportforetag
som dr hemmahoérande i respektive medlemsstater och
underritta kommissionen om detta.

Dessa dtgarder skall tillimpas senast frdn och med
samma dag som den di de skyddsdtgirder om vilka
kommissionen har beslutat borjar tillimpas.

5. Varje medlemsstat far, inom 30 dagar efter offent-
liggorandet, hanskjuta ett sddant kommissionsbeslut som
avses i punket 3 till ridets beddmning.

Radet kan, med kvalificerad majoritet, fatta ett annat
beslut inom 30 dagar efter det att en medlemsstat har
gjort en anmalan eller, om flera medlemsstater har gjort
anmadlningar, efter dagen for den férsta anmilan.

De giltighetstider som faststills i punkt 3 andra stycket
skall gilla for radets beslut.

De behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna
skall vidta &tgirder av likvirdig omfattning betriffande
transportféretag som ar hemmahorande i respektive med-
lemsstater och underritta kommissionen om detta.

Om rddet inte har fattat nigot beslut inom den tid som
anges 1 andra stycket blir kommissionens beslut slutgil-
tigt.

6.  Om kommissionen finner att de dtgirder som avses
i punkt 3 bor forlingas skall den limna ett forslag till
radet som skall fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Artikel 10

1. Kommissionen skall bitradas av en rddgivande kom-
mitté bestiende av foretradare for medlemsstaterna med
en foretradare for kommissionen som ordforande.
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Kommittén, som skall handla i enlighet med forfarandet i
artikel 8, skall bista kommissionen med att uppritta de
modeller till fardblad, fardbladshafte och tabell som avses
i artiklarna 6 och 7.

2. Dessutom skall kommittén bistd kommissionen med
rad betriffande

— varje begdran som limnas av en medlemsstat enligt
artikel 9.1,

— dtgdrder som syftar till att undanrdja siddana allvar-
liga storningar pd marknaden som avses i artikel 9,
sarskilt i friga om den praktiska tillimpningen av
dessa atgirder.

3, Kommittén skall sjalv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 11

1. Medlemsstaterna skall bistd varandra vid tillimp-
ningen av denna férordning.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmel-
serna for brottmal far virdmedlemsstaten aligga pafolj-
der mot transportforetag som ir hemmahérande i en
annan medlemsstat och som vid cabotagetrafik pa vird-
medlemsstatens territorium Overtrdatt denna forordning
eller gemenskapsbestimmelser och nationella bestimmel-
ser pd transportomradet.

Dessa pafoljder skall tillimpas utan diskriminering och i
enlighet med punkt 3.

3. De pafoljder som avses i punkt 2 kan bland annat
utgoras av en varning eller, vid allvarliga eller upprepade
ringa Overtradelser, ett tidsbegransat forbud att bedriva
cabotagetrafik pd viardmedlemsstatens territorium.

Om ett forfalskat gemenskapstillstind eller annat tillstdnd
eller en forfalskad bestyrkt kopia av ndgot av dessa
uppvisas, skall detta forfalskade dokument omedelbart
aterkallas och vid behov snarast mojligt 6verlimnas till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir trans-
portforetaget dr etablerat.

4. De behoriga myndigheterna i viardmedlemsstaten
skall underritta de behoriga myndigheterna i etablerings-
medlemsstaten om registrerade Gvertradelser och de even-
tuella pdféljder dom 4alagts transportféretaget och kan,
vid allvarliga eller upprepade ringa overtradelser, samti-
digt begira att pafoljder skall dliggas.

Vid allvarliga eller upprepade ringa 6vertradelser skall de
behoériga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten be-
sluta om huruvida lampliga paféljder skall dliggas det
berérda transportforetaget. Dessa myndigheter skall ta
hiansyn till de eventuella pafoljder som redan alagts 1

virdmedlemsstaten och sikerstilla att de dlagda pafolj-
derna som helhet stir i proportion till den eller de
overtrddelser de grundas pi.

Den sanktion som &lagts av de behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten efter samrdd med de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten, kan g si langt som
till att 4terkalla tillstindet att bedriva persontransport pa
vig.

De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten
kan ocksd tillimpa nationell lagstiftning och 3dtala det
berorda transportforetaget vid behorig nationell rittsin-
stans.

De skall underratta de behoriga myndigheterna i vird-
medlemsstaten om de beslut som fattats enligt denna
punkt.

Artikel 12
Medlemsstaterna skall sikerstilla att tansportforetagen
ges mojlighet att overklaga varje administrativ pafoljd
som &lagts dem.

Artikel 13
Kommissionen skall senast den 31 december 1999 limna
en rapport till Europaparlamentet och radet om tillamp-
ningen av denna forordning och sirskilt om cabotagetra-
fikens inverkan pd de nationella transportmarknaderna.

Artikel 14
Medlemsstaterna skall i god tid sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som 4r nodvandiga for genomforan-
det av denna forordning. De skall overlimna dessa till
kommissionen.

Artikel 15
Denna forordning triader i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Den skall tillimpas frdn och med den ...{*).

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt
tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad . ..

P4 rddets vignar
Ordférande

(*) 18 manader efter denna forordnings ikrafttridande.
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UTKAST TILL RADETS MOTIVERING
I. INLEDNING

Kommissionen overlimnade den 15 januari 1996 till rddet ett forslag till forordning
grundad pi artikel 75 i EG-fordraget om villkoren for att transportforetag skall fa utfora
nationella persontransporter pd vdg i en annan medlemsstat dn den dar de dr hemmaho-
rande (!).Europaparlamentet limnade sitt yttrande den 28 november 1996 (%) och Eko-
nomiska och sociala kommittén limnade sitt yttrande den 25 september 1996 ().

Mot bakgrund av Europaparlamentets yttrande 6verlimnade kommissionen till radet ett
andrat forslag den 28 februari 1997 (*).

Den 14 april 1997 antog rddet sin gemensamma stindpunkt enligt artikel 189c i
fordraget.

II. SYFTET MED FORSLAGET

Kommissionens dndrade forslag syftar till att ersitta och dndra férordning (EEG) nr 2454/
92 av den 23 juli 1992(°) med anledning av domstolens dom av den 1 juni 1994 i mal
C-388/92 (Europaparlamentet mot rddet)(®) som upphivde ovannamnda forordning.

For att inte ifrdgasitta den liberaliseringsnivi som var syftet med férordning (EEG)
nr 2454/92, beslutade domstolen att den upphidvda forordningen skulle gilla “tills rdadet,
efter att ha hort parlamentet, har antagit nya regler pd detta omréade”.

Det dndrade forslaget behdller i stor utstriackning innehdllet i den upphivda férordningen,
men utvidgar ocksd dess tillimpningsomréde.

Det syftar namligen till att hdva vissa restriktioner i denna férordning nar det giller speciell
reguljdr trafik samt dven till att infora cabotagetrafik inom linjetrafik under vissa férhallan-
den. Kommissionen anger att den sdlunda avser att pd cabotagetrafikverksamheten for
persontransport pd vig tillimpa principen om fritt tillhandahillande av tjinster, vilket
innebédr ett avligsnande av alla restriktioner for den som tillhandahdller tjianster, om
restriktionerna beror pi nationalitet eller etablering i en annan medlemsstat in den dir
tjansten skall tillhandahillas.

Kommissionen anslot sig till rddets gemensamma stindpunkt och indrade siledes sitt
forslag.

II. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

I rddets gemensamma stindpunkt faststills bland annat foljande:

a) I artikel 3.3: inférande av cabotagetrafik for linjetrafik som utfors av transportféretag
som inte ir hemmahorande 1 virdstaten i samband med internationell linjetrafik (se
artikel 3.2 i kommissionens forslag) men i forslaget foreskrivs ocksd undantag for stads-
och férortstrafik fran tillimpningsomradet fér denna bestimmelse.

1

(Y) EGT nr C 60, 29.2.1996, s. 10.

() EGT nr C 380, 16.12.1996, s. 35.

() EGT nr C 30, 30.1.1997, s. 40.

(*) EGT nr C 124, 21.4.1997, s. 73.

(°) Radets forordning (EEG) nr 2454/92 av den 23 juli 1992 om villkoren for att transportforetag skall fa
utféra nationella persontransporter pa vdg i en annan medlemsstat an den dir de dr hemmahorande
(EGT nr L 251, 29.8.1991, s. 1).

(®) REG I 1994, s. 2 081.
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b) I artikel 4.2: 6verlitande 4t viardlandet att lagstifta om siddana cabotagetjianster som
avses 1 artikel 3.3.

c) I artikel 10.1: inrdttande av en radgivande kommitté for ate bistd kommissionen, enligt
forfarande I i beslutet om “kommittéforfarande” (artikel 8), med att uppritta modeller
till fiardblad (artikel 6.2), firdbladshiften (artikel 6.3) och statistisk tabell (arti-
kel 7.1).

Det pédpekas att i punkt 8 i ingressen i den gemensamma stindpunkten erinras det om att
bestimmelserna i rddets och Europaparlamentets direktiv 96/71/EG av den 16 december

1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjanster(') ar '
tillimpliga nidr transportforetag, for att tillhandahélla regelbundna specialiserade tjanster,
utstationerar arbetstagare frin den medlemsstat dir de vanligtvis arbetar och det finns ett
anstillningsforhallande mellan transportforetaget och arbetstagarna.

IV. EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG

1. De av Europaparlamentets dndringsforslag som har godkints av radet och godtagits av
kommissionen

Radet godkinde foljande av Europaparlamentets dndringar nir det giller innehallet
dven om formuleringarna inte godkindes:

— Andringsforslag 1 som syftar till att i bestimmelsen infora ett nytt stycke i ingressen
i enlighet med punkt 4 i ingressen till den gemensamma stdndpunkten om en gradvis
tillndrmning av de nationella lagstiftningarna.

— Andringsférslag 14 som syftar till att artikel 4 i kommissionens ursprungliga forslag,
som anger den tillimpliga lagstiftningen for verksamhet med cabotagetrafik som
bedrivs som internationell linjetrafik, enligt artikel 3.3 i den gemensamma stind-
punkten, skall utgd. For denna verksamhet skall enligt artikel 4.2 i den gemensamma
stdindpunkten gallande lagar i virdmedlemsstaten om krav p3 tillstdnd, anbudsforfa-
randen, forbindelser, regelbundenhet, kontinuitet, frekvens och firdvigar gilla.

— Den del av dndringsforslag 16 som anger att kommissionen skall rapportera om
tillimpningen av nuvarande forordning inte bara till ridet utan ocksa till Europapar-
lamentet, ndgot som aterfinns i artikel 13 i den gemensamma stdndpunkten.

2. De av Europaparlamentets indringsforslag som inte har godkints av radet och inte har
godtagits av kommissionen

Radet har inte godkint foljande:

— Andringsférslag 2 och 3 som avser inforandet av tvd nya stycken i ingressen, det ena
for att undvika att det uppstér femton olika nationella system for cabotagetranspor-
ter, och det andra for att erinra om den parallella utvecklingen for liberaliseringen
och den gradvisa harmoniseringen pd omradet for persontransporter pd viag. Radet
anser att dessa syften redan tagits i beaktande i punkt 2 i ingressen och i den
normativa delen av den gemensamma standpunkten.

— Andringsforslag 4 som syftar till att i férordningen infora ett nytt stycke i ingressen

om maximering av fordonets beldggningsgrad. Radet anser att denna andring ar
meningslos med hinsyn till syftet med férordningen.

(') EGT nr L 18, 21.1.1997, s. 1.
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Andringsférslag 5 som avser att i férordningen inféra ett stycke i ingressen som
syftar till att ge anvindaren mojlighet att fritt vilja transportmedel pa villkor att det
gemensamma trafikpolitiska milet att minska vigtrafiken respekteras. Radet erinrar
om att minskning av vigtrafiken nir det giller resande med buss inte dterfinns bland
maélen for den gemensamma trafikpolitiken.

Andringsforslag 6 som avser att i forordningen infora ett stycke i ingressen som
giller full tillganglighet till bussar i linjetrafik. R&det anser att detta hor till det som
regleras inom ramen f6r den speciella gemenskapslagstiftningen.

Andringsférslag 7 som syftar till att i férordningen infoéra ett stycke i ingressen for
att pdminna om kommissionens avsikter att utvidga férordningens tillimpningsom-
rdde. Radet anser att det inte finns anledning att inféra en sddan piminnelse i den
hir forordningen.

Andringsforslag 8 och 9 som syftar till att i férordningen inféra tvi nya stycken i
ingressen, varav ett stycke om tillimpningen av samma foreskrifter for cabotagetjan-
ster oavsett om de tillhandahdlls av ett foretag hemmahorande i vardstaten eller av
ett foretag som ej ir hemmahoérande i virdstaten och ett annat stycke for att
harmonisera villkoren for foreskrifterna pd omradet for cabotagetrafik.

Radet papekar att dessa andringar inte lingre dr nodvindiga eftersom den gemen-
samma stdndpunkten dr begrinsad till inforande av cabotagetrafik for regelbundna
fjanster som utfors i samband med internationell linjetrafik och att fér sidana
cabotageoperationer skall virdlandets bestimmelser tillimpas (se artikel 4.2 i den
gemensamma stindpunkten).

Andringsforslag 10 som syftar till att i forordningen infoéra ett nytt stycke i ingressen
i vilket det forordas att foretag som bedriver cabotagetrafik skall ha eller utse en
representant pa vardlandets territorium.

Radet anser att denna bestimmelse dr oforenlig med det fria tillhandahillandet av
yjdnster.

Andringsférslag 11 som syftar till att i artikel 1 klargora att etableringsmedlemssta-
ten ar den stat dir transportforetaget har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt
huvudkontor.

Radet anser att det racker att av transportforetaget krava innehav av gemenskapstill-
stdnd for att det villkor om fritt tilltrdde till marknaden som avses i forordning
(EEG) nr 684/92, indrad genom den forordning som skall offentliggéras i samma
nummer av Europeiska gemenskapernas officiella tidning som den hir férordningen,
skall vara uppfyllt.

— Andringsférslag 12, som syftar till att utvidga definitionen av begreppet “speciell

reguljdr trafik” som aterfinns i artikel 2.2.

Radet erinrar om att denna definition 6verensstimmer med den som A&terfinns i
forordning (EEG) nr 684/92 sa som den kommer att dndras (se ovan), och att det ar
lampligt att definitionerna av de olika busstransporttjansterna 4r desamma som
anvinds pd omradet for internationella transporter.

Den del av dndringsforslag 13 som sayftar till ate faststdlla att frdn tillimpningsom-
radet for forordningen skall uteslutas inte bara linjetrafik i stider och fororter, i
enlighet med den gemensamma stdndpunkten, utan ocksd regional trafik tills kraven
for beviljande av tillstdnd for tillhandahdllande av transporttjanster pd grundval av
jtagandena for allminnyttiga tjinster inom cabotagetrafiken for persontransporter
pa vag hamoniserats.
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Radet anser att om regionala tjanster uteslots fran cabotagetrafiken skulle syftet med
forordningen avsevirt forsvagas.

— Den del av dndringsforslag 13 som syftar till att fran cabotagetrafik som 4r knuten
till internationell linjetrafik utesluta vissa geografiska zoner som redan omfattas av
gemenskapslagstiftningen.

Ridet anser att denna bestimmelse skulle vara alltfor restriktiv och medféra mycket
stora kontrollsvarigheter.

— Andringsférslag 15 som syftar till att uppmana kommissionen att inte bara till radet
utan ocksa till Europaparlamentet 6verlamna alla statistiska uppgifter om sddana
cabotageoperationer som ticks av denna forordning.

Rédet erinrar om att den rapport om tillimpningen av denna foérordning som
kommissionen ar skyldig att overlimna till Europaparlamentet och radet, enligt
artikel 13 i den gemensamma stindpunkten, skall upprattas pd grundval av dessa
statistiska uppgifter.

— Den del av dandringsforslag 16 som syftar till att ldgga till en punkt till artikel 13 dar
det krivs att kommissionen, fére den 31 december 1996, skall framligga en rapport
till rddet och Europaparlamentet om resultaten av tillimpningen av den férordning
som upphavts av domstolen och om hur linjetrafiken fungerar i medlemsstaterna.

Ridet anser, oberoende av att angivet datum redan passerats, att det inte ir
nodvandigt att kommissionen framldgger en sddan rapport.

— Den del av dndringsforslag 16 som syftar till kommissionens rapport, i enlighet med
artikel 13 i den gemensamma stindpunkten, skall avse bade limpligheten av att
faststalla en utvidgning av férordningens tillimpningsomride och ett forslag dar
slutsatserna av rapporten beaktas.

Radet anser att eftersom den gemensamma stdndpunkten redan innebir en utvid-
gning av tillimpningsomradet for de gemenskapsregler som tidigare tillimpats ar det
inte lampligt att uppmana kommissionen att framliagga en sddan rapport.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 23/97

antagen av radet den 14 april 1997

infér antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr .../97 av den ... om
forstarkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt av 6vervakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken

(97/C 164/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 103.5 i detta,

med beaktande av kommissionens férslag(!),

i enlighet med det i artikel 189c i fordraget angivna
forfarandet (2), och

med beaktande av foljande:

1. Stabilitets- och tillvixtpakten grundar sig pd mdlet 5.
med sunda offentliga finanser som ett medel att
stirka forutsittningarna for prisstabilitet och for en
stark varaktig tillvixt som frimjar skapandet av
sysselsattning.

2. Stabilitets- och tillvixtpakten utgors av denna for-
ordning, som syftar till att forstirka overvakningen
av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och
samordningen av den ekonomiska politiken, av
radets forordning (EG) nr ...(*) som syftar till att
péskynda och fortydliga tillimpningen av forfaran-
det vid alltfor stora underskott samt av Europeiska
radets resolution i Amsterdam om stabilitets- och
tillvixtpakten (*) i vilken medlemsstaterna, ridet och
kommissionen har enats om en fast politisk vigled-
ning for en strikt och punktlig tillimpning av for-
draget samt stabilitets- och tillvaxtpakten. 6.

3. Under den tredje etappen av Ekonomiska och mone-
tira unionen (EMU) ir medlemsstaterna enligt arti-
kel 104 ¢ i fordraget klart skyldiga atr undvika
alltfor stora underskott i den offentliga sektorns
finanser. Enligt artikel 5 i protokoll nr 11 om vissa
bestimmelser angdende Forenade konungariket Stor-
britannien och Nordirland till foérdraget skall arti-
kel 104 c.1 inte tillimpas pd Forenade kungariket,
om det inte gdr 6ver till den tredje etappen. Skyldig-

() EGT nr C 368, 6.12.1996, s. 9.
(%) Europaparlamentets yttrande av den 28 november 1996
(EGT nr C 380, 16.12. 1996, s. 28), radets gemensamma
stindpunkt av den 14 april 1997 och Europaparlamentets
beslut av den ... (dnnu ej offentliggjort i EGT).
(*) Annu ej offentliggjort i EGT. 8.
(*) Annu ej offentliggjort i EGT.

heten enligt artikel 109e.4 att striva efter att und-
vika alltfér stora underskott skall fortsitta att till-
lampas pd Forenade kungariket.

En anslutning till det medelfristiga méilet med offent-
liga finanser som ir ndra balans eller i 6verskott,
som alla medlemsstater har tagit sig att respektera
enligt ovanniamnda resolution frdn Europeiska rddet
om stabilitets- och tillvixtpakten, kommer att gora
det mojligt for medlemsstaterna att hantera normala
konjunktursviangningar och samtidigt hélla under-
skottet i de offentliga finanserna inom referensvirdet
pa 3% av BNP.

Det multilaterala 6vervakningsforfarandet enligt
artikel 103.3 och 103.4 bor kompletteras med ett
forvarningssystem genom vilket rddet pa ett tidigt
stadium kan forvarna en medlemsstat om behovet av
att vidta nodvindiga korrigerande atgirder i friga
om de offentliga finanserna for att forebygga att
underskottet i den offentliga sektorns finanser blir
alltfor stort. I enlighet med den niémnda resolutio-
nen frdn Europeiska ridet om stabilitets- och till-
vaxtpakten har samtliga medlemsstater dtagit sig att,
sa snart de far information som visar visentliga,
faktiska eller férvintade avvikelser fran det medel-
fristiga budgetmalet, vidta de korrigerande atgirder i
frdga om de offentliga finanserna som de anser vara
nodvindiga foér att uppnd malen i sina stabilitets-
och konvergensprogram.

Det multilaterala 6vervakningsforfarandet enligt
artikel 103.3 och 103.4 bor alltjamt anvindas for
att overvaka alla omrdden inom den ekonomiska
utvecklingen 1 varje medlemsstat och inom gemen-
skapen, liksom dven den ekonomiska politikens
overensstimmelse med de allmianna ekonomiska
riktlinjer som namns 1 artikel 103.2. For att 6ver-
vakning av denna utveckling skall kunna ske ar det
lampligt att information laggs fram genom ett stabi-
litets- och konvergensprogram.

Man bor bygga vidare pa de nyttiga erfarenheterna
av konvergensprogram under den ekonomiska och
monetira unionens tva forsta etapper.

De medlemsstater som infor den gemensamma valu-
tan, nedan kallade deltagande medlemsstater, skall i
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enlighet med artikel 109 ha uppnitt en hog grad av
varaktig konvergens och framfor allt en héllbar
finansiell stallning for den offentliga sektorn. Upp-
ratthdllande av sunda offentliga finanser i dessa
medlemsstater kommer att vara nédvindigt for att
stodja prisstabilitet och forstarka forutsittningarna
for varaktig tillvaxt i produktion och inom syssel-
sittning. Det dr nodvindigt att de deltagande med-
lemsstaterna lagger fram medelfristiga program,
nedan kallade stabilitetsprogram. Det huvudsakliga
innehéllet i sddana program bor anges.

9. De medlemsstater som inte infér den gemensamma
valutan, nedan kallade icke deltagande medlemssta-
ter, kommer att behéva fora en politik som syftar
till att uppna en hog grad av varaktig konvergens.
Det dr nodvindigt att dessa medlemsstater lagger
fram medelfristiga program, nedan kallade konver-
gensprogram. Det huvudsakliga inneballet i sadana
program bor anges.

10. S4dana icke deltagande medlemsstaters valutor som
ansluts till den nya vixelkursmekanismen, nedan
kallad ERM2 ('), kommer att fi en centralkurs gen-
temot euron, vilket ger en referenspunkt nir det
giller att bedoma om dessa staters politik ar tillrack-
lig. For att radet skall kunna 6vervaka pi ett anda-
malsenligt satt, bor icke deltagande medlemsstater
som inte ansluter sig till ERM2 i konvergenspro-
grammen likval presentera sin politik som skall vara
inriktad pa stabiliter for att pd sd sdtt undvika
avvikelser i viaxelkurserna fran de reala jamviktsvax-
elkurserna och alltfér stora nominella vixelkursfluk-
tuationer.

11. Varaktig konvergens i grundliggande ekonomiska
faktorer ar ett villkor fér héllbar vixelkursstabili-
tet.

12. En tidsplan bor faststallas for att ligga fram och
uppdatera stabilitets-. och konvergensprogrammen.

13. For oppenhetens skull och f6r att de som deltar i
den allminna debatten skall vara vilinformerade ar
det nodvindigt att medlemsstaterna offentliggor sina
stabilitets- och konvergensprogram.

14. Nair radet granskar och overvakar stabilitets- och
konvergensprogrammen, sirskilt det medelfristiga
budgetmilet eller den madlinriktade anpassningsba-
nan for att uppnd detta mal, bor det ta hinsyn till
relevanta konjukturmissiga och strukturella sirdarg
i varje medlemsstats ekonomi.

(') Som hinvisas till i Europeiska rddets resolution av den
17 juni 1997 om en ny vixelkursmekanism (dnnu ej offent-
liggjort i EGT).

15. I detta sammanhang bér sirskild uppmirksamhet
agnas at betydande avvikelser i de offentliga finan-
serna fran mdlen med budgetar ndra balans eller i
overskott. Det ar lampligt att rddet ger en forebyg-
gande varning for att forhindra ett alltfor stort
underskott i en medlemsstats offentliga finanser. Vid
ihallande avvikelser nir det giller budgetmal ar det
lampligt att radet skarper sin rekommendation och
offentliggor den. For icke deltagande medlemsstater
kan radet lamna rekommendationer om &tgirder
som bor vidtas for att ge effekt a4t konvergenspro-
grammen.

16. Bade konvergens- och stabilitetsprogrammen leder
till att forutsattningarna for ekononmisk konvergens
enligt artikel 104c i fordraget uppfylls.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1

Syfte och definitioner

Artikel 1

I denna férordning foreskrivs regler f6r innehdll, framlag-
gande, granskning och Overvakning av stabilitets- och
konvergensprogram som en del i den multilaterala éver-
vakning som radet genomfér for att pa ett tidigt stadium
forhindra att ett alltfér stort underskott uppstdr i den
offentliga sektorns finanser och for att frimja overvak-
ningen och samordningen av den ekonomiska politiken.

Artikel 2

I denna forordning avses med “deltagande medlemssta-
ter” de medlemsstater som infor den gemensamma valu-
tan in enlighet med fordraget och med “icke deltagande
medlemsstater” de som inte har infort den gemensamma
valutan.

AVSNITT 2

Stabilitetsprogram: en visentlig grund for varaktig
tillvixt och skapande av sysselsittning

Artikel 3

1.  Varje deltagande medlemsstat skall till rddet och
kommissionen limna den information som dr nddvindig
tor den regelbundna multilaterala &vervakningen enligt
artikel 103 i fordraget genom ett “stabilitetsprogram”,
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som utgdr en visentlig grund for prisstabilitet samt for en
stark och varaktig tillvixt som framjar skapandet av
sysselsittning.

2. 1 ett stabilitetsprogram skall foljande information
laggas fram:

a) Det medelfristiga mailet med offentliga finanser som
“dr nidra balans eller i dverskott och anpassningsbanan
for overskottet/underskottet i den offentliga sektorns
finanser for att uppnd detta mdal samt den forvintade
utvecklingen av den offentliga sektorns skuldkvot.

b) De huvudsakliga antagandena om den forvintade
ekonomiska utvecklingen och viktiga ekonomiska
variabler som dr relevanta for genomférandet av
stabilitetsprogrammet, t.ex. real tillvixt i bruttonatio-
nalprodukten (BNP), sysselsattning och inflation.

c) En beskrivning av de budgetmissiga och andra vid-
tagna och/eller planerade ekonomisk-politiska atgar-
der for att uppnd programmets mal, samt i friga om
de viktigaste budgetmissiga dtgarderna, en bedom-
ning av deras kvantitativa effekter pd budgeten.

d) En analys av hur férandringar i de huvudsakliga
ekonomiska antagandena kan komma att piverka den
offentliga sektorns finanser och skuldsituation.

3. Information om utvecklingen av kvoten for 6ver-
skott/underskott i den offentliga sektorns finanser, skuld-
kvoten och de huvudsakliga ekonomiska antaganden som
anges i punkterna 2 a och 2 b skall lamnas pa arsbasis
och skall utover innevarande dr och foregdende &r dven
omfatta minst de tre kommande &ren.

Artikel 4

1.  Stabilitetsprogrammen skall liggas fram fére den
1 mars 1999. Darefter skall uppdaterade program liggas
fram &rligen. En medlemsstat som inf6r den gemensamma
valutan vid en senare tidpunkt skall ligga fram ett
stabilitetsprogram inom sex manader efter det att radet
har beslutat om dess deltagande i den gemensamma
valutan.

2.  Medlemsstaterna skall offentliggora sina stabilitets-
program och uppdaterade program.

Artikel S

1. P4 grundval av de bedomningar som gjorts av
kommissionen och av den kommitté som inrittas genom i
artikel 109¢ i fordraget skall rddet inom ramen f6r den
multilaterala 6vervakningen enligt artikel 103 granska
om det medelfristiga budgetmalet i stabilitetsprogrammet
ir forenligt med den sikerhetsmarginal som behovs for
att sakerstilla att ett alltfor stort underskott undviks, om

de ekonomiska antaganden som stabilitetsprogrammet
bygger pa ar realistiska och om de vidtagna och/eller
foreslagna 4tgirderna dr tillrackliga for att forverkliga
den madlinriktade anpassningsbanan for att uppnd det
medelfristiga budgetmalet.

Radet skall dessutom granska om innehdllet i stabilitets-
programmet underldttar en nirmare samordning av den
ekonomiska politiken och om den ekonomiska politiken 1
den berorda medlemsstaten stimmer 6verens med de
allmdnna ekonomiska riktlinjerna.

2. Raédet skall utfora den granskning av stabilitetspro-
grammet som anges i punkt 1 inom tvd manader efter det
att programmet har lagts fram. Radet skall pid rekom-
mendation av kommissionen och efter att ha hort den
kommitté som inrdttas genom artikel 109¢ limna ett
yttrande om programmet. Om rddet i enlighet med arti-
kel 103 anser att malen for och innehdllet i ett program
bor skirpas, skall rddet i sitt yttrande uppmana den
berérda medlemsstaten att anpassa sitt program.

3. Uppdaterade stabilitetsprogram skall granskas av
den kommitté som inrdttas genom artikel 109¢ pa grund-
val av kommissionens bedomningar; vid behov fir upp-
daterade program ocksé granskas av rddet i enlighet med
det forfarande som foreskrivs i punkterna 1 och 2 i
denna artikel.

Artikel 6

1. Radet skall som en del i den muiltilaterala 6vervak-
ningen enligt artikel 103.3 6vervaka genomférandet av
stabilitetsprogrammen pa grundval av information som .
de deltagande medlemsstaterna tillhandahiller och
bedomningar som goérs av kommissionen och den kom-
mitté som inrdttas genom artikel 109c, sarskilt med sikte
pé att faststilla visentliga faktiska eller férviantade avvi-
kelser fran det medelfristiga budgetmal eller den anpass-
ningsbana for att uppnd malet som anges i programmet
for overskottet/underskottet i den offentliga sektorns
finanser.

2. Om radet konstaterar en visentlig avvikelse i den
offentliga sektorns finanser fran det medelfristiga budget-
malet eller anpassningsbanan for att uppna detta, skall
det i syfte atr ge en forvarning for att férhindra att ett
allefor stort underskott uppstir, rikta en rekommendation
till den berorda medlemsstaten att vidta nodvindiga
anpassningsatgarder enligt artikel 103.4 i fordraget.

3. Om rédet vid sin foljande 6vervakning bedomer att
avvikelsen i den offentliga sektorns finanser frdn det
medelfristiga budgetmaélet eller fran anpassningsbanan for
att uppna detta bestir eller forvirras, skall rddet i enlig-
het med artikel 103.4 i fordraget limna den berérda
medlemsstaten en rekommendation att omedelbart vidta
korrigerande 4tgirder och fir dessutom enligt nimnda
artikel offentliggéra sin rekommendation.
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AVSNITT 3

Konvergensprogram: en vasentlig grund for varaktig
tillvaxt och skapande av sysselsittning

Artikel 7

1.  Varje icke-deltagande medlemsstat skall till ridet
och kommissionen limna den information som dr nod-
vindig for den regelbundna multilaterala 6vervakningen
enligt artikel 103 genom ett “konvergensprogram”, som
utgor en visentlig grund for prisstabilitet samt for en
stark och varaktig tillvixt som frimjar skapandet av
sysselsdttning.

2. I ett konvergensprogram skall foljande information
liggas fram, sirskilt niar det giller variabler med anknyt-
ning till konvergens:

a) Det medelfristiga milet med offentliga finanser som
ar nidra balans eller i 6verskott och anpassningsbanan
for overskottet/underskottet i den offentliga sektorns
finanser for att uppnd detta mdl, den forviantade
utvecklingen av den offentliga sektorns skuldkvot och
de medelfristiga mélen fér den monetira politiken
samt sambandet mellan dessa mal och pris- och
vaxelkursstabilitet.

b) De huvudsakliga antagandena om den férvintade
ekonomiska utvecklingen och viktiga ekonomiska
variabler som ir relevanta for genomférandet av
konvergensprogrammet, t.ex. real BNP-tillvixt, syssel-
sittning och inflation.

¢) En beskrivning av de budgetmissiga och andra vid-
tagna och/eller planerade ekonomisk-politiska atgar-
der for att uppnd programmets mal, samt i friga om
de viktigaste budgetmissiga dtgirderna en bedomning
av deras kvantitativa effekter pad budgeten.

d) En analys av hur forindringar i de huvudsakliga
antagandena kan komma att paverka den offentliga
sektorns finanser och skuldsituation.

3. Information om utvecklingen av kvoten for over-
skott/underskott i den offentliga sektorns finanser, skuld-
kvoten och de huvudsakliga ekonomiska antaganden som
anges 1 punkterna 2 a och 2 b skall lamnas pa arsbasis
och skall utover innevarande &r och foregdende dr dven
omfatta minst de tre kommande aren.

Artikel 8
1. Konvergensprogrammen skall laggas fram fore den
1 mars 1999, Darefter skall uppdaterade program laggas
fram arligen.
2.  Medlemsstaterna skall offentliggora sina konver-
gensprogram och uppdaterade program.

Artikel 9

1. P& grundval av de bedomningar som gjorts av
kommissionen och av den kommitté som inrittas genom

artikel 109c i fordraget skall rddet inom ramen for den
multilaterala 6vervakningen enligt artikel 103 granska
om det medelfristiga budgetmalet ir forenligt med den
sakerhetsmarginal som behovs for att sikerstilla att ett
alltfor stort underskott undviks, om de ekonomiska anta-
ganden som programmet bygger pd ir realistiska och om
de vidtagna och/eller foreslagna dtgirderna ir tillrackliga
for ate foverkliga den mélinriktade anpassningsbanan for
att uppnd det medelfristiga budgetmailet och for att
uppné en varaktig konvergens.

Radet skall dessutom granska om innehallet i konver-
gensprogrammet underlattar den nidrmare samordningen
av den ekonomiska politiken och om den ekonomiska
politiken i den beroérda medlemsstaten stimmer Overens
med de allminna ekonomiska riktlinjerna.

2. Radet skall utféra den granskning av konvergens-
programmet som anges i punkt 1 inom tvd ménader efter
det att programmet har lagts fram. Radet skall pa rekom-
mendation av kommissionen och efter att ha hort den
kommitté som inrdttas genom artikel 109¢ limna ett
yttrande om programmet. Om radet i enlighet med arti-
kel 103 anser att milen for och innehdllet i ett program
bor skirpas, skall radet i sitt yttrande uppmana den
berorda medlemsstaten att anpassa sitt program.

3. Uppdaterade konvergensprogram skall granskas av
den kommitté som inrattas genom artikel 109¢ pd grund-
val av kommissionens bedomningar; vid behov far upp-
daterade program ocksd granskas av radet i enlighet med
det forfarande som foreskrivs i punkterna 1 och 2 i
denna artikel.

Artikel 10

1.  Ré&det skall som en del i den multilaterala 6vervak-
ningen enligt artikel 103.3 6vervaka genomforandet av
konvergensprogrammen pd grundval av information som
de icke deltagande medlemsstaterna tillhandahaller i
enlighet med artikel 7.2 a i forordningen och bedém-
ningar som gors av kommissionen och den kommitté som
inrdttas genom artikel 109¢ i fordraget, sarskilt med sikte
pa att faststilla vasentliga faktiska eller forvantade avvi-
kelser frdn det medelfristiga budgetmal eller den anpass-
ningsbana som anges i programmet for overskottet/
underskottet i den offentliga sektorns finanser.

Dessutom skall rddet overvaka den ekonomiska politiken
i icke deltagande medlemsstater mot backgrund av kon-
vergensprogrammets mal i syfte att sdkerstdlla att deras
politik ar inriktad pa stabilitet och saledes pa att undvika
avvikelser i viaxelkurserna fran de reala jamviktsvixelkur-
serna och alltfor stora fluktuationer i de nominella vixel-
kurserna.

2. Om radet konstaterar en visentlig avvikelse i den
offentliga sektorns finanser frdn det medelfristiga budget-
madlet eller anpassningsbanan for att uppnd detta, skall
det i syfte att ge en forvarning for act forhindra att ett
alltfor stort underskott uppstar, rikta en rekommendation
till den berérda medlemsstaten att vidta nodvindiga
anpassningsitgarder enligt artikel 103.4 i fordraget.
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3. Om réddet vid sin foljande 6vervakning bedomer att
avvikelsen i den offentliga sektorns finanser fran det
medelfristiga budgetmalet eller fran anpassningsbanan for
att uppnd detta bestir eller forvirras, skall rddet i enlig-
het med artikel 103.4 i fordraget lamna den berérda
medlemsstaten en rekommendation att omedelbart vidta
korrigerande 4tgirder och far dessutom enligt nimnda
artikel offentliggéra sin rekommendation.

AVSNITT 4

Gemensamma bestimmelser

Artikel 11

Som en del i den multilatera 6vervakning som beskrivs i
denna forordning, skall radet gora den samlade bedom-
ning som beskrivs i artikel 103.3 i fordraget.

Artikel 12

I enlighet med artikel 103.4 andra stycket skall radets
ordférande och kommissionen i sina rapporter till Euro-
paparlamentet inbegripa resultatet av den multilaterala
overvakningen enligt denna forordning.

Artikel 13

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1998.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt
tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 . ..

Pd rddets vignar

Ordforande
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RADETS MOTIVERING

I. INLEDNING

1. Den 18 oktober 1996 6verlimnade kommissionen till rddet ovannimnda forslag till
forordning pd grundval av artikel 103.5 i EG-fordraget

2. Efter sin forsta behandling lamnade Europaparlamentet ett yttrande den 28 november
1996.

Den 20 mars 1997 lade kommissionen fram ett dndrat forslag enligt artikel 189a.2 i
fordraget. Detta dndrade forslag tar hinsyn till Europaparlamentets yttrande och de
dndringar som foreslds i detta, slutsatserna frdn Europeiska rddet i Dublin och de
resultat som arbetsgruppen for EMU kom fram till nir det giller det ursprungliga
forslaget.

3. Den 14 april 1997 antog radet sin gemensamma standpunkt enligt artikel 189a i
fordraget.

1I. SYFTE

Ovan niamnda forslag till forordning syftar till att infora ett forebyggande varningssystem
for att pa ett tidigt stadium kunna faststilla visentliga avvikelser fran det medelfristiga mal
med offentliga finanser som 4r nira balans eller i 6verskott som samtliga medlemsstater har
dtagit sig att uppfylla. Detta forebyggande varningssystem kommer att verka for att
medlemsstaterna utan drojsmdl vidtar nodvindiga korrigerande atgirder i friga om de
offentliga finanserna nar de fir reda pd att det foreligger risk for en visentlig avvikelse
mellan de offentliga finanserna och det medelfristiga budgetmalet eller anpassningsbanan
for att uppna detta méal for att kunna forhindra uppkomsten av ett alltfor stort underskott i
dessa. ’

Det ir dirfor som den gemensamma stindpunkt som rddet har antagit sarskilt anger
innehéllet i, tidsplanen och offentlighetskraven for

— de stabilitetsprogram som de medlemsstater som infor den gemensamma valutan méste
ligga fram,

— de konvergensprogram som de medlemsstater som inte infor den gemensamma valutan
maste lagga fram. '

Stabilitets- och konvergensprogrammen 4r en viktig grund for prisstabilitet och stark
varaktig tillvaxt som frimjar skapande av sysselsittning. Den gemensamma stindpunkten
bygger pa de erfarenheter som har vunnits genom konvergensprogram under de tva forsta
etapperna av Ekonomiska och monetira unionen (EMU). Under den tredje etappen av
EMU idr medlemsstaterna enligt fordraget klart forpliktade att undvika alltfor stora
underskott i den offentliga sektorns finanser(').

Genom att ansluta sig till mélet for sunda offentliga finanser som ar nira balans eller i
overskott kommer medlemsstaterna att kunna agera vid normala konjunktursvingningar
och samtidigt hdlla underskottet i de offentliga finanserna inom referensvardet pad 3% av
BNP. Av denna anledning mdste bade stbilitets- och konvergensprogrammen sirskilt ge
upplysning om det medelfristiga budgetmdlet och anpassningsbanan for att uppni detta
maél, inklusive den forvdntade utvecklignen av den offentliga sektorns skuldkvot, de

(') Enligt artikel 7 i protokoll nr 11 giller inte denna forpliktelse Forenade kungariket sidvida det inte gir
over till etapp 3. Forpliktelsen i artikel 109¢.4 att striva efter att undvika alltfor stora underskott
fortsitter att gilla for Forenade kungariket.
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viktigaste underliggande ekonomiska antagandena, de budgetmassiga och andra ekonomisk-
politiska dtgirder som vidtas eller planeras for att uppna detta mél, och de mdste innehilla
en analys av hur férindringarna i de viktigaste ekonomiska antagandena kommer att
péverka den offentliga sektorns finanser och skuldsituation.

Dessutom madste konvergensprogrammen innehélla information om de medelfristiga malen
fér den monetara politiken och sambandet mellan dessa mal och pris- och vixelkursstabili-
tet.

Pd detta sitt skapas en uppsittning regler for rddets och kommissionens effektiva
overvakning av medlemsstaternas offentliga finanser och ett lampligt forebyggande var-
ningssystem infors.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Radets gemensamma stindpunkt tar, om inte bokstavligen si dtminstone i allt visentligt,
hinsyn till ett antal viktiga dndringar som Europaparlamentet foresldr i sitt yttrande och av
vilka de flesta dven ingdr i kommissionens dndrade férslag, nimligen foljande:

— T artikel 11 den gemensamma stindpunkten faststills syftet med denna férordning enligt
andringsférslag 18 i Europaparlamentets yttrande.

— Enligt dndringsforslag 21 madste stabilitets- och konvergensprogrammen innehilla en
bedémning av de kvantitativa effekterna av de budgetmaissiga dtgirder som vidtas for
att uppna stabilitets- och konvergensprogrammens mal (se artiklarna 3.2c och 7.2c i den
gemensamma standpunkten).

— 1 forsta stycket i ingressen, beaktandemeningen oriknad, i den gemensamma standpunk-
ten anges att stabilitets- och tillvixtpakten grundar sig pd maler med sunda offentliga
finanser som ett medel for att forstirka forutsittningarna for prisstabilitet och for en
stark varaktig tillvixt som framjar skapandet av sysselsittning. Detta tillmotesgar
Europaparlamentets grundliggande synpunkter som aterges i dndringsférslag 1 och 59
fast i kortare ordalag. I samma anda betecknar rubrikerna till avsnitten 2 och 3 i den
gemensamma stindpunkten stabilitets- och konvergensprogrammen som en viktig grund
for en varaktig tillvaxt och skapande av sysselsittning.

— I artikel 11 ges rddet mojlighet att bedoma den ekonomiska utveckling i gemenskapen
som stabilitets- och konvergensprogrammen fér med sig. Denna artikel aterspeglar, fast
med en annan formulering, huvudinnehdllet i dndringsférslag 31 och &terspeglar
samtidigt artikel 103.3 i fordraget.

Diremot har ridet inte gitt med pa att i sin gemensamma stindpunkt ta med 6vriga
andringar som Europaparlamentet foreslar

— dirfor att de skulle innebdra att tillimpningsomradet for forordningen kommer att
omfatta nigot som ligger utover dess sdrskilda dndamal och rattsliga grund (sdrskile
indringsforslag 16, 17 och 22 som avser en fortsittning av sammanhéllningsfonden,
andringsforslag 11 och 32 som avser ekonomiskt bidrag frin gemenskapen eller
andringsforslag 10 och 63 som avser andra maél i fordraget dn de som ar aktuella for
denna férordning),

— darfor att de kan bli oforenliga med fordragets formforeskrifter i den man de medverkar
till att dndra institutionernas respektive roll enligt fordraget (indringsforslag 70 om en
granskningsklausul och dndringsférslag 26, 29 och 30 om forhandsinformation till
Europaparlamentet varje gidng rddet har for avsikt att anmoda medlemsstaterna att
anpassa sitt stabilitets- och konvergensprogram enligt artiklarna 5.2 och 9.2 i férord-
ningen),

— darfor att vid den totala bedomningen av stabilitets- och konvergensprogrammen skulle
de rubba den 6mtiliga balansen genom att ge for mycket tyngd &t vissa bestimda
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begrepp i den ekonomiska analysen (t.ex. dndringsforslag 4 och 66-68 som sarskilt
avser offentliga investeringar eller dndringsférslag 62 som sarskilt avser konjunkturmis-
sig neutralitet).

Jamfort med kommissionens dndrade forslag innehdller ridets gemensamma stindpunkt,
utéver nigra smi redaktionella dndringar och di sirskilt i ingressen, i synnerhet féljande
andringar:

— Den gemensamma stindpunkten infor datumet den 1 mars 1999 (i stallet for den
1 januari 1999) som slutdatum fore vilket stabilitets- och konvergensprogrammen maste
laggas fram (se artiklarna 4.1 och 8.1 i den gemensamma stindpunkten). P4 si sitt far
medlemsstaterna mer tid pd sig att férbereda framliaggandet av sina program.

— Den anger dessutom att stabilitets- och konvergensprogrammen utgor en nédvandig
grund for prisstabilitet och for en stark varaktig tillvixt som frimjar skapandet av
sysselsattning.

— Den stryker kravet i kommissionens dndrade forslag (artiklarna 3.2 e och 7.2 e i detta)
pé att medlemsstaterna i sina stabilitets- och konvergensprogram skall ta med informa-
tion om sitt atagande att vidra ytterligare nodvandiga atgdrder for att forhindra en
avvikelse frdn det medelfristiga budgetmalet. Detta dtagande kommer att dterspeglas i
Europeiska radets resolution om stabilitets- och tillvaxtpakten.

— Den faststiller att rddet skall overvaka icke-deltagande medlemsstaters ekonomiska
politik sdrskilt mot bakgrund av de mal i deras konvergensprogram som syftar till att
sakerstalla att denna politik ar inriktad pa stabilitet for att pa sd sdtt undvika avvikelser
i viaxelkurserna frdn de reala jimviktsvixelkurserna och alltfér stora nominella vixel-
kursfluktuationer (se artikel 10.1 och de dartill hérande punkterna 10 och 11 i ingressen
till den gemensamma stdndpunkten).

IV. SLUTSATS

Radet anser att

— den gemensamma standpunkten fullt ut uppfyller kravet frin Europeiska rddet i Dublin
att forbereda en sirskild forordning om férstiarkning av dvervakningen av medlemssta-
ternas offentliga finanser genom att tillhandahalla ett lampligt forebyggande varningssys-
tem som en del av stabilitets- och tillvixtpakten.

— den gemensamma standpunkten tar hdnsyn till Europaparlamentets yttrande och inklu-
derar ett antal viktiga sdrskilda dndringar som foreslas i detta,

— de andringar som ingdr i den gemensamma stindpunkten jamfort med kommissionens
indrade forslag dr ganska ovisentliga men kommer att underlitta tolkningen och
genomférandet av denna forordning.
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