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(Forberedande rittsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om ”Lokal och regional planering och utveckling i Europa”

(97/C 116/01)

BAKGRUND

— Kommissionens skrivelse om samarbete for lokal och regional utveckling: Europa 2000+.

— Regionkommitténs yttrande om kommissionens skrivelse om samarbete fér lokal och
' regional utveckling — “Europa 2000+” (1) och kommitténs och kommissionens gemensam-
ma organisation av 6 seminarier om den lokala och regionala utvecklingen.

— Regionkommitténs beslut den 18 oktober 1996 i enlighet med artikel 198c, fjirde
strecksatsen, i EG-férdraget att avge ett yttrande om den lokala och regionala utvecklingen
i Europa och att utskott 5 “Regional planering, miljé och energi” skulle ansvara for

utarbetandet av detta yttrande.

— Utkastet till yttrande (CdR 340/96 rev.), som antogs av utskott § den 20 november 1996.

Foredragande var Claude du Granrut.

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 16:¢ plenarsession den
15-16 januari 1997 (sammantridet den 15 januari) féljande yrtrande genom majoritetsbeslut.

1. Nya riktningar for lokal och regional utveckling och
planering i Europa

Rikedomen av erfarenheter som redovisats och mingden
av idéer som uttryckts vid de sex regionala seminarierna
om samarbete fér den europeiska regionala planeringen
gor det mojligt att faststalla den nya inrikeningen for
den lokala och regionala utvecklingen och planeringen i
Europa. Seminarierna hélls under tiden mars till oktober
1996 (2) och en sammanfattning av arbetet finns i bilagan
till detta yttrande.

(1) EGT nr C 100, 2.4.1996, s. 65.
{2) 28 mars 1996: Franche Comté for den alpina bagen
22 april 1996: Toscana for medelhavsomridet

5-6 maj 1996: Bayern for Centraleuropa

4 juni 1996: Limburg fér centrala huvudstads-
omrédet )

10 september 1996:  Skottland for Nordsjon och Osters-
jon

8 okrober 1996: Galicien for Atlantbigen.

1.1. Bekriftelse av de lokala och regionala myndighe-
ternas samarbetsvilja

1.1.1.  Samarbete har varit ett av ledorden f6r semina-
rierna. De ansvariga pa regional och lokal niv3 kinner
battre 4n andra till vilka problem som just deras region
eller kommun stir infor och vilka 16sningar som finns
pé dessa. De dr ocksd medvetna om att de sjalva ombilige
kan losa alla de problem som de uppdagat. I de
fall grannregioner och -kommuner stir infér samma
problem verkar det rimligt och effektivt att samarbeta
for att finna gemensamma 16sningar och genomféra
dem med férenade resurser. Man drar sig inte for
att tillsammans starta projekt och man virderar de
samverkansvinster man goér genom detta.
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De lokala och regionala myndigheterna samarbetar inte
bara for att 16sa gemensamma problem. Av solidaritets-
skil slir man samman sina resurser for att tack vare
fordelarna med gemensamma insatser 16sa problem som
bara den ena parten upplever. Samarbetet berikas genom
denna solidaritet.

De regionala och lokala myndigheternas samarbetsvilja
grunder sig pa effektivitetsaspekter. Till de rent materiel-
la resultaten som motiverar de gemensamma insatserna
kommer ocksi de som uppstir genom den uppvisade
solidariteten liksom en stérre samhorighetskinsla mel-
lan minniskor i olika kommuner och regioner.

1.1.2.  Deinterregionala samarbetsprogrammen med-
for att de ansvariga pa lokal och regional niva skapar
nya strukturer. Dessa strukturer syftar vanligtvis till att
styra det arbete som utférs av experter, till att tekniskt
och ekonomiskt underlitta genomférandet av program-
men, till att sikra en kontinuerlig dialog mellan de
berérda myndigheterna och ibland ocksa till att utgora
en teknisk samarbetspartner till andra myndigheter pi
allt fran lokal niva till gemenskapsniva. Beslutsprocessen
maste vara tillrdcklige flexibel for att kunna behandla
sirskilda problem pa nationell, regional eller lokal nivé

fran fall till fall.

1.1.3.  De lokala och regionala myndigheterna anser
att Regionkommittén utgér deras institutionella repre-
sentant bland EU:s organ. Kommittén ir deras politiska
sprakrér som kan finga upp, sammanstilla, framféra
och forsvara deras krav infor kommissionen, radet och
Europaparlamentet.

1.2. Mer hinsyn till medborgarnas behov och samver-
kansvinster pd EU-nivd

En utveckling av hela Europeiska unionens territorium
och med beaktande av dess méngfald kan bara initieras
pa en beslutsnivd. Man méste utgd frin medborgarnas
behov och den roll som de ansvariga pa lokal och
regional nivi spelar.

1.2.1.  Tack vare EU:s regionalpolitik och de program
som skapats genom strukturfonderna har de lokala och
regionala myndigheterna i hégre grad kommir att virna
om sina medborgares behov, uppmuntra deras initiativ
och utnyttja deras férmiga inom ramen for lokala
partnerskap. Detta har ocksd utgjort ete tillfille att
stimulera lokalbefolkningen och engagera dem i en
kollektiv insats som pd forhand hade fatt deras stod.

Som samtalspartner har de lokala och regionala myndig-
heterna genom olika partnerskap engagerat sig p4 allvar
i den regionala och lokala utvecklingen och planeringen
1 Europa.

1.2.2.  Genom sin nirhet till medborgarna har de
lokala och regionala myndigheterna barttre forutsitt-
ningar in nigon annan myndighetsnivd att lyssna pi
medborgarna och deras behov och féra en konstruktiv
dialog med dem. Genom sin formiga att analysera
och identifiera problem fir de lokala och regionala
myndigheterna en helhetsbild 6ver de problem som
behover losas. Genom sin férmaga atr skapa projeke
och agera snabbt bidrar de med de mest effektiva
losningarna. Genom sin nirhet, bide nir det giller
beslutsfattande och kontroll, kan de anpassa lésningarna
alltefter hur situationen utvecklas.

Kommuner och regioner ir ocksa den férsta nivan dir
man kan efterstriva en fysisk sammanhéllning: De har
méijligheten att sjilva eller i samarbete med andra
regioner och kommuner planera de 6vergripande tgir-
der som krivs for att utveckla ekonomi och sysselsitt-
ning, planera bostadsomridden och lokala transporter
och for att bevara eller rent av férbittra miljon.

. 1.2.3.  Kombinationen av snabba och riktiga analyser,

formégan att gora smidiga insatser och strivan efter
storsta mojliga effektivitet gor de lokala och regionala
myndigheterna till den mest effektiva instansen nir det
giller att genomfora de europeiska projekten for fysisk
planering samtidigt som de har de bista forutsittningar-
na att 6ka samhillsvirdet av projekten.

Kommunerna och regionerna och deras medborgare ir
medvetna om sina trumfkort och sitt positiva bidrag
och kommer inte lingre att g med pa att stillas 4t
sidan, utan kriver att fa vara fullvirdiga deltagare i alla
utvecklings- och planeringsprogram, bade nir det giller
att skapa och genomféra dem.

For Regionkommittén vittnar det interregionala samar-
betet om de dagliga mojligheterna att bidra till den
europeiska integrationsprocessen. Vi anser att det 4r vir
uppgift att bidra till att en europeisk identitet vixer
fram genom att utnyttja denna positiva aspekt av det
interregionala samarbetet och frimja spridningen av de
erfarenheter som de lokala och regionala myndigheterna
gor pd detta omrade.

1.3. Betydelsen av interventionsprogrammen i grins-
omrdden

Planerings- och utvecklingspolitiken kinner inga grin-
ser, vare sig inom eller mellan medlemsstaterna, i sin
nuvarande utformning.
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1.3.1.  Den indelning av Europa i elva zoner som
foreslas i Europa 2000+ foljer flera logiska tankegingar:

— Geografiska aspekter: Varje zon hor till ett geologiskt
och/eller hydrografiskt system eller utgor ett mari-
timt system.

— Ekonomiska aspekter: De studier man gjort har
pavisat viktiga likheter nir det giller inriktningen
p4 de ekonomiska aktiviteterna, levnadsstandard,
fororeningar och utsliapp, som utgor olika avgsérande
faktorer nir det giller de strukturitgirder som bor
vidtas.

— Historiska och kulturella aspekter: Europa har ofta
styckats upp under seklernas ging, och di oftast
utan hinsyn till befolkningarna och deras kulturella
band. Det 4r p4 tiden att man &terupprittar dessa
band och liter dem som berors sjilva styra utveck-
lingen pa detta omridde.

1.3.2. Kombinationen av dessa tre kriterier bidrar p
olikasitttillenkinsla avsamhérighet och ett gemensamt
6de. Den har positiva effekter i form av engagemang
hos de ansvariga pa lokal och regional nivd och stsd
frin medborgarna for omfattande dtgirder.

De sex seminarier som organiserats gjorde det nédvin-
digt att gruppera zonerna i Nordsjén, Ostersjon, vistra
och centrala Medelhavsomridet och de nya tyska
delstaterna och linderna i Central- och Osteuropa i
forhallande till griansregionerna i Centraleuropa. Dessa
grupperingar innebar inte att den befintliga ordningen
ifrigasittes. Tvirtom pivisade man dirigenom Medel-
havets oersittliga roll som ekonomisk och kulturell
katalysator, komplementariteten inom omradet mellan
Nordsjokusten och Ostersjokusten och, i friga om
Centraleuropa, den beslutsamhet som de lokala och
regionala myndigheterna i detta omrade uppvisar nir
det giller att f3 slut pd den onaturliga uppdelningen av
Europa.

1.3.3.  Alla deltagande regioner och kommuner vid
seminarierna erkinde zonernas betydelse for deras
fysiska planering och utveckling, aven om olika specifika
band eller problem inom zonerna leder till ett djupare
samarbete mellan vissa lokala och regionala myndighe-
ter. P4 samma sitt kan i utkanten av dessa omriden

olika likheter eller problem ge upphov till samarbete
mellan vissa lokala och regionala myndigheter som
tillhér olika omraden.

Allaerkindevirdet avden regionala sammanhallningen.

Alla noterade ocksid de utmirkta mojligheter som
det grinsoverskridande samarbetet erbjuder och den
dynamik som uppstir genom viljan att bortse frin
grinserna, dessa "historiska misstag”.

Man har hir utan att forneka sin nationella tillhrighet
slagit in p3 en vig utan atervindo.

1.4. Mer lingtgdende mal inom de omrdden som ingdr
i samarbetet

Dessa insatsomraden aterfinns i de interregionala samar-
betsprogrammen for den lokala och regionala utveck-
lingen och planeringen. For att finna losningar pa
sirskilda problem i de aktuella regionerna och for
att oka effektiviteten har de lokala och regionala
myndigheterna kommit att stilla upp mer lingtgiende
mailsittningar.

I fraga om vig- och jirnvigstransporter, vars betydelse
alla, och di framfor allt de lokala och regionala
myndigheterna inom ”den kontinentala diagonalen”,
har erkint nir det giller att garantera forbindelserna
med ovriga EU, betonar man dels deras tillgianglighet
och forbindelser med sekundira vigar och jirnvigar,
dels nodvindigheten av att prioritera miljévinligare
transportmedel och organisera méjligheterna till kombi-
nerade transporter for att férbittra utbudet och reglera
transportflédena.

Man bér ocksd terstilla balansen i den nuvarande
infrastrukturen for marktransporter i nord-sydlig rikt-
ning genom ett fullstindigt system for transporter i
dst-vistlig riktning.

1.4.1.  Nir det giller sjdtransporter ir de huvudsakli-
ga problemen fsljande: Att 6ka sjo-transporterna mellan
de stora och medelstora hamnarna genom att utveckla
kusttrafiken, trafikfrekvensen pd korta strickor och
snabba férbindelser samt att frimja utvecklingen av ett
gemensamt informationssystem for alla handelsflottor.
Sammanfattningsvis: att gora sjotrafiken mellan de olika
kustomrddenas hamnar inom EU sa effektiv och bra
som mdjligt.

For lufttransporter bér man frimja en utveckling av de
regionala flygplatserna och nir det giller Medelhavslin-
derna bor man sisongsanpassa trafiken till turismen.



Nr C116/4

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.4.97

1.4.2. P miljoskyddsomradet bér man prioritera
regleringen av och kvaliteten pa vattenresurserna, kam-
pen mot luftféroreningar, férvaltningen av kustomrade-
na, minimeringen av avfall och en anvindning av
naturresurser som ligger mer i linje med principen om
héllbar utveckling, kontrollen och behandlingen av
avfall och, for regionerna i inlandet, bevarandet av vixt-
och djurarter genom att man skapar naturreservat,
medan man i vissa zoner i Central- och Osteuropa miste
sanera marken och inféra nya aktiviteter.

Jordbruket bor ses som en strategisk faktor for landsbyg-
den, ett fenomen som ir nédvindigt f6r att et visst
antal landsbygdsbor kan bo kvar si att naturen kan
bevaras, och ett absolut villkor for att forstirka och
utveckla annan ekonomisk verksambhet.

1.4.3.  Jamvikten mellan stadsomrdden och landsbyg-
den ir ocksa foremal for specifika forslag: Den urbana
ekonomiska dynamiken skulle kunna &terupprittas om
storstiderna i den centrala huvudstadszonen férenade
sina insatser i kampen mot den sociala utslagningen och
dess olika orsaker, och om de medelstora stiderna, och
da framfor allt de som utgdr teknologiska centra,
organiserade sig i nitverk for att de alla skall kunna
erbjuda foéretagen de tjinster de behover. Man skulle da
ocksa skapa sysselsittningstillfillen for sina invénare.
Arbetstillfillena skulle i andra hand ocksa sprida sig till
landsbygdskommunerna, vilka dirmed skulle kunna
bibehalla ett visst antal férvirvsarbetande. Likvil star
det klart att dessa atgirder inte ricker och att sirskilda
atgirder kommer att vara nédvindiga for att pa ett mer
specificerat sitt kunna ringa in landsbygdsomradenas
ekonomiska problem.

1.4.4.  For de lokala och regionala myndigheterna ir
innovation och forskning ledord fér den ekonomiska
utvecklingen vid sidan av anvindningen av modern
informationsteknik. Dessa ir de tre faktorer som kan
medge att man pd lokal nivé tar sig an den utmaning
som bestir i globaliseringen av ekonomin med hjilp
av teknisk kompetens, goda minskliga resurser och
anpassningsférméga.

1.4.5.  Flertalet av de projekt som ror akriviteter pé
turismomradet har en betoning pé kulturella aspekter.
De lokala och regionala myndigheterna vet att de delar
ett oftast unikt gemensamt kulturellt, historiskt och
naturmissigt arv och att det dr deras gemensamma
uppgift att gora detta arv gillande och sprida kunskap
om det.

Till planerings- och utvecklingsarbetet kommer viljan
att ga vidare till ett kulturellt utbyte for ate bittre lara

kinna varandra, for att kunna uttrycka sig pd samma
sprak och for att skapa ett gemensamt referenssystem.

Delokala och regionala myndigheternas kreativa forma-
ga, deras initiativformaga och de kollektiva strategier
som genomfodrts utgdr en garanti for en ekonomisk
tillvixt som skapar sysselsittning, som bidrar till en
verklig ekonomisk och social sammanhéllning och som
framfor allt 4r mer stabil.

1.5. Specifika bidrag frin det interregionala samarbe-
tet till den europeiska uppbyggnaden

De lokala och regionala myndigheterna 4r medvetna om
att deras samarbete inte ir en isolerad foreteelse.
Tvirtom stracker sig deras kollektiva ansvar &ver
hela Europeiska unionen och linderna i Central- och
Osteuropa liksom 6ver linderna séder om Medelhavet.

Varje zon har en viss typ av ansvar beroende pa dess
forutsittningar:

1.5.1. Férdenzonsombestiravdecentrala huvudsti-
derna giller det att skapa forutsittningar for att bevara
Europa som en aktiv aktér pa virldsarenan och som en
ledande aktér inom den tekniska utvecklingen. Man bor
ocksi bevara stidernas ekonomiska funktion, si att
man samtidigt kan finna lésningar pa miljoproblemen
och problemet med trafikstockningar pa vigar och i
hamnar.

1.5.2. Den alpina bagen utgdr en andra motor for
Europa genom sitt mycket centrala lige, genom rikedo-
men i dess yttre dalar, genom sin tusendriga erfarenhet
av migrationsstrommar och méngériga erfarenhet av
interregionalt samarbete, som fram tills idag gjort det
mojligt for omradet att vinda svagheter till en styrka
for utvecklingen.

1.5.3.  Delokalaoch regionala myndigheternaigrins-
omradenai Central- och Osteuropaser sig som ansvariga
for att oka takten i Europeiska unionens integrationspro-
cess.

Med denna starka 6vertygelse méter man lokala och
regionala myndigheter frn andra sidan gransen. Till-
sammans bortser man franskillnader i friga om stillning
och befogenheter och organiserar ett samarbete som
direkt paverkar befolkningarnas dagliga liv, och da
framfor allt de ungas. I detta samarbete betonas att man
har ett gemensamt kulturarv.

Deras identifiering av de storre atgirder som behover
vidtas dr tydlig: Det dr absolut nédvindigt att skapa
effektiva infrastrukturer i form av transport-, energi-
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och telekommunikationsnit. De regioner som hir har
Aterférenats maste bli omraden med en egen utveckling
och inte genomfartsomraden.

Detta mal ar krivande och dppnar vigen till ett nytt
Europa; Ett medborgarnas och partnerskapens Europa
och en inre marknad utan grinser.

1.5.4.  De lokala och regionala myndigheterna i Me-
delhavszonen vill stirka sin egen ekonomiska utveckling
for att utveckla dialogen med regionerna séder om
Medelhavet och pa s& sitt stirka det ekonomiska och
kulturella samarbetet. Europa kan inte bortse frin
utvecklingen séder och oster om Medelhavet, ”la mare
nostrum”, som en katalysator fér kultur och civilisation
och varfor inte ocksa for vilstand.

1.5.5.  Zonerna runt Nordsjén och Ostersjon 4r histo-
riskt aktiva och miktiga omriden inom handel och
annat utbyte. Man har en tradition av lokal demokrati
och en mycket stark kulturell gemenskap.

Kommunerna ochregionernaiNordsjézonenkan utgéra
en forebild for 6vriga Europa nir det giller att visa hur
ett omrade med ett drofullt ekonomiske forflutet lyckats
med den dubbla utmaningen att stimulera och bittre
sprida det vilstdnd som genererats av industrin, jordbru-
ket och framfér allt av sjofarten och aterskapa sin roll
som en stark ekonomisk aktor.

Planering och utveckling av Ostersjozonen genom ett
samarbete dir bide de nationella och de lokala och
regionala myndigheterna ingdr — Ostersjokonferensen
VASAB 2010 utgor ett enastiende exempel och fértjinar
att foljas upp. Detta samarbete visar omradets forméga
att aterfinna den mycket viktiga roll som det historiskt
sett har spelat inom handelsrelationerna och det kultu-
rella samarbetet mellan Vist- och Osteuropa och i
synnerhet i férhallande till angrinsande linder sisom
Ryssland.

1.5.6.  Nir det giller den zon som kallas Atlantbégen
b6r man piminna om att detta omrdde innan det
hamnade i Europas periferi utgjorde utgangspunkten
for de europeiska virldserévringarna. Aterupplivandet
av sjofartsaktiviteterna har tvd mailsittningar. For det
forsta skall omradets hamnar p4 nytt bli kommersiella
utskeppningshamnar fér produkter frin unionen. For
det andra skall verksamheten fi en starke stillning i
syfte att forbittra forbindelserna mellan Atlantbagens
kommuner och regioner och dirigenom underlitta en
integrerad utveckling. Unionens 6vriga regioner kan pi
detta sitt bidra till en fortsate utveckling av Atlantbigen
i syfte att befrimja sammanhéllningen i Europa.

1.6. Konkret tillimpning av subsidiaritetsprincipen
och utveckling av den institutionella ramen och
finansieringsforfarandena

Subsidiaritetsprincipen ir en politisk organisatorisk
princip som innebir att de lokala och regionala myndig-
heterna handlar inom ramen fér de befogenheter och de
maélsiteningar de blivit tilldelade.

Dess praktiska tillimpning medger att alla myndigheter
pé sin nivd utovar sina befogenheter och deltar i den
overgripande politiska verksamheten.

1.6.1.  1de fall dir de lokala och regionala myndighe-
terna av naturliga skil kan lyssna pa sina medborgare
och deras behov och dir man kan ge prov pé sin formiga
att forsvara och reglera emellanit motstridiga intressen
for att arbeta fram en dvergripande och effektiv utveck-
lingsstrategi, anser man sig ha ritt att kriva att de
nationella myndigheterna och Europeiska unionen later
dem delta som partner i det politiska beredningsarbetet
och som aktérer i genomférandet av den politik som
syftar till att planera och utveckla det europeiska
territoriet. Detta dr en mojlighet att konkret tillimpa
subsidiaritetsprincipen.

1.6.2.  For de lokala och regionala myndigheterna ir
kravet pa respekt f6r subsidiaritetsprincipen permanent.
Inom omradet fér fysisk planering och utveckling av
det europeiska territoriet grundar sig detta krav pi
effektivitetskriterier, framfor allt i friga om den ekono-
miska utvecklingen. Kravet har ocksa karaktiren av en
dogm, eftersom det bekriftar de behorigheter som de
lokala och regionala myndigheterna fir genom sin
demokratiska legitimitet och tanken att medborgarna
skall st i centrum for det europeiska integrationspro-
jektet.

1.6.3.  For sin del kriver de delstater och regioner
som ansvarar for planeringen av sina territorier mer
konkret att Europeiska unionen inte skall gripa in om
detinte ror sigom problem av en 6vergripande europeisk
karakrtir.

1.6.4.  Aven om de lokala och regionala myndigheter-
na inte har exakt samma befogenheter i alla medlemssta-
ter, anser de att EU och medlemsstaterna miste tillerkin-
na dem deras potential i det interregionala samarbetet i
form av en juridisk och administrativ ram och de
finansieringsformer som foljder dirav.

Ingen lagtext eller férordning, och dirmed ingen allmint
tillimpbar praxis, kan erbjuda en institutionell ram for
detinterregionala samarbetet. Euro-regionerna existerar
for visso, dir flera hundra interregionala avtal, som
beror organisationen i de omraden som stricker sig 6ver
de nationella grinserna, har skrivits under utan vare sig
ndgot europeiskt eller internationellt juridiskt erkin-
nande.
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1.6.5.  Det finansiella deltagandet ir inte understille
nigra som helst regler, vilket inte underlittar eventuella
kompletterande insatser och motverkar investeringarnas
effektivitet. De lokala och regionala myndigheterna
arbetar fram program utan att kinna till budgetramarna
och ser sig tvungna att delta i projekt som har utformats
utan deras deltagande.

De lokala och regionala myndigheternas egen dynamik
p4 omradet lokal och regional planering och utveckling
har skapat mojligheter som inte har utnyttjats pd ett
rationelltsitt, vilket man dock skulle hakunnat goramed
en institutionell tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

2. Forslag pa atgiarder

2.1. Allmanna kommentarer

Det interregionala samarbetets bidrag till planeringen
och utvecklingen av de europeiska regionerna har visat
sig vara positiva och mycket viktiga av tre orsaker:
effektivitet och samstimmighet, anpassning till globali-
seringen av ekonomin samt social sammanhéllning och
individernas trygghet.

2.1.1.  Problematiken nir det giller planeringen och
utvecklingen avde europeiska regionerna, som aktualise-
rats till foljd av kommissionens regionalpolitik, har
funnit en naturlig l6sning pé lokal och regional myndig-
hetsniva tack vare dessa myndigheters kompetens, erfa-
renheter och dynamik. Det har pa detta omréde emella-
nat visat sig att det dr mer effektivt att pa férhand na
samforstind med de lokala aktorerna for att forsikra
sig om deras stod, och att utarbetandet av samstimmiga
program gav upphov till granséverskridande planerings-
och utvecklingsomraden.

I vilket fall som helst 4r sokandet efter gemensamma
losningar pi gemensamma problem, som skapar vissa
forpliktelser for de lokala och regionala myndigheterna,
ocks3 en garanti for effektivitet och geografisk samman-
héllning. Detta bor fa ett erkinnande bide av unionen
och medlemsstaterna.

2.1.2. 1 ovrigt ar det numera allmint erkint att
ekonomins globalisering och det intensifierade sékandet
efter sysselsittningstillfillen kriver regionala 16sningar:
Nir en region skapar medel for att utveckla ekonomin
i form av till exempel forskningscentra, tillging till
kommunikations- och telekommunikationsniit, utveck-
ling av minskliga resurser och féretagstjinster, vore det

bittre att forsoka dra till sig smd och medelstora
foretag som ir kapabla att anpassa sin produktion efter
virldsmarknadens krav, oavsett om de ir sjilvstindiga
eller knutna till multinationella foretag.

Under senare ar har det vuxit fram distinkta ekonomiska
regioner som ir dppna for omvirlden och som ir
internationellt konkurrenskraftiga. Deras vilstind byg-
ger pa att man accepterar ett visst dmsesidigt beroende
for att pa sa sitt fa tillging till de mest effektiva
informations- och innovationstjinsterna.

2.1.3. Denna samforstindsattityd gentemot fysisk
planering och utveckling av en regions mojligheter till
gagn for medborgarna utgér en garanti fér social
sammanhillning, ekonomisk stabilitet och personlig
trygghet.

2.2. Specifika forslag i fraga om kommittén for fysisk
planering och programmet for utveckling av EU:s
territorium

Resultaten frin seminariernas arbete visar tydligt att
programmet for utveckling av EU:s territorium 1 mycket
hég grad rér kommunerna och regionerna direkt.

2.2.1.  Ettgeografiskt omrade ir en kollektivegendom
som ror flera institutionella parter: unionen, medlems-
staterna och de lokala och regionala myndigheterna.

Det ricker dock inte att pétala detta; i en anda av
partnerskap och med respekt for subsidiaritetsprincipen
miste denna ordning organiseras och sedan berikas
genom interregionalt samarbete och framhivande av
dess fordelar i form av dynamik, effektivitet, solidaritet
och niardemokrati.

Denna ordning har flera konsekvenser:

— Den fysiska planeringen och utvecklingen utformas
nerifrdn, enligt principen "bottom-up”.

— Mangfalden av platser dir de lokala aktorerna kan
virna om sina intressen och sjilva reglera dem
forebygger risken for likformning i de berorda
regionerna, bidrar till att bevara deras identitet och
skapar medvetande om att man deltar i ett europeiske
projekt.

— En policy som bygger pa geografiska zoner underlat-
tar sokandet efter ekonomisk och institutionell
relevans; den gor det mojligt att 6vervinna de hinder
som utgors av politiska grinser som saknar betydelse
for den fysiska planeringen, och att till gagn for
regionen samordna politiska insatser som annars
skulle kunna motverka varandra.
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2.2.2. Genom det interregionala samarbetet kan de
lokala och regionala myndigheterna hoja méalsiattningar-
na i friga om transportinfrastrukturerna. De kan ocksa
mobilisera de folkvalda i storstiderna for ate losa
problemen med social utslagning, nedsmutsning och
trafikstockningar och 4terfinna sin ekonomiska dyna-
mik. De medelstora stiderna kan genom att organisera
sig skapa samverkansvinster som gor det mojligt for
dem att dra till sig foretag och skapa arbetstillfillen i
kringliggande landsbygd.

Genom sin kompetens, sitt ansvar och sitt intresse att
bevara miljon och skydda naturresurserna utgor de
lokala och regionala myndigheterna en garant for en
hillbar utveckling.

2.2.3.  De lokala och regionala myndigheterna deltar
i genomfoérandet av politiken for fysisk planering och
utveckling inte bara inom unionens territorium, utan
ocksi 1 lander som dnnu stir utanfoér sisom linderna i
Central- och Osteuropa, vissa linder runt Ostersjon,
linderna i det forna Sovjetunionen och vissa linder runt
Medelhavet.

2.2.4. Delokalaochregionala myndigheterna arbetar
siledes for att den fysiska planeringen skall vara grins-
overskridande, eftersom man efterstriavar geografisk
sammanhallning och effektivitet, och vill fi avkastning
pi investeringar, materiella sdvil som i form av human-
kapital.

De lokala och regionala myndigheterna bor for ovrigt
ha mojlighet att delta i det forberedande arbetet pa
nationell niva.

Under dessa forutsittningar tycks det vara nédvindige
att Regionkommittén representerar de lokala och regio-
nala myndigheterna och radfrigas och inbjuds att delta
i informella méten mellan de ministrar som ansvarar
for den fysiska planeringen inom ramen for programmet
for utveckling av EU:s territorium.

Om man underldter att géra s skulle man gé miste om
omistliga minskliga insatser av hog kvalitet och 4 det
att se ut som om man bortser frin hundratals exempel
pa interregionalt samarbete som bevisligen har varit
effektivt nir det giller fysisk planering och utveckling.

2.3. Regeringskonferensen

Alla observatorer dr ense om att regeringskonferensens
arbete framskrider alltfor langsamt och uttrycker farha-
gor om att man bara kommer art lyckas ligga fram ett

minimalistiskt reformférslag, vilket medfér en risk for
att Europeiska unionen kommer att bli ”urvattnad” nir
den vil utvidgas till att omfatta ett tjugotal medlemmar.

2.3.1. De planerade upplysningskampanjerna som
riktas till medborgarna och vars nytta man inte kan
forneka, kommer inte att ricka for att avhjilpa den brist
pé demokratisk legitimitet och insyn som kinnetecknar
EU:s institutioner. Man maste ocksd pi allvar bérja
overviga forverkligandet av enrepresentativ, ekonomisk
och politisk demokrati p4 unionsniva.

For att dstadkomma detta miste man garantera de
europeiska medborgarnas riitt act kontrollera en avse-
vird del av de offentliga itagandena genom folkvalda
forsamlingar och verkstillande myndigheter pa lokal
och regional nivid. Genom en sidan ordning skulle
medborgarna garanteras deltagande i utarbetandet och
genomfoérandet av gemenskapens politik, och d4 sarskilt
den politik som ror fysisk planering och utveckling inom
unionens territorium.

2.3.2.  Detforeslas darfor att man i férdraget precise-
rar hur strategin bakom den fysiska planeringen och
utvecklingen hinfér sig till EU:s ansvarsomriden, att
man infor begreppet geografisk sammanhillning och att
artikel 130a kompletteras pa foljande sitt: ”Gemenska-
pen skall ocksd genom sina aktiviteter frimja interregio-
nalt, grinsoverskridande och internationellt samarbete
mellan lokala och regionala myndigheter.” Slutligen bor
man 6verviga att inritta en rittslig gemenskapsmeka-
nism for att frimja det interregionala samarbetet och ge
det en officiell status.

2.3.3. Som ett led i erkinnandet av Regionkom-
mitténs oberoende verksamhet och som en utékning av
dess ridgivande funktion bor kommittén ges rollen som
partner till kommissionen och radet och som garant for
de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
den fysiska planerings- och utvecklingspolitiken for
Europa, frin beredning till genomférande och uppfelj-
ning.

2.3.4.  Omradespakterna foér sysselsittning illustrerar
pé ett konkret sitt fordelarna med att lita de lokala och
regionala myndigheterna delta i konkretiseringen av
gemenskapens malsittningar.

2.3.5.  Unionens institutioner kan inte bortse fran att
man inte kan rdda bot pi unionens demokratiska
underskott om man inte erkinner de folkvalda som star
nirmast medborgarna som fullvirdiga parter.

Som Jean Monnet uttryckte det ”Europeiska unionen
har som mal att forena minniskor, inte att forena
stater”.



Nr C 116/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

2.4. Europaparlamentet

2.4.1. Det demokratiska underskottet som fortfaran-
de karaktiriserar beslutsprocessen i Europeiska unionen
kan minskas med hjilp av ett bittre institutionellt
samarbete mellan Europaparlamentet och Regionkom-
mittén.

2.4.2. Regionkommittén anser det nodvindigt att
Europaparlementet, pd samma sitt som kommissionen
och rider, skall kunna ridfriga kommittén i frigor som
parlamentet anser vara visentliga for regionerna och
kommunerna, vilket Europaparlamentet efterfrigade i
sin rapport om den institutionella reformen.

2.4.3.  Slutligen verkar det som om en tillnirmning
mellan Regionkommitténs och Europaparlamentets ut-
skott skulle vara énskvird. Nar utskotten radfrigas i
frigor som ir relevanta for gemenskapens sektorspolitik
eller politikomraden som idr mer specifike tillimpliga pa
regionerna och kommunerna kan de pi si sitt f3
mojlighet att delta i utarbetandet av en europeisk
lagstiftning som beaktar medborgarnas behov och omri-
denas sirdrag.

2.5. Europeiska kommissionen

Kommissionen deltog i alla seminarier och uttryckte en
onskan att de alternativ som man kommit fram till
under dessa moten med lokala och regionala myndighe-
ter skulle beaktas och knytas samman med de regler
som giller f6r unionens stodinsatser.

Kommissionen utesluter inte en dndring av remissforfa-
randet i friga om strukturfonderna och har beslutat att
utforma metoder som gor det mojligt for lokala och
regionala myndigheter att delta i utformningen av
strategin for den fysiska planeringen och utvecklingen
av de europeiska territoriet.

2.5.1. Gemenskapens politik pd olika
omriden

De lokala och regionala myndigheterna ser det som en
princip att alla gemenskapens politiska dtgarder skall
granskas utifran deras inverkan p4 den fysiska planering-
en i kraft av principen om en integrerad utveckling och
regional sammanhillning.

Nir det giller infrastrukturerna fér transport och
telekommunikationer bér man till exempel efterstriva
att de kopplas samman med sekundira nit och bidrar
till de lokala ekonomierna. Nir det giller miljépolitiken
bor problem som rér nedsmutsning, Gversvimningar
och torka, och som inte kinner nigra grinser, 16sas
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mot bakgrund av deras konsekvenser for den fysiska
planeringen.

I utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken
boér man ta hinsyn till bevarandet av odlingsarealer och
ligga storre tonvikt pa ekologiska mikrojimvikter,
sdrskilt, men inte enbart, i bergs- och kustomraden. I
friga om sysselsittning och yrkesutbildning, som i allt
hogre grad beror pi en regions attraktionsforméaga och
de lokala myndigheternas atgirder, bor gemenskapens
politik bara utformas i form av stod till de lokala
och regionala myndigheternas itgirder, som enskilda
myndigheter eller som deltagare i nigon form av
samarbete. Sisom nimndes i Regionkommitténs yttran-
de om Europa 2000+, bor de fataliga ”forskningstarna”
1 Europa i férsta hand inte bara utvecklas, utan ocksa
erbjuda samarbete med mindre viktiga centra for att
optimera innovationsfdrmagan i isolerade eller perifera
regioner inom unionen.

Alla gemenskapens politiska insatser bor granskas utif-
rdn deras effekter pad den fysiska planeringen. I sina
yttranden granskar Regionkommittén de dokument som
den forelagts utifrin denna synvinkel. De lokala och
regionala myndigheterna dnskar att detta tillvigagings-
sitt skall systematiseras av kommissionen.

2.5.2. Strukturfonderna

Strivan efter en stérre samstimmighet mellan program-
men och utvirderingen av deras inverkan p4 de regioner
som ir berittigade till stéd frin strukturfonderna
inleddes i och med reformerna 1989 och 1993.

Erfarenheterna frin det interregionala samarbetet foran-
leder de lokala och regionala myndigheterna att foresia
att man skall g vidare i denna riktning.

Eftersom de lokala och regionala myndigheterna ir
grupperade i relevanta planerings- och utvecklingsomra-
den, bor bide EU och medlemsstaterna erkinna nédvin-
digheten av att man respekterar varje enskild zons
problematik sdsom den definieras av de interregionala
strukturerna, acceptera den prioritetsordning som fast-
stillts av dessa strukturer och utarbeta ett utvecklings-
program som frimjar hela zonen med tilthérande budget
och fordelning av anslagna medel. Hirigenom skulle
man i praktiken komma att integrera de flesta av de
interregionala samarbetsinitiativen. Denna gruppering
efter utvecklingsomriden gor det dessutom mojligt att
efterstridva en jimnare och mer polycentrisk utveckling
av stora enheter med en europeisk dimension.
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Detta principférslag medfor en rad dndringar av struk-
turfondernas stodregler:

— Oversyn av strukturfondernas malsittningar i syfte
att gora dem mer enhetliga eftersom ett interven-
tionsomrade kan omfatta flera malsittningar.

— Skapande av ett nytt preferenskriterium som knyts
till det interregionala samarbetet.

— Beaktande av det interregionala samarbetet i de
fall det bidrar till att uppnd det &vergripande
programmets mélsittning.

— Specifika stodkriterier for lokala och regionala
myndigheter i grinsomradena i central- och 6steuro-
peiska liander.

Tillimpningen av dessa nya kriterier skulle inte 1 sig
medféra nigon stérre okning av strukrurfondernas
finansiella stod om man i forsta hand syfrar pa de
regionala och interregionala Atgirdernas effekrivitet.
Dock riskerar man att interventionsomridena blir mer
omfattande 4n idag, vilket skulle 6ka antalet stédberitti-
gade projekt.

2.53. Interreg II C

I sitt yterande om Europa 2000+ av den 21 juli 1995
forordade Regionkommittén ett gemenskapsinitiativ for
genomfsrande av interregionala och internationella
projekt for fysik planering. Detta skulle medfora en
6kad roll for de lokala och regionala myndigheterna i
utformningen av strategin for fysisk planering inom
Europa.

I sitt meddelande av den 10 juli 1996 om initiativet
Interreg 11 C preciserade kommissionen att medlemssta-
terna och de lokala och regionala myndigheterna skulle
presentera en samordnad strategi for det berérda omraé-
det; varje operativt program skulle genomféras genomen
gemensam administrativ struktur; man skulle prioritera
forslag som utarbetats i samarbete med de lokala och
regionala myndigheterna; de stodberittigade omriddena
skulle inte strikt definieras i férhéllande till strukturfon-
dernas malsittningar utan mot bakgrund av deras
tillhorighet till ett erkint omrdde; genom Phare och
Tacis skulle tredje land kunna anslutas, och man skulle
avsitta 120 miljoner ecu dver tre ar.

Phare- och Tacis-programmen bor vara narmare knutna
till Interreg-programmen, si att Interreg-projekt som
utarbetats tillsammans med tredje land kan genomforas i
overensstimmelse med de malsom satts for programmet.
Dessutom borde lokala och regionala myndigheter i
tredje land fi mer att siga till om nir Phare- och
Tacis-projekt viljs.

Meddelandet och reglerna for genomférandet av initiati-
vet Interreg I C, som svarade mot deras forvintningar,
har for de lokala och regionala myndigheterna utgjort
ett tillfdlle att uttrycka sina farhigor och formulera sina
onskemal i form av rekommendationer.

2.5.3.1. Vid seminarierna ansigs zonindelningen i
Europa 2000+, dven om den inte formellt sett omfattar
de linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen,
vara en limplig bas for det interregionala samarbetet.
Genomférandet av en annorlunda indelning i det experi-
mentella programmet Interreg 11 C har givit upphov till
farhdgor for stérningar och urvattning av de insatser
som regionerna och kommunerna redan gjort.

Sirskilt Medelhavsregionerna oroar sig for att ett
pilotomrade, som omfattar hela Medelhavsomradet, har
tagits bort.

Den uppdelning som foreslds kommer att isolera, splittra
och marginalisera omradet, vilket motsiger den vilja att
inféra en ny Medelhavspolitik som beaktar omradets
verkliga behov som medlemslinderna och institutioner-
na minga ginger talat om.

— De medel som anslagits till Interreg II C, inklusive
de kompletteringar som sker genom artikel 10 i
ERUF, medger inte att man lanserar omfattande
operativa demonstrationsprogram. Denna brist blir
sirskilt kannbar eftersom férdelningen av anslag pa
nationell niv inte har setts 6ver och da medlemssta-
terna inte har gjort nigra finansiella dtaganden pi
omridet.

— Samordningen mellan nationell och regional niva

har inte levt upp till l6ftena i kommissionens
meddelande, med vissa undantag. De lokala och
regionala myndigheterna har i praktiken inte radfra-
gats i forvig. Man har inte heller gett dem de
grundforutsiteningar, och da framfér allt finansiella,
som skulle gora det mojligt for dem att avgdra de
viktigaste prioriteringarna och utforma ett 6vergri-
pande program fér den zon de tillhér. Exempelvis
har man inte beaktat de insatser som regionerna
tidigare gjort i friga om Medelhavspilotomradet.

2.5.3.2. For att garantera att det experimentella
programmet Interreg 11 C blir framgangsrikt och i det
fall zonindelningen i Europa 2000+ inte overtas, bor
varje indring godkinnas av de berorda lokala och
regionala myndigheterna.

Utan att underskatta kommissionens plikt act respektera
de nationella myndigheternas befogenheter kunde och
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kan kommissionen fortfarande i hégre grad betona
den internationella och interregionala karaktiren hos
Interreg II C. Detta skulle forplikta de nationella
myndigheterna att organisera en ny typ av partnerskap
sinsemellan och med de lokala och regionala myndighe-
terna, och inleda forhandlingar for att avgora priorite-
ringarna for den fysiska planeringen, férdelningen av de
finansiella bidragen, utarbetandet av programmet och
inrittandet av den verkstillande och uppféljande in-
stansen.

Kommissionen kunde och kan fortfarande kriva att
man pd forhand skapar en gemensam struktur som
omfattar representanter for nationella, regionala och
lokala myndigheter i de stater som ingér i interventions-
omradet, i samma form som medlemsstaterna och de
berdrda regionerna skapar for att forvalta Interreg 11 C
Nordsjén. Denna struktur bor bygga pa de erfarenheter
som regionerna och kommissionen gjort inom detta
omréde under den féregiende perioden.

I detta syfte och i synnerhet for att garantera respekten
for det kriterium som avgér den prioritet som skall ges
till forslag fran de lokala och regionala myndigheterna,
begir Regionkommittén att representanter for regionala
och lokala myndigheter genom representation i styr-
och 6vervakningskommittéer i de olika regionerna far
delta i urvalet av projekt. Regionkommittén vill & sin
sida bli radfrigad i slutstadierna av gemenskapens
beslutsprocess.

Bryssel den 15 januari 1997.

Man bor ocksd overviga Atgirder for atr granska
samarbetsprojekt mellan de makro-regioner” som defi-
nieras under Interreg II C. Detta ir sarskilt vikeige for
utvecklingen av transport- och kommunikationskorri-
dorer, s3 att banden mellan EU:s avligsna regioner och
dess kirna kan forstirkas.

2.5.3.3.  For de lokala och regionala myndigheterna
gar Interreg I1 C ut pd att pavisa att en strategi for fysisk
planering och utveckling i Europa med ett aktivt och
fullvirdigt deltagande tillsammans med 6vriga lokala
och regionala myndigheter ger de bista resultaten i
friga om utnyttjande av mark och minskliga resurser,
ekonomisk och sysselsittningsmaissig tillvixt samt social
och regional sammanhillning.

Samarbetets effektivitet, som ar en forsta illustration av
detta, fir de lokala och regionala myndigheterna att
forvinta sig att, om programmet Interreg II C pa
ett rittvist site ger dem tillfalle till det, si kommer
programmets framgangar att definitive befista deras roll
i fraga om den europeiska strategin for fysisk planering.

Sasom kommissionir Monika Wulf-Mathies uttryckte
sigom Interreg I C vid seminariet den 3-4 juli 1996: ”Det
krivs en tydlig ansvarsfordelning mellan kommissionen,
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndighe-
terna i en anda av partnerskap och med respekt for
subsidiaritetsprincipen, som ir av visentlig betydelse
for den fysiska planeringen.”

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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BILAGA

Redogorelse for arbetet inom seminarierna

Arbetet inom vart och ett av seminarierna har visar hur virdefullt och effektivt samarbete mellan
regioner ir. De regionala och lokala myndigheter som deltagit visar att de ir lyhérda for medborgarnas
behov och vill delta i planering och utveckling av Europas territorium.

1. Den alpina bagen

1.1.  ”Den alpina bgen” dr en zon med 70 miljoner invinare. Levnadsnivin ir hég, och man har en
tradition av samarbete med regioner och andra linder, vilket beror pa dess lige inom Europeiska
unionen — zonen ir centralt placerad och dr dessutom en del av unionsgrinsen. Eftersom zonen bestir
av 26 regioner i 6 linder, diribland Schweiz och Lichtenstein, har detta samarbete varit l6sningen pi
problem som har 6verskridit de politiska grinserna.

1.2.  Den alpina bigen har ett antal starka sidor:

— Ur kulturell synvinkel ir zonen mycket rik eftersom den idr en motesplats for de germanska, latinska
och slaviska kulturerna.

— De tita och moderna kommunikationerna spelar en avgérande roll fér den fria rorligheten for varor,
personer, kapital och tjinster inom hela Europa.

— Zonen ir mycket gynnad och medborgarna har en hog levnadsstandard och omgivningarna ir
mycket vackra.

— Majligheterna och den ekonomiska, teknologiska och vetenskapliga dynamiken goér denna zon till
en av motorerna i Europa nir det giller nytinkande och konkurrenskraft.

1.3.  Den alpina béagen brottas med svirigheter som beror pd den geografiska mingfalden och det
faktum att zonen grinsar till Medelhavet, Rhenomridet och Donauomradet.

— Det finns ett antal huvudstider” som drar till sig minniskor, och dessa bidrar till att stiderna blir
overfulla och att Jandsbygden och alpomradena dverges.

— Vissa omraden runt alperna ligger farligt inklamda.

— De titbefolkade stiderna och den tita infrastrukruren beror p3 den intensifierade trafiken som miste
regleras, dels genom att regioner inom den alpina bagen far tillging till de stora infrastrukturniten,
dels genom nya transportkorridorer och bruk av kombinerade transporter.

— Zonen ir sirskilt sirbar eftersom bergsmassiven lockar turister, och de titbefolkade omkringliggande
dalarna utgér ett hot mort vattenresurserna.

— Den vkade konkurrensen nir det giller vissa turistarrangemang kriver ett gemensamt "varumirke”
for zonens regioner.

— Den minskande vegetationen hotar den ekologiska jaimvikten i bergsomridena, som der traditionella
alpjordbruket ir beroende av.

1.4. De regionala och lokala myndigheterna har mycket goda erfarenheter nir det giller samarbete
for att 16sa de gemensamma problemen, och har i egenskap av huvudaktorer formulerat en 6nskan att
dessa initiativ skall stodjas pa europeisk niva.

— | gemenskapen for Osralperna (Alpen-Adria) ingar 22 regioner i Iralien, Tyskland, Osterrike och
Slovenien. Dess huvudsakliga arbete bestéar i att samordna och gemensamt behandla fragor som ir
av intresse for medlemmarna. Nir det giller transporter arberar man med transportstrickningarna
genom alperna och battrafiken pa omradets viktigaste floder. Man diskuterar dven andra fragor som
produkrion och distribution av energi, vattenhantering och miljoskydd, jordbruk, lokal och regional
planering, kultur samt forskning och teknologi.

— I gemenskapen for alpregionerna (Arge-Alp) ingdr 11 regioner och kantoner i Schweiz, Tyskland och
Osterrike. Man utvecklar gemensamma initiativ inom omridena kultur, ekonomi, ekologi och
miljoskydd. Just nu haller man p& atr utarbeta en vigledande plan for atr utveckla och skydda
alpregionen.
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— I gemenskapen fér Vistalperna (Cotrao) ingér 8 regioner och kantoner i Schweiz, Frankrike och
Iralien. Dess huvudsakliga uppgift dr att identifiera medlemmarnas gemensamma problem inom
omriden som forskning och teknologi, ekonomi, turism och kultur, och samordna de I6sningar som
var och kommit fram till. Syftet dr att se till att alperna dven fortsittningsvis ir ett omrade dir
invdnarna kan leva, arbeta och tillbringa fritiden, allt med en hog livskvalitet.

— I gemenskapen for Jura ingér fyra schweiziska kantoner och den franska regionen Franche-Comté.
Den har till syfte att frimja gransoverskridande samarbete for gemensamt samrad och planering for
Juraomradet. Just nu haller man p4 att utarbeta en plan for Juraomradet fram till 2005.

1.5. Deregionala och lokala myndigheterna i alpzonen har begirt att alpzonens speciella egenskaper
skall erkidnnas av Europeiska unionen.

Man foreslar att:

— Gemenskapspolitiken skall integrera problematiken inom den alpina bagen nir det giller regional
planering och utveckling.

— Ert strategiskt schema for utveckling av den alpina bigen skall utarbetas pi europeisk niva,
tillsammans med de lokala och regionala myndigheterna. Denna bor tjina som referensram for att
stddja samarbetet inom denna geografiska zon.

Man 6nskar:

— Delta i indelningen i zoner, faststillandet av urvalskriterier, budgetar och stodbestimmelser for den
gemenskapspolitik som lokalsamhillen och regioner kan dra nytta av, i synnerhet strukturfonderna.

— Bidra till utarbetandet av ett flerdrigt program for utveckling av gemenskapens omraden (SDEC,
Schéma de Développement de I’Espace Communataire) och verka for att faststilla incitament for
samarbete mellan regioner och linder pa europeisk niva, med bérjan i utviarderingen av tillimpningen
av det nya gemenskapsinitiativet Interreg II C.

2. Medelhavszonen — den latinska bagen och centrala Medelhavsomradet

2.1.  Medelhavszonen ir ett mycket omvixlande omridde som stricker sig genom fyra olika
linder inom Europeiska unionen och tvd andra speciella omraden, den latinska bigen och centrala
Medelhavsomradet. Aven om Medelhavzonen uppvisar ett antal positiva sirdrag riskerar den att hamna
pa efterkilken i Europa, trots de insatser som gjorts av Europeiska unionen for att utveckla zonen, i
synnerhet genom strukturfonderna.

2.2.  De itta fastlandsregionerna som tillsammans med Balearerna, Korsika och Sardinien utgor den
latinska bigen, samt de sju grekiska och italienska regionerna och odarna som utgdr centrala
Medelhavsomradet, har med hjilp av gemenskapsstod de senaste dren utvecklat samarbetet mellan
regioner och linder, och man dmnar utveckla utbytet med linderna vid sédra Medelhaver.

2.3. I Medelhavsomridet finns stora mojligheter som dr nira forknippade med dess historia, kultur
och civilisation.

~— Det arkeologiska och arkitektoniska kulturarvet som ir synligt i alla regioner innebir f6r denna del
av Europa viktiga mojligheter till kulturelle utbyte och utveckling av turismen.

— Medelhavet ir ett omride som har en exceptionell miljé med varierande landskap: hav, 6ar och berg.

— Det traditionella karakteristiska jordbruket och de regionala produkterna av hog kvalitet bidrar till
dess goda rykte.

— Kommunikations och de olika transportmedlen underlittar handel och persontransporter.

— Utvecklingen av forsknings- och teknologicentra bidrar till att bygga upp ett industrinit och 6ka
betydelsen av produktionen i sma och medelstora foretag.

2.4.  De regionala och lokala myndigheterna stir ocksa infér andra utmaningar:

— Nya medelstora stider, och mer allmint uttrycke ett forbittrat nit mellan stider, maste bidra till atr
man uppnar en bittre balans mellan kustomradet och inlandet nir der giller demografi, folktithet
och ekonomisk utveckling.
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— Foérdelningen pa och effekterna av de olika transportsitten miste granskas med hinsyn till flaskhalsar
och nya behov. Sjotransporterna, som ir de mest limpliga i Medelhavet, maste stirkas genom att
man utnyttjar batar med hog hastighet och utvecklar gemensamma kommunikationssystem i de
olika hamnarna. Flygtransporterna méste inriktas pd 6st-vist-kontakter 6ver Medelhavet som en
foljd av atr marknader 6ppnas for nya féretag, och att regionala flygplatser skapas. Vig- och
tigtransporter méste slutligen utvecklas med hjilp av extra nit, huvudnit och sekundirnit.

— Ett nit av forsknings- och teknologicentra som #r sammankopplade med nirliggande sma och
medelstora foretag maste bidra till bittre kunskapsspridning, och till skande teknologisk medvetenhet
i sodra Europa.

— De nya mbjligheter som de nya informations- och kommunikationsteknologierna innebir, miste
utnyttjas for att minska isoleringen i de mest avligsna omradena, exempelvis 6arna, och utveckla
nya verktyg for att hantera miljéproblemen (eldsvidor, fororeningar), i syfre att utnyttja de
ekonomiska mojligheterna och férbittra sikerheten pa transportomradet.

2.5. De regionala och lokala myndigheterna ir medvetna om den roll de miste spela for den
ekonomiska utvecklingen i Medelhavszonen. Det 4r darfér som de har beslutat att genomféra ett antal
samarbetsinitiativ med st6éd frin i synnerhet Europeiska unionen.

— Korsika och Sardinien utnyttjar tillsammans f6r andra gangen det grinsoverskridande samarbetspro-
grammet Interreg. Detta har gjort det mojligt f6r de bada 6arna att genomfora gemensamma atgirder
for ate lyfra fram och skydda kulturarvet i de bida regionerna, i synnerhet vid Bonifaciosundet,
utveckla kontakterna pa hog vetenskaplig niva nir det giller havet, samt inritta studentutbyte.

— Interreg-programmet har gett stiderna Bastia och Livorno méjlighet atr iteruppritta samarbetet
mellan tv3 lokala myndigheter som ir mycket motiverade till samarbete genom erfarenhetsutbyte
nir det giller stadspolitik, turism, kultur och transporter.

— Med hjilp av gemenskapsprogrammet Med, vars mal ir att skapa decentraliserat samarbete mellan
Europeiska unionen och Medelhavslinderna, inrittade man i december 1995 ett Medelhavscentrum
for miljon (CREA, Centre euromediterranéen pour ’environnement). Centrets huvudsakliga uppgift
ar att forska kring resursanvindning, bioteknologi, rena teknologier, turism och klimatfériandringar.

— Oberoende av gemenskapsbestimmelser i frigan beslutade Korsika, Sardinien och Balearerna den
21 mars 1996 att gd samman och skapa Imedoc, for darna i vistra delen av Medelhaver. Miler ir
att skapa band for samarbete nir detr giller specifika dproblem, turism, miljé, ekonomi och
landsbygdsutveckling, och att presentera gemensamma projekt for gemenskapens institutioner.

— De regionala och lokala myndigheterna vilkomnar utvecklingen inom Europeiska unionen for
ekonomiskt samarbete vid Medelhavet, och man onskar delta aktive for ate det skall komma till
stind. Detta bor goras parallellt med aktioner riktade till linderna i Central- och Osteuropa.

— De regionala och lokala myndigheterna stéder de nya styrmedlen inom gemenskapen som kan
utnyttjas for att stodja ett decentraliserat samarbete mellan regioner och linder. Detta giller till
exempel programmen Med, Ecos-Ouverture, Interreg II C eller artikel 10 i ERUF, genom att man
tillimpar subsidiaritetsprincipen.

— De regionala och lokala myndigheterna dr medvetna om att deras deltagande i denna process miste
ge dem maéjlighet att nirma sig medborgarna och bidra till fred och vilstind i hela Medelhavszonen.

3. Centraleuropa, grinsomradet mellan st och vist

3.1.  Grinsomrider ost-vist giller de 14 stater som grinsar till linder utanfor unionen, Ostersjon och
Medelhavet. Detta mycket utstrickta grinsomride 4r Europeiska unionens kontaktpunkter med ett
stort antal kandidatlinder. Over denna grins, som numera ir dppen, tas varje dag kontakter mellan
medborgare, foretag, skolor, kommuner och regioner.

3.2. Pagrund av dess ekonomiska historia dr detta ett omride som har goda ekonomiska moijligheter
och som skulle kunna bli ett dynamiskt centrum i hjirtat av den utvidgade Europeiska unionen.
Kulturarvet har bevarats, man fir steg for steg nya kunskaper om den ekonomiska tillvixten tack
vare olika former av samarbete som utvecklas med stod frin i synnerhet Phare-, Interreg- och
Tacis-programmen. Derta sker trots skillnader i konstitution och férvaltning hos de lokala och regionala
myndigheterna pa bida sidor om grinsen och det faktum atr de ekonomiska medlen ir begrinsade.
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3.3.  Bland de minga samarbetsprojekten, som tar sig olika uttryck, kan man nimna samarbetet med
Ungern, inom ramen fér arbetsgruppen Alp-Adria, de lokala initiativen mellan Bshmen, Bayern och
Osterrike i form av gemensamma projekt nir det giller ekonomi, turism, kultur, sprikkurser och
ungdomsutbyte.

De regionala och lokala myndigheterna i Finland har utvecklat samarbetsformer, inte enbart med sina
motsvarigheter i Baltikum, utan ocksa med Tjeckien. Det giller i huvudsak utveckling av forskningscentra
och universitet och genomforande av utbildningsprogram.

I Tjeckien giller samarbetet férbattrade viginfrastrukturer och turist- och kulturfaciliteter.

3.4. Deregionala och lokala myndigheterna i detta omrade dr medvetna om att de bor ansvara for en
snabb och hillbar integration mellan linderna i Centraleuropa och Europeiska unionen. Det ir i
synnerhet med hjilp av regionerna som detta utvidgade Europa kommer att byggas, for de ir
betydelsefulla byggstenar och en nédvindig brygga i integrationsprocessen. Det iligger unionen artt
faststilla en tydlig och exakt tidsplan for utvidgningen dir man tar hinsyn till grinsregionernas intressen.

3.5.  Det grinsoverskridande samarbetet mellan de lokala och regionala myndigheterna i &st och vist
kommer i forsta hand att ge mojlighet for dem art vara lyhérda féor medborgarnas omedelbara behov
inom omridena utbildning, forskning, kultur, och sprikundervisning. Men samarbete kan ocksi rora
sikerhetsaspekter i friga om minniskor och varor.

Det grinsoverskridande samarbetet dr ocksd en av grunderna for regional och lokal planering och
utveckling. De regionala och lokala myndigheterna som ansvarar f6r samarbete 6ver grinserna bygger
Europa nerifran och upp. De tar i sina initiativ hiansyn till de olika regionala och lokala férhillandena
och ser pa sd sitt till att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

Dirfor maste medlemsstaterna och unionen ta hinsyn till de mal som faststillts pa regional nivd och
integrera de viktiga grinsaspekterna nir det giller regional och lokal planering och utveckling.

De regionala och lokala myndigheterna 4r mana om att bevara miljén, och till och med &terstilla den
ekologiska jimvikten, och man vill utnyttja naturresurserna med hinsyn till denna jimvikt och de
naturskona platserna. Varje projekt granskas med avseende p de skador de kan orsaka pa platsen eller
i niromrader.

For att kompensera den lingsamma utvecklingen inom ekonomi, teknik och handel, miste man pa
unionsniva och inom medlemsstaterna arbeta enligt de riktlinjer som dragits upp av de regionala och
lokala myndigheterna i detta omradde. Man maéste skapa en hillbar infrastruktur och kommunikations,
energi- och telekommunikationsnit f6r att binda samman detta omride med de europeiska axlarna.
Man maiste ocksa utveckla forskningscentra for att skapa nya aktivitetssektorer och hitta nya marknader
och vidta kompensationsatgirder for regionerna pa bida sidor om grinsen.

Speciell hansyn maste tas till utvecklingen av jordbruket, for vilket det dr bradskande att skapa en inre
marknad.

Det slutliga mlet for detta grainsomrade dr att bli ett centrum for kultur-, niringslivs- och handelsutbyte
mellan st och vist, och inte bara ett grinsomrade som passeras.

For att mota alla dessa utmaningar dr samarbete dver grinserna avgorande. Stédet genom Interreg-,
Phare- och Tacis-programmen mdste utdkas och férenklas. Handelsskyddet for gemenskapsprodukter
enligt reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och GATT-avtalen maste erkinnas s3
snart som mojligt for linderna i Central- och Osteuropa.

Stirkta av de dtgirder man vidtagit och med tanke pa det ansvar som 3ligger dem, begir de regionala
och lokala myndigheterna att regeringskonferensen skall utarbeta institutionella reformer innan unionen
utvidgas. De begir ocksa att gemenskapsorganen skall paskynda de central- och 6steuropeiska lindernas
anslutningsprocess och att Regionkommittén skall forsvara de regionala och lokala myndigheternass
intressen i detta omride. Man begir ocksi att medlemsstaterna och unionen juridiske skall erkinna
behovert av speciellt stod till samarbete éver grinserna.

4. Centrala huvudstadszonen

4.1.  Iden centrala huvudstadszonen bor 25 % av Europeiska unionens invinare och 30 % av unionens
BNP skapas dir, vilket gor zonen till ett av de vikrigaste utvecklingscentrerna i Europa.



14.4.97 Europeiska gemenskapernas officiella tidning Nr C 116/15

42.  Eftersom detta centrum var den industriella revolutionens vagga, vilkomnar de regionala och
lokala myndigheterna inom centrala huvudstadszonen, och i synnerhet de stora metropolerna, alla de
centra for forskning, innovationer, finansiella tjinster och banktjinster samt de storforetag och
europeiska och internarionella institutioner som finns i omradet.

— Den snabba utvecklingen av tekniken nir det giller infrastrukturer, kommunikations- och
telekommunikationsvigar och transporter (hdghastighetstdg, motorvigar, kanaltunneln, stora
hamnar, internationella flygplatser, transporter dver Engelska kanalen), har lett tll atr de stora
centrerna for beslut narmat sig varandra, handeln har 6kat och medborgarnas mojligheter att bo och
arbeta pd andra stillen har okat.

— Den starka gemensamma historia som regtoner och kommuner inom omridet delar ger dem en
identitet som far 6kat virde genom att ett natur- och kulturarv av hog kvalitet bevaras.

4.3.  Det stora antalet samarbetsprojekt dver region- och nationsgrinserna som de regionala och
lokala myndigheterna utvecklat, genom att man tagit hiansyn till den europeiska dimensionen i problemen,
gor denna zon till en unik verkstad i Europa fér regional och lokal planering och utveckling.

— Mellan delstaten Nordrhein-Westfalen, Belgien och Nederlinderna har samarbetet éver grinserna
utvecklats av regionerna och kommunerna med stéd frin Europeiska unionen. For nirvarande
koncentrerar man sig pa att harmonisera de juridiska och administrativa bestimmelser som skulle
kunna minska trycket pd grinserna, och man arbetar for atr inritta service, infrastruktur och
gemensamma kommunikationsvigar. Gemenskapsprogrammet Interreg har gett stiderna Maastricht,
Aachen och Liége mojlighet att utarbeta en gemensam planering. Mellan de regionala och
lokala myndigheterna i Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Luxemburg och Belgien haller ett
samarbetsprojekt for nya informations- och kommunikationsteknologier pi att utarbetas nir det
giller yrkesutbildning.

— Fem regioner 1 Belgien, Frankrike och Storbritannien, med sammanlagt 16 miljoner invinare, har
beslutat att arbeta tillsammans for att f4 till stdnd en euroregion i ett omrade mitt i Europa. I syfte
att stimulera ekonomin och aterknyta de ekonomiska och sociala forbindelserna, har regionerna
Bryssel, Flandern, Vallonien, Nord-Pas-de-Calais och Kent sjosatt gemensamma projekt inom
omradena ekonomi, forskning, turism, utbildning, personalutbyte och regional och lokal planering
och utveckling. Detta samarbete har stotts av Europeiska kommissionen eftersom det ir ett gott
exempel pa regional integration.

— Lingre osterut har gemenskapsprogrammet Interreg lett till att man instiftat Euroregionen
Saar-Lor-Lux. Tack vare att man faststillt gemensamma riktlinjer f6r utveckling har Saarland,
Lorraine och Luxemburg skapat en verklig utvecklingszon. De gemensamma initiativen giller
modernisering av infrastrukturerna, omstrukturering av industrin, i synnerhet genom utarbetande
av en utvecklingsplan for kolfilten, bortforsling av avfall, en bittre infrastrukeur, frimjande av
tvisprakighet och inrittande av en stadga for universiteten.

4.4.  De regionala och lokala myndigheterna i den centrala huvudstadszonen ir medvetna om att de
stir infor ett antal gemensamma utmaningar.

— Uppbyggandet av nir av forskningscentra, universitet och sma och medelstora foretag och skirpning
av den teknologiska medvetenheten méste ge mojlighet att pa ett bitere sitt samla de regionala och
lokala myndigheterna som maste ta itu med omstruktureringen av industrin och internationaliseringen
av marknaderna.

— Omvandlingarna av kommunikations-, energi- och transportniten méste leda till en battre geografisk
spridning av transportmedlen och till en bittre balans i utnyttjandet av energiresurserna och
transporterna, som méste kombineras och kompletteras (vigar, motorvigar, hamnar, flygplatser,
flod- och sjotransporter), alltmedan man tar hinsyn till miljon.

— En balanserad stadspolitik som anpassas till de lokala behoven miste ge mojlighet for de lokala och
regionala myndigheterna i huvudstadszonen att 18sa problemen med utslagning, brotuslighet,
titbefolkning, féroreningar och stadskidrnornas forfall, och de maste sitta in dtgirder for att uppna
en bittre balans mellan stads- och landsbygdsomridena. Att storstiderna sammanbinds i nitverk
miste, genom utbyte av erfarenheter, bidra till att man faststiller och sprider goda metoder.
Utveckling av de medelstora stiderna, det vill siga omradena mellan de stora stadsomradena och
landsbygden, maste leda till en bittre geografisk balans. Landsbygdsomridena maste slutligen
virderas hogre for att utflyttningen skall avstanna, dverbefolkningen i stiderna minska och for att
arbetslosheten inte skall 6ka.

— Gemensamma bestimmelser for miljoévervakningkommer attge de regionala och lokala myndigheter-
na incitament att vidra effektiva dtgirder mot miljoforstoringen och utflodet i vattendrag och sjoar.
De bor ocksa arbeta for att utveckla en sammanhingande politik for att ta hand om avfall inom hela
zonen.
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4.5.  De regionala och lokala myndigheterna anser att samarbete mellan regioner och linder klart
miste ses som en avgdrande fakror for framgéng och utveckling av de berorda omridena.

~— De regionala och lokala myndigheterna begir i detta sammanhang att man pa europeisk niva
utarbetar strategiska riktlinjer som tar hinsyn till de speciella behoven inom de befintliga
samarbetsprojekten inom varje geografiskt omrade i unionen, och som medger att ett resultatinriktat
samarbete utvecklas pa ett strukturerat sitt.

— Eftersom det ir tinke att de regionala och lokala myndigheterna skall delta i detta samarbete onskar
man ocks4 delta i utarbetandet av dessa riktlinjer, och man planerar att inritta en gemensam strukrur
for att samordna samarbetet pa lokal niva och ge de regionala och lokala myndigheterna méjlighet
att tala med en rost.

— Slutligen 6nskar man att gemenskapspolitiken skall omarbetas med tanke pi de parametrar som
tillkommit nir det giller sammanhillning i ekonomiska, sociala och geografiska fragor.

5. Nordsjon och Ostersjon

5.1.  Nordsjo och Ostersjpomradet stricker sig dver ett stort omrade i norr, frin Skottland till Finland.
Detta ir ett omrade med stora mojligheter, eftersom det finns gemensamma sirdrag for linderna i zonen
och deras grannlinder, i synnerhet efter den senaste utvidgningen av Europeiska unionen den 1 januari
1995. Sju medlemsstater ingdr i zonen; Storbritannien, Nederlinderna, Belgien, Tyskland, Danmark,
Sverige och Finland, samt ett EES-land, Norge.

5.2.  Ekonomin i regioner och kommuner vid Nordsjon och Ostersjon domineras av havet och
utvinning av energiresurser:

— Den storsta delen av Europeiska unionens hamntrafik ir koncentrerad till hamnarna vid Nordsjon.
Infrastruktur och utrustning ir av hég kvalitet, och handeln inom och utom unionen ir redan mycker
livlig.

— Fisket och vattenbruket 4r for regioner och kommuner inom detta omrade viktigt for ekonomin och
sysselsittningen, i synnerhet i de danska och skotska kustsamhillena.

— Energiresurserna i regioner och kommuner vid Nordsjon och Ostersjon uppgir till 50% av
energibehovet inom Europeiska unionen. Det giller frimst olja, gas och naturgas.

— De regionala och lokala myndigheterna vid Nordsjén och Ostersjon ir medvetna om vikten av att
gora detta omride i norra Europa till ett integrerat centrum for tillviaxe och sysselsittning, som kan
balansera utvecklingstendenserna i sédra Europa. Det dr dirfor som initiativen till samarbete mellan
regioner och linder ir minga tnom detta omrade. Samarbetet med linder utanfér EU har underlittats
tack vare de avtal som ingdtts mellan tredje land och Europeiska unionen.

5.3. Runt Ostersjon finns idag 70 olika samarbetsstrukturer dir nationella regeringar och regionala
och lokala myndigheter, hamnar och universitet ingar. En utvecklingskommitté for Ostersjon har skapats
for erfarenhetsutbyte. I dag finns 250 olika samarbetsprojekt. Samarbetet giller allt frin musikutbildning
till eldistributionsnit. Man har plattformar for att diskutera problem som giller trafik, energiresurser,
sjotransporter, hamnomriden, vattenféroreningar, utbildning och teknologi. Inom méinga av dessa
omraden har man finansiella problem, och just dirfér borde samarbetet utvecklas. Det bor noteras att
detta samarbete stods av regeringarna: 1994 holls Tallinnkonferensen och 1996 hélls Kalmarkonferensen.

— Nordsjokommissionen ir en sammanslutning av regionala och lokala myndigheter i Storbritannien,
Nederlinderna, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge, och man representerar mer in 40 miljoner
invinare i Europeiska unionen. | kommissionen samlas de regionala myndigheter som ir direkt
berérda av problematiken vid Nordsjon. Sex arbetsgrupper har utarbetat en rapport som heter
”Europa 2000+ — Nordsjén”, som bér tjina som ram for att kunna omsitta initiativen for utveckling
i praktiken, i synnerhet inom ramen for en hallbar utveckling och god resursforvaltning.
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— Samarbetsprogrammen for tekniske stod till landerna i fore detta Sovjetunionen, Tacis, och till
Central- och Osteuropa, Phare, har gett mojlighet for Polen och Ryssland att delta i diskussioner om
inrittandet av "nyckelkorridorer” i Ostersjon. Dessa diskussioner maste vara basen fér ett system
med multinationella transporter.

5.4, Att ett integrerat utvecklingscentrum skapas fér Nordsjoomradet och Ostersjsomradet innebir
att de regionala och lokala myndigheterna, som spelar huvudrollen i samarbetet, tillsammans méste
faststilla en strategi for regional och lokal planering och utveckling, som gér att man kan 16sa problem
tillsammans. Huvudmilet ir att f4 till stind en bittre anvindning av haven genom att utveckla
sjotransporterna. Detta transportsitt kommer att ge mojlighet att minska belastningen pa lands- och
motorvigarna, motverka fororeningar och sammanbinda de avligsna och glesbefolkade landsbygsomra-
dena.

— At frimja sjotransporter mellan Nordsjon och Ostersjon lings kusterna och mellan darna skulle
bidra till en mer balanserad ekonomi och till att handeln och livskvaliteten kar.

— Ny infrastrukeur vid hamnarna bér inrittas, i synnerhet genom att utnyttja informationsteknologi
som kan garantera trafiksikerheten och motverka féroreningar.

— At skapa nya hamnar av medelstorlek i de avligsna omrddena och frimja transporter pi korta
distanser kommer att ge mojlighet att skapa integrerade utvecklingscentra som kan avlasta
stadsomrddena och sammanbinda de avligsna omridena.

5.5.  De regionala och lokala myndigheterna anser att gemenskapsprogrammen Interreg 11 C och
artikel 101 ERUF ir en grund for en utvecklingsstrategi f6r Nordsjon och Ostersjon.

5.6.  Man onskar att arbetet inom de regionala samarbetsstrukturerna fér dessa tvd omraden skall
kunna tjina som utgingspunkt for att utarbeta riktlinjer for utveckling.

5.7. Man begir, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, att de regionala och lokala myndigheterna
fullt ut skall samarbeta i uppfoljningen och forvaltningen av varje program.

6. Atlantbagen

6.1.  Atlantbigen ir ett stort omrade vister om kontinenten, som dr mer dn 3 000 km lingt och
stricker sig fran den skotska kusten till Gibraltar.

6.2.  Aven om det i zonen ingir regioner och kommuner i mycket olika linder som Irland,
Storbritannien, Frankrike, Spanien och Portugal, finns det mellan dem vissa likheter och en ekonomi
som ir starkt beroende av haver.

— Ekonomin i dessa samhillen har utvecklats frin atr ha koncentrerats pa sjofart och exploatering av
havet. Europa paborjade erovringen av virlden frin de stora hamnarna vid Atlanten.

— Genom de minga hamnarna finns mojligheter till handelssjofart, 1 synnerhet dver haven.

— Teknologiska centra har dragit tll sig investeringar och gett méjlighet att skapa arbeten inom
tjanstesektorn, vilket breddat den ekonomiska viven.

— Moderniseringen av infrastrukturerna och kommunikationerna har férstirkt de stora transportleder-
na och utvecklat storstiderna.

— Etr arkeologiskt och kulturellt arv av hog kvalitet kriver att turismen och miljoskyddet utvecklas.

6.3. De regionala och lokala myndigheterna i Atlantbigen insig mycket tidigt behovet av samarbete
for atr samordna utvecklingspolitiken pa lokal niva, vilker har skett tack vare stod frin i synnerhet
strukturfonderna. Man har ocksa velat faststilla rikelinjer f6r art garantera en bittre integration med
Europa.

Inom ramen for konferensen for de avligsna kustregionerna (CRPM, Conférence des Régions
périphériques maritimes), skapades kommissionen for Atlantbdgen 1992. Denna har som sitt frimsta
mal act f3 till stind en ekonomisk dynamik, med bérjan i en gemensam politik for regional och lokal
-planering och-utveckling. Programmet Atlantis I, som fatt stod i Europaparlamentet, faststillde de
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frimsta riktlinjerna fér infrastrukturen nir det giller kust- och luftfart och vigar, teknologicentra,
turism, stadspolitik och miljé. Man vill ocksa ha gemensamma metoder for landsbygdsutveckling och
for ate skapa Arcantel-nit, som ir telematikstod mellan i syfte att integrera hamnarna vid Atlanten med
de internationella handelsrutterna.

Ett speciellt och mycket gott samarbete har inletts mellan norra Portugal och Galicien. Man stdder sig
pa den geografiska, kulturella och sprakliga nirheten for ate bekrifta avsikten art forstirka de
regionala ekonomierna, stoppa utflyttningen fran landsbygdsomriddena och utnyttja dynamiken i
handelsrelationerna med Latinamerika. Dessa relationer formaliserades 1991 genom att en kommitté
inrittades, som har som maél att utarbeta en plan for forvaltning av de bide regionerna. Ett
kapitalriskforetag for sma och medelstora foretag instiftades for att ge deras marknader mojlighet ate
vixa och konsolidera produktionen.

6.4. De regionala och lokala myndigheterna i Atlantbigen ir medvetna om behovet att fortsitta
samarbetet for att minska de handikapp som fortfarande bestar:

— En ny tendens till atr detta omréde i allt hogre grad hamnar i periferin pa grund av utvidgningen av
unionen osterut. :

— Konsekvenser av den inre marknaden som gynnar ekonomin p4 kontinenten.

— Okade problem med den industriella omstruktureringen och nedgingen i varvsindustrin samt
obalansen mellan omradena vid kusten och andra landsbygsomriden.

Valet for kustekonomin att bli ett utvecklingscentrum verkar vara en god lésning pd storsta delen av
problemen, och de regionala och lokala myndigheterna anser att denna axel bér integreras i unionens
strategier. Unionen miste ater uppticka mojligheterna vid den vistra kusten och dra nytta av dem.
Hamnarna vid Atlanten maste, mojligen i samband med utveckling av flygplatserna, utvecklas for artt
tjina som avlastning till hamnarna vid Nordsjon och for att organisera avsittningsmojligheterna for
produkter frin regionerna i Europa. Atlanten ir inte ett slutet hav och kommer inte att vara en tillgdng
for utvecklingen om inte de vriga regionerna i Europa riktar in sig mot hamnarna. Inom Atlantbigen
maste stirkningen av hamnarna leda till birtre forbindelser mellan regioner och kommuner for atc
underlitta en integrerad utveckling hos var och en av dem.

6.5. De nya mojligheterna till samarbete mellan regioner miste leda till att den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen inom Atlantbdgen stirks och att beroendesituationen och kinslan av
avskildhet bryts.

De nationella regeringarna maste ge sitt samtycke till samarbete mellan linder och regioner inom
Atlantbigen. Det kommer att borga for fortsatt fértroende och sikra kontinuiteten i de redan vidtagna
irgirderna och framtida dtgirder frin myndigheternas sida.

Den samlade straregin och de operativa programmen miste tilldelas stérre medel, men de méste ocksd
bli tydligare och 6ppnare. '

De regionala och lokala myndigheterna inom Atlantbigen anser att Interreg II-programmet ir en politisk
mojlighet for dem och berorda medlemsstater att arbeta tillsammans och faststilla strategier mellan
linder for planering och utveckling. I detta syfte énskar man dirfér i forvig fa kinnedom om budgeten
for sdidana program och i synnerhet bidraget frain medlemsstaterna.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Kommissionens meddelande om genomforandet av
EU:s regionalpolitik i Osterrike, Finland och Sverige”

(97/C 116/02)

BAKGRUND

— Kommissionens meddelande om genomférandet av EU:s regionalpolitik i Osterrike,

Finland och Sverige (KOM(96) 316 slutlig).

— Kommissionens beslut den 5 juli 1996 att i enlighet med artikel 198c, forsta stycket, i
EG-fordraget remittera frdgan till Regionkommittén.

— Regionkommitténs beslut den 8 mars 1996 att ge utskott 1 "Regional utveckling, ekonomisk
utveckling, finansiella frigor p3 lokalt och regionalt plan” i uppdrag att utarbeta detra

yttrande.

— Utkastet till yttrande (CdR 354/96 rev.) som antogs av utskott 1 den 22 november 1996.
Foredragande var Joakim Ollén och Jorma Virtanen.

Mot ovanstiende bakgrund antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin
16:€ plenarsession den 15-16 januari 1997 (sammantridet den 15 januari).

1. Inledning

1.1. Sammanfattning av kommissionens meddelande

1.1.1.  Den 3 juli 1996 lade kommissionen fram
sitt meddelande ”Meddelande fran kommissionen om
genomférandet av EU:s regionalpolitik i Osterrike,
Finland och Sverige” och skickade det pa remiss till
Regionkommittén. I meddelandet rapporterar man om
igangsittandet av strukturfondsitgirder och genomfs-
randet av unionens regionalpolitik i de tre nya medlems-
staterna. Det ror sig om méilomriddena 1, 2 och 6
inom strukturfonderna och gemenskapsinitiativen under
perioden januari 1995-maj 1996. Meddelandet utgor ett
komplement till det tidigare meddelandet KOM(95) 111
slutlig av den 29 mars 1995 i friga om de tolv dvriga
medlemsstaterna.

1.2. Igdngsittandet av strukturfondsdtgirder

1.2.1.  De omriden som ir berittigade till stod enligt
mil 1, 2 och 6 har en total befolkning pid knappt
4 miljoner eller 18 % av befolkningen i de tre nya
medlemsstaterna (enligt meddelande KOM(95) 111 slut-
lig har de omraden som ticks av mal 1 och 2 i de tolv
ovriga medlemsstaterna en befolkning pa 150 miljoner
eller 40 % av den totala befolkningen 1 dessa linder).
Den totala kostnaden fér malomradena 1, 2 och 61 de
tre nya medlemsstaterna uppgér till 4 695 miljoner ecu
for perioden 1995-1999 och for gemenskapsinitiativen
til} 427,4 miljoner ecu— béda ir relativt jimnt fordelade
mellan de tre linderna.

1.2.2.  Huvuddelenav desamlade programplanerings-
dokumenten (SPD) limnades in f6re slutet av april 1995
och godkindes i juli 1995 (Finland) och november

1995 (Sverige och Osterrike). Gemenskapsinitiativen
limnades in i juli av Osterrike och under hosten av
Finland och Sverige. Vissa av de osterrikiska forslagen
godkindes i december 1995. Vid tiden for meddelandet
vintades de i Sverige och Finland godkinnas i juni 1996.

1.3. Genomforandet av unionens regionalpolitik

1.3.1.  Godkinnandet av finansieringsforslagen inbe-
grep hir ganska tidskrivande diskussioner och debatter
med var och en av de tre medlemsstaterna om vilken
policy som skulle viljas. Kommissionen hade djupgien-
de diskussioner med nationella och regionala forvalt-
ningar i medlemsstaterna for att se dver arrangemangen
kring genomfsrandet. Lokala och regionala parter —
politiker sivil som foretridare for arbetsmarknadens
parter — uppmuntrades att engagera sig fullc ut. Att
synliggéra strukturfonderna infor de sméa och medelstora
foretagen ansags vara sirskilt viktigt med tanke pa deras
nyckelroll for sysselsattningen. Det ir dock enligt
kommissionen alltfor ridigt att dra ndgra slutsatser om
synligheten av EU:s stéd till sma och medelstora foretag.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Regionkommittén delar kommissionens syn-
punkter i foljande delar:

— Genomforandet av unionens regionalpolitik har gt
alltfor langsamt.
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— Administrationen miste forenklas, reglerna for stod-
berittigande maste klargéras och den interna sam-
ordningen inom kommissionen maste férbittras.

— Europeiska unionens regionalpolitik har hjilpt till
att stimulera bide lokala och regionala myndigheter
ochforetridare for arbetsmarknadsparterna att delta
1 planeringen och genomférandet av itgirderna for
den regionala utvecklingen.

— Det 4r viktigt att inbegripa folkvalda fran nationell,
regional och lokal nivd bide i utformningen av
programmen och i den strategiska styrningen av
programmens genomférande.

— De smi och medelstora foretagen ar viktiga for att
skapa nya arbetstillfillen och bor spela en nyckelroll
i tillimpningen av strukturfonderna.

2.2.  Detta yttrande kommer nu att fokuseras pa de
fragor dir kommissionens synpunkter inte sammanfaller
med de synpunkter som framkommer i ett lokalt eller
regionalt perspektiv samt pi frigor av sirskild vikt for
-lokala och regionala organ som Regionkommittén vill
framhiva.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Igdngsittandet av strukturfondsdtgdrder

3.1.1. Hur processen upplevdes pd lokal
och regional nivd i de tre med-
lemsstaterna

3.1.1.1.  De inledande diskussionerna om program-
men inom strukturfonderna under varen 1995 verkar ha
blast nytt liv i de tre lindernas debatt om regional
utveckling, regionalt inre samarbete och ansvarsfordel-
ningen pé regional niva. Begreppet partnerskap infordes
genom strukturfonderna och togs emot mycket vil av
de lokala och regionala myndigheterna.

3.1.1.2. 1 Osterrike visar de forsta erfarenheterna av
EU:s regionalpolitik att de existerande administrativa
strukturerna ofta métte péd svdra problem nir det
gillde att skapa den nodvindiga infrastrukturen for
genomforandet och ta éver dirtill relaterade uppgifter.
Det fanns problem som rérde skapandet och hanteringen
av programmen. Komplicerade kompletteringsforfaran-
den och dilig samordning mellan EU:s enheter orsakade
ytterligare problem.

3.1.1.3. I Finland gick processen att arbeta fram
dokument snabbt eftersom alla instanser redan hade
varit med om att arbeta fram utvecklingsprogram for
enskilda regioner. Praktiska problem uppstod dock i
administrationen och nir det gillde att organisera
finansieringen: Aven om urvalet av projekt gérs gemen-
samt av regionala arbetsgrupper kanaliseras all finansie-
ring fran EU via statsbudgeten, vilket skapar ytterligare
byrakrati, kontroll och regler vid tilldelningen av medel.
Detta medfér en risk att regeringsdepartementens och
deras regionala organs egna mal far viga alltfor tungt.
Aven om det ir alltfor tidigt att sdga sd, riskerar
Interreg-programmet for EU:s yttre grinser att drabbas
av samma tunga administration och finansieringsforfa-
randen som mal 6-programmet, trots att dess budget
bara ir en tiondel sd stor. A andra sidan kan den
administrativa modellen i Interreg-programmet for EU:s
inre grinser, genom vilket EU:s stod kanaliseras direkt
till regionerna, enligt ReK ‘ocksa vara bittre limpat for
Interreg-programmet for EU:s yttre grinser.

3.1.1.4. Det kan noteras att staten i Sverige frin
forsta bérjan intog en mycket dominerande roll genom
lansstyrelserna. Detta kan delvis forklaras av tidsbristen
och den otydliga rollférdelningen. Den svenska allmin-
hetens negativa instillning gentemot EU kan ha dimpat
entusiasmen hos vissa grupper och medborgare, men
har inte hindrat kommunerna och landstingen att
engagera sig.

3.1.1.5. De lokala och regionala myndigheterna i
Sverige och Finland har framfore kritik om att man i
bérjan av processen ignade alltfor mycket tid 4t att
uppritta administrativa rutiner, tid som egentligen
borde ha Agnats 4t att inleda processen och diskutera
malsittningar och medel i politiska termer.

3.1.2. Medelstilldelning

3.1.2.1. 1 Osterrike har stora summor i princip gjorts
tillgangliga genom strukturfondernas mal 1, 2 och 5b.
A ena sidan har vissa 6sterrikiska regioner (Linder) fatt
dkade medel till foljd av att de har svaga strukturer.
Dettaminskade & andra sidan de nationella marginalerna
till f6ljd av kravet pa nationell medfinansiering (additio-
nalitetsprincipen).

3.1.2.2.  IFinland ir finansiering fran EU hirt knuten
till statsbudgeten och gar via de nationella tilldelningska-
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nalerna. De lokala och regionala myndigheterna (och
landskapsférbunden) skulle vilja se att finansiering frin
EU separeras fran statsbudgeten for att ge regionerna
mer att siga till om nir det giller valet av projekt.
De godkinda samlade programplaneringsdokumenten
(SPD) anger i1 motsats till kommissionens uppgifter inte
de tilldelade medlens fordelning per region och 4tgird.

3.1.2.3. 1 Sverige utfordes fordelningen av medel
fran strukturfonderna inom en sniv cirkel av statliga
tjinstemin, forhandlare och sakkunniga, utan represen-
tanter for kommuner och landsting. Bristen p4 informa-
tion om kriterierna for och nivdn pd EU:s stod dkade
detta problem. Nur det giller gemenskapsinitiativen var
kommunerna och landstingen inte alls med i diskussio-
nerna om valet av initiativ for Sverige, vilket ocksa giller
resursfordelningen mellan initiativen. Detta férhandla-
des enbart mellan regeringen och kommissionen och
var en av anledningarna till att man i flera regioner
ifragasatte resursférdelningen.

3.1.3. Definition av
omriaden

stodberdttigade

3.1.3.1. De lokala och regionala myndigheterna i
Osterrike uppskattade EU:s flexibilitet nir det gillde
att faststilla tidsramen for de enskilda milomradena,
sdrskilt for mal 2. I vilket fall som helst borde program-
men stricka sig over minst fem ar. Kriterierna for att
vilja vilka omriden som skulle f3 stod borde férutom
arbetsloshet och bruttoregionalproduke i de enskilda
regionerna ocksa inbegripa speciella regionala problem
i vissa medlemsstater (i Osterrike nackdelar till f6ljd av
klimat, hojd, branta passager, avskild beldgenhet, hog
pendlingsfrekvens etc.). I framtiden bér det vara méjligt
att for alla gemenskapsinitiativ ocksa vilja omriden
som ligger utanfor valda mélregioner (detta skulle
framfor allt vara av betydelse for de rikare medlemssta-
terna). Man var pa nationell sdvil som regional niva
mycket kritisk 6ver den ldnga tid kommissionen tog pa
sig for att faststilla vilka osterrikiska regioner som
skulle omfattas av initiativen Rechar och Resider.

3.1.3.2. 1 Finland var det i viss man svart att vilja
ut milomraden eftersom de omriden som uppfyllde
villkoren var fler in vad som kunde inbegripas i
programmen. Icke desto mindre lyckades man pa et
tillfredsstillande sitt vilja ut malomraden. Man stotte
ocks3 p& problem nir ett malomride bara utgjorde en
del av en region, vilket framfér allt gillde mal 6. I dessa
omriden blir det, nir ett stéd for mindre gynnade

omraden ingdrifinansieringspaketet, mycket litet pengar
dver for den regionala utvecklingen. Att definiera en del
av en region som mal 6-omridde innebar ocksé att man
var tvungen att uppritta ytterligare en regional plan
med ytterligare administration och kontrollarbete som
folid, jimfort med om man till exempel hade definierat
omridet som en del av det omgivande mal Sb-omradet.

3.1.3.3.  ISverigeholls diskussionerna om vilka omra-
den som skulle vara berittigade till st6d enligt mal 2,
5b och 6 inom en grupp av statstjinstemin, statliga
forhandlare och sakkunniga. Bara ett fatal kommuner
och landsting var i nigon mén inbegripna i faststillandet
av médlomriden.

314 Inlimnande och godkinnande av
de samlade programplanerings-
dokumenten och gemenskapsini-
tiativen

3.1.41.  Osterrike limnade in sina fullstindiga pro-
gram for mélomridena och gemenskapsinitiativen i tid.
Tyvirr tog det mer 4dn ett ar efter inlimnandet innan
kommissionen (GD VI) godkinde de osterrikiska Lea-
der-programmen med undantag for programmet for
Burgenland (méil 1-omride).

3.1.4.2. IFinlandupprittade man ett nationellt samlat
programplaneringsdokument f6r mal 2 och ett annat for
mal 6. I dessa dokument beskrevs i allminna ordalag
malsittningarna med och dtgirderna inom de regionala
programmen. Kommissionen godkinde dokumenten
med rekordfart. Nir det gillde de region-specifika
Interreg-programmen (7 regioner) gick det administra-
tiva arbetet ganska fort efter ett mer omfattande arbete
med att uppritta och godkinna dokumenten. Admini-
strationen av Interreg-programmen for EU:s yttre grin-
ser fungerar dock inte tillfredsstillande eftersom de ir
konstruerade som mél 2 och 6-omriden och ir alldeles
for byrakratiska.

3.1.43. Den svenska regeringen bérjade inte pro-
gramplaneringen forrin efter EU-omréstningen vilket
resulterade 1 en mycket kort planeringsperiod. P4 grund
av tidsbristen blev den s4 kallade "bottom-up”-metoden

- och partnerskapsprincipen inte ur ett lokalt och regionalt

perspektiv beaktade i tillricklig grad. Godkinnandet av
vissa gemenskapsinitiativsprogram har tagit mycket ldng
tid, vilket till exempel giller det svenska programmet
for sma och medelstora foretag. Det limnades in den
22 november 1995 och kommissionen hade innu inte
godkint programmet 11 manader senare. Med tanke pa
de smi och medelstora foretagens betydelse for manga
strukturfondsprogram skulle man ha gett detta program
en hog prioritet.
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3.2. Genomforandet av unionens regionalpolitik

321. Godkdnnande av programmen

3.2.1.1.  For alla tre linderna har kommissionens
godkinnande av finansieringsforslagen i friga om ge-
menskapsinitiativen tagit for lang tid.

3.2.1.2. 1 Osterrike anvinde man tiden fram till
programmens godkinnande till en omfattande diskus-
sion bland dem som var inbegripna i méilen for en
framtida osterrikisk regionalpolitik. Denna dialog har
varit mycket viktig for att definiera mélomrdden och
malsittningar for utvecklingen, for att koncentrera sig
pa att skapa nya arbetstillfillen, f6r att understryka
regionala forvaltningsstrukturer och for att klargora
den komplicerade osterrikiska bidragslagstiftningen.

3.2.1.3. I Finland gick genomférandefasen efter att
programmen hade godkints till att borja med trogt
eftersom man var tvungen att indra den nationella
lagstiftningen foér att kunna dela ut EU-medel. Olika
centrala organ var inbegripna i foérdelningen av EU-
medel och varje hade sina egna regler f6r hur medlen
skulle disponeras, vilket orsakade forseningar i genomfo-
randet av projekten.

3.2.1.4. I Sverige utférdes de efterhandsindringar
av programdokumenten som syftade till att klargora
utvecklingsprioriteringarna enbart av regeringen och
kommissionen, utan nigon som helst feedback till de
initiala parterna pa lokal och regional niva. Kommissio-
nens mycket positiva beddmning att de forslag i Sverige
”som kommit frin grasrotsnivin fordrade viss bearbet-
ning for att bittre dterspegla forandringar i den nationel-
la politikens riktlinjer” stimmer inte 6verens med den
verklighet som kommuner och landsting upplever. Den
pavisar bara regeringens dominerande roll.

3.22. Organisation av genomfoérandert

3.2.2.1. 1 Osterrike tog befintliga administrativa
strukturer Over organisationen av strukturfondernas
genomforande utan nigra visentliga dndringar bland
den berodrda personalen. Som foljd av detta anvinde
man under en ling tid personalresurser till arbetet
med strukturfonderna utéver deras vanliga arbetsupp-
gifter. Genomforandet i Osterrike organiseras i huvud-
sak av den osterrikiska regionalplaneringskonferensen
(OROK) som fungerar som samordnande organ for de
olika organ som ansvarar for de regionala malomrades-
programmen och gemenskapsinitiativen. Regionerna
ansvarar foér genomforandet av mél 1, 2 och 5b-
programmen.

3.2.2.2. 1 Finland kinde den centrala administratio-
nen inga behov att uppriitta flera 6vervakningskommit-
téer dd man hade upprittat de tvd SPD-programmen (ett
for mal 2 och ett for mal 6) enligt subsidiaritetsprincipen;
tolkningsskillnader uppstod nir man skulle gi frin
nationella malsiteningar till genomforandet av dtgirder
pa regional niva. Lokala och regionala myndigheter
vill att beslutsritten 6ver EU-medlen fors over till
landskapsforbunden. De vill ocksé ha ett mindre kompli-
cerat finansieringssystem liksom en forenkling av pro-
gramarbetet i friga om de omrdden som ingir i mer
in ett milprogram. De finska regionerna har stétt
kommissionens férsok att betala ut mindre anslag direkt
till den regionala nivin. Nir det giller Interreg hade
man velat tillimpa samma procedur for Interreg-
programmen for EU:s yttre grianser (med Ryssland och
Estland) som for Interreg-programmen for inre grinser
— dvs. anslag direke till regionerna.

3.2.2.3. 1 de svenska mil 2 och 6-omriddena hade
kommuner och landsting hogt uppsatta ambitioner att
sikra ett demokratiskt inflytande 1 beslutsprocessen.
Denna ambition kunde dock inte fullfsljas: Aven om de
utgjorde en majoritet i beslutskommittéerna skottes
sekretariat och ordforandeskap av lansstyrelserna. Ett
innovativt sitt att mota denna situation gjordes i
mal 2-omrddet Bergslagen genom att kommuner och
landsting upprittade en ideell sammanslutning, Bergsla-
get. I vissa lin har kommunerna begirt och fart
ytterligare inflytande genom de évergripande bidrags-
reglerna, ett koncept som inte alltid har accepterats av
linsstyrelserna. Brist pa information om EU:s regler for
tillimpningen av strukrurfonderna och svarigheterna
och osidkerheten i frdga om tolkningen av EU:s férord-
ningar har i viss man fatt vissa beslutskommirtéer att
tveka i sitt arbete..Det behovs ett klargorande pa dessa
punkter liksom en forenkling av rutinerna for att
garantera att partnerskapen fungerar vil.

3.23. Verksamheternas
synlighet

relevans och

3.2.3.1.  Det ir for tidigt att utvirdera verksamheter-
nas relevans och synlighet. Nir det giller insatsernas
synlighet anser mani Osterrike att halvtidsutvirderingen
av de osterrikiska programmen skall foljas av en
omfattande diskussion om resultaten av 6versynen.
Information om medfinansiering genom strukturfonder-
na ges genom de kontor som ir involverade redan vid
tilldelningen av medel. Fordelningsforfarandet har inte
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indrats i nigon stdrre min forutom att nigra nya
instrument har inférts.

3.2.3.2. I Finland varierar de olika insatsernas rele-
vans beroende pd vilken myndighet som ansvarar for
dem. De gemensamma regionala arbetsgrupperna som
leds av landskapsférbunden har dock goda méjligheter
att definiera genomférbara projekt. Situationen kan
variera frinregion till region. Man hoppas att itgirderna
med tiden ocksd skall bli mer relevanta och stimma
battre dverens med programmen.

3.2.3.3. 1 Sverige har strukturfondsinsatserna hittills
mest varit synliga for dem som deltagit i upprittandet
avpartnerskap och genom den information om program-
men som har férmedlats av ansvariga myndigheter och
media. Det rader fortfarande brist pd information om
mojligheterna att erhilla finansiellt st6d, framfor allt
sadant som ir riktat mot allminheten och de sméd och
medelstora foretagen som skall héra till huvudmalgrup-
perna. Det ir troligt att gemensamma projekt mellan
aktorer pa regional och kommunal nivd inom en region
kan bidra till en hégre grad av synlighet in de mindre
projekt som verkstills av enskilda kommuner. Det ir
for tidige att utvirdera de enskilda projektens relevans
och synlighet.

3.24. Hirttillsvarande problem

3.2.41. I Osterrike har man pi lokal, regional och
nationell nivi upplevt alltfér manga utvecklingsmal,
alltfor manga instrument, delvis motstridiga mal, for
mycket byrikrati, brist pd samordning inom kommissio-
nen, problem i samordningen mellan gemenskapsinitiati-
ven Interreg for EU:s yttre grianser och Phare-
programmet. De relativt hoga anslagen frin EU:s struk-
turfonder leder till en hég koncentration av pengar i
regioner med svaga strukturer, vilket kan minska de
nationella marginalerna pd grund av statens medfinan-
sieringsplikt. Jordbruksstéd utgér nistan inte alls i mal
2-regionerna. Regionala skillnader mellan mélregioner-
na och nationella konkurrensregioner himmar de regio-
nala anstringningarna: Fér att stirka de regionala
anstringningarna bor malregionerna ocksd erkinnas
som nationella utvecklingsregioner i enllghet med EU:s
korkurrenslagstiftning.

3.2.4.2.  Somresultat av Finlands anslutningsférhand-
lingar inbegreps 5a-subventioner i finansieringsramarna
for malomrade 6. Dessa tar en allefor stor del av de
medel som krivs for en allmin utveckling av

landsbygden, sirskilt inom de regioner som bara delvis
ticks av mal 6. Verkningsgraden hos de m4l 3-4tgérder
som behovs for att frimja sysselsdttningen har ocksa
lidit av bristen pa finansiering av den overgripande
ramen fér mal 6-omriden. Aven om dessa omriden
har den hogsta arbetslosheten dterspeglas detta inte i
medelstilldelningen. Nir det giller gemenskapsinitiati-
ven ir det viktigt med en bittre samordning av Interreg
H-programmen med Tacis och Phare for att pa s sitr
stimulera ett smidigt griansoéverskridande samarbete.
Det borde vara maijligt att tilldela motsvarande medel
till Interreg-projekt liksom att finansiera infrastrukeur-
projekt i Ryssland och Estland for att eliminera flask-
halsar.

3.2.43. I Sverige har genomférandet av mal 2- och
6-programmen natt ett stadium dir man upprittat de
organisationer som skall svara fér genomférandet och
faststille forfarandet for att handligga projektforslag.
Trots att man 4r vil representeradi beslutskommittéerna
ir kommunerna och landstingen mycket kritiska mot
linsstyrelsernas dominans; dessa ansvarar bade for
ordférandeskap och sekretariat. Detta begrinsar moijlig-
heterna for landstingen och kommunerna att piverka
kommittéernas arbete och évergripande policy. Nir det
giller det bristande fortroendet i friga om fordelningen
av medel och EU:s regler pd detta omride, har detta
bemétts pa olika sitt i olika regioner, som till exempel
overgripande bidrag och méjligheten for kommuner
och landsting att inbegripa personalkostnader 1 den
nationella medfinansieringen. Forsenade utbetalningar
fran EU har orsakat allvarliga problem for igangsittan-
det av projekt dir kommuner och landsting — eller
privata organisationer— har tvingats till fsrskottsfinan-
siering.

3.2.44. Etw annat stort problem i Sverige ligger i
osikerheten om de smi och medelstora foretagens
deltagande och direktstodet till dessa genom lokala
partnerskap. Denna friga behover klargoras sd snart
som mojligt sd att de sma och medelstora foretagen kan
tas med i programmen. Flertalet SPD syftar till att skapa
sysselsittning och frimja strukturella foriandringar.
Skapandet av sysselsittning kvantifieras i1 antalet nya
arbetstillfillen medan strukturella férandringar beskrivs
i kvalitativa termer (kompetenshéjning). Det dr uppen-
bart att dessa tvd mélsiteningar ibland 4r motstridiga
eftersom strukturella foérindringar ibland innebir att
arbetstillfillen forsvinner.

3.3. Mervarde till foljd av inforandet av strukturfon-
derna

3.3.1. ldetrenya medlemsstaterna miste mer samar-
bete mellan nationella, regionala och lokala myndigheter
och ett mer program- och projektinriktat tinkande ses
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som en del av det mervirde som ir resultatet av
strukturfondernas inforande. Likaledes tycks acceptan-
sen for "bottom-up”-perspektivet ha dkat hos de statliga
myndigheterna dven om det fortfarande finns ett stort

utrymme for forbittringar pa denna front. De lokala .

och regionala myndigheternas internationalisering ir
troligtvis ett av strukturfondernas viktigaste resultat i
de tre linderna. Genom att delta i olika pilotprojekt
enligt artikel 10 har bide de tre nya och de tolv gamla
medlemsstaterna fitt nya mojligheter att vidga det
internationella samarbetet.

3.3.2.  IOsterrike har inforandet av strukturfonderna
gett ett uppsving framfér allt inom jordbrukssektorn
(malomride S5b och Leader) och lett till en ”ny
projektkvalitet” och positiva innovationer pad dessa
omriden. Nir det giller det grinsdverskridande
samarbetet (Interreg) liksom stadsomrddena (Urban)
kan man ocksd notera positiva tendenser. Inom de
ekonomiska och sociala sektorerna har inte nigra
forandringar av samma omfattning skett och i de flesta
fall har man huvudsakligen behillit de ursprungliga
stodreglerna. Det huvudsakliga mervirdet av EU:s
strukturpolitik Aterfinns 1 forstirkningen av det
samarbete dir alla institutioner ir involverade. EU:s
strukturpolitik har ocksad gett positiva impulser i de
regioner som har svaga strukturer.

3.3.3. EU-medlemskapet och strukturfondernas in-
troduktion i Finland har skapat en ny attityd mot
utveckling av dtgirder pa regional niva. Alla aktorer
ir mer medvetna om betydelsen och fordelarna med
samarbete och gemensamma atgirder. Strukturfonds-
atgirderna har gett nya impulser till gamla arbetsformer
och de har ocksd haft positiva effekter pd EU-
acceptansen i de regioner dir den allminna opinionen
tidigare var mot EU. En orsak kan vara landskapsfor-
bundens nira engagemang i planerings- och program-
‘meringsfasen nir det giller utvecklingsatgirderna.
Interreg-programmen kommer férhoppningsvis att ge
nya impulser for att ka samarbetet 6ver grinserna. Den
framvixande medvetenheten om informationssambhillet
och de informationstekniska tillimpningarnas bidrag i
glesbefolkade omriden betraktas som goda konkreta
exempel p strukturfondernas mervirde i Finland.

3.3.4. Deolika regioner som faststillts for stodet fran
EU:s strukturfonder tenderar att skira over lins- och
kommungrinser i Sverige och har dirmed skapat mojlig-
heter till nya partnerskap. Att f& delta i beslutskommit-
téerna ir viktigt fo6r kommunerna och landstingen.
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4. Slutsatser

4.1. lIgdngsdttandet av strukturfondsdtgarder och ge-
nomforandet av unionens regionalpolitik — i
vilken grad detta ses som tillrickligt

4.1.1. I de tre medlemsstaterna har de lokala och
regionala myndigheternasrolliupprittandet ochgenom-
forandet av strukturfondsprogrammen dnnu inte nitt
onskvird niva. Alltfor mycket make ligger 4nnu kvar pa
central niv4, vilket hindrar tillimpningen av ”bottom-
up”-principen. Regionerna kan inte vara sikra pi att
deras eget utvecklingsprogram till fullo kommer att
genomforas och att det sker pd ett limplige sitt.

4.1.2.  For att underlitta och uppmuntra ytterligare
arbete med strukturfonderna ir det darfér nédvindigt
att forenkla de administrativa férfarandena och forbitt-
ra samordningen mellan kommissionens enheter. Dess-
utom madste de nationella myndigheter som ansvarar for
igingsittandet av strukturfonderna 6ka sina insatser
och ta pa sig ansvaret for att férmedla information om
programmen till lokala och regionala myndigheter och
inte minst till allmidnheten och de smi och medelstora
foretagen.

4.1.3.  Tack varesin kompetens nir det giller regional
utveckling och som nykomlingar i EU:s verksamhet, kan
de tre nya medlemsstaterna med sina idéer bidra till nya
och virdefulla insikter i strukturfondernas funktions-
sitt. Regionkommittén hoppas att detta yttrande kan
bidra bade till att forbirtra strukturfondernas verksam-
het under innevarande period och ge tillfille till eftertan-
ke inf6r planeringen av kommande period.

4.1.4. 1 Osterrike har strukturfonderna som regel
bidragit avsevirt till att reformera de regionala utveck-
lingsprogrammen och till att alla de &sterrikiska delta-
garna i EU:s regionalpolitik samarbetar. Det har ocksa
varit mojligt att tillgodose de enskilda regionernas
behov. Detirtyvirralltfor tidigt att uppskatta effekterna
pa den nationella politiken, men det ir sirskile viktige
att stirka den lokala nivans roll i planeringen sivil som
i genomforandet av strukturfonderna.

4.1.5. 1 Finland har landskapsférbunden haft en
central roll nir det giller planering av utvecklingspro-
grammen, och lokala och regionala politiker har accepte-
rat forslagen. Eftersom den finska regeringen beslot att
bara utarbeta ett samlat programplaneringsdokument
for mal 2 och ett samlat programplaneringsdokument
for mal 6 ansig de lokala och regionala myndigheterna
att man inte hade tagit tillracklig hiansyn till de regionala
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aspekterna i de nationella programmen. Nir det giller
genomforande ir erfarenheterna fortfarande knappa.
De statliga myndigheternas roll ir och kommer att férbli
mer betydelsefull an landskapsforbundens roll, eftersom
de statliga myndigheterna — som tillfor den storsta
delen av de finansiella medlen — har den formella
ritten att fatta beslut. For att f4 en bittre balans i
beslutsfattandet under genomférandefasen har man
dvervigt om inte landskapsforbunden eller de gemen-
samma regionala arbetsgrupperna skulle ha total besluts-
rdtt nidr det giller EU:s projektfinansiering. Det dr ocksi
viktigt att man i hogre grad involverar kommunerna i
genomforandet. For att underlitta finansieringssystemet
foreslds att varje geografiskt omrade bara skall kunna
ing 1 ett malomridesprogram.

4.1.6.  Under hela forberedelse- och programplane-
ringsstadiet deltog kommunerna och landstingen i Sveri-
ge bara i begrinsad omfattning i diskussionerna. Pro-
gramplaneringen dominerades stort av regeringen och
linsstyrelserna. Det stdr ur ett lokalt och regionalt
perspektiv klart act man inte i tillracklig grad uppmirk-
sammade och betonade virdet av den lokala och
regionala politiska dimensionen med tanke pi den
viktiga roll som strukturfonderna spelar f6r utformning-
en av den regionala utvecklingspolitiken i regionerna.
Nir det giller slutférhandlingarna med kommissionen
och programmens godkinnande deltog bara regeringen
och linsstyrelserna och man uteslét kommunerna och
landstingen. Kommuner och landsting utgodr en majoritet
i beslutskommittéerna, men ordférandeskap och sekre-
tariat ombesorjs i flertalet regioner av linsstyrelserna,
vilket i praktiken minskar kommunernas och landsting-
ens inflytande. Igingsittandet av strukturfonderna och
genomfoérandet av unionens regionalpolitik i Sverige har
dock skapat diskussioner om den regionala maktfsrdel-
ningen. Kommunernas och landstingens roll och deras
mojligheter att stimulera den regionala utvecklingen har
understrukits. Igdngsittandet av strukturfonderna har
ocksd stimulerat grinséverskridande samarbete och
partnerskapsbaserat arbete.

4.1.7.  Bade i Finland och Sverige anser man att det
finns ett behov av att informera EU-institutionerna
bittre om de speciella férhallandena i Finlands och
Sveriges norra regioner — nir det giller det perifera
laget, vidstrickt areal, glesbygd och speciella klimatfor-
hillanden — som nimns i Regionkommitténs yttrande
om “Europeiska unionens nordiska dimension samt
politik fér granssamarbete vid grinsen mellan Europeis-
ka unionen och Ryska republiken och omréddet kring
Barents hav” (1).

(1) EGT nr C 337, 11.11.1989, 5. 7.

4.2. Rekommendationer

4.2.1.  Regionkommittén anser att strukturfonderna
och gemenskapsinitiativen samt pilotprojekt enligt arti-
kel 10 troligen kommer att paverka malomradenas
utveckling i de nya medlemsstaterna pé ett positivt
sitt. Internationaliseringen av de regionala och lokala
myndigheternas aktiviteter har utvecklats med en dkad
medvetenhet om EU. Samarbete &ver grinserna har
uppndtt en ny dimension genom stddet frin strukturfon-
derna.

42.2. Regionkommittén rekommenderar att man
stirker det demokratiska inflytandeti strukturfondernas
verksamhet.

4.2.3.  Regionkommittén betrakear de lokala och re-
gionala myndigheternas deltagande som fullvirdig part
i varje led i tillimpningen av strukturfonderna som
oundgingligt och visentligt, vilket vi understrok redan
i vért yterande om ”Regionala och lokala myndigheters
roll med avseende p strukturfondernas partnerskaps-
princip” (3). Regionkommittén rekommenderar darfor
att kommissionen i framtiden ser till att regionala och
lokala myndigheter fir makt att fatta beslut nir det
giller att godkidnna och genomféra program inom
strukturfonderna. Kommittén betonar att partnerskaps-
principen bara kan forverkligas och det demokratiska
mervirdet kan uppnas bist genom en generell politisk
dialog mellan de lokala, regionala, statliga och gemen-
skapliga nivierna.

4.2.4. Regionkommittén kriver att kommissionen
och de nationella regeringarna garanterar klarare spel-
regler och att tolkningen av EU:s forordningar ir vil
anpassad till situationen i de olika medlemsstaterna.

4.2.5.  Regionkommittén vill sdrskilt peka pa de olika
problem som uppstar nir det giller finansiering och
onodig byrakrati. Administrativa och finansiella forfar-
anden bér vara mindre byrikratiska (till exempel finns
detett behov att forenkla administrationen och férbittra
samordningen mellan kommissionens olika enheter —
reglerna bor tillaimpas och tolkas pad samma sitt av alla
GD) och man bér ge de beslutsfattande organen inom
en region mer att siga till om i friga om insatsernas
slutliga utformning.

4.2.6. Regionkommittén vill ocksa understryka bety-
delsen av en storre flexibilitet vid valet av de organisatio-
ner som skall ansvara fér genomforandet.

(3) EGT nr C 100, 2.4.1989, 5. 72.
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42.7. Eftersom det rider total enighet om de smi
och medelstora foretagens betydelse for skapandet av
sysselsdttning bor man pi central nivd snarast och
uttryckligen offentliggéra den allminna inriktningen

Bryssel den 15 januari 1997.

att stodja dessa och precisera hur staten kan stédja
gemensamma projekt mellan smi och medelstora foretag
inom ramen for strukturfonderna.

Regionkommitténs
ordforande

Pasqual MARAGALL i MIRA

Yttrande frin Regionkommittén om ”Den internationella handelns virldsomspinnande
utmaning: En marknadsstrategi for Europeiska unionen”

(97/C 116/03)

BAKGRUND

— ”Meddelandet frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Den internationella handelns virldsomspinnande
utmaning: En marknadsstrategi f6r Europeiska unionen” (KOM(96) 53 slutlig).

— Europeiska kommissionens beslut av den 11 mars 1996 att rdfriga Regionkommittén i
detta drende, i enlighet med Romfordragets artikel 198c, forsta stycket.

— Regionkommitténs beslut av den 12 juni 1996 att ge utskott 1 “Regional utveckling,
ekonomisk utveckling, finansiella frigor pa lokalt och regionalt plan” i uppdrag att bereda

detta yttrande.

— Utkastet till yrerande (CdR 353/96 rev.) antaget av utskott 1 den 22 november 1996.

Foredragande var Jan Tindemans.

Vid sin 16:e plenarsession den 15-16 januari 1997 (sammantridet den 15 januari) antog
Regionkommittén, med beaktande av ovanstdende, foljande yttrande med majoritetsbeslut.

1. Inledning

1.1. I utarbetandet av den europeiska politiken for
att utveckla virldshandeln har den internationella han-
delspolitikens konsekvenser och effekter pd regional
niva hittills uppmirksammats i mycket begrinsad om-
fattning.

1.2.  Unionen har 4 ena sidan en 6ppen ekonomi, dir
manga arbetstillfillen dr direkt beroende av exporten
och ett innu stérre antal dr indirekt beroende av
densamma. Miljontals jobb dr dessutom direkt beroende
av utlindska investeringar.

1.3.  Sedan de forsta direktiven f6r den inre markna-
den tridde i kraft har dock de regionala och sociala
skillnaderna blivit stérre och pressen pa arbetsvillkoren
och arbetsmarknaden har 6kat.

1.4.  Sedan perioden 1966-1988 har manga fattiga
regioner inte gjort nagra som helst ekonomiska framsteg,
I vissa regioner har situationen till och med férsimrats.
De sociala skillnaderna mellan utvecklade och eftersatta
omréden har blivit storre.

1.5. 1 vitboken om den europeiska socialpolitiken
konstaterar Europeiska kommissionen dven att med-
lemsstaternas ekonomiska och sociala strukturer aldrig
varit satta under en sidan press som nu. Orsakerna star
att finna i globaliseringen av handeln och produktionen,
den nya teknologins iterverkningar pa sysselsiteningen,
samhillet och medborgarna, den allt dldre befolkningen
och de stindigt hoga arbetsloshetssiffrorna.
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1.6. For att nd bortom de rent handelspolitiska
sporsmélen foranleder ovanstdende skil Regionkom-
mittén att formulera foljande allminna fragestillning:

2. Allminna kommentarer

Vilka blir konsekvenserna av ett dppet internationellt
handelsutbyte med en 6kande konkurrens for regioner-
na och deras befolkning och niringsliv

2.1.  Kommissionen papekar att det krivs en strategi,
eftersom EU:s vilfird till stor del ir beroende av
utrikeshandel och investeringar. En 6ppen virldsmark-
nad kan skapa ett mer varierat utbud for konsumenterna,
men kommerunder de kommande ren dven attinnebira
ett storre konkurrenstryck genom importen till den
gemensamma marknaden. Detta maste ses ur ett bredare
perspektiv, eftersom en omlokalisering av verksamheten,
som grundar sig pd relativa fordelar och frihandel,
vid en globalisering av ekonomin kan innebira art
verksamheter kan lokaliseras till Europa. Globalisering-
en kan pa si sitt ha en positiv effekt pd handeln och
sysselsittningen 1 EU.

2.2.  Vid en bedomning av frigan om skydd eller
statligt stod bor det betonas att en utdtriktad politik har
en storre tillvixtpotential. Exporten representerar en
femtedel av varuhandeln. Europeiska direktinvestering-
ar 1 tredje land motsvarar mer dn en tredjedel av
de utlindska direkrinvesteringarna i hela virlden. De
utlindska direktinvesteringarna i Europa uppgar till
460 miljarder USA-dollar. Miljontals jobb ir beroende
av detta.

2.3, Man maste striva efter ett forbattrat tillirade till
marknaderna i tredje land, samtidigt som man fortsitter
att successivt oppna den egna marknaden. Ett aktivt
stod frin det europeiska niringslivet ir dirfor av stor
betydelse.

2.4, Europeiska foretag maste sdledes kunna konkur-
rera pa lika villkor och inte hindras av nigra handelshin-
der. Varu- och tjinstehandeln gir allt oftare hand 1
hand med investeringar och nitverksoverforingar inom
foretagen. En omlokalisering av verksamheten till andra
lander skall d4 dven leda till att man anvinder forsk-
nings-, utvecklings- och produktionsresurser pi ett
optimalt satt.

2.5.  Det internationella industriella samarbetet leder
mer och mer till strategiska allianser och till en allt friare
rorlighet for varor, tjanster, kapital och personer.
Skapandet av ett gynnsamt klimat foér att man skall
kunna utnyttja de lokala fordelarna optimalt ir en
milsittning frin kommissionens sida.

2.6.  Foretagen maste se till att de 4r ndrvarande pa
marknaderna utanfér EU och att de sikerstiller sina
framtida marknadsandelar.

2.7. Pa EU:s inre marknad ger den ekonomiska
integrationen och strukturanpassningarna upphov till
firre problem, eftersom de syfrar till att ge alla EU-
foretag lika villkor.

2.8.  De utlindska konkurrenternas fordelar maste
darfor kombineras med att EU-foretagens mojligheter
pad marknaderna i tredje land frimjas. Europeiska
kommissionens roll méste ses dver p4 nytt. Europeiska
foretag moter ett stort antal hinder i utlandet. EU bor
darfor striva efter ett forbaterat tilltrade till marknader-
na i tredje land, samtidigt som man fortsitter att
successivt ppna den egna marknaden.

2.9.  Lindernai Central- och Osteuropa bor £3 tilleri-
de till marknaden i samband med genomférandet av
Europaavtalen, som forbereder linderna pa ett framtida
EU-medlemskap. Fér andra linder, sisom de inom OSS,
maste marknadstilltradet ske inom ramen for dessa
landers anslutning till Virldshandelsorganisationen
(WTO). Med andra handelsomriden bor man via
forhandlingar striva efter tullsiankningar och avskaffan-
de av handelshinder.

2.10.  Err aktivt stod fran det europeiska niringslivet
ir av stor betydelse for denna politik. En strategi for ett
forbattrat tillerade till marknaden bor leda till ett
effektivare gemenskapsagerande och konkreta fordelar
for det europeiska niringslivet, sirskilt for sma och
medelstora foretag.

2.11.  Malsittningar med Europeiska kommissionens
strategi:

a) EU:s handelspartner bor uppfylia sina forpliktelser.
Med tanke pa att de fragor som ticks av Virldshan-
delsorganisationen nu har vuxit i omfattning, giller
detta nu dven immaterialritt och tjanster. EU bor
sjalvfallet ocksa striktuppfylla sina egna forpliktelser
inom ramen for Virldshandelsorganisationen.

b) Existerande styrinstrument for att 5ppna marknaden
maste utnyttjas till fullo.

¢) Gemenskapen maste ocksad motverka andra hinder
for det ekonomiska flédet, som normalt inte faller
under kategorin handelshinder (diskriminerande na-
tionell investeringslagstiftning, ogenomskadlig han-
delspraxis, brist pi tilltride till infrastrukturen for
distribution, etc.). Detta giller bide handel och
investeringar.

d) Naringslivet maste informeras om mojligheterna att
utdva patryckningar for att minska handelshindren
och om de handelspolitiska styrinstrument som kan
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skydda gemenskapen mot en orittvis handel sisom
dumpning eller exportsubventioner.

3. Sirskilda kommentarer

Konsekvenser av ovannimnda strategi enligt kom-
mittén

3.1.  Regionkommittén vill férsoka att i stora drag
beskriva sin uppfattning om konsekvenserna av ovan-
nimnda strategi for regionerna och deras befolkning
och niringsliv genom att utga fran foljande:

— 18 miljoner arbetslosa inom EU.

— En social struktur som enligt Jacques Santer ir pé
vig att explodera. '

— Dessignaler, t.o.m. frain OECD, som antyder att det
inte ir nigot universalmedel mot den allt hogre
arbetslosheten att ta fortsate hjilp av marknadskraf-
terna.

3.2. Konsumtion/produktion: globalt-regionalt

3.2.1.  Frigan ir om regionerna ir kapabla att fysiskt
klara av en virldsomspiannande frihandel. Infrastruktu-
ren for transporter i titbefolkade omraden befinner sig
for narvarande under starkt tryck. Okade trafikstrom-
mar pa grund av en tilltagande virldshandel innebir
definitivt ett antal negativa konsekvenser f6r miljon (fler
transporter = 6kad trafik pa vigarna och i luften = fler
vigar/flygplatser eller flygrorelser = skad nedsmutsning
+ buller).

3.2.2.  Vid sidan om denna utveckling blir det allt
tydligare 1 regionerna att den ekonomiska strukturen
luckras upp, eftersom Europeiska unionen nu har 6ppnat
sina grianser for varor frin liglénelinder. Den yttre
konkurrensen blir da ocksa stor. Foretagsledare pressas
att flytta produktionsenheter till laglonelinder for ate
sikerstilla foretagets overlevnad. Detta atfoljs dock av
stora forskjutningar i sysselsittningen i den egna staden
eller regionen. De sociala konsekvenserna i regionen blir
allvarliga. Arbetslosheten for vissa samhaillsgrupper i
EU har blivit strukeurell.

3.2.3.  Nir man pé regional niva forsoker att bevara
enindustrigren, i syfte att fora en aktiv sysselsittningspo-
litik, stoter man dock pa den europeiska lagstiftningen
som forbjuder ett sidant myndighetsstod (till exempel
VW-industriniSachsen). Aven Europaparlamentet tycks
oroa sig alltmer dver frihandelspolitikens effekter for
vara europeiska foretag, vilket parlamentets betinkande
om sirskild tull f6r import av asiatiska skor vittnar om.

Med tanke pa det faktum, som ir allmint kint, act
konkurrensen p4 den 6ppna virldsmarknaden kommer
att oka ytterligare pa medelling sikt, fruktar kommittén
att man fér nirvarande inte ser slutet pd omstrukture-
ringen av foretag och den dirmed sammanhingande
forskjutningen av sysselsattningstillfillen inom de egna
regionerna och mellan rika och fattiga omriden i
Europa.

3.2.4. A andra sidan vill kommittén betona att den
internationella handeln, sisom en klassisk form av
globalisering, har vuxit mer dn den virldsomfatrande
bruttonationalprodukten sedan 1950. Vi har dirfor
under de senaste dren kunnat se en férskjutning till
forman for utvecklingslinderna. Europa har dock inte
kunnat behilla sin relativt starka position inom industri-
sektorn med anledning av konkurrensen frin andra
virldsdelar. Kommittén anser dirfér att det finns skal
till oro infér den framtida utvecklingen.

3.2.5. Man bér av bide politiska och ekonomiska
skil anstranga sig att 6ppna marknaderna for de central-
och ésteuropeiska linderna. Genom att avreglera mark-
naderna kan man pi ett tydligt sitt visa dessa unga
demokratier att de hogutvecklande lindernai Vist faster
stor vikt vid att de skall integreras med Visteuropa. Det
krivs naturligtvis ett antal overgingsbestimmelser for
att undvika sociala konflikter.

3.2.6. Det ir ocksi nédvindigt att verka for ate
handels-, nirings- och regionalpolitiken kinnetecknas
av storre dverensstimmelse, s& att man i hégre grad kan
uppmirksamma &terverkningarna pé sysselsittningen
och den sociala stabiliteren med anledning av unionens
utvidgning till Central- och Osteuropa. Man bér dess-
utom ta stérre hinsyn till forhallandet mellan miljs- och
handelspolitiken. En samordning p4 europeisk niva bor
darfor dga rum.

3.2.7.  Kommittén vill dirfor se foljande utveckling
pa lang sikt:

— Det 4r onskvirt att {4 till stind ett samspel mellan
produktion och konsumtion pa regional nivi. Pa
sd sitt kan varutransporterna ske i “regionala”
handelsblock. Malet bor vara att varorna produceras
och finns tillgingliga foér kunderna inom ett skiligt
avstind (forklaring: med regioner avses regioner pa
virldsomfattande nivd: Vist- och Osteuropa = en
region, Asien = en region osv.).

Eninternalisering av de externa transportkostnader-
na, exempelvis nir det giller skador pa miljén, kan
bland annat vara ett medel for att frimja en dylik
utveckling.
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— Kunskap/know-how kommer att utvixlas/férhand-
las 1 stor skala pd virldsnivd. Dirigenom kan
de mest avancerade kunskaper “exporteras” utan
negativ inverkan pa miljon eller sysselsittningen i
den egna regionen. P4 samma ging erbjuds andra
regioner mojligheten att med dessa nya kunskaper
bygga upp sin egna regionala ekonomi.

3.2.8. P& medellang sikt har kommittén en sjalvskri-
ven forstielse for att det méste ske en stabil utveckling
av virldshandelssystemet for att stimulera ekonomin
i fattiga linder (som t.ex. Afrika) och understodja
virldsfreden.

3.3. Balans i den regionala ekonomin

3.3.1.  Det 4r dnskvirt att den fria handeln pa "global
niva” hinger ihop med en regional ekonomi dir foreta-
gen anmodas att samarbeta inom den egna regionen
och med en lingsiktig strategi for sysselsittning och
innovationer som grundar sig pd en regional gemenskap.

3.3.2.  Undersokningen (Porter) visar att det, framfo-
rallt i en virldsekonomi, dr av avgorande betydelse att
grupper av 6msesidigt sammankopplade produktions-
faktorer lokaliseras nira varandra. Aven i en informa-
tions-/datadominerad period presterar kvalificerade me-
darbetare, omfattande nitverk av leverantorer etc.
faktiskt mer om de befinner sig nidra varandra. P3 si
sdtt verkar det forstindigt att inte allt f6r beredvilligt se
ytterligare utlokalisering av industrier som en naturlig
évergangsprocess i overgdngen till en kunskapsintensiv
ekonomi.

3.3.3.  Savil av sysselsdttningsskil som av miljo-/
trafikskil verkar det inte o6nskvirt att Europeiska
unionen som en slutlig konsekvens i framtiden skulle
vara beroende av import frin andra virldsdelar i friga
om manga varor. Det 4r sirskilt jobb i tillverkningsindu-
strin som EU har forlorat under det senaste decenniet,
vilket dirigenom orsakat strukturell arbetsloshet. For-
lusten av sysselsiteningstillfillen inom industrin leder
pa lang sikt ofrdnkomligen till forlust av arbetstillfillen
inom tjinstesektorn, med tanke pa den nira kopplingen
mellan de bida sektorerna.

3.3.4.  Kommittén anser att f5ljande langsiktiga stra-
tegi dr onskvird: “ett globalt synsitt pa lokal niva”. Det
betyder artt varje region, kommun, county eller delstat,
tillsammans med de stora foretagen/multinationella
foretagen i sin region, miste agera aktivt f6r att kunna
medverka i den globala ekonomin genom en gemensam
regional strategi for internationalisering, och forverkliga

den infrastruktur som di krivs (kunskapsinstitutioner,
utbildningsinstitut, banker, transportméjligheter via
vig, vatten och jirnvig, informationsteknologi etc.).

3.3.5.  Ensédan politik i Europeiska unionen beryder
att varje region profilerar sin ekonomt utifrin de starka
sidor som ir karakeiristiska fér den sirskilda regionen.
Detta kan betyda att det inom vissa industrisektorer
fortfarande 4r nédvindigt med en omstrukturering
inom Europa. Dessutom maéste regionerna sorja for en
tillracklig diversifiering i den regionala ekonomin, s4 att
man inte blir alltfor beroende av en enskild bransch.

3.3.6.  Alla dessa aktiva regionala strategier maste
tillsammans forma en kraftfull gemensam europeisk
ekonomi som kan konkurrera pd virldsmarknaden och
halla kvar Europas nyckelindustrier inom sina grinser.

3.4. Sysselsattning/arbetsloshet

3.4.1.  Handelspolitiken kommer att kriva kontinuer-
lig anpassning av de europeiska regionerna. Foretagen
stdr infor stindig konkurrens. Vilfardsnivin stiger
men samtidigt okar trycket pd arbetsprocessen och
produktiviteten. Europeiska regioner méiste anta denna
utmaning genom att bista den yrkesverksamma befolk-
ningen pé ett sdidant sittatt man kan std emot konkurren-
sen frin utlandet (dvs. utanfor EU).

3.42.  Regionerna miste ha modet att acceptera och
stddja foretagens specialisering pd vissa branscher.
Utbildningsprogram ir nédvindiga for ate se till att det
finns hogutbildade arbetstagare som passar for den
regionala ekonomin.

3.4.3. Deeuropeiska regionerna méiste ocksa accepte-
ra att somliga industrigrenar kommer att forsvinna fran
den egna regionen for att blomstra ndgon annanstans i
Europa. I sddana fall beh6vs det en omdefiniering av de
starka sidorna i regionens ekonomi och en omstrukrure-
ring av omradet.

34.4. Dessutom kommer regionerna i Europeiska
unionen att konfronteras med vilfardsparadoxen: ur-
holkning av de offentliga tjinsterna, tilltagande krimina-
litet, trafikstockningar, vanskotta stider och utbredd
arbetsloshet. Samtidigt drar de europeiska konsumenter-
na férdel av ”utlokaliseringen” av produktion till lagls-
nelinder genom att vi dirigenom far tillging till billiga
produkter. Nir den internationella handeln utvecklas,
anser Regionkommittén det vara av betydelse att man
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beaktar de konsekvenser som Atgirderna fir pé regional
och lokal niva, dtminstone pa kort sikt, s att regionerna
far storre mojlighet att anpassa sin ekonomi och produk-
tion till den nya framtida situationen: P4 kort sikt bor
man samtidigt undersoka olika méjligheter som gor det
littare for EU:s regioner att anpassa sin ekonomi till de
nya omstindigheterna, genom till exempel tillracklige
omfattande 6vergingsperioder.

3.4.5. Med tanke pa att den europeiska marknaden
i sjalva verket ir en mittad marknad méste nationella
och regionala myndigheter férbereda Europas medbor-
gare pi att man i Europa — med den hoga vilfirdsniva
man redan uppnétt (hilso- och sjukvird, undervisning,
miljé) — kommer att ligga mindre vikt vid materiell
tillvaxt och mer uppmirksamhet vid ett 6kat immate-
riellt vilbefinnande. Det innebir att myndigheterna
med hjilp av allminhetens 6nskan om o6kad vilfird
miste skapa arbetstillfillen inom tjinstesektorn for
att tillhandahilla de tjinster som den europeiska
befolkningen onskar for en bittre livsmiljo. De
arbetstagare som blivit 6verflodiga inom industrin
kommer dirmed att bli anstillda inom de nya
tjinster som de europeiska medborgarna anser vara
nodvindiga.

3.4.6. For att kunna finansiera sidana jobb kriver
kommittén ocksd atgirder av europeisk omfattning
som mojliggér en vixling frin skatt pa arbete till skatt
pi miljo, konsumtion (mervirde) och kapital. Detta
ar emellertid endast mojligt om marknaden anpassas
till den internationella konkurrensen. (I Nederlinderna
dkade de 50 storsta arbetsgivarna sin vinst explosionsar-
tat fran 1991 till 1995, samtidigt som sysselsittningen
under samma period 6kade endast marginellt.)

3.47. Samtidigt maste man klargéra for de europeis-
ka medborgarna att foretagen pa den europeiska
marknaden 4r i sin fulla ritt att nyinvestera den vinst
de gor utanfor Europa. En sidan instillning rattfirdigar
en stegvis utjamning av vilfirden i de olika virldsdelar-
na utan att férlora de europeiska medborgarnas stod.

3.48. Europeiska foretag/multinationella foretag
kan pa detta sitt etablera sig i nya delar av virlden och
skapa regional sysselsittning diar som fo6ljd. Samridigt
kriver en sidan strategi en god hemmabas med solid
know-how i de europeiska regionerna for att stédja de
multinationella foretagen i deras virldsomspinnande
strategi.

3.49. Kommitténserocksa "storskalig smaskalighet”
som en mojlig langsiktig strategi.

— Industrispecialisering p4 vissa branscher per region.

— Skapa forutsittningar i1 regionerna for nya féretags-
former (infrastruktur for telekommunikationer, for
information, etc.).

— Regionala program fér omskolning av arbetstagare
till nya, bade internationellt och regionalt inriktade
arbeten.

— Stimulera den regionala féretagarandan till f6rmén
for lokala produkter och lagutbildade arbetstagare
(transporter, butiksarbete, ildreomsorg, rekrea-
tionsverksamhet).

— Stora infrastrukturprojekt, via offentliga/privata in-
vesteringar som skall hjilpa den regionala ekonomin
att utvecklas.

— En jimn spridning av verksamheterna inom re-
gionen.

3.5. Finansmarknader: globalt-regionalt

3.5.1. Kommittén betonar vikten av att Europeiska
monetira unionen skapas, vilket dven framhalls i ESK:s
yttrande av den 18 september 1996. Samtidigt maste
man konstatera att internationaliseringen av handeln pa
sikt mojligen kan leda till en internationell valuta.
Handeln lider fér nirvarande av dollarns svingningar
och man oroar sig ocksa 6ver konkurrensen frin yenen.

3.5.2.  Kommittén héller ocksd med kommissionen
om att det méiste finnas en virldsomfattande arena for
multinationella féretag dir det rader investeringsfrihet.
ViiEuropa maste inse att delar av de vinster som gors i
vara regioner kommer att forsvinna i investeringar i
andra delar av virlden. Kommittén anser dock att detta
hor till en naturlig utjimningsprocess i friga om den
sociala och ekonomiska utvecklingen pa virldsniva.

3.5.3. Den ekonomiska aktiviteten forskjuts i allt
hogre grad fran varuhandel till utlindska direktinveste-
ringar. Kommissionens synpunkter rér dock uteslutande
handel, samtidigt som direktinvesteringar inte berors.
Kommittén vill pipeka att den anser att utlindska
investeringar varit det mest dynamiska elementet i
virldsekonomin under de senaste aren.
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3.5.4. Kommittén vill ocksd understryka att varje
verksamhet inom niringslivet bygger pd minskliga
relationer, dir tilltro och engagemang spelar en stor
roll. Den fysiska narvaron och den personliga kontakten
ir oumbirlig for detta. Ett nit av marknadsbaserade
relationer i4r ett kdnnetecken for de regionala asiatiska
ekonomiernas succé. Darfér anser kommittén ate det ir
viktigt att betona att dven i Europakanendecentraliserad
politik frin myndigheternas sida och ett vil forankrat
regionalt banksystem stédja regionernas niringsliv.
Regionala borser skulle kunna gora det ldttare for sma
och medelstora foretag att fa tilltride till finansmark-
naden.

3.5.5. Globaliseringen av finansmarknaderna, med
vinstmaximering for aktiedgarna, kan dock ha en brom-
sande effekt pd regionala investeringar och den regionala
sysselsittningen, framférallt nir det giller investeringar
i nyskapande utvecklingsprojekt med hog risk. Dessa
ger nimligen mycket lagre vinster till aktieigarna.
Dirfor anser kommittén att det 4r viktigt att understryka
attmedbestimmande och samrddsmodeller ar nédvindi-
ga for att aktiemarknaden skall fungera pa ett ansvars-
fullt sitt, vilket ligger i den europeiska ekonomins
intresse. En effektiv politik betriaffande riskvilligt kapital
kommer ocks3 att bli nédvindig.

3.5.6.  En relativt fri handel bor g hand i hand med
social stabilitet och sammanhillning.

3.5.7. Tinkbara lingsiktiga strategier: “ett globalt
finansiellt system foér multinationella foretag”, ”frin
vinstmaximering till vinstoptimering” och ”lokal finan-
siering, globalt nitverk”.

— Ett vil forankrat regionalt banksystem i nirheten
av foretag med regional verksamhet (méjligtvis
regionala fondbérser).

— Ett globalt system for multinationella féretag med
internationell verksamhet.

— Anvinda vinsterna pa bista sitt: vinster ar nédvindi-
ga, men miste delvis anvindas fér langsiktiga
investeringar och innovationer p4 global niv3.

3.6. Global, nationell och regional forvaltning av eko-
nomin

3.6.1. Regionernapéverkasiganskastor utstrickning
av de positiva och negativa foljderna av ekonomins
globalisering. Globaliseringen av handeln har frintagit
regionerna ett antal instrument. Informationsteknologin
innebir att varje individ kan kommunicera, betala, képa
produkter etc. var som helst i virlden. De nationella

myndigheterna har ett allt mindre inflytande pa globali-
seringen, eftersom de geografiska grinserna har férsvun-
nit och pengar cirkulerar dver hela virlden.

3.6.2.  Friganirocksi om nationalstaterna fortfaran-
de kan gora sina egna val nir det giller inflation,
tillvixt och sysselsittning. Nu nir de relevanta
marknaderna ticker ett allt storre omride och foretagen
allt oftare sluter internationella samarbetsavtal forlorar
den nationella konkurrenspolitikens instrument mark-
bart i betydelse. Foretagen forsoker sluta prisdverens-
kommelser, dela upp marknaderna och skydda dagens
marknadspositioner mot potentiell konkurrens. I varje
fall har nistan hilften av alla stora fusioner helt klart
syftat till att forbattra marknadspositionerna for de
bersrda foretagen. Den ekonomiska politiken har hir
en betydelsefull uppgift: att faststilla internationella
konkurrensregler for att komplettera det traditionella
handelssystemet. Internationell konkurrenspolitik och
handelspolitik gar foljaktligen hand i hand, sisom det
for ovrigt ocksd maiste vara i ett sammanhingande
system. Samtidigt kommer regionerna att spela .en
viktigare roll baserad pd ekonomiskt starka foretag
eller branscher. Detta &verskrider medlemsstaternas
grinser. Enligt kommittén kommer en annan struktur
och ett annat angreppssitt att bli nodvindigt for
myndigheternas forvaltning och ledning av Europas
ekonomi.

3.6.3.  Dirfor kriver kommittén att man underséker
hur man kan bygga upp en samarbetsmodell som gor
det mojlige for myndigheterna att aterigen f2 grepp om
och aven medverka i virldsekonomin. For att gora detra
maste man finnakreativa 16sningar med vilka enregional
politik kan utvecklas. Skattemissiga dtgirder kommer
att bli nédvindiga, som via regionerna omsitts i nya
arbetstillfillen i den offentliga tjinstesektorn. Bittre
samordning mellan industrin och den finansiella sektorn
inriktad pd en langsiktig strategi pa europeisk niva, ir
ett tringande behov.

3.6.4. Kommittén insisterar pa att Europeiska kom-
missionen i storre utstrickning skall samordna de
befintliga programmen for stéd till samriskprojekt som
bedrivs av foretag i olika linder. Detta kan vara ett
lampligt instrument for att ta sig in p& varandras
marknader och erbjuder fordelar nir det galler produk-
tion, sysselsittning och dmsesidig export/import, utan
att det blir tal om hinder till foljd av tullbarriarer.
Sidana hinder kommer hirigenom rentav att undan-
rojas.
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3.6.5. Man fir inte heller glomma bort att det ir erbjuder intressanta mojligheter for det europeiska

absolut nédvindigt med en balanserad och enhetlig
europeisk marknad om unionens stillning skall stirkas
i utlandet. Principen om oOmsesidigt erkidnnande av
tekniska normer tillimpas i allminhet inte, si prov
och kontroll genomférs i varje medlemsstat. Normale
godkinns resultatet av de nationella proven heller inte
utan vidare.

4. Slutsatser

4.1. Regionkommittén stdder istora drag kommissio-
nens meddelande ”Den internationella handelns virlds-
omspinnande utmaning: En marknadsstrategi for euro-
peiska unionen”. Kommittén anser:

a) Att varje region stindigt skall vara sysselsatt med
omstruktureringen av sin ekonomi.

b) Att globaliseringen av kunskap och finansmarkna-
derna kan bidra till ett 6kat antal foretag, till en
utvidgning av foretagens verksamhet samt till okad
sysselsittning inom tjinstesektorn i EU.

c) Att regionaliseringen av varuproduktionen och
transporterna kan bidra till firre trafik- och miljs-
problem & ena sidan och 6kad sysselsittning i EU:s
producerande sektor & andra sidan (mindre utbildad
arbetskraft). Den leder dven till produkter som ir
anpassade efter de lokala/regionala konsumenternas

behov.

d) Atctdetiravstor vikt att deti Europeiska kommissio-
nen rider samstimmighet mellan handels-, nirings-,
regional- och socialpolitiken.

e) Att man bor anstringa sig for att dppna de central-
och 6steuropeiska marknaderna. Andra linder som

Bryssel den 15 januari 1997.

naringslivet boér ocksa beaktas.

Att varje region méste agera aktivt for att kunna
delta i den globala ekonomin.

Att man méste hitta ett svar pa ”vilfirdsparadoxen”
(omfattande arbetsloshet, miljoforstoring, krimina-
litet) och finna de finansiella medel som behovs via
en vixling fran skatt pd arbete till skatt pd miljo,
konsumtion (mervirde) och kapital.

Att foretagens vinst inte lingre kan fortsitta att
6ka explosionsartat samtidigt som sysselsittningen
endast okar marginellt.

Att Europa miste gi 6ver fran vinstmaximering till
vinstoptimering: en del av vinsterna méste anvindas
for langsiktiga investeringar och innovationer pa
savil global som lokal niva.

Att bittre samordning mellan industrin och den
finansiella sektorn ir nédvindig, inriktad pad en
langsiktig strategi pa europeisk niva. Det 4r absolut
nodvindigt att stimulera ett internationellt samarbe-
te, inte enbart pa industriell nivi utan dven pa det
ekonomiska planet och i allminhet.

Attett nidt avfoéreningar med demokratisk legitimitet
midste utvecklas, som omfattar stater, regioner och
lokala myndigheter. Detta dr nédvindigt f6r myndig-
heternas vigledning/styrning av den europeiska eko-
nomin.

Att detta i slutinden leder till en modell dir
globaliseringen av handeln och ekonomin gir hand
i hand med en global strategi pa lokal niva (s.k.
"glokalisering”).

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparla-

mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén *Samhillsomfattande

tjanster for telekommunikation pad en avreglerad marknad’ — En visentlig faktor i
informationssamhillet”

(97/C 116/04)

BAKGRUND

— ”Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén ‘Samhillsomfattande tjianster for telekommunikation
p4 en avreglerad marknad‘ — En visentlig faktor i informationssamhillet” (KOM(96) 73

slutlig).

— Kommissionens beslut av den 13 mars 1996 om att rddfriga Regionkommittén i detta
drende, i enlighet med artikel 198c forsta stycket i EG-fordraget.

— Beslutet av den 8 mars 1996 art ge underutskott 3 "Telekommunikationer” i uppdrag att

utarbeta yttrandet.

— Utkastet till yerrande (CdR 371/96 rev.), antaget av underutskott 3 den 11 december 1996.

Féredragande var Frank Nash.

Vid sin 16:e plenarsession den 15-16 januari 1997 (sammantridet den 15 januari) antog

Regionkommittén enhailligt féljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Detta meddelande handlar om EU:s politik nir
der giller att fullstindigt dppna telekommunikations-
marknaderna for konkurrens fran den 1 januari 1998.
EU:s institutioner har bekriftat att denna avreglering
bor gd hand i hand med upprittandet av ett regelverk for
att garantera tillhandahallandet av samhillsomfattande
teletjinster.

+ 1.2.  Kommissionen har i sin politik pd vig mot
informationssamhillet tagit hinsyn till behovet av att
undvika ett tudelat samhille”, uppdelat pa dem som
har tillging till de nya méjligheterna och vet hur man
anvinder dem och dem som inte har mojlighet ate fulle
ut tillgodogora sig dessa majligheter.

1.3.  Iljuset av de politiska éverenskommelserna fran
1993 och 1994 om en fullstindig avreglering av sektorn,
vilka var resultatet av kommissionens utvirdering av
telekommunikationssektorn fran 1992, har radet, Euro-
paparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén (') samtliga bekriftat att en liberalise-
ring gar hand i hand med parallella atgirder for act
skapa ett regelverk som sikerstiller tillhandahallandet
av samhillsomfattande tjinster.

1.4. Mot bakgrund av dessa dsikter har meddelandet
tre syften:

—— For det forsta att beskriva de nuvarande principerna
for samhaillsomfattande tjanster for telekommunika-

(1) KOM(94) 347 slutlig, EGT nr C 210, 14.8.1995, 5. 109.

tion, bide i friga om regelverket och i friga om den
aktuella nivdn p4 tillhandahillandet av samhillsom-
fattande tjanster i medlemsstaterna.

— For det andra att behandla praktiska frigor och
foresld losningar och 4tgirder for den framtida
utvecklingen av samhillsomfatrande tjinster.

— Fordet tredje att sdtta samhillsomfattande teletjins-
ter inom den vidare ramen fér informationssam-

hallet.

2. Behovet av principer for samhillsomfattande tjans-
ter pa europeisk niva och varfor forpliktelser om
samhillsomfattande tjanster infors i Europeiska
gemenskapen

2.1.  Mangorhir foljande pdpekanden i meddelandet:

— Tidigare fanns det ingen harmonisering av samhills-
omfattande tjinster inom telesektorn pa europeisk
niva. Prioriteringar faststilldes pi nationell niva
vilket ledde till blandade resultat.

— Om man inte lyckas kontrollera dessa skillnader i
utvecklingsnivd skulle fordragets mil om en stiarkt
ekonomisk och social sammanhéllning undergrivas.

— Ettbasutbud avtjinster ir visentligt for utvecklingen
av den inre marknaden.

— Maastrichtférdrager forpliktar gemenskapen att
uppritthalla en hég niva pa konsumentskyddet och
man tror att den konkurrens som slidpps fri genom
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liberaliseringen kommer att bli en betydande faktor
for att forbattra konsumenternas valmojligheter och
tjansternas kvalitet.

2.2.  Regionkommittén vilkomnar principerna for
samhillsomfattande tjinster, sirskilt malet att skapa ett
basutbud fér alla anvindare men vill se att konsument-
skyddet ges hogsta prioritet pA den avreglerade mark-
naden.

2.3.  Regionkommittén vilkomnar ocksi kommissio-
nens beslut att skapa forpliktelser for teletjanstforetagen
for att sikerstilla en bestimd tjanstenivd for alla
anvindare.

3. Forslagens omfattning

3.1.  Forslagens omfattning grundar sig pa telefonidi-
rektivet (95/62/EG) (1) och innefattar tillhandahillandet
av telefonitjanster via en fast férbindelse som ocksa
medger anvindning av fax och modem liksom tillhanda-
hillande av telefoniassistans, alarmeringstjanster, num-
merupplysningstjinster och telefonautomater.

3.2.  Anvindarna skall inte bara ges méjlighet att fa
tillgang till den definierade telefonitjinsten utan till alla
tjinster som kan utféras via dagens telenit.

3.3.  Regionkommittén vilkomnar dessa forpliktelser
och garantin att alla anvindare skall ges tillgang till
offentliggjorda uppgifter om kostnad fér och priser pa
tjinsterna, om deras kvalitet och huruvida kvalitetsma-
len uppfylls.

3.4,  Kommittén accepterar ocksd meddelandets for-
sikran om att anvindarna skall ha tillging till effektiva
och tillforlitliga tjanster till ett 6verkomligt pris med
definierade (och dvervakade) servicenivaer i fraga om
den tid det tar att fa en telefonlinje installerad, samtalens
overforings- och mottagningskvalitet och den tid det tar
att reparera fel.

3.5. Med tanke p4 hur snabbt telekommunikations-
omridet utvecklas anser dock Regionkommittén att en
vidare definition av samhillsomfattande tjinster skulle
inféras s snart som mojligt. Aven om kommittén
forstir behovet av att balansera inforandet av en
samhillsomfattande tjanst och behovet av att attrahera
investeringar till den avreglerade marknaden, anser vi
att ju mer omfattande principer man tillimpar for
samhillsomfattande tjinster, ju mindre blir risken for
att det skall uppsta ojamlikheter mellan regionerna.

(1 EGT nr L 321, 30.12.1995, s. 6; EGT nr L 108, 1.5.1996,
s. 62.

3.6. I samband med den snabba liberaliseringen av
marknaden finns det en stor risk att privata operatsrer
kommer att koncentrera inforandet av avancerade tele-
tjanster till titbefolkade och vilmiende omriden medan
man bara skulle tillhandahilla basutbudet i fattigare
och mindre befolkade omraden.

3.7.  Aven om man skulle utvidga de samhillsomfat-
tande tjiansterna i ett senare skede kan det da vara for
sent for dessa fattigare regioner att hinna ifatt och finna
en plats pd marknaden. Om man inte lyckas utvidga
den planerade omfattningen for de samhillsomfattande
tjansterna kan de redan allvarliga ekonomiska ojiamlik-
heterna mellan unionens regioner komma att férvirras.

3.8. Mot denna bakgrund uppmanar Regionkom-
mittén kommissionen att utdka kraven pa samhillsom-
fattande tjanster till att ocksid omfatta forhyrda linjer
eller ISDN (tjinsteintegrerade digitala nit), dir sa ir
limpligt. Dessutom bér principen om samhillsomfattan-
de tjinster inte pa nagot sitt utesluta att tillhandahallare
av tjanster i landsbygdsomraden beviljas kompensation,
aven nir det giller tjinster utdover basutbudet

4, Qverkomlighet: konsumenternas kostnader

4.1.  Nir det giller frigan om 6verkomlighet pipekar
kommissionen att dven om operatdrernas kostnader har
sjunkit drastiskt s& har detta sillan kommit anvindarna
till godo i form av ligre priser.

4.2.  Exempelvis uppgér installationsavgifterna i Dan-
mark till 212 ecu medan de i Luxemburg uppgar till
65 ecu. I samma tv3 linder dr abonnemangsavgiften for
en tvdmanadsperiod 27 ecu i Danmark mot bara 11 ecu
1 Luxemburg. Prisnivierna varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna.

4.3.  Man uttrycker hir i rapporten sin oro dver dessa
och andra skillnader och pdpekar att det ”ir visentligt
att se till att den fortsatta gradvisa och nédvindiga
utjimningen inte piverkar anviandarna negativt, och i
synnerhet da inte privatkonsumenter”.

4.4. Regionkommittén delar denna oro och uppma-
nar kommissionen att itminstone inféra uttryckliga
forpliktelser for vilka tjinster som skall tillhandahallas
till bverkomliga priser.

4.5. Regionkommittén instimmer ocksi med kom-
missionenisynen att denationellatillsynsmyndigheterna
for sdrbara anvindargrupper, i allminhet privata anvin-
dare, nir si krivs bor anta sirskilda taxepaket, pristak
och andra mekanismer for att lindra effekterna av
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utjaimningsprocessen for anslutnings-, abonnemangs-
och samtalsavgifter. Detta 4r sisom papekas i meddelan-
det sirskile viktigt nir det giller mindre gynnade och
glesbefolkade regioner inom unionen.

4.6. Forutom ovanstiende uppmanar Regionkom-
mittén kommissionen att i nédvindiga fall fram till
publiceringen av 6vervakningsrapporten den 1 januari
1998 ingripa da dét uppstar storre skillnader i dverkom-
lighet. Detta ir visentligt for att férebygga omotiverade
avgiftshojningar under perioden fram till den 1 januari
1998.

47. Det ir enligt Regionkommitténs visentligt att
operatorerna som en del av den samhillsomfatrande
tjinsten ir forpliktade ate tilthandahalla specificerade
rikningar och flexibla betalningssitt, som till exempel
att sprida anslutningsavgiften dver en rad avbetalningar,
till alla anvindare.

5. Enhetliga nationella priser

5.1.  Helt riktigt pdpekar kommissionen att det kom-
mer att vara ett grundliggande ansvar fér de nationella
tillsynsmyndigheterna att sikerstilla att de samhallsom-
fattande tjinsterna ir 6verkomliga for alla anvindar-
grupper och att ”i en liberaliserad miljo maste alla
metoder for enhetlig prissittning garantera och férbictra
overkomligheten”.

5.2.  Det finns en risk att nya aktérer allt eftersom
konkurrensen far faste, framfor allt i stiderna, kan
komma att inrikta sig pid kunderna i dessa omraden
och erbjuda lagre priser in den operatér som har
monopolstillning.

5.3.  Regionkommittén ir oroad dver detta eftersom
den operator som haft monopolstillning kan tvingas att
anvinda en differentierad prissittning; ligre priser
i stiderna och hogre priser pd landsbygden och i
glesbefolkade omraden.

5.4.  Nir kommissionen tar upp detta problem pape-
kar man att “frigorna om de samhillsomfattande
tjinsternas rickvidd och overkomlighet och om tele-
tjanster 1 allminhet 4r av avgdrande betydelse for de
mindre gynnande regionerna i gemenskapen”. Kommis-
sionen papekar ocksd att man idven fortsittningsvis
kommer att ”arbeta for att sikerstilla att kombinationen
av liberalisering och ny teknik inte vidgar utan snarare
minskar de regionala skillnaderna inom Europeiska
gemenskapen”.

5.5.  Kommissionen medger for sin del att det dr svart
att bedoma liberaliseringens verkliga inverkan pa de
mindre gynnade regionerna inom unionen och papekar
att man méste vara vaksam pa att den takt med vilken
de olika territorierna i gemenskapen utrustar sig med de

olika tjanster som krivs for det framvixande informa-
tionssamhilletkan bidratillattuppritthillaen ”tidsklyf-
ta” och till att ytterligare 6ka de sociala och ekonomiska
skillnaderna mellan unionens regioner.

5.6. Regionkommirttén delar kommissionens oro i
denna friga, men tror att man maste ha ett mer prakeiske
tillvigagangssitt for att hindra att en “tidsklyfta” vixer
fram i de mindre gynnade regionerna.

5.7.  Strukturfonderna och andra gemenskapsinitiativ
kan utgéra ett anvindbart verktyg for att modernisera
telekommunikationssektorn i Irland, Grekland, Portu-
gal, Spanien och sodra Italien och Regionkommittén
vilkomnar deras fortsatta tillimpning i denna moderni-
seringsprocess.

5.8. Regionkommittén tror dock att liknande pro-
gram kan komma att behévas i andra regioner inom
unionen.

5.9.  1detta avseende begir kommittén att kommissio-
nen sé snart som mojligt upprittar en rapport i syfte att

‘kartlagga andra regioner som ligger avseviirt efter nir

det giller infrastrukturen inom telesektorn, och att man
i de fall det befinns vara nodvindigt stiller upp den
finansiering som ir nddvindig for att dessa regioner
skall kunna modernisera dessa tjinster.

5.10.  Dessutom anser Regionkommittén att man i
ljuset av liberaliseringsprocessen méste se till att privata
investerare uppfyller sin uppgift, om nédvindigt genom
lagstiftningsprocessen, nir det giller att sikerstilla
att nédvindiga och rittvisa investeringar inriktas pi
glesbefolkade och mindre gynnade regioner inom
unionen.

6. Anvindare med handikapp och sirskilda behov

6.1.  Handikappade och personer med sirskilda behov
utgor en speciell grupp inom vért samhille vars behov
och dnskningar miste tillgodoses.

6.2.  Regionkommittén vialkomnar dirfér kommissio-
nens uttalande att dessa anvindare skall kunna dra nytta
avsamma serviceniv till verkomliga priser som erbjuds
till anvandare utan handikapp eller sirskilda behov.

6.3. Regionkommittén anser dock att man skulle
gorastorre framstegitillhandahdllandet av dessa tjinster
om vissa grundliggande tjianster garanterades. Exempel
pd sddana tjinster ir texttelefoner for horselskadade
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bideihemmet och pa allminna platser och gratisabonne-
mang och nedsatta samtalsavgifter for ildre, arbetslosa
och pensionirer. Sirskilda avgiftsfria nummer skulle
ges till vilgérenhetsorganisationer och kriscentraler.

System for anvindare med ligt nyttjande av teletjanster

6.4. Regionkommittén anser vidare att en telefon,
iven om den inte anvinds sirskilt ofta, 4r av avgorande
betydelse for vissa minniskor, i synnerhet ildre, handi-
kappade och personer med sirskilda behov. ReK uppma-
nar kommissionen att se till att de sirskilda avgiftssystem
for anvindare med ligt nyttjande av teletjianster som
redan tillimpas i vissa lander utvidgas till alla medlems-
stater. '

7. Tjansternas kvalitet

7.1.  Regionkommittén instimmer i de standarder
som redan stilles upp i telefonidirektivet och i att
operatorens resultat nir det giller att uppni dessa
standarder skall publiceras regelbundet.

7.2. Regionkommittén stdder vidare till fullo kom-
missionens asikt att man skall vidta sanktioner, inklusive
licensindragning, mot de operatorer som inte uppratthal-
ler faststillda servicenivier.

7.3. Regionkommittén instimmer ocksa i att minimi-
mal for tjinsternas kvalitet bor definieras pa gemen-
skapsniva som en referens for faststillande av nationella
mal.

8. Anvindarnas roll i 6vervakningen av serviceniver,
priser och 6verkomlighet

8.1. I det dvergripande sammanhanget dvervakning
av servicenivier, priser och éverkomlighet ser Region-
kommittén en roll for lokala och regionala myndigheter
vid sidan av konsumentorganisationerna i évervaknings-
processen. Det faktum att det dr dessa myndigheter som
stir nirmast minniskor sitter dem i en unik position
nirdetgillerattse vad som sker, bide pd en 6vergripande
lokal grund och i form av en daglig insyn i tjinsterna.

8.2. Regionkommittén uppmanar dirfér kommissio-
nen att inbegripa lokala och regionala myndigheter som
partner i systemet for dvervakning av operatdrerna i
den nya liberaliserade telekommunikationsmiljén.

8.3.  Slutligen vilkomnar Regionkommittén forslaget
och begir att den planerade 6vervakningskommittén
pd gemenskapsnivd skall ha representanter fér bide
konsumenterna och for lokala och regionala myndig-
heter.

9. Utvecklingen av samhillsomfattande och avancera-
de tjianster

9.1. Regionkommittén instimmer i att en samhiills-
omfattande tjinst erkidnns som en visentlig del av det
globala informationssamhillet. Kommittén instimmer
ocksd med deklarationen frin G7:s ministermote att
“sikerstillandet av ett allmint tillhandahillande av och
tillgdng till tjinsterna 4r en av de centrala principerna
bakom férverkligandet av deras gemensamma vision
om informationssamhillet”.

9.2. D4 kommissionen forsoker avgora utvecklingen
av de samhillsomfattande tjinsterna for telekommuni-
kationer i informationssamhillet stiller man sig i detta
ldge fragor snarare in man ger svar, till exempel:

9.3.  Bér de samhillsomfattande teletjinsterna dven i
fortsittningen endast subventioneras av foretag inom
omrddeteller bor andra finansieringsmetoder (t.ex. 6kad
direktfinansiering frin staten/stimulans av partnerskap
mellan offentliga och privata verksamheter) évervigas?

9.4. Bor de ramar som infors pid gemenskapsniva
bara beméta risken att marknadskrafterna p4 egen hand
inte kommer ate ge tillricklig garanti f6r tjinster som
ir 6verkomliga for alla medborgare eller bér de ocksa
uppnd ndgot mera, t.ex. styra och utveckla marknader-
nas eller teknikens framvixe?

9.5.  Som svar pi dessa tvd mycket viktiga fragor tror
Regionkommittén, och instimmer med kommissionen,
attanvindarnas efterfrigan och den tekniska utveckling-
en maste vara de mest avgdrande faktorerna for de
samhillsomfattande tjinsternas framtida utveckling.
Kommittén anser dock ocksad att man for att skydda de
mindre gynnade regionernas intressen bor och maste
anvinda sig av statlig och regional finansiering da detta
ir nodvindigt. Detta knyter an till en tidigare friga,
niamligen att framvixten aven ”tidsklyfta” i den tekniska
utvecklingen i de mindre gynnade regionerna kan fi
skadliga effekter pi dessa regioner som de kan fa det
svért att dterhimta sig ifrin.

9.6.  Tills vidare stoder dock Regionkommittén kom-
missionens ramar som kriver att medlemsstaterna fast-
stiller mal for att pd gemenskapsnivd infora vissa
avancerade telefontjinster (som for nirvarande inte
ingdr i de samhillsomfattande tjinsterna).
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10. Informationssamhillets frimjande

10.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens
beslut om att frimja informationssamhillet. Vi vilkom-
nar sirskilt betoningen pé utbildning i informationssam-
hillet och da sirskile nir det giller ate utrusta arbetskraf-
ten med limpliga kunskaper fér informationssamhillet
i syfte att skapa sysselsattning och frimja den generella
konkurrenskraften.

10.2.  Inom utbildningsomridet uppmanar Region-
kommittén kommissionen att bidra till att inféra reduce-
rade avgifter fér dem som anvinder moderna och
avancerade teletjinster. :

10.3.  Finansieringen av dessa reducerade avgifter
skulle i huvudsak ses som ett statligt ansvar och som en
del av den 6vergripande utbildningsbudgeten. Region-
kommittén anser dirfér att det ir de lokala, regionala
och statliga myndigheternas uppgift att goéra priorite-
ringar pa utbildningsomridet och att de ocksa skall
finansiera dessa prioriteringar.

10.4.  Oaktatdettastoder Regionkommittén de priori-
teringar som kommissionen gjort 1 meddelandet "Mot
informationssamhillet” (1), och instimmer i att gemen-
skapens roll bor fokuseras pé att stimulera projektgenom
tillhandahillande av information och 6kad medvetenhet
om olika initiativ relaterade till informationssamhillet.

10.5. Regionkommittén stéder ocksd tanken pa att
gemenskapen skall ge finansiellt stéd till vissa projekt
som antingen gar ut pd att skapa relevant infrastruktur
eller pad att utveckla medvetenhet, kompetens eller
tjanster, eller som stimulerar nodvindiga forsknings-
och utvecklingsaktiviteter som leder till nya idéer, vilka
ir nyckeln for informationssamhillets utveckling.

11. Allmain tillgang till informationssamhillets tjanster

11.1.  Regionkommittén vilkomnar helhjirtat kom-
missionens atagande att arbeta fér en utvidgad allmin
tillgdng till informationssambhillet. Vi vilkomnar sir-
skilt anslutningen av skolor, hégskolor, sjukhus, offent-
liga byraer, bibliotek och andra offentliga anslutnings-
punkeer till informationssambhiillet.

11.2.  Regionkommittén instimmer hir med kommis-
sionen om att allmin och ”’kommunal” tillging kan vara
av sirskild betydelse 1 mindre gynnade regioner om
marknadskrafterna allena skall & styra utvecklingen av
informationssamhaillet. Kommittén stoder darfér i detta

(1) KOM(95) 224 slutlig.

sammanhang kommissionen nir det giller att noga
overvaka enskilda personers, icke-vinstdrivande sekto-
rers och frivilliga organisationers tillgéng till informa-
tionssamhallet.

11.3.  Regionkommittén stoder till fullo kommissio-
nen 1 dess beslut att halla den allminna tillgdngen till
informationssamhaillet, och d4 framfor allt inom mindre
gynnade regioner, under konstant uppsikt.

12. Framtida fragor

12.1. Regionkommittén instimmer i kommissionens
sitt att identifiera framtida fragor och d4 sirskilt i synen
att allmin tillgdng inte bara bor vara en friga om att
frimja fysiska anslutningar utan ocks3 omfatta limplig
utbildning, stod och investeringar i utrustning.

12.2. 1 frigan om liga anvindartaxor instimmer
Regionkommittén i att dessa dr visentliga for ett
brett utnyttjande av direktansluten information och
direktanslutna tjinster och anser ocksi att man kan
komma att behova ta till lagstiftning for att garantera
att dessa liga taxor verkligen respekteras.

13. Slutsatser

13.1.  Regionkommittén vilkomnar och skriver under
pa kommissionens meddelande. Vi uppskattar sirskilt
kommissionens betoning pd den roll som spelas av
unionens regioner i den pdgiende revolutionen pi
telekommunikationsomradet, och d& framfor allt nir
det giller ate se till att de mindre gynnade regionerna
inte tillits hamna p4 efterkilken i utvecklingen.

13.2.  Nir det giller det 6vergripande innehillet i
meddelandet vill Regionkommittén sammanfatta sitt
yttrande med féljande punkter:

13.2.1. 1 friga om de samhillsomfattande tjinsterna
begir Regionkommittén att man skall ge hogsta prioritet
till konsumentskyddet.

13.2.2.  Som etr forsta steg och for att hjilpa de
mindre utvecklade regionerna begir kommittén att
forhyrda linjer eller ISDN skall ingd som en del av
forpliktelserna om samhillsomfattande tjinster, dir s&
ar limpligt.

13.2.3. Regionkommittén anser att kommissionen
bér infora uttryckliga forpliktelser om vilka tjinster
som skall tillhandahillas till 6verkomliga priser.
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13.2.4.  ReK stoder ocksd kommissionens krav p3 att 13.2.7. Kommittén anser ocksd att kommissionen har

de nationella tillsynsmyndigheterna for utsatta grupper
och privatkonsumenter i allminhet och nir si iar
nddvindigt skall anta sirskilda taxepaket, pristak och
andra mekanismer for att lindra effekterna av utjim-
ningsprocessen for anslutningsabonnemangs- och sam-
talsavgifter.

13.2.5. Regionkommittén uppmanar kommissionen
att i nddvindiga fall fram till publiceringen av 6vervak-
ningsrapporten den 1 januari 1998 ingripa dé det uppstar
storre skillnader i dverkomlighet.

13.2.6. Regionkommittén erkinner strukturfonder-
nas ovirderliga bidrag nir det giller att modernisera
teleniten 1 vissa linder och uppmanar kommissionen
att uppritta en rapport i syfte att kartligga andra
regioner som ligger avsevirtefter i friga om infrastrukeu-
ren inom telesektorn, och att man i de fall det befinns
vara nodvindigt stiller upp den finansiering som ir
nodvindig for att dessa regioner skall kunna modernise-
ra dessa tjinster.

Bryssel den 15 januari 1997.

en skyldigher att sakerstilla att nodvindiga och rattvisa
investeringar inriktas pad glesbefolkade och mindre
gynnade regioner inom unionen.

13.2.8. I frdga om handikappade och personer med
sirskilda behov anser ReK att man bland annat bor
gora tjanster sasom texttelefoner for horselskadade och
sirskilda avgiftssystem for anvindare med lagt nyttjande
av teletjinster tillgingliga for dessa grupper.

13.2.9. Nir det giller dvervakningsgrupper anser
Regionkommittén att lokala och regionala myndigheter
skallingd i processen vid sidan avkonsumentorganisatio-
nerna.

13.3.  Slutligen vilkomnar Regionkommittén den
inom gemenskapen pigdende debatten om informations-
samhillet och ser upprittandet av de samhillsomfattan-
de tjinsterna som ett forsta och viktigt steg mot rittvisa
och harmoni inom unionen och ser fram mot att delta i
debatten om informationssamhillets utveckling.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Den gemensamma jordbrukspolitiken och ostutvidg-
ningen”

(97/C 116/05)

BAKGRUND

— Kommissionens beslut av den 13 mars 1996 att begira Regionkommitténs yttrande i detta
drende i enlighet med artikel 198c, forsta stycket, i EG-fordraget.

— Regionkommitténs beslut av den 12 juni 1996 att ge utskott 2 ”Fysisk planering, jordbruk,
jakr, fiske, skogsbruk, havsmilj6 och bergsomraden” i uppdrag att utarbeta yttrandet.

— Utkaster till yrtrande (CdR 239/96 rev.) som antogs av utskott 2 den 5 december 1996.
Foredragande var Reinhold Bocklet i samarbete med medlemmarna i arbetsgruppen,
Michel Lafay, Lloyd Kenyon, W.T. van Gelder och Kaija-Maija Perkkis.

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 16:e plenar-
session den 15-16 januari 1997 (sammantridet den 16 januari).

1. Inledning

Gemenskapens politik inom jordbruket — marknads-
och prispolitik, inkomstpolitik, horisontell och regional
strukturpolitik samt angrinsande politikomriden —
star infor en hel rad hindelser som kraver beslut
av unionen om den framtida utformningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken GJP, t.ex.:

— det stegvisa ikrafttradandet av GATT-avtalen;

— starten foér nista férhandlingsrunda inom WTO
ir 1998, med malet att 4n mer inbegripa GJP i
globaliseringen av marknaderna;

— EU:s utvidgning &sterut;

— nya beslut om EU:s finanser for tiden efter 1999.

Europeiska radet i Essen uppmanade kommissionen att
framligga en studie over alternativa strategier for
utvecklingen av kontakterna pé jordbruksomradet mel-
lan Europeiska unionen och deassocierade linderna med
hiansyn till deras kommande intride, och kommissionen
tillmétesgick denna uppmaning genom att framligga
dokument CSE(95) 607 for radet i Madrid.

Europeiska ridets beslut i Essen i december 1994, i
Cannes och Madrid i juni och december 1995 preciserade
strategin for utvidgningen och paskyndade den fortls-
pande processen, s& att kommissionen blev uppmanad
att framligga sitt yttrande 6ver kandidaturerna for att

forhandlingarna skall kunna bérja omedelbart efter det
att regeringskonferensen 1996/1997 har avslutats.

Rédet i Madrid krivde en analys av unionens finansie-
ringsystem for att ange en finansiell ram for tiden efter
1999 som inbegriper perspektivet med utvidgningen.

Radeti Madrid kriavde att de 1992 pibérjade reformerna
av GJP skall fortsitta, och det verkar mojligt att GJP
tas upp pi regeringskonferensen som indirekt friga i
debatterna om unionsutvidgningen, trots att den inte
star pa den officiella dagordningen.

De forsta associationsavtalen slots redan i februari 1994
med Ungern och Polen och dessa foljdes i februari 1995
av avtalen med Tjeckien, Slovakien, Ruminien och
Bulgarien och i juni 1995 av avtalen med de tre
baltiska staterna. Associationsavtalet med Slovenien har
undertecknats under tiden.

Oppningen i riktning mot de central- och ésteuropeiska
staterna — som sker parallellt med att effekterna av
Gatt-avtalet frin 1994 bérjar mirkas, och med att
slutstadiet av reformen frin 1992 inleds — kommer
att paverka det europeiska jordbruket och hela den
socioekonomiska situationen i gemenskapens lands-
bygdsomraden.

Med hinsyn till ovanstdende anser Regionkommittén
det lampligt att 1 enlighet med artikel 198c i Maastricht-

- fordraget utarbeta ett yttrande 6ver kommissionens

studie om alternativa strategier for utvecklingen av
kontakterna pa jordbruksomradet mellan den Europeis-
ka unionen och de associerade linderna med hinsyn till
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deras kommande intride. Kommissionir Franz Fischler
presenterade och férklarade studien vid Regionkom-
mitténs plenum den 13 juni 1996.

2. Innehallet i studien

2.1.  Kommissionen forsoker isitt dokumentidentifie-
ra de kirnfrigor som i framtiden blir aktuella inom
jordbruksomradet och jordbrukspolitikenide centraleu-
ropeiska linderna och Europeiska unionen, samt utvir-
dera konsekvenserna av en utvidgning med nuvarande
GJP som grund. Kommissionen gér en forsta skiss av
G]JP:s fortsatta utveckling och foreslar en rad vigar och
atgirder for att forbittra forbindelserna pé jordbruks-
omradet under foérberedelsefasen infor intridet.

2.2. Rapporten bérjar med en beskrivning av det
aktuella liget inom EU och de central- och ésteuropeiska
linderna och en analys av situationen till 1999. Kommis-
sionen utgdr da ifrdn att en ytterligare liberalisering av
virldshandeln efter den tidpunkten kommer att utéva
ettnytt tryck pa jordbruket inom EU. Dessutom borde de
produktionsbegrinsande dtgirderna frin GJP-reformen
1992 vid det laget neutraliseras av den produktionstek-
niska utvecklingen och dirmed en situation med nya
overskott intrida. Samtidigt mdste man rikna med
hiftiga diskussioner inom EU om fordelningen av
medlen och dirmed om storleken av jordbruksbudgeten
i samband med foérhandlingarha om nista periods
finansiella perspektiv for budgeten efter ar 2000.

2.3.  Facitavdeninledandeanalysen dratt en vidareut-
veckling av den gemensamma jordbrukspolitiken ir
nodvindig dven utan en utvidgning 6sterut.

2.4.  Man fortsitter med att skissera tre alternativ for
en mojlig gemensam jordbrukspolitik med hinsyn till
de central- och &steuropeiska staternas intride. Det
forsta alternativet innebir att det central- och 6steuro-
peiska jordbruket integreras i en oférindrad GJP. De
utgifter som da tillkommer i jordbruksfonden beriknas
i slutskedet av intridet uppgd till 12 miljarder ecu
arligen, inklusive allt direkt stod och alla angrinsande
atgirder. Detta alternativ torde enligt kommissionens
mening leda till en 6kad jordbruksproduktion i Central-
och Osteuropa och dirmed till 6verproduktion inom
EU och ekonomiska problem for de central- och dsteuro-
peiska staterna pa grund av stigande konsumentpriser.

Det andra scenariot utgir frin en radikal reform
med en omfattande strykning av allt prisstod och
ett upphivande av alla produktionsbegrinsningar for
socker, mjolk och for arealer. De kompensationsersitt-
ningar som blir nédvindiga om kvotsystemen f6r mjolk
och socker avskaffas, och de sociala problem och
miljoproblem som uppstar pa landsbygden genom den
framtvingade strukturomvandlingen, betraktas som s
betydande att detta alternativ férkastas.

Kommissionen-foredrar ett tredje alternativ, som man
kallar en fornuftig vidareutveckling av den existerande
jordbrukspolitiken inom gemenskapen. Det innebir att
den ar 1992 pabérjade frikopplingen mellan marknads-
politik och inkomst- respektive strukturpolitik skall
fortsitta. De vid tidpunkten for intridet ligre EU-
priserna skulle underlitta den planerade integrationen
av de central- och dsteuropeiska linderna. Ytterligare
kompensationsersittningar skulle inte behovas fér jord-
bruket i dessa linder. De direkta stéden skulle starkare
in hittills kopplas till social- och miljépolitiska villkor.
Malet for en sddan politik skulle vara att bittre integrera
miljoatgirder i jordbruket och att skapa en héillbar
finansieringsform for den utveckling samhillet onskar
inom jordbruket och foér bevarandet av naturresurserna.

2.5.  Kommissionennoterar hirvid att medlemsstater-
na eller regionerna skulle fi storre rorelsefrihet nir
gemenskapens beslut genomférs, medan gemenskapen
bibehaller behorigheten att fatta beslut om ramarna. 1
stallet for de arliga rundorna om jordbrukspriserna
skulle denna reglering av ramarna faststillas i flerdriga
program med ett starkare deltagande av Europaparla-
mentet. Detta system f6r en gemensam jordbrukspolitik
skulle ungefir motsvara EU:s nuvarande strukturpolitik
med feméarsplaner och ett ldngtgdende genomforande av
programmen pa medlemsstats- eller regionniva.

2.6. Fram tdll intridet foreslir kommissionen
— liksom vid Portugals intride — ett modernise-
ringsprogram for jordbruket i Central- och Osteuropa
och stod for livsmedelsindustrins reformer. Kostnader
och finansiering av stédet fore intrddet anges inte
niarmare.

3. Den forbattrade marknadstillgingens regionala
konsekvenser

3.1. Genom de central- och ésteuropeiska staternas
intride okar jordbrukets produktionspotential med
minst 50 % gentemot status quo. Det motsvaras av en
befolkningsékning pa endast 29 %. Aven om man far
olika resultat om man tittar pa olika produkter, kvarstir
faktum att gemenskapen totalt skulle kunna fi en
overskottspotential med foljder sirskilt for de stora
grodorna.

Sddana marknadsstorningar kan f4 sirskilt problematis-
ka foljder i regioner vilkas ekonomi ir starke inriktad
pé produktion av kinsliga produkter.

3.2. Medhinsyntillhandelns betydelse vid de central-
och osteuropeiska lindernas éverging fran plan- till
marknadsekonomi skapar associationsavtalen stora
mojligheter for en progressiv 6ppning av marknaderna.
Det dr friga om att under en kontrollerad tidsperiod
komma fram till ett fritt varuutbyte med EU och
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att integrera de associerade staterna i den stora inre
marknaden.

For att uppnd detta forutser avtalen smsesidiga handels-
koncessioner, som ska ta hinsyn till de marknadsstor-
ningar som kan uppstd genom inforsel av kinsliga
produkter, vare sig det handlar om jordbruksprodukter
eller till exempel textilier.

3.3, Men det finns en visentlig skillnad mellan
industrisektorn och jordbrukssektorn. Det ir ett fram-
tridande mal att inom tio ar steg for steg forverkliga en
frihandelszon. Dirvid kan man konstatera att handels-
balansen mellan de 12 EU-linderna och de 10 central- och
osteuropeiska linderna i skedet fére undertecknandet av
associationsavtalen har gitt frdn ett negativt saldo pé
879 miljoner ecu ar 1989 till ett overskott till EU:s
forman pa 903 miljoner ecu &r 1994.

EU:s export har under denna period nistan tredubblats,
medan importen bara har vuxit med 15 %. Ungern ar
det enda land som liksom férut exporterar betydligt mer
till gemenskapen in det importerar frin denna.

3.4.  Industriprodukter frin de central- och &steuro-
peiska staterna kan frén och med nu importeras frite till
EU. 1 gengild sinks de central- och &steuropeiska
lindernas handelsbarridrer fortlopande.

3.5. For jordbrukssektorn har man diremot inte
faststallt fritt varuutbyte som mal. Avtalen foreskriver
bara att tariffkoncessioner infors for fem &r enligt
asymmetriprincipen. I klartext innebir det att unionen
upphiver sina handelsrestriktioner i stérre omfattning
ochsnabbareinsina partner.lavtalen har gemenskapens
koncessioner faststillts genom att ménga handelskvoter
oppnas med successivt 20-60 % reducerade tullar.
Sedan juli 1995 kan de inom kvoterna reduceras med
upp till 80 % . Kvoterna giller produkt for produkt. Som
bas har man utgdtt fran det traditionella handelsutbytet
mellan dren 1986 och 1990. Det forutses att kvoterna
stiger med i genomsnitt 10 % per ar under de forsta fem
dren av avtalens giltighetstid. For vissa produkter
reducerades tullarna utan kvantitativ begrinsning.

3.6.  For de central- och ésteuropeiska staterna giller
preferenstullar som for det mesta reduceras progressivt.
Pi grund av GATT-avtalen ir tullarna for en rad
produkter fér nirvarande hogre dn tdigare. Dirfor
tillimpar dessa linder de gamla tullarna fran associa-
tionsavtalen bade for kvoter och fér obegrinsade tull-
koncessioner. Att anpassa associationsavtalen ir ertt
huvudtema i strategin for tiden fore intradet. Man har
uttryckligen forutsett mojligheten att bevilja nya kvoter.
De central- och 6steuropeiska staterna har uppnétt en
allt storre oppning av kvoterna med hinvisning till att
handelsbalansen utvecklas negativt. I december 1994
foreslog kommissionen radet att kvoterna skall dkas
med 10 % per ar. Radet avvisade det och accepterade en
hoéjning med endast 5 % per 4r. Denna héjningsmarginal

giller inte for kinsliga produkter som levande nétbo-
skap, far och getter; jordgubbar, 16k och produkter med
tomater som ravara.

3.7.  Dirmed har radet sikerstillt att det tills vidare
inte blir ndgra stérningar till f6ljd av konkurrensen av
import frdn Central- och Osteuropa for regioner vilkas
huvudinrikening 4r produktion inom nimnda omraden.

For narvarande vill kommissionen ga vidare i visentliga
avseenden, vilket den beskriver i sitt strategidokument.
Den tinker foresla nya 6kningar av kvoter och méjlighe-
ten att 6verféra kvoter frin en stat till en annan i
Central- och Osteuropa. Samtidigt skall importpriserna
sinkas inom vissa kvoter for frukt och gronsaker. Det
kan skapa problem fér frukt- och grénsaksproduktionen
i Sydeuropa, men ocksa i linder som Tyskland och
Nederlinderna eftersom redan sma, ytterligare mingder
i den inre marknaden vid den nuvarande prisnivin kan
utlosa starka destabiliserande effekter.

3.8.  Aandrasidan mastefloden av varor frin unionen
till de central- och 6steuropeiska staterna granskas
noga, sirskilt betriffande i vad min den har okat vid
tidpunkten for intridet. Eventuellt kan férhandlingarna
bli lttare med tredje land inom WTO:s ramar.

3.9.  Man bér noga se till att handelsutbytet styrs pa
sa sitt att det haller sig inom associationsavtalens ram.

3.10.  Decentral- och 8steuropeiskalinderna kommer
inte att fi nigra, eller dtminstone mycket sma, Gatt/
WTO-kvoter for subventionerade exporter. Trots de
relativt gynnsamma prognoserna foér spannmal, flisk,
fiaderfa och dgg kan Aterigen ett anpassningstryck
uppsta for dessa nir det giller avsittning i tredje land,
och denna situation skulle kunna uppmuntra till en ny
anpassning av kvoter f6r subventionerad export, vilket
kan forstirkas genom en fortsatt liberalisering av han-

deln med jordbruksprodukter som en foljd av framtida
WTO-forhandlingar.

4. Decentralisering av jordbrukspolitiken

4.1.  Reflektionerna i strategidokumentet om en inte-
grerad politik for landsbygden fortsitter den positiva
utveckling som gemenskapens regionalpolitik har haft
efter reformen av strukturfonderna, och ir, om de
genomfors, dgnade att ge den en ny dimension med ett
effektivt medinflytande frén regionerna.

4.2. Nagot som framférallt kan bidra till detta ir
den nimnda radikala férenklingen av Aatgirder och
procedurer, liksom en 6kad flexibiliter i handhavandet.
En ny aspekt som mdiste bedomas mycket positivt
ir insikten ”att medlemsstaterna och/eller regionerna
miste f4 mer handlingsutrymme nir de beslut som
fattats pd EU-niva skallgenomforas. Dirvid kanentydlig
atskillnad mellan marknadspolitik och inkomststod vara
till hjalp”. ‘
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43.  Avdennariktigainsiktdrastyvirr inteitillracklig
utstrickning konsekvenserna betriffande beslutsnivier
och politiskt handlande. Kommissionens férslag — att
dtgirderna pad EU-niva skall inskrinka sig till att utfirda
ramforordningar, stilla upp gemensamma mal och
definiera ett nodvindigt minimum av gemensamma
regler — stammer med den nédvindiga decentralisering-
en av GJP men limnar den politiska och juridiska
utformningen av alternativet dppen.

4.4,  Men sidana forslag fran kommissionen behovs
for att det uppdrag som ligger 1 artikel 3b 1 Maastricht-
fordraget — subsidiaritetsprincipen — skall tringa
igenom dven i titel 2 ”Jordbruket”, med hinsyn till
principen om finansiell solidaritet.

Tillimpningen av artikel 3b pa jordbruket kan inte
inskrinka sig till olika aspekter av teknisk férenkling
och kodifiering av rittsliga foreskrifter.

4.5. 1 en gemenskap som utvidgas med de central-
och &steuropeiska staterna okar variationsrikedomen
kraftigt i jordbruket. Det giller sirskilt for verksamhe-
tens struktur och rittsliga former. Mycket stora, indust-
riellt drivna enheter kommer att ha en stor andel av
produktionen.

Olika traditioner, férvaltningskapacitet och forvale-
ningsstrukturer kommer att forsvéra, ja oméjliggora,
att centrala detaljregler tillimpas enhetligt.

4.6. Den kirnfraga som dyker upp i detta samman-
hang inom jordbrukspolitiken ir: Skall de kompensa-
tionsersittningar som beviljats inom ramen f6r reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken ligga inom
gemenskapens kompetens eller borde de inte hellre héra
till medlemsstaternas kompetens?

4.7. Nir prisutjimningsstodet och bel6éningen till
miljoitgirder infordes, skedde en avgdrande forandring
iden gemensamma jordbrukspolitiken och den berikades
med en ny kvalitet, vars rotter i strukturpolitiken gér
tillbaka till bergsjordbruksdirektivet fran ar 1975.

4.8.  Gemenskapens utvidgning kriver pa detta omra-
de langre gdende differentieringar, som tar hinsyn dven
till jordbrukets strukturella situation, kostnadsnivin
och levnadsstandarden i enskilda omraden. Om det inte
sker kommer den formella likabehandlingen av alla att
leda till dnnu storre olikhet 4n nu och till en kraftig
snedvridning av konkurrensen.

49, Idiskussionen stills alltid frdgan om hur genom-
forbar en decentraliserad uppliaggning ir. Regionkom-
mittén skulle darfor vilja pipeka att det redan finns en

beprovad modell. Fér malen i strukturfonderna och
genomforandet av forordning (EEG) nr2078/92 ir
tgirderna redan planerade i en ”nedifrdn och upp”
-metod.

Denna princip har fungerat i gemenskapens regionalpoli-
tik sedan 1988. Instrumenten 4r utprovade och anpassade
till de erfarenheter man har.

D4 skulle medlemsstaterna, och beroende pi gillande
grundlagar dven regionerna, behéva utarbeta stodkon-
cept med fleririg l6ptid, p4 samma sitt som man redan
gor i strukturfondernas mélpolitik.

Ramvillkor som hela tiden utvecklas skulle kanske
kunna l6sa den stindiga konflikten mellan jamvikt pa
marknaden och garanterad inkomst i jordbruket. EG:s
jordbruksreform har forsokt mildra konflikten genom
attinféra kompletterande direktstéd inom viktiga mark-
nadsordningar.

Denna mélinrikening 6verensstimmer dven med slutfor-
klaringen vid Europeiska konferensen om landsbygdsut-
veckling 1 Cork den 9 november 1996, dir man férordar
en integrerad politik for landsbygden i stort, med
utgdngspunkt i en decentraliserad tillimpning av subsi-
diaritetsprincipen.

5. Fortsittning av WTO-forhandlingarna

5.1.  Idetta sammanhang hinvisar Regionkommittén
till sina uttalanden i yttrandet om regionala konsekven-
ser avreformen avden gemensamma jordbrukspolitiken.
Regionkommittén framhéller dir sarskilt ate ett tillrack-
ligt yttre skydd maste bibehallas efter differentieringen
och borttagandet av tullarna.

5.2.  Redan nu finns en viss fara for en urholkning av
det kvarvarande yttre skyddet for jordbruket genom
att frihandelsavtal sluts — idven sidana som ir en
forberedelse for de central- och 6steuropeiska staternas
anslutning eftersom det #r hirdare krav for WTO-
erkidnnande av frihandelszoner (undantag frin MGN-
principen).

P4 visentliga handelsomradden — exempelvis jordbruks-
sektorn — kan man i fortsittningen inte bara bortse
frin frihandelsavtal som foljer WTO:s regler. Om
WTO-arbetsgruppen inte kommer fram till atr ett
frihandelsavtal ir forenligt med GATT finns det en risk
att andra WTO-medlemsstater kriver att fi delta 1
den fria jordbruksprodukthandeln med hinvisning till
principen om mest gynnad nation.

5.3. Gallande GATT-avtal innehiller en fredsklausul
som garanterar de kompensationsbetalningar som ge-
menskapen beslutat om 1992 inom ramen for GATT-
reformen, till och med budgetiret 2003/2004. Diremot
kan man rikna med att gemenskapens jordbrukspolitik
utsitts for tryck efter 1999 i samband med en ny
forhandlingsrunda inom Virldshandelsorganisationen.
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Detta kommer speciellt att yttra sig i krav pa ytterligare
sinkning av den interna stédnivan, det yttre gransskyd-
det och exportsubventionerna.

Sidana krav fir inte leda till att den gemensamma
jordbrukspolitiken reformeras radikalt, enligt alterna-
tiv 2 i kommissionens strategisammanstillning. Med
hinsyn till WTO-férhandlingarna, dir man i alternativ
1 forutsitter dverforing av en oférindrad GJP till de
central- och 6steuropeiska staterna, skulle man fa bade
finansiella och andra betydande problem.

5.4.  Dettredje alternativet, som innebir en fornuftig,
mer decentraliserad vidareutveckling av den existerande
GJP, forefaller vara en framkomlig vig, som tillater
medlemsstaterna och regionerna att stirka jordbrukets
konkurrenskraft med skriddarsydda, regionanpassade
koncept, och samtidigt att i tillricklig man betona
ekologiska mal.

5.5.  Avdettaskil ir det obegripligt att kommissionen
fran borjan tar in i sina diskussioner en fortsatt neddrag-
ning av prisstodet. Ett sidant uttalande ar inte heller
befogat mot bakgrund av artikel 20 i sverenskommelsen
om jordbruket i Gatt-avtalet. Innan man uttalar sig fér
nigot sidant krivs en ingdende undersokning av de
nuvarande sinkningsforpliktelsernas konsekvenser for
jordbrukshandeln pa virldsmarknaden och en ingdende
analys av utbuds- och efterfragesituationen pa ifragava-
rande globala produktmarknader. Att féregripa sin-
kningsalternativet, vilket sker i detta dokument, ir bara
agnat att skada gemenskapens forhandlingsposition i
kommande WTO-férhandlingar.

5.6. Den nya ”"US-farm”-lagen leder i Amerika till
omstillning av stédsystemet till produktionsoberoende
“green-box”-atgirder. Dirmed kan det inom WTO:s
ram uppstd en preferens for “green-box”-dtgirder,
som kan motverka en forlingning av ”blue-box” dir
prisutjaimningsitgirder skall inordnas. Nir den frist
som anges 1 fredsklausulen har lopt ut kan det vara
limpligt med en betydligt starkare inriktning av EU:s
interna stod mot "green-box”-atgirder.

6. Finansiering av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken

6.1.  Ifragaom vidareutvecklingen av den gemensam-
ma jordbrukspolitikens finansiering uttalar sig kommis-
sionen iden foreliggande rapporten ganska vagt, frinsett
en berikning av det tillkommande behovet for de
central- och dsteuropeiska staterna.

6.2.  For nirvarande giller Europeiska radets beslut
fran Edinburgh. Enligt beslutet om egna medel skall
taket for dessa oka successivt frin 1,20 % (1994) till
1,27 % (1999). (0,01 % avBNP motsvarar forniarvarande
cirka 680 miljoner ecu.)

6.3.  Med hinsyn till valutaunionen genomférs i alla
medlemsstater en string besparingspolitik, och detta
sdrskilt i dem som ger nettobidrag till gemenskapens
budget, vilket inte heller efter 1999 gor att en hojning av
taket for egna medel verkar mojlig.

6.4. Enligt Europeiska rddets beslut i Edinburgh
skall strukturmedlen i huvudsak koncentreras pa mal
1-omréden som slipar efter i urvecklingen. 1999 kommer
minst 70 % av strukturmedlen att tillfalla mal 1-
omraden.

6.5. For utgifterna 1 jordbruksfondens garantidel
ir den mojliga arliga hojningen sedan 1988 genom
jordbruksdirektivet begrinsad till 74 % av den reella
BNP-tillvixten och den genomsnittliga inflationen i EG.

De uppskattade utgifterna foér garantidelen ar 1996
motsvarar jordbruksdirektivet pd 40,828 miljarder ecu.
Det dr annu ovisst om direktivet pd grund av gynnsamma
virldsmarknadspriser, sirskilt for spannmal, ater kom-
mer att underskridas, eller dter blir hart utnyttjat pa
grund av ytrerligare dtgirder for bekdmpning av galna
ko-sjukan. Aren 1994/199S underskreds direktivet varje
géng med ca 3 miljarder ecu.

Den framtida utgiftsramen for garantin beror framst pa
konjunkrturfaktorer och politiska faktorer. For nirva-
rande strivar kommissionen uppenbarligen efter att si
vitt méjligt stabilisera utgifterna.

Urgiftsokningar kan framfor alle vintas for angriansande
atgirder och for de kommande reformerna av ytterligare
marknadsordningar.

Den mojliga ramen for en 6kning av direktivet behovs
for att finga upp de tidigare nimnda merutgifterna
liksom mindre avrikningsintikter.

6.6. Dessutom kan det inte uteslutas att yrterligare
argiarder efter 1996 méste finansieras med hjilp av
jordbruksfondens garantidel. Atgirder somi férsta hand
kan komma att 6verféras till garantin 4r veterinir- och
5 a-dtgirder.

6.7.  Om man antar att gemenskapens samlade regel-
verk kommer att antas av de nya medlemmarna vid en
utvidgning osterut efter dr 2000, uppskattar kommissio-
nen den ytterligare belastningen pa budgeten till cirka
12 miljarder ecu arligen.

Om man utgdr ifrdn att de central- och ssteuropeiska
linderna betalar sina bidrag till EG:s kassa i enlighet
med nu gillande beslut om de egna medien, sa visar det
sig att deras bidrag till budgeten kan bli som mest cirka
4% . Foljaktligen maste den helt overvigande delen
av jordbruks- och dven strukturutgifterna finansieras
genom nettodverforingar fran det gamla EU.

6.8.  Av detta skil dr det nédvindige att i framtiden
underkasta medelstilldelningen en effektiv utgiftsdisci-
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plin och granska den ur rictvisesynpunke, pa ett site
som mer in hittills anpassar sig till de enskilda medlems-
staternas ekonomiska kapacitet.

7. Regionkommitténs yttrande

7.1.  Regionkommittén stoder i princip kommissionen
i dess strivan att utveckla limpliga strategier som gor
det moijligt for de central- och 6steuropeiska staterna
att integreras i Europeiska unionen si smidigt som
mojligt. I strategidokumentet har kommissionen pavisat
viktiga riktningar fér jordbrukspolitikens framtida vig
och startat en bred diskussion, till vilken Regionkom-
mittén vill ge ytterligare impulser med detta forsta
yttrande ur regionernas synvinkel.

7.2.  Regionkommittén konstaterar att jordbruket i
gemenskapen pd minga hall i Europa alltjimt har en
svar inkomstsituation vid den tidpunkt nir utvidgningen
osterut borjar, vilket patagligt paskyndar den strukturel-
la anpassningsprocessen.

7.3. Regionkommittén konstaterar att tungt vigande
inskrankningar som leder till ytterligare belastningar
har genomforts genom:

— reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken;

— denrestriktiva prispolitikenienrad icke reformerade
marknadssegment samt;

— genom genomférandet av Gatt-avtalen.

7.4. Innan man gor nigra som helst férandringar av
GJP ir det dirfor ett grundldggande villkor att man gor
en ingdende analys av konsekvenserna av tillimpningen
av GJP-reformen frin 1992 och att man slutfér de
reformer av GMO inom de sektorer som inte reforme-
rats, i enlighet med riktlinjerna fran 1992 och ” Jumbo-
radet” fran 1993.

7.5. Regionkommittén kriver att f4 en ingldende
analys av sinkningskravens konsekvenser f6r den globa-
lahandeln med jordbruksprodukter samt de erfarenheter
som vunnits vid genomférandet, innan man férhandlar
om fortsatta reformsteg.

7.6. ReK kriaver vidare — mot bakgrund av att
jordbrukssektorn har mycket stor ekonomisk och social
betydelse — att alla beslut i denna friga, i synnerhet
angiende utvidgningen, stods av ett klargérande i forvig
nir det giller ramen for framtida finansieringsméjlighe-
ter, som uppgar till 1,27 % av BNP.

7.7.  Regionkommittén stoder genomfodrandetavjord-
bruksreformen som ett led i att sikra en bittre ekologisk,
hallbar, politisk och social utveckling samt en bittre

jordbruks-, naringslivs- och landsbygdsinriktad utveck-
ling under forutsitening att man bibehaller produktions-
kvoterna.

7.8.  Regionkommittén betonar uttryckligen den poli-
tiska dimensionen av att marknadsekonomi infors i de
central- och osteuropeiska staterna, dess betydelse for
dessa linders socio-ekonomiska tillfrisknande samtjord-
brukets nyckelroll i denna process.

7.9. Regionkommittén noterar hur foga homogen
jordbrukssituationen irideolika lindernai Central- och
Osteuropa och att detta nodvindiggor en differentierad,
klok och forsiktig hallning i férhandlingarna om utvidg-
ning. Nir man beslutar om atgirder och 6vergéngsperio-
der méste man vara uppmirksam pad den konkreta
situationen i varje associerat land.

7.10. Regionkommittén stoder kommissionens stra-
tegi att i de central- och dsteuropeiska linderna primirt
limna stdd for strukturutveckling som skulle ge dessa
linders jordbruk reella utvecklingsmojligheter, men som
emellertid inte fir ge incitament till atr skapa en
6verkapacitet som man inte finner avsittning for.

7.11.  Regionkommittén kriver med eftertryck att
bade COE-staterna och EU-staterna vidtar forberedelser
for den utvidgade, gemensamma jordbruksmarknaden
sa att man kan undvika ekonomiska och sociala snedv-
ridningar.

7.12.  Regionkommittén anser att den modell enligt
vilken de central- och 6steuropeiska linderna sjilva
skall besluta om anvindningen av tilldelade EU-medel
ocksa ir lamplig for den framtida jordbruksstrukeur-,
miljo- och inkomstpolitiken i de femton EU-staterna.
En sidan nationell eller regional sjialvbestimmandemoj-
lighet maste emellertid vara underkastad alla bindande
EG-rittsliga rambestimmelser, folja forfaranden som
mojliggor insyn samt utesluta missbruk. Den fir inte
ifragasitta den gemensamma marknaden och méste ske
med beaktande av mélsittningarna f6r den gemensamma
marknads- och prispolitiken.

7.13.  Regionkommittén kriver att EU:s jordbruk,
inklusive de central- och &steuropeiska staternas, far
ytterligare mojligheter attienlighet med de internationel-
la bestimmelserna (GATT) utnyttja en positiv efterfra-
geutveckling pa virldsmarknaden i olika produktions-
segment, for att férebygga eventuella stérningar i den
inre marknaden p4 grund av den enorma 6kningen av
jordbrukets produktionspotential genom de central- och
osteuropeiska linderna.

7.14. Regionkommittén kriver att miljointressena
prioriteras entydigt och att jordbrukets multifunktionel-
la uppgifter betonas, framforallt med hinsyn till det
minskade prisstodet som bidrar till tendensen att pro-
duktionen koncentreras till ett fatal gynnade platser.

7.15.  Regionkommittén kriaver ocksa fortsittningsvis
att pris- och marknadspolitiken med prisgarantin som
maél skall inriktas mot jamvikt pd marknaden och

varaktigt kompletteras med en malinriktad inkomstpo-
litik.
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7.16.  Regionkommittén kriver att subsidiaritetsprin-
cipen beaktasihogre grad vid tilldelningen av befogenhe-
ter inom jordbrukspolitiken, och att dessa i forekom-
mande fall férdelas pa olika statliga nivder och gemen-
skapsnivier, varvid medlemsstatsnivin skall ha foretra-
de om det ir limpligt f6r en rimlig 16sning av problemen.
Detta far dock inte innebira att den gemensamma
jordbrukspolitiken ater nationaliseras, och man bor
uppmuntratill samrad med lokala och regionala myndig-
heter nir man utvecklar scrategier for landsbygdsutveck-
ling.

7.17.  Regionkommittén kriaver — for enkelhetens
skull och i partnerskapets anda — att unionens befogen-
het for jordbrukets strukturpolitik begrinsas till act ange
ramar, och att gemenskapens finansiella engagemang
inriktas mot att stirka regionerna och medlemsstaterna,

med beaktande av de principer om koncentration som
framholls i Cork.

7.18.  Regionkommittén kriver att man overlimnar
it medlemsstaterna eller, om forfattningen sa foreskri-
ver, it regionerna att utforma system for direkta
utbetalningar for inkomststdd, miljoskydd, en hillbar
utveckling, forbittring av jordbrukets struktur och
utjimning av valutaférindringar samt att de tillhanda-
haller motsvarande finansiella medel, varvid den gemen-
samma ritesliga ramen skall iakttas och mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken skall beaktas.

7.19.  Regionkommittén kriver att de tekniska och
forvaltningsorganisatoriska kriterierna skall uppfyllas i
och med utvecklingen av den gemensamma rittsliga
ramen, och att man overliter 4t medlemsstaterna och
regionerna att utforma ett system for genomférandet.

7.20. Regionkommittén kriver att EU:s samtliga
jordbrukspolitiska regler utformas sé att de dr anpassade
till Gatt och mojliggér EU:s dppning 6sterut utan att
riskera effektiviteten hos ett jordbruk som bygger pa
familjeigda gardar. Syftet med jordbruksstédet maste
da vara artt skapa ett konkurrenskraftigt jordbruk med
familjejordbruket i centrum.

7.21. I enlighet med Cork-konferensens intentioner
kraver Regionkommittén att jordbrukets utveckling och
diversifiering som strukturma3l ytterligare utvidgas och
atthinsyntastill detta vid denkommande strukturfonds-
reformen.

7.22.  Regionkommittén avvisar en radikal reform
med “fullstindig liberalisering” av marknaden for jord-
bruksprodukter och betonar utryckligen dess negativa
foljder for eftersatta jordbruksomréden och regioner pa
landsbygden som redan nu lider av kraftig avfolkning.

7.23. Regionkommittén anser att det dr nédvindigt
med ett jordbruksstod som ar differentierat for stordrift
och familjejordbruk, for att, dven di de finansiella
medlen ir knappa, tillrickligt lona de for sambhaillet
viktiga tjinster som familjejordbruken gor for lands-
bygdsregionerna, sirskilt vad giller att 1 unionens

15 medlemsstater och i landsbygdsomradenailindernai
Central- och Osteuropa vidmakthalla kulturlandskapet,
bevara naturtillgdngarna, erbjuda rekreations- och tu-
ristomrdden samt uppritthilla en lantlig kultur som
motvikt till urbaniseringen. En ny reform av GJP, mot
bakgrund av en utvidgning mot 6st och kommande
forhandlingar inom WHO, miste bidra till den ekono-
miska, sociala och regionala sammanhéllningen i Euro-
peiska unionen.

7.24.  Regionkommittén anser att man vid kommande
WTO-forhandlingar bl.a. skall lagga vikt vid att *green-
box”-anpassat stdd byggs ut. Vid sidan om ekologiska
aspekter miste man da ocksi vid utformningen av stodet
ta med aspekter som:

— en beloning av jordbruksproduktion som saknar
marknad men ir av betydelse for samhillet och
landsbygden;

— Aatgirder for att uppritthailla jordbruket i eftersatta
regioner, samt;

— den strukturella situationen.

7.25.  For att forenkla administrationen och for ate
minska belastningsrisken anser Regionkommittén det
vara motiverat att underséka om det ir mojlige att sl3
samman djurbidragen till arealbaserade kompensations-
ersittningar som skulle kunna integreras i arealbidrags-
systemet. ] ett lingre perspektiv kvarstir dessutom
att undersoka i vilken utstrickning och under vilka
forutsittningar det skulle vara lampligt att anvinda sig
avindividanknutna transfereringar som ett jordbrukspo-
litiskt gemenskapsinstrument.

7.26.  Regionkommittén kriver att stédet till bergsre-
gionerna, 6vriga missgynnade regioner och smaregioner
— som samtliga uppfyller kriterierna i direktiv
75/268/EEG () — sikras och byggs ut pi basis av
bindande beslut redan fore 6stutvidgningen. P4 detta
sitt kan man lingsikrigt garantera det mangfunktionella
jordbruket i de marginaliserade zonerna.

7.27. Regionkommittén framhaller att stédinsatser
till de central- och &steuropeiska staternas omstrukture-
ring i riktning mot miljdvinlig produktion och utnyttjan-
de och produktion av fornybara energislag skall bedrivas
redan fore en anslutning.

7.28.  Regionkommittén kriver gemenskapsreglering
av de rattsomriden inom den gemensamma jordbruks-

() EGT nr L 128, 19.5.1975, s. 1.
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politiken dir sidan krivs for att undvika snedvridning
av marknaderna och diskriminering: hilso- och konsu-

Bryssel den 16 januari 1997.

mentskydd, djurskydds- och epidemilagstiftning, ur-
sprungsskydd och marknadsfsringsregler, yttre skydd.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA

Yttrande frin Regionkommittén om ”En politik for landsbygdsutvecklingen”

(97/C 116/06)

BAKGRUND

— Beslutet av den 18 september 1996 att, i enlighet med artikel 198¢, fjirde stycket i
EG-fordraget, utarbeta ett yttrande om ”En politik for landsbygdsutvecklingen” och att
utse utskott 2 “Fysisk planering, jordbruk, jakt, fiskeri, skogsbruk, havsmiljé och

bergsomriden” till ansvarigt utskott.

— Utkastet till yttrande (CdR 389/96 rev.) som antogs av utskott 2 den 5 december 1996.

Foredragande var W.T. van Gelder.

Regionkommittén antog féljande yttrande vid sin 16:e plenarsession den 15.-16. januari 1997

(sammantridet den 16 januari).

1. Inledning

1.1.  De allvarliga problemen inom landsbygdsomra-
dena i Europeiska unionens medlemsstater maste upp-
mirksammas. Livskraften inom dessa omriden, som
omfattar ca 80 % av den totala ytan och dir ca 25 % av
den totala befolkningen bor, hotas av den ekonomiska
utvecklingen, inte minst av den strukturomvandling som
pigar inom jordbrukssektorn. Inkomsterna i omraden
med en svag infrastruktur stir under stort tryck, befol-
kningstitheten avtar och det verkar knappt méjligt ate
uppritthilla tillricklig forsorjning. Det rér sig om en
starkt nedatgdende spiral. Det ar absolut nédvindigt att
landsbygdsutvecklingen fir en betydande plats i den
europeiska politiken och att man utarbetar en strategi
eller till och med startar en kampanj.

1 deklarationen fran Cork, som antogs vid konferensen
i november 1996, faststilldes att en varaktig landsbygds-
utveckling maste placeras hégst upp pi Europeiska
unionens dagordning och bli en grundprincip fér samtli-
ga landsbygdspolitiska atgirder inom den nirmaste
framriden och efter en utvidgning. Dirmed &syftas en
princip som skall fi vinda flykten fran landsbygden,

bekimpa fattigdomen, frimja sysselsittningen och jim-
stilldheten, utgbra enreaktion pa de allt storre dnskema-
len om kvalitet, folkhilsa, sikerhet, personlig utveckling
och fritidsaktiviteter samt &ka vilstdndet pa landsbyg-
den.Kravet pa att bibehalla och férbattralandsbygdsmil-
jons kvalitet maste integreras pa gemenskapspolitikens
alla omriden som paverkar landsbygdsutvecklingen. De
offentliga utgifterna, investeringarna fér infrastrukeur
och tillhandahillandet av tjinster i undervisning, sjuk-
vird och kommunikation méste férdelas mer rittvist
mellan landsbygden och stiderna. En allt storre del av
de tillgdngliga resurserna bér anvindas foér att frimja
landsbygdsutvecklingen och sikerstilla att malsittning-
arna pa miljpomridet forverkligas.

1.2.  Enansvarsfull utveckling av landsbygden ir utan
tvivel av betydelse for Europeiska unionens huvudmal-
sittningar, den socio-ekonomiska sammanhillningen
inom Europeiska unionens omride, som bland annat
artikel 130a i Maastrichtfordraget hinvisar till. Det ar
dirfor av avgdrande betydelse att man koncentrerar de
medel som star till forfogande till de omriden dir det
storsta behovet finns.
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1.3.  Detidr centralt att man ser landsbygdsomradenas
egenvirde och inte bara ser dem som omriden som
slipar efter (de stora) stadsomradena,

1.4. For en god forstielse ir det, med tanke p4 den
stora mangfalden, viktigt med en entydig definition av
landsbygdsomraden som till exempel innehiller kriteriet
invanarantal per km?,

1.5.  Landsbygdsomradenas status bestims genom en
sammanstillning av egenskaper, oftast giller det bristen
pa ett antal egenskaper som finns i storstadsomradena,
varigenom en "negativ definition” ligger nira till hands.
Man maiste dock forhindra att en “negativ definition”
ocksa leder till en negativ status. Landsbygdsomradena
har positiva varden som kan vara avgorande for framti-
den. Dessa positiva virden har inom ett antal omraden
redan lyckats hejda den negativa spiralen och — tack
vare ett integrerat synsdtt — satt igdng en positiv
utveckling baserad pa diversifieringen av de socio-
ekonomiska verksamheterna, dir sma och medelstora
foretag ger ett markant bidrag.

Regionkommittén kan acceptera definitionen av ”lands-
bygdsomriden” som faststills i Europaridets europeiska
stadga for landsbygdsomraden.

Denna definition lyder pa foljande sitt:

”Med termen landsbygdsomride avses ett inlands-
omride eller ett lantligt beliget kustomride, som
inbegriper mindre stider eller byar, som till storsta
delen anvinds for:

— Lantbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiskeri.

— Landsbygdsbefolkningens ekonomiska och kul-
turella verksamhet (industri, tjinster, osv.).

— Rekreationsaktiviteter som ej dger rum i stider
samt omraden for fritidsaktiviteter (eller naturre-
servat).

— Andra milsittningar, sisom bosittning.”

Landsbygdens olika delar, som grundar sig pa jordbruk
eller annan verksamhet, formar en helhet som bér
atskiljas fran stadsomradena, vilka kidnnetecknas av en
hog befolkningstithet och av horisontella och vertikala
strukturer.

Dessutom skall dessa problem for landsbygdsutveckling-
en inte betraktas som ett resultat av en motsittning
mellanlandsbygdsomraden och stadsomraden. Tvirtom
hirrér de fran allminna planeringsproblem i regioner
dir det finns bide landsbygdsomraden och stadsom-
rdden.

Denna definition grundar sig pa kvalitativa egenskaper
och tickerin den mangfald som ir typisk for landsbygds-
omridena.

1.6.  Vid en vidare utveckling av politiken for lands-
bygdsutveckling bor man utarbeta en typologi for
landsbygdsomridena, inte som en akademisk 6vning
utan som ett hjilpmedel i utvecklingen av politiska
instrument.

2. Den ekonomiska grunden

2.1. Problemen i landsbygdsomridena beror bland
annat pid den nuvarande ekonomiska situationen i-
virlden. For en god konkurrensposition krivs hog
produktionsniva, konstant nyskapande och goda relatio-
ner mellan pris och kvalitet. Dessa férutsittningar
uppfylls bist vid en koncentration av ekonomiska
aktiviteter i omriden med hog befolkningstithet. I
sddana omraden finns en stor och varierad arbetsmark-
nad, en rad olika skol- och utbildningssystem och
ett dynamiskt socio-kulturellt klimat dir virdefulla
kontakter, samarbetsformer och innovationer kan upp-
komma. Pé landsbygden 4r befolkningstitheten ldg och
den saknar det breda utbud som frimjar den ekonomiska
utvecklingen. Landsbygdens relativa efterslipning kan
till viss del minskas genom att dven i de landsbygdsomra-
den som kommer i friga utveckla ett nitverk av
stadscentra, till viss del genom att man viljer ekonomiska
verksamheter, dar sikert ocksa héginnovativa foretag
ingar, som ir mindre beroende av de yttre forhillanden
som forekommer i storstadsomraddena. Det kommer
dock alltid atr vara fraga om olika ekonomiska villkor.
Landsbygdsproblematiken fir dock inte begrinsas till
den socio-ekonomiska aspekten. Landsbygdens livskraft
och attraktionskraft, och i1 nira samband dirmed de
ekonomiska mojligheterna, ir beroende av ett omrades
totala kvaliteter, till vilka ocksi hér att den egna
karaktiren bevaras. :

3. Forutsitiningar for att landsbygdsomradena skall
utvecklas

3.1. Inom storstadsomrdden ges hog prioritet it
att skapa bista méjliga villkor fér den ekonomiska
utvecklingen och sysselsittningen. Vid landsbygdsut-
vecklingen efterstrivas emellertid ocksd andra forutsitt-
ningar som i sig star dver varje diskussion men som
mycket vil kan fi inflytande pd méjligheterna till
ekonomisk utveckling. Landsbygden bor inte baragaran-
tera tillrickliga inkomster och tillgingar for sin egen
befolkning. Den bér samtidigt sérja for landskapets
kvalitet, och for att det kulturhistoriska arvet och den
sociala strukturen skall vérdas, ge tillfredsstallande
mojligheter till rekreation och turism samt aterstilla
eller bevara ekologiska virden och en tillricklig inhemsk
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produktion av matvaror, energi, rdvaror och inte minst
rent vatten. Landsbygdsomradena vill framfér allt beva-
ra eller dterskapa samt erbjuda landsbygdsvirden som
genom storskalig urbanisering och industrialisering gatt
forlorade i storstadsomriddena. Landsbygdspolitiken ar
foljaktligen inte en politik som enbart omfattar avlidgset
beligna regioner. Kommissioniren med ansvar for
jordbruk och landsbygdens utveckling papekadé i Cork
att ”landsbygdspolitiken skall omfatta alla landsbygds-
omriden”. Med tanke pi landsbygdens yta, andel av
befolkningen och de minga virden pd nationell och
internationell nivd som maste forverkligas pa landsbyg-
den bor landsbygdsutvecklingen vara ett centralt poli-
tiskt tema. Den psykologiska klyftan mellan stads- och
landsbygdsbefolkningen méste 6verbryggas. Landsbyg-
den erbjuder i princip en kvalitetsmissigt hogtstdende
levnadsmiljé dir man kan finna trevliga miljoer for
boende och arbete inom ett stort antal sektorer. Goda
forbindelser och tekniska innovationer, sisom telematik,
framjar dessa mojligheter. Man kan ni en ny jimvikt
mellan virderingarna i stadsomriden och i icke-stads-
omréaden.

En del av kraven som stills fér landsbygdsutvecklingen
kan direkt omsittas i produktion och tjinster med ett
klart ekonomiskt virde och en direkt 6versittning i
konkreta méijligheter for inkomster pa landsbygden. 1
synnerhet med hjilp av sirskilda investeringar kan
den ekonomiska balansen &terupprittas och hjilpa
omridena att utvecklas med egen kraft.

En annan del giller dock kollektiva virden, som att
bevara landsbygden, kulturen och ekologin, vilket fort-
farande inte alls eller bara i liten utstrickning kan
oversittas 1 ekonomisk avkastning. Man efterstriavar
dock ocksi virden som kan begrinsa den strikt ekono-
miska utvecklingen p4 landsbygden. S4 ir till exempel
storskaliga industriomriden icke 6énskvirda ur lands-
bygdssynpunkt. Inom landsbygdspolitiken bor det dir-
for vidtas atgirder for en strukturell finansiering av alla
milsittningar som dr av betydelse f6r hela befolkningen,
aven befolkningen i storstadsomradena som har intresse
av landsbygdens och friluftsomridenas utveckling.

4, Ett likadant problem men olika l6sningar

4.1. Problemen pi landsbygden inom alla europeiska
lander visar stor 6verensstimmelse nir det giller orsaker
och verkningar. Det ir dock inte ritt ate anta att ett
identiske dtgirdspaket kan erbjuda en ldsning till de
vixande problemen inom de olika omradena. For att
atgirderna skall kunna bli si effektiva som mojligt
maste det finnas utrymme for en langtgiende regional
diversifiering inom ramen for den nationella och interna-
tionella politiken. Ett starkt regionalt inflytande pa
utformningen av politiken 1 den egna regionen och
ett starkt engagemang frin grunden i form av ett
angreppssitt som gar nerifrdn och upp ir ddrfér nédvin-
digt.

I enlighet med slutdeklarationen fran konferensen i Cork
den 9 november 1996 maste en landsbygdspolitik ta
hinsyn till de olika regionala férutsittningarna och
beakta subsidiaritetsprincipen. Politiken skall i storsta
mojliga utstrickning decentraliseras och grunda sig pa
principen om partnerskap och samarbete mellan alla
berérda nivier.

5. Landsbygdens egna kvaliteter

5.1.  Varje landsbygdsomride har starka och svaga
sidor samt egna méjligheter till utveckling. Det ir inte
rittattutgd ifrdn att chanserna férjordbruksproduktion,
moijligheterna till rekreation och turism och bevarandet
av kulturhistoriska och ekologiska virden ir lika for alla
landsbygdsomriden i Europa. Faktorer som jordmaén,
avstandet till storstadsomraden, den historiska utveck-
lingen, det egna socio-kulturella klimatet och landskapet
har stort inflytande p& mojligheterna. Varje landsbygds-
region har en egen profil, och det ir denna profil
som maste ligga till grund for hur man planligger
utvecklingen av ett omride. EU:s strukturpolitik som
syftar till att stirka landsbygdens konkurrensférmaga
miste mojliggdra dtgirder till forman for jordbruket,
men ocksd fér ovrigt niringsliv, hantverks- och tjinste-
sektorn, ut- och fortbildning, rekreation och turism,
bevarande av kultur och ekologi. I samband med detta
bér EU endast dra upp riktlinjer och ge regionerna
tillrackligt handlingsutrymme. Sektoriell politik pa euro-
peisk eller nationell niva kan inte ge en adekvat 16sning
utan att integrera atgirderna pa regional niva. Att endast

-stimulera jordbruket i egenskap av en viktig territoriell

och ekonomisk drivkraft ricker inte lingre. I sirskilda
situationer ir det inte otankbart att ett omrades kvalitet
och dirmed ocksi dess livskraft, inklusive en bittre
ekonomisk grund, kan frimjas bittre genom att man
genomfor omstillningar inom vissa jordbruksverksam-
heter som t.ex. naturvdrd och forvaltning av lantligt
beligna omréden (inom ramen foér utvecklingen av ett
miljoinriktat samarbete). I ett sddant perspektiv bor det
dirfor ocksd i princip finnas regler fér att inom ramen
for en utvecklingsplan foreta en total omstrukturering
av viss verksamhet pa ett socialt ansvarsfulle sitt.

5.2.  Landsbygdsomridenas framtid beror pa deras
samlade kvaliteter. Landsbygden har ett eget virde
som inte endast ir kompletterande utan erbjuder en
kompensation fér de virden som har girt forlorade i
industrialiserade storstadsomraden. Landsbygdsutveck-
lingen maste skydda, forstirka och, dir det 4r nédvin-
digt, teruppritta dessa virden. Landsbygdsutveckling-
en méste dirforna lingre och omfatta mer 4n stimulering
av jordbrukssektorn. Den enda vettiga utgingspunkten
ir en balanserad samverkan mellan lantbruksverksam-
het, natur och landskap samt friluftsaktiviteter, som ett
miljdinriktat samarbete som iven kommer ekonomin
till godo. Naturbevarande jordbruk ir ett exempel
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pi detta. Aktuell statistik visar att jordbrukssektorn
representerar 25 % av landsbygdsekonomin i de flesta
landsbygdsomriden och att ca 60% av dem som ir
verksamma inom jordbruket ocksi har inkomster frin
ndgon annan verksamhet. Man kan medge att flera
omréden inom Europa 6verensstimmer med denna bild
och att lantbruket naturligevis forblir en av de viktigaste
ekonomiska aktiviteterna pd landsbygden trots det
minskade antalet personer som ir direkt sysselsatta
inom jordbruket. Landsbygdens totala kvalitet dr dirfor
av avgorande betydelse. Det ir ett omrides samlade
kvaliteter som kan erbjuda méjligheter till en bred och
mangfacetterad ekonomi, vare sig det giller lantbruk,
hantverkssektorn, sma och medelstora industriforetag,
rekreation och turism, eller méjligheten attlocka invéna-
re, eller att utgéra en killa till ekologiska virden.

RAMMODELLSSKISS FOR LANDSBYGDSOMRA-
DENAS REGIONALA UTVECKLING

6. Utgangslaget

6.1.  En integrerad utvecklingsmodell foér en region
bor utgd fran regionens specifika profil, som sirskilt
maste beskriva de egenskaper som ir viktiga for kvalite-
ten, eller i varje fall mojligheterna att vidta kvalitetsho-
jande Atgirder. Karaktiren och potentialen hos till
exempel skogsomriden, landsbygdsomriden i anslut-
ning till storstider, bergsomriden och kuststrickor ir
for olika for att kunna behandlas efter samma modell.

Alle for ofta utgdr man frin en beskrivning med negativa
indikatorer (lig befolkningstithet, hog medelalder, lag
genomsnittsinkomst, hog arbetsloshet), som i hog grad
ger en onddigt negativ bild nir det giller regionens
potential att tjina som bostadsomride eller locka till
sig foretag och sillan leder till effektiva losningar.
Landsbygdsomriden har helt klart positiva eller poten-
tiellt positiva egenskaper i férhéllande till starkt urbani-
serade och industrialiserade omraden, sdsom den social
strukturen, lugnet och utrymmet samt attraktiva boende-
miljoer. Dessa egenskaper kan utgéra grunden fér en
utveckling i landsbygdsomriden dir en marknadsanpas-
sad ekonomi kan vixa sig stark. En regional utvecklings-
modell bor forst och framst undersska vilka mojligheter
som finns.

6.2. Foljande bor beaktas:

— Inventering och klassificering av jordbruks- och
skogsbruksarealen.

— Inventering av det kulturhistoriska arvet.

— Beskrivning av det sociala och kulturella klimatet,
samt de traditioner som har lett till eller kan leda till
uppkomsten av regionala produkter.

— Klimatologiska faktorer.

— Relationen (och avstandet) till storstadsomriden.

— Inventering av landskapsvirden.

— Inventering naturomriden.

— Forekomst av rdvaror, bl.a. rent vatten.
— Omraden for utvecklingsindamal.

— Befolkningssammansittning.

— Utveckling av sysselsittningen.

— Forekomsten av eller mojligheter for smé industrier
och hantverksverksamhet.

— Beskrivning av bebyggelsens kidnnetecken och ut-
vecklingsniva.

Det kommer dessutom att utvecklas instrument som ir
avsedda att mojliggdra en analys och klassificering av
zoner med sirskilda forutsittningar inom de omriden
som definieras som landsbygd.

7. Innehallet i en regional utvecklingsplan

7.1.  En regional utvecklingsplan bér som tidigare
niamnts framfor allt grunda sig pa en analys av regionens
starka sidor. Alla landsbygdsomriden har en specifik
profil som bygger pa féorekomsten av vissa jordménsty-
per, regionala kinnetecken och ekologiskt virdefulla
omréden, for regionen typiska bosittningsstrukturer,
samt pa férekomsten eller avsaknaden av ett kulturhisto-
riskt arv och, sist men inte minst, avstindet till storsti-
derna. Dessa bestiende egenskaper gor det mojligt att
faststilla utvecklingspotentialen, och d4 maste stereoty-
pa fordomar forsvinna. Jordbrukssektorn forknippas i
allmidnhet med en smiskalig, varierad, intensiv odling
med ett hégt mervirde 1 nirheten av stora befolknings-
centra, medan den storskaliga produktionen snarare
stdr att finna i mer avligset beligna omriden. Med
dagens lagrings- och transportmojligheter ir de traditio-
nella faktorer som ligger till grund for detta synsitt inte
lingre normgivande.

7.2.  En stor tillgidng till kvalitativ jordbruksmark
maste inte nédvindigtvis innebira att man skall striva
efter att bedriva jordbruksverksamhet i storre skala.
Erfarenheten visar att just en inflyttning av minniskor
med en dynamisk instillning verkar vitaliserande pa
omgivningen. Utflyttningen av minniskor frin lands-
bygden, med fokus pad den minskliga aspekten, upp-
mirksammas regelbundet. Men fér landsbygdsomrade-
nas utveckling bér inflyttningen, som i dag oftast later
vinta pa sig, uppmairksammas i lika stor utstrickning.
Dirtill bor man #ven notera att en undersokning fran
lantbruksuniversitetet i Wageningen (Nederlinderna)
har samlat anmirkningsvirda uppgifter om vad man
kallade ”landsbygdskvinnans dolda styrka”. I denna
undersokning drogs féljande slutsatser: ”De omraden
dar kvinnan faktiskt lyckas utova ett verkligt inflytande
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pé verksamhetens utveckling iri praktiken mer inriktade
pé mindre specialiserad verksamhet eller omfattar fler
verksamhetsgrenar. De dr samtidigt de ndgot mindre
storskaliga projekten osv.” och "Nir det giller detta
tycks kvinnan pé landsbygden vara en viktig drivkraft
for vad man nu kallar landsbygdsfornyelse.” Lands-
bygdsomradenas fortjanster tycks ocksi innebira moj-
ligheter till bostadsomriden. Det ir redan allmint kint

att ildre minniskor som flyttar fran storstider for att

bositta sig pa landet bidrar till konsumtionen p3 platsen.
P3 flera hill har man dessutom goda erfarenheter av
“nya gardar” eller en kombination av bostadsbyggande
och forvirv av flera hektar mark, vars kostnader kan
tickas av bostadsbyggandet. Det ir mycket viktigt att
ett landsbygdsomrides olika egenskaper bestir av en
mingd utvecklingsmojligheter, bdde inom jordbruket
och pd méinga andra omraden, i synnerhet inom omrédet
sm3 tillverknings- och tjinsteforetag. For att forverkliga
dessa mojligheter méste man investera ritt. I framtiden
kan det vara médan virt att géra en sammanstillning
av de olika egenskaper som kinnetecknar landsbygden,
av de mojligheter till kvalitetsforbittringar som i princip
kan hirledas ur dessa egenskaper samt av de politiska
atgirder och styrinstrument som kan leda till artt
moijligheterna blir till verklighet. De erfarenheter man
harifleralandsbygdsomradeniEuropa erbjuder tillrick-
lig insikt for att kunna uppritta en oversikt, som
exempelvis kan komma till anvindning nir man utarbe-
tar utvecklingsplaner. Det skulle kunna vara en uppgift
for Europeiska unionen att gora en inventering bland
erfarenheterna och géra dem kinda i storre kretsar.

Denna specifika regionala profil bor ligga till grund for
en utvecklingsplan som goér det mojligt att integrera
sektorspolitiken i en anpassad form.

7.3. Man bor ligga storre tonvikt vid en regions
egenskaper in vid normgivning och lagstiftning 1 den
nationella eller internationella politiken. Styrinstrument
bor dirfor, med en korrekt omridesanalys som grund,
vara 6msesidigt utbytbara.

8. Malsittning

8.1.  Den regionala utvecklingsmodellen kan utarbe-
tas pd grundval av en beskrivning av utgangsliget i form
av en regional strategi som syftar till att {4 stopp pa den
ekonomiska, regionala, ekologiska samt sociala och
kulturella tillbakagingen. I stillet bor dessa virden i
moijligaste mén forstarkas, for att pa sa site forbarttra
livskvaliteten. I manga fall kommer det att krivas en
andring av den politiska kursen och beslutsprocessen.

9. Politisk kursindring

9.1.  Landsbygdsutveckling syftar till att frimja eller,
om noddvindigt, dteruppritta en regions alla fortjanster
nar det giller den egna befolkningens livskvalitet och
behovet av att tillhandahalla varor och tjinster (bl.a.
regionala, kulturhistoriska och ekonomiska virden samt
rekreationsmojligheter) pé nationell och europeisk niva.
For att kunna erbjuda de avsedda fordelarna i regionen
krivs en integrerad, territoriellt avgrinsad planering i
fraga om villkor och bestammelser fér den ekonomiska
utvecklingen, sirskilt jordbruk, skogsbruk, fiskeri, sma
och medelstora industri-, hantverks- och tjinsteforetag,
regionalpolitik, miljé och naturvard, infrastrukeur, be-
stimmelser for utbildning och vard av det kulturhistoris-
ka arvet. Hirvidlag skall medborgarna med sina erfaren-
heter och forhoppningar goras delaktiga frin borjan. En
planering som faststills utan medborgarnas deltagande
och som bara ir inriktad pd att ni vissa faststillda
slutmal 4r inte effektiv.

9.2.  Detinnebir alltid en risk att anvinda en sektors-
inriktad metod, eftersom atgirder som ir positiva for
en sektor kan fi negativa konsekvenser foér andra
sektorer. Det idr dirfér méjligt att nd en omsesidig
forstiarke effekt med hjilp av en integrerad territoriellt
inriktad politisk utveckling.

10. Andring av politisk styrmetod

10.1.  Landsbygdsutvecklingen bér som tidigare
niamnts inte dga rum p3d sektoriell utan p3 territoriell
grund. De viktigaste bestimmelserna for politiken och
politikens genomférande boér dirfor gilla de regionala
och lokala myndigheternas befogenheter. Ur regional
synvinkel bér man knyta kontakter med nationella och
eventuellt 6verstatliga politiska organ for att integrera
regionalpolitiken 1 ramarna pé dessa 6vre nivder och for
att erhdlla finansiellt utvecklingsstod. Det dr absolut
noédvindigt att politiken stims av pd nationell och
europeisk nivd, dels foér att man pd nationell och
europeisk nivd maéste kunna fora en effektiv politik pa
viktiga omraden, dels for att frinvaron av en dylik
diskussion pé central niva skulle kunna innebira att det
uppstar en motverkande konkurrens mellan regionerna.
Det finns plats for regional variation dven inom de
nationella och europeiska ramarna.

10.2.  Dennationella och éverstatliga politiken ar ofta
indelad i sektorer. P4 regional niva skall de olika delarna
av denna overgripande ram, bl.a. subventioner och
fondmedel, kunna sammanfogas till en regionalpolitik
med en helhetssyn.

10.3. PA regional nivd mdiste man iven utveckla
kontakter med den lokala nivin, med olika grupperingar
och organisationer, fér att de olika villkoren skall
uppfyllas och politiken genomforas. En tillracklige bred
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kontaktyta med tillrackligt stod 4r alltid absolut nodvin-
dig om utvecklingsmodellen skall vara héllbar och
genomforbar. Atr utvecklingen kommer inifran ir ett
absolut krav for ett varaktigt resultat. De politiska
organen har rollen som regissér och kan siledes inte
samtidigt spela samtliga roller. Detta giller ocksa den
finansiella frigan. Varje utvecklingsprocess kriver sina
egna, speciella investeringar fér en sund, ekonomisk
grund.

10.4.  Styrmodellen f6r en omradesinriktad utveckling
kan beskrivas som en timglasmodell. Ur mingfalden
av nationella och 6verstatliga politiska 4tgirder samt
mangfalden av politiska styrinstrument, som ‘skapats
med anledning av dessa dtgirder, kan man géra ansvars-
fulla och vilgrundade val for den regionala utvecklings-
planen. Med den regionala utvecklingsplanen som grund
kan direfter ett brett spektrum av aktiviteter och
atgirder vidtas i hela regionen.

10.5.  Sa linge det (innu) inte 4r friga om integrerade
fonder pa europeisk eller/och nationell niva for utveck-
lingen av landsbygdsomriden bor det ocks3 nir medel
stills till forfogande vara friga om en timglasmodell
med stark integration pa regional niva. Det ir virt att
fundera éver om denna integration av medel kan iga
rum pé en hogre niva.

11.  De viktigaste rekommendationerna ir:

11.1.  Landsbygdsomradena skall inte enbart tillgodo-
se de egna invinarnas behov utan det allminna intresset
och dirmed iven bevara eller skapa vissa virden
(landskap, kultur och natur) inom ramen foér den
nationella och europeiska politiken, som (innu) inte
betraktas i ekonomiska termer (exempelvis virdet av att
bevara kulturlandskapet). Det 4r i detta sammanhang
viktigt att skapa inkomstalternativ och inkomstkombi-
nationer inom jordbruket, s att kulturlandskapet forblir
levande.

11.2.  Landsbygdsomradena i Europa har jimforbara
problem, men varje omrade méaste finna sin egen 16sning,
beroende pa de egenskaper som kinnetecknar respektive

Bryssel den 16 januari 1997.

omrade. Politiken bor inriktas pé samtliga landsbygds-
omraden. P4 regional nivé bor politiken och atgirderna
integreras, s att man kan vilja mellan de mojligheter
som den europeiska och nationella politiken erbjuder.
Férutom en sirskild politik for landsbygdsutvecklingen
ar det minst lika viktigt att man pi regional nivd
faststiller en korrekt kombination av den sektoriella
politiken pa europeisk och nationell nivi och att denna
tillimpas pa ett korrekt sitt. En integration pa regional
niva innebir ocksi storre mojligheter for att alla parter
i ett omrade skall omfattas av utvecklingspolitiken. Ett
nerifrdn och upp-synsitt dr visentligt for ett positivt
resultat. Regionernas egenansvar méste stirkas i linje
med subsidiaritetsprincipen, s3 att stodinsatserna kom-
mer narmare medborgarna och uppfattassom effektivare
och dppnare. En landsbygdspolitik miste behandla flera
sektorer och omfatta landsbygden i1 dess helhet. Ett
landsbygdsprogram bér utarbetas fér var och en av
regionerna. En varaktig och integrerad landsbygdsut-
veckling blir bara effektiv om en enskild fond inrittas
for landsbygden. Gemenskapens stod bor koncentreras
till sarskilt behévande omraden.

11.3.  Den europeiska och nationella politiken leder
ofta till kortsiktiga bestimmelser eller till och med
engingsbestimmelser i varje sektor, varigenom mélsitt-
ningarna stimuleras i de berérda sektorerna eller leder
till reaktioner pa den utveckling som har dgt rum. For
att en varaktig, integrerad utvecklingsprocess skall
komma till stdnd 4r det nodvindigt att utvecklingspoliti-
ken priglas av att alla tillgingliga resurser fér en
utveckling péd alla plan stabiliseras under en lingre
period. Punktinsatser gir knappast att hantera i en
integrerad utvecklingsmodell och leder sillantill struktu-
rella forbittringar.

11.4. Nir det giller anslutningen av de linder som i
dag strivar efter att bli medlemmar i EU, bér man
till att borja med forsoka tillimpa den gemensamma
europeiska politiken i dessa liander, sirskilt i de regioner
dir en integrerad utvecklingsplan har utarbetats. Den
omfattande problematik som kinnetecknar dessa lin-
ders anslutning till EU kan ddrmed anta mer hanterbara
och effektiva proportioner 4n inom ramen for en allmiin
europeisk politik for olika sektorer.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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Yttrande fran Regionkommittén om ”Lokala och regionala myndigheters roll som offentliga
tjansteleverantorer”

(97/C 116/07)

BAKGRUND

— Regionkommitténs beslut den 15 november 1995 att i enlighet med artikel 198c, fjirde
stycket, i EG-fordraget hinskjuta frigan till underutskott 1 ”Finansiella frigor pa lokalt

och regionalt plan”.

— Underutskott 1:s yttrande, antaget den 11 december 1996, foredragande: Kenneth Bodfish

(CdR 148/96 rev. 3).

— Meddelandet fran kommissionen " Tjinster i allmianhetens intresse i Europa” (KOM(96)

443 slutlig).

— Artikel 94 1 EG-fordraget.

— Rapporten "Europa, konkurrens och offentliga tjanster” fran CEEP (europeiskt centrum

for offentliga arbetsgivare).

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 16:e plenarsession den 15-
16 januari 1997 (sammantriddet den 16 januari) foljande yttrande.

1. Allminna iakttagelser

1.1.  Regionkommittén (ReK) vilkomnar mojligheten
att studera de fragor som tas upp i CEEP:s dokument
nirdetgillerattnd enlamplig balans mellan marknadens
funktion och den offentliga sektorns roll i unionen.
Dokumentet dr en anvindbar oversikt over utvecklingen
av Europeiska gemenskapen frin en enkel tullunion till
dess nuvarande komplexa organisation med omfattande
befogenheter nir det giller lagstiftning pd omréadet
allminnyttiga tjinster, som av tradition ofta har utforts
av den offentliga sektorn. I dokumentet tar man ocksé
upp utvecklingen mot frimjande av konkurrens pé det
offentliga verksamhetsomradet inom Europa, liksom
tendensen att striva efter att skilja regleringen av dessa
“allminnyttiga tjanster” fran deras utférande samt
skyddet av konsumenternas rittigheter genom ett system
av stadgar.

1.2.  Underutskott 1 tar tillfdllet i akt att i yrtrandets
kommentarer till CEEP-dokumentet framfora sina syn-
punkter pd lokala och regionala myndigheters roll nar
det giller tillhandahéllandet av offentliga tjinster, den
okande betydelsen av medborgerliga rittigheter och
konsumentskydd, samt lokala och regionala myndighe-
ters roll vad giller reglering av offentliga tjianster.

1.3. 1 yttrandet uttrycks viss betinksamhet over
CEEP-forslagen. Meddelandet fran kommissionen om
”Tjinster i allminhetens intresse i Europa” tar i viss

mén upp dessa fragetecken. Foljaktligen kommenteras
bade CEEP-forslagen och meddelandet i yttrandert.

2. Lokala och regionala myndigheters roll vid tillhan-
dahallandet av tjanster

2.1.  CEEP:s rapport utgér ett virdefullt bidrag ull
den pagaende debatten om hur man skall kunna férena
avregleringseffekterna av EU:s konkurrenspolitik med
de krav pd allminnytta som av tradition ir férknippade
med offentliga tjianster. I centrum for denna debatt ligger
frigan om vilka rittigheter medlemsstaternas invinare
har, bade i egenskap av medborgare och konsumenter,
nir det giller att fa tjanster av god kvalitet oavsett om
leverantoren ar en privat eller en offentlig institution.
Samspelet mellan konkurrens, tillhandahallande av of-
fentliga tjanster och konsumentintresse dr ocksa centralt
for debatten, vilket framhalls i meddelander fran kom-
missionen.

2.2.  Regionkommittén anser med bestimdhet att
lokala och regionala myndigheter och deras folkvalda
representanter har en central roll att spela pa detta
omride. Denna roll har tvd huvudbestindsdelar: Deras
ansvar for tilthandahallande av offentliga tjanster och,
i deras egenskap av demokratiskt valda organ, deras
intresse av att skydda medborgarnas rittigherer.

2.3.  Till att borja med har lokala och regionala
myndigheter inom hela gemenskapen ansvar for att
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tillhandahilla en rad tjinster till allminheten, sdsom
utbildning, kultur, bostider, transport, socialvird och
sjukvirdstjinster. Sammansittningen av de tjdnster
som iligger lokala och regionala myndigheter varierar
avsevirt frin en medlemsstat till en annan, men samman-
taget har de en avsevird inverkan pa EU-medborgarnas
livskvalitet.

2.4.  Avenom ansvaret for tillhandahallandet vilar pa
den lokala eller regionala myndigheten innebir detta
dock inte att tjinsten méste utféras av sjilva myndighe-
ten. Ofta utfors tjdnsten genom ett privat tjdnsteféretag
pa grundval av ett kontraktsforhallande mellan detta
och den ansvariga myndigheten. Hur som helst vilar
ansvaret for tjinsten pad myndigheten, och dirmed ar
frigan om kvaliteten p& de tjinster som tillhandahalls
medborgarna en direkt friga f6r myndigheten. Myndig-
heten kommer pa detta omride att ha en avgérande roll
nir det giller att specificera de tjinster som skall
tillhandahillas p& dess vignar och nir det giller att
garantera att tjansterna utfors pa ett effektivt sitt.

2.5. Den andra bestindsdelen i friga om de lokala
och regionala myndigheternas roll i denna debatt ligger
som sagt i deras egenskap av demokratiskt valda organ.
Som sddana har de av naturliga skil intresse av att
skydda sina medborgares rittigheter. 1 de fall offentliga
tjanster utférs av andra institutioner, statliga eller
privata, kan de lokala och regionala myndigheterna pata
sig rollen som medborgarnas ”férsvarare”. Denna roll
skulle kunna vara mer formell dir myndigheten forfatt-
ningsenligt agerar som reglerande instans {or de tjanster
som skall erbjudas medborgarna. I denna roll skulle
myndigheten ansvara for att tjansteleverantdren verkli-
gen uppfyller de villkor som #r uppstillda i den foreslag-
na europeiska stadgan: kontinuitet, jamlikhet nir det
giller tillgang till servicen, kvalitet, effektivitet och
6verenskomna standarder for tjinsternas utférande.

2.6. I typfallet har dock kanske inte den lokala
eller regionala myndigheten nigon lagstadgad roll som
reglerande instans. Myndigheten kan ind3 se denna
uppgift som en forlingning av sin demokratiska roll
som sina medborgares "rost” nir det giller att 6vervaka
ovriga lokala tjinsteleverantorer. Aven utan en formell
roll som reglerande instans for tjansten kan myndigheten
forsoka se till att tjansteleverantdren dr medveten om
sina skyldigheter, representera medborgarna i diskussio-
ner om standarden pd tjdnsterna och ta upp klagomail
pa medborgarnas vignar. Rollen som “medborgarnas
forsvarare” ses allt mer som en viktig bestindsdel i1 de
lokala och regionala myndigheternas demokrariska roll.

3. Medborgarnas rittigheter och konsumentskydd

3.1.  Det star klart att medborgarnas rittigheter som
konsumenter av offentliga tjinster blir allt viktigare i

medlemsstaterna. I CEEP:s dokument faststiller man
genom forslaget om en europeisk stadga for offentliga
tjanster grundliggande principer f6ér allminnyttiga
tjanster-tillgang, allmingiltighet, jamlikhet, kontinuitet,
kvalitet, insyn och deltagande av konsumenten. Dessa
principer far helhjirtat stod 1 dokumentet KOM(96) 443
slutlig.

3.2. Principerna ir tillimpliga for allminnyttiga
tjanster oavsett vem som utfor dem och ir viktiga for
lokala och regionala myndigheter i deras roll som
tjansteleverantérer. De miste medges att offentliga
organ i det forflutna inte alltid har hillit sig till dessa
principer i tillhandahallandet av tjinsterna. Skilen
till detta ir komplexa, men ofta har det berott pi
monopolférhillanden med daliga tjanster, bristande
flexibilitet och avsaknad av klagomalsforfaranden.

3.3.  Dessa principer kan utgora en virdefull vigled-
ning foér lokala och regionala myndigheter i deras
roll bidde som tillhandahillare av tjinster och som
medborgarnas forsvarare. De ir tillimpliga oavsett
vilken typ av tjinst det giller eller vem som utfor
den, men miste kunna beakta mingfalden av olika
arrangemang for att utféra tjansten, liksom traditionell
praxis och ekonomiska omstindigheter.

4, CEEP:s forslag

4.1.  Lokala och regionala myndigheters viktiga roll i
tillhandahéllandet av allmannyttiga tjanster ar bakgrun-
den till Regionkommitténs granskning av CEEP:s rap-
port. Detta giller framfor allt slutsatsen i rapporten att
EU:s nuvarande regelverk inte i tillracklig grad erkdanner
den offentliga sektorns roll. I yttrandet framfors kom-
mitténs synpunkter i friga om tre specifika forslag i
rapporten:

— Ertr tilligg till fordraget i form av en ny artikel 94a.

— Antagandet av en europeisk stadga f6r den offentliga
sektorn, i vilken man skulle stilla upp principer bide
for unionens och, mot bakgrund av narhetsprincipen,
medlemsstaternas befogenheter.

— Inridttandet av et utvirderingsorgan som tillsam-
mans med alla berérda parter skulle garantera att
béde gemenskapens och medlemsstaternas atgarder
pa omréadet foljs upp.

4.2.  CEEP:s rapport illustrerar tydligt de mycket
varierande traditionerna nir det giller utforander av
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dessa tjanster i de olika medlemsstaterna med kontraster
mellan en marknadstillvind och en interventionistisk
politik. Dessa kontraster har ofta sitt ursprung i 1800-
talet. I rapporten betonas ocksi de stora skillnaderna i
friga om den offentliga sektorns konstitutionella och
juridiska stidllning i medlemsstaterna. Denstora variatio-
nen pi detta omrade utgdr den centrala punkten i vissa
av kommitténs synpunkter pi tillimpligheten av CEEP:s
forslag.

4.3.  Aven om rapporten utgor etr anvindbart bak-
grundsmaterial nir det giller denna variation, kan man
notera att man inte ger en heltickande bild av alla
olika tillvigagdngssitt eftersom man inte beaktar de
arrangemang som har utvecklats i vissa av de nordiska
medlemsstaterna.

4.4, Rapportens slutsatser, som kan fi en rad olika
konsekvenser for offentliga tjinster, tycks bygga pa
ett ganska litet antal tjinster sdsom transport och
telekommunikationer. Dessa aterspeglar ansvarsomra-
dena for CEEP:s aktiva medlemmar, framfor alle for
dem som ingick i den arbetsgrupp som har producerat
dokumentet.

4.5.  Det ar orovickande att man i rapporten inte
tycks ha beaktat den stora mangfald avallminna tjianster
som normalt utférs av lokala och regionala myndigheter
imedlemsstaterna, vilket nimnts tidigare. Denna relativt
sndva inriktning innebir att man inte péd allvar har
funderat 6ver konsekvenserna av sina forslag for de
tjanster som utfors av lokala och regionala myndigheter.

5. Meddelandet fran kommissionen om ”Tjinster i
allminhetens intresse i Europa”

5.1.  Meddelandet ar ett virdefullt bidrag till debatten
om tjanster i allmidnhetens intresse 1 unionen, om
tillhandahillet av dem och om sambandet med konkur-
rensreglerna for den inre marknaden.

5.2,  Meddelandet ar sarskilt viktigt i samband med
derta yttrande, eftersom det understryker:

-— att tjanster i allminhetens intresse "binder samman
samhillet pa ett sitt som gdr utéver rent materiella
aspekter” och avspeglar ett gemensamt samhillsin-
tresse,

— att tjanster i allminhetens intresse kan organiseras
p4 olika sitt,

— att de kan utféras av olika aktérer (offentligt, privat
eller i samverkan),

— lokala och regionala myndigheters roll nar det galler
reglering,

— dessa tjansters ekonomiska betydelse och behovet
att ”gora forandringar till fordelar”,

— konsumenternas roll.

5.3. Kommissionen understryker att tjinster i allmin-
hetens intresse maste tjina samhillet som helhet och
att "vissa grundprinciper dirfor maste respekteras:
kontinuitet, lika tillgang, allmingiltighet och 6ppenhet”.
Det finns insikt om behovet att hitta en balans mellan
skyldigheten att tillhandah&lla tjinster i allmianhetens
intresse och marknadseffektivitet, om man accepterar
att marknadsmekanismen har sina begrinsningar inom
detta omréde.

5.4. Imeddelandetanges tvd grundliaggande principer
som styr kommissionens syn pa offentliga tjanster,
niamligen:

— neutralitet vad giller tillhandahillarens rittsliga
status och

— medlemsstaternas frihet att sjilva definiera vilka
uppgifter som ligger i allminhetens intresse.

5.5. Mot bakgrund av den oro som underutskottet
har uttryckt ar uttalandet att "artikel 90 i fordraget inte
ir tillimplig p& omraden av icke-affarsmissig karaktar”
lika betydelsefullt. Dessa fragor hor ofta till lokala och
regionala myndigheters ansvarsomraden. Faktiskt dr de
yjanster som det hinvisas till mer 1 detalj frimst
transnationella tjinster-telekommunikationer, postvi-
sendet, transport, elektricitet och radio och television.

5.6. 1 meddelandet foreslas att artikel 3 i fordraget
skall 4ndras genom att foljande nya stycke (u) laggs till;

"u) bidrag till att frimja tjanster i allminhetens
intresse”

5.7.  Tillagget syftar till ate bekrifra kommissionens
uppfattning att tjdnster i allmianhetens intresse redan hor
till gemenskapens dtgirdsomraden, f6r att gemenskapen
skall kunna beakta dessa tjanster nir den utformar sin
politik. Detta forslag atfoljs av konstaterandet att sidana
tjinster ”i forsta hand dr och férblir en nationell
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angeligenhet”. Kommissionen har inte for avsike att
andra artikel 90 i fordraget.

6. CEEP:s forslag om att dndra artikel 94 i fordraget

6.1. I sin rapport foreslar CEEP att man definierar
om den offentliga sektorns roll inom EU:s marknadseko-
nomi. Man foreslir indringar som skulle gora det
mojligt for unionen att skapa “en dvergripande bild av
principerna for organisation och regler for allminnyttiga
tjanster” och “regleringen av utférandet av sidana
tjanster”.

6.2. ReK har full forstielse for vissa gruppers oro
over forhdllandet mellan unionens konkurrenspolitik
och utférandet av offentliga tjanster. Det dr uppenbart
att CEEP:s forslag har lagts fram delvis for att garantera
att unionens konkurrenspolitik inte underminerar utfo-
randet av allmint tillgingliga tjdnster gentemot medbor-
garna i en medlemsstat. Regionkommittén stoder gene-
rellt de frigor som man maste ta upp nir det giller
allminnyttiga tjinster och som ingdr i utkastet till
stadgan. 1 synnerhet stoder man de grundliggande
principer for offentliga tjanster som vi ridigare hanvisat

till.

6.3. Det aterstir dock mycket osikerhet om vilka
konkurrensforhillanden som idag giller for alla de
offentliga tjinster som medlemsstaterna erbjuder. De
bidrag som kommissionens tjanstemin kommit med till
underutskott 1:s diskussioner gick ut pd att de nuvarande
reglerna 1 artikel 90.2 medgav vissa undantag for
allminnyttiga tjinster och vissa konkurrensbegrinsande
argarder — till exempel for att garantera allminna
tianster. Viktigare for lokala och regionala myndigheter
var dock kommissionens asikt att konkurrensreglerna i
fordraget har en relative liten inverkan pa de tjanster
som utfors av dessa myndigheter. Undantag ir de
tjanster som hareller kan fi en mellanstatlig karakear, till
exempel transporter, telekommunikationer, posttjdnster
och energi. Det dr pa dessa omraden som CEEP tycks
koncentrera sig och liagga fram forslag pd dndringar av
fordraget.

6.4.  Sisom nimnts tidigare har de flesta av de tjanster
som utfors av lokala och regionala myndigheter ingen
mellanstatlig karaktir, och kommittén vill hivda att

dessa inte omfattas av EU:s konkurrenspolitik trots att
de lokala och regionala myndigheternas ansvar art
erkinnasinaskyldigheter undergillande konkurrenslag-
stiftning 4r underforstadd.

6.5. Mot bakgrund av detta vilkomnar Regionkom-
mittén meddelandets uttalande att kommissionen inte
har for avsikt att andra artikel 90.

7. En stadga for allmannyttiga tjanster

7.1. 1 CEEP:s rapport foreslds en europeisk stadga
som skulle omfatta vissa allminnyttiga tjanster; tjinste-
leverantorernas skyldigheter; principer fo6r organisation
och styrning av tjidnsterna samt vilken roll gemenskapen
skall ha, bade nir det giller att harmonisera de tjanster
som infors av medlemsstaterna och i vissa fall nir det
giller att infora allminnyttiga tjanster i hela gemen-
skapen.

7.2.  Regionkommittén stoder i allminna ordalag
principen att det kan vara till nytta ate faststilla utralade
standarder for vad medborgarna skall kunna férvinta
sig av allminna tjinster. Av denna anledning stoder
kommittén de punkter som tas upp som skyldigheter
for tjansteleverantorerna i kapitel 3 i stadgeforslaget,
inklusive tjansternas kontinuitet, rittvistillging, anpass-
ningsbarhet, kvalitet och effektivitet, konsultation med
medborgarna samt adekvata reklamationsforfaranden.
ReK ser dessa skyldigheter eller principer som en
virdefull vigledning for alla tjansteleverantorer —
inklusive lokala och regionala myndigheter.

7.3.  Hittillsvarande praktiska erfarenheter av stadgar
som syftar till att vidmakthalla och forbittra kvaliteten
pd offentliga tjinster antyder dock att sidana stadgar
ar mest effektiva ndr man faststiller villkoren i stadgarna
efter att forst ha overvigt en lamplig balans mellan
tjinsteleverantorens formiga att nd vissa mal och
berittigade forviantningar frin konsumenternas sida.
Detta ir en kinslig balans som bist kan uppnas av de
organisationer som star nirmast den niva dar tjinsterna
utférs, och av representanter féor medborgarna. Enligt
ReK bor frigan om forenligheten mellan fordragets
konkurrensbestimmelser och medborgarnas allminna
tillgang till tjanster diskuteras vid regeringskonferensen.
Man maste se till att faststillandet av kriterier for
offentliga tjinster ar ett nationellt, regionalt och lokalt
ansvarsomrade som bor ga fore fordragets konkurrens-
intressen.
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7.4.  Nir det giller lokala och regionala myndigheter
ar det lampligast att faststilla standarder genom for-
handlingar inom medlemsstaterna mellan de organisa-
tioner som formellt ansvarar for tjinsternas utférande
och medborgarna.

7.5.  Sisom understrukits tidigare skulle en stadga
kunna vara en virdefull vigledning eller referensram
for tjansteleverantérer och konsumenter nir det giller
att granska tillhandahallandet av tjinster. Med tanke pa
denstora variationen i friga om historisk, konstitutionell
och juridisk bakgrund, vidden av tillhandahéillna tjins-
ter, medlemsstaternas relativa ekonomiska styrka och
den nuvarande variationen i friga om konsumenternas
intressen, bér man dock inte se stadgan som en stel
standard— utan som ett stédinstrument men inte ndgon
tvangstroja.

7.6.  CEEP-forslaget innebir att varje medlemsstat
sjilv skulle avgora vilka tjanster som skall omfattas av
stadgan. Detta kommer i sig att innebira en enorm
variation med tanke pa de minga olika system medlems-
staterna har for att leverera tjanster. Om man ocksa
beaktar mingden olika standarder for vissa tjinster,
bade mellan och inom medlemsstaterna, skulle forslaget
resultera i gigantiska skillnader mellan olika standarder.
Detta dr dock inte fel i sig: Subsidiaritetsprincipen
kommer att frimja mingfald nir detgillertillvigagings-
sitten. Anda skall unionen enligt kapitel 1 forsoka
harmonisera dessa tjanster. Regionkommittén tvivlar
starkt pa att det dr lampligt, eller ens praktiskt mojlige,
att kommissionen forsoker utvidga sina befogenheter
till art harmonisera den mingd olika offentliga tjanster
som idag utfors av lokala och regionala myndigheter.

7.7. Regionkommittén noterar att meddelandet vis-
serligen hanvisar till “grundprinciper”, men att det inte
stir att en stadga skall utarbetas. Istillet betonar
meddelandet subsidiaritetsprincipen nir synen pa tjins-
ter i allminhetens intresse utvecklas.

7.8.  Aven om Regionkommittén starkt stoder idén

om uttalade standarder for tjinsterna ir kommittén .

fortfarande inte 6vertygad om behovet av en europeisk
stadga, utom maojligen nir det giller det faral transnatio-
nella tjanster som meddelandet uppmirksammar.

8. De reglerande instansernas roll

8.1. 1 kapitel 4 1 stadgan forsoker man fi unionens
stod for att skilja pa reglering och tillhandahallande.

Regionkommittén vilkomnar detta erkdannande i medde-
landet av regleringens betydelse. Denna modell har
tilldragit sig stort intresse under senare ir, och har i allt
storre omfattning inférts i vissa medlemsstater, sirskilt
nir det giller regleringen av allminnyttiga monopol.
Mot bakgrund av den lokala demokratin skulle det
reglerande ansvaret kunna liggas pa lokala ochregionala
myndigheter. Ett sidant ansvar skulle vara sirskilt
relevant for de tjinster diar myndigheten ansvarar for
tillhandahillandet, men dir utforander har lagts ut pa
entreprenad. I dessa fall kan myndigheterna, vilket de
ofta ocksé gor, faststilla specifikationer for den tjinst
som skall tillhandahillas och garantera att den utfors
effektivt. Liknande arrangemang skulle kunna tillimpas
i de fall d ansvaret for tillhandahillandet av en tjidnst
vilar pa ett annat offentligt organ eller pa ett privat
foretag — for till exempel vattenforsérining eller trans-
portsystem. Hir skulle man kunna utse den lokala eller
regionala myndigheten till reglerande instans for tjinsten
i friga, och de skulle agera i medborgarnas intresse som
konsumenter. Det glider kommittén artt lokala och
regionala myndigheters formaga att fungera som regle-
rande instans understryks 1 KOM(96) 443.

8.2.  Den avgdrande fragan ir ansvarsskyldigheten.
Den reglerande instansens ansvar méiste vara tydligt for
de medborgare som ar mottagare av tjinster. Detta
forhdllande kan variera beroende pa tjinst, men for
ett demokratiskt organ 4r ansvarsskyldigheten mycket
viktig. Man har fortfarande begrinsade erfarenheter av
denna modell, men viss kritik har framforts 1 fall dar
den reglerande instansens ansvarsskyldighet 4dr osiker
eller oklar. ReK skulle inte vilja att kommissionen antog
en overstatlig hdllning till regleringar som i maénga
fall bast skulle inforas genom overenskommelser pa
nationell niva.

9. CEEP-forslaget om ett overvakningsorgan for all-
mannyttiga tjanster

9.1.  Vioroas 6ver att de viktigaste forslagen i CEEP:s
rapport verkar ha lagts fram utan att man i tillriacklig
grad har beaktat den stora omfattning av tjinster som
omfattas av lokala och regionala myndigheter. ReK
uppmanar till vidare granskning av forslaget att uppritta
ett dvervakningsorgan for tjinster av allmant ekono-
miskt intresse. Med hinvisning till bland annat subsidia-
ritetsprincipen anser vi inte att EU skall reglera hur
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tillhandahillare av allminna tjinster skall organisera sin
verksamhet, sirskiltinte de tjanster som tillhandahélls av
lokala och regionala myndigheter. Kommission ansvarar
redan for den allminna 6vervakningen av rittsliga
aspekter pa europeisk niv4, en roll som kommissionen
sjilv erkidnt. Dennaroll kan emellertid forstiarkas genom
lokala och regionala myndigheters deltagande. Nar det
giller fragor av allmint intresse bor overvakningen
stodjas av kommittéer och/eller remissgrupper med
representanter frin bide nationell och lokal niva.

10. Slutsatser

10.1. CEEP-forslagen om att dndra fordraget

10.1.1.  Regionkommittén stdder uppfattningen i
meddelandet frin kommissionen att artikel 90 inte
behover dndras.

10.2. CEEP-forslaget om en europeisk stadga

10.2.1.  Regionkommittén har noterat att Europeiska
radet tills vidare har dragit slutsatsen att regeringskonfe-
rensen bor behandla frigan om fordragets konkurrens-
bestaimmelsers forenlighet med principerna om allmin
tillgdng till offentliga tjinster som #r av intresse for
medborgarna. Regionkommittén har likaledes noterat
att principen om att offentliga tjanster kan uppracthéllas
och forbittras genom en stadga, som faststiller rittighe-
ter och skyldigheter i forhallandet mellan tjinsteleveran-
torerna och medborgarna, dven har diskuterats i sam-
band med detta. Regionkommittén stéder principen
att lokala stadgar som specificerar rittigheter och
skyldigheter mellan tjinsteleverantorer och medborgare
i manga fall kan bidra till att offentliga tjanster uppritt-
hills och forbattras. Kommittén anser dock att dessa
stadgar bast kan forhandlas fram pé den niva som star
nirmast medborgarna, sirskilt 1 de fall dir tjdnsten i
fraga inte har nidgon mellanstatlig betydelse och maste
vara helt forenlig med en viss medlemsstats lagar och
forfattningar. Aven om en europeisk stadga i princip
skulle kunna utgora etc virdefullt stéd och frimja
utvecklingen av allminnytriga tjdnster av god kvalitert,
som referensram snarare in ett harmoniseringsinstru-
ment, ir Regionkommittén fortfarande inte évertygad
om dess praktiska anvandbarhet, sirskilt som meddelan-
detstarkt betonar vitken liten grad avharmonisering som
planeras och att medlemsstaterna spelar huvudrollen pa
detta omrade. Enligt ReK bor lokala och regionala
myndigheter ha en viktig roll som tjansteleverantorer,

och denna roll kan utvidgas till att omfatta dvervakning
och reglering av tjinster som utfors av andra offentliga
organ eller av den privata sektorn.

10.3. Meddelandet frin kommissionen

10.3.1.  Regionkommittén vilkomnar meddelandet
som ett virdefullt bidrag till debatten om tillhandah&l-
landet av offentliga tjinster i allmianhetens intresse.

10.3.2.  Regionkommittén stdder synpunkten att
dessa tjanster ir betydelsefulla for bade den ekonomiska
och den sociala hilsan i gemenskapen.

10.3.3. Kommittén vilkomnar:

— insikten att tillhandahallande och reglering kan se
olika ut,

— erkinnandet av lokala och regionala myndigheters
roll nir det giller reglering,

— uttalandet att gemenskapspolitiken inte skall blanda
sig 1 vilken status det organ har som tillhandahaller
tjansterna, och

— bekriftelsen att det 1 huvudsak dr medlemsstaternas
sak att definiera dessa tjinster.

10.3.4. Kommittén stoder:

— forslaget att utveckla begreppen "samhillsomfattan-
de tjanster” och ”forpliktelse till offentliga tjinster”,
sirskilt vad giller kvalitet och anvindarnas rittighe-
ter, och

— uttalandet atetillhandahédllandet av tjinster i allmin-
hetens intresse, som t.ex. hilsovard, socialt skydds-
nit, utbildning, vatten och boende hér till den
nationella eller regionala nivins ansvarsomraden
(dven om de kan erhédlla gemenskapsstod).

10.3.5.
fordraget:

Nir det giller forslaget att andra artikel 3 i

— noterar ReK den tonvikt som genomgdende i medde-

landet lagts vid subsidiaritetsprincipen i samband

- med tjanster som oftast tillhandahalls av lokala och
regionala myndigheter;

— vilkomnar ReK bekriftelsen att tjinster 1 allmanhe-
tens intresse dven fortsiattningsvis huvudsakligen
kommer att vara medlemsstaternas atgardsomrade;
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— skulle ReK inte motsitta sig dndringen, férutsatt ate
den endast skulle syfta till att bekrifta att sidana

omraden.

Bryssel den 16 januari 1997.

Regionkommitténs
ordforande

Pasqual MARAGALL i MIRA

Yttrande fran Regionkommittén om:

”Gronboken ‘For en rittvis och effektiv prissittning inom transportsektorn — Politiska
alternativ vid internalisering av de externa kostnaderna for transporter i Europeiska
unionen‘”, och

"Forslag till radets direktiv om avgifter pa tunga godstransporter for anviandningen av
vissa infrastrukturer”

(97/C 116/08)

BAKGRUND

Gronboken ”For en rittvis och effektiv prissattning inom transportsektorn — Politiska
alternativ vid internalisering av de externa kostnaderna fér transporter i Europeiska

unionen” (KOM(95) 691 slutlig).

”Forslag till ridets direktiv om avgifter pa tunga godstransporter f6r anvindningen av
vissa infrastrukturer” (KOM(96) 331 slutlig — 96/0182 SYN) (1).

Kommissionens beslut av den 5 januari 1996 om att inhamta Regionkommitténs yttrande
om ovanniamnda grénbok.

Kommissionens beslut av den 26 juli 1996 om att inhimta Ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande om ovanniamnda direktivforslag,.

Regionkommitténs beslut av den 12 juni 1996 och den 18 september 1996 att utarbeta ett
yttrande i enlighet med EG-fordragets artikel 198c, fjarde stycket, och ge utskott 3,
”Transporter och kommunikationsnit”, uppdraget att bereda detta yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 364/96 rev.) som antogs av utskott 3 den 11 december 1996.
Foredragande var Michel Lebrun och Wendelin Weingartner.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén enhilligt detta yttrande vid sin
16:e plenarsession den 15-16 januari 1997 (sammantriadet den 16 januari).

1. Inledning

tjanster redan idag 4r ett av gemenskapens atgirds-

att skapa transportsystem med sikte pd en rittvis,

Europeiska unionens gronbok “For en rittvis och
effektiv prissittning inom transportsektorn” dr en avgo-
rande bestandsdel 1 Europeiska kommissionens strategi
att frimja effektiva transportsystem genom att skapa en
marknad dir priser och regleringsatgirder bidrar till

() EGT nrC359,26.2.1997,5. 9.

vilbalanserad och effektiv transportutrveckling som ar
langsiktigt hallbar.

Gronbokens forslag att angripa problemet via konkur-
renskraftiga priser inom ramen fér en samordnad
transportpolitik utgoér en banbrytande nyhet i forsoken
att 1osa ett sa utomordentligt komplicerat problem som
att internalisera externa effekter.
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Att praktiskt genomféra detta koncept in i minsta detalj
4r en utmaning som kommissionen kan klara endast pa
lang sikt.

Gronboken forsoker angripa denna problematik stegvis
och pa ett realistiskt sitt, genom att t.ex. dela in de
atgirder som skall vidtas efter milen p4 kort, medelling
och lang sikt. Befintliga medel skall anvindas bittre och
allt bittre avpassade skattepolitiska styrmedel och
instrument skall urvecklas for den framtida anviandning-
en. Siddana medel dr foér 6vrigt oundgingliga, om
territorialprincipen skall fortsitta att gilla nar punkevisa
lokala tringsel-, sikerhets- eller miljéproblem skall
losas genom en differentierad utformning av avgifter,
som skall vara beroende av den firdvig, den tidpunkt
och det transportsitt som valts.

2. Viktiga fragestillningar och riktlinjer

Utskotter stoder foljande riktlinjer som utvecklas i
gronboken:

2.1.  Unionens totala externa kostnader uppskattas
for1991til1250 miljarder ecu, varav 90 % sammanhanger
med vigtransporter. Problemet f6r myndigheterna ir
forhandsfinansieringen av &tgiarder for atr Aterstilla
jamvikten mellan olika transportsystem genom en fors-
kjutning mot andra transportsitt, eftersom teoretiskt
sett de samhillsekonomiska intakter som uppnas ar
avseviirt storre 4n kostnaderna.

2.2.  Det faktum att externa effekter och vissa infra-
strukturkostnader inte beaktas 4r orsaken bakom trans-
portmarknadens otillfredsstillande sitt att fungera,
tillsammans med den ineffektiva anvindningen av
— och dirmed sloseriet med — virdefulla resurser (som
maste behandlas som knappa resurser).

2.3.  Grundprincipen for prissittningen ir att hinsyn
skall tas till samtliga samhillskostnader, inklusive in-
frastrukturkostnaderna som hittills inte beaktats i till-
ricklig grad, for att i framtiden inte hela sambhillet
skall belastas av kostnader som uppkommer och som
egentligen enligt principen om att fororenaren betalar
skulle biras av transportoren/trafikanten.

2.4.  Ekonomiska styrmedel och regleringsatgirder dr
tva visentliga delar i en 6vergripande strategi for att
undvika trafikoverbelastning, men vid sidan av derta
kravs dven stadsplaneringspolitiska dtgarder, [T-stodda
trafikstyrningssystem och effektiva kollektiva transport-
medel.

2.5.  Gronboken formulerar milet att de marknads-
ekonomiska styrmedlen skall stirkas och kompletteras
med erforderliga regleringsatgirder. Man maste se till
att dessa insatser gors dir de har storst mojligheter att
styra transportefterfrigan. Efterfrigan av vigtranspor-
ter kan ddmpas forst sedan motsvarande infrastrukturer
och transportmedel for flera transportsitt finns tillging-
liga.

2.6.  Detricker inte att endast hoja fordonsskatterna,
utan skattesystemet méste liggas om vad giller struktur
och skatteborda, s att transportsystemet blir effektivare
och mer miljovinligt och unionens ekonomiska utveck-
ling pa sa vis kan sikerstillas.

Dessutom faststills 1 vitboken ”Tillvixt, konkurrens-
kraft och sysselsittning” att en kompensation méste
inforas, t.ex. si& att intikterna flyter tillbaka in i
ekonomin, andra skatter och avgifter sinks eller de
sociala avgifterna for ldgavlonade reduceras.

2.7.  Enforutsittning for att de ekonomiska styrmed-
len skall fungera ir att de skattepolitiska instrumenten
i unionen stegvis harmoniseras. En 6kad harmonisering
av fordonsskatter, skatt pa mineralolja, nyttjandeavgif-
ter, osv. skulle ocks4 att bidra till att transportmarkna-
den skulle komma att fungera mer friktionsfritt.

Nir det giller trafikavgifter, sirskilt for vigtrafik,
skall territorialprincipen beaktas och avgifterna skall
differentieras efter tidpunkt, omride och transportsirt
sa att kostnaderna birs dir de faktiskt uppkommer. De
enskilda medlemsstaternas olika skattesystem leder till
en snedvridning av konkurrensen mellan transportfore-
tagen i Europeiska unionen.

2.8.  Artidndraskatter, mineraloljeskatter och avgifter
ar ett lampligt sitt att snabbt fanga upp miljokostnader.
Avgifterna skall beriknas efter korstrackan och axelt-
rycket, samtidigt som emellertid sirskild hansyn maste
tas till transportforutsittningarna i glesbefolkade delsta-
ter och regioner. Dessa atgirder, som redan anvinds
praktiskt i ndgra medlemsstater, utgor ett forsok att
finna en losning pa kort sikt.

3. Kritisk granskning av gronboken

3.1.  Det vetenskapliga underlaget for gronboken och
tillgangliga forskningsresultat dvertygar for narvarande
inte om att ett vergripande forsck att losa trafikproble-
men via marknadspriserna och en internalisering av
de externa kostnaderna, utan vidare kan undanroja
problemen med trafikéverbelastningen i Europeiska
unionen.

Forslaget till ridets direktiv om hojning av avgifterna
for anvindande av tunga fraktfordon pa vissa transport-
vigar forstirker intrycket att man haft forutfartade
meningar om effekterna. I forslaget till direktiv fram-
stills namligen effekterna pa efterfrigan av vagtranspor-
ter respektive pd kombinerade transporter som begrinsa-
de. Nir det giller minskningen av infrastrukturkostna-
derna och de reducerade utslippen av skadliga 4amnen
fastslds det att nistan hela minskningen beror pi en
indrad sammansittning av fordonsparken och att endast
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en obetydlig forskjutning mot andra transportsitt kan
konstateras.

3.2.  Det aktuella dokumentet behandlar framfér allt
vigtrafiken. Detta kan kritiskt ifrdgasittas s till vida
att Europeiska unionen i allminhet féresprakar kombi-
nerade transporter som l6sning pa alla trafikproblem,
vare sig det rdr sig om varu- eller persontransporter.

Sifferuppgifterna somgronboken baseras pa 4r ofullstin-
diga och foga dvertygande. Enligt dessa uppgifter 4r det
inte mojligt att mot vigtransporter stilla de enskilda
transportsittens fortjinster eller de avgérande fordelar-
na med jirnvigstransporter och transporter pa inre
vattenvigar. Vattenvigarna kinnetecknas till exempel
av att de inte endast tjinar ett transportindamaél
utan dven kan fylla andra funktioner som drinering,
avrinning, kanalisering, uppritthillande av ett ligsta
vattenstand, utpumpning av hogt vattenstind, vatten-
kraft, osv. Om hinsyn tas till vattenvigarnas olika
egenskaper kan lonsamheten 1 investeringar i vattenvi-
gar inte annat dn forbittras, utan att deras samhillseko-
nomiska éverldgsenhet dirfor 4r sjalvklar.

Det ir tydligt ate gronboken betraktar problemet med
organisationen av transportmarknaden uteslutande frin
konkurrenssynpunkt. Det vore tillrddligt att inte under-
lata att beakta det faktum att transportmedlen komplet-
terar varandra. Ett sddant synsitt skulle vara mer
rittvisande vad giller mojligheterna att samordna sévil
Atgarder som transportmedel. Atgirder som vidtas med
uteslutande konkurrensen och prissittningen i sikte far
i forsta hand konsekvenser for budgeten och férst
direfter pa transportkonsumenternas beteende.

3.3.  Problematiken borde alltsa studeras mer ingien-
de, innan frigan kan debatteras. De totala externa
kostnaderna for samtliga transportsitt borde samman-
fattas i tabellform, dar de faktiska fortjansterna med
olika transportsitt kan utlisas och dir deras forutsite-
ningar till framgang inte endast bedéms utifran konkur-
renskraftsoverviganden. Debatten skulle d4 kunna kon-
centreras pi eventuella problem som resultaten ger
upphov till nir det giller fullfslja och omsitta kommis-
sionens koncept i praktiken.

3.4.  Kriterierna for val av styrmedel 4r 1 gronbokens
nuvarande version (effektivitet, kostnadseffekrtivitet, 6p-
penhet, rittvisa, osv.) alltfor allmint formulerade for
att vara praktiskt anvindbara.

Dessa kriterier vicker allvarliga metodologiska fragor,
som miste undersokas och klaras upp. Detta idr en svar
uppgift, och det kommer att ta en viss tid att 16sa den.

3.5. En atgird som syfrar till art via skatterna hoja
priserna pd vigtransporter kommer med sikerhet att

vara verkningslos, om det inte finns nagot alternativ
till vigtransporterna som kan finga upp eventuella
forskjutningar. Mot bakgrund av det jimfort med andra

_transportsitt hoga utnyttjandet av vigtransporter blir

behovet av alternativa transportsitt och -strukturer
desto mer betydande. Dirfér behdver de regionala
och lokala myndigheterna entydiga signaler om vilka
avsikter kommissionen faktiskt har.

4. De regionala och lokala myndigheternas roll

4.1. Regionerna och kommunerna ansvarar sirskilt
for den fysiska planeringen och delvis for infrastruktu-
ren. De problem som beskrivits ir i stor utstrickning en
angelidgenhet fér dessa organ. Nir det giller trafikover-
belastningen ar det, utom ifriga om titorter, svart att
finna regionala och lokala I8sningar, om inte hinsyn
samtidigt tas till den nationella politiken, som avspeglar
gemenskapspolitiken. I méinga fall hindras trafikflodet
mer och mer av restriktiva atgirder med avseende pa
fysisk planering.

Det bor efterstrivas att i forsta hand lata fysisk planering
och trafikplanering hanteras pa regional och lokal niva.
En realistisk losning kan 4stadkommas endast genom
en gemensam politik, som innehéller efterfrigestyrning
kompletterad med en motsvarande anpassning av trans-
portutbudet och dirmed infrastrukturen, vilket delvis
faller inom regionernas och kommunernas ansvarsom-
raden.

Dirfor miste de olika beslutsnivierna ha medbestim-
manderitt nir kommissionen utarbetar strategin. Denna
strategi miste dessutom anpassas till de olika beslutsni-
vierna i de enskilda medlemsstaternas regioner och
kommuner.

42. Vid genomférandet av &tgirder pa de olika
gemenskapsnivderna skall framfor allt subsidiaritets-
principen beaktas. Riktlinjer och 6évergripande mélsatt-
ningar for strategin skall daremot faststillas pa gemen-
skapsnivd. De andra nivderna skall goras delaktiga i
processen, inom ramen for vilken ett samf6rstdnd maste
etableras. Ett visst handlingsutrymme méste finnas kvar
for de nationella, regionala och lokala nivéerna, sirskilt
nir det giller skatter och avgifter inom transportom-
ridet.

4.3, Vid tllimpningen av territorialprincipen forut-
ses en regional respektive lokal differentiering efter
tidpunkten fér farden, vilker skall méjliggéra en l6sning
av specifika infrastruktur-, trafikoverbelastnings- och
miljoproblem. Dessa fall méste tas upp 1 gemenskapens
regelverk och goras mojliga att kontrollera. Darvid skall
det sidkerstillas & ena sidan att det dirigenom inte
uppkommer nigon snedvridning av konkurrensen mel-
lan transportsitten och 4 andra sidan act det direkta
sambandet mellan problemens orsak och dtgirdernas
konsekvenser finns dir och ar tydligt.
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4.4, De utgifter som regionerna och kommunerna
fatt bara maste beaktas vid anvindningen av intikterna.
Dessa intikter maste gora det mojligt att finansiera inte
endast anvindandet, utan dven en utbyggnad, av ny
infrastruktur for olika transportsitt.

45. Nir det giller skattepolitiska instrument ir
regionala och lokala avgifter — vid sidan av skatter och
brinsleskatter — ett sitt att ticka de kostnader som
uppkommer for regionerna och kommunerna. Det ir
uppenbart att en skatteharmonisering méste dstadkom-
mas pa gemenskapsniva, for att snedvridningar av
konkurrensen skall undvikas. De andra beslutsnivierna
maste i enlighet med subsidiaritetsprincipen tillerkdnnas
viss handlingsfrihet.

4.6. Systemet for fordelning av kostnader maste
utformas si enkelt och transaktionskostnaderna hillas
si liga som mojligt. Motsvarande bestimmelser for
utarbetandet av detta system och for dess interoperabili-
tet maste faststillas pA gemenskapsniva. Sjilva utarbe-
tandet och styrningen av detta system idr diremot
regionernas och den lokala nivdns angeligenhet, varfor
de fran forsta borjan maste goras delaktiga i denna
process.

47. Prissidttningens principer maste framkomma i
samférstand efter diskussion pa samtliga nivaer och
som ett resultat av undersokningar som beaktar alla
transportsitt (inte i férsta hand vigtransporter och forst
direfter dvriga).

4.8.  En praktisk tillimpning av territorialprincipen
forutsitter att regionerna och kommunerna skall f3
ersittning for samtliga transportkostnader som de har
burit. Detta problem skall ses i samband med anvind-
ningen av intikter, varvid man maste agera i enlighet
med principen om dppenhet.

4.9. De olika beslutsnivdernas nuvarande roller och
handlingsutrymme méste noggrant undersékas for att
gora verklighet av subsidiaritetsprincipen, som hittills
bara varit en lapparnas bekannelse.

S. Slutsatser

Utan att nedviardera kommissionens goda avsikter maste
det sigas att gronboken 1 dess foreliggande version
huvudsakligen stiller vigtransporternas problem i
fokus. Dirvid utgdr kommissionen frin féga dvertygan-
de vetenskapliga underlag och teoretiska antaganden,
som dnnu maste underbyggas med fakta. Argumentatio-
nen grundar sig pa undersokningar som inte 1 tillracklig
grad tar hinsyn till de samhillsekonomiska kostnaderna
for olika transportsitt for ace dessas faktiska fortjanster
skall kunna bedomas. Dessutom besvaras inte fragan om
i vilken utstriackning forslaget till 16sning av problemet i
praktiken ir realistiskt — bortsett frén dess politiska
impulser.

For att uttrycka det mer konkret: Inte ens med effektiva
jarnvigs- och inre vattenvigstransporter dr det sikert
att prisskillnaderna mellan de enskilda transportsitten
ar tillrackliga for att dstadkomma de énskade forind-
ringarna i transportkonsumenternas beteende. Detta
beteende styrs av ett flertal faktorer (psykologiska,
historiska, sociologiska, osv.), vilket gor att transportef-
terfrigan inte kan styras via priset eller endast kan
paverkasiotillrickliggrad for act de snskade beteendefo-
rindringarna skall kunna dstadkommas.

En losning pd detta problem 4r att fortsitta med de
traditionella subventionerna och finansieringsstodet till
jirnvigs- och inre vattenvigstransporter. I si fall skulle
emellertid hinvisningen till konkurrenskraftiga priser
som huvudargument fér en spontan férskjutning fran
vagtransporter till andra transportmedel inte lingre
gilla, lika lite som jimvikten mellan transportmedlets
marginalintikt och marginalkostnad skulle kunna tas
som utgingspunkt for att bedoma transportsystemens
lénsambhet.

Beskattning och reglering ir tva instrument som visserli-
gen paverkar beslutet om transportmedel, men som inte
kan &stadkomma nigon nimnvird beteendeforindring
sa linge det inte finns nigra anvindbara alternativ. Ett
utbud av alternativa transportmedel och olika slag av
dtgiarder dr nédvindiga, eftersom valet av transportme-
del paverkas av olika faktorer, Priset ir en faktor, men
det blir bara avgorande, om dven andra alternativ star
till forfogande.

Gronbokens argumentation maste foljaktligen fordjupas
avsevirt och med hjilp av 6vertygande siffror belidgga
att de koncept som foresprikas sedan nigra ar fakeiskt
vilar pd solid grund. Vid en forsta anblick ar dessa
koncept mdjligen lockande, men de visar sig till slut
orealistiska. Infrastrukturen for jarnvigs- och inre vat-
tenvagstransporter subventioneras namligen kraftig,
medan vigtransporternas infrastrukturkostnader, bort-
sett frdn de externa kostnaderna, i princip ticks via
skatteintakter. Om man tar hiansyn till trafikens externa
effekter forandrar det, pid grund av de hoga infrastruktur-
kostnaderna, inte 1 ndgon nimnvird utstrickning vig-
transporternas priviligierade stillning vad giller det
skattemissiga forhillandet mellan kostnader och intik-
ter, utan leder endasr till en avsevird produktivitetshoj-
ning for konkurrerande transportsitt.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Regionkom-
mittén foljande:

(1) Kommittén vialkomnar gronboken ”For en rittvis
och effektiv prissittning inom transportsektorn”
och det faktum att de frigor som behandlas i
gronboken har satt igdng en debatt 1 fackkretsar
om hur prissittningen fungerar och samridige
initierat en principdiskussion mellan gemenskaps-
organ, medborgare och transportféretag. De meto-
der som foreslagits for atr berikna de interna och
externa kostnaderna for transport utgor ett forsta
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forsok, men det behovs fortfarande en ingdende
diskussion. Forslaget ger i alla fall ett bartre
underlag for politiska beslut om nivierna p4 skatter
och avgifter.

Enligt Regionkommitténs 3sikt mdste slutsatserna
i denna gronbok fa bilda grundval fér en ny
utformning av gemenskapsritten pa detta omrade,
och Europas regioner och kommuner méste fa
spela den roll de dr berittigade till. Det ar viktigt att
de transportpolitiska instrument som de forfogar
over vidareutvecklas.

Kommittén kriver att internaliseringen av trans-
porternas externa effekter skall genomforas med
overblickbara metoder och sd okomplicerat som
moijligt. Den maste dessutom vara logisk for
foretagen—och visentligen dven for medborgarna.
Om ett samférstdnd rérande metoden inte etableras
snart, och om inte heller nagra slutliga resultat
foreligger inom en snar framtid, maste detta pro-
blem enligt kommitténs dsikt angripas empiriskt
och stegvis. I detta sammanhang bér skatter,
brinsleskatter och nyttjandeavgifter, som beriknas
och differentieras med hinsyn tll miljobelastning
och tidpunkt, samt tillryggalagd fardstricka och
axeltryck, anvindas.

Kommittén ansluter sig till kommissionens uppfatt-
ning art ett mal for internaliseringen av externa
effekter maste vara att kostnaderna skall beriknas
enligt territorialprincipen. Specialbestimmelser re-
spektive omfattande atgirder och motsvarande
anpassade former for prissittningen maste planeras
for siarskilt drabbade regioner, titorter och éverbe-
lastade trafikleder. I dessa omraden méste dven
stadsplaneringspolitiska dtgirder tillgripas och in-
skrinkningar vara mojliga.

Regionkommittén yrkar pa rittvisa, effektiva, for
medborgarna socialt férsvarbara och for ekonomin
acceptabla priser. Transportaktdrerna maste upp-
muntras att minska de externa effekterna. I detta
hinseende ter sig argumentationen for att i hog
grad ta hinsyn till samtliga effekter lovande, sa
som den kommer till uttryck i forslaget till radets
direktiv om beskattning av tung lastbilstrafik vid
utnyttjande av vissa infrastrukturer.

Bryssel den 16 januari 1997.

(6)

Kommittén uppskattar gronbokens tydliga uttalan-
den, men hinvisar till behovet att undersoka de
externa kostnader och infrastrukturkostnader, som
hittills inte har beaktats, och att ur denna synvinkel
studera inte bara vigtransporter utan dven de
andra transportsitten, liksom infrastrukturerna
och transportsystemen.

Nir forfarandet bestims och férslagen fér de andra
transportsitten utarbetas fir man inte glémma
bort svirigheterna att anpassa priserna foér dessa
transportmedel till de kostnader som faktiskt upp-
kommer, eftersom de orsakar enorma infrastruk-
turkostnader.

Kommittén anser att korsfinansiering mellan olika
transportsitt, som redan ir vanlig i stider, bor
tillitas dven 1 andra fall, eftersom en savil for
befolkningen som for miljon godtagbar grad av
rorlighet da skulle kunna sikerstillas.

Kommittén yrkar pa att man skall férsoka hitta
mojligheter att anvinda intikterna fran en harmo-
niserad héjning av brinsleskatterna till att inritta
prioriterade transportsystem i de medlemsstater
dir intikterna erhalls.

Kommittén vill rikta uppmirksamheten pa att
den ekonomiska tillvixten i Europeiska unionens
regioner dessutom maste sikerstillas och att utjam-
ningsatgirder i forekommande fall maste planeras,
i de fall skattebordan redan har nétt en 6vre grins.

Inte heller hir fir de dvergripande budgetmissiga
effekterna glommas bort vid bedémningen av de
foreslagna atgiarderna. Dirutover vore det tillrad-
ligt ate studera de foreslagna regleringsdtgirderna
ur livskvalitetsaspekten (den enskildes savil som
samhillets 1 stort), eftersom varje finanspolitisk
(ofta skattemaissig) dtgiard pa grund av den tunga
skattebordan fran borjan mottas med misstro och
skepsis.

Kommittén hanvisar till att den tekniska utveck-
lingen idr oundginglig for den detaljerade och
exakta differentiering som dtminstone pi ling sikt
méste genomforas.

Regionkommitténs
ordfsrande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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BILAGA

till yttrande om ”Foérslag till radets direktiv om avgifter pa tunga godstransporter foér anvandningen av
vissa infrastrukturer”

1. Utgangslage

1.1.  Forslaget till rddets direktiv om beskattning av tung lastbilstrafik vid utnyttjande av vissa
infrastrukeurer (forslag till ett nytt direktiv om infrastrukturkostnaderna for transport) grundar sig pa
foljande dokument:

— Radets direktiv 93/89/EEG rorande medlemsstaternas beskattning av vissa fordon som transporterar
varor pid vig, samt rorande vigtullar och avgifter for utnyrfjande av vissa infrastrukrurer
(infrastrukturdirektivet) ().

— Gronboken ”For en rittvis och effektiv prissittning inom transportsektorn — Politiska alternativ
vid internalisering av de externa kostnaderna for transporter i Europeiska unionen” (KOM(95) 691
slutlig).

1.2.  Direktiv 93/89/EEG, som f6r ndrvarande dr det direktiv som giller ifrdga om infrastrukturkostna-
der, foreskriver i artikel 12 att kommissionen ir skyldig att utforma en rapport, senast den 31 december
1997, om genomférandet av detta direktiv och 1 fsrekommande fall 1ta denna atfoljas av ett forslag om
atr inratta ett system for fordelning av kostnader pa basis av territorialprincipen.

1.3.  Direktiv 93/89/EEG upphivdes av EG-domstolen i juli 1995 p4 grund av oegentligheter i
forfarandet. Det beslutades emellertid dven att detta direktiv skulle forbli i krafe till dess att ridet antog
en ny text. Det nuvarande direktivet om infrastrukturkostnader méste alltsd ersitras av ett nytt direkriv.

2. Anmirkningar och noteringar om direktivet

2.1.  Premisserna bakom forslaget till nytt direktiv om infrastrukturkostnaderna motsvarar den
nuvarande uppfattningen om-en modern transportpolitik inom Europeiska unionen.

Kommunerna och regionerna forordar dirfor ett nyte direktiv om infrastrukturkostnaderna, dven om
de samtidigt betonar att inga betydande férindringar kommer att uppnés genom regleringar om skatter
och avgifter vad giller valet av transportmedel, s linge det inte finns nagra tillfredsstillande alternativ,
och att priserna i sig inte kommer atr mojliggéra den forskjutning mot andra transportmedel som
behovs.

2.2.  Regionerna och kommunerna anser diarfor att detta nya direktiv om infrastrukrurkostnader
endast utgdr ett forsta steg mot att 16sa de problem som mycket tydligt tas upp i gronboken ”For en
ritevis och effektiv prissitening inom transportsektorn”. De betonar emellertid att anmirkningarna i
yterandet om grénboken har fog for sig, sirskilt vad giller fordelningen av kostnader enligt principen
att fororenaren betalar och integreringen av andra transportmedel under sirskilt beaktande av samtliga
ridande omstindigheter.

2.3, Regionkommittén konstaterar att forslaget till nytt direktiv om infrastrukturkostnader grundar
sig pa underlagen och malen i gronboken ”For en rittvis och effektiv prissittning inom transportsekrorn”.
De skattesatser och avgiftsnivaer som forekommer i forslaget till direktiv respektive i bilagorna I till III
— (oftast angivna som minimi- eller maximivirden) visar emellertid mycket tydligt att det hir endast
kan vara friga om ett forsta steg. Detta bekriftas dven av de ibland betydande skillnaderna mellan detta
forslag och kommissionens forsta arbetsdokument fran i mars i dr.

Frin kommunernas och regionernas synpunkt krivs det emellertid att diskrepansen mellan de priser
som betalas av de enskilda transportforetagen och de kostnader som faktiskt uppkommer snarast mojligt
skall utjaimnas och atr kostnaderna diarmed skall kunna paféras dar de uppkommer.

2.4, En anpassning av skattesatserna allt efter omfattningen av den miljoforstdring som orsakas av
enskilda fordon ir acceprabel, liksom den angivna skillnaden pid 10 % mellan fordon som inte ir
EURO-klassade och fordon av kategorierna EURO 1 och EURO II. Klassificeringen i befintliga
minimiskattesatser for de grupper av fordon som inte iar EURO-klassade och den 10-procentiga respektive
20-procentiga minskningen for fordon av kategorierna EURO I och EURO 11, innebir emellertid att
fordonsskatterna minskar jamfort med idag.

(1 EGT nrL 279,12.11.1993, 5. 32; EGT nr C71, 15.3.1994, 5. 26.
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Eftersom en sidan atgird dven strider mot principerna och malen i gronboken ”For en rittvis och
effektiv prissitening i transportsektorn”, kriver kommunerna och regionerna att minimisatser for fordon
som motsvarar dagens tekniska nivd (EURO Il-kategorin ir obligatorisk frin den 1 oktober 1996 for
alla nya fordon som slipps ut pd marknaden) skall faststillas, och att ett tilligg pa 10% for
EURO I-fordon och 20 % for icke-klassade fordon skall gilla.

2.5, Nirdetgiller vigtullar och nytrjandeavgifter nimner forslaget till nytr direktiv om infrastrukrur-
kostnader for forsta gingen integreringen av externa kostnader och hinsynstagandet till kinsliga
strickor. Diarmed uppfylls Regionkommitténs krav som angavs i yttrandet om “Den gemensamma
transportpolitiken — Handlingsprogram 1995-2000” (!). Forslaget till direktiv forutser emellertid
samtidigt bland annat maximisatser for kinsliga striackor.

Kommunerna och regionerna foreslar en stegvis dvergéng frin de nuvarande maximisatserna till fakeiske
pavisade kostnader.

2.6.  Nir det giller nyttjandeavgifter forutser forslager till nytt direktiv om infrastrukturkostnader &
ena sidan endast tidsrelaterade avgifter och inte avgifter som motsvarar den faktiska anvindningen av
vignitet (dvs. beriknat efter fardstrickans faktiska lingd), 4 andra sidan har tidsrelaterade delavgifter
faststilles per manad, vecka respektive dag pa grundval av irsavgiften, och dessa ir lagre 4n hittills.

Regionkommittén forkastar dirfor de nya delavgifterna per manad, vecka respektive dag, eftersom de
innebir en minskning av avgifterna i forhillande till det direktiv om infrastrukturkostnader som har
tillampats hittills. Dessutom blir avgifterna for dessa begrinsade perioder mer lockande 4n den arliga
avgiften. Detta medfor i slutindan onédiga administrativa kostnader.

2.7.  Bilagorna 1l och Il i forslaget till nytt direktiv om infrastrukturkostnader innehaller en
klassificering av fordon efter den mingd fororeningar de ger upphov till. Denna ansats ir, som vi redan
namnt, 1 grunden riktig och maste uppmuntras. Klassificeringen i bilaga 1I visar emellertid att de flesta
fordon med nuvarande tekniknivd hamnar i kategorierna I och II. De drliga maximiavgifter som tilldelas
dessa kategorier ir emellertid delvis klart ligre 4n den nyttjandeavgift som giller for nirvarande pi
1250 ecu per ar, vilket dven inom detta omrade skulle medfora att vigtransporter av varor blev billigare.

Som vi just har betonat skulle en minskning av priset fér varutransporter pd viagar std i flagrant
motsittning till urtalandena om en modern transportpolitik inom Europeiska unionen och till gréonboken
“For en ritevis och effekeiv prissittning inom transportsektorn”.” Regionkommittén anser dirfor att
dessa nya nyttjandeavgifter frin kommunernas och regionernas synpunkt delvis maste forkastas. Detta
innebir atr tunga lastfordon (38 ton och dirutdver) inte skall {4 klassas som kategori I.

() EGT nr C 337,11.11.19%6, s. 13.



14.4.97

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 116/65

Yttrande frin Regionkommittén om "Kommissionens meddelande: ‘Beaktandet av kulturella

aspekter inom gemenskapens atgarder

€

(97/C 116/09)

BAKGRUND

— Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, ridet och Regionkommittén “Forsta
rapporten om beaktandet av kulturella aspekter inom gemenskapens &tgirder”

(KOM(96)160 slutlig).

— Regionkommitténs beslut av den 8 mars 1996 att uppdra &t utskott 7 ”Medborgarnas
Europa, forskning, kultur, ungdom och konsumenter” att utarbeta ett yttrande.

— Utkastet till yttrande (CdR 206/96 rev. 2) som antogs av utskott 7 den 26 november 1996.

Foredragande var Tuulikki Karjalainen.

— Behovet att bevara Europas kulturarv och i synnerhet den lokala och regionala mingfalden,
vilket tidigare papekats av ReK i yttrandena om kulturprogrammen Kaleidoskop 2000,
Ariane och Raphaél (!) och Info 2000-programmet (2).

— Spréklig mangfald ir en av hornstenarna for Europas kulturarv, som ReK pédpekat i sitt
yttrande om det flersprikiga informationssamhallet (3).

Regionkommittén antog fsljande yttrande vid sin 16:e plenarsessionen den 15-16 januari 1997

(sammantridet den 16 januari).

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har avgivit sin forsta rapport om
hur den kulturella aspekten forverkligas i Europeiska
gemenskapens verksamhet. Rapporten kan ses som ett
slags inventering som underscker med vilka medel
olika gemenskapsomraden har beaktat den kulturella
aspekten — i huvudsak foére Maastrichtfordraget, som
utstrickee gemenskapens befogenheter till kulturomra-
det. Rapporten ir mangsidig, grundlig och klar, men
den ir inget program. Den blickar forst och framst
bakit och den presenterar inga atgirder som man kan
ta stillning till.

1.2. Regionkommittén konstaterar att rapporten och
debatten om den ir ett vikeigt bidrag for att frimja
den kulturella dimensionen i gemenskapsatgirderna. 1
samband med denna forsta rapport dr det dirfor vikrigt
att faststilla de riktlinjer och principer som krivs for
att man skall kunna ta hinsyn tll kulturaspekterna i
gemenskapsatgirder pad alla omraden. ReK beklagar
darfor att denna rapport inte forsoker definiera kulturell
aktivitet. Detta 4r 1 synnerhet olyckligt eftersom bristen
pa definition verkar leda till ett f6r snivt kulturbegrepp.

(1 EGT nr C 100, 2.4.1996, s. 30, 35, 119.
(3) EGT nr C 129, 2.5.1996, s. 39.
() EGT nr C 337, 11.11.1996, s. 45.

Bristen pa definition kan ocksa forklara varfor rapporten
inte forsoker faststilla i vilka gemenskapsitgiarder man
inte tagit tillricklig hinsyn till den kulturella dimen-
sionen.

1.3.  Behovet av en definition forstirks ytterligare av
att kulturen 1 andra politikomradens perspektiv ofta ges
en instrumentell roll, den ses som ett medel att uppna
mal inom andra verksamhetsomriden. For att den
instrumentella synen inte skall f negativa konsekvenser
for kulturen, t.ex. prioritering av kvantitet framfor
kvalitet eller tradition framfér férnyelse, bor EU:s
regelverk sla fast att satsningar pa kultur méste ske pa
kulturens speciella villkor med respekt foér verksamhe-
tens egenart.

2. Diskussion om rapporten

2.1.  Irapporten granskas kulturens stillning i gemen-
skapens verksamhet med utgingspunkt i Maastricht-
fordraget, och da sirskilt dess artikel 128. Rapporren
avslutas med att man konkretiserar (sammandraget,
punkt 2) framtida riktlinjer for gemenskapens kulturpo-
litik. Dessa riktlinjer baseras bade pa tidigare kulturat-
girder och pé unionens konsolideringsstravanden, som
man verkar kunna stédja med kulturella medel. Dessa
malsiattningar innefattar en del strivanden som ir
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motstridiga ur kulturell synpunkt och som det blir svart
att forverkliga samtidigt. Regionkommittén vill i detta
sammanhang rikta uppmirksamhet pd tvd centrala
problem.

2.2.  Forst och frimst vill Regionkommittén rikta
uppmirksamhet pa att det dr en speciell utmaning att
bevara och frimja de europeiska kulturernas méangfald
ochsamtidigt starka grunden for en gemensam europeisk
identitet och en dnnu fastare union mellan Europas folk.

2.2.1.  Enkulturell identitet formas av traditioner som
skapas av gemensamma erfarenheter, historien och
livsbetingelserna i viaxelverkan med frimmande inflytan-
de och andra kulrurer. Si linge som ett sambhille,
omrade eller folk har sitt eget sirskilda sitt att uppleva
och se pa saker bevaras ocksd denna kulturs egenart.
Detta garanterar kulturell mangfald. P4 grund av den
gemensamma historien har de europeiska identiteterna
mycket gemensamt. Man maste dock dnda besluta sig
for i vilken utstrackning denna likhet skall starkas. Arce
bevara mangfalden har i alla fall valts som hérnsten i
unionens kulturpolitik.

2.2.2.  Europeiska unionens huvudprincip, integratio-
nen, baseras 1 hog grad pa det idealistiska mélet att
bevara freden mellan Europas folk. For att uppné detta
mal har man med framgéng strivat efter att frimja
mellanfolkligt samarbete och interaktion. Fér narvaran-
de verkar det dock som om ett av integrationsmedlen
— ekonomin — har fitt en avgérande stillning, och
den ekonomiska integrationen héller pa att formas till
ett eget sjilvstandigt m3l. Regionkommittén anser att
man mer kritiskt bér underséka om denna utveckling
kommer att forindra européernas levnadsvanor si att
de blir sa lika att den kulturella mangfalden ohjalpligt
blir lidande och t.o.m. forsvinner.

2.2.3.  Europeiska gemenskapens atgirder pa kultur-
omradet har en utpriglad inriktning mot sprak, bygg-
nads- och hantverkstraditioner samt audiovisuell kultur.
Stodet av riks- och minoritetsspriaken ses som ett mer
konkret sitt att stodja bevarandet av den kulrurella
mingfalden. Spriket méste ses som den traditionella
biraren av kulturell identitet, och dirfor anser Region-
kommittén att EU:s dtgarder pd detta omrdde inte dr
tilleackligt omfarrande och att de tilldelade anslagen
inte ar tillrackliga.

2.2.4.  Art gemenskapen virdar och anvinder sig av
kulturtraditionen och finansierar detta genom olika
atgirder och program — framst turism — gor att
man pi sitt satt framhidver den kulturella identitetens
betydelse. Regionkommittén anser att gemenskapens
satt att se pa denna aspekt varit — och fortfarande ar
— alltfor smale. Till arvet verkar man i huvudsak bara

rikna materiella objekt sisom byggnader, monument
och hantverksprodukter samt museala konstskatter.
Anda har Europa en andlig kulturtradition vars virde
ir omitligt. Denna tradition kan bli bide en gemensam
identitet och ett starkt strategiskt element som framjar
regional utveckling och blir utgdngspunkten for dagens
konstnirer som i varje 6gonblick skapar ny konsthisto-
ria. En strategisk och grundliaggande del av en europeisk
identitet bor vara en ”multikultur” som forutsitter
kunskap om, jaimférelser mellan och identifiering med
de gemensamma kulturella drag som finns inom vilka

folkliga uttrycksformer som helst, materiella och/eller
andliga.

2.2.5.  De europeiska kulturernas mangfald och den
gemensamma europeiska identiteten befinner sig 1 ett
vixelspel med varandra och fériandras i dagens konst-
och kulturliv. Det avgorande — liksom for kulturen i
allminhet — 4r det som hinder ute i samhillena och
regionerna. Regionkommittén anser att dessa processer
pa ett effektivt gestaltar framtiden. Aven om kansliga
fragor berors far inte ens subsidaritetsprincipen leda till
att man inte tar hinsyn till dem i gemenskapens
dokument och program. Hur som helst har ett modernt
kulturomrade — den audiovisuella kulturen — redan
fatt en sirskild tyngd 1 gemenskapens kulturpolitik.

2.2.6. Inomden audiovisuella kulturen passar kanske
gemenskapens allminna mal mer tydligt ihop med
kulturbranschens utvecklingsbehov. Det handlar ju om
en industribransch som har avsevirda ekonomiska
mojligheter, men som ocks3 kraftigt sitter den europeis-
ka konkurrensfésrmigan pd prov bide i forhillande
till amerikansk, och mer och mer ocksa till asiatisk
produktion. Det europeiska tekniska och ekonomiska
kunnandet har i branschen funnit en ny expansiv
industri. Samtidigt har man dock erkint att ndgra av de
viktigaste villkoren for industriell konkurrensformaga
ir innehallsliga, kulturella, ja, t.o.m. konstnirliga. Nir
man frimjar den audiovisuella industrins konkurrens-
formaga stoder man samtidigt de europeiska kulturernas
mangfald — eftersom innehaillet i produktionen vixer
fram ur nationella och regionala kulturer (ett bra
exempel pé detta dr Info 2000-programmet).

2.2.7.  Regionkommittén anser att man bor foérsoka
forverkliga samma politik pd ett bredare sitt, det vill
siga ocksd pd andra omraden inom kulturen och
konsten. Gemenskapen bér pa ett bittre sidtt kunna
stodja kulturernas egenart och mangfald, som ir den
europeiska identitetens styrka och kinnetecken. Region-
kommittén uppmirksammar att det pd kulturomradet
ir en ytterst kinslig och svar friga att dra grinsen
mellan 4 ena sidan nationella och regionala atgirder
och & andra sidan gemenskapens dtgirder. P grund av
detta betraktar gemenskapen nistan alltid kulturen som
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ett medel, inte som ett mal. Regionkommittén anser att
det ar viktigt att kulturen ocksi skall ses som en
malsittning fér och resultat av atgirderna inom EU.

2.2.8. Regionkommittén anser att kulturen p.g.a. sin
speciella karaktir inte har samma stillning som andra
instrument. Det ir énskvirt att utveckla de s.k. hirda
omridenas — ekonomi och teknik — grundférutsitt-
ningar for att forbittra den europeiska konkurrensfor-
magan, men f6ér den europeiska kulturens ”produktut-
veckling”, for stod av kreativ verksamhet erbjuder
gemenskapens urval av dtgirder f4 méjligheter. Region-
kommittén anser att det dr viktigt att klargéra varifran
den europeiska kulturens konkurrensférmaga skall fa
sin niring. Exempelvis strukturfondernas smala kulrur-
begrepp leder litt utvecklingsstrategierna lings en ensi-
dig ekonomisk-teknisk linje. Regionkommittén anser
att bara en mer omfattande kulturaspekt kan fi en
verklig strategisk betydelse for utvecklingen i perifera
omriden eller omriden som genomgar omvandling.

2.2.9.  Det ir myckert viktigt att inse att alla dvriga
sektorers verksamhet i gemenskapen kan ha visentligt
mycket storre effekt pa kulturomradet in atgirder som
siktar direkt pa kulturen. I gemenskapens verksamhet
har man, enligt rapporten, redan pd ett mangsidigt
sitt beaktat den kulturella verksamhetens speciella
beskaffenhet och anstringningarna skall fortsitta pa
detta omrade. Regionkommittén papekar att meningen
med integrationsutvecklingen inte ir att den skall leda
till att levnadsvanorna blir likadana, pd bekostnad av
den kulturella mangfalden. Dirfor forutsitter Region-
kommittén att gemenskapen sitter in sirskilda atgarder
for att trygga den kulturella mangfalden.

2.3, Regionkommittén vill ocksd peka pa att om
man forverkligar “medborgarnas Europa” genom att
forstirka den europeiska identiteten, kan det ge upphov
till problem ur subsidaritetssynpunket.

2.3.1. 1 rapportens slutsatser konstateras att "The
desire 1s to make the citizen once again the centre of the
Furopean enterprise”. Regionkommittén tror inte att
medborgarna kan tillgodogora sig en europeisk identitet
om inte “det europeiska” ar synligt i deras vardag. Och
omvint: Om vardagen bli mer europeisk, kan det
forsvaga medborgarnas egen traditionella regionala och
lokala identitet. Det finns manga exempel pa att man
inte kan ge eller patvinga folk en kulturell identitet
ovanifran. Ur kultursynpunkt kinns skapandet och
betonandet av en “europeisk identitet” i viss man t.o.m.

som en misstinkt, maktpolitisk och/eller kommersiell
foreteelse.

2.3.2.  Det enda genuina sittet att identifiera sig med
omgivningen ir att vinja sig vid att pdverka sin
omgivning, att verka i den och att f3 respons. Region-
kommittén anser att det ocksa dr mycket viktigt att 3
klarlagt vilka méjligheter medborgaren har att pdverka
unionens verksamhet s3 att hur han/hon upplever sig
sjalv som den del av Europa och det tas hinsyn till
honom/henne pa europeisk nivd. Regionkommittén
anser att Europeiska gemenskapen i alla sina program,
isynnerhet kulturprogrammen, bér uppmirksamma hur
unionens atgirder ndr ut till medborgarna eller deras
organisationer efter att ha passerat komplicerade proces-
ser i forvaltningsorganen. Ett sitt att 6ka delaktigheten i
den europeiska processen ir program och underprogram
som ger mojligheter till idé- och erfarenhetsutbyte kring
gemensamma projekt i samverkan med manniskor frin
andra delar av unionen. Fér vidgat deltagande och
fordjupad demokrati, bdde inom unionen och i de nya
medlemslinderna ir det visentligt att dessa mojligheter
skapas utanfér den professionella kultursfiren och
inom de verksamheter som de regionala och lokala
huvudminnen ansvarar for, t.ex. for kulturverksamheter
inom vard, omsorg och boendemiljoer.

2.3.3.  Regionkommittén anser att Europeiska unio-
nen kan profilera sig pa ett positivt sitt med hjilp av
en mycket stark kulturell image. Denna image kan
naturligtvis inte baseras p& nigot annat dn fakta. Nar
man i rapporten vid flera tillfillen betonar betydelsen
av att skapa en positiv kulturell image, har gemenskapen
kanske anledning att tinka 6ver sin egen verksambhets
kulturella image. Regionkommittén menar att EU:s
verksamhet idag kan karakteriseras som utpriglat kul-
turpositiv. Det bor ocksa klarliggas hur EU:s kulturella
profil kan stirkas.

2.3.4. - All kultur sker eller skapas lokalt. Ur lokal
kultursynpunkt dr den viktigaste rittigheten den att
man just kan engagera sig och gora saker. Det 4r ocksa
viktigt att halla 1 minnet att de lokala kulturerna i
Europa traditionellc har paverkat varandra, varfor
manga lokala kulturspdr har spritt sig vida omkring och
fatt en gemensam europeisk karaktir,

2.3.5.  Europeiska gemenskapens beslutsfattande i
kulturella fragor dr understille subsidaritetsprincipen (i
artikel 128 finns en forpliktelse att ta hansyn till den
nationella och regionala kulturens méangfald, ett forbud
mot harmonisering av lagstiftningen, krav om enhillig-
het vid beslut i rddet och obligatoriskt inhimtande
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av yttrande frin Regionkommittén). Som det ir nu
uppfattas kultur dock ofta snivt som en innehillslig,
icke-kommersiell verksamhet inom olika konstarter och
traditioner.

2.3.6. I realiteten finns viss harmonisering redan nu
mellan reglerna f6r kulturindustrin, upphovsritt och
antikféremal, dtminstone i viss man. Samtidigt besviras
kulturlivet utan undantag bl.a. med moms, dtminstone
p2 miniminivan, i alla medlemsstaterna. Visst har
kulturaspekten beaktats i denna typ av frigor, men ofta
i relation till dvrigt niringsliv — och inte alltid med
utgdngspunkt i den speciella karaktir som kulturen har.
Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att
undersdka om de domstolsbeslut som hinvisas till i
meddelandet har lete till att subsidiaritetsprincipen
kringgdtts pa kulturomrédet.

2.3.7. Pa grundval av artikel 128, punkt 4, skall
gemenskapen inom alla sina verksamhetssektorer mer dn
tidigare beakta verksamhet som paverkar medborgarnas
vardagskultur. Virdandet av virdefull kultur innefattar
inte bara det kunnande ute i regionerna och samhillen
som baserar sig pa gamla, traditionella verksamhetsme-
toder och niringsfing. Regionkommittén paminner
om att framtidens traditioner ir dagens komplicerade
europeiska vardag. Om det dr omdjlige att, i enlighet
med subsidaritetsprincipen, skydda dem i gemenskapen
p.g.a. att man lamnar féretrdde &t niringslivet ar
visserligen nigot slags gemensam europeisk identitet
moijlig féor medborgarna — men av noéden blir det pa
bekostnad av mingfalden och sarprigeln.

2.3.8.  En identitet uppstér ur en identifikation med
omgivningen, och genuin identifikation forutsitter en
positiv vixelverkande relation, som innefattar mojlighe-
ten att sjilv paverka sin omgivning. Regionkommittén
anser att i den kulturaspekt som gemenskapen tillignat
sig, betraktas helt riktigt den lokala, regionala och
nationella identiteten som ofrinkomliga villkor for
en hilsosam europeisk identitet. Kinda atgirder pd
kulturomridet utgir ocksd fran principen om respekt
for och omvirdnad om den kulturella mangfalden.
P3 samma sitt framhivs 1 kulturprogram och andra
program vikten av nirmare kontakter och utbyten:
utbytesprogram for medborgarna, utbyte av erfarenhe-
ter, information och kunnande, gemensamma projekt
och varaktiga nitverk for samarbete. Regionkommittén
stoder sidana dtgirder eftersom de inte stdr 1 strid med
subsidaritetsprincipen och syftar till att efter hand bygga
upp en positiv europeisk identitet i medborgarnas
medvetande.

2.3.9.  Dert "europeiska medborgarskapet” har redan
kommit langt; det framjas naturligt av genomférandet
av de fyra friheterna. Det har redan konstaterats art

spraket ir en av de viktigaste kulturbirarna. Genom att
stodja rikssprikens stillning betonar gemenskapen den
kulturella méangfaldens betydelse — en integrerad euro-
peisk identitet kan gemenskapen frimja genom att
betona betydelsen av att lira sig andra europeiska sprak
in det egna modersmalet.

2.3.10.  Nirmedlemsstaternas medborgarekan stude-
ra var som helst i gemenskapens lidnder, fi sin examen
erkiand overallt, arbeta var som helst och omfattas av
landets socialtrygghet pd samma sitt som dess egna
medborgare, uppstar, sirskilt for ungdomar, snabbt
en kinsla av europeiskt medborgarskap. Denna fria
europeiska identitet kommer sirskilt att utnyttjas av
den aktiva, vetgiriga och vilfungerande delen av befolk-
ningen, medan den 6vriga befolkningens mojlighet att
delta i utformningen av en europeisk identitet 4ir mer
begrinsad.

3. Beaktandet av den kulturella dimensionen inom de
av gemenskapens verksamhetsomriden som om-
namns i rapporten

Utover dessa principiella synpunkter vill Regionkom-
mittén framféra foljande specifika synpunkter pa rap-
porten.

3.1. Kulturen och den inre marknaden — regleringsa-
spekter (forsta delen)

3.1.1. Kapitel I: Den fria rorligheten
och de yrkesverksamma inom
kulturbranschen

Regionkommittén foreslar att en definition av konstni-
rens stillning — ocksd om den blir mycket vid — bor
Overvigas dven fortsittningsvis. Sirskilt den s.k. frie
konstniren hamnar ofta i tolkningstvister med myndig-

heterna p.g.a. sina avvikande arbetsmetoder och arbets-
forhillanden.

3.12. Kapitel II: Upphovsridtten

Regionkommittén anser att en hog skyddsniva ar ofran-
komlig. Lagstiftning méste vidareutvecklas pd de omra-
den dar den ir bristfillig (bl.a. de visuella konsterna,
datortillimpningar).

Tillsammans med branschens foretriadare (formanstaga-
re) maste man dock striava efter att enas om en niva som
tilliter en bred anvindning av konstverk och produkeer,
sirskilt for icke-kommersiella andamal (t.ex. museer,

bibliotek).

3.1.3. Kapitel IIl: Beskattning

Regionkommittén delar uppfattningen att man méste
striva efter att placera video och multimedia i en grupp
med ligre moms, eftersom deras betydelse for dagens
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kultur dr mycket stor. Regionkommittén anser att man
bor dverviga att tillita momsbefrielse f6r kulturproduk-
tion och kulturarbete. Medlemsstaterna miste kunna
besitta flera olika medel for att stédja kulturen: Ett av
dem har av tradition varit skattereglering — dvs.
skattebefrielse. Momsen ir betungande pd ménga olika
sitt, exempelvis for dem som arrangerar kulturella
evenemang — redan nir man képer tjinster och direfter
nir man siljer sina egna tjinster. Regionkommittén
betonar att denna palaga forsvagar forutsittningarna
just for det lokala och regionala kulturlivets verksamhet.

3.14. Kapitel IV: Konkurrenspolitik

Regionkommittén anser att man i diskussionen om
televisionens och radions finansiering ur bade regional
och kulturell synvinkel maste ha en positiv instillning
— sdvida man forutsitter att institutionerna samtidigt
skall driva verksamhet som bade ar till nytta for
regionerna och framhiver kulturella virderingar. De
privata kommersiella féretagens problem ir oftast att
de har en ensidig redaktionell politik. Om denna brist
kan avhjilpas med gemensamma europeiska undervis-
ningsinitiativ eller andra initiativ fir vir kulturella
méngfald sikerligen nya, vilkomna tillskott.

3.1.5. Kapitel V: Kulturféremal

Regionkommittén anser att den kulturella aspekten
uppfylls patagligt och snyggt genom att varje medlems-
stat sjilv far betstimma vilka foremal som utgor dess
nationalklenoder. Regionkommittén hoppas att samma
forfarande skall genomsyra s minga omriden som
moijligt som har att géra med den kulturella identiteten
ocksa pa regional och lokal niva.

3.1.6. Kapitel VI: Traditionell och re-
gional jordbruksproduktion

Regionkommittén konstaterar att den kulturella mang-
falden kan frimjas och respekteras nidr man stéder
lokala forhallanden och lokalt kunnande. P4 samma
satt stods mangfalden om man bevarar landskap som ir
kinnetecknande for traditionell produktion.

3.1.7. Kapitel VII: Kulturen 1 domsto-
lens domslut

I rapporten konstateras att domstolen férsoker upprare-
hilla en balans mellan kulturaspektens och den ekono-
miska aspektens krav — mellan primirt och sekundrrt.
Meningen ir att hindra medlemsstaterna fran att anvin-
da kulturaspekten for att skydda ekonomiska syften
t.ex. i en konkurrenssituation.

3.1.8. Regionkommittén anser att gemenskapen i sin
strivan efter ett regionernas och medborgarnas Europa
bor beakta den kulturella brokighet som existerar 1 det
vardagliga livet. Minga av de metoder som anvinds i
smiskaligt niringsliv och produktion innehéller lokalt
och regionalt viktiga vardagskulturella aspekter, som
t.ex. standardiseringen eller kulturpolitiken kan f6rind-
ra. S4dana omstindigheter kommer sikerligen ocksa
domstolen att beakta oftare 4n tidigare pa grundval av
artikel 128, punkt 4.

3.2. Kulturenigemenskapens inre politik (andra delen)

3.2.1. Kapitel I: Kultur, sammanhill-
ning och en balanserad regional
utveckling

3.2.1.1.  Den sociala och ekonomiska sammanhill-
ningspolitiken ir f.n. en av gemenskapens huvudverk-
samhetsomraden, och den tar 30 % av gemenskapens
budget i ansprik. Strukturfonderna (Regionalfonden,
Socialfonden, styrningen av Jordbruksfondens struktur-
del, Finansiellt instrument for utveckling av fisket) skall
koncentreras pd utveckling av perifera regioner och
regioner som genomgdr en strukturomvandling, och
huvudmalsittningen 4r att stodja niringslivets struktur-
omvandlingar sd att arbetsplatser uppstir i regionen,
antingen genom privat verksamhet som bygger pa
nytt kunnande eller genom traditionellt kunnande som
utnyttjar moderna metoder.

3.2.1.2.  Strukturfonderna ir, uttryckt i pengar, den
storsta finansidren av kulturell verksamhet 1 gemenska-
pen (6ver 80 % av de pengar som gér till kulturprojekt).
Man maste dock ligga mirke till att det i milomrade
1 bara var 11 av 75 undersokta verksamhetsprogram
som inneholl atgirder pa kulturomradet (12,5 % av de
nimnda 75 projektens budget). Inom 6vrigamalomraden
ochiandra program ir kulturens andel avsevirt mindre.

3.2.1.3.  Regionkommittén konstaterar att struktur-
fonderna beviljar anslag ocksd pi andra grunder an
kulturella: I programmen anvinds kulturen som ett
medel, och dtminstonetills vidareenligt en smal tolkning,
I rapporten konstateras: *Dessa program...har kontakt
med kulturomradet bara om kulturaktiviteterna stoder
lokala eller regionala resurser och ansluter sig till den
ekonomiska utvecklingsstrategin.”

Kultur och regionprogram

3.2.1.4.  Kulturen har tvd huvuduppgifter i den regio-
nala och kommunala utvecklingen: a) Att skapa arbets-
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platser och b) Att forbittra regionens eller kommunens
image och dragkraft. De huvudsakliga sitten i program-
men att férverkliga uppgiften om att skapa arbetsplatser
ir: a) At tillgodogora sig traditionen, i huvudsak inom
turism och smaféretag i hantverksbranschen och b)
Genom att utveckla kulturindustrin.

3.2.1.5. Det kan vara styrning frdn gemenskapens
sida eller ett dominerande synsitt ute i regionerna som
gor att kulturen i regionala utvecklingsprogram inte
setts som nagon mer omfattande strategisk faktor
med mojlighet att sporra den asiktsfoériandring och
uppfinningsférmaga som kravs i brytningstider. ReK
betonar att det i varje regionalt utvecklingsprogram bor
finnas en medveten kulturell synvinkel och en del som
handlar om kulturell utveckling med utgangspunkt i den
lokala och regionala potentialen, som finansieras som
en del av programmet precis p4 samma sitt som andra
projektomraden. Detta forutsitter samarbete och en
samordning mellan GD XVIoch GD X, for att intensifie-
ra den kulturella aspekten i den regionala utvecklingen.

3.2.1.6. Kommersiella projekt inom kulturbranschen
ar sirskilt krivande eftersom man i dem maste férena
tvd mycketr olika virldar och tvd mycket olika slag
av yrkeskunnande: Man méste kunna skapa kulturell
kvalitet och innehéll samt 4 andra sidan ha ekonomiskt
och administrativt-organisatoriskt kunnande. 1 allmin-
hetar kinslan for innehéllet viktigare— och mer sillsynt
— och darfor bor de regionala utvecklingsitgirderna
sirskilt fasta uppmirksamhet pd kompletterande fore-
tagsledningsutbildning inom kulturbranschen. Region-
kommittén betonar att ingen foretagsverksamhet ar
moijlig utan etr grundligt, mangsidigt yrkeskunnande i
kulturbranschen. Emellertid finns det en riklig innova-
tionspotential i branschen, som borde komma till
anvindning vid strukturomvandlingen.

3.2.1.7. Man har vant sig vid att man med minimala
ekonomiska investeringar kunnat {3 synbara resultat pa
kulturomradet. Men klart idr att om man forvintar sig
verkligt betydande resultat pi kulturomradet i termer
av generell utveckling, skapande av image och sysselsatt-
ning, krdvs det lika kraftiga investeringar som inom
vilka som helst andra av "harda” sektorer 1 samhillet.

3.2.1.8. I rapporten foreslas att man skall utreda
kulturens betydelseide regionala programmen med hjalp
av testregioner fran stodomrade Sb. Regionkommittén
stoder starkt detta initiativ och foreslar att denna typ av
provregioner ocksa skall utses i stodomradena 2 och 6.
P4 samma sitt finns det anledning att skaffa fram mer
omfattande kunskap om kulturens sysselsattningseffek-
ter i regionerna.

Gemenskapsinitiativ

3.2.1.9. Regionkommittén beklagar att man tyvirr
noterar att kulturdimensionen i Interreg II-programmet
for dren 1994-1999 bara ir foretradd i 1 % av projekten.
Just i griansregioner finns ett sirskilt intresse for kultur
och dirfor borde Regionkommittén foresld att gemen-
skapen ger anvisningar om den kulturella aspekten som
en naturlig del ocksa i1 dessa projekt.

3.2.1.10. 1 kultursamarbetet kan man ocks3 stodja
bildandet av intresseorganisationer i unga demokratier.
For att demokratin t.ex. skall stirkas i Ryssland ir
forutsiattningen just den att intresseorganisationerna
och kulturen som stéder demokratin blir starkare.
Dirfor skulle framjandet av regionalt och lokalt kuleur-

_samarbete stédja grundinriktningen for unionens Ryss-

landspolitik. Kultursamarbete dr ocksé det mest effekti-
vasittet attlirakdnnaochrespektera ettannatsamhailles
virderingar och sitt att fungera, vilket 1 sin tur framjar
samarbetet inom alla andra omréden. Regionkommittén
foreslar siledes att kulturaspekten borde inarbetas i
Tacis- och Phare-programmen.

3.2.1.11. 1 rapporten konstateras att Leader II-
programmet lett till att kulturaspekten i utvecklingspro-
jekten pa landsbygden har stirkts. Regionkommitrén
anser att man kan dra lirdomar frdn Leader-projekten
infér struktureringen av utvecklingsprogram fér andra
regioner.

Artikel 10, Regionalfondens pilotprojekt

3.2.1.12.  Olika kulturprojekt kan ocksi genomféras
som pilotprojekt. Det enda omrade som direkt avser
kultur kinns otillrdckligt p.g.a. sitt smala innehall:
”Kulturell och ekonomisk utveckling”. Under den rubri-
ken passar som vanligt bara turism och hantverk som
utnyttjar traditionerna in. Regionkommittén anser att
man bér foérvinta sig ett bredare strategiskt synsatt pa
kulturens betydelse nir det giller innovativa pilotpro-
jekt.

3.2.1.13.  Ett bredare strategiskt synsitt pa kulturens
betydelse kan beaktas genom att man experimenterar
med integrerade planeringsformer och systematisk ut-
veckling av miljorelaterade och kulturella tjanster samt
turisttjanster, Detta bor goras i syfte att frimja ekono-
misk och social utveckling inom olika regioner genom
att involvera offentliga och privata aktorer. Dessa
processer framjar inre utveckling av de aktuella regioner-
na och 6kad sysselsittning.
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3.2.2. Kapitel 1I: Kultur, social verk-
samhet och mianskliga resurser

Kultur, sysselsittning och social sammanhillning

3.2.2.1. Regionkommittén noterar med tillfredsstil-
lelse att det via socialfonden och dess kompletterande
program verkar vara mojligt bade att ingripa for
att sysselsitta dem inom kulturbranschen som blivit
arbetslésa. Samtidigt kan man fé stdd till utveckling av
innovativa arbetsformer inom kulturbranschen, samt
att anvinda kulturell verksamhet pi ett mangsidigt sirtt
for att forhindra en marginalisering. Det handlar ocksa
om hur nyskapande och sakkunniga de kulturfrégerepre-
sentanter ir som bir utvecklingsansvaret p4 olika nivier
i medlemsstaterna.

3.2.2.2.  Det ir viktigt att Leda-programmets prov-
och utvirderingsresultat kan anvindas av Regionkom-
mittén. Den i rapporten konstaterade bristen pd kultur-
statistik 4r en oldgenhet, som gemenskapen bér inleda
langsiktiga atgirder for att avhjilpa.

Kulturen och de minskliga resurserna

3.2.2.3.  Regionkommittén konstaterar att det inom
gemenskapens program som ror skola och studier finns
méngsidiga och rikhaltiga méjligheter att genomfora
kulturprojekt. Skapandet av en europeisk identitet ar i
mycket hég grad avhingigt av hur skolungdomar i alla
aldrar fir information om Europas kulturer och vilket
slags bild de skapar sig av Europa och dven av unionens
verksamhet. For framtidens Europa ir barnens och
ungdomars vilfird och deras jamlika tillgang till denna
vilfard av yttersta vikt. Inte minst giller det for den
kulturella vilfirden. Det finns inom unionen ett flertal
goda exempel inom barn- och ungdomskulturen, virda
att stodja, utvecklas och informera om. Regionkom-
mittén foreslar att sirskilt utrymme skapas for nitverk
och stod av europeisk barn- och ungdomskultur.

3.2.2.4.  Utbyte och utbildning av konstnirer och
konststuderande avolikaslag ar ocksé ur kultursynpunkt
viktiga mojligheter i gemenskapens utbildningsprogram.

3.2.2.5. Lingua-programmet, som stoder sma sprik
och frimjar en bred sprakkunnighet i Europa, forverkli-
gar pa ett utmirkt sitt mélen i artikel 128 om att virdan
av de europeiska kulturernas mangfald och fordjupa
forstaelsen for dem. Regionkommittén stoder utveck-
lingen av EU-program i stil med Lingua pé andra
omriden som beror minoritetskulturer.

32.3. Kapitel II1I: Kulturen och den

utvecklade teknologin

3.2.3.1.  Detta ir ett av huvudomradena i gemenska-
pens verksamhet och dess mil ar att forstirka den
europeiska industrins konkurrenskraft och férbittra
livskvaliteten i Europa. Tekniken verkar dock vid sidan
av ekonomin vara det andra omride som litt blir ett
mal i sig sjilv. 1 teknisk utveckling och uppbyggnad
investeras resurser, vid vars sida de resurser som ir
disponibla for utveckling av det innehillsliga ofta ar
minimala. Regionkommittén vill pipeka att man nir
man slussar resurser till teknologi, bor verviga vad det
ir for slags livskvalitet som man forssker skapa med
teknologins hjilp.

3.2.3.2.  Regionkommittén anser att tekniken 6ppnar
nya mojligheter t.ex. fér museerna, biblioteken och den
audiovisuella kulturen. Den i rapporten omnimnda
asikten— att gemenskapen borde verka som en katalysa-
tor nir man skapar en ram, inom vilken kulturvirlden
(de som kan det innehallsliga) kan samarbeta med
industrins och handelns foretradare — kan i basta fall
leda till en balanserad utveckling. Enligt Regionkom-
mitténs 4dsikt mdste man dock noga 6verviga hur
man kan uppritthilla “hog kulturell kvalitet” 1 en
kommersiell konkurrenssituation som helt och hallet
fungerar enligt marknadens villkor — sarskilt om det ar
frdgan om en minoritetskultur som bevarar kulturernas
mangfald.

32.4. Kapitel IV: Kulturen och den
ovriga inre strategin

Kultur och miljo

3.2.41.  Eftersom frigor som berér miljén tas upp i
gemenskapens politik som en egen helhet maste man
egentligen konstatera att alla andra frigor som ror
minniskornas livsmilj6 till sin karaktir iar mer eller
mindre kulturfrigor. Regionkommittén anser att det ir
mycket viktigt att den kulturella aspekten far ett starkare
erkdnnande och framhivs pa alla nivier i miljopolitiken.

3.2.42.  Miljsn dr den fysiska plats dar vi lever, och
dr dirmed en av de viktigaste yttre faktorerna som
paverkar oss bide medvetet och omedvetet. Till var
vardagsmiljo hor foremal, byggnader, boende- och
trafikinfrastruktur, konstverk och vixlande naturele-
ment. Regionkommittén betonar att man i miljoplane-
ringen inte skall ta hinsyn till enbart balansen i naturen,
utan ocksa till den kulturella aspekten. Arkitekturen,
formgivningen, planeringen och byggnadsplanerna bor
respektera de bista regionala, nationella och europeiska
traditionerna och ta hinsyn till trivsel sa att estetiska,
historiska och konstnirliga aspekter betonas. Det hand-
lar inte bara om turism utan om livskvaliteten for varje
medborgare.



Nr C116/72

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.4.97

3.2.43. Regionkommittén betonar att man i storre
utstrickning in tidigare bor beakta och virdesitta
kulturaspekten i gemenskapens miljspolitik.

Turism och kultur

3.2.44.  Det har konstaterats att turismen har avse-
vird betydelse i den regionala utvecklingen. Rapporten
konstaterar att just kulturell turism ir viktig for upp-
komsten av kinslan av europeiskt medborgarskap.
Regionkommittén hiller med om den oro som kommer
fram i rapporten for att okontrollerade massor av
turister som reser till kulturmal eventuellt s smaningom
kan ge upphov till problem med forslitning.

3.2.4.5. Regionkommittén betonar ocksa att lokalbe-
folkningen, i synnerhet i strukturomvandlingsregioner,
lite blir den siamst betalda arbetskraften inom turistni-
ringen, om inte sirskild uppmirksamhet fists vid ate
utveckla deras yrkesskicklighet och kunnande.

Kulturen och forskningen

3.2.4.6. Regionkommittén konstaterar att kultur-
forskningen, enligt rapporten, till stor del verkar ha
koncentrerat sig pad forskning som ir till nytta for
bevarandet av byggnadstradition och historiska monu-
ment. Dessutom nimns forskning om sociala problem
som innefattar en kulturkomponent. Vidare kan man
konstatera att kulturdimensionen har vunnit terriang i
gemenskapens utvecklings- och forskningspolitik.

3.2.47. Regionkommittén anser att man bér frimja
omfattande forskning om kulturell utvecklingsverksam-
het — inte minst eftersom man pa detta omride ofta
maste borja med atr utveckla en metodik. P4 samma
sitt bor utvirderingssystem utvecklas.

De sma och medelstora foretagen, handeln och kulturen

3.2.4.8. Irapportenkonstateras att smé och medelsto-
ra foretag i kulturbranschen star for en viktig kulturdi-
mension. Den ir dock svér att definiera och virdera inom
gemenskapens nuvarande strategi. Regionkommittén
betonar att detta dock inte fir vara en oméijlig uppgift.
[ annat fall miste gemenskapens verksamhetspolitik
uppenbarligen forindras, eftersom det handlar om
utveckling av méanga kulturella firdigheter i detta
gemenskapens verksamhetsomréde.

Organisationerna och kulturen

3.2.49. Medborgarorganisationernas och enskilda
personers kulturverksamhet 4r i allminhet livlig och
gemenskapenborde ge merstod till detta dntidigare. ReK
vill papeka att aktiviteterna inom icke-vinstdrivande

organisationer i synnerhet dr virdefulla eftersom de-
utgér en bro mellan staten och medborgaren. Det ir
genom dessa organisationers arbete som medborgarna
utvecklar en positiv instillning till det demokratiska
samhillet och ocksi sjilva bidrar till det. Det ar alltsd
genom dessa organisationer som medborgarnas idealism
och verkliga kinsla for kultur blir en del av gemenskaps-
dtgirderna, som motvikt till den betydelse som fists vid
de ekonomiska och politiska aspekterna. ReK anser
darfér  att gemenskapen borde sporra de icke-
vinstdrivande organisationernas aktiviteter mer, foér
frimjande av delaktighet, pluralism och demokratiska
processer. Vidare bor tillkomsten av speciell lagstiftning
for europeiska foreningar paskyndas.

Vinortsprogram

3.2.4.10.  Vinskapsprogrammet syftar till att stodja
och stirka den europeiska dimensionen bland medbor-
garna. Regionkommittén anser att denna typ av samar-
bete, som sker pa grisrotsniva, ar mycker viktigt och att
kulturdelen 1 denna verksamhet bor stimuleras genom
gemenskapens atgirder.

3.3. Den audiovisuella strategin (tredje delen)

3.3.1. Regionkommittén konstaterar att det ir i
gemenskapens audiovisuella politik som de allminna
ekonomiska och tekniska principerna kanske bist fore-
nas med beaktandet av den kulturella dimensionen. En
gemensam europeisk audiovisuell tjanstesektor ("televi-
sion utan grinser”) skapar europeisk identitet och
samhorighet, men ger ocksi samtidigt den kulturella
mangfalden ett forum. Frimjandet av europeisk pro-
gramproduktion stoder ocksa kulturens inre, kvalitativa
aspekt pa ett sitt som forhoppningsvis kan forverkligas
dven inom andra konstnirliga och kulturella omraden.

3.4. Atgirder i samband med samarbete utdt (fiirde
delen)

3.4.1. Regionkommittén konstaterar att det i gemen-
skapens internationella relationer ingdr en mycket stor
kulturell dimension. Den har dock inte nigon sarskilt
planering och helleringa anslagna resurser. ReK anser att
det ar viktigt att stirka samarbetet och koordinationen
mellan GD I och X. Dessutom vill ReK ater pipeka
behovet av att stirka den kulturella dimensionen i
Tacis-, Phare-, Media- och Interreg 1I-programmen. 1
samarbetet med de associerade linderna bor man ta
hansyn till de kulturella aspekterna pé alla politiska
omraden, eftersom dessa linders sprakliga och kulturella
mangfald ocksa utgor en del av det kulturarv som ligger
till grund for den europeiska identiteten.
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3.42. Enligt Regionkommittén foérpliktigar arti-
kel 128.3 unionen och medlemsstaterna framja kulturellt
samarbete med tredje linder och med internationella
organ aktiva inom kultursektorn, t.ex. UNESCO och
Europarddet. Regionkommittén vill lyfta fram vikten
av siddant samarbete. Kulturen lever av utbyte och
korsbefruktning. Om genomstrémning av idéer och nya
kulturella kontakter uppmuntras med linder utanfor
unionen, kommer det pi sikt ge ny livskraft for den
europeiska kulturen. ReK betonar ocksé att invandrarna
gor den europeiska kulturen rikare.

3.4.3. Regionkommittén anser att den globala kultu-
rella mangfalden, och dirmed ocksd Europas ansvar for
utvecklingslinder bor atfoljas av en mer framskjuten
plats i gemenskapspolitiken.

4. Slutsatser

4.1. Regionkommittén konstaterar att den kulturella
dimensionen genomsyrar gemenskapens hela verksam-
het, trots att den dnnu inte beaktats i hela sin omfattning.
Redan nu finns det via flera, och ocksi dverraskande,
verksamhetsomraden mainga fler mojligheter att finan-
siera kulturprojekt dn vad anstkarna har fantasi och
kunskaper till. Darfor bér man i program och dokument
ge mer information om kulturens betydelse och det
faktum att det i dag finns bredare méjligheter att fora
fram idéer for kulturprojekt. Gemenskapen borde sjilv
se kulturen som en sjilvstindig, likvirdig utvecklingspo-
tential som pa ett medvetet sitt méste finnas nirvarande
ialla strategier. Regionkommittén betonar att EU méste
forbdttra informationen om finansieringsmojligheter pa

Bryssel den 16 januari 1997.

kulturomradet och stimulera samarbetet mellan aktorer
inom férvirvs- och kulturlivet.

4.2.  Kommissionen utfister sig i rapporten att med
inre styrning sikerstilla att lagstiftningsforslagen och
verkstillandet av gemenskapens politik i framtiden
kommer att vara i samklang med maélsittningarna for
kulturen. Regionkommittén anser dock att detta inte
ricker for att helt och hallet garantera ett erkiannande
av kulturens betydelse. Rapporten borde ocks leda till
annu flera, tydligare itgirder som medfor att den
kulturella dimensionen synliggérs. For att garantera att
kulturens intressen fir genomslagskraft inom andra
programomréden, bor alla direktorat enligt Regionkom-
mitténs mening tillféras kompetens pa kulturomradet.
Av samma skil bor alla unionens initiativ inom kultur-
omrddet f6ljas upp och underkastas en kontinuerlig
kvalitativ och kvantitativ utvirdering. Det maste utredas
om detta kriver att GD X:s samordnande roll stirks
och att anslagen hojs. I varje fall borde man inleda ett
samarbete for att samordna den kulturella dimensionen
mellan alla huvudomraden, sdsom nu sker pd miljpomra-
det. Man méste kontinuerligt félja och utvardera hur
kulturaspekten forverkligas, och nista rapport fran
kommissionen bér komma senast om fem &r,

4.3. Regionkommittén anser att kulturen miste ses
som ett mal fér gemenskapens politik, inte som ett
medel, med andra ord som en mojlighet for varje
medborgare att ldta humaniteten i det egna livet fi en
framtridande plats, pa ett arligt och djupt sitt. Det ir
verkligen en blomstrande mangfald av kulturer som ar
Europas frimsta tillgdng. Gemenskapens ansvar for att
virda denna skatt miste understrykas.

Regionkommitténs
ordforande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Kommissionens meddelande till radet och Europaparla-
mentet om revidering av gemenskapens strategi for avfallshantering”

(97/C 116/10)

Vid sin 16:e plenarsessionen den 15-16 januari 1997 (sammantriadet den 16 januari) antog
Regionkommittén enhilligr foljande yttrande om Kommissionens meddelande till rddet och
Europaparlamentet om revidering av gemenskapens strategi for avfallshantering (KOM/(96)

399 slutlig).

BAKGRUND

— Kommissionens beslut av den 2 augusti 1996 att hinvisa fragan till socialministerridet.

— Regionkommitténs beslut av den 8 mars 1996 enligt artikel 198c i EG-férdraget att anmoda

utskott § atr utarbera detta yttrande.

— Yterandet fran utskott § som antogs den 20 november 1997. Foredragande var Jens Kramer

Mikkelsen.

INLEDNING

1. 1 september 1989 utarbetade kommissionen sitt
forsta meddelande till ridet om en gemenskapsstrategi
for sluthantering av avfall(!). Radet och parlamentet
antog denna strategi i sina respektive resolutioner den
7 maj 1990 (%) och den 19 februari 1991 (3). I sin resolution
av den 22 april 1994 lade Europaparlamentet fram
argument for att yreerligare utveckla gemenskapens
strategi for avfallshantering (%).

2. I kommissionens senaste meddelande om revide-
ringen av gemenskapens strategi for avfallshantering
behiller man den tidigare antagna principhierarkin for
avfallshantering. Enlige revideringen bér man i forsta
hand prioritera férebyggande av avfall, i andra hand
atervinning av avfall ochitredjehand siker avfallshante-
ring (inklusive forbrinning utan energidtervinning). Ett
nytt inslag 1 revideringen 4r att dtervinning av material
i allminhet skall prioriteras framfér dtervinning av
energl.

3. I revideringen finns en sammanstillning av de
principer som nu tillimpas for avfallshantering: for det
forsta maste avfall tas om hand s& nira killan som
moijligt (nirhetsprincipen), och foér det andra maiste
medlemsstaterna vara sjilviorsorjande nir detr giller
anlaggningar for avfallshantering (sjalvforsérijnings-
principen).

ALLMANNA KOMMENTARER

4. Strategin for avfallshantering har visat sig vara
ineffekriv. Avfallsproduktionen fortsitter att 6ka inom

(" SEK(89) 934 slutlig, 18. september 1989,
() EGT nr C 122, 18.5.1990, s. 2.

() EGT nr C72,13.3.1991, s. 34.

% EGT nr C 128, 9.5.1994, s. 471.

gemenskapen och det finns inga tecken pi att gemen-
skapspolitiken inom detta omrade har lett till nigra
resultat. Avfall 4r en typ av fororening som orsakar
mycket allvarliga miljgproblem. Grundvattenférgiftning
pa grund av felaktig avfallshantering och luftférorening-
ar pa grund av otillracklig forbrianning 4r bara tva av
de vanliga problem som avfall ger upphov till. De
enorma avfallsmassorna som produceras ir uttryck for
ett blint, hinsynslost och ohéillbart utnyttjande av
naturresurserna, som vi tvingar kommande generationer
att betala for.

5. Mot denna bakgrund vilkomnar Regionkom-
mittén kommissionens initiativ. En 6versyn av avfalls-
strategin har behovts 1 flera ir. Aven om man bor
halla fast vid grundprinciperna visar erfarenheterna av
strategin att en anpassning och fornyelse av denna
strategi behovs.

6. Vad betriffar avfallshanteringsstrategin anser Re-
gionkommittén att kommissionen bor invinta resultaten
av den pagiende 6versynen av det femte handlingspro-
grammet for miljon. Programmet pdverkar framtida
avfallshanteringsstrategi pa flera viktiga omridden. Som
ett resultat av detta och av den storre legitimitet som
handlingsprogrammet kommer att f4 nir det antagits i
enlighet med forfarander i artikel 189b 1 fordraget,
anser Regionkommittén att avfallshanteringsstrategin
och dess tillampning bor antas si att de stimmer 6verens
med handlingsprogrammet.

7. Regionkommittén anser ocksd att regionernas
centrala roll fér planering, tillimpning och operativ
verksamhet nar det giller avfallshanteringen bor beskri-
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vas tydligare i den reviderade strategin. 1 strategin
nimns ingenting om en mélinriktad férstirkning av de
styrmedel som bér anvindas for act avfallshanteringssys-
temen skall fungera smidigt och uppfylla kommissionens
miljomal.

8.  Deeuropeiskaregionerna ansvarar ofta for avfalls-
hanteringen, och avfallshanteringsomradet skots och
samordnas till storsta delen av de lokala eller regionala
myndigheterna. Detta gor att avfallshanteringssystemen
kan anpassas till de lokala forutsiteningarna.

9. Avfallsplanering dr 1 detta avseende ett viktigt
styrmedel for att de lokala och regionala myndigheterna
skall kunna utforma limpliga system och tjinster
for avfallshantering. Regionkommittén anser att det i
framtiden kommer att vara nodvindigt att ligga storre
vikt vid dessa styrmedel.

10.  Enligt revideringen boér man ge hégre prioritet 4t
materialdtervinning dn energiutvinning. Kommissionen
anser ocksd att avfall bor sorteras vid killan. Region-
kommittén stoder bada dessa synpunkter, men for att
uppni en tillfredsstillande grad av killsortering méaste
enligt Regionkommitténs mening juridiska styrmedel
utformas for att se till ate killsortering sker.

11. I revideringen spelar varuproducenter den domi-
nerande rollen eftersom de har stort inflytande pi
produkten och sdlunda pa avfallets miangd och samman-
sittning. Regionkommittén haller med om detta, men
vill betona att avfallsproducentens roll inom avfallshan-
teringen ocksd dr mycket stor. Avfallsproducenten ir
den enda link i avfallsstrommen som kan garantera att
det finns rena killsorterade material f6r Atervinning.
Om det avfall som produceras vid killan 4r blandat, ir
utsikterna mindre till att man vid den paféljande
atervinningen skall f fram material av hog kvalitet.

12.  Regionkommittén anser att det dr nodvindigt att
bygga upp fungerande och sammanhingande avfallshan-
teringssystem i de enskilda regionerna i Europa for att
destrikta avfallshanteringskraven skall kunna uppfyllas.
Vimenar ocksa att subsidiaritetsprincipen bor tillimpas
1 storre utstriackning nir det giller avfallshantering.

13.  Revideringen bygger 1 stor utstrickning pa att
avfall ses som en vara. I samband med detta vill
Regionkommittén betona dessa varors speciella beskaf-

fenhet: de kan orsaka miljoskador. Miljsskyddsfaktorn
kan alltsd leda till att man gor undantag fran principen
om varors fria rorlighet.

14.  Avfall bor i forsta hand ses som ett miljoproblem,
och Regionkommittén anser att synen pd avfall som en
handelsvara inte fir hindra att man tar hinsyn till
miljén, Denna synpunkt ir i linje med att bade det
allminna direktivet om avfall [raddets direktiv
75/442/EEG (1), dndrat genom direktiv 91/156/EEG (2)]
och forordningen om  transport och avfall

(93/259/EEG) (3) har sin grund i artikel 130s i férdraget.

15.  Avfallets speciella beskaffenhet innebir ocks3 artt
det inte 4r de normala marknadsmekanismerna som styr
handeln med dessa varor. Eftersom avfall som skall
atervinnas kan ha ett negativt virde, finns det ofta
en risk att avfall hanteras pd ett okontrollerat och
icke-miljovinlige sict. Darfor ar det nodvindige att se
till att avfallsstrommarna regleras, och att dessa regler
baseras pa sunda miljokriterier.

16. Kommissionen bygger sin revidering pa att nir-
hetsprincipen endast skall gilla avfall for sluthantering
och inte avfall for dtervinning. Regionkommirttén pape-
kar att de ansvariga myndigheterna, enligt Europeiska
domstolens beslut C-155/91, kan inskrinka avfallstrans-
porter, savil nir det giller avfall for atervinning som
avfall for sluthantering, pa grundval av antagna avfalls-
hanteringsplaner (se artikel 7 i direktivet om avfallshan-
tering). Regionkommittén anser att denna mojlighet
dven i framtiden kommer att vara avgorande. Det ir
viktigt att skapa ramar som frimjar ateranvindning av
ramaterial.

KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA DELARNA
I MEDDELANDET

1. Inledning

17. Regionkommittén har med tillfredsstillelse note-
rat att man i revideringen av avfallshanteringsstrategin
anger att strategin ater skall revideras efter fem 4ar.
Regionkommittén anser att avfallshanteringsstrategin
borde vara ett dynamiskt verktyg med vars hjilp
riktlinjerna for de kommande arens arbete fastliggs.

18.  Regionkommittén anser dirfor att det 4r mycket
viktigt att strategin och tillimpningen av den anpassas
till det femte handlingsprogrammet for miljon nar den
slutliga versionen av detta program liaggs fram.

(1Y EGT nr L 194, 25.7.1975, 5. 39.
(@) EGT nrL 78, 26.3.1991, 5. 32.
() EGT nrL 30,6.2.1993,s. 1.
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2. Forutsiattningar

19. I revideringen forklarar kommissionen nirhets-
principen och sjalvforsorjningsprincipen och anger att
dessa principer har inforlivats i gemenskapens lagstift-
ning om avfallshantering, som antogs efter strategin.
Kommissionen papekar emellertid ocksa att dessa princi-
per inte har tillimpats p4 dtervinning av avfall.

20. Regionkommittén vill rikta uppmirksamhet pé
artikel 7 i direktivet om avfallshantering (75/442/EEG,
andrat genom 91/156/EEG), som ger medlemsstater och
ansvariga myndigheter ritt att begransa transporter av
avfall for itervinning och sluthantering, om dessa
transporter inte uppfyller kraven i deras avfallshante-
ringsplaner. Denna princip har ocksd helt och hallet
inférlivats i artiklarna 4 och 7 i ridets férordning
om overvakning och kontroll av avfallstransporter
(93/259/EEG). Avfallshanteringsplaner ar silunda ett
avgoérande styrmedel for att se till att man har ordentlig
avfallshantering pa lokal och regional niva. (Se ocksa
punkt 3.4 nedan om avfallstransporter.)

21.  Att lagga ansvaret for avfallsplanering pa lokal
och regional niva skapar ocksd den bista grunden for
att undvika de NIMBY (1)-effekter som har motverkat
effektiva avfallslosningar inom vissa omraden. Lokala
och regionala myndigheter har en mycket viktig roll for
attsetill att deras samhillen medverkaribeslutsfattandet
och for att arbeta for att nd samforstdnd inom detta
komplicerade och kontroversiella omride. Det arbete
med lokala Agenda 21-planer som pagdr i ménga
kommuner i hela Europa, gor att man kan konsultera
olika sektorer inom samhillslivet och se till att allminhe-
ten ir delaktig.

22. 1 revideringen tolkar kommissionen ocksa sjalv-
forsorjningsprincipen som om den framst skulle tillim-
pas p& gemenskapsnivd. Regionkommittén stoder inte
denna tolkning. Regionkommittén papekar att sjalvfor-
sorjningsprincipen ar av avgorande betydelse for att de
lokala ochregionala myndigheterna skall kunna uppfylla
avfallshanteringsmélen. Denna princip tvingar varje
medlemsstat art tillhandahilla ett integrerat och dnda-
malsenligt nit av avfallsanldggningar. 1dén bakom ett
sadant nat 4r att se till att avfallet kan tas om hand s
nara kallan som mojligt.

23.  Regionkommittén noterar med tillfredsstallelse
att kommissionen har som mal att se till att samma
normer f6r avfallshantering inférs inom bade industrian-

(1) NIMBY — Not In My Back Yard, dvs. man ser helst att
avfall tas om hand ndgon annanstans (6vers anm.).

liggningar och avfallsbehandlingsanliggningar. Region-
kommittén anser att denna princip skall kunna skrivas
in i alla framtida forordningar och direktiv inom
avfallsomradet, till exempel de kommande nya reglerna
for avfallsforbrianning.

24,  Regionkommittén anser, liksom kommissionen,
att den terminologi som anvinds inom avfallsomradet
bor anpassas. Om medlemsstaterna inte anser att EG-
listan over farligt avfall ir tillricklig, kan de, enligt
revideringen, liagga till ytterligare avfallskategorier till
listan. Medlemsstaterna maste emellertid alltid meddela
kommissionen om man gor siddana indringar. Eftersom
listan over farligt avfall upprittades pa grundval av
artikel 130s i fordraget, antar Regionkommittén att
detta kommittéforfarande inte kommer att hindra med-
lemsstaterna fran att gora sddana rillagg.

25.  Delokala och regionala myndigheternas centrala
roll for avfallshantering gor att det finns goda méjlighe-
ter att samordna detta arbete med de lokala Agenda
21-aktiviteterna. Regionkommittén anser att kommis-
sionen 1 sin strategi bor betona denna betydelse och
salunda 6ka medborgarnas aktiva insatser for att uppna
malen inom detta omrade.

26.  Slutligen stéder Regionkommittén kommissio-
nens insatser for att samla in en tillricklig mangd data
som underlag for framtida insatser.

3. Mal

3.1. Allmanna principer i gemenskapens avfallshante-
ringspolitik

27. 1 revideringen bekriftas den principhierarki for
avfallshantering som faststilldes i strategidokumentet
fran 1989. Att forhindra att avfall uppkommer har
fortfarande hogsta prioritet, med atervinning och slut-
hantering pa andra och tredje plats.

28. I revideringen verkar det som om kommissionen
amnar ge forslag pa fasta mal for produktion och
tervinning av avfall. Regionkommirttén ir positiv till
fasta minimimal. Emellertid beskriver man inte i revide-
ringen hur dessa mal skall kunna uppnés. Relevansen i
dessa mal 4r ndra forbunden med om de lokala och
regionala myndigheter som skall uppfylla dem har de
dndamélsenliga styrmedel som behovs. Kompletterande
atgirder kan komma att behovas i de fall andra aktorer,
till exempel inom tillverkningsindustrin, ir skyldiga att
uppfylla olika mal p&4 omradet.

29. 1 revideringen faststills att varuproducenten har
en avgorande roll under produktens livscykel, frén
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produktion till férsiljning, konsumtion, insamling och
behandling av avfall. Eftersom producenten fattar beslut
som ror produktens design och innehll, har producenten
ocksd stor formdga att paverka hur produkten kan
atervinnas eller sluthanteras nir den forvandlats till
avfall.

30. Regionkommittén stdder principen om att varu-
producenter skall ta en stor del av ansvaret for att se till
att tillverkning, anviandning och disponering av de egna
produkterna ger upphov till s& f& miljéproblem och sé
liten resursanvindning som mojligt. I vissa fall maste
producenten ocksa se till att det finns dndamalsenliga
avfallsanliggningar for att ta hand om materialet. Detta
ar ocksid 1 overensstimmelse med principen om att
fororenaren skall betala.

31. Regionkommittén maste emellertid papeka ate
varuproducentens roll begrinsas av dennes brist pi
inflytande 6ver hur avfallet hanteras av avfallsproducen-
ten. Huruvida enskilda avfallskomponenter kan dteran-
vindas, atervinnas, osv., beror i hog grad pa vad som
gors 1 de foretag och andra verksamheter som faktiske
kasserar produkten i form av avfall — de egentliga
avfallsproducenterna. Det idr ocksd avfallsproducenten
som avgoér om han skall blanda samman de olika
avfallskomponenter som han producerar. Om avfalls-
producenten blandar dessa komponenter pd ett olim-
pligt sitt leder detta till att annars rena och latt
atervinningsbara produkter fororenas, vilket innebir att
atervinning av detta avfall forhindras eller avsevirt
forsvaras eller fordyras.

32. Regionkommitténs anser att avfallsproducenten
borde ha det frimsta ansvaret fér att avfallet sorteras
pa ett tillrackligt noggrant sitt, eftersom han ir den
ende aktor som kan se till att detta sker. Om avfallspro-
ducenten genom att sortera avfallet blir medveten om
vilka olika slag och mingder av avfall han producerar,
kommer detta att forindra hans beteende gentemot
varuproducenten. Avfallsproducenten skulle pa detta
sitt tvingas spela en dominerande roll vid sidan av
varuproducenten.

33.  Om varuproducenten gors ansvarig for att samla
in och sortera avfallet, kan detta 1 virsta fall leda till att
det byggs upp kostnadskravande parallellsystem, dir
det avfall som varuproducenten ir ansvarig for samlas
in och sorteras i ett system som ir parallellt med ett
lokalr eller regionalt forvaltat system. Detta skulle ge
upphov till en onédig fordubbling av kostnaderna, och
det skulle ocksd kunna bli svdrt att uppritthélla en
lamplig kvalitetsnivd for de atervinningsbara material
som samlas in.

34.  Regionkommittén vill 4ven rikta uppmirksamhe-
ten pa det olampliga i att bygga upp parallellsystem och
vill framhalla vikten av att samordna ansvaret for
uppbyggnaden avinsamlingssystem med de myndigheter

som har ansvar fér avfallsplanering. Det méste under-
strykas att det 4r helt oacceptabelt om ett inférande av
producentansvar och eventuella parallellsystem skulle
leda till att skade kostnader piliggs de lokala myndighe-
terna.

35.  Om man skulle ligga ansvaret for avfallsinsam-
ling p& varuproducenten, skulle de bista resultaten
uppnas dir det i praktiken vore majligt f6r producenten
att ta emot sina egna produkter. Exempel pa detta ir
skrotbilar och begagnade kylskap, vilkas komponenter
dr lacea att ta hand om.

36. I revideringen pdpekar kommissionen att varu-
producentens ansvar for att se till att produkten kan
atervinnas eller sluthanteras pd ett riktigt sitt star i
dverensstimmelse med principen om delat ansvar sisom
denna princip beskrivs i femte handlingsprogrammet
for miljon.

37. Regionkommittén vill pdpeka att principen om
delat ansvar, sisom denna formuleras i femte handlings-
programmet for miljon, kraver en anstringning fran alla
ekonomiska aktorers sida. Av denna anledning vill
Regionkommittén betona att denna princip ocksa bor
tillimpas vid upprittandet av enstrategi for avfallshante-
ring, sa att varuproducenter, avfallsproducenter och alla
andra ekonomiska aktorer ges erforderlig uppmirksam-
het i kommissionens foérvaltning av strategin.

38.  Regionkommittén anser ocksd att om principen
om delat ansvar skall tillimpas pa avfallsomrédet, blir
det nodvindigt for myndigheterna att kontrollera hur
deolikaledeniavfallskedjanagerar och setill attdet finns
en passande behandlingskapacitet for atervinningsbara
material och sirskilt for svirhanterade avfallskompo-
nenter. De myndigheter som har ansvar for avfallshante-
ringen maste foljaktligen ha tillgéng till indamélsenliga
juridiska styrmedel som ger dem méjlighet att utfora
detta uppdrag.

39.  Nir det giller avtal mellan gemenskapen och
exempelvis branschorganisationer om att bygga upp
retursystem osv. for dtervinningsbara produkter i avsikt
att genomfora principen om producentansvar, anser
Regionkommittén att sidana avtal maste ses som ett
sitt att uppfylla gemenskapens mil inom miljsomradet
i enlighet med artikel 130r i fordraget. Av denna
anledning och i enlighet med artikel 130s i fordraget
maste inférandet av sddana avtal ske i enlighet med
artikel 189c i fordraget.

40.  Detta skulle garantera att ingen av de ovanniamn-
da oonskade effekterna av sidana avtal uppstar till fsljd
av beslut som gemenskapen fattar.

3.2, Sarskilda mal

41.  Regionkommittén stoder kommissionens avsikter
rorande forebyggande atgirder mot uppkomst av avfall.
Det dr uppenbart att tidigare anstringningar pa detta
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omrade har varit otillrickliga och att ytterligare arbete
maste utforas hirvidlag.

42.  Regionkommittén stoder sirskilt kommissionens
anstringningar att minimera mingden farliga substanser
i avfallet. Darfér instimmer Regionkommittén 1 att
forbud mot vissa substanser i avfallet och ldga maximini-
vaer for andra skall inféras pa gemenskapsniva.

43, Regionkommittén instimmer ocksa i kommissio-
nens 6nskan att itgarder borde vidtas for att minimera
halterna av tungmetaller i sirskilda produkter och
produktionsprocesser. Enligt Regionkommitténs me-
ning borde det emellertid ocks& vara mojligt att infora
sddana bestimmelser mot andra farliga substanser.

44, Regionkommittén delar kommissionens uppfatt-
ning att iteranvindning bor frimjas, eftersom detta
minskar uppkomsten av avfall. Dirfor anser Region-
kommittén att teranvindning borde f hogre prioritet
in atervinning.

45, Enligt revideringen borde materialatervinning ges
hogre prioritet 4n energiutvinning. Regionkommittén
héller i stort med om detta, men vill papeka att de
positiva effekter av materialatervinning som kommissio-
nen niamner ir beroende av att killsortering sker.
Meddelandet anger emellertid inte vilka metoder som
kan anvindas for att se till att killsortering genomfors.
Regionkommittén vill ocksd understryka att principen
om att prioritera materialdtervinning méiste tillimpas
med flexibilitet for att man skall kunna beakta sirskilda
geografiska omstandigheter, till exempel befolkningstit-
het och tillgdng till dtervinningsstationer, liksom beskaf-
fenheten hos de aktuella materialen.

46. En effektiv och dndamailsenlig killsortering av
avfallet kan goras om det finns juridiska styrmedel som
paverkar avfallsproducenterna. Regionkommittén vill
anyo betona att behériga myndigheter méste fa tillgdng
till limpliga styrmedel.

47.  For att den mangd avfall som placeras pa avfalls-
upplag skall kunna minimeras dr det av avgorande
betydelse — som kommissionen har antytt — att det
formuleras kvalitetskriterier for avfall som deponeras
pa detta sitt. Enligt Regionkommitténs mening borde
liknande atgirder vidtas avseende avfallsférbrianning,
sa att den mingd Atervinningsbart eller ej briannbart
avfall som gar till forbranning minimeras genom limpli-
ga killsorteringsprogram. Dessa program bor ingd i
avfallshanteringplaner. 1 strivan att uppnd denna

mélsittning inser ReK att man méste vara uppmirksam
pa att forutsittningarna varierar mellan medlemsstater-
na och att man miste ta hinsyn till detta.

48.  Kommissionen nimner i sin revidering att det
som en foljd av nirhetsprincipen skall inrittas ett
integrerat och indamalsenligt nit med avfallsanligg-
ningar i hela gemenskapen. Kommissionen nimner
ocksd att det dr mycket viktigt med avfallshanteringspla-
ner for atrsikerstilla atr detta nicinrattas. Avfallshante-
ringsplaneringen definieras emellertid inte i strategin
och inte heller beskrivs den funktion som avfallshante-
ringsplanerna skall ha enligt artikel 7 1 avfallsdirektivet.
Regionkommittén anser att det behovs en tydligare
definition av de metoder genom vilka avfallshanterings-
planerna kan sikerstilla att avfallshanteringssystemen
fungerar pa ett sammanhingande och smidigt satt. Det
maste ocksd understrykas att avfallshanteringsplaner
skall leda till att dessa system anpassas till lokala
och regionala férutsittningar. Som en konsekvens av
nirhetsprincipen borde det i grinsomriden’ mellan
medlemsstaterna vara mojligt att ha en gransoverskri-
dande regional avfallshanteringsplan om det finns tydli-
ga motiv for derta och om de berorda myndigheterna
kommer 6verens om en sidan.

49.  Enligt Regionkommittén bor bide enskilda med-
lemsstater och lokala och regionala myndigheter tillim-
pa strategin i enlighet med lokala f6rutsittningar for ate
se till att det utvecklas en mer hillbar avfallshanterings-
praxis. Det dr pd sin plats att erinra om att en politik
som syftar till att p4 korttid 4stadkomma grundliggande
forandringar i avfallshanteringsmetoderna kan skapa
akuta budgetproblem for lokala myndigheter.

3.3. Prioriterade avfallsstrommar

50.  Enligt revideringen anser kommissionen att inga
nya projekt for prioriterade avfallsstrommar skall inle-
das. Regionkommittén instimmer i denna bedomning.
Tidigare erfarenheter av denna sorts projekt visar att
det finns ett behov av att gora avsevirda forindringar i
utformningen, exempelvis nir det giller hur olika
intressegrupper skall vara representerade i projektgrup-
perna. '

51.  Regionkommittén anser foljaktligen atr ett nytt
forfarande borde byggas upp for att ersitra de befintliga
forfarandena i samband med prioriterade avfallsstrom-
mar. Avfallskomponenter som borde tas i beakrande
efter att nya forfaranden inférts ir laboratorieavfall,
avfall fran genteknisk verksamhet, avfall fran fartyg och
avfall frdn kemiska bekampningsmedel i jordbruket.

3.4. Transport av avfall

52. Kommissionen framligger i revideringen en ny
tolkning av ett antal befintliga EU-férordningar och
domstolsbeslut. Det sigs att narhetsprincipen och sjilv-
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forsorjningsprincipen endast ir tillimpliga pa avfall for
deponering. P4 denna grundval antar kommissionen att
det rader fri rorlighet for dtervinningsbart avfall inom
EG. Regionkommittén instimmer inte i denna tolkning.

53. I detta sammanhang mdiste Regionkommittén
papeka att kommissionens tolkning kommer att leda till
ett antal nya och in mer omfattande miljéproblem, och
att den kommer att rycka undan grunden for den
tillfredsstillande och sammanhingande avfallshante-
ringsplanering som redan anges i gemenskapens regler
och forordningar. Dessutom anser Regionkommittén
att denna tolkning inte ir i enlighet med det gillande
avfallsdirektivet ~ (75/442/EEG,  andrat  genom
91/156/EEG), och att den nyaste tolkningen gar emot
tidigare domstolsbeslut (fjortonde avdelningen, mal
C-155/91).

54.  Ovannimnda domstolsbeslut och gemenskaps-
regler och -forordningar framhiver hur betydelsefullt
det dr art kunna begrinsa transporter av avfall, inklusive
avfall for dtervinning, om dessa transporter strider mot
en antagen avfallshanteringsplan. Enligt ovannimnda
domstolsbeslut kan alltsd transporter av avfall for
atervinning inskrinkasienlighet med artikel 7 i avfallsdi-
rektivet om sddana transporter inte dverensstimmer
med avfallshanteringsplanerna.

55. Om kommissionens tolkning blev den gillande
— namligen att avfall fritt kan transporteras inom EU —
skulle detta enligt Regionkommittén leda till avsevird
skada for miljon. Den sirskilda karaktiar som avfallet
far nir den antar formen av vara leder till att avfalls
(-varu-)flodet inte styrs av de normala marknadsmeka-
nismerna. "Forsiljaren” av avfall for dtervinning skulle
under sidana omstindigheter inte ha nigot intresse av
om avfallet behandlades pa ett miljomissigt sunt sitt
eller ej. Hans frimsta intresse skulle vara att undvika
att fortsiteningsvis ha ansvar for avfallet. Aven ”avfalls-
koparen” skulle ofta sakna intresse av hur avfallet var
sammansatt och vilken typ av avfall det gillde — om
endast smi eller enskilda delar av avfallet vore relevanta
for koparens andamal.

56.  Densirskilda karaktir som avfallet har i form av
vara skulle alltsa enligt Regionkommitténs mening leda
till ett tvingande behov av att reglera avfallsserommarna
paettlampligt satt med utgdngspunkt frin miljokriterier.

57.  Den avsevirda miljopaverkan som tunga avfalls-
transporter ger upphov till dr en tillricklig grund for att
i storsta mojliga utstrickning begriansa transport av
stora mangder avfall.

58.  Om man sitter upp konkreta mal for materialin-
samling och materialatervinning utéver vad som kan
uppnds genom marknadsekonomiska mekanismer,

kommer dessa mal att gora det nodvindige att finna ett
sitt att skapa tillricklig avfallshanteringskapacitet. Om
iven denna kapacitet maste skapas i enlighet med
de marknadsekonomiska principerna, sd maste aven
tillgdngen till avfall vara tryggad eller framstd som
sannolik. Detta innebir i sin tur att det dven krivs en
noggrann planering av de disponibla avfallsstrommarna.

59. Om revideringen genomfors skulle de &tervin-
ningsverksamheter som inleds till f6ljd av avfallsplane-
ring kunna leda till att sidana verksamheter inte lingre
ingar i avfallshanteringsplanerna, och detta skulle enligt
Regionkommittén vara en paradoxal situation. En foljd
hiarav skulle kunna bli simre villkor f6r inforande av
nya atervinningssystem och storre svarigheter att sla
vakt om de resultat som redan uppnatts.

60. Oberoende av hur de tillimpade nirhets- och
sjalvforsorjningsprinciperna skall tolkas, anges i revide-
ringen att en miljomissigt sund hantering av avfall for
atervinning skall garanteras. Mot bakgrund av detta
ar det nodvindigt ate tillimpa strikta normer for
avfallshantering i hela gemenskapen. Enligt Regionkom-
mittén ir det emellertid just miljomalen 1 avfallsférord-
ningensom leder framtill slutsatsen att deharmoniserade
normerna inte skall vara faststillda normer, utan 1
stillet miniminormer som ger utrymme for enskilda
medlemsstater att infora hirdare krav 4n de som giller
1 gemenskapen som helhet, och detta i konsekvens med
artikel 130t i fordraget.

4. Styrmedel

4.1. Juridiska styrmedel

61. Kommissionen vill att man skall sitta upp mal
som leder till att resultaten inom avfallsomradet skall
kunna mitas. I meddelandet anges inte vilka styrmedel
som de behoriga myndigheterna kan anvinda for att
uppna dessa mél. Nyckelelement som avfallsplanering,
foreskrifter, inspektion, upprirthallande av lagen, av-
fallsinsamling och avfallshantering 4r nigot som ofta
ankommer pa lokala eller regionala myndigheter. Re-
gionkommittén anser att det saknas en beskrivning av
hur sidana styrmedel skall kunna leda till atr de
uppstillda mélen uppnds. Kommissionen anger inte
vilken koppling det finns mellan de féreslagna malen,
de dirmed sammanhingande styrmedlen och de avfalls-
hanteringsplaner som antagits.

62.  Regionkommittén vill dnyo betona att om effekti-
va mal sitts upp for insamling och ateranvindning av
avfall, ar det av avgorande betydelse att dessa mal atfoljs
av limpliga styrmedel som behériga myndigheter kan
anvinda. Det ir ocksd av avgorande betydelse att de
uppstillda malen beaktaside antagna avfalishanterings-
planerna och att det i dessa anges hur méilen skall
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uppnis. Regionkommittén anser att de juridiska styr-
medlen maste skapas innan ett killsorteringssystem som
gor det mojligt att uppna dessa mél kan inrittas.

4.2. Ekonomiska styrmedel

63. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
inféra ekonomiska styrmedel som sirskilt kan frimja
tervinning av bdde avfall ochicke fororenande material.
Regionkommittén stiller sig bakom detta mot bakgrund
av att de ekonomiska styrmedlen ar mycket flexibla.

4.3. Avfallsstatistik

64. Regionkommittén beklagar att det endast finns
begrinsad avfallsstatistik p& gemenskapsnivd. Region-
kommittén anser att en bittre grund kan skapas genom
nirmare samarbete mellan lokala och regionala myndig-
heter.

4.4, Andra styrmedel

65.  Enligt revideringen har medlemsstaterna endast 1
begrinsad utstrickning utarbetat nationella avfallshan-
teringsplaner. Avfallshanteringsplaner skall upprittas
avde behoriga myndigheter som i varje enskild medlems-
stat firt detra i uppdrag. Regionkommittén anser att
denna organisering av avfallsplaneringen ar ett utmirke
satt ate tillse att nodvindig hiansyn tas till lokala och
regionala villkor vid utarbetande och genomférande av
avfallshanteringsplanerna. Antagande av avfallshante-
ringsplaner ar foljaktligen dven i fortsittningen ett
omrade dir subsidiaritetsprincipen bor gilla.

66. Mot bakgrund av ovanstdende vill Regionkom-
mittén betona att avfallshanteringsplanernas framtida
roll maste klargoras. Avsaknaden avenklar definitionav
den roll som detta betydelsefuila planeringsinstrument
skall spela i avfallshanteringsstrategin kan leda till att

Bryssel den 16 januari 1997.

instrumentet ges en alltfor 1ag prioritet. Om man skall
kunna uppné de fasta mal som planerats for insamling
och dtervinning, dr det enligt Regionkommittén av
avgorande betydelse att behoriga myndigheter upprittar
entillfredsstillande plan och attdet finns indamalsenliga
juridiska styrmedel for att genomfora planen. Kommis-
sionen papekar mycket riktigt att detta kommer att fa
effekter pa efterlevnaden av nirhets- och sjilvférsorj-
ningsprinciperna.

67. 1 6vrigt instimmer Regionkommittén i att det
finns behov av effektiv kontroll och av uppritthillande
av gillande lagstiftning inom detta omrade.

5. Aktorer

68. Regionkommittén vilkomnar kommissionens
synpunkt att lokala och regionala myndigheter spelar
en viktig roll vid inférandet av en sund avfallshanterings-
politik. Regionkommittén anser emellertid att det i
revideringen inte finns en klar forstielse for de lokala
och regionala myndigheternas roll inom alla delar av
avfallshanteringssystemen, och dirfér saknas i strategin
initiativforslag som skulle kunna stirka de styrmedel
som borde anvindas for att uppna malen.

6. Kommentarer till slutsatserna i strategin

69. Regionkommitténvilkomnarkommissionensini-
tativ till forslag till en ny avfallshanteringsstrategi.
Regionkommittén bekriftar att det finns behov av att
revidera strategin och sirskilt ate tillse att den framlagda
politiken genomfors pa ett mer effektivt sitt.

70. ‘Regionkommittén ir beredd att samarbeta med
kommissionen for att stirka denna politik, bland annat
genom att tillsammans med kommissionen verka for att
uppnd storre overensstimmelse mellan avfallshante-
ringspolitiken pd lokal och regional niva och avfallshan-
teringspolitiken pa gemenskapsniva.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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Yttrande frin Regionkommittén om "Gronboken ‘Leva och arbeta i informationssamhillet

— manniskan i centrum

(324

(97/C 116/11)

BAKGRUND

— Gronboken ”Leva och arbeta i informationssamhillet — minniskan i centrum” (dok.

KOM(96) 389 slutlig).

— Kommissionens beslut av den 2 augusti 1996 om att ridfriga Regionkommittén i detta
drende,ienlighet med artikel 198c¢ forsta stycket i Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen.

— Regionkommitténs beslut av den 18 september 1996 om att ligga ansvaret for utarbetandet
av detta yttrande pa utskott 3, "Transporter och kommunikationsnit”.

— Utkastet till yttrande (CdR 365/96 rev.) som antogs av utskott 3 den 11 december 1996.

Foredragande var Henning Jensen.

Vid sin 16:e plenarsessionen den 15-16 januari 1997 (sammantridet den 16 januari) antog

Regionkommittén féljande yttrande enhilligt.

1. Allminna kommentarer

1.1.  Regionkommittén har sedan den inrittades 1994
arbetat aktivt med politiska, ekonomiska och tekniska
aspekter av informationssamhillet.

1.2. Kommissionens handlingsplan ”P4 vig mot in-
formationssamhallet” gav siledes anledning till Region-
kommitténs forsta yttrande om informationssamhallet i
borjan av 1993, dir man stillde sig bakom EU-initiativet
och understrok informationssambhillets stora betydelse
for lokala och regionala myndigheter (1).

1.3.  Regionkommittén har direfter noga féljt genom-
forandet av handlingsplanen och har yttrat sig om
atskilliga EU-itgirder réorande informationssamhillet.
Regionkommitténs senaste yttrande handlade om Info
2000-programmet (2).

1.4.  Huvudbudskapet 1 Regionkommitténs arbete
avseende informationssamhillet har varit och ir alltjame
foljande:

1.5. De lokala och regionala myndigheterna i EU
utnyttjar och kommer aktivt att utnyttja de mojligheter
som informationssamhallet ger att skapa ny sysselsitt-
ning, renare teknologi, mer Kommunikation/informa-
tion och fler moijligheter for den enskilde medborgaren.
Samridigt ir dock de lokala och regionala myndigheterna
hogst medvetna om informationssamhillets utmaningar
och problemstillningar.

(1) EGT nr C 210, 14.8.1995, s. 109.
) EGT nr C 129, 2.5.1996, s. 39.

1.6.  Regionkommittén har siledes vid flera tillfallen
papekat de stora forindringar som inférandet och
anvindningen av informations- och kommunikations-
teknik har medfort och dven i fortsittningen kommer
att medfora pa alla samhillsomraden.

1.7.  Informationsteknologin skapar minga nya ar-
betstillfillen, men samtidigt gérs ménga traditionella
hantverk och arbetsuppgifter overflodiga. Skol- och
undervisningssystemet kan ha stor nytta av teknologin,
men den fir samtidigt grundliggande effekter pa under-
visningsmetoder, -redskap och -resultat. Teknologin
skapar imponerande informationsverktyg, men stora
delar av befolkningen har inte rad att képa dem eller
saknar kunskaper for att anvinda dem.

1.8.  Regionkommittén vilkomnar dirfor gronboken
"Leva och arbeta i informations- samhillet — mannis-
kan 1 centrum”, eftersom den just fokuserar pi de
politiska, ekonomiska och sociala utmaningar som
lokala, regionala och nationella myndigheter samt EU-
myndigheter star infor.

1.9.  Regionkommittén konstaterar att alla sivil of-
fentliga som privata myndigheter, institutioner och
foretag samt den enskilde medborgaren kommer att ha
behov av en vilja tll fornyelse och omstillning. 1
hemmet, i skolan, pa fritiden och i arbetet kommer vi
nimligen alla att fi uppleva genomgripande forind-
ringar.

1.10.  Omlaggningarna skall diarfor inte definieras
och styras endast av teknologin och marknadskrafterna.
Omlaggningarna skall inte och kan inte heller kontrolle-
ras uteslutande genom lagstiftning och politisk styrning.
De politiska, ekonomiska och sociala omliggningarna
skall ske via gemensam dialog och handling dir alla
viktiga parter i samhillet deltar.
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1.11.  Politiska myndigheter pd alla nivéer, niringsli-
vet, arbetsgivare, lontagare, utbildningsanstalter, intres-
seorganisationer och inte minst den enskilde medborga-
ren bor aktivt involveras och medverka i en dialog om
onskemail, behov och krav rérande informationssam-

hillet.

1.12.  Regionkommittén ir samtidigt dvertygad om
att de mest effektiva dtgirderna generellt sett utformas
av dem som 4r insatta i och férstar problemet.

1.13.  De mest indamalsenliga losningarna skapas
samtidigt via samarbete mellan dem som ir insatta i
problemet och dem som har praktiska erfarenheter och
resurser att losa det.

1.14.  De bista resultaten uppnés darfor ofta genom
ett lokalt eller regionalt forankrat samarbete mellan
politiker, anstillda och specialister i offentliga myndig-
heter och berérda politiska, ekonomiska och sociala
aktorer i omradet.

1.15. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bér de
lokala och regionala myndigheterna dirfoér spela en
central roll i arbetet med att hantera informationssam-
hillets mojligheter och problemstillningar samt vid
planering och genomférande av EU-atgirder pid om-
radet.

2. Sirskilda kommentarer

2.1.  Genomtrekapitel om ”Att arbetaiinformations-
samhillet”, ”Sysselsittningen i informationssamhallet”
och ”Sammanhillning;: attleva i informationssamhillet”
laggs fokusigronboken ”Leva och arbeta i informations-
samhillet — minniskan i centrum” pd de centrala
utmaningar som informationssamhillet skapar.

2.2. Kommentarer till kapitel 3 7 Att arbeta i informa-
tionssamballet”

2.2.1.  Regionkommittén 'konstaterar att informa-
tionsteknologin skapar helt nya villkor for arbetsmark-
naden.

2.2.2.  Standardiserad, manuell produktion férandras

riktning mot mer differentierad, kunskapsbaserad
produktion. Féretagen forandras fran att vara hierarki-
serade och komplexa enheter med enkla, vildefinierade
arbetsuppgifter till mer decentraliserade och nitverks-
orienterade organisationer med storre flexibilitet och
komplexa arbetsuppgifter.

2.2.3.  Detta skapar stora utmaningar, eftersom ett
grundliaggande problem just har varit att den teknologis-
ka utvecklingen inte har motsvarats av en sddan organi-
sationsmaissig uteckling och omstillning av foretagen.

2.3. Samarbete mellan lokala och regionala myndighe-
ter och smad och medelstora foretag om foriandring-
ar i arbetsorganisationer

2.3.1. Regionkommittén kan fulle ut stodja anmirk-
ningarna i gronboken om behovet av att skapa kunskap
och kinnedom om nya former av arbetsorganisation.

2.3.2.  Regionkommittén understryker samtidigt be-
hovet av att gora en sirskild insats for de smi och
medelstora foretagen. Smi och medelstora foretag har
nimligen den flexibilitet och vilja till fornyelse som
krivs, men saknar daremot ofta know-how och resurser
att genomfora omstillningarna och fullt ut utnyttja
informationsteknologins mojligheter.

2.3.3.  Som kommissionen pipekar i fértroendepak-
tens avsnitt om regionala sysselsittningspakter kan
lokala och regionala myndigheter med fordel spela en
central roll i denna nédvindiga férstirkning av sméa och
medelstora foretags utvecklings- och omstillningsméj-
ligheter.

2.3.4.  Genom utvecklingsbolag, rddgivningsbolag,
starta eget-hus, foretagarcentra och liknande institutio-
ner forsoker lokala och regionala myndigheter namligen
redan i dag att underlitta de smi och medelstora
foretagens arbete och 6ka deras tillvaxtpotential,

2.3.5.  lettpolitiskt, ekonomiskt och praktiskt samar-
bete med det lokala niringslivet 4dr radgivning och
vigledning om organisations- och finansieringsgfrigor,
nitverkssamarbete ocherfarenhetsutveckling baranigra
av de uppgifter dir samarbete och dialog mellan 3 ena
sidan lokala och regionala myndigheter och 4 andra
sidan sma och medelstora féretag ir till gagn for bida
parter. Hirigenom kan man till exempel sikerstilla en
effektiv och korrekt offentlig handliggning av de sma
och medelstora foretagens behov och 6nskemal.

2.3.6.  Samtidigt anvinder lokala och regionala myn-
digheter i manga medlemslinder sjilva informationstek-
nologi i stor omfattning och har upparbetat erfarenheter
av organisatoriska anpassningar.

2.3.7.  Begreppsom "den lirande organisationen” och
“det utvecklande arbetet” ir siledes inte ndgra okinda
begrepp for de lokala och regionala myndigheterna.

2.3.8. Attt gora lokala och regionala myndigheters
institutioner och verksamheter till organisationer som
inser behovet av lopande utveckling och anpassning
savil av arbetet som av de anstilldas kvalifikationer ar
alltsd ett koncept som vinner okande forstdelse inom
lokala och regionala myndigheter.
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2.3.9.  Att skapa ett arbetsliv dir de anstillda lar
medan de arbetar (att lira genom att goéra, learning by
doing) och dir de hela tiden ges nya utmaningar och
uppgifter, dr ocksd det en central uppgift som far allt
storre utbredning bland lokala och regionala myndig-
heter.

2.3.10. 1 bl.a. Danmark har lokala och regionala
myndigheter genom erfarenhets- och utbytesgrupper
(erfa-grupper), uppstkande verksamhet, branschfora
ochutvecklingsnitverk stillt sina kunskaper och erfaren-
heter av organisatoriska anpassningar till framfor alle
de sma och medelstora foretagens forfogande.

2.311.  Regionkommittén konstaterar dock samtidigt
att de lokala och regionala myndig heterna sisom
arbetsgivare och med nira anknytning till offentliga
institutioner och verksamheter, som i1 de flesta medlems-
stater star for en ansenlig del av den totala sysselsittning-
en, ocksd har ett stort ansvar nir det giller att leda
utvecklingen och omstillningen av arbetsorganisationen
och att medverka till att skapa fornyelse och nya
kunskaper pi detta omrade.

2.3.12.  Regionkommittén foreslar dirfor att program
och argirder for lokala och regionala myndigheter —
inom ramen for strukturfonderna — skall fokuseras p
behovet av kunskaper och kinnedom om nya former av
arbetsorganisation. De program for mal 1, 2, 3, 4
och 5b och de gemensamma atgirdsprogram som for
nirvarande genomfors bor frin och med nuiven omfatta
kravet pa samfinansiering av projekt som bygger pa ny
informationsteknologi, antingen det giller yrkesutbild-
ning, stod till foretag eller uppbyggnad av sirskild
infrastruktur.

2.4. Forandringar pd arbetsmarknaden

2.4.1.  Aven pi arbetsmarknaden skapas stora utma-
ningar. Grinserna mellan arbete och fritid, mellan att
arbeta och att lira och mellan att vara anstilld och egen
foretagare kommer att bli alltmer flytande.

2.4.2.  Regionkommittén instimmer dirfor i att den
nya organiseringen av arbetet samt distansarbetet och
andra former av Aatskillnad mellan arbetsplats och
verksamhet ger upphov till ett behov av att finna en
balans mellan skapande av anstillningstrygghet for
medarbetare och flexibilitet i féretagen.

2.4.3.  Regionkommittén vill mot denna bakgrund
framhalla de stora utmaningar som vi redan i dag star
infor nir det giller lagstiftning pa arbetsmarknadsomra-
det och dialog mellan arbetsmarknadens parter.

2.4.4. 1 den sociala dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter forhandlar man som bekant redan om
villkoren och betingelserna for atypiskt arbete.

2.4.5. 1 ljuser av att det vi i dag kallar "atypiskt
arbete” 1 framtiden litt kan bli de normala anstillnings-
och arbetsvillkoren féljer Regionkommittén nira detta
arbete och vilkomnar samtidigt att kommissionen inle-
der en diskussion om dessa fragor, bl.a. 1 form av en
gronbok om arbetets utformning och arbetstiden.

Regionkommittén férordar dock att arbetsmarknadens
parter sjilva sluter avtal om vilkoren f6r atypiskt arbete.
Man bor foljaktligen visa storsta mojliga tillit till
parterna i den sociala dialogen.

2.5. Kommentarer till kapitel 4 *Sysselsdttningen i
informationssambhillet”

2.5.1. Battre tillviaxtvillkor

2.5.2.  Regionkommittén konstaterar att Europa har
haft en lag tillvixt under de senaste artiondena och att
informationssambhillet inte pa nigot grundliggande sitt
kommerattindra pd detta om detinte sker omstillningar
och forandringar.

2.5.3.  Det finns en stor tillvixtpotential frimst inom
tjinste- och informationsteknologisektorerna, men Re-
gionkommittén konstaterar att det dr en stor tidsskillnad
mellan mojligheter och faktiska resultat bl.a. for att
de nodvindiga kvalifikationerna inte ir forhanden
och/eller att foretag/arbetsmarknad inte ir inrikrade
mot de nya mojligheterna.

2.5.4. Regionkommittén dr dirfor overtygad om att
det utéver optimala lagstiftningsramar, nya arbets- och
anstillningsvillkor pa arbetsmarknaden, okat offentligt
samarbete frimst med sma och medelstora féretag och
utbildningsreformer ocksi finns ett stort behov av
utveckling och forskning angdende de omraden och de
produkttyper som uppvisar de basta tillvixtbetingel-
serna.

2.5.5.  Regionkommittén framholl darfor redan i site
yterande om Info 2000-programmert artt det finns behov
av en tydlig politisk och ekonomisk prioritering av
EU-atgirder och -program som fokuseras pa tillvixtmoj-
ligheterna inom tjanste- och informationsteknologisek-
torerna.

2.5.6. 1 det kommande femte ramprogrammet for
forskning och teknologisk utveckling bér informations-
samhillets tillvaxtsektorer darfor utgora siddana sekro-
rer som ges stor betydelse vid faststillande av argardsom-
raden, tilldelningskriterier m.m.

2.5.7. Regionkommittén ger dirfor ocks site stod till
gronbokens pipekande att man maste diskutera hur
strukturfonderna pa bista site skall bidra till ett optimalt
utnyrtjande av informationssamhallets och informa-
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tionsteknologins mojligheter. Detta 4r en friga som
Regionkommittén kommer att ta upp i sina diskussioner
om revisionen av strukturfonderna.

2.6. Utbildningsreform

2.6.1.  Regionkommittén dr 6évertygad om att infor-
mationssamhillet med dess upplosning av fysiska grin-
ser, okning av informationsmingden och snabbare
tillging till kunskap medfér omfattande forindringar
av bade arbetsliv och familjeliv.

2.6.2.  Genom att internationaliseringen undanrojer
fysiska grinser for kapital, varor och tjanster skapas
ocksid nya férvintningar och krav pi befolkningens
utbildningsnivd och formaga till flexibilitet, rorlighet
och omdomesformaga.

2.6.3.  Den hastighet och omfattning med vilken dessa
forandringar dger rum medfor samtidigt 6kade krav pa
befolkningens omstillnings- och inlirningsférmaga.

2.6.4. Regionkommittén noterar séledes att pdpekan-
dena i gronboken om att 80% av den teknologi vi
anvinder i dag om 10 r kommer att ha ersatts med ny
teknologi — och att 80 % av arbetskraften vid samma
tidpunkt kommer att ha en utbildning som 4ir mer in
10 &r gammal.

2.6.5. Regionkommittén vill att hela befolkningen
skall garanteras effektiv tillging till ny teknologi genom
en bred kunskapsbas, flexibla utbildningsméjligheter
och livsling utbildning.

2.6.6. Onskemalet i gronboken om en reform av
utbildnings-, yrkesutbildnings- och vidareutbildnings-
systemen som kan mita sig med revolutionen inom
informationsteknologin far darfér fullt stod av Region-
kommittén.

2.6.7. Regionkommittén har i yttrandet om "Euro-
padret for livslang utbildning” och om ”Vitboken om
allmian utbildning och yrkesutbildning” framhalilit hur
den samhalleliga och tekniska utvecklingen stiller stora
krav pa utbildningsanstalternas utbud, pd foretagens
formiga atc utbilda sina medarbetare och inte minst pa
samarbete mellan utbildningsanstalter och foretag.

2.6.8.  Regionkommittén kriver att hela befolkning-
en, oavsett sysselsittning, dlder, kon och nationalitet,
livet igenom skall ges mojlighet att f undervisning och
nya kunskaper samt kunna anpassa sig till nya krav och
behov i bide samhillsliv och arbetsliv.

2.6.9.  Allasociala, politiska och ekonomiska aktorer
har intresse av detta och dven ett ansvar hirfor:

— EU kan med dtgirder och program bidra till utveck-
ling, fornyelse och kunskapsutveckling.

— Nationella myndigheter kan skapa ekonomiska och
institutionella mojligheter for livslang utbildning.

— Niringslivet kan inritta internutbildningar och
skapa flexibilitet for den enskilde anstilldes vidareut-
bildning och pabyggnadsutbildning.

— Lokala och regionala myndigheter kan anpassa
utbildnings- och undervisningsutbudet till lokala
behov och 6nskemal, och kan inrikta utbudet mot
grupper med sirskilda problem.

2.6.10. Regionkommittén ar darfor 6vertygad om att
det utan dialog och samarbete mellan alla politiska,
ekonomiska och sociala aktérer inte kan skapas nigra
konstruktiva l6sningar.

2.6.11. Regionkommittén betraktar samtidigt lokala
och regionala myndigheters nira kontakt med lokalom-
rddets och regionens minga aktérer som en naturlig
utgingspunkt for dialog och samarbete for att skapa
relevanta utbildnings- och undervisningsutbud till gagn
for medborgare och foretag, Befogenheterna pa kommu-
nikations- och telekommunikationsomridena ligger
dessutom 1 manga medlemsstater hos regionerna och de
lokala myndigheterna, inte minst med anledning av
subsidiaritetsprincipen.

2.6.12.  Regionkommittén forbereder darfor ocksé ett
yttrande pi eget initiativ om de lokala och regionala
myndigheternas mojligheter och ansvar fér att samordna
lokala och regionala intressen med utbildningsanstalter-
nas och niringslivets behov och 6nskemél.

2.6.13. Mot bakgrund av sin forankring i och tita
kontakt med regionens politiska, ekonomiska och soci-
ala nitverk kan lokala och regionala myndigheter
nimligen samla de ménga aktérerna i formella och
informella sammankomster och uppritta den dialog
och det samarbete som skapar en sammanhingande
utbildnings- och sysselsattningspolitik till gagn for
regionen, niringslivet och den enskilde medborgaren.

2.7. Synpunkter pd kapitel 5 "Sammanhdllning: att
leva i informationssambiillet”

2.7.1.  Regionkommittén stéder gronbokens fokuse-
ring pd behover av atr se till dels att de sociala
och ekonomiska skillnaderna mellan starka och svaga
regioner inte dkas i och med de forindringar som
informationssamhillet medfér, dels att alla medborgare
kan dra nytta av alla de nya mojligheterna.
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2.8. Okad sammanhdllning

2.8.1.  En &kad politisk, social och ekonomisk sam-
manh&llning 4r en central milsittning inom EU. Det ar
dirfor av avgorande betydelse att man i samband med
de stora politiska, ekonomiska och sociala férandringar
som informationssambhillet kraver ligger tonvikten pai
mbojligheterna att minska de regionala skillnaderna inom
EU.

2.8.2. Regionkommittén anser att informationstek-
nologin och tillvixtmojligheterna, i synnerhet inom
servicesektorn, skapar en storre flexibilitet f6r bade
foretag och medborgare, som ir till stor nytta foér
utvecklingen av sammanhallningen inom EU.

2.8.3.  Itakt med att utveckling, finansiering, produk-
tion och forsiljning av varor och tjinster sker pi
elektronisk vig, ar det inte lingre lika nédvindigt for
foretag och medborgare att befinna sig p4 de platser dir
industri, sysselsittning, finans, kommunikationer och
forskning ir koncentrerade.

2.8.4. Foretagen kommer nimligen att kunna placera
utveckling, produktion och férsiljning utan att behéva
ta fysisk eller geografisk hinsyn.

2.8.5. Regionkommittén pipekar att detta pd sike
kommer att skapa 6kade mojligheter for de regioner
som hittills har haft svarigheter att locka till sig féretag
eller arbetskraft.

2.8.6. Regionkommittén vill dock samtidigt betona
attdetta forutsitter atr alla regioner fir samma mojlighe-
ter och villkor att erbjuda elektroniska l6sningar infor
framtiden.

2.8.7.  Om man inte ser till att alla regioner far
tekniska mojligheter och informationsteknologiska re-
surser, kommer informationssamhallet bara att forstir-
ka de regionala olikheterna.

2.8.8.  Om man ser till atc skapa de nodvindiga
forutsattningarna ir siledes informationsteknologin en
méjlighet till 6kad sammanhillning, men ett hot mot
sammanhéllningen om man inte frimjar frindring och
vidtar lampliga dtgirder.

2.9. Styrmedel: Avreglering, strukturfonderna och sys-
selsattningspakter

29.1. Regionkommittén vill i detta sammanhang
peka pa tre faktorer som ir avgorande for att informa-
tionssamhaillet skall piverka sammanhallningen inom
EU:

— avregleringen inom telekommunikationssektorn,

— strukturfonderna,
— sysselsittningspakter.

2.9.2.  Alla tre punkterna har behandlats, eller kom-
mer att behandlas, i yttranden frdn Regionkommittén,
men kommittén vill giarna framhalla alla de tre fakrorer-
nas betydelse.

2.9.3. Regionkommittén stoder silunda en fullstin-
digavreglering av telekommunikationssektorn som skall
vara fullbordad den 1 januari 1988, efter flera &rs
successiv avreglering.

2.9.4. Regionkommittén vill dock samtidigt papeka
att det 4r mycket viktigt att avregleringen inte leder till
att glesbefolkade regioner forsitts i en orimlig eller
omdijlig informationsteknologisk situation 1 form av
bristande tekniska resurser och tjansteutbud.

2.9.5. Regionkommittén noterar darfér med tillfreds-
stillelse att kommissionen uppmirksammat behovet av
enhetliga tjanster. Det 4r namligen avavgorande politisk,
ekonomisk och social betydelse att man ser till att det
inom hela EU finns grundliggande typer av telekommu-
nikation och informationsteknologi och att férsiljning
sker till priser som inte snedvrider konkurrensen.

2.9.6.  Det 4r dirfor ocksa viktigt att det i samband
med den bkade avregleringen och det 6kade anvindandet
avinformationsteknologi inte skapas nya fysiska, teknis-
ka eller lagliga hinder for den fria rorligheten av
arbetskraft, varor, tjinster och kapital pid den inre
marknaden.

2.9.7. Regionkommittén vill samtidigt féresla att man
utnyttjar de mojligheter som strukturfonderna ger att
skapa forbittrade infrastrukturer och resurser samt
utbildnings- och yrkesutbildningsprogram nir det giller
informationsteknologi i de mest eftersatta regionerna
inom EU. Som beskrivits kommer detta att 6ka dessa
regioners tillvixt- mojligheter och dirmed den europeis-
ka sammanhallningen, och samtidigt férhindra att det
uppstar ”hal” i det europeiska informations- och tekno-
loginitet.

2.9.8.  Slutligen vill Regionkommittén &nyo under-
stryka betydelsen av kommissionens ¢nskan att ligga
storretonviktpa delokala och regionala myndigheternas
moijligheter att samordna och utveckla sysselsattningsin-
satserna med de politiska, ekonomiska och sociala
aktorerna i regionen.

2.9.9. 1 centrum f6r manga politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella aktiviteter i regionen ir det
nimligen en helt naturlig uppgift for de lokala och
regionala myndigheterna att ta initiativ till att skapa en
bittre dialog och forbittra samarbetet och samordning-
en av arbetet i de olika sektorerna.
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2.9.10. Regionkommittén vill i synnerhet uppmirk-
samma mojligheterna for de lokala och regionala myn-
digheterna att inom utbildningssektorn och arbetsmark-
nadspolitiken utnyttja efterfrigan, onskemil och erfa-
renheter frin sektorerna for att skapa lokala och
regionala strategier och handlingsplaner for informa-
tionssamhiillet.

2.9.11.  Liksom inom de flesta omriden skapas de
bista losningarna oftast av dem som dr insatta i
problemet, har kunskaper och resurser samt kinnedom
om de bersrdas behov och 6nskemal.

2.9.12. Med minniskan i centrum for EU:s initiativ
nir det galler attleva och arbeta i informationssamhillet
kan och skall de lokala och regionala myndigheterna
dirfor spela en huvudroll i dessa initiativ.

2.10. Mianniskan i centrum

2.10.1. P4 samma sitt som informationsteknologin
bide kan vara en méjlighet och ett hot for den europeiska
sammanhdllningen, dr informationsteknologin ocksa en
chans eller en risk foér den europeiska demokratin och
den enskilda minniskans utvecklingsméjligheter.

2.10.2. Regionkommittén ir helt vertygad om att de
stora forindringar, som uppstir i kolvattnet pid den
dkande anvindningen av informationsteknologin, ska-
par otrygghet hos stora delar av befolkningen.

2.10.3.  Nya typer av arbeten, nya arbetsformer, nya
maskiner och ny teknologi skapar otrygghet hos en stor
del av befolkningen, som nu snarare upplever en
revolutionir 4n en evolutionir utveckling.

2.10.4.  Artt utnyttja helt nya medier eller maskiner
skapar av naturliga skil en kinsla av otrygghet. Denna
otrygghet forstirks av att teknologin ofta dr av mycket
teknisk art och att informationen ir pd frimmande
sprak. Nyheter och forindringar kommer dessutom i
mycket snabb takt.

2.10.5.  Medtanke pa den viaxande generationsklyftan
nir det giller bruket av den nya teknologin och den
ekonomiska klyftan mellan dem som kan koépa och
utnyttja de nya méjligheterna, vill Regionkommittén
kraftigt understryka behovet atr sitta den enskilda
manniskanicentrum forlivs- och arbetsvillkor i informa-
tionssamhillet.

Regionkommittén anser dirfor att gronboken i storre
utstrickning borde ha inriktats pd konkreta losningar
for att satta manniskan 1 centrum och pa behovet av en
tydlig politisk prioritering av initiativ som kan férhindra
att informationssamhillet skapar yrterligare social ut-
slagning.

2.10.6.  Det 4rsilunda av avgérande betydelse atr alla
medborgare fir kunskap och utbildning f&r att utnyttja
den nya teknologin, och dessutom far prakeisk och
ekonomisk tillgdng till de nya méijligheterna.

2.10.7. Om inte detta uppfylls kommer det att fi
avgdrande konsekvenser for hela det europeiska samhal-
let. Brist pa kvalificerad arbetskraft, stora grupper utan
mojligheter till sysselsittning och 6kade ekonomiska
och sociala skillnader kommer bara att vara nigra av
problemen.

2.10.8. I ett samhille dir inte bara en stigande andel
av sysselsiattningen utan ocksi kommunikation och
information ir beroende av informationsteknologin,
kommer det samtidigt att uppstd demokratiproblem,
om inte hela befolkningen gérs delaktig i anvindandet
av den nya teknologin.

2.10.9. Regionkommittén har dirfor full forstielse
for gronbokens oro 6ver att den "upplysta demokratin”
lider skada om praktiska och teknologiska hinder gor
att delar av befolkningen inte far tillgdng till kunskap,
debatter och information.

2.10.10.  Ettaktivtdeltagandeisamhillslivet ar nimli-
gen.en forutsittning for att kunna forstd och delta i det
demokratiska systemets institutioner och processer.
Med informationsteknologin i centrum foér utbildning,
sysselsittning, informationsférmedling och dialog mel-
lan minniskor gar vigen mot demokrati i informations-
samhillet darfor via ett bretr, allmint utnyttjande av
informationsteknologin.

2.10.11.  Regionkommittén vill darfor annu en gang
betona betydelsen av kommissionens arbete med att
trygga och overvaka utvecklingen av gemensamma
tjanster.

2.10.12.  Regionkommittén vill dessutom foresld att
det inom direkta och indirekta atgirder och program
nir det giller informationssamhaillet skapas mojligheter
till utveckling, forsok och erfarenhetsutbyte inom det
arbete som syftar till att ge allmin och anvindarvinlig
tillgdng till informationsteknologin. I dettasammanhang
kan det till exempel gilla initiativ for:

— att 6ppna datacentrum dir man gratis eller mot en
billig penning kan fi undervisning i teknologin och
prova alla dess majligheter,

— att biblioteken skall kunna fungera som sidana
centra och vara en guide i informationsdjungeln och
fora ut information,
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— skolors och utbildningsverksamheters mojligheter
tillochansvar fér att sprida kunskap och erfarenheter
och inte minst tillhandahilla hard- och mjukvara
under och utanfér undervisningstiden,

— att etablera lokala nitverk som kan ge billigare
tillgdng till olika nitverk och upplysningar om
regionens aktiviteter.

2.11. Battre lokal och regional service

2.11.1.  Regionkommittén vill pidpeka att lokala och
regionala myndigheter har bide ansvar for och mojlighe-
ter att sitta manniskan i centrum i informationssam-

hallet.

2.11.2. Ovannimnda initiativ for allmin och anvin-
darvinligtillgdng till informationsteknologin genomférs
redan med framging i en rad kommuner och regioner.

2.11.3.  De lokala och regionala myndigheterna kan
samtidigt via de nidra kontakterna med berorda politiska,
ekonomiska och sociala institutioner och personer i
regionen fungera som samordnare for 6kat samarbete
och dialog om strategier och handlingsplaner fér hur
regionen skall ta sig an informationssamhillets krav.

2.11.4.  De lokala och regionala myndigheterna kan,
och vill, samtidigt utnyttja informationsteknologin for
att forbittra den egna servicen inom de omriden som
specifikt nimns i gronboken:

— Handliggning och dtgirdande av de 6nskemal som
medborgarna framfor.

— De funktionshindrades levnadsvillkor.
— Lika mojligheter for kvinnor och min.
— Halso- och sjukvardspolitiken.

2.11.5.  De lokala och regionala myndigheterna har
storamojligheter attindra pa servicenivdn och kvaliteten
pa tjansterna till medborgarna. Forestillningen om att
kunna ge medborgarna en snabb och effektiv service
finns inom hela EU.

2.11.6.  Offentliga info-centra, servicecentra och
”one-stop-shops”, som gor att medborgarna bara beho-
ver vinda sig till etr stille for att fa upplysningar och
hjilp fran det offentliga systemet, bygger pé tanken att
si mainga av de “litta” drendena som mojligt skall
skotas snabbt och pa endast en plats.

2.11.7. Nir de informationsteknologiska systemen
infors for att hantera drenden och dokument kommer

en rad administrativa forfaranden silunda att kunna
standardiseras och forenklas. God forvaltning handlar
nimligen ocksi om ”vintetider” i handldggningen, och
hir kan de nya systemen bli ett viktigt verktyg.

2.11.8. Nir man inrittar informationsteknologiska
upplysningscentra kommer en stindigt 6kande andel av
medborgarna och féretagen att noja sig med sjilvbetji-
ningssystem. Efterhand kommer detta att innebira att
resurser frigors i de offentliga systemen. Detta kommer
att gora att man har mer tid fo6r att handligga mer
komplexa drenden och forbittra servicen till de medbor-
gare som har behov av mer intensiv service och vigled-
ning, till exempel de dldre, socialt utstétta, funktions-
hindrade osv.

2.11.9. De lokala och regionala myndigheterna har
paborjat forsok i denna riktning, men Regionkommittén
papekar att det finns ett stort behov av projekt och
erfarenhetsutbyte inom detta omrade.

2.11.10.  Regionkommittén vill dessutom rikta upp-
mirksamheten mot informationssamhillets konsekven-
ser for de funktionshindrade. 1 en rad medlemslinder
forsoker man redan se till att den nya teknologin och de
nya medierna inte skapar nya hinder for de funktions-
hindrade, utan i stillet erbjuder nya mojligheter.

2.11.11.  Regionkommittén vill papeka att det pa
europeisk nivd kommer att behévas handikappvinlig
hérd- och mjukvara och speciella initiativ nir det giller
de funktionshindrades nya sysselsirtningsmojligheter.

2.11.12. Regionkommittén vilkomnar dirfor kom-
missionens meddelande om EU:s handikappolitik och
uppmanar kommissionen att se till att de lokala och
regionala myndigheternas kunskap och erfarenheter tas
till vara i de expertgrupper som skall inrittas.

3. Slutsatser

3.1.  De lokala och regionala myndigheterna i EU
utnyttjar aktivt informationssamhillets mojligheter for
att skapa ny sysselsittning, renare teknologi, ytterligare
kommunikation/information och fler mojligheter for
den enskilde medborgaren.

3.2, Regionkommittén iar samridigt mycket medveten
om de stora omldggningar som inforandet och utnyttjan-
det av de nya informations- och kommunikationsinstru-
menten har medfért, och kommer att medfora, for alla
delar av samhillet.

3.3.  Regionkommittén vilkomnar darfor gronboken
”Att bo och arbeta i informationssamhillet: Minniskan
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1 centrum”, eftersom den ir inriktad pa politiska,
ekonomiska och sociala utmaningar som lokala, regio-
nala och nationella myndigheter och EU-myndigheter
stdr infor. Regionkommittén menar dock att det finns
ett behov av mer konkreta handlingar och genomtinkta
politiska val, samt en bittre samordning av EU:s initiativ
pé omridet.

3.4. Regionkommittén betonar att lokala och regio-
nala myndigheter, genom radgivning och vigledning,
projekt och erfarenhetsutbyte samt dialog och samarbete
med regionens politiska, ekonomiska och sociala institu-
tioner och aktorer, aktivt kan bidra till utveckling,
debatt och genomférande av:

— nya former f6r organisation av arbetet,

— forindrade anstillnings- och arbetsvillkor pé arbets-
marknaden,

— stod till sma och medelstora féretag,
— reformer for att garantera en livsldng inldrning,
— okad samhérighet inom EU,

— initiativ for att sitrta manniskan i centrum 1 informa-
tionssamhaillet,

— en bittre medborgarservice och bittre villkor for
funktionshindrade.

3.5. Regionkommittén papekar samtidigt att urma-
ningar ofta angrips bist via ett lokalt och regionalt
forankrat samarbete mellan de offentliga myndigheter-
nas politiker, anstillda och specialister samt berorda
politiska och sociala aktérer, och inte minst privata
aktorer fran niringslivet i omradet.

3.6. I bverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen
bor de lokala och regionala myndigheterna dirfor ha en
central roll i arbetet med att hantera informationssam-
hillets mojligheter och problemstillningar samt vid
planeringen och genomforander av EU-dtgirder pa
omrédet.

3.7. Regionkommittén kriver mot bakgrund av detta
att kommissionen aktivt involverar de lokala och regio-
nala myndigheterna och gor dem delaktiga, bl.a. med
hyilp av sysselsittningspakrer, 1 arbetet med att:

— formulera strategier och handlingsplaner fér infor-
mationssamhillet,

— utveckla sysselsittningsstrategier,

— stddja sma och medelstora foretags utvecklings- och
omstillningsmojligheter,

3.8.

genomféra utbildningsreformer,

skapa ett okat lokalt och regionalt samarbete och en
dialog.

Regionkommittén pekar sirskilt pd behovet av

man i program och atgirder for lokala och regionala
myndigheter — bland annat strukturfonderna —
inriktar sig pa behovet av kinnedom och kunskap
om nya former for att organisera arbetet,

frigan om nya anstillnings- och arbetsvillkor pi
arbetsmarknaden overlits pa arbetsmarknadens
parter,

gora en tydlig politisk och ekonomisk prioritering
av de EU-dtgirder och -program som ir inriktade
pé tllvixtmojligheterna pa service- och informa-
tionsteknologi-omradet,

diskutera hur man kan maximera strukrurfondernas
bidrag till ett optimalt utnyttjande av informations-
sambhillets och informationsteknologins mojligheter
att skapa forbittrade informationsteknologiska in-
frastrukturer och resurser i de minst gynnade regio-
nerna i EU,

gora de lokala och regionala myndigheternas nira
kontakt med lokalomradets och regionens manga
aktorer till en naturlig utgdngspunkt for dialog och
samarbete for att skapa verkliga moijligheter till
utbildning, yrkes- och vidareutbildning samt prakrik,

setillattdetihela EU finns den viktiga telekommuni-
kations- och informationsteknologi som krivs och
det forsiljningen sker till priser som inte snedvrider
konkurrensen,

detialla direkta och indirekta dtgirder och program
for informationssamhillet skapas mojligheter till
utveckling, forsok och erfarenhetsutbyte nir det
giller att skapa offentlig och anvindarvinlig rillgang
till informationsteknologin,

mainniskan sitts i centrum for initiativ, dtgarder och
program for informationssamhallet, bl.a. genom att
ge alla medborgare jamlik och fri «illgdng uill
informationsteknologiska upplysningar, informa-
tion och debatter,

sitta mainniskan i centrum i informationssamhallet
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genom atrt inrikta sig pa informationsteknologins re villkor for furiktionshindrade, jamlikhet och en
mojligheter att skapa bittre medborgarservice, bite- battre hilsopolitik.

Bryssel den 16 januari 1997.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA

Yttrande fran Regionkommittén om ”Att utbilda sig i informationssamhallet — Atgardsplan
for ett europeiskt initiativ inom utbildningsomradet 1996-1998”

(97/C 116/12)

BAKGRUND

— Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om “Att utbilda sig i informationssamhillet —
Atgirdsplan for ett europeiskt initiativinom utbildningsomradet 1996-1998” (KOM (96) 471
slutlig).

— Europeiska kommissionens beslut av den 23 oktober 1996 att remittera nimnda meddelande
till Regionkommittén i enlighet med artikel 198c, forsta stycket, 1 fordraget om Europeiska
unionen.

— Europeiska kommissionens avsikt, som understroks i ett brev frin kommissionirerna
Edith Cresson och Martin Bangemann daterat den 23 oktober 1996, att Regionkommittén
till fullo skulle delta i genomférandet av handlingsplanen, sirskile genom att framja
erfarenhetsutbyte mellan lokala och regionala myndigheter i de omriden som ticks av
handlingsplanen och kommissionens avsikt att ge stod for att starka lokala och regionala
projekt pa detta omrade.

— Regionkommitténs beslut av den 13 november 1996 att lata utskott 6 ”Utbildningsfragor”
ansvara for utarbetandet av detta yttrande.

— Der utkast till yttrande (CdR 368/96 rev.) som utskott 6 antog den 6 december 1996.
Foredragande var Paul White.

— Den begiran som Europeiska ridet lade fram i Florens i juni 1996 om forslag till ett
initiativ riktat till skolorna 1 samband med den europeiska fortroendepakten for
sysselsattningen (1).

- Riktlinjerna i vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning (2), som man avser
att stodja med foreliggande meddelande genom att staka ut vigen for hur man skall mota
de utbildningsmaissiga och kulturella utmaningar som informationssamhaillet innebir.

— Regionkommitténs yttrande om vitboken om utbildning — ”Artt lira och lira ut — P3 vig
mot kunskapssamhillet” (3).

) Europeiska fortroendepakten for sysselsattningen, Florens, juni 1996.
(3) Vitbok: ”Tillvixt, konkurrenskraft och sysselsitening” (KOM(94) 700 slutlig).
3) EGT nr C 182, 24.6.1996, 5. 15.
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— Regionkommitténs yttrande om ”Utbildning och fortbildning infér teknologiska, industriel-
la och sociala utmaningar: en forsta reaktion” (1).

— Regionkommitténs yttrande om Europas vig till informationssamhiller: En handlings-

plan (3).

— Regionkommitténs yttrande om ”Gemenskapsprogram for att stimulera utvecklingen av
en europeisk multimediainnehallsindustri och frimja anvindningen av multimediainne-
héllsindustri i1 det framvixande informationssamhillet (Info 2000)” (3).

— Regionkommitténs yttrande om “Forslag till rddets beslut om antagande av ett flerdrigt
program foér att frimja den sprakliga mingfalden inom gemenskapen i informationssam-

hallet” (4).

— Regionkommitténs utkast till resolution om informationssamhillet (%).

— Europaparlamentets utkast till rapport om informationssambhillet, kultur och utbildning

(A4-0325/96-16 oktober 1996).

— Informationssambhillet erbjuder en viktig méjlighet att atgirda nackdelar som upplevs av

vissa grupper.

— Man miste i informationssamhillet stirka och stodja de nitverk och partnerskap som
syftar till kunskapsutveckling genom informationséverféring.

— Gemenskapen maste skapa en omgivning som drar férdel av komplementariteten och som
skapar samstimmighet mellan olika gemenskapsinstrument och nationella och regionala
atgiarder samtidigt som den uppmuntrar spridning av de bidsta metoderna.

— Den politik som syftar till att stodja utbytet av multimediainnehill och utvecklingen av
permanenta partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn och mellan
medlemsstaterna och regionerna méste utformas med beaktande av subsidiaritetsprincipen.

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 16:e plenarsession den
15-16 januari 1997 (sammantridet den 16 januari) f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Meddelandet om ”Atr utbilda sig i informations-
samhallet — Atgirdsplan for ett europeiskt initiativ
inom utbildningsomradet” utgor ett svar pa Europeiska
ridets begiran i Florens i juni 1996 om forslag till
ett initiativ riktat till skolorna i samband med den
europeiska fortroendepakten for sysselsittningen (6).

1.2.  Atgirdsplanen fokuseras pi grund- och gymna-
sieskolor och bygger p4 slutsatserna i radets resolution

) EGT nr C 100, 2.4.1996, s. 106.

) EGT nr C 210, 14.8.1995, 5. 109.

) EGT nr C 129, 2.5.1996, s. 39.

) EGT nr C 337, 11.11.1996, s. 45.

) EGT nr C42,10.2.1997, s. 31.

) Europeiska fortroendepakten for sysselsateningen, Flo-
rens, juni 1996.

om mjukvaror for utbildningsindamal och multime-
dia(’) och rekommendationerna. frin arbetsgruppen
Forskning-Nairingsliv om ”Programvara for utbildnings-
indamail och multimedia” (8).

1.3.  Atgirdsplanen syftar till att:

— Accelerera skolornas intride i informationssamhil-

let genom att ge dem nya medel for tilltrade tll
virlden.

— Uppmuntra en allmin anvindning av multimedia i
undervisningssyfte och skapa en “kritisk massa” i
fraga om antalet anvindare, produkter och utbild-
ningstjanster pd multimediaomradet.

() Réadets mote for ministrar med ansvar for utbildningsfragor
den 6 maj 1996 (6802/96 Presse 122).
(8) Programvara for utbildningsindamal och multimedia.

Rapport frin arbetsgruppen Forskning-Naringsliv, juli
1996.
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— Stirka den europeiska dimensionen nir det giller
utbildning med informationssamhaillets verktyg (1)
samtidigt som man stirker den kulturella och sprakli-
ga mingfalden.

1.4. I sitt meddelande foreslir kommissionen fyra
handlingsomraden dir man kan uppna ett stérre mervir-
de pd gemenskapsniva:

-~ Uppmuntra sammankoppling av regionala och natio-
nella skolnatverk pa gemenskapsniva.

— Stimulera utvecklingen och spridningen av det inne-
hall 1 undervisningen som ir av gemensamt euro-
peiskt intresse.

— Friamja utbildning och st6d fér lirare 1 hur man
integrerar tekniken i undervisningsmetoderna.

— Informera alla aktorer om de utbildningsméjligheter
som ges av audiovisuell utrustning och multimedia-
produkter.

1.5. I meddelandet uppmanar kommissionen bade
den offentliga och den privata sektorn att bidra till
finansieringen for att:

— Anvindagemenskapens resurser genom samordnade
gemensamma foérslagsomgingar sdsom rekommen-
derades av projektgruppen ”Programvara for utbild-
ningsindamal och multimedia” och de resurser som
avsatts for transeuropeiska telekommunikationsnit
samt strukturfonderna.

— Frimja upprittandet av permanenta partnerskap
mellan den offentliga och den privata sektorn, som
skulle verka enligt en avsiktsforklaring.

— Uppmuntra medborgarna att engagera sig och fraimja
utvecklingen av kompetens som kan stédja utveck-
lingen av programvara for utbildningsindamal och
multimedia.

1.6. Kostnaden for de fyra foreslagna handlingsomra-
dena skall rymmas inom befintliga budgetramar. Kom-
missionen har for avsikt att utveckla en ingéende
samordning med existerande gemensamma finanserings-
instrument (program och budgetrubriker) och kombine-
ra dessa olika instrument, liksom andra europeiska och
nationella instrument, bade offentliga och privata, for
attdrafordel av deras komplementaritet. Detta driocksa
linje med rekommendationerna frin projektgruppen
“Programvara for utbildningsindamail och multimedia”.

2. Allmanna kommentarer

2.1.  Den snabba tekniska utvecklingen har en langt-
giende effekt pa den globala ekonomin, tillhandahallan-
detav offentliga tjanster och de sociala infrastrukturerna
i samhillet.

(1) Verkryg kan definieras som utrustning, tyanster och pro-
gramvara pad multimediaomradet.

2.2. Regionkommittén vilkomnar A&tgirdsplanen
” Att utbilda sig i informationssamhillet”, som kommer
att ge en viktig impuls till de olika aktiviteterna
inom grund- och gymnasieskolorna som bidrar till den
samordnade strategin pd europeisk nivé i syfte att skapa
ett verkligt informationssamhalle.

2.3.  Regionkommittén konstaterar att de lokala och
regionala myndigheterna i Europeiska unionen, som har
ett stort ansvar pd omradet, har omfartande erfarenheter
nir det giller att ge den uppvixande generationen
medborgare en relevant utbildning och stoder fokuse-
ringen p4 skolorna i kommissionens meddelande.

2.4,  Regionkommittén anser att handlingsomradena
kommer att mojliggora utbyte och vidareutveckling av
de bista metoderna och att elevernas behov kommer att
beaktas i enlighet med de prioriteringar som kommissio-
nen upprepade 1 vitboken ”Att lira och lira ut: P4 vig
mot kunskapssambhillet”.

2.5.  Regionkommittén vill pdpeka att forildrarnas
roll nir det giller kunskaper forvirvade i hemmet
kommer att bli allt viktigare 1 informationssamhillet.

2.6. Kommittén dr medveten om det politiska stodet
for dtgirder, bide pa gemenskapsniva och nationell niva
och vilkomnar prioriteringen av individens behov. Vi
anser dock att det kriavs en mer omfarrande dialog med
den privata sektorn, sirskilt pd strategisk nivd, om
informationssamhaillets verktyg skall utvecklas och an-
vindas med storsta mojliga effeke.

2.7. Inbjudan att limna gemensamma forslag pa
program som innehiller multimedia for undervisnings-
indamal kommer att ta upp manga av de frigor som
stilldes av projektgruppen “Programvara for utbild-
ningsindamal och multimedia”. Regionkommittén tror
ocksa att detta kommer att ge kommissionen ett utmairke
tillfille att beakta bade producenternas och anvindarnas
behov i arbetet med att fylla en framvixande ”inneh3ll-
sklyfta” i fraga om europeisk programvara for utbild-
ningsindamdl och multimedia av hog kvalitet.

2.8.  Regionkommitténvilkomnar kommissionensin-
tention att utnyttja komplementariteten, bide mellan
gemenskapens instrument och med nationella och regio-
nala atgirder till stod for en omfattande anvindning av
tekniken inom undervisningen. Kommittén tror dock
attytterligare direkt finansiering av hogeffektiva initiativ
kommer att behovas pé kort sikt for atr garantera storsta
mojliga nytta av denna tgirdsplan.

2.9.  Viktiga mitbara output, resultat och indikatorer
kommer att behova . utvecklas fér att man skall kunna
uppskatta det mervirde som dessa aktiviteter pa gemen-
skapsnivd och nationell och lokal niva tillfér undervis-
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ningen i informationssamhallet och hur de bidrar till
rekommendationerna frin projektgruppen *Programva-
ra for utbildningsindamil och multimedia”. 1 detta
avseende ser kommittén fram emot att fi ta del av
resultaten frin kommissionens studie om informations-
teknik inom skolorna.

2.10. Kommittén betonar den viktiga roll som lokala
och regionala myndigheter spelar nir det giller att
medge enskilt och pedagogiskt utbyte inom och mellan
medlemsstaterna och nir det giller att stodja experiment
inom undervisningen, samtidigt som vi ir medvetna om
de manga hinder som begrinsar takten hos de framsteg
som gors i tillhandahallandet av dessa tjanster.

2.11. Regionkommittén ir medveten om utmaningar-
na i friga om att bibehilla en rik kulturell och spraklig
mangfald i informationssambhillet och vilkomnar inten-
tionen att stirka denna mangfald inom gemenskapen
genom att utnyttja programvaror for utbildningsinda-
mal och multimedia och genom att férsvara minoriteter
och missgynnade grupper.

2.12. Kommittén betonar nédvindigheten att garan-
tera attallaskolorkandrafoérdel avinformationssamhil-
let och understryker viardet av att man mojliggor tillerade
till nirverk framfor allt for skolor i perifera omraden
och i omraden med sociala problem.

2.13.  Regionkommittén ir medveten om att den nya
informationsteknologin kan vidga de sociala klyftorna
och dnskar uppmuntra ytterligare forskning om install-
ningen till utbildning, i syfte att férbittra triningen av
de sociala fardigheterna. Ytterligare utveckling av dessa
nyckelomrdden ir avgorande for att 6ka kunskaperna
och sjalvfortroendet och goéra det mojligt for alla
studerande att bli mer flexibla for att kunna anpassa sig
till forandrade villkor.

2.14.  ReK begir att denna forskning prioriteras i
kommissionens kommande ramprogram om forskning
och utveckling, och ser fram emot kommissionens
meddelande om utnyttjandet av nya teknologier inom
yrkesutbildningen och vuxenutbildningen.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Handlingsomrdde 1: Uppmuntra sammankopp-
ling av regionala och nationella skolndtverk pad
gemenskapsnivd

3.1.1. Regionkommittén betonar den fundamentala
betydelsen av projekt som syftar till att koppla samman
skolnitverk och ser med tillfredsstillelse pa erkiannandet
av de lokala och regionala myndigheternas roll nir det
giller att stodja dessa aktiviteter. Vi vialkomnar sirskile
det decentraliserade tillvagagingssittet for atgirderna
pa detta handlingsomrade, vilka kommer att ombesorjas
av utbildningsministerierna tillsammans med berérda
lokala och regionala myndigheter och foretag.

3.1.2.  Lokala och regionala myndigheter i medlems-
staterna stoder redan nu utvecklingen av méanga elektro-
niska skolnitverk, och kommittén understryker de
kunskaper myndigheterna foérvirvar nar det giller att
uppskatta utbildningspotentialen for det elektroniska
utbytet av undervisningsresurser och digital informa-
tion.

3.1.3.  Regionkommittén vilkomnar initiativet att ut-
veckla ett gemenskapsnidtverk av andra nitverk, men
vill understryka vikten av att man garanterar samma
anslutningsmaijligheter for alla elever nir regionala och
nationella natverk kopplas samman. Vi anser ocksa att
det dr nodvindige att faststilla europeiska kvalitetsnor-
mer for utbildningsprogramvaror och multimedia, bide
for dem som ir avsedda for skolorna och dem som ir
avsedda for hemmabruk.

3.1.4. Kommittén instimmer med meddelandets be-
toning av behovet att utbyta bidsta metoder for en
framgdngsrik integration av programvaror fér utbild-
ningsindamil och multimedia i utbildningsprogram,
samtidigt som vi noterar den ojimna spridningen av
lampliga verktyg och kunskaper mellan medlemssta-
terna.

3.1.5. Regionkommittén vill ocksd foresld atgirder
frin kommissionens sida for att stirka de gemenskaps-
instrument som utgor ett stéd fér sammankopplingen
av skolnitverk pd gemenskapsnivi. Vi vill uttala vart
starka stod for tilldelning av ytterligare resurser for att
oka tillgiangligheten f&r information och vigledning om
bud pd europeiska program som avser och frimjar
utvecklingen av informationssambhillet,

3.1.6. Kommittén tror att sidana Aatgirder skulle
vilkomnas av grund- och gymnasieskolorna och paskyn-
da framvixten av partnerskap som stirker den europeis-
ka dimensionen i utvecklingen i medlemsstaternas lirop-
laner. Vi understryker dessutom behovet av att underlit-
ta ett msesidigt erkdnnande av studiemeriter i medlems-
staterna for att frimja storre rorlighet for studerande
inom gemenskapen.

3.1.7.  Regionkommittén ser positivt pa att "nitverket
av natverk” kommer att vara oppet for experiment i
tredje land, sarskilt i landerna i Central- och Osteuropa.

3.2. Handlingsomride 2: Stimulera utvecklingen och
spridningen av det innebdll i undervisningen som
dr av gemensamt europeiskt intresse

3.2.1.  Liksom kommissionen anser Regionkom-
mittén att det dr av vital betydelse for producenter och
anvindare av utbildningsprogramvara och multimedia
att samarbeta pd alla utvecklings- och produktionssta-
dier om man skall kunna dra maximalnytta av produkter
och tjinster.

3.2.2.  Grund- och gymnasielirare i medlemsstaterna
ar de som 4r mest lampade att identifiera det specifika
utbildningsinnehillet. Lokala och regionala myndighe-
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ter inom Europeiska unionen har en nyckelroll nir det
giller att utnyttja denna kunskap och skapa férutsitt-
ningar for utvecklingen av offentliga och privata partner-
skap pa lokal niva som uppfyller bade producenternas
och anvindarnas behov utan att ge avkall pa innehillet
i det producerade undervisningsmaterialet.

3.2.3. Regionkommittén hinvisar till sitt yttrande
om “Utbildning och fortbildning infér teknologiska,
industriella och sociala utmaningat: en forsta reaktion”
(KOM(94) 728 slutlig), dar vi uppmanade till siarskilda
dtgirder for att frimja lika utbildningsmojligheter,
sirskiltmellan kvinnor och min, och fér att garantera att
missgynnade grupper (som exempelvis landsbygdsbor,
idldre personer och etniska minoriteter) inte utestings
fran den nya teknologin pa utbildningsomradet.

3.2.4. Kommittén vilkomnar kommissionens erkin-
nande av de digitala TV-kanalernas potential och
dess stod till de europeiska TV-bolag som utvecklar
undervisningsinnehall. Vi vill dock pAminna kommissio-
nen om vikten av att man ocksd uppmuntrar férildrar
att forstd det potentiella virdet av on-linetjanster och
undervisningsinnehall, s3 att de sjidlva kan bidra till dess
utveckling sdsom sker i vissa medlemsstater.

3.2.5. Regionkommittén foresldir att man snarast
mdjligt utarbetar en europeisk kampanj for att engagera
foraldrar i1 dessa dtgidrder. Kommittén anser att detta dr
det bista sittet for att introducera multimediaresurser i
hemmen.

3.3. Handlingsomrdde 3: Friamja utbildning och stéd
for larare i hur man integrerar tekniken i undervis-
ningsmetoderna

3.3.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens
betoning pa frimjande av utbildning och stéd for lirare
for attunderbygga expansionen av multimediaprodukrer
till stod for undervisningen.

3.3.2.  De lokala och regionala myndigheterna inom
Europeiska unionen har som stora tjiansteproducenter
direkta erfarenheter av att administrera inforandet av
ny teknologiiutbildningsprogram. Viinstimmer darfor i
kommissionens syn att lirarrollen kommer att fériandras
nar inlarningen blir mer sjalvstyrd och aktiv.

3.3.3.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens
forslag att man skall identifiera ett nidtverk av utbild-
ningscentra, men tror att minga lokala och regionala
myndigheter kan fi svarigheter att garantera dessa

centras existens pa lingre sikt i en tid d4 man gor
omprioriteringar och maximerar anslagen till grund-
och gymnasieskolor. Vi efterlyser dirfor ytrerligare
riktlinjer p4 detta omrade.

3.3.4. Kommittén anser att tidigare erfarenheter, bade
nir det giller yrkesutbildning och teknisk utbildning i
medlemstaterna dir lokala och regionala myndigheter
har varit engagerade, har visat betydelsen av stimulans-
pengar. I Storbritannien har dessa stimulerat mycket
koncentrerade och maélinriktade interna utbildnings-
program, som har fungerat som mycket effektiva kataly-
satorer for snabba foérindringar.

3.3.5. Regionkommittén instimmer med kommissio-
nens asikt att 6ppna och flexibla inldrningsmetoder har
visat sig vara mycket effektiva och stéder synen att man
med utgdngspunkt i de bista metoder som finns i
skolorna, ofta inom sprakutbildning, kan stimulera
andra imnesomriden i skolorna. Kommittén vill pApeka
att lararna far det allt svirare att "experimentera” med
nya metoder nir marknadskrafterna paverkar skolorna
1 manga medlemsstater. Vi betonar att erfarenheter fran
den grundliggande utbildningen pa lirarhogskolorna
kan bidra med information till aktiviteterna inom detta
handlingsomrade.

3.4. Handlingsomrdde 4: Informera alla aktorer om
de utbildningsméjligheter som ges av de nya
teknikerna

3.4.1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens
intention att bAde anvinda elektroniska och mer traditio-
nella media foér att f6ra ut information om den nya
teknikens potential.

3.42. Desom ansvarar fér grund- och gymnasieskol-
orna kommer att kriva en regelbunden uppdatering om
effekterna av utbildningsinitiativ diar man anvinder sig
av utbildningsprogramvara och multimedia i undervis-
ningen, och ReK anser att lokala och regionala myndig-
heter har en nyckelroll att spela nir det giller arte
mojliggora detta. Man skulle hiar kunna utse samordnare
som pa sina respektive skolor skulle ansvara for att
informera sina kolleger om méjligheter och utveckling i
fridga om ny undervisningsteknologi. Dessa samordnare
skulle kunna utgora speciella linkar med de lokala och
regionala myndigheterna med tanke pa dessa myndighe-
ters allt storre betydelse inom denna sektor.

3.4.3. Igronboken ”Leva och arbeta i informations-
samhillet — Manniskan i centrum” (1) identifieras bade
utmaningar och mojligheter for informationsspridning
i ”den digitala tidsdldern” och skolorna har en viktig
roll som centrum for livslingt lirande i1 samhillet.
Kommittén instimmer dock med kommissionen i att
ldrare, skolledning och politiker alla kommer att behova
bidra till urvecklingen av riktlinjer, uppritrander av nya
grupper och frimjandet av méten och utstallningar, om

(!) Gronbok: ”Leva och arbeta i1 informationssamhiller —
Minniskan i centrum” (KOM(96) 389 slutlig).
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man till fullo skall kunna dra nytta av den nya tekniken
och fi dem att uppskattas och anvindas av en vidare
krets utanfér grund- och gymnasieskolan.

3.4.4. Regionkommittén anser att man i forsta hand
bor utrusta skolornas bibliotek och arkiv med de nya
undervisningshjilpmedlen si att undervisningspersonal,
elever och eventuellt dven allminheten kan anvinda sig
av dessa institutioner avsedda for lasning och eftertanke
for ate praktisera sina kunskaper om den nya teknologin.

3.5. Att mobilisera resurser och friamja privata/offent-
liga partnerskap

3.5.1.  Regionkommittén inser nédvindigheten av att
garantera ett fullstandigt stod till bdde offentliga och
privata aktorer pd gemenkapsniva savil som pa natio-
nell, regional och lokal niva fér att man skall kunna
uppnd mélsittningarna med de fyrahandlingsomréadena.
Kommittén tror att kommissionen kan frimja ett stérre
deltagande och oka medvetenheten i medlemsstaterna
genom en samordnad och mycket profilerad informa-
tionskampanj som tydligt pavisar bista metoder for
partnerskap och projekt och som synliggor kopplingen
mellan de olika programmen. Detta skulle vilkomnas
av grund- och gymnasieskolor och kunde bygga pa
erfarenheterna frin kampanjen for Europadret for livs-
langt lirande. Den forsta forslagsomgangen i december
1996 ger grund- och gymnasieskolorna mojligheter att
bidra till gemenskapsprogrammen och kommer att
utvidga deras kunskaper och expertis till nya omraden.
ReK understryker behovet av samordnat stod for att
man till fullo skall utnyttja gemenskapens resurser nir
nya partnerskap utbreder sig inom olika utvecklingsmis-
siga nyckelomriden.

3.5.2. Kommittén ser positivt pa intentionerna att
uppritta ett nytt organ, exempelvis en privat stiftelse,
som skall utgora en nodvindig referenspunke och ett
centrum for dialog mellan aktorer pd europeisk niva.
ReK uppmanar kommissionen att stodja utvecklingen
av lampliga och befintliga foretag i medlemsstaterna
och regionerna, och pd si siatt skapa en liknande
infrastruktur tll stod partnerskapsprogram pd lokal
nivd, dir den privata sektorn har en storre roll.

3.5.3.  Lokala och regionala myndigheter bevittnar
hur centra for livslingt lirande vaxer fram i medlemssta-
terna, sirskilt inom skolor och bibliotek. Regionkom-
mittén vill uppmana kommissionen att betrakta dessa
centrasom viktiga nav for utvecklingen avkunskapssam-
hillet och uppmuntra dessa tjinsteproducenter att ut-
nyttja nya mojligheter att stirka sin roll genom artt
erbjuda fler tjanster till naringslivet enligt lokala avsikts-
forklaringar. ’

3.5.4.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens
intention att arbeta med alla aktorer inom sektorn for
attskapainformations- ochkommunikationsevenemang
och -kampanjer. Vi anser ocks3 att forildrar bor utgora
enviktig malgrupp genom traditionella media som press,
radio och TV.

3.5.5.  Kommitténvill forsikrasigomatt mantillvara-
tar alla méjligheter foér att framja och utbyta bista
metoder och efterlyser stod till regionala konferenser
och "workshops” for att stimulera lokala aktiviteter.

4. Slutsatser

4.1.  Skolorna har ett stort ansvar for att forse sina
elever med firdigheter i hur man anvinder de nya
informations- och kommunikationsverktygen i ett sam-
hille som blir allt mer kunskapsbaserat. Regionkom-
mittén anser att denna tvéariga actgiardsplan kommer
att uppmuntra fler grund- och gymnasieskolor att
experimentera med nya undervisningsmiljéer och utbyta
information och innehdll genom elektroniska nitverk.

4.2.  Foratr dra maximal nytta av de mojligheter som
de nya teknikerna ger nir det giller atc forbittra
utbildningen i skolorna anser ReK att man maste finna
resurser utover de medel som redan har anslagits till
gemenskapens program.

4.3, Regionkommittén vilkomnar den gemensamma
forslagsomgangen och det bidrag som skall ske genom
existerande instrument och program sisom Sokrates,
Leonardo, Mediall, Info 2000 och program for forskning
och teknisk utveckling liksom resurser fran de transeuro-
peiska telekommunikationsniten. Vi ser ocksi positivt
pa utnyttjandet av finansieringsméijligheter via struktur-
fonderna.

4.4,  Kommittén anmodar dock EU att éverviga att
fora samman de olika finansieringsmojligheterna fran
dessa gemenskapsprogram och -instrument och 6vrig
finansiering i en enda finansieringsram, grundad p3 ett
decentraliserat forfarande, snarare 4n att anvinda sig
av varje instrument i enlighet med dess egna regler.

4.5.  Regionkommittén anser att detta dr det mest
effektiva sittet att garantera maximal utdelning nar det
giller att nd kommissionens malsittning att garantera
att alla skolor, universitet och bibliotek ansluts till
kunskapsnitverken fore ar 2000, och darmed gora det
mojligt for alla unga européer atr till fullo delta i
informationssamhillet.

4.6. Genom att erkidnna lirandet som en strategisk
nyckelaktivitet for enskilda sdvil som for organisationer
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vill ReK uppmana kommissionen att halla en limplig
balans mellan att uppfylla niringslivets och individernas
behov i denna atgirdsplan.

4,7, Foratt maximera hiavstingseffekteniden privata
sektorns aktiviteter anser Regionkommittén att man
kan komma att behova forenkla administrationen av
vissa gemenskapsinstrument. Lokala och regionala myn-
digheter forsoker fortgdende forbittra utbildningstjins-
terna i samhillet och ser fram mot att f3 férena sig med
alla aktérer i detta spannande utbildningsinitiativ.

4.8,  Kommittén betonar vikten av informationssprid-
ning genom lokala och regionala konferenser och aktivi-
teter dar man mobiliserar hela samhillen. Sddana forum
skulle mojliggéra och frimja utbytet av erfarenheter,
framfor allt om hur man upprittar och utvecklar
offentliga-privata partnerskap till stoéd for relevanta
atgarder.

49. ReK begir att kommissionen fullt ut skall erkin-
na mangfalden i politik och metoder som anvinds i de
olika medlemslinderna for att utveckla informationstek-
nologin inom utbildningssektorn. 1 detta avseende vill
kommittén betona mojligheterna som de lokala och
regionala konferenserna erbjuder for att samla informa-

Bryssel den 16 januari 1997.

tion om de erfarenheter som forvirvats och de metoder
som utnyttjas.

4.10. Regionkommittén vill helhjartat skriva under
p4 denna tgirdsplan och forbinder sig att snabbt och
effektivt anta nya utmaningar. Vi betonar de lokala och
regionala myndigheternas viktiga roll i tillhandah&llan-
detavmultimediatjinster och utbildning, och vilkomnar
den decentraliserade instillningen till genomférandet av
atgirdsprogrammet, vilket gor det mojligt att effektivt
tillvarata de lokala och regionala myndigheternas erfa-
renheter inom detta omride. Vi stéder helt kommissio-
nens mal att bygga vidare pa existerande lokala och
regionala projekt och frimja utbyte av bista metoder
mellan lokala och regionala myndigheter och EU inom
de omraden som ticks av atgirdsplanen.

411. Kommittén vilkomnar denna mojlighet att
bidra till antagandet av globala utmaningar samtidigt
som man bevarar den rika kulturella och sprikliga
méngfalden inom och mellan medlemsstaterna.

4.12.  Regionkommittén vill dven fortsittningsvis
vara en fullvirdig deltagare i gemenskapens utbildnings-
initiativ och rddfragas om alla beslut och atgarder
som planeras till foljd av resultaten inom de olika
handlingsomradena.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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Yttrande fran Regionkommittén om ”En serie riktlinjer for transeuropeiska nit inom
energisektorn”

(97/C 116/13)

BAKGRUND

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av Europaparlamentets och
ridets beslut nr 1254/96/EG om en serie riktlinjer for transeuropeiska nit inom

energisektorn (1).

— Radets beslut av den 25 september 1996, enligt artikel 129d, i EG-fordraget, att rddfraga

Regionkommittén.

— Regionkommitténs beslut av den 13 november 1996 att anmoda utskott 5 ”Fysisk planering,

miljé och energi” att utarbeta ett yttrande.

— Utkastet till Regionkommitténs yttrande frin utskott 5 (CdR 367/96 rev.), enhilligt antaget
den 20 november 1996. Foredragande var Hannu Penttili.

Vid sin 16:e plenarsessionen den 15-16 januari 1997 (sammantridet den 16 januari) antogs

foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen anser att det ir nodvindigt att
uppdatera den vigledande listan 6ver projekt av gemen-
skapsintresse, som ingar som bilaga till Europaparla-
mentets och rédets beslut nr 1254/96/EG om en serie
riktlinjer for transeuropeiska nit inom energisektorn (2).

1.2.  Behovet av indring beror pa att det gatt en tid
sedan kommissionens lade fram det tidigare férslaget,
de dtaganden for energinitet som ingatts vid behand-
lingsforfarandena med de tre nya medlemsstaterna, en
okande tendens till att utvidga de sammankopplade
niten pa den europeiska kontinenten samt den snabba
utvecklingen pa naturgasomrédet.

2. Allmianna kommentarer

2.1.  Regionkommittén anser att det #dr viktigt att
planera och bygga upp de transeuropeiska niten for att
skapa en vil fungerande inre energimarknad, samtidigt
som niten forbinds med EU:s randomraden och samho-
righeten med dem stirks. Regionkommittén har for
ovrigt redan redovisat sin dsikt om de transeuropeiska
energiniten genom att anta ett yterande (3), vars foredra-
gande var Fons Hertog,.

(1) EGT nr C 298, 9.10.1996, s. 10.
(2) EGT nr L 161, 29.6.1996, s. 147.
(3) EGT nr C 217, 6.8.1994, s. 26.

2.2.  For att besluten om de transeuropeiska niten
skall vara overtygande ir det viktigt att de itfoljs av
en realistisk investeringsplan. Sarskilt nir det giller
finansieringen av energiniten for EU:s randomraden,
bér unionen g in med en stérre andel 4n i dag.

2.3.  De lokala och regionala myndigheterna har
inte ridfragats vid planeringen av de transeuropeiska
energiniten. Bristen pd dialog kan avsevirt forhala
uppbyggandet av niten. Regionkommittén foreslir att

ommissionen skall undersoka moijligheterna att fram-
deles ta hansyn till de lokala och regionala myndigheter-
nas oOnskemal. Dirmed kan man skapa realistiska
forutsiceningar for att bygga upp de transeuropeiska
ndten.

2.4, Ett erkinnande pé lokal och regional nivi av de
transeuropeiska energinidten kommer att f4 gynnsamma
effekter genom att man tar hiansyn till miljokonsekvenser
och uppfyller stringa miljokrav. Regionkommittén fo-
reslar att man skall géra en utvirdering av de transeuro-
peiska nitens miljokonsekvenser och att man bor utarbe-
ta miljonormer pd grundval av principen om bista
tillgingliga teknologi nir niten planeras och byggs upp.

2.5. Regionkommittén har tidigare rest kravet att
kommissionen skall garantera de regionala och lokala
kraftproducenterna tillgang till de nationella och euro-
peiska niten for dverforing av el och gas. Detta krav ar
viktigt med hinsyn till ett effektivt energiutnyttjande
och till den inre marknadens funktion, och det bor
kopplastill alla beslut som rér unionens transeuropeiska
energinat.
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3. Slutsatser

3.1. Regionkommittén anser att kommissionens for-
slag att inritta en serie riktlinjer for transeuropeiska nit
inom energisektorn ir berittigat. P4 detta sitt skapas
en 6verensstimmelse med de aktuella kraven.

3.2.  Enligt Regionkommitténs uppfattning 4r det
mycket viktigt att vilfungerande finansieringssystem
inrittas, inte minst i syfte att koppla EU:s randomréden
till de transeuropeiska energiniten.

3.3.  Regionkommittén ir beredd att samarbeta med
kommissionen nir det giller att i storre utstrickning
engagera de lokala och regionala myndigheterna i
forberedelserna till beslutsprocessen. Med ett forfarande

Bryssel den 16 januari 1997.

for bedosmning av miljokonsekvenserna, med miljénor-
mer enligt principen om bista tillgangliga teknik och
med utdkad dialog med de lokala och regionala myndig-
heterna, 4r det mojligt att skapa realistiska forutsittning-
ar for att bygga upp niten.

3.4.  Avendelokala och regionala energiproducenter-
na skall ha tillgéng till de transeuropeiska energinit-
verken.

3.5. Regionkommittén rekommenderar att forslaget
till radets direktiv om inférandet av rationella plane-
ringsmetoder inom sektorn for el- och gasdistribution ()
tillimpas pa de projekt som ingér i de transeuropeiska
niten inom energisektorn.

(1) EGT nr C 1, 4.1.199, s. 6.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL i MIRA
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Lokala och regionala myndigheters roll i samarbetet

mellan utbildningsinstitutioner och arbetsliv”

(97/C 116/14)

BAKGRUND

— Regionkommittén beslutade den 18 september 1996 i enlighet med artikel 198¢c, fjirde

stycket, i EG-fordrager att avge ett yttrande om ”Lokala och regionala myndigheters roll i
samarbetet mellan utbildningsinstitutioner och arbetsliv” och att utskott 6 ”Utbildningsfra-
gor” skulle ansvara for arbetet.

Utkastet till yttrande (CdR 346/96 rev. 2) som antogs av utskott 6 den 6 december 1996.
Foredragande var Helene Lund.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens vitbok om utbildning ”Lira och lara ut
— P4 vig mot kunskapssamhillet” (1).

I vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning (KOM(93) 700 slutlig) betonades
behovet av stodatgirder inom utbildningssystemet for att ta hinsyn till marknadens krav
och lokala villkor, och d& sirskilt uppmuntra féretagen att engagera sig i utbildningsfragor
och integrera fortbildning i sina strategiska planer.

I sin vitbok om utbildning (KOM(95) 590 slutlig) identifierade kommissionen nirmandet
mellan skolor och niringsliv som ett av huvudmalen for atgirder pa gemenskapsniva som
komplement och stéd till nationella &tgirder.

Vid sitt moéte den 6 maj understrok radet att denna malsittning 4r av central betydelse for
utbildnings- och socialpolitiken med tanke pd arbetsléshetsproblemet, och d4 sirskile
ungdomsarbetslésheten, i medlemsstaterna.

I meddelandet frin kommissionens ordférande Jacques Santer, "Insatser for sysselsittning
i Europa — En fértroendepakt” (CSE(96) 1 slutlig), foresprakades att man skulle utveckla
band mellan skolor och foretag och lirlingsprogram som tva visentliga dtgirder for ate
integrera ungdomar 1 arbetslivet. Lokal utveckling, lokala sysselsittningsinitiativ och
mobilisering av lokala aktérer erkindes ocksd som de mest lovande medlen fér att bekimpa
arbetslosheten.

Med hinsyn till ovanstiende antog Regionkommittén fsljande yttrande vid sin 16:e plenar-
session den 15-16 januari 1997 (sammantridet den 16 januari).

1. Inledning

frimja lokal utveckling och sysselsittningsskapande

initiativ.

1.1. [ vitboken om utbildning lyfter kommissionen

fram “att narma skola och foretag till varandra” som
en av malsittningarna for de huvudatgiarder som skall
vidtas p& gemenskapsniva, som ett komplement till och
stod for nationella insatser.

1.2.  ReK fann i sitt yrtrande i imnet att samarbete
borde utvecklas inte bara mellan skolor utan mellan alla
utbildnings- och fortbildningsanstalter och féretag och
betonade lokala och regionala myndigheters nyckelroll,
nar det giller atr utveckla ett sddant samarbete for att

() EGT nr C 182, 24.6.1996, 5. 15.

1.3, Dert aktuella yttrandet syftar till att belysa denna
sak mer i detalj och underséka varfor kontakter behover
utvecklas mellan utbildnings- och fortbildningsanstalter
och foretag och varfor lokala och regionala myndigheter
har en viktig roll nir det giller att upprirta och utveckla
lokala och regionala nitverk och partnerskap mellan
dessa tva sektorer. P4 basis av den analysen kommer
man 1 ytrrandet att betona behovet av atr stodja
utvecklingen av sddana nitverk inom EU och ge exempel
pé god praxis pa det omrédet.
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2. Allmianna kommentarer

2.1. Behovet att koppla utbildnings- och fortbildnings-
institutioner till foretag

2.1.1.  Utbildnings- och fortbildningsanstalters virde-
ringar och strukturer utvecklas ofta helt isolerade fran
foretagsmiljon och kraven fran lokala eller regionala
arbetsmarknader, trots artt tillvaxt, konkurrenskraft
och sysselsittningsméjligheter i en regton blir alltmer
beroende av yrkesskickligheten hos dess nuvarande och
framtida arbetskraft. Det dr hur som helst lovande att
det finns exempel dir foretagsvirldens kultur och
virderingar har bérjat firga av sig pd organisationen och
forvaltningen av utbildnings- och fortbildningsanstalter,
som ir viktiga fran tillvixtsynpunkt, och som vi kan
lara oss myckert av.

2.1.2.  Vitboken om utbildning och fortbildning fram-
haller atr utbildnings- och fortbildningsanstalterna ir
allefor rigida och specialiserade till sin struktur for ate
utbilda och vidareutbilda medborgare eller arbetstagare
for permanent anstillning och att anpassningen och
forbittringen av utbildningssystemen maste intensifieras
genom partnerskap: ”Det finns ingen institution, och
skolor och foretag ir inte ndgot undantag, som kan gora
ansprak pa att ensam kunna utveckla de olika former
av kompetens som krivs for att man skall vara rustad
for arbetslivet.” Kommissionens fortroendepake for
sysselsittning och slutsatserna frin det Europeiska
radets mote i Florens har ocksd framhallit vikten av att
pa ett genomgripande sitt anpassa utbildnings- och
fortbildningssystemen inom EU.

2.1.3.  Detta ir sirskilt relevant i dagens snabbt
forinderliga informationssamhille, dir efterfrigan pi
livslangt lirande skar — tillgingligt for alla oberoende
av bostadsort och sociala forhillanden — vilker tydlige
framhallits i Regionkommitténs tidigare yttranden.

2.1.4.  Dessutom blir behovet av yrkesskicklig arbets-
kraft allt viktigare eftersom féretagen tvingas konkurre-
ra inom en global ekonomi.

2.1.5.  Trots hog arbetsloshet finns det brist pa yrkes-
kunnande inom vissa sektorer och branscher. 1 fortroen-
depakten for sysselsdttning framholl kommissionen
utbildning och fortbildning som nyckelfaktorer nir
det giller sysselsittning, och konstaterade att aktuella
problem med obalansen mellan tillgdng och efterfragan
pd yrkeskunnande skulle kunna losas genom att man

svarade bittre pa arbetsmarknadens krav, i synnerhet
genom att skapa kopplingar mellan skolor och foretag.

2.1.6. Detta yttrande ar tinkt att ge ett konkret
bidrag till den debatt som vicktes i fortroendepakten
om utbildningens och fortbildningens roll, nir det giller
att fraimja sysselsittning och ocksa andra angrinsande
fradgor som att uppmuntra lokal mobilisering via lokala
sysselsittningsinitiativ och frimjandet av partnerskap
genom regionala pakter. Genom yttrandet forsoker man
dirfor starka ReK:s dtaganden att ldgga fram konkreta
forslag och exempel pa sysselsittningsfrimjande atgir-
der i resolutionen om regionala pakter.

2.1.7.  ReK framhaller dock att man, genom att
involvera utbildning och fortbildning i arbetslivet, inte
bara forbittrar individens anstillningsmojligheter utan
ocksd hans egen personliga och sociala utveckling och
kommunikationsférmaga och dirigenom hans mojlighe-
ter att delta i samhillet. Ministerrddet understrok i sin
kommentar till vitbokens méilsattning ”att nirma skolor
och foretag till varandra” att detta inte bara far
bli mekaniskt anpassade fortbildningskurser for att
tillgodose niringslivet. Man maste ocksa se till att varje
individ klarar av att anpassa sig till forandringar.

2.1.8.  ReK bekriftar dirfor vikten av ett 6kat samar-
bete och en 6kad dialog mellan dessa tvi sektorer.
Kommittén ar medveten om att dessa tva virldar inte
lingre kan héllas dtskilda och att den klara distinktionen
mellan studier och arbete har forsvunnit.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Vinster for foretagen

3.1.1.  Samarbete med utbildnings- och fortbildnings-
sektorn kan forbittra foretagens produktivitet, konkur-
renskraft och prestanda genom att man:

— Skriddarsyr utbildning och fortbildning efter lokala
och regionala foretags krav och hsjer den tekniska
kompetensen och tillgdngen pa teknisk kompetens
inom foretagsrelaterade studiegrenar,

— Anpassar utbildning och fortbildning efter industrins
nya krav och efter nya system och former for
arbetsorganisation, i synnerhet inom nya tekniska
omréaden.

— Ser till att foretagen utformar och planerar sina
fortbildningsprogram pi ett effektivare sitt, varvid
personalen bor vara delaktig.
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— Forbirttrar upplirningen av blivande anstillda i
synnerhet genom olika former av lirlingssystem.

— Forbittrar fortlopande och ”skriddarsydd” intern-
utbildning och fortbildning av personalen, mojliggér
for anstillda att anpassa sig till nya krav for
att ddrigenom 6ka motivationen och stimulera till
kreativitet och p& si sitt forbittra kvaliteten pa
produkten eller tjinsten.

— Frimjar utbildningen i hur man startar ett foretag.
— Framjarkvalitetsnormer forutbildning inom foretag.

— Stoéder ledarskapsutbildning framfor allt f6r sma och
medelstora foretag, i synnerhet i de nya teknologier-
na, och frimjar varvad utbildning fér smd och
medelstora féretag som kombinerar teoretisk utbild-
ning med arbetserfarenhet. Detta ansig ReK i sitt
yttrande om det Tredje flerdriga programmet for sma
och medelstora foretag (1) vara av storsta betydelse.

— Okar foretagens know-how och forskningsmojlighe-
ter. Utbildnings- och fortbildningsinstituten spelar
en viktig roll som liaroanstalter for hela samhaillet.
Dessutom kan spridningen av forskningsresultat frin
institutioner fér hogre utbildning vara av sirskild
nytta for kommuner och regioner,

— Forbittrar idéutbyter mellan utbildnings- och fore-
tagsvirlden och diarmed skapar ett samhillsansvar
som hjilper foretagen att uppnd stérre samhiallsnytti-
ga mil och ta hiansyn till omvirlden och dess behov.

Regionkommittén understryker vikten av att engagera
alla lontagare i foretagen 1 utvecklingen av dessa
atgirdsomrdden for att nd maximala resultat.

3.2. Vinsterna for utbildnings- och fortbildningssys-
temen

3.2.1.  Arct forbitrra kvaliteten, fornyelsen, och an-
passningen nir det giller att tillhandahélla utbildning
och fortbildning har blivit en nodvindighet med tanke
p4 den snabba tekniska utvecklingen. Detta kan uppnas
1 samarbete mellan de tva sektorerna genom att man

kan:

— Engagera foretagen i uppldggningen av kurserna och
kompetensbedémningen och frimja att yrkesmissig
och akademisk utbildning och fortbildning virderas
lika.

()) EGT nr C 34,3.2.1997, 5. 34.

— Utveckla 6msesidigt erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner genom system for 6verfoéring av utbildnings-
meriter och av forvirvade fardigheter/informell yr-
kesutbildning genom ackreditering.

— Utveckla en gemensam taktik for att férutspa kom-

mande krav pa yrkeskompetens och kvalifikationer
och pé sd sitt forbitera yrkesvigledning och kunskap
om reella sysselsittningsmojligheter.

— Utveckla vetenskapsgrenar och nya kompetenskrav

i synnerhet inom nya sysselsittningssektorer med
tillvixtpotential: miljs, bioteknik, informationstek-
nologi och lokala sysselsdttningsinitiativ (turism,
kultur, upprustning av den offentliga stadsmiljén
och lokala servicesektorer etc.).

— Utveckla firdigheter anpassade till arbetsplatsens

nya krav, sirskilt tekniska, tvirvetenskapliga och
overforbara fardigheter, i utbildnings- och fortbild-
ningssystem, vilka ofta 4r alltfér specialiserade.

— Frimja méjligheter genom flexibla system for att

utbilda och fortbilda ldrare, anpassade for att uppfyl-
la nya krav p4 arbetsmarknaden.

— Geldrare mojlighet och uppmuntran att ”praktisera”

pa foretag.

— Lirlings/traineesystem ger praktisk arbetserfaren-

het, d4ven pa kort tid, vilket forbittrar yngre mannis-
kors mojligheter pi arbetsmarknaden. Kommissio-
nen ser detta som en av de effektivaste formerna av
samarbete mellan de tvd sektorerna och det bor
fraimjas pa alla nivier, inklusive hogre utbildning.
ReK betonade i sitt yttrande om vitboken att sidana
system skulle betraktas som en integrerad del av
eller ett komplement till utbildningssystemet och att
man hir skulle prioritera utvecklandet av dverforba-
ra fiardigheter. Regionkommittén vill tilligga att det
ar viktigt att vidmakchidlla utbildningsstandarden
inom dessa system si att de inte kommer att
missbrukas som en killa till billig arbetskrafc.

— Man fir mojligheter att utveckla gemensamma
forsknings- och utvecklingsprojekt med foretagen
och kan anvinda féretagens utrustning och material
och dirigenom minska kostnaderna fér dyrbara
utbildningsprojekt.

— Sponsringav utbildnings- och fortbildningsanstalters
olika aktiviteter.
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3.3. Lokala och regionala myndigheters partnerskap
med utbildnings- och fortbildningssektorn

3.3.1. Imingamedlemslinderharlokalaochregiona-
la myndigheter ansvar och befogenheter inom utbild-
ningsomradet. Det dligger lokala och regionala myndig-
heter att tillhandahélla moderna undervisningsfacilite-
ter, vilka tar hinsyn till den kulturella mangfalden i1
samhilletoch ir anpassadetill vissa befolkningsgruppers
speciella krav. I vissa fall kan detta innebira att man
fir ge vissa grupper andra typer av utbildning och
fortbildning och andra milsittningar med undervisning-
en 4n de som det traditionella utbildningssystemet kan
erbjuda.

3.3.2.  Som tidigare pipekats i ReK:s yttrande om det
europeiska aret for livsldngt lirande (1) har lokala och
regionala myndigheter ocks4 en viktig funktion nir det
galler att st6dja utbildning utanfér skolan: utbildning
avalla aldersgrupper pi allanivier— inom allatinkbara
omraden. I minga medlemsstater har detta sirskilt stor
betydelse nir det giller att underlitta for kvinnor att
komma ut p eller ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.

3.3.3. I Danmark tillhandahiller man till exempel
oppna utbildningskurser for vuxna med férménliga
forutsiteningar for forvirvsarbetande att vidareutbilda
sig utan att nodvindigtvis sluta sitt arbete. Vuxna med
kort utbildning kan siledes delta i olika kurser under
arbetstid eller 1 korta kurser pd deltid, kvillstid, under
veckoslut eller i distansundervisning pa fritiden.

3.3.4.  Forutom atttillhandah3lla utbildning och vida-
reutbildning fungerar lokala och regionala myndigheter
som stora arbetsgivare inom offentliga sektorn och
berors darfor direkt av bade tillgdngen och efterfrigan
inom detta omridde. Som arbetsgivare kan de direkt
medverka till att garantera att livslingt lirande inte
bara blir ett begrepp utan en realitet, genom att utveckla
och praktisera idéer som “kunskapsorganisationen” och
“det utvecklande arbetet”. Dessutom kan de stédja
overgangen fran "tidsbegrinsad undervisning” till ”stin-
digt larande” genom att ge sina anstillda mojligheter
och tid till forfogande.

3.3.5.  Ivissamedlemsstater har delokala ochregiona-
la myndigheterna ocksa ansvar for att uppritthalla och
forbatrra utbildningens och fortbildningens kvalitet
genom overvakning, utvirdering och kontroll. Denna
aspekt av samarbetet erbjuder en modell med ansvar for
utbildningsstandarder som kan bli en stark drivkraft for
forandring, utveckling och forbattring. En sadan

() EGT nr C 210, 14.8.1995, 5. 74.

padrivandekraftkan bidratill att £8 skolor och naringsliv
att nirma sig varandra.

3.3.6. 1 vissa medlemsstater engagerar sig de lokala
och regionala myndigheterna fér att erbjuda alla sam-
hillssektorer mojligheter, och i synnerhet fér att gynna
de utsatta och dem som befinner sig i riskzonen.
Samarbete mellan niringsliv, utbildnings- och fortbild-
ningssektorn kan spela en viktig roll i sidana initiativ.
Relevanta och kreativa utbildningsformer erbjuder en
andra chans fér dem som hamnat vid sidan av det
formella utbildningssystemet.

3.4. Lokala och regionala myndigheters partnerskap
med ndringslivet

3.4.1. Imangamedlemsstaterharlokalaochregionala
myndigheter en avgérande betydelse for foretagens
forutsictningar och verksamhetsmiljs. De fyller en viktig
funktion nir det giller att stddja ekonomisk och
industriell utveckling i sina regioner, genom att skapa
ett gynnsamt ekonomiskt och socialt klimat som lockar
till sig foretag som kan etablera sig ddr och utvecklas.
Lokala och regionala myndigheter har dessutom ett
direkt inflytande 6ver foretagsklimatet, genom sitt
ansvar pd omraden som lokala skatter och avgifter,
infrastruktur, fysisk planering, miljopolitik, transport-
forhallanden och kultur.

3.4.2. Regionkommittén pdpekar att relationerna
mellan lokala och regionala myndigheter och niringsli-
vet utvecklas snabbt. Det har blivit en tydlig férandring
av lokala och regionala myndigheters tidigare myndig-
hetsroll — didr man bara styrde och reglerade — idag
ir de ocksa tjinsteleverantdrer och samarbetspartner.
Dialog, partnerskap och samarbete mellan myndigheter
och niringsliv dr nu legio. Deras arbete med i synnerhet
barn- och dldreomsorg, liksom med social- och kulturpo-
litik, skapar samtidigt en social och kulturell ram
for foretagen och deras arbetskraft som inte skall
underskattas.

3.43. Iménga medlemsstater spelar lokala och regio-
nala myndigheter en allt storre roll nir det giller att
fraimja sma och medelstora foretags utveckling, den
sektor som ger flest arbetstillfillen, vilket betonas 1
Fortroendepakten for sysselsitrning. Genom utveck-
lings- och konsultforetag, ”starta eget”-byraer och andra
rddgivningscentra och liknande institutioner forsoker
lokala och regionala myndigheter i ett politiskt, ekono-
miskt och praktiskt samarbete med det lokala niringsli-
vet att underlitta de sma och medelstora foretagens
verksamhet och 6ka deras tillvixtpotential.

3.4.4. Dessutom bidrar lokala och regionala myndig-
heter till nitverk och samarbete mellan foretag genom
attfraimjagemensamt deltagande i missor,gemensamma
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foretagsfunktioner, effektivisering av administrativa ru-
tiner och uppbyggande av databaser 6ver exempelvis
underleverantorer. De ger ocksé radgivning och vigled-
ning angiende till exempel exportmajligheter, finansie-
ringsfragor, EU-frigor, niatverkssamarbete och anbuds-
forfaranden.

3.5. Lokala och regionala myndigheters samordnande
roll

3.5.1.  Lokala och regionala myndigheter kan, genom
sin unika roll som tillhandahallare av utbildning och
vidareutbildning och frimjare av ekonomisk utveckling,
hjalpa till att overbrygga klyftan mellan utbildning/vida-
reutbildning och foretag. Dessutom kan de genom sin
strategiska stallning frimja stérre samverkan och dialog
mellan alla berérda aktérer pd lokal och regional niva
inom dessa tvd sektorer. De kan involvera dem i
strivandena att anpassa utbildning och vidareutbildning
till den lokala och regionala arbetsmarknadens och den
ekonomiska utvecklingens krav och diarigenom utveckla
tillvixt- och sysselsittningsméjligheterna 1 den egna
kommunen eller regionen.

3.5.2.  Lokala och regionala myndigheter kan ocksa
st som garanter for att samarbetet mellan dessa tv
sektorer -gagnar hela trakten och regionen. Detta kan
man uppna genom att anvinda utbildning och vidareut-
bildning som ett medel att férhindra utslagning fran
arbetsmarknaden genom att fraimja fortbildningsmojlig-
heter for missgynnade grupper: arbetslosa, kvinnor,
invandrare och etniska minoriteter och som en fornyelse-
mekanism genom att frimja 6verférandet av teknik och
yrkeskunnande till problemomraden som landsbygds-
och innerstadsomraden.

3.5.3.  Dessutom ligger de lokala och regionala myn-
digheterna vil till for ate bidra cill att uppricta verkliga
partnerskap mellan jimbérdiga parter grundade pé
gemensamma malsom gagnar bagge sektorerna. Region-
kommittén noterar att det finns en risk att partnerskapen
inte nir positiva resultat utan en lamplig inramning dir
man stiller upp malsittningar och metoder for deras
genomforande. Kommuner och regioner kan spela en
nyckelroll nar det giller att utveckla och planera
strategiska ramar for partnerskapen si att de far en
positiv verkan inte bara for de ingdende parterna, utan
ocksd for samhaillet 1 dess helhet.

3.5.4. Kommissionen framholl i sin vitbok om utbild-
ning och fortbildning att utmaningen nir det galler
samarbetet mellan utbildningsanstalter och foretag ir
attgodta foéretagen som fullvirdiga partner i utbildnings-

processen. Kommissionen betonade att man inte ldngre
kan se foretagets roll enbart som arbetsgivare for
utbildade personer eller tillhandahallare av extrautbild-
ning och att féretagen genererar stort kunnande och nya
know-how-resurser. ReK betonade vidare i sitt yttrande
om vitboken vikten av att foretagen pdtar sig storre
ansvar for fortbildning och omskolning och att de ges
mojlighet till detta.

3.5.5.  Urvecklingen av samfinansiering av undervis-
nings- och fortbildningsprogrammen och fragan om hur
man motiverar foéretagen att investera 1 utbildning och
fortbildning behéver tas upp, eftersom de flesta foretag
ser det enbart som en kostnadsfaktor. Partnerskap, dar
man kan féra samman gemensamma resurser och pa
sa sdatt undvika dubbelkostnader, kan innebira stora
mojligheter i synnerhet for sma och medelstora foretag.
Aven fimansforetag bor ges mojlighet att delta i sddana
partnerskap.Sverige harett nitverk bestdende aviokala
och regionala myndigheter, utbildningsinstitutioner och
foretag uppriteat ett kunskapscenter som gor det mojligt
for de ingdende parterna att erbjuda utbildning till en
lagre kostnad ian vad som hade varit mojligt om de
arbetade enskilt. Detta tack vare att man delar pa de
viktigaste resurserna sdsom lokaler, utrustning och
personal.

3.5.6. Lokala och regionala myndigheter kan ocksa
starta och utveckla nitverk som stod for omsesidig
kommunikation via informationsteknologi mellan dessa
tva sektorer, inte bara forattsprida god praxis utan ocksa
for att tillhandahélla verktyg for oppna distansstudier.

3.5.7.  1manga fall 4r det vildigt svart atc uppritta de
nodvindiga forbindelselinkarna mellan de tva sektorer-
na pa grund av bristfilliga arrangemang och strukturer.
Lokala och regionala myndigheter kan hjilpa tll art
utveckla nitverk genom att uppritta sidana forbindelse-
linkar.

3.5.8.  Samarbete, dialog och samordning kan ocksa
ske direkt genom formella eller informella nitverk och
rad. Det finns redan manga exempel pa natverk och rad

. ddr representanter frin myndigheterna, utbildningssek-
* torn, ndringslivet, intresseorganisationerna och enskilda

institutioner och organisationer strdlar samman och
forsoker samordna sina initiativ. Utbildnings- och ni-
ringslivsrdd och sysselsiattningskommittéer ar baranigra
exempel pd sadana formella nitverk.

3.5.9. I ménga regioner har man “utbildningsrad”
dir representanter for lokala och regionala myndigheter,
utbildningssektorn och niringsliver diskuterar och for-
mulerar behov, krav och énskemal i friga om utbild-
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ningsutbudet. I Danmark har detta samarbete till exem-
pel resulterat i att man i vissa omrdden har skapat
”specifika lokala” fortbildningskurser. (Man har hir
tack vare dialog och samarbete pa lokal och regional
niva upprittat speciella lantbruks-, transport-, export-
och teknikutbildningar.)

3.5.10.  Dirutéver har man i Danmark goda erfaren-
heter av att ordna varvad utbildning i vilken bide
utbildningsanstalter och foretag ir engagerade. De
studerande kommer till foéretagen for att praktisera
samtidigt som chefer och arbetstagare frin niringslivet
kommer till skolorna och undervisar om féretagens
dagliga verksambhet.

3.5.11.  IFinland finnsi ett antal utbildningsinstitutio-
nerettsystem for samarbete med foretag, dir studenterna
under en del av sin yrkesutbildning sitts in 1 olika
praktiske inriktade verksamheter. Detta sker i projekt-
form och uppdraget utgdr fran niringslivets verksamhet.
De vanligaste uppgifterna inom ekonomiutbildningen
bestir av enkiter, planering av foretagets verksambhet,
analyser av finansiella medel, foretagsbroschyrer och
utarbetande av blanketter.

3.5.12.  ISverige har delokala, regionala och nationel-
la utbildningsansvariga myndigheterna ett gemensamt
intresse 1 att skapa goda foérutsittningar {6r samarbete
med universitet och niringsliv. Lokala och regionala
samarbetscentra, sdsom regionala utvecklingscentra,
tekniska utvecklingscentra etc. som samordnas avlokala
och regionala myndigheter, hiller nu pa att vixa fram i
olika delar av Sverige. Deras gemensamma malsittning
bestar i att uppmuntra samarbete mellan de tvé sektorer-
na och utveckla en utbildning som ir anpassad till
marknadens behov.

3.5.13. 1 Storbritannien bestar ett sirskilt virdefullt
sitt att hoja samarbetsnivan mellan néringsliv och
utbildningsvasendet i att utveckla ”curriculum award
schemes”. Denna idé, som har gett goda resultat i
Storbritannien, innebir att man inbjuder skolor och
niringsliv att delta 1 utvecklingen av undervisningsmate-
rial som ar fokuserat pd affirsidéer och niringslivsfra-
gor. Detta anvinds sedan i nira samarbete med represen-
tanter for naringslivet, vilka fungerar som ”professionel-
la konsulter” 1 skolan och som en killa till teoretisk och
praktisk expertis.

3.5.14.  Mojligheten att utveckla "mentorsaktiviteter”
mellan niringsliv och utbildningsvisende utgdr en sir-
skilt kraftfull partnerskapsmodell. Den har tillimpats
med gott resultat i Storbritannien och innebir att vuxna

fran niringslivet hjilper skolelever. Syftet ir att hoja
ambitionsnivén och tka sjilvuppskattningen genom att
stilla upp framgangsrika rollmodeller.

3.5.15.  Eu konkret exempel pd samarbete mellan
dessa tva sektorer kan man se i de sa kallade forsknings-
byarna. Hiar gar lokala och regionala myndigheter,
niringsliv och utbildningssektorn samman fér att bygga
anldggningar for forskning for och av foretag. Dessa
anlaggmngar ligger 1 direkt anslutmng till utbildningsin-
stitutioner s att man kan ta vara pd samordningsvinster-
na mellan dessa tva typer av institutioner.

3.5.16.  Det hiller nu ocksd pd att skapas minga
andra former av samverkan mellan lokala och regionala
myndigheter och féretag. I ndrasamarbete med niringsli-
vet utvecklar minga lokala och regionala myndigheter
en niringspolitik dir man till exempel formulerar
strategier for sm3 och medelstora foretags utveckling,
frimjande av nyféretagande, frimjande av kunskaps-
och kompetensutveckling, samarbete mellan den privata
och den offentliga sektorn och fraimjande av turism.

4. Slutsatser

4.1. ReK vilkomnar de mojligheter som Leonardo-
programmet erbjuder for att utveckla yrkesutbildningen
inom savil skola/hégskola som i arbetslivet och for att
stimulera lokala och regionala nitverk som kan fora
samman alla nyckelpersoner pi lokal och regional
nivd inom utbildningsomradet, samt for att frimja
overforingen av yrkeskunskap och teknologi genom
samarbete mellan universiteten och foretagen. ReK
noterar ocks3 det tidigare Comett-programmets insatser
pé detta omrade. Dessutom vilkomnar kommittén de
moijligheter som star till buds for att frimja lokala
och regionala nitverk mellan de tva sektorerna inom
strukturfonderna, och di sirskilt artikel 10 (Recite,
Ecos/Ouverture), och inom gemenskapsinitiativen Inter-
reg, Employment, Adapt och SME (sm4 och medelstora
foretag). Vi vilkomnar ocksa mojligheterna till stods-
amarbete mellan skolor och foretag genom lokala och
regionala nitverk inom kapitlet Comenius (sirskilt
atgird 1) och de kompletterande dtgirderna i program-
met Socrates. Dessa olika gemenskapsinstrument och
-program kommer att granskas mer i detalj i samband
med seminarierna om “lokala och regionala nitverk for
samarbetet mellan utbildningsinstitutioner och arbets-
liv?, som ReK planerar att organisera tillsammans med
kommissionen under 1997.

4.2, Regionkommittén noterar ocksad med tillfreds-
stallelse att framjandet av lokala och regionala partner-
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skap har fatt en hégre prioritet pd EU:s dagordning,
sirskilt inom ramen for kommissionens fortroendepakt
for sysselsittningen, och mer specifikt genom de regiona-
la allianserna dir kommittén skall vara en fullvirdig
deltagare. Vidare vilkomnar vi den uppféljande debat-
ten till vitboken om utbildning, dir man sirskilt har
erkint virdet av lokala och regionala nitverk pa detta
omride. Viser ocksd positivt pd att man vid rddets méte
om utbildningsfrigor den 21 november 1996 betonade
vikten av att stirka “den lokala utvecklingen genom
utbildning” i syfte att mobilisera de lokala krafterna for
att maximera deras utvecklingspotential och stirka
lokalt kultur- och samhallsliv.

4.3, Aven omvivilkomnar bide finansieringsmojlig-
heterna till stod for lokala och regionala partnerskap/
nitverk och det politiska &tagandet att stodja detta
samarbete, noterar vi dock att samarbetet mellan dessa
tva sektorer méaste intensifieras och att manga utbild-

Bryssel den 16 januari 1997.

ningsinstitutioner och foretag fortsitter att verka i

avskildhet.

4.4, ReKunderstryker dirfor behovet av att mobilise-
ra och effektivt samordna alla relevanta gemenskaps-
program och -instrument inom detta omride for att ut-
veckla ett riktat initiativ till stod for lokala och regionala
nitverk inom EU. Detta nitverk skall linka samman
utbildnings- och fortbildningsanstalter med féretag och
samordnas av lokala och regionala myndigheter. ReK
onskar vidare att man skall stodja spridandet av god
praxis for hur man skall utveckla dessa partnerskap inom
EU.

4.5. ReK pdpekar att regionala och lokala myndighe-
ter genom den nira kontakt som de har med regionens
politiska, ekonomiska och sociala nitverk samtidigt kan
sammanféra dessa tvd virldar i bide formella och infor-
mella grupperingar och frimja den dialog och det samar-
betesomkanledatillensamordnadutbildnings-, fortbild-
nings-, industri- och sysselsittningspolitik, till gagn for
omréadet, niringslivet och den enskilde medborgaren.

Regionkommitténs
ordférande

Pasqual MARAGALL ;i MIRA
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