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I

(Forberedande rittsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frain Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets beslut om ingiende
pé gemenskapens vignar av samarbetsavtalet om skydd och hallbart utnyttjande av Donau”

(97/C 66/01)

Den 2 augusti 1996 beslutade radet, i enlighet med artikel 103s i EG-fordraget, att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for miljs, folkhilsa och konsumentfrigor, som varit ansvarig for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 8 november 1996. Féredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantradet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for, 4 emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vid miljokonsekvenssammantridet (1989) inom
ramen fér Europeiska sikerhets- och samarbetskonfe-
rensen kom Donaulidnderna 6verens om att med hjilp
av effektiva och tvingande regleringar ersitta ”Donau-
deklarationen” frin Bukarest 1995, samt utoka dess
regleringsinnehall. Osterrike deltog pa ett avgodrande sitt
idetta initiativ och har gjort ett betydande férberedande
arbete for forhandlingarna (pibérjade 1992 och avsluta-
de i mars 1994) om skyddsavtalet for Donau. Avtalet
omfattar i sin nuvarande form 12 parter (inklusive EU),
varav 6 hittills har ratificerat det.

1.2.  Samarbetsavtalet om skydd av Donau ir visentli-
gen en vidareutveckling av den internationella miljorat-
ten. Avtalet, som utarbetades omedelbart efter det
att Unece-avtalet om skydd av grinséverskridande
vattendrag lopte ut, ligger i1 de viktiga frigorna i linje
med denna ramkonvention. Avtalet 6verensstimmer
dven med de krav som uttrycks i punkterna 5.4 och 6.3
i Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
”Meddelande fran kommissionen till ridet och Europa-
parlamentet — Europeiska gemenskapens vattenpo-
litik” ().

(1) CES 1069/96 av den 25.9.1996.

1.3.  Avtalet om skydd av Donau slar fast regler for
ett tidsenligt vattenskydd i Donauomridet. A ena sidan
skall reglerna omsittas i praktiken av de avtalsslutande
parterna, 4 andra sidan, med det internationella samar-
betet for andra flodsystem (exempelvis Rhen och Elbe)
som forebild, av en internationell kommission fér
skyddet av Donau”, och i enlighet med det bilaterala
avtalet mellan Spanien och Portugal om floden Duero.

1.4.  Skyddsavtalet for Donau omfattar foljande vikti-
ga bestimmelser:

— Att undvika, bekimpa och minska grinséverskri-

dande skador.

— Att inféra svervakningsprogram for grinsoverskri-
dande vattendrag,.

— Att inrikta sig pd ett hdllbart vattenbruk och en
miljorikeig utveckling, sirskilt med hinsyn till livs-
kvalitet,bevarandeavresurser, skydd avekosystemet
samt undvikande av miljéskador.

— Samarbete nir det giller att forska efter och utveckla
effektiva metoder foér att undvika, bekimpa och
minska griansoverskridande skador.
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— Bi- och multilateralt samarbete som grundar sig pé
jamlikhet och ©msesidighet, framfor allt genom
skapande av gemensamma organ, utan att inkrikta
p4 redan gillande 6verenskommelser eller avtal.

— Krav pi information till allminheten om tillstindet
i de grinsoverskridande vattendragen.

Andra punkter i avtalet ror informationsutbytet mellan
Donaustaterna och kravet p att varje kritisk situation
omedelbart skall rapporteras (inrdttande av ett varnings-
och larmsystem). Det kan ocksé forvintas att de mate-
riella bestimmelserna i avtalet kommer att pdverka de
framtida nationella lagstiftningarna i de 6steuropeiska
Donaustaterna att bli mer enhetliga, f6r att uppna ett
modernt vattendragsskydd.

1.5.  Tack vare en interimstillimpning av avtalet som
grundar sig pi en ministerdeklaration har redan stora
framsteg gjorts sedan avtalet om skyddet av Donau
undertecknades i juni 1994, framfor allt nir det giller
uppbyggnaden aven administration och en organisation.
Den internationella kommissionen har redan utarbetat
sina procedurregler, i enlighet med vad som bestimts i
avtalet.

2. Kommentarer

2.1.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att
det 4r hogst onskvirt att skyddsavtalet for Donau trader
i kraft 4 det snaraste, och anser dirfor att EU snabbt
skallratificera det. Avtaletdr avstor utrikes-, niringslivs-
och miljspolitisk betydelse. Det ir ett viktigt bidrag till
den europeiska integrationsprocessen och leder till

Bryssel den 27 november 1996.

utveckling av ett hdllbart niringsliv samt till skydd av
de naturliga och ekologiska resurserna i Donauomradet.

3. Kompletterande kommentarer

3.1.  Kommittén uppmirksammar att den allt simre
vattenkvaliteten i Donaus nedre lopp och delta ir ett
sdrskilt allvarligt problem. En visentlig orsak ir att
stora mingder spillvatten oforklarligt flyter i Donau.
Nir det giller att ligga tyngdpunkten pi att bekimpa
detta olésta problem har nya reningsanliggningar en
central betydelse. Det internationella miljoprogrammet
for Donau fran 1991 har en viktig funktion i detta
avseende.

3.2. Med stod fran EU upprittade man 1994 en
“strategisk handlingsplan”, som syftar till att st6dja
genomforandet av avtalet for skyddet av Donau. Vad
giller finansieringen av nodvindiga atgirder har, foru-
tom EU:s Phare-program, dven Global Environmental
Facility (GEF), Virldsbanken och Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling en viktig funktion
att fylla.

3.3. For att snarast mojligt avliasta Donau anser
kommittén att befintliga stédinstrument bér utnyttjas
maximalt — eventuellt kompletterade med nya — for
att finansiera konkreta vattenreningsanliggningar. Det
vore 6nskvirt med tilliggsanslag fran EU. Hirvid bor
man beakta att 6 Donaustater efterstravar medlemskap
1EU.

3.4. Kommittén anser att det vore limpligt att snarast
inlemma det internationella miljéprogrammet foér
Donau i avtalet om skydd av Donau.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om tredje dndringen av direktiv 88/344/EEG om tillnirmning av

medlemsstaternas lagstiftning om extraktionsmedel vid framstillning av livsmedel och
livsmedelsingredienser”

(97/C 66/02)

Den 17 oktober 1996 beslutade ridet, i enlighet med artikel 100a i EG-fordraget, att ridfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslag.

Sektionen for miljs, folkhilsa och konsumentfrigor, som ansvarade fér kommitténs arbete i
fragan, antog sitt yttrande den 8 november 1996. Foredragande var Kenneth J. Gardner och
medféredragande var Sergio Colombo och Ann Davison.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996
antog) Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 97 roster for, 3 roster emot

och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslagetinnebir att tekniska aspekter pa tilldtna
extraktionsmedel kan indras genom ett kommittéforfa-
rande. Dessa tekniska aspekter begrinsar sig till anvind-
ning, anvindningsvillkor och hégsta resthalter.

1.2. Tva av de extraktionsmedel som finns upptagna
i direktiv 88/344/EEG foreslas utgi eftersom industrin
inte limnat nigra toxikologiska upplysningar till Veten-
skapliga livsmedelskommittén.

1.3. Hogsta resthalt av hexan i oljor och fetter vid
framstillning da detta extraktionsmedel anvinds sianks
fran 5 mg/kg till 1 mg/kg, eftersom tekniska framsteg
nu gor det mojligt att faststilla forekomsten av si laga
hexanhalter.

1.4. Kommissionen féreslar att ett nytt extraktions-
medel som har godkints av Vetenskapliga livsmedels-
kommittén for beredning av aromer liggs till i direktiver.
Resthalterna av 1,1,1,2-tetrafluoretan i aromimnen
frin orter och kryddor ar mycket liga. Processen
dir extraktionsmedlet kommer att anvindas sker i
rumstemperatur och diarmed skyddas de kinsliga aro-
merna. Detta imne har under ling tid anvints som
drivgas i astmainhalatorer.

2. Allminna kommentarer

Kommittén godkinner forslaget.

Bryssel den 27 november 1996.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Artikel 1.1

3.1.1. I stillet for att infora ett nytt direktiv frin
radet vid varje dndring blir det méjligt att genomféra
dndringar av enbart teknisk art genom ett kommittéfor-
farande. Det nuvarande andringsforfarandet med direk-
tiv frin radet och parlamentet ir oerhort tidskrivande
och blir alltmer svarhanterligt. Kommittéférfarandet
skulle ge bittre tidsmissig avpassning vad giller tekniska
andringar till f6ljd av Vetenskapliga livsmedelskom-
mitténs bedémningar.

3.1.2.  Kommittéforfarandet ger 4 andra sidan inte
tillrickligt utrymme for medborgarna att delta. P4 det
helataget accepterar Ekonomiska och sociala kommittén
det kommittéforfarande som kommissionen foreslar,
men insisterar pd att man pa foérhand hér de olika
socioekonomiska parter som finns representerade i den
radgivande livsmedelskommittén.

3.1.3.  Detir viktigt att framhailla att detta dokument
endast ror andringar av teknisk art.

4, Artikel 1.2

Alla strykningar och tilligg 6verensstimmer med bade
Vetenskapliga livsmedelskommitténs bedémningar och
konsumenternas nuvarande behov.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande frain Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om

dndringar av direktiv 92/14/EEG om begrinsning i utnyttjandet av flygplan som omfattas av

volym 1, del II, kapitel 2 i bilaga 16 till konventionen om internationell civil luftfart, andra
upplagan (1988)” (1)

(97/C 66/03)

Radet beslutade den 17 oktober 1996 att begira Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
enligt EG-fordragets artikel 84.2 éver ovannimnda forslag,.

Sektionen fér miljo, folkhilsa och konsumentfrigor fick i uppdrag att bereda drendet och
antog sitt yttrande den 8 november 1996. Foredragande var Klaus Boisserée.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande, med 101 réster for, 4 emot och

5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Begrinsning av flygbuller 4r sedan minga &r ett
element 1 Europeiska gemenskapens miljoprogram, till
skydd for befolkningen som berérs av buller frén
start- och landningsbanor. Syftet ir mojliggéra optimalt
utnyttjande och utbyggnad av flygplatserna, som i de
flesta fall ligger i anslutning till bostadsomraden. I
samrad med den internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (ICAQO) har gemenskapen genomfort rittsakter
som syftar till en successiv minskning av flygbullret.
I praktiken gir detta bara att undvika genom att man
sitter in modernare, tystare flygplan.

1.2.  Foreliggande forslag till direktiv behandlar jet-
plan for underljudshastighet p4 det icke-militira omr3-
det (sdrskilda bestimmelser giller 6verljuds- och propel-
lerplan). Forslaget anknyter till direktivet 92/14/EEG (2)
av den 2 mars 1992, som férbjuder anvindning inom
gemenskapens omrade av flygplan som inte uppfyller
vissa internationella bullerskyddsstandarder. Direktivet
innehaller undantag frin detta férbud som ir begrinsade
till och med &r 2002 och i praktiken giller ildre
flygplanstyper som igs av flygbolag i utvecklingsldnder.

1.3.  Detta forslag konkretiserar, modifierar och vid-
gar bestimmelserna om undantagen till nyttjandeférbu-
det for de flygplan som anvinds inom gemenskapens
omrade.

2. Allmanna kommentarer

2.1. ESK stéder forslaget till direktiv

2.1.1.  Liksom 1992 &rs direktiv innebir forslaget en
kompromiss mellan & ena sidan befolkningens och
flygplatsernas intressen och 4 andra sidan intressena hos

(1) EGT nr C 309, 31.12.1996, s. 9.
(3 EGT nr L 76, 23.3.1991, 5. 21; EGT nr C 339, 31.12.1991,
s. 89.

de flygbolag som #r hinvisade till att anvinda ildre
utrustning med hinsyn till hemlandets utvecklingsniva.
Direktivforslaget bekrifrar entydigt tendensen att lata
dessa plan tas ur bruk for att 4stadkomma en ordentligt
minskad belastning redan fore 4r 2002.

2.1.2. I anslutning till sitt 1 princip positiva yttrande
vill kommittén anféra foljande kommentarer om forsla-
gets enskilda bestimmelser, i den min de inte enbart
har redaktionell eller klarliggande innebord.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Auvseende artikel 1.2 i direktivforslaget

Denna bestimmelse innebar att man minskar utnyttjan-
det fore ar 2002 av flygplan som i regel inte ar tillitna. I
forhallande till den hittills gallande direktivtexten infors
dkad flexibilitet, och man far en reglering som ir bittre
anpassad till flygplatsernas lokala forhillanden.

Vi kan darfor stédja detra forslag.

3.2. Avseende artikel 1.6

Den nya formuleringen av artikel 7 i direktivet frin 1992
ir klarare och enklare. ESK utgir ifrin att slopandet av
det tidigare kravet pa godkinnande frin vederbsrande
myndigheter i medlemsstaterna inte i praktiken innebir
vidgade méjligheter att utnyttja flygplan som regleras
av direktivet.

3.3. Avseende artikel 1.7

Det forslag som behandlas hir foreskriver att framtida
dndringar av bullerskyddsbestammelserna skall bli fore-
mél for votering i en ridgivande kommitté. ESK forutsit-
ter att dennas medverkan i lagstiftningsprocessen inte
skall sakna substans.
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3.4. Avseende artikel 1.8

En viktig komponent i direktivférslaget 4r den nya
versionen av forteckningarna dver dispensberittigade
flygplan. Det blev nédvindigt att justera dessa listor
eftersom den som gillt hittills (bilaga till 1992 &rs
direktiv) inte lingre var tillimplig. Antingen hade
flygplanen hunnit tas ur trafik, eller ocks hade flygbola-
gen inte anmilt sina plan till férteckningarna 1992 trots
att de horde dit enligt direktivets definition. Totalt
innebar inte den nya férteckningen ndgon utvidgning av
dispenserna enligt ESK:s uppfattning.

Bryssel den 27 november 1996.

3.5. Avseende artikel 2

Hir 4liggs medlemsstaterna att faststilla ett "péfoljds-
system” som skall tillimpas nir ndgon bryter mot de
nationella bestimmelser som inférts pid grundval av
direktivet, samt att sikerstilla att dessa pafoljder tillim-
pas. Denna bestimmelse kan inkrikta pa medlemsstater-
nas rittssystem. ESK foérutsitter att “pafoljder” och
sanktioner dven innefattar andra former av genomdri-
vande av regler mot flygbuller, sisom béter och admini-
strativa pdbud. Det ir enbart i detta fall som denna del
av direktivforslaget ligger i linje med fordragsritten.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om forsiljning och garantier avseende konsumtionsvaror” (1)

(97/C 66/04)

Ridet beslutade den 1 oktober 1996 att begira Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
enligt EG-fordragets artikel 100a 6ver ovannimnda forslag.

Sektionen for miljo, folkhilsa och konsumentfrigor fick i uppdrag att bereda drendet och
antog sitt yttrande den 8 november 1996. Féredragande var Harald Ettl, medforedragande var

Christos Folias.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande, med 106 réster for, 1 emot och

5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens direktivférslag bor medfora en
miniminiva av harmonisering av de enskilda staternas
rittsregler om legal garanti. Dessutom planeras rambe-
stimmelser for marknadsgarantier, men férslaget inne-
fattar ingen harmonisering av rittsreglerna for mark-
nadsgarantierna eller garantier betriffande tjinster.

1.2.  Anstringningarna att lgsa konsumentproblem
pa garanti- och kundserviceomradet med ett initiativ p&
Europanivd har pagitt i dryga tvd decennier och

() EGT nr C 307, 16.10.199%, s. 8.

resulterat i en rad rddsbeslut och atgiardsprogram frin
kommissionens sida (2). Nir kommissionen lade fram
gronboken om konsumtionsvarugarantier och kundser-
vice(%) inleddes en bredare radfrigningsprocedur om

mojliga och 6nskvirda dtgirder pd gemenskapsniva.

(3) — Radets beslut av den 14 april 1975, EGT nr C 92,
25.4.1975, samt av den 19 maj 1985, EGT nr C 133,
3.6.1981.

— Framtida prioriteringar f6r utbyggnad av konsument-
skyddspolitiken, EGT nr C 186, 23.7.1992 [ej pa
svenskal].

— Konsumentpolitisk, tredrig atgirdsplan (1990-1992),
KOM(90) 98 slutlig [ej pa svenska], (1993-1995),
KOM(93) 378 slutlig [ej pa svenska], Konsumentpolitis-
ka prioriteringar (1996-1998), KOM(95) 519 slutlig.

(3) Dok. KOM(93) 509 slutlig [e] pa svenska].
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1.3.  Isitt yrtrande 6ver gronboken (1) noterade kom-
miteén att det var ett dnskvire steg att gbra rittsreglerna
om konsumtionsvarugarantier och kundservice mer
likformiga, men att det innebar svarigheter att genomfo-
ra en sddan tillnirmning. I princip talade kommittén for
en successiv harmonisering av miniminivderna pa den
legala garantins omrade, men avvisade en fullstindig och
obligatorisk harmonisering av marknadsgarantierna.

1.4.  Foreliggande direktivforslag ar betydligt mindre
omfattande in man kunde vinta sig efter den linga
beredningsfasen. Man konstaterar sirskilt att fragor
som diskuterats i kommissionens interna arbeten inte
kommit med i forslaget, som producentens direkta
ansvar for ansprak pd grundval av den legala garantin,
ett uttryckligt faststillande av ett ansvar dven for
bristande hallbarhet samt hela kundservicekomplexet.

1.5. Kommittén ser positivt pa direktivforslagets
milsittning att garantera konsumenten ett minimum av
rittigheter nir han eller hon koper en bristfillig produkt
pa inre marknaden. Vi delar kommissionens uppfatt-
ning () att ordentliga framsteg pd konsumtionsvaruga-
rantiernas omrade dr av storsta betydelse och att detta
4r et viktigt bidrag till att forverkliga inre marknaden
ur konsumentens synvinkel.

1.6.  Dessutom betonar kommittén att kvalitetsaspek-
ten ir betydelsefull; den ar tdtt sammankopplad med
alla bestimmelser om legal och kommersiell garanti.
Klara regler for konsumentvarugarantier som ligger i
linje med konsumenternas forvintningar och den hoga
europeiska kvalitetsnivdn bidrar till att hoja kvaliteten
helt allmint.

2. Allmianna kommentarer

2.1.  Frin europeiska konsumenters synpunkt dr en
fungerande inre marknad ett faktum férst nir man vid
ett inkép i en annan medlemsstat kan vara siker pd att
man, om det visar sig vara fel pd den infoérskaffade
produkten, har ett skydd som ir jamforbart med det
egna landets. Att det nuvarande rittslaget avskricker
minga konsumenter frén att gora inkdp 6ver grianserna
for att de befarar svarigheter vid eventuella byten eller
reparationer, framgér med all 6nskvird tydlighet av de
rapporter som kommissionen citerar. Detta medfor
emellertid inte bara att konsumenterna gir miste om
fordelar av den inre marknaden, utan dven att siljare
gar miste om en del mojligheter som den fria varuhandeln
ger upphov till.

(1 EGT nr C 295, 22.10.1994 [ej pa svenska].
(3) ”Konsumentpolitiska prioriteringar (1996-1998)”, dok
KOM(95) 519 slutlig.

2.2.  For att rirra till detta missférhillande, som
sarskilt kritiseras av konsumentforetridare, behover
rittsreglerna harmoniseras genom ett direktiv, som
grundas pd EG-fordragets artikel 100a. I det samman-
hanget skall det erinras om att medlemsstaternas civil-
rittsliga bestimmelser forvisso uppvisar manga likheter,
men pa det stora hela bygger pé vite skilda principer. En
fullstindig harmonisering av savil legala garantier som
marknadsgarantier ter sig dirfor inte fornuftig och ar
inte heller nodvindig for att nd mélet, dvs. att sdkerstilla
minimala grundliggande rittigheter for konsumenterna.
Dirfor skall harmoniseringen — dven enligt ESK:s
uppfattning — begrinsas till de centrala delarna av de
legala garantierna, sirskilt som dessa inte kan regleras
effektivt vare sig 1 den internationella civilritten eller
genom icke-bindande instrument som till exempel re-
kommendationer eller uppforandekodex.

2.3. Mot bakgrund av att flera medlemsstater arbetar
med lagindringar hade ESK vintat sig att 4ven kommis-
sionen skulle ta med mer innovativa tankar i sitt férslag
till direktiv. I motiveringen till forslaget till direktiv
hinvisar kommissionen uttryckligen till fornyelsen pa
nationell niva i bl.a. Storbritannien, Grekland och
Finland pid omrdden som bristande hillbarhet eller
livslangd, service efter forsiljning och producentansvar.
ESK betonar att bestimmelser om hallbarhet och livs-
lingd och om service efter férsiljningen samt reservdels-
lagerhallning klart skulle signalera férvintningar om
lang hallbarhet och skonsam anvindning av resurser,
vilket dven skulle ligga i linje med kommissionens mél
om en héllbar férbrukning (3).

2.4.  Fran konsumentens synpunkt skall de legala
garantiernas och marknadsgarantiernas bestimmelser
dven fungera som ett sikrande av en investering.
Konsumentvaror, sirskilt sidana som 4r tinkta att
anvindas under flera &r, ir investeringar som blir
“lonsamma” for den berorda konsumenten forst efter
flera ar. Aven manga tillverkare uppfattar saken s och
anvinder detta som ett marknadsforingsargument, t.ex.
genom att framhiva att produkten har sirskilt lang
livslingd eller 4r mer hillbar 4n genomsnitter. Om det
emellertid, sedan den legala garantin gétt ut, skulle visa
sig att den langa livslingd som utlovas i reklamen inte
giller, finns det ingen hjilp att himta fran foreliggande
forslag till direktiv. ESK yrkar dirfor pa att hillbarhets-
begreppet pa nytt skall tas under 6vervigande, bl.a. mot
bakgrund av ovanstiende.

2.5.  Aven om det som regel inte finns nagot avtalsfor-
hallande mellan producent och konsument ir det fort-
roende som konsumenten har foér producentens mirke
ofta avgorande for kopet. Forslager till direktiv ger
emellertid inte konsumenten nigon direkt mojlighet

(3} ”Konsumentpolitiska prioriteringar (1996-1998)”, punkt 7
under de vikrigaste dtgirderna.
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att stilla krav pi tillverkaren. ESK ir forvisso inte
omedveten om de problem som kan uppstd om konsu-
menten skulle ges rict att stilla direkta ansprik pi
tillverkaren, sirskilt vad galler valet av kompensations-
metod. Erfarenheterna frin vissa medlemsstater dir
motsvarande bestimmelser redan har provats visar
emellertid att det kan finnas praktiska l6sningar pa
dessa problem. ESK féreslar dirfor att konsumenterna
vid eventuella fel, som orsakats i tillverkningsledet,
skulle fa rite att vinda sig direkt till producenten eller
dennes regionala representant. En sddan bestimmelse
vore av sirskilt betydelse nir det skulle villa konsumen-
ten svirigheter att kontakta handlaren, som t.ex. vid
inkop over grinserna.

2.6. ESK understryker att frigan om legal garanti
eller marknadsgaranti, samt om service efter férsiljning,
inte far ses isolerat som ett konsumentproblem, utan
tvirtom ir relevant genom hela distributionskedjan
fran tillverkaren éver grossisterna och detaljhandeln.
Relationerna inom distributionskedjan, sirskilt detalji-
sternas ofta otillfredsstillande avtalsmissiga eller faktis-
ka forhéllande till sina leverantorer fortjinar dirfor
sarskild uppmiarksamhet. Den slutliga siljarens regress-
moijligheter gentemot det led i distributionskedjan som
bar ansvaret for felet har i regel ocksd avgérande
betydelse f6r hans vilja att hitta en 16sning som gor
konsumenten nojd.

2.7. Forslaget till direktiv omfattar uteslutande kép
av konsumtionsvaror och ticker inte frigan om legala
garantier eller marknadsgarantier i samband med
tjanster.

3. Legala garantier

3.1. Iforslagettill direktiv har kommissionen beslutat
sig for en minsta mojliga harmonisering, som endast
omfatrar ett fital, centrala element i den legala garantin,
sdrskilt felbegreppet garantitiden och kompensations-
mojligheterna. Kommissionen har alltsd latit bli att
reglera andra avtalsrittliga aspekter och att genomfora
en fullstindig harmonisering av de berérda omradena.

3.2. I yttrandet om gronboken foresprakade ESK
en gradvis harmonisering, baserad pd en gemensam
miniminiva av rittigheter. ESK opponerade sig uttryckli-
gen emot att nationella bestimmelser skulle upphivas
eller luckras upp. Dirfor miste det vilkomnas att
kommissionen harvalt att foresla ett direktiv som striavar
mot en minimiharmonisering framfér en fullstindig
harmonisering.

3.3. Den langtgdende uppstramningen av direktivet
och dess begrinsning till enskilda centrala aspekter
innebir emellertid en risk fér att vissa aspekter som i
praktiken har stor betydelse for bide konsumenter och

foretagare fortsitter att vara oklara eller att konsumen-
terna kommer att uppfatta den uteblivna minimiharmo-
niseringen av dessa aspekter som ett hinder for inkop
over grianserna. Det giller allts3 frigan om garantitidens
natur och fristen f6r anmailan av felen, samt de juridiska
foljderna i de fall dir den kompensationsmetod som
konsumenten valt inte leder till att felen avhjilps. Om
konsumenten skall ges bittre mojligheter att reklamera
kravs det att dven dessa fragor besvaras i direktivet.

3.4. Detirpositivt att kommissioneni vid bemirkelse
strivar efter att definiera begreppen och avligsna vissa
oklarheter, som dven kritiserades i ESK:s yttrande om
gronboken. Definitionerna utgir frin en pragmatisk
uppfattning av begreppen, som kommer att vara logiska
ocksa for konsumenten. Enligt ESK:s uppfattning bor
begreppet konsument inte endast omfatta fysiska, utan
dven juridiska personer, under férutsittning att dessa
inte utovar sitt yrke eller sin niringsverksamhet, s att
man undviker olika behandling med hinsyn till det
skydd som direktivet ger.

3.5.  Under radfragningsforfarandet om grénboken
visade det sig att 6vervigandena om felbegreppet var
mycket kontroversiella. Frin konsumentsidan sig man
positivt pd den ganska subjektiva grundprincipen att
overensstimmelsen med konsumenternas rittmitiga
forvintningar skulle vara det viktigaste kriteriet. Atskil-
liga niringsidkare reste emellertid invindningar mot
denna princip. Deras invindningar har i stor utstrick-
ning beaktats i foreliggande forslag till direktiv. 1
artikel 2, andra stycket, som behandlar de kriterier som
skall liggas till grund for bedomningen av om en
konsumentvara ir avtalsenlig, talas det foljaktligen
inte langre uttryckligen om konsumenternas rittmitiga
forvintningar.

3.6. Som forsta kriterium vid bedémningen av konsu-
mentvarans avtalsenlighet foreskrivs i artikel 2, andra
stycket, overensstimmelsen med siljarens beskrivning
(eller ett varuprov eller en modell) och varans lamplighet
for den anvindning en siddan vara vanligtvis har eller
det indamal som koéparen har givit siljaren kinnedom
om. Som enda ytterligare kriterium krivs det under
bokstav d) att varorna “har en kvalitet och prestanda
som ir tillfredsstillande med hinsyn till varornas art
och det pris som betalats och med beaktande av
de forklaringar avsedda fér allminheten som gjorts
angdende dessa av siljaren, tillverkaren eller av dennes
foretridare”.

3.7.  Enligt ESK:suppfattning ar det inte ett tillrackligt
villkor for avtalsenligheten att en vara ir “tillfredsstall-
ande” pa ovannimnda punkter, eftersom detta definitivt
inte utesluter férekomsten av itminstone mindre fel.
Varan kan normalt endast vara avtalsenlig om den
levereras utan nigra typer av fel alls, sivida inte
konsumenten forklarar sig villig att godta ett mindre fel
mot ett avdrag pa priset.
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3.8. Som angivet i artikel 2, andra stycket, bokstav
d), kan képesumman enligt ESK:s uppfattning endast
vara ett avgorande kriterium for en varas avtalsenlighet
ide fall dir det av den 6vriga varubeskrivningen framgar
att konsumenten skall rikna med en ligre kvalitet (t.ex.
om det hinvisas till “andrasortering”). Om en vara
bjuds ut till ett lagre pris, men med samma beskrivning,
kan det p intet vis vara liktydigt med att konsumenten
skall forvinta sig en lidgre kvalitet pa den produkt som
ar billigare. Om forslaget till direktiv skulle anvindas
konsekvent skulle det resultera i att om tvd siljare bjuder
ut en och samma produkt skulle den siljare som har det
lagsta priset inte kunna stillas till ansvar under den
legala garantin i samma utstrickning som den siljare
som kriver ett hdgre pris. Just vid ink6p 6ver grianserna,
som ofta orsakas av befintliga prisskillnader, skulle
kommissionens forslag siledes snarare motverka malet
om oppen tillgdng for konsumenterna till den inre
marknaden.

3.9. Om inte nigot annat uttryckligen avtalats eller
en rittelse gjorts (i enlighet med artikel 3, andra
stycket, andra ledet), skall konsumtionsvaror vara i
Sverensstimmelse med information avsedd for allmin-
heten som producenten avgivit (t.ex. 1 reklam och
pé etiketter). Detta krav svarar mot konsumentens
forviantningar, eftersom man i praktiken inte gor ndgon
skilinad mellan uppgifter fran producenten och uppgifter
fran siljaren. Dirtill kommer att ett sidant system
ocksi kommer att gynna handelsmoralen, eftersom det
motverkar risken att ansvaret bollas fram och tillbaka
till forfang for konsumenten. Kommittén anser dock att
dert klart skall framg att information till allminheten
som limnas av producenter eller deras foretridare i
enlighet med artikel 3.2 endast skall ses som information
om produktegenskaper och inte som en allmin siljinfor-
mation.

3.10. Den legala garantitiden pd tvd ir motsvarar
garantitiden i FN:s konvention om internationella kép
av varor (Wienkonventionen) och utgor en kompromiss
mellan de mycket olika garantitider som tillimpas i
medlemsstaterna. Eftersom det dr friga om en minimi-
harmonisering ir denna frist aven godtagbar fran konsu-
mentsynpunkt. Det skall emellertid inte bortses ifrin
att den faststillda tvaarsfristen utgdér en betydande
forlangning i ndgra medlemsstater. Eftersom den kom-
mer att gilla samtliga produkter forefaller det kom-
miteén tillradlige att inféra en viss flexibilitet vad giller
kontraktsmissiga avtal (jfr punkt 5.1).

3.10.1. Denna tvairsperiod innebir inte — som det
ofta felaktigt antas — att konsumentvaran skall forbli
felfri hela garantitiden. Den mojliggér emellertid att ett
fel som finns redan vid leveranstillfiller, men kan
konstateras forst vid en senare tidpunkt, kan goras
gillande upp till tva ar efter leveransen. Fran konsumen-
tens synpunkt 4r det ett problem att vara i ett simre

lige vid inkop 6ver grinserna och med tvairsgarantin
kommer detta bekymmer att forsvinna. Dir det nu giller
en tvaarsfrist for reklamationer vid grianséverskridande
kopeavtal mellan tvé niringsidkare som omfattas av de
internationella bestimmelserna om kép av varor, har
konsumenterna ofta endast en garantitid p4 6 manader
eller ett &r beroende pa den nationella lagstiftningen dir
inkopet gors.

3.10.2. Kommittén péapekar att den tvadrsfrist som
faststills i artikel 3 stycke 1 for anmalan av ett fel som
fanns redan vid inképstillfillet men som inte upptritt
forrin senare, inte utgdr nagot prejudikat fér marknads-
garantiers varaktighet. I motsats till den legala garantin
omfattar marknadsgarantierna i regel alla fel som
upptrider inom en viss tid efter kopet av konsumtionsva-
ran, oavsett om felet fanns redan vid leveransen. En
marknadsgaranti som garanterar en felfri vara under
exempelvis ett ar dr dven fortsittningsvis mojlig enligt
direktivforslagets artikel 5 stycke 1, under forutsittning
attgarantigivaren ocksa ir beredd att uppfylla de mindre
stringa krav som 4ligger honom enligt den legala
garantin.

3.11.  Tvadrsperiodensborjan ir bestimd till tidpunk-
ten for varans leverans. Direktivforslaget ar formulerat
pé ett sitt som gor att det inte dr majlige att skjuta upp
tvadrsperiodens borjan, dven for sddana fel som redan
fanns (eller holl pa att uppst3) vid leveransen, men som
pa grund av sin art kunde konstateras forst senare.
Vissa problem ir till exempel kopplade till sidana
konsumtionsvaror som det stills minimikrav pi i friga
om livslingd, nir varorna inte motsvarar kraven pi
grund av konstruktionsfel.

3.12.  Asikterna gér isir inom ESK nir det giller
»antaganderegeln” i artikel 3.3. Aven i de fall en
sddan regel saknas i den nationella lagstiftningen visar
erfarenheten att den niringsidkare som ir intresserad
av att behilla sina kunder frivilligt tillimpar denna
princip. ESK pdpekar att antaganderegeln inte ir tillim-
plig pa fel som uppstér till f6ljd av normalt bruk av
konsumtionsvaran eller som pa annat sitt ar oférenliga
med varans beskaffenhet. Eftersom den legala garantin
endast omfattar fel som fanns vid leveransen, kan
antaganderegeln inte gilla nir varans ”defekra tillstand”
beror pa normalt slitage. Det skall dock tillstas att detta
arrangemang mycket vil kan resultera i en situation dir
forsiljare under de sex forsta manaderna efter leverans
kan fa svart att skaffa fram de nodvindiga bevisen. ESK
anser att man bor éverviga att tillimpa antaganderegeln
endast i de fall di producenten normalt sett dr bittre
skickad in konsumenten att avgoéra huruvida ete fel
foreligger.
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3.13.  Det visade sig i samband med konsultationen
om gronboken att frigan om konsumenternas fria
val mellan de olika kompensationsméjligheterna var
kontroversiell. ESK stoder principen att konsumenten
maste kunna utéva sin ritt att kriva éverensstimmelse
med kontraktet si snabbt och effektivt som mojligt.
Dirfor bor konsumenterna ges ritten att vilja mellan
olika kompensationsméjligheter, s linge det ir
ekonomiskt forsvarbart ur forsiljarens perspektiv. 1
enskilda fall kan avtal tillitas, oavsett om det ror sig
om en sild produkts specifika egenskaper eller om
sarskilda forsiljningsvillkor, inte minst i konsumentens
eget intresse, men ocksi utifrdn ekonomiska hinsyn.
Kommissionen bor undersska en sidan méjlighet.

3.14. Kommittén har dock forstielse for. att ett
omedelbart upphidvande av képeavtalet vid mindre fel
kan innebira en orimlig belastning for férsiljaren. Om
det foreslagna direktivet ger medlemsstaterna méjlighet
att vid mindre fel utesluta vissa kompensationsformer
kommer det dock att leda till férnyad rittsosikerhet
bland konsumenter och férsiljare. Darfor rekommende-
rar ESK att det skall fastslds i sjilva direktivet vilka
kompensationsmdjligheter som kan bli aktuella vid
mindre fel. Man kan tinka sig att direktivet, vilket
antyds 1 artikel 3.4 forsta meningen, ger konsumenten
‘ett helt fritt val, men att det tillats att en klausul fors in
i kopeavtalet om att ritten att hiva kdpet upphér nir
det rér sig om mindre fel.

3.15. I direktivforslaget skiljer man strikt pd ritten
till reparation och ritten till byte. Nir det giller
konsumtionsvaror som produceras industriellt i linga
serier ir den bista typen avkompensation f6r konsumen-
ten i regel byte (d3 den defekta varan bytes mot en
felfri).1de fall medlemsstaterna ges méjlighet att utesluta
vissa kompensationsformer (artikel 3.4 sista meningen),
eller vissa avtalstyper, bor byte endast uteslutas till
forman for reparation om detta inte minskar varans
virde.

3.16.  Direktivforslaget tar inte upp vad som sker om
en kunds krav inte tillmétesgds. Detta dr en sirskilt
viktig aspekt nir en konsument forst begir enreparation,
men ingen reparation utfors av siljaren. Konsumenten
maste ha ritten att begira att avtalet hdvs om reparatio-
ner inte utfors, iven om leveransen igde rum mer in ett
ir ridigare.

3.17.  Ocksénir ett forsok till reparation fran narings-
idkarens sida misslyckas skall konsumenten ha ritt att
hiva avtalet, 4ven om den frist som avses i artikel 3.4
andra meningen under tiden har lopt ut.

3.18.  Direktivférslaget limnar ocksd frigan oppen
om huruvida den lagstadgade garantiperioden bérjar
lopa fran borjan igen efter en reparation eller ett byte.
Det méiste antagas att det rimliga i4r att niringsidkaren
inte bara kontinuerligt skall reparera en vara tills dess
att garantitiden 16pt ut, utan att konsumenten skall ha
en felfri vara dven direfter. Nir ett fel avhjilps skall
garantitiden for detta specifika fel borja om fran borjan.
ESK anser att det ocksd bor preciseras att den tid som
gir 4t till att reparera varan inte skall medriknas i
garantitiden och att reparationen ir en kontraktsenlig
skyldighet som #ven omfattas av dvriga avtalsrittsliga
regler — till exempel de nationella bestimmelserna om
legala garantier foér tjinster.

3.19. En annan problematisk aspekt av den legala
garantin som inte behandlas i direktivforslaget ar art
bestimma den plats dir de legala garantiférpliktelserna
skall uppfyllas. Detta ir sirskilt viktigt nir varan inte
kan transporteras problemfritt, exempelvis nir den har
installerats och inte lingre kan flyttas. ESK anser att det
skulle vara till stor praktisk hjialp om man uttryckligen
tog stillning till denna friga i direktivet.

3.20.  ESK stoder bestimmelsen i artikel 3.5 om vem
som bir ansvaret i kontraktskedjan (regressmojligheter-
na i forhdllandet mellan en slutgiltig forsiljare och
tidigare leverantorer i kedjan), som ir sarskilt utformad
for att ge sma och medelstora foéretag en tydlig juridisk
grund i deras forhallande till leverantorer. Formulering-
en idr dock fortfarande oklar p& tvd punkter: for det
forsta dr "den ansvariga personen” inte definierad och
for det andra ar det oklart i vilken utstrickning de
nationella lagstiftningarna kan begrinsa denna regress-
ritt. ESK anser att regressritten inte skall kunna begrin-
sas vare sig genom nationella bestimmelser eller avtal.
Bestimmelsernas tvingande karaktir som ir utformad
for att gynna konsumenterna, och som de slis fast i
artikel 6.1 och 6.2, bor ocksi gilla nir den slutliga
forsiljaren utovar sin regressritt i enlighet med arti-
kel 3.5.

3.21. Den reklamationsplikt som faststills i artikel 4
ir mycket problematisk for konsumenten, inte minst
pé grund av att den en manad linga tidsfristen for
reklamation inte bérjar lopa vid den tidpunkt da
konsumenten faktiskt uppticker felet, utin redan di
felet borde ha upptickes.

3.22. Reklamationsplikten har himtats frin FN:s
kopritt, som emellertid ocksa stipulerar att en kopare
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(somiFN:skoprittalltid klassassomkopman!) i enlighet
med aterforsiljartraditioner har en undersékningsplikt
(ifr artikel 38 i FN:s konvention). En sddan undersok-
ningsplikt foreligger inte vid kop av konsumtionsvaror,
och ESK anser att den inte bor inforas, ej heller indirekt.
Det skulle vara mycket mirkligt om konsumenten
blev tvungen att foreta en omfattande och omedelbar
undersokning av alla varor han koper, ndgot som han
for 6vrigt i manga fall inte dr kapabel att gora.

3.23.  Enreklamationsplikt fér konsumenten ir dirfor
bara rimlig under den period d4 antaganderegeln med
omvind bevisborda giller, vilket enligt det aktuella
direktivforslaget innebir de forsta sex manaderna efter
leveransen. Denna plikt bor inte forlingas. En konsu-
ment som inte reklamerar i tid férsimrar hursomhelst
sina juridiska mojligheter, eftersom det d4 ankommer
pa honom att bevisa att ett fel foreldg redan vid
leveransen. Detta blir svdrare ju lingre tid som gar.
Underlatelse att reklamera bér under alla omstiandighe-
ter bara begrinsa de rittigheter som foljer av den legala
garantin, d4 underlitelsen har paverkat felet (dvs. felet
har forvirrats, vilket kunde ha undgatts om felet anmilts

i tid).
4. Marknadsgarantier

4.1. Iyttrandet om gronboken gick ESK uttryckligen
emot en fullstindig harmonisering av marknadsgaran-

Bryssel den 27 november 1996.

tierna, samt pekade pd mojligheten att utveckla en
praxis pa omradet.

4.2. Kommissionen har nu beslutat sig for att inte g
vidare med en detaljerad harmonisering av marknadsga-
rantierna och man begrinsar sig i direktivforslaget till
endast tvd aspekter: kravet att marknadsgarantierna
miste vara fordelaktigare in de legala, samt att de
grundlidggande procedurkraven maste uppfyllas (dessa
omfattar i stort sett befintlig god handelspraxis).

4.3.  Kommittén stéder kommissionens angreppssitt.
Den ”fordelaktighetsprincip” som laggs fram i artikel 5.1
skall skydda konsumenten frin att vilseledas samt sikra
en god handelsmoral. Kravet att tillhandahilla en
miniminiva av legala garantier bidrar till att marknads-
garantierna pa nytt blir ett reellt konkurrensmedel och
inte bara ett innehéllslost reklamverktyg.

5. Bestammelsernas bindande karaktir

I ljuset av punkt 3.10 ovan bor foljande mening liggas
till artikel 6.1 1 direktivforslaget:

” Avtal om garantins varaktighet skall dock undantas
frin denna bestimmelse i de fall d4 det med hinsyn
till varans specifika egenskaper ter sig lampligt att
begrinsa garantin till ett 4r.”

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Kommissionens gronbok ‘Affarskom-
8

munikation pa den inre marknaden

€

(97/C 66/05)

Den 13 maj 1996 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 198 i EG-férdraget begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om Kommissionens gronbok ”Affirskommuni-

kation pa den inre marknaden”.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som ansvarade fér kommitténs arbete 1
frigan, antog sitt yttrande den 6 november 1996. Féredragande var John Simpson.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med rostfordelningen 102 for,

3 mot och 5 nedlagda.

1. Inledning

1.1. Gronboken om affirskommunikation ir resulta-
tet aven omfattande 6versyn, som kommissionen inledde
1992, av hinder och storningar pa den inre marknaden
som inverkar pd omridet affirskommunikation. Den
innehaller forslag frin kommissionen som syftar till att
forbatera situationen, och man vill ha Ekonomiska
och sociala kommitténs och andra berérda parters
synpunkter pa dessa forslag.

1.2.  Forslagen, som beskrivs och diskuteras lingre
fram i yttrandet, syftar till ate kodifiera, klargéra och
forenkla den inre marknadens funktion nir det giller
tillhandahallandet av affirskommunikationstjinster.
Forslagen syftar till att forbittra den inre marknadens
funktion utan att indra den rittsliga grund som fast-
stallts i fordraget, och da framfér alle 1 artiklarna 30 och
59. De paverkar inte heller omfattningen av de undantag
som medges medlemsstaterna i artikel 56 i fordraget.

1.3. Kommissionen erkinner vidare behovet av att ta
hinsyn till frigans koppling till andra gemenskapspoli-
tiska befogenheter och atgirder. Man skissar fram en
strategi som skulle hjilpa kommissionen att bedoma
‘problem i friga om forenligheten mellan gemenskaps-
lagstiftningen och de regler som gilleri medlemsstaterna.
Detta skulle sedan mojliggora en mekanism for utvirde-
ring av relevanta framtida ritsliga eller regelmassiga
forindringar som dvervigs av de enskilda medlemssta-
terna.

1.4. Det finns tecken pd en allt storre potentiell
marknad for affirskommunikation som har betydelse i
mer in en medlemsstat. Reklam och varumirkesreklam
(brand marketing) 4r bara tvi av de omriden som kan
vara intressanta. Nationella restriktioner eller skillnader
i regelsystemen kan leda till irritation om de anses vara
onddiga hinder for den inre marknadens funktion. Om
kommissionen inte vidtar nagra dtgirder, miste man

forvinta sig att fi ta emot ett vixande antal klagomal
om omotiverade restriktioner i friga om den inre
marknadens funktion. Det kommer ocksd att bli fler
provningar i EG-domstolen for att avgora sidanatvister.

1.5.  Styrkanikommissionens argument for sitt initia-
tiv ligger i att den nuvarande situationen ir otillfredsstil-
lande, ineffektiv och osiker. Att man forlitar sig pad
domstolen for att avgora tvister innebir i sig att man
avskricker vissa fran ate vicka talan, och nir det gors
ir det en tidsédande process. Det innebir ocksa att man
liter domstolen fatta politiska beslut genom att den
skapar prejudikat i enskilda fall. Om man hade admini-
strativa mekanismer som gjorde det méjligt for kommis-
sionen att folja ett 6vervigt och systematiskt utformat
utvirderingsforfarande skulle detta underlitta en snab-
bare och effektivare losning pa vissa frigor. Detta skulle
ocks4 hjilpa domstolen att avgora de fall som hinskjuts

dit.

1.6.  Begreppet affirskommunikation” har kommis-
sionen definierat som ”alla former av kommunikation
som ir avsedda att gynna antingen produkter, tjinster
eller ett foretags eller en organisations anseende hos
konsumenter och distributorer”.

1.7.  Begreppetinbegriper alla typer avreklam, direkt-
marknadsféring, sponsring, siljfrimjande atgirder och
PR som gynnar produkter eller tjinster. Det omfattar
alla foretag, offentliga eller halvstatliga organ, vilgoéren-
hetsorganisationer och politiska organisationer. Det
innefattar tryckt och audiovisuellt material, inklusive
den snabbt vixande anvindningen av kabel- och tele-
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kommunikationer och satelliter for flodet av informa-
tion, marknadsforing och distansforsiljning.

1.8.  Vid utvirderingen av kommissionens forslag ir
det vikrigt att erkidnna att man, nir det giller den inre
marknaden, miste se till att de nationella reglerna ir
forenliga med fordraget och inte tvirtom. Principen om
ritten att tillhandahalla de tjinster som faller inom
definitionen av affirskommunikation ir redan fast-
slagen.

Om man skall gora nagra inskrinkningar i denna ritt
kan man kodifiera kriterierna for dessa inskrinkningar
genom att folja de principer och lagar som rér ”allmi-
nintresset”, vilket innebir att:

— Restriktionen skall vara icke-diskriminerande mel-
lan tjansteproducenter fran olika stater.

— Det skall finnas ett ”allmint intresse” som motiverar
restriktionen.

— Restriktionen skall sta i proportion till motivet.

Kommissionen har tillkiannagivit att de klagomal den
mottagit vanligtvis inte ror diskriminering p& grund av
tjansteproducentens nationalitet.

1.9. Motiven bakom ”allminintresset” kan ta manga
olika uttryck, diribland kulturella och sprékliga fakto-
rer, skydd av minderdriga, konsumentskydd, etiska
faktorer etc. Dessa motiv bakom de nationella reglerna
kan dock understillas granskning, i sista hand av
EG-domstolen, for att garantera att de inte anvinds som
oacceptabla indirekta former av diskriminering.

1.10.  Aven om de grundliggande principerna for den
inre marknaden och deras tillimpning p4 affirskommu-
nikationer ir enkla art sammanfarta, eftersom man
miste kunna tolka dem i bedomningsfall, dr deras
praktiska tillimpning svdr och ofrankomligen ibland
kontroversiell.

1.11.  Det 4r mojligt att pastd att den enklaste princi-
pen pd vilken man kan grunda denna policy skulle bestd
iatt de standarder och metoder for affirskommunikation
som ar tillitna i ursprungslandet ocksd skulle vara
tillitna 1 andra medlemsstater, forutsatt att de ar
forenliga med fordraget. Kommittén accepterar dock
att det finns forsvarbara skillnader nir det giller de
olika nationella lagstiftarnas mélsittningar. Principen
om ett fullstindigt dmsesidigt erkdnnande dr inte férenlig
med den grad av skillnader som accepteras pa den inre
marknaden.

1.12.  Nir det giller affirskommunikationer kan man
tvirtom hivda att medlemsstaterna skall ha rict ate
reglera marknaden enligt nationella standarder, efter-
som det finns s3 manga kulturella, sprikliga och sociala
skillnader. En total lat-gi-attityd skulle dock vara ert
indireke sitt att tillaita diskriminering och skulle i vissa
fall strida mot fordraget. Mellan dessa tva ytterlighetspo-
sitioner méste man dock anta en politik som balanserar
mellan principerna i férdraget och det tillatna skyddet
av "allminintresset” i medlemsstaterna.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen vill ha synpunkter pa tv4 vittom-
spannande forslag. De utgor en pragmatisk reaktion pa
kommissionens omfattande &versyn av situationen i
varje medlemsstat, som i korthet sammanfattasigrénbo-
ken och som stéds av ett arbetsdokument fran kommis-
sionen (1).

2.2.  Kommittén vilkomnar publiceringen av grénbo-
ken som en anvindbar metod for att ringa in problem,
soka kommentarer frin berérda organisationer och
institutioner och for act diskutera mojliga forbittringar
av den inre marknadens sitt att fungera.

2.3.  Sjilva ”bevisen” frin oversynen har inte tagits
med i detta yttrande. De inbegriper skillnader i de
nationella definitionerna av ”vilseledande marknadsfo-
ring”, olika regler for jamforande reklam, priskampan-
jer, rabatter och prisdumpning, tillitna former av
telefon- och postforsiljning och siljfrimjande dtgirder,
restriktioner for media (sirskilt TV-reklam och distans-
forsiljning), restriktioner for sponsring, produktrestrik-
tioner (som for tobak, leksaker, likemedel etc.) och
andra restriktioner som rér smak, anstiandigher, yrkese-
tik, sprak och politik.

2.4.  Forslagen i gronboken ir inga rittsliga instru-
ment, utan medel for att forbittra kommissionens
beslutsprocess nir det giller mojliga fall av 6vertridelser
eller regelforslag. Dessa har naturligtvis fordraget som
ritslig grund. Nar det giller fall av svertridelser utgor
artikel 169 rirttslig grund. Eftersom olika aktiviteter
inom omradet affirskommunikation regleras efter olika
malsittningar, kan kommissionens forslag grundas pa

(1) XV/9579/96 arbetsdokument: Affirskommunikation pa
den inre marknaden.
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olika artiklar (t.ex. artiklarna 100a eller 57.2 for den
inre marknaden och artikel 129 fér hilso- och konsu-
mentskydd), beroende pa vilken méilsittning man efter-
strivar, vilket forklaras i del I i gronboken.

3. Konsekvenserna for den inre marknadens funktion

3.1. I det forsta forslaget definieras en metodik som
skall anvindas for att bedéma huruvida en nationell
lag eller regel inom omrddet affirskommunikation ir
lamplig och stér i proportion till dess syften.

3.2.  Det andra forslaget syftar till att (a) forbittra
samordningen och informationsutbytet pad EU-niva
genom system for anmilan till kommissionen av existe-
rande och foreslagna lagstiftningsatgirder som paverkar
affirskommunikationer och att (b) skapa en kommitté
med representanter for medlemsstaterna. Denna kom-
mitté skulle utgoéra ett ridgivande forum gentemot
kommissionen.

3.3. Metodik

33.1. Det forsta forslaget, om ett mer enhetligt
utvirderingsforfarande for nationella restriktioner som
‘inverkar pa affirskommunikationer, syftar till att kom-
binera vedertagen och framvixande rittspraxis med en
utforlig konsekvensanalys for enskilda fall. I korthet
madste nationella restriktioner kunna uppna det avsedda
malet och inte g utover vad som ir nodvindigt for ate
uppné detta mil. Denna, av berérda parter godkinda
metodik, skulle hjilpa kommissionen och medlemssta-
terna att utarbeta enhetliga lagar och regler.

3.3.2. Metoden skulle bestd av tva steg. Det forsta
skulle best4 i att gora en faktaoversikt 6ver en atgirds
moijliga effekter pd marknaden genom att man anvinder
fem centrala bedomningskriterier och stiller fem avgo-
rande frigor. Det andra skulle bestd i att anvinda
resultaten fran féregiende bedémning for att avgora en
restriktions proportipnalitet och samstimmighet.

3.3.3. Defem frigorsomingariéversynen irfoljande:

A. Vilken potentiell “kedjereaktion” kommer att utls-
sas av atgirden? (inklusive effekterna p anvindare,
leverantérer och f6rmedlare savil som pa densslutliga
mottagaren)

B. Vilka mal efterstrivas med itgarden?

C. Hur godtycklig 4r atgirden?

D. Péverkar atgirden andra mal?

E. Atgirdens effektivitet (vilket skapar fragor kring
anvindandet av minst begrinsande medel).

3.3.4. Nir man har faststillt dessa egenskaper bor
dessa fem kriterier mojliggora en bedémning av den
nationella 4tgirdens proportionalitet och férenlighet
med gemenskapens lagstiftning.

3.3.5. Kommittén instimmer i att denna typ av
metodik skulle ge méjlighet till etr begripligt och
accepterat sitt att minska de tvetydigheter eller osiker-
heter som idag rdder till foljd av frinvaron av nigon
metod. Den skulle tjina flera olika syften. For det forsta
ir det troligt att medlemsstaterna och kommissionen
battre skulle forstd varandras motiv och ate de littare
skulle kunna komma 6verens om nyttan med olika
forslag fran respektive sida. For det andra skulle en
metod kunna vara till hjilp fér EG-domstolen nir den
tar upp fall som har hinskjutits dit.

3.3.6.  Det kommer av forstaeliga skil att uppsta oro
for att denna typ av metod kanske inte dr ”politiske
neutral”. Vissa grupper och sammanslutningar har
uttryckt sin. oro om huruvida man kommer att ta
tillracklig hinsyn till nationella regler som syftar till att
skydda konsumenterna och hindra otillbérlig konkur-
rens. Andra stiller sig fragan om effekten kommer ate bli
forbattrade marknadsméijligheter for de multinationella
foretagen. De oroar sig for att kommissionen kommer
att f& mojlighet att prioritera den inre marknaden i
hogre grad.

3.3.7.  Dessa fragor ir naturliga. Det skulle inte vara
acceptabelt om konsumentskyddet p4 EU-nivi kom att
minska. En oberittigad fordel for multinationella foretag
skulle ocksd utgora ett skil att kritisera forslagen.
Kommittén accepterar dock att metoden kan erbjuda en
mojlighet att kombinera ett forbattrat konsumentskydd
med en harmonisering av de sedvinjor som anvinds
inom affiarskommunikationsomridet, om #n bara
genom att erbjuda komparativ och jamférbar informa-
tion om de viktigaste standarderna i medlemsstaterna
till alla myndigheter. Det har uttryckts farhigor att vissa
stora reklambyrder skulle f4 en 6kad marknadsandel
och att detta skulle kunna missbrukas. I de fall da denna
situation inbegriper mer in en medlemsstat har kom-
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missionen dock redan skyldighet att ingripa for att
hindra missbruk av ledande stillning. I en medlemsstat
skulle de nationella myndigheterna med ansvar for
konkurrensfrigor ha ansvar for art ingripa i sddana fall.

3.3.8. Kommittén har noga overvigt de mojliga
konsekvenserna for féretag och konsumenter av forsla-
gen om att befista den inre marknaden for affirskommu-
nikationstjinster. Tva specifika frigor tycks vara avgo-
rande for denna process:

i) Konsekvenserna avden nuvarande ofullstindigainre
marknaden for foretag och konsumenter.

ii) De mojliga ekonomiska konsekvenserna av kommis-
sionens forslag.

3.3.9. Den nuvarande ofullstindiga inre marknaden
har som f6ljd att grinséverskridande affirskommunika-
tion diskrimineras. Medan man har etablerat den inre
marknaden f6r varor och manga tjanster, begrinsar olika
nationella regler ofta friheten fér grianséverskridande
tjanster inom omradet marknadskommunikation sdsom
varumirkesreklam, allmin reklam och sponsring. Los-
ningen pi detta problem bestar inte i att avskaffa alla
nationella regler, och det ir heller inte nédvindigt att
harmonisera alla regler. Syftet dr att kontrollera att
dessaregler ar forenliga med férdraget. Att man forsoker
erbjuda en objektiv metod for att uppna detta mal skall
inte ses som att man forsoker ge vissa branscher nigon
fordel, utan snarare som att man vill avskaffa de
nuvarande nackdelarna foér griansoverskridande verk-
samhet inom omradet affirskommunikation.

3.3.10.  Den andra frigan ror den potentiella fsrdelen
for alla konsumenter, bdde privatpersoner och foretag,
och ekonomin i sin helhet, av att man dppnar denna
marknad. Aven om den totala fordelen kan anses vara
begrinsad, ir det dock troligt att varje forindring i den
riktning som foéresprakas av kommissionen kommer att
skapa vissa skalférdelar och uppmuntra specialisering.

3.3.11.  Samma argument leder naturligtvis ocksa till
slutsatsen att minga producenter av affirskommunika-
tionstjanster pd en skyddad hemmamarknad kommer
att sti infor en mer konkurrensutsatt marknad. Aven
om vissa ser detta som otillbérlig konkurrens, dr dock
en 6kad konkurrens till foljd av en viss minskning av
skyddet inte nédvindigtvis orittvis. Skulle man tillimpa
ensidanlogik fullt ut skulle man ifragasitta heladeninre
marknaden. P4 konsumenternas och reklamképarnas
vignar miste man erkinna att den nuvarande fragmente-

ringen av marknaden formodligen skapar hogre kostna-
der per sild enhet eller, som man uttrycker det i
marknadsforingstermer, hogre “kostnad per tusen kon-
takrer”.

3.4. Samordning och information

3.4.1.  Det andra forslaget gir ut pa att forbittra
informationsutbytet och samordningen av atgirder och
politik pd gemenskapsnivid. Den metod som féreslds
inbegriper upprittandet av en ridgivande kommitté pa
EU-niv4, vilken skulle fungera som ett forum for utbyte
av information om gamla och nya utvecklingstendenser
som paverkar affirskommunikationstjinster. Inom
kommissionen skulle man ocksé skapa en kontaktpunkt
fér information om politiken pa affirskommunikations-
omradet. '

3.4.2. Inom den ridgivande kommittén skulle kom-
missionen genom att anvinda $verenskommen metodik
fa mojlighet att forklara de problem som de olika
nationella lagarna skapar. Medlemsstaterna skulle f&
moijlighet att 6verviga de problem som skapas av
skillnaderna i lagstiftning. Den radgivande kommittén
skulle kunna yttra sig i frigan om 6msesidigt erkinnan-
de. Kommissionen skulle dirpa fatta beslut om huruvida
man skall gd vidare med ett formellt gemenskapsinitiativ,
isista hand genom EG-domstolen. Kommissionen skulle
dock hahaftméjlighet att diskutera frigan med represen-
tanter frin medlemsstaterna innan man inleder ett
ritesligt forfarande for en eventuell 6vertridelse. Man
skulle ocksa f& méjlighet att halla anonyma diskussioner
som ett preliminirt steg i granskningsprocessen. Dessa
atgirder skulle i sig kunna leda till ett minskat beroende
av de ritsliga forfaranden som fordraget stipulerar i
hindelse av 6vertridelser.

3.4.3. En ytterligare mojlig fordel skulle besta 1
eventuella steg for att harmonisera eller minska skillna-
derna i medlemsstaternas atgirder. En medlemsstat som
blivit indragen i en bedémning av proportionalitetsfra-
gan av en annan medlemsstat skulle influeras av dessa
kunskaper nir man oSverviger eventuella nationella
forandringar.

3.4.4. En annan faktor som kan forstirka samstim-
migheten nir det giller de nationella bestimmelserna
om affirskommunikation dr mojligheten att grinsoéver-
skridande verksamhet kan komma atc bli mer flexibel
in den inhemska verksamheten om medlemsstaterna
till exempel tvingas acceptera reklamkampanjer fran
utlandet (till f6ljd av gemenskapsbeslut om (o-)propor-
tionerliga restriktioner), som sker pi en grund som
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innebir nackdelar for inhemska aktorer. En samordnad
konsultation med medlemsstaterna genom den foreslag-
" na kommirtén skulle kunna hindra sidana missforhal-
landen.

3.4.5. Kommittén vilkomnar foérslaget om en form
av samordning, samarbete och informationsutbyte, som
konkretiserats i idén om en radgivande kommitté. Om
detta visar sig vara effektivt kommer det att stirka de
pragmatiska anstringningarna att ge en godtagbargrund
for den inre marknaden for affirskommunikation. Om
det visar sig vara otillrickligt tror ESK att kommissionen
kan komma att tvingas 6verviga lagstiftning. Detta ir
dock erkint svart att 3stadkomma inom ramarna for
fordraget och med tanke pa de dramatiska f6riandringar-
na nir det giller méjligheterna for de griansoverskridan-
de reklamtjinsterna, sirskilt allteftersom informations-
tekniken utvecklas.

3.4.6. Kommitténvilkomnar ocks3 forslaget att med-
lemsstaterna skall informera kommissionen och 6vriga
medlemsstater om foérslag till nya lagar och regler som
paverkar omrédet affirskommunikation. Av praktiska
skil skulle kommissionen tvingas ta pa sig ansvaret for
att cirkulera forslag frin medlemsstaterna. De skulle
sedan tas upp for granskning av den rédgivande kom-
mittén. Detta forfarande skulle vara i1 linje med det
forslag kommissionen nyligen lade fram om ett direktiv
som forpliktigar medlemsstaterna att anmila framtida
forslag till lagar och regler for tjanster som ror informa-
tionssamhillet (1).

3.47. Grénboken ger inte mycket detaljinformation
om hur den ridgivande kommittén skulle fungera eller
hur den skulle vara sammansatt. Kommissionen har
foreslagit att man skulle kunna ha tvd representanter frin
varje medlemsstat. Det rdder vanligen en motsittning
mellan malen att gora en kommitté tillracklige represen-
tativ och att ind4 behalla en hanterbar storlek. Aven
om man kan bestimma detaljerna om dess verksamhet
1 ett senare skede, befarar ESK att en kommitté med tvi
representanter frin varje medlemsstat, vid sidan av
kommissionens representanter, skulle vara mindre effek-
tiv om man inte har en stindig representant frin varje
medlemsstat for att garantera stadga och kontinuitet.

3.4.8. Forhandlingarna inom denna kommitté bor
vara 6ppna. Berérda handelssammanslutningar, tjanste-
producenter och andra intressegrupper bér ha mojlighet
att ligga fram sina synpunkter till kommittén och, med
hjilp av de 6ppna overldggningarna, fi garantier, for
att deras synpunkter har beaktats i tillricklig grad.

(1) Kommissionens pressmeddelande IP/96/695.

4, Sirskilda kommentarer

4.1.  Den definition som kommissionen har gjort pa
begreppet affirskommunikation ir tillrickligt omfattan-
de. Kommissionen erkinner dock att affirskommunika-
tion ibland kan hirrora fran aktiviteter inom icke-
kommersiella organisationer. Man erkinner framfor alle
att vilgérenhetsorganisationer, eller icke-vinstdrivande
organisationer, ofta anvinder sig av affirskommunika-
tionstjanster och att det ir sannolikt att dessa i en
allt stérre omfattning kan komma att piverka deras
aktiviteter inom unionen. Férmodligen kommer dessa
organisationer att inbegripas i de allminna villkor som
kommissionen skissat fram.

42,  Allt eftersom spektrumet av affirskommunika-
tionstjanster dkar genom expansionen av satellit- och
kabel-TV, internet, distansférsiljning och on-line tran-
saktioner, kommer medlemsstaternas méjligheter att
hindra eller begrinsa vissa affirskommunikationstjins-
ter att minska. I direktivet om “grinslés TV” erkinns
medlemsstaternas problem att reglera denna typ av
omréden. Vanligtvis har man i hog grad forlitat sig pa
att sindningar dr acceptabla om de uppfyller kraven i
det land dir den redaktionella kontrollen utfors eller
dir utsindningen sker. Likaledes sker eventuella inter-
ventioner i det land dir utsindningen gérs. ESK inser
att denna utveckling 1 sig kommer att sitta press pa
medlemsstaterna att samordna sina regelsystem och
vilkomnar forslaget i gronboken att konsekvenserna av
denna tekniska utveckling skall vara en av de forsta
uppgifterna for den foreslagna radgivande kommittén.

4.3.  En viktig aspekt pa eventuella tgirder for att
reglera affirskommunikationstjinster inom en med-
lemsstat eller pd EU-niv4 bestdr i en uppskattning av de
“kedjereaktioner” som de kan orsaka. I det arbetsdoku-
ment som kommissionen utarbetat (del E), undersoker
man de troliga reaktionerna for den affirsmissiga
marknadsforingen av olika typer av varor och tjinster
som foljd av rittsliga restriktioner. Detta bekriftar
i analytisk form erfarenheterna hos dem av ESK:s
medlemmar som har sysslat med produktion och mark-
nadsforing av varor och tjinster liksom hos de som har
granskat dessa aspekter ur konsumenternas synvinkel.
For minga nationella regleringsitgirder finns det darfor
minst tvd olika fragor att éverviga. For det forsta har
vi frigan om dtgirden dr berittigad utifrdn ”allminint-
resset” (enligt punkt 1.8). For det andra har vi frigan
om itgirden kan komma att orsaka en kedjereaktion
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som kan ha oavsedda effekter, urholka atgirdens effekti-
vitet eller skapa ytterligare storningar p4 reklammarkna-
den. ESK ser granskningen av eventuella kedjereaktioner
som en viktig del av den granskningsprocess som
beskrivs under 3.3.3.

4.4, Kommissionen erkinner att den nuvarande otill-
fredsstillande situationen for affirskommunikationer
kan illustreras av det faktum att om det bedéms att de
rittsliga begriansningarna inte star i proportion till en
acceptabel malsittning, sd kan principen om dmsesidigt
erkinnande komma att tillita affirskommunikationer
fran utlandet som bryter mot de nationella reglerna i en
medlemsstat. Om gemenskapslagstiftningen tillater att
denna typ av situation fir okad betydelse, medfor
detta att gemenskapsregler far gilla framfér nationella
atgirder och att medlemsstaterna kan utsittas for
tryck inifrdn att dndra den nationella lagstiftningen.
Alternativt kan detra skapa ett tryck pd kommissionen
att finna ett mer flexibelt arrangemang. Kommittén
erkdnner att det i vissa medlemsstater finns en risk
att man méiste fatta obehagliga beslut till foljd av
bedomningsproceduren 1 friga om proportionalitet.
Fordelarna med den framvixande inre marknaden gor
det dock svart att pasta att regelverket i fordraget utgor
et otillrackligt forsvar av det nationella ”allmin-
intresset”.

4.5. 1 debatten om omfattningen och limpligheten
hos kommissionens atgirder forutser kommittén en
mojlig konflikt mellan de 6vergripande principerna for
den inre marknaden, sisom de definierats genom de
allminna bestimmelserna i férdraget, och de sirskilda
konsekvenserna av artikel 129a.3, som tilliter medlems-
staterna att infora hirdare regler for konsumentskyddet
an vad som krivs av gemenskapslagstiftningen. Dock
sdgs att "sddana dtgirder maste vara forenliga med detta
fordrag”. Omfattningen av artikel 129a kan dirfér vara
mer begrinsad in man ibland tror.

46. En av de mojliga komplikationerna d& man
oppnar den inre marknaden for affarskommunikations-
tjanster bestdr i den stérning som skapas av olikheter i
den nationella beskattningen. Eftersom sidana skillna-
der skulle kunna leda till antagandet att ”importerade”
tjanster skulle motverkas, blir det logiska svaret att man

inom gemenskapen ytterligare bor harmonisera den
indirekta beskattningen och att man bér férsska beskat-
ta tjinster fran tredje land p4 ett limpligt satt.

4.7.  Under de konsultationer som foregick utarbetan-
det av detta yttrande, gick ett av de kritiska inliggen ut
pa att kommissionen, trots att man hade tagit ett riktigt
initiativ genom att utarbeta och publicera gronboken,
inte var tillrackligt aktiv i fullféljandet av vissa inkomna
fall for att f4 dem provade i frdga om proportionalitet
och syfte i EG-domstolen. Kommittén skulle bli oroad
om utvecklingen av idéerna i1 grénboken anvindes som
en forevindning for att forsena nodvindiga atgarder till
foljd av storre existerande klagomal.

4.8. 1 gronboken gors inga hinvisningar till nigra
undantag pa grund av ringa betydelse. Nir det giller
omradet affirskommunikationer verkar ett sidant un-
dantag vara onodigt.

4.9. I gronboken framgir kommissionens beslut att
samla alla befogenheter pd omrédet affirskommunika-
tion. Kommittén instammer i att det finns ett behov att
garantera en enhetlig policy inom kommissionen nir det
giller dessa komplicerade frigor och férordar idén artt
ett GD skall utses att inneha en ”ledande roll” inom
kommissionen. Ett sddant arrangemang har fordelen att
exempelvis konsumentskyddsfrigor kan 6vervigas dar
man har en bred 6verblick 6ver de minga aspekter
och produkter som kan komma att paverkas. Andra
generaldirektorat har ocksi viktiga bidrag att komma
med. Oavsett de administrativa arrangemangen ir det
dock av avgoérande betydelse att alla berorda generaldi-
rektorat ir effektivt engagerade. En mojlig vig, som
inte i tillracklig grad har uttryckes i gronboken, ir
kommissionens mojlighet att utoka sitt inflytande pa
marknaden for affirskommunikation genom internatio-
nellaférhandlingar. Om deninre marknaden kan 6ppnas
effektivt skulle det bli littare att argumentera for att
oppna den globala marknaden.

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1.  Kommittén vilkomnar publiceringen av gronbo-
ken om affirskommunikation. Man har hir uppmirk-
sammat en mingd komplexa och svéra frigor och lagger
fram konstruktiva forslag for att foérbittra den inre
marknadens sitt att fungera.

5.2.  Man maste finna en jimvikt mellan (i) fordragets
krav pa.att den inre marknaden skall 6ppnas for varor
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och tjanster och (ii) skyddet av "allminintresset”, sdsom
det medges av fordraget och som aterfinns i manga olika
former i medlemsstaternas lagstiftning. Denna jamvikt
maste uppnis pa ett si dverskidligt och objektivt sitt
som mojligt.

5.3. Det forsta forslaget, om en metodik for att
skapa ett forfarande for en mer enhetlig bedémning av
proportionaliteten hos en nationell restriktion som
paverkar affirskommunikationstjinster, syftar till att
kombinera vedertagen och framvixande rittspraxis med
en utforlig konsekvensanalys i enskilda fall. Kommittén
instimmeriattinférandet avdennatyp av metodik skulle
erbjuda mojligheter till ett begripligt och accepterat sitt
att minska de tvetydigheter eller osikerheter som idag
rider till f6ljd av franvaron av nigon metod.

5.4.  En minskning av konsumentskyddet pi gemen-
skapsnivd skulle inte vara acceptabelt. Dessutom skulle
eventuella oberittigade fordelar for multinationella
foretag ge anledning till kritik av forslagen. Kommittén
accepterar dock att metoden kan erbjuda en méjlighet
att kombinera ett forbattrat konsumentskydd med en
harmonisering av de sedvinjor som anvinds inom
affirskommunikationsomrédet. Detta skulle ocksa
bidra till en 6ppnare konkurrens mellan foretag som
skapar och tillhandahéller affirskommunikations-
tjdnster.

5.5. Det andra forslaget, om att skapa medel for
att forbittra informationsflédet och samordningen av
gemenskapens dtgirder och politik, inbegriper upprit-
tandet av ridgivande kommitté pid EU-nivd. Denna
kommitté skulle vara till nytta som ett forum for utbyte
av information om gamla och nya utvecklingstendenser
som pdverkar affirskommunikationstjinster. Inom
kommissionen skulle man ocksa skapa en kontaktpunkt
for informationsutbyte. Kommittén vilkommar dessa
forslag och rekommenderar att kommissionen ocksa ser
till att alla dess informationskontor i medlemsstaterna
informeras om detta och utrustas si att de kan fungera
som kontaktytor, dir foretag som soker hjilp i dessa
fragor kan f3 information och, om si behovs, tillging
till kommissionens centrala kontaktpunkt. De nationella
regeringarna skulle ocksi kunna &verviga parallella
arrangemang for frigor som faller under nationella
regler.

5.6. Det finns en risk att en kommitté med tva
representanter frin varje medlemsstat, vid sidan av
kommissionens representanter, skulle vara mindre effek-

tiv om man inte har en stindig representant fran varje
medlemsstat for att garantera stadga och kontinuitet.
Med denna restriktion bor férhandlingarna inom denna
kommitté vara 6ppna. Berorda handelssammanslutning-
ar, tjansteproducenter och andra intre$segrupper bor ha
mojlighet att ligga fram sina synpunkter till kommittén
och, med hjilp av de 6ppna 6verliggningarna, fa
garantier f6r att deras synpunkter har beaktats i tillrick-
lig grad.

5.7. Om denna ridgivande kommitté, och dairtill
horande atgirder, visar sig vara effektiva kommer de
att stirka de pragmatiska anstringningarna att ge en
godtagbar grund f6r den inre marknaden for affarskom-
munikation. Om de visar sig vara otillrackliga kan
kommissionen komma att behéva 6verviga komplette-
rande lagstiftning.

5.8. Kommittén vill framhiva att:

1} Den vilkomnar férslaget att medlemsstaterna skall
informera kommissionen och 6vriga medlemsstater
till férslag pd nya lagar och regler som paverkar
omradet affirskommunikation.

2) Den inser att senare tids utveckling i friga om
informationsteknik och ny sindningsteknik kommer
att sitta press p4 medlemsstaterna att samordna sina
regelsystem och vilkomnar férslaget i gronboken att
konsekvenserna av denna tekniska utveckling skall
vara en av den féreslagna ridgivande kommitténs
forsta uppgifter.

3) Den férordar granskningen av potentiella kedjereak-
tioner som en viktig del av 6versynsprocessen (vilket
nimns under punkt 3.3.3).

5.9. Kommittén skulle bli oroad om utvecklingen av
idéerna i grénboken anvindes som en forevindning
att forsena nodvindiga atgirder till foljd av storre
existerande klagomal.

5.10. Kommittén stoder kommissionens atgirder for
att samla alla befogenheter p omradet affirskommuni-
kation inom ett generaldirektorat och ge det en ledande
roll pa omradet inom kommissionen. Denna forindring
skulle garantera en enhetlig och konsekvent policy i
denna komplexa fraga.

5.11. Kommittén erkinner att det i vissa medlemssta-
ter finns en risk att man maste fatta obehagliga beslut
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till foljd av bedomningsprocedureni fraga om proportio-
nalitet. Férdelarna med den framvixande inre markna-
den gor det dock svart att pastd att regelverket i fordraget
utgor ett otillrackligt forsvar av det nationella ”allminna
intresset”. I debatten om omfattningen och lampligheten

Bryssel den 27 november 1996.

hos kommissionens atgirder forutser kommittén en
mdjlig konflikt mellan de 6vergripande principerna for
den inre marknaden, sdsom de definierats genom de
allminna bestimmelserna i fordraget, och de sirskilda
konsekvenserna av artikel 129a 3.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Kommissionens meddelande till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
underleverantorernas konkurrenskraft i Europeiska unionens textil- och beklidnadsindustri”

(97/C 66/06)

Den 30 maj 1996 beslot kommissionen att i enlighet med artikel 198 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen begira att Ekonomiska och sociala kommittén
limnar ett yttrande om ovannimnda meddelande.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som hade ansvaret for det forberedande
arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 6 november 1996. Féredragande var Henri Malosse.

Vid sin 340:e plenarsessionen den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november
1996) antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med réstférdelningen

105 for, 1 mot och 5 nedlagda.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens meddelande tar sin utgings-
punktidtgirdsprogrammet till f6rmén for den europeis-
ka industrins konkurrenskraft (dok. KOM(94) 319
slutlig) och har utarbetats pa begiran av ridet (industri)
den 28 mars 1996. Det var ett omdomesgillt izmnesval,
ty textil- och beklidnadsindustrin 4r en av de frimsta
industrigrenarna i Europa riknat efter antalet anstallda
och utgor en bransch som har blivit sirskilt drabbad av
forlusten av konkurrenskraft. Aktuella uppskattningar
fran OETH (Europeiska observationsgruppen for textil-
och beklidnadsindustrin) visar att det inom denna
bransch har forsvunnit mer dn 800 000 arbetstillfillen
mellan 1988 och 1995.

1.2.  Inomdennaindustribranschspelarunderleveran-
torsverksamheten en ansenlig roll. Det ir helt adekvat
att tillskriva den en sirskild betydelse, ty den utfors
huvudsakligen av smia och medelstora féretag och
hantverksforetag somir en viktig killarill sysselsitening,.

Kommissionen uppskattar att 650 000 manniskor ir
anstillda av underleverantérer inom denna bransch, och
till denna siffra skall laggas omkring 150 000 som arbetar
svart (denna ssiffra dr férmodligen mycket underskattad).

1.3.  Underleverantérerna spelar en viktig roll i bran-
schen eftersom de gor det mojlige for den att uppni
nodvindig flexibilitet. Man maste ocksa framhalla de
skillnader som finns mellan textilindustrin — dair
underleverantérerna i sin verksamhet kan utnyttja hog-
teknologi — och beklidnadsindustrin, som i huvudsak
bygger pd bestillningsarbete, en verksamhet som av
tradition utférs pa hantverksbasis. Det kan dven noteras
att underleverantorsverksamheten inom textil- och be-
kladnadsbranschen ofta 4r belidgen i bergsomraden eller
ikrisdrabbade stads- ochlandsbygdsomraden. Om dessa
verksamheter alltmer forsvinner innebir detta att de
problem som sammanhinger med regional planering och
ekonomisk och social sammanhallning bara ytterligare
forvirras.
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1.4. Videntidpunkt da branschen i hog grad karakte-
riseras av utflyttning och 6kande internationalisering ir
detviktigt att erinra om den betydelse som underleveran-
torerna har for att bibehilla en fullstindig och vertikalt
integrerad industri inom Europeiska unionen, baserad
pa en produktforidlingskedja som borjar med bearbet-
ning av naturliga rivaror (exempelvis bomull, ull, lin),
foljt av spinning, vivning och blekning samt bearbetning
av konstfibrer (syntetfiber och regenatfiber), vilket
dven for in textilmaskinbranchen i processen. Direfter
kommer den méngskiftande beklidnadsindustrin med
mode, haute couture, masskonfektion och hantverks-
produktion, samt avslutningsvis distributionsledet.

1.5.  Thela branschen mirks en allt starkare ”samhé-
righetskinsla” mellan dessa olika aktorer i branschen,
inklusive det specialiserade distributionsnitet. Dessa
aktorer anser att det finns en odoverskridlig grins
for utflyttning och internationalisering och att hela
branschen kan komma att bli lidande om en ”link 1
kedjan” férsvinner i Europa.

1.6. 80 % av de anstillda i underleverantérsledet till
beklidnadsindustrin i Europeiska unionen ir kvinnor
- och krisen inom branschen far sirskilt allvarliga foljder
for denna befolkningskategori.

1.7. Mot denna bakgrund skulle Ekonomiska och
sociala kommitténs bidrag kunna klargéra situationen
infor kommissionen, radet, Europaparlamentet och
Regionkommittén samt den arbetsgrupp fér “konkur-
renskraft” som inrittades av Europeiska kommissionen
vid Forum for textil- och beklidnadsindustrin den
19 juni 1996.

1dag kan man stilla frigan om denna sektor verhuvud-
taget kommer att 6verleva i Europeiska unionen — de
avsevirda sociala och industriella konsekvenserna av
denna situation goér den till en friga av avgorande
betydelse fér samhillet.

2. Analys av kommissionens forslag

2.1. Analys av situationen

2.1.1.  Denanalyssom kommissionen gér sammanfal-
ler i stora delar med de &sikter som kommitténs
ledamoter hyser: produktionens internationalisering och
utflyttningen, de stora distributérernas allt storre makt,
konsekvenser av datoriseringen, svartarbete.

2.1.2.  Kommittén anser emellertid att denna analys
bor kompletteras med foljande:

a) Den héga grad av émsesidigt beroende som rader
mellan underleverantérer och branschen 1 dess hel-
het. Det ir n6dvindigt att man viljer en strategi som
omfattar hela branschen.

b) En distinktion maste goras mellan textilindustrins
underleverantérer, som ofta ir hégpresterande och
kapitalintensiva, och beklidnadsindustrins underle-
verantorer, dir arbetskraftsintensiteten iar hog och
inforandet av ny teknik gar ytterst laingsamt.

c) De svarigheter som branschen i allminhet moter nir
det giller ate f3 tilltrade till marknaderna i tredje
land, samtidigt som de europeiska marknaderna i
stor utstriackning dr oppna.

d} En mer detaljerad analys av de svirigheter som sma
och medelstora foretag har pa grund av sin storlek
(till exempel tillging till yrkesutbildning eller till
information).

e) En analys av utvecklingen av 1) legotillverkningen i
tredje land och 2) tullfri import av rivaror som
bearbetas och aterexporteras, samt de lirdomar som
man kan dra av denna utveckling.

2.2. Underleverantiorsledets marknadsstrategier

22.1.  1ljuset av de fakta som angivits ovan identifie-
rar Europeiska kommissionen flera slag av strategier
med foljande logiska profiler: a) reaktionsformiga och
flexibilitet, b) kunskap och know-how, ¢} service,

d) kostnader.

2.2.2. Kommittén anser inte att det finns ndgra skal
att motsitta sig dessa logiska profiler. Profilerna bor
komplettera varandra. Kostnadsprofilen utgér — sirs-
kilt i underleverantérsverksamheten — en av de ofrin-
komliga lagarna f6r det ekonomiska livet, iven om den
inteir den enda. Kommittén anser attunderleverantérer-
na forsoker anvinda alla dessa fyra profiler och att en
dkta europeisk strategi miste se till att de ges de bista
villkoren for att lyckas med detta.

2.2.3.  Vad betriffar “kostnadsprofilen” anser kom-
mittén att Europeiska unionen borde inleda en genomgri-
pande utvirdering i avsike att se till att arbetskraften ir
konkurrenskraftig. Faktum ir att de flesta medlemsstater
i dag lagger skatt och sociala avgifter huvudsakligen
pi arbete, nidgot som belastar sysselsittningen och
foretagen och gynnar anvindningen av svart arbetskraft,
ofta under oacceptabla arbetsvillkor. Finanspolitiska
dtgirder som ir utformade for att frimja foretagens
investeringar i yrkesutbildning och kompetensutveck-
ling, sirskilt fér kvinnor, skulle tvirtom bidra till att
héja den europeiska industrins konkurrenskraft och
bromsa upp trenden mot utflyttning. P& europeisk
niva och inom berérda sektorer — inklusive sma och
medelstora féretag — skulle dessutom itgirder rorande
flexibilitet och nya slag av arbetstidsplanering, sirskilt
berikning av arbetstiden, bidra till att frimja en skad
konkurrenskraft.
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2.3. Faktorer bakom 6kad konkurrenskraft

2.3.1.  Isitt meddelande framhaéller Europeiska kom-
missionen med ritta att innovationer, information,
kompetensutveckling och samarbete mellan féretag
utgor faktorer som leder till skad konkurrenskraft.

2.3.2.  Kommittén skulle sirskilt vilja lagga tonvikten
pa foljande punkter:

a) Utveckling av kompetensen bland dem som ir
aktiva inom branschen — léntagare, foretagsledare,

hantverkare och egna féretagare — genom 6kat
tillerade till yrkesutbildnings- och informations-
program.

b) Okad tillgang till tekniska framsteg och till moderna
kommunikationsmedel, sirskilt distansarbete med
hjilp av informationsteknologi, nigot som ger ut-
rymme for sysselsittning i hemmen eller i sma
enheter belidgna i otillgingliga regioner.

c) En diversifiering av verksamheterna som leder till
okat mervirde i produktionen. Diversifieringen kan
genomforas sd att den dven giller tillverkningen av
slutprodukter, dir metoder som franchising kan
anvindas for att f4 tillgang till design och varumiir-
ken, vilket skulle gora det mojligt att salufora
produkten.

d) Insatser “branschvis”, pa frivillig basis och i en
anda av samforstand, i vilka smi och medelstora
distributérer medverkar. Dessa insatser kan dven
omfarta en prispolitik for att man birtre skall kunna
konkurrera med de stora distributionskedjorna.

e) Atgirder som syftar till att fraimja kvalitetskontroll
och tilling till ridgivning, som i kombination med
arbetskraftens yrkeskunnande kan gora det mojligt
for de europeiska underleverantérerna att erbjuda
avsevirda "kostnads-kvalitets”-fordelar i forhallan-
detill konkurrenter i utvecklingslinder dir kvalitets-
kraven ofta ir lagre.

f) Forstarka partnerskapet mellan underleverantorer i
syfte att frimja sdvil sammanslagningar som utbyte
av yrkeskunnande och produkter. Detta partnerskap
bor ocksa omfatta dels mellanhinder som i en del
medlemsstater spelar en avgorande roll for artt
uppvirdera underleverantérernas arbete 1 bestallar-
nas dgon, dels anviandning av ”bérser” for underleve-
rantorer.

g) Stimulera bestillarna att uppritta mer jamlika rela-
tioner med underleverantérerna i en anda av partner-
skap. Dessa relationer bor underbyggas genom att

man etablerar en uppsittning kriterier, som dels
skall bidra till en bittre balans mellan de ingdende
parterna, dels ange regler for betalningsfrister, avtals
giltighetstid, kvinnors och mins deltagandeiyrkesut-
bildning, 6verforing av yrkeskunnande, i utbyte mot
underleverantorernas ataganden avseende kvalitet
och leveranstid. Denna uppsittning kriterier kan
hinvisa till gillande eller framtida nationell lagstift-
ning och skall helst bygga pi ett frivilligt engagemang
inom branschen.

h) Marknaderna i tredje land méste 6ppna sig mer for
europeiska varor. Detta ger upphov till frigan om
Europeiska unionens utrikespolitik #r forenlig med
dess strategi for industriell konkurrenskraft. Euro-
peiska unionen ir allmint sett mer 6ppen for
utrikeshandel 4n dess viktigaste partners, och darfor
anser kommittén att man i kommande forhandlingar
om handelsavtal med tredje land med ritta skulle
kunna ge hogre prioritet it kravet att dessa éppnar
sina marknader innan vi éppnar vira egna. Kom-
mittén kriver att mekanismen fér 6vervakning av
handelsavtal tillimpas pi ett effektivt sitt och att
EU:s smi och medelstora foretag littare skall f3
tillgdng till forfaranden till skydd for handeln,
inklusive méjligheten attinféra automatiska sanktio-
ner i hindelse av avtalsbrott.

1) Stérre uppmirksamhet bor inom WHO:s multilate-
rala ram riktas mot Aatgirder for att bekimpa
bedrigeri, dumpning, piratkopior, import av pro-
dukter somtillverkas under villkor som inte uppfyller
unionens sociala och moraliska principer och inte
heller Internationella arbetsorganisationens (ILO)
normer, exempelvis tvdngsarbete i fangelser, exploa-
tering av barn, avsaknad av fackforeningsfrihet eller
brist pa respekt for elementira regler for miljoskydd.
Produktion under sidana villkor ir en sannskyldig
pldga for branschen som helhet och fér underleveran-
torerna i synnerhet.

j) Bekdmpning av illegalt arbete genom uppvirdering
av arbetstillfallena och kvalifikationerna.

2.4. Atgirder for att frimja konkurrenskraften

2.4.1.  Kommissionen inleder med att rikna upp de
styrinstrument som den forfogar éver (strukturfonderna,
program fér yrkesutbildning), instrument som inte
sdrskilt skall tillimpas p4 just textil- och beklidnadssek-
torn. Kommirttén skulle vilja papeka att dessa instrument,
rent allmint sett, inte 4r sirskile littillgiangliga for sma
och medelstora foretag och att det inte ar ldtt ate f3
insyn i dem. Kommittén vill bland annat beklaga att det
dr sa svart att komma i dtnjutande av gemenskapsatgir-
der for yrkesutbildning — en nyckelfaktor for arte
sikerstilla branschens konkurrenskraft. Kommittén
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konstaterar ocksé att Europeiska kommissionen inte ir
formogen att identifiera det stéd som ar 6ronmarkt fér
textiloch beklidnadsbranschen i enlighet med dessa
finansieringsbestimmelser.

2.4.2. Kommittén anser att dtgirdsprogrammet till
forman for sma och medelstora foretag, administrerat
avgeneraldirektorat XXIII, skulle kunna spela en mycket
viktig roll for att uppfylla de behov som formulerats,
exempelvis nidr det giller samarbete mellan smd och
medelstora foretag pd den inre marknaden. Kommittén
vill emellertid uttrycka sin oro &ver den eventuella
nedskirning av det redan blygsamma anslaget som
planeras i programmet f6r 1997-1999 (180 miljoner ecu).
Kommittén finner intresse 1 det forslag till pilotprojekt
som dterfinns i det andra integrerade programmet om
finansiering av samriskféretag mellan europeiska smi
och medelstora foretag. Kommittén fordrar att textil-
och beklidnadssektorn skall vara en prioriterad bidrags-
berittigad part i detta pilotprojekt.

2.4.3. Lingre fram presenterar kommissionen de
instrument som sirskilt avser underleverantorsledet i
textiloch beklidnadsbranschen. Kommittén erkinner
det intresse som finns av de planerade &tgirderna,
exempelvis nir det giller siljfrimjande atgirder (varu-
missor och salonger), yrkesutbildning och samarbete
mellan bestillare och underleverantérer. Den budget
som foreslds for dessa atgirder dr mycket liten (150 000
ecu i 1996 irs budget, plus 32 000 ecu som skall ticka
moéteskostnader). Mot denna bakgrund och med tanke
pd att man ofrdnkomligen méste respektera subsidiari-
tetsprincipen inom detta omrade, uppmanar kommittén
kommissionen att for kommittén ligga fram ett mer
detaljerat program som omfattar foljande:

a) En 3- eller 4-arig tidtabell i vilken de atgirder som
skall uppnis ingiende anges.

b) Ytterligare detaljer om finansieringsvillkoren for
dessa atgirder (inklusive eventuell medverkan av
savil medlemsstater som branschen sjilv).

c) Innovativa kompletterande atgirder, eventuellt fi-
nansierade inom ramen for existerande program.
Exempel p4 sidana itgirder 4r sammankoppling pé
EU-nivd av teknikcentra fér tillhandahillande av
information om ny teknik, gemensamma aktioner
pa tillvixtmarknader som Japan, USA eller linderna
kring Mexikanska golfen.

d) Stodatgirder for samarbete mellan smé och medel-
stora foretag, exempelvis pilotprojekt som syftar till
att bygga upp gemensamma strukturer for modeska-
pande, och distributionssamarbete som kan leda till
en dkning av mervirdet.

3. Slutsatser och sammanfattning

3.1.  Det ir viktige att EU har en effektiv textil- och
beklidnadsindustri som kan skapa bide vilstdnd och
sysselsittning.

3.2.  Underleverantsrer inom EU spelar en viktig roll.
De ir flexibla och ir en viktig del av industrin, och ir
ocksd ett alternativ till utflyttning av industrier till
linder utanfér unionen.

3.3, Underleverantsérerna inom textil- och beklad-
nadsindustrin spelar en férstaplansroll i det ekonomiska
och sociala livet i manga av Europeiska unionens
medlemsstater, genom deras paverkan nir det giller
regional planering och genom de tiotusentals sméfore-
tag, enmansforetag och hantverkare som ingir i bran-
schen.

3.4. De europeiska industrierna har vissa trumfkort:
yrkeskunnande, kreativitet, innovationer, teknologisk
kapacitet och det europeiska modets goda anseende.

3.5.  Det rader en obalans mellan underleverantdrer
och bestillare, till underleverantérernas nackdel.

3.6. Mot bakgrund av ovanstiende anser kommittén
att meddelandet frin kommissionen om underleverants-
rernas konkurrenskraft i textil- och bekliadnadsindustrin
r vilgrundat.

3.7.  Kommittén ir dock betinksam &éver bristen pa
ambition i meddelandet. Man lyckas inte dra nigra
logiska slutsatser frin de observationer man gjort,
niamligen behovet att

3.7.1. anmodaEU och dess medlemsstater att betanka
det nédvindiga 1 att inte lingre ligga storsta delen av
skatter och sociala avgifter pa arbete,

3.7.2.  revidera milen med den externa handelspoliti-
ken i syfte att prioritera att marknaderna i tredje linder
oppnas, innan man bérjar dverviga att yeterligare 5ppna
marknaderna inom EU,

3.7.3.  se till att den internationella handeln skots
enligt internationella regler faststillda av WTO och
ILO. I bestimmelserna regleras dumpning, produktion
av forfalskade varor, exploatering av barn och fingar
som arbetskraft, respekt for fackforeningsfriheten och
miljén. Dessa regler bor stodjas genom effektiv kontroll
och sanktioner,

3.7.4.  effektivt tillimpa forfarandena inom gemen-
skapen for att skydda handeln, genom att goéra det
ldttare for sma och medelstora foretag att fa tillgéng till
marknader, och genom ett automatiskt sanktionssystem
for avtalsbrott,
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3.7.5. gora relationerna mellan underleverantorer
och bestillare mer jimlika, till forman f6r de sma och
medelstora foretagen,

3.7.6. frimjasamarbetet mellan de sma och medelsto-
ra foretagen, inklusive sma affirsrorelser, si att alla
dessa baittre kan hivda sig inom den europeiska mode-
virlden och eventuellt genom bra kvalitet till konkur-
renskraftiga priser bittre kan konkurrera med importe-
rade varor och hivda sig gentemot de stora handelsked-
jorna,

.

3.7.7.  foresld en handlingsplan, med berikningar och
en flerarig tidtabell samt pilotprojekt pd EU-nivd och
pa nationell niva. Detta skall syfta till ate forbittra
arbetstagarnas kunskaper, paskynda inférandet av ny
teknologi, 1synnerhetinformationsteknologi, och under-
litta samarbetet mellan smi och medelstora foretag,
inklusive butiker, och relationerna mellan bestillare och
underleverantérer,

3.7.8. anmoda Europeiska unionens rid att enligt
utfistelse prioritera de sma och medelstora foretagen
genom att ansli tillrackliga medel till de program som
specifikt vinder sig till dem, s& att dessa program kan
fa en verklig, och inte symbolisk, effeke,

Bryssel den 27 november 1996.

3.7.9. ge verklig prioritet &t smd och medelstora
foretaginom ramen for EU:s strukturstyrmedel, 1 synner-
het den europeiska socialfonden. Detta kan uppnis
genom att administrationen decentraliseras till bransch-
organisationer eller handelskammare, som finns nira
foretagen och deras behov, och sirskilt di genom
forfarandet med allminna subventioner,

3.7.10.  ge Europeiska unionen en ordentlig finansie-
ringsmekanism, som foéreslagits i det andra integrerade
programmet, for att frimja samarbetet mellan smé och
medelstora féretag inom unionen, mot bakgrund av att
sddana instrument finns i partnerskap med tredje land
(ECIP, International Investment Partners och JOP, Joint
Observation Programs).

3.8. Kommittén vilkomnar idén att inritta en grupp
for underleverantoérerna inom textil- och beklidnadsin-
dustrin, med representanter frin denna bransch och
fran fackfoéreningar pd europeisk och nationell niva.
Kommittén kommer att limna bidrag till denna grupp
sidsom observatér av den inre marknaden. En av grup-
pens uppgifter skulle kunna vara att utarbeta forbittrade
kontraktsrelationer inom branschen. Kommittén anser
att denna kommitté kommer att behova utékas, pa
grund av de behandlade frigorna, till att ocksa omfatta
berérda grupper som distributionskedjor eller konsu-
mentorganisationer.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till radets forordning (EG)
om indring av forordning (EEG) nr 684/92 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss”

(97/C 66/07)

Den 13 juni 1996 beslot radet att i enlighet med artikel 75 1 EG-fordraget radfriga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen fér transport och kommunikation, som var ansvarig for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 11 november 1996. Foredragande var Hubert Ghigonis.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for, 1 rést emot

och 3 nedlagda réster.

1. Kommissionens rapport

Artikel 20 1 forordning (EEG) nr 684/92(1) foreskriver
att kommissionen skall rapportera till rddet fére den
1juli 1995 om dess tillimpning. Denna rapport innehéller
synpunkter p3 olika slags tjanster och behandlar proble-
met med att tolka olika bestimmelser. Samma artikel
foreskriver att ett nytt forslag till foérordning skulle
ldggas fram for radet fore den 1 januari 1996. Forslaget
skulle omfatta forenkling av forfaranden och — beroen-
de pd rapportens slutsatser — dven upphivande av
tillstdnd. Rapporten och det nya forslaget publicerades
den 10 maj 1996.

2. Huvudsakligt innehall i det nya forslaget till forord-
ning

2.1.  Miletir att forenkla och klargdra administrativa
tjinster och forfaranden, att optimera férvaltningen av
transportverksamhet och utnyttjande av fordonsparker,
att 6ppna nya mojligheter for transportféretagen och
att skapa nya arbetstillfillen.

2.2.  Kategorierna pendeltrafik och tillfillig trafik bor
upphivas.

2.3, All ullfillig trafik, speciell reguljir trafik och
trafik for egen rikning bor avregleras.

2.4. Det bor bli ldttare att sitta in extrafordon i
internationell linjetrafik.

2.5.  En ny definition av begreppet ”stadstrafik i
grinsomriden” har introducerats. Denna transporttyp
betraktas inte lingre som speciell reguljir trafik utan
som en sirskild typ av linjetrafik.

() EGT nr L 74, 20.3.1992, 5. 1; EGT nr C 356, 31.12.1987,
s. 62.

2.6.  Definitionen av tillfillig transport har formule-
rats om.

2.7.  Ett "gemenskapstillstind” som skall ersitta de
olika tillstdnden fér internationella transporter i med-
lemsldnderna har inrittats.

2.8.  Ansokningsforfarandet och tillstdndsgivningen,
med avseende pa den information som de sékande skall
presentera, och 6verliggningarna mellan medlemsstater-
na samt villkoren fér avslag har férindrats. Konkurrens
med jirnvigstransporter utgdr inte lingre ndgon anled-
ning till avslag i friga om tillstind for internationell
linjetrafik.

2.9.  Vissatidsfrister inom vilka medlemsstaterna kan
rddgora med varandra har forlangts och kommissionen
kan ingripa vid konflikter.

3. Allminna kommentarer

3.1. Kommittén har med stort intresse tagit del av
kommissionens rapport om tillimpningen av férordning
(EEG) nr 684/92 och det ny forslaget om andring av
denna. Man ser positivt pd kommissionens anstring-
ningar for att klargéra och forenkla de aktuella reglerna.

3.2.  Kommittén idr dppen for att nya arbetstillfillen
skapas inom transportindustrin och stoder detta. Man
tror dock att avregleringen skulle kunna orsaka 6verdri-
ven konkurrens som i sin tur skulle kunna leda till
prissinkningar, konkurser och féljaktligen till 6kad
arbetsldshet.

3.3.  Kommittén ir iven medveten om de mojligheter
som en 6kning av bussresorna kan erbjuda fér transport-
industrin.
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3.4. P4 samma sitt kommer avregleringen av person-
transporterna med buss att ha positiva effekter pa
medborgarnas rérlighet i gemenskapen och pa deras val
av transportmedel.

4. Kommentarer om de rittsliga bestimmelserna

4,1. Den nya definitionen av stadstrafik i grinsomra-
den betraktas som en viktig revidering. Den terspeglar
batere egenskaperna hos den hir typen av transporter.
De utgor mer en sirskild typ av linjetrafik som ar 6ppen
for alla resenirer dn en typ av speciell reguljir trafik.

4.1.1. Kommittén vilkomnar att villkoren for tillera-
de till marknaden for stadstrafik 1 grinsomriden upp-
ritthalls.

4.2. Kommittén anser att upphivandet av kategorin
pendelcrafik ir en positiv forenkling nir det giller den
hir typen av tjinster. Detta kommer att 6ka insynen
och underlitta kontrollanternas viktiga uppgift. Man
konstaterar dock att beslutet att upphiva denna grund-
kategori till stor del baserar sig pi det blygsamma
utnyttjandet av tillstdnd for pendeltrafik utan logi och
pa likheterna mellan denna typ av tjinst och linjetrafik.
Man anser ocksd att kommissionen skulle ha kunnat ta
hinsyn till villkoren for pendeltrafik med logi innan
man fattade ett slutgiltigt beslut.

4.3. Den nya definitionen av tillfillig trafik ir en
betydande forbattring. Kommittén noterar dock att tva
typer av tillfillig trafik nimns — avreglerad trafik och
sadan trafik som kriver tillstind — och anser att det
skulle vara lampligt att klargora skillnaden mellan
villkoren for tilltrade till marknaden fér bigge katego-
rierna.

4.4, Med tanke pd att trafik for egen rikning inte
begrinsar sig till trafik ”for icke-kommersiella indamal”
och att definitionen f6ljaktligen inte kommer artt ticka
all berérd trafik och att bara trafiken “for icke-
kommersiella indamél” kommer att regleras av bestim-
melserna i det aktuella forslaget, anser kommirttén att
der dr nodvindigt med tillstind for trafik for egen
rikning utéver de system som definieras i férslaget.
Detta for att undvika eventuell illojal konkurrens frin
transportforetag i yrkesmassig trafik.

4.5. Kommittén vilkomnar férslaget om ett gemen-
skapstillstind fér atc harmonisera och forenkla kontroll-
dokumenten, for att minska antalet dokument som
miste medforas i1 fordonet och for att forenkla de
behoériga myndigheternas kontroller.

4.5.1.  Med tanke pa att gemenskapstillstindet bara
kommer att krivas for de transportforetag som énskar

ha tilltrade till den internationella marknaden och att
de nya bestimmelserna inte nimner detta uttryckligen,
anser kommittén att detta skulle kunna specificeras.

4.5.2.  Forattreglera situationen f6r de transportfore-
tag som redan har tillstind att utféra internationella
persontransporter med buss i enlighet med gillande
forordning och i syfte att underlitta 6vergingen till et
nytt system med gemenskapstillstind, foreslir kom-
mittén att 6vergdngsitgirder inrittas av medlemsstater-
na i samrdd med kommissionen.

4.6.  Med avseende pd rapporten om tillimpning av
den aktuella forordningen, har kommittén konstaterat
att det finns problem nir det galler tillimpning och
tolkning av forfaranden vid tillstindsgivning, sirskilt
nir det giller termen ”foéretag som leder verksamheten”
fér en “grupp av foretag”. Kommittén konstaterar att
iven om foretaget som leder verksamheten innehar
tillstdndet, har det 4nda inga ytterligare ritrigheter eller
fordelar i forhillande cill de andra forminstagarna i
gruppen. Dessutom ir dess skyldigheter varken definie-
rade eller avgrinsade. Kommittén anser att termen
”foretag som leder verksamheten” skulle kunna upphi-
vas, trots att den klart faststiller vem som ir innehavare
av tillstandets originaldokument.

4.7.  Kommittén noterar att de nya bestimmelserna
giller anvindning av extrafordon i linjetrafik. De syftar
till att upphiva férfarandet med férnyelse av tillstand
och att ersitta det med skyldigheten att medfora tre
kontrolldokument som visar att det ror sig om ett
extrafordon. Kommittén anser dock att en viss kontroll
bor uppritthillas nir det giller bruket av extrafordon
och foreslar en forandring av forslaget i detta avseende.

4.8. Kommittén konstaterar att tillstdndsférfaran-
det” har forandrats avsevirt genom att man mer betonar
mdjligheterna att bevilja mer an mojligheterna att avsla
tillstdnd. Att man inte lingre betraktar konkurrens med
jirnvigen som en anledning att avsli begiran om
tillstadnd for internationell linjetrafik tycker kommittén
ir bra. Trots denna forbittring betonar kommittén att
det ir av grundliggande betydelse att fortsitta med
att harmonisera konkurrensvillkoren mellan de olika
transportsitten inom de omrdden dir det fortfarande
finns skillnader.

4.9. Kommittén noterar att mojligheten att genomfo-
ra lokala utflykter inom ramen foér internationella
tillfilliga transporter har avskaffats, eftersom det ror
sig om cabotagetrafik. Dessa forindringar kommer
sikert att f3 negativa konsekvenser for transportforeta-
gen. Inom vissa omrdden kommer denna verksambhet att
lyda under lagar och andra forfattningar som rér varje
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medlemsstats cabotagetrafik. Dessa férfaranden 4r dock
inte nodvindigtvis harmoniserade och skulle kunna
orsaka ytterligare byrakrati f6r transportforetagen. Nir
det giller att underlitta forfarandena anser kommittén
att det 4r vikeigt att begriansa byrakratin s mycket som
moijligt. Kommittén foreslar att man skall ha mojlighet
att genomfora lokala utflykter inom ramen fér interna-
tionell tillfillig trafik enbart om de utférs i samband
med denna trafik.

4.10. Kommittén ser positivt pd de kontrollbestim-
melser som har lagts till i det nya forslaget, med tanke
pa att nationella regler och gemenskapens regler bor
respekteras inom omradet for internationella person-
transporter med buss — sirskilt de regler som ror kor-

5. Forslag till andringar

och vilotid och de regler som rér teknisk kontroll av
fordon — bide med hinsyn till resenirernas och
fordonens sikerhet och for att sikerstilla balanserade
konkurrensvillkor och undvika att illegala transporter
utvecklas.

4.11. Kommittén ir sirskilt medveten om betydelsen
av resenirernas sikerhet och om nédvindigheten av att
ha tillgdng till all information som ror sikerheten under
busstransporter, sirskilt nir det giller internationella
langdistansresor. Man anser att sikerheten miste garan-
teras pa bista mojliga sitt och uppmanar kommissionen
att ta hansyn till detta vid bearbetningen av de aktuella
forslaget och nir framrida 4tgirder foérbereds inom
omrédet for internationella persontransporter pi vig.

* Forslagets text

ESK:s forslag till text

Artikel 4.1

1. Tillstand krivs inte for sidan tillfillig trafik som anges
iartikel 2.3.1.

Artikel 6.1

1. Ipunke 1 andra stycket skall foljande text strykas: "eller
pendeltrafik”. ‘

Artikel 6.5

5. Enny punkt 6 skall inféras:

”6. En kopia av avtalet mellan den som bedriver
linjetrafiken och det transportforetag som tillhandahaller
extrafordon samt en kopia av tillstdndet for linjetrafiken
skall finnas i varje extrafordon, om sidana extrafordon
anvinds i befintlig linjetrafik.

Det transportforetag som tillhandahaller extrafordon skall
ha ett gemenskapstillstdnd enligr artikel 3b. En vidimerad
kopia av gemenskapstillstindet skall finnas i varje extra-
fordon.”

Artikel 3 — Lagg till en ny punkt 1

1. Den som genomfér internationella persontransporter
med buss skall inneha ett gemenskapstillstind.

Artikel 4.1

1. Tillstind krévs inte for sidan tillfillig trafik som anges
i forsta stycket i artikel 2.3.1.

Artikel 6.1

1. Punkt 1 andra stycket skall ersittas med foljande text:

”Nir det giller en grupp av féretag som bedriver linjetrafik
skall tillstdindet utfirdas i alla foretagens namn. Det
skall 6verlimnas till det féretag som begirde tillstindet,
tillsammans med en attesterad kopia till de andra foretagen.
Tillstindet skall ange namnen pé alla dem som utnyttjar
det.”

Artikel 6.5

5. En ny punkt 6 skall inforas:

”6. En kopia av avtalet mellan den som bedriver
linjetrafiken och det transportféretag som tillhandahiller
extrafordon samt en kopia av tillstinder for linjetrafiken
skall finnas i varje extrafordon, om sidana extrafordon
anvinds i befintlig linjetrafik.

Det transportforetag som tilthandahéller extrafordon skall
ha ett gemenskapstillstdnd enligt artikel 3a. En vidimerad
kopia avgemenskapstillstindet skall finnasi varje extrafor-
don.

Det transportféretag som tillhandahaller extrafordon
maste meddela tillstindsmyndigheten om antalet fordon i
tjanst forindras. Denna myndighet skall informera andra
berorda medlemsstater.”
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Forslagets text ESK:s forslag till text
Artikel 12 Artikel 12
Artikel 12 i férordning (EEG) nr 684/92 skall strykas. Artikel 12 i forordning (EEG) nr 684/92 skall indras enligt
fsljande:

“Etttransportforetag har rittattinom ramen forinternatio-
nellatillfilliga transporter genomfora tillfilliga transporter
(lokala utflykeer) i en annan medlemsstat in den foretaget
ar etablerat i.

Denna trafik 4r bara avsedd for passagerare som inte ir
bosatta i medlemsstaten och som tidigare transporterats
av transportforetaget i sidan internationell trafik som
nimns i forsta stycket. Den maste genomforas med
samma fordon eller ett annat fordon som rtillhér samma
transportforetag eller grupp av transportforetag.”

Artikel 13 Artikel 13
Punkr 2 i artikel 13 skall strykas. Stryk artikeln.
En ny artikel (skall inféras mellan de nuvarande artiklarna 14
och 15).
Artikel 17 i forordning (EEG) nr 684/92 skall 4dndras enligt
foljande:

”1.  Foreden 1juni 1997 skall medlemsstaterna i samrad
med kommissionen besluta om nddvindiga atgirder som
skall sikerstilla att de foretag som genomfér persontrans-
porter med buss och som har fitt tillstand fore den
31 december 1996, enligt férordning (EEG) nr 684/92
artikel 3 om regler for internationell persontransport
med buss, frin och med den 1 januari 1999 uppfyller
bestimmelserna om gemenskapstillstind.”

2. Den aktuella texten 1 nuvarande 17 fortsitter.

Bryssel den 27 november 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Telematiksystem vid kombinerade
transporter i Europa”

(97/C 66/08)

Den 30 maj 1996 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ”Telematiksystem (!) vid kombinerade transporter

1 Europa™.

Sektionen for transport och kommunikation fick 1 uppdrag att bereda drendet och antog sitt
yttrande den 11 november 1996. Foredragande var Dethmer H. Kielman.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 1 emot och 6 nedlagda roster.

1. Motivering till yttrandet

1.1. Kommitténs ledamoter (2) gav foljande motive-
ring till att sektionen for transport och kommunikation
utarbetar ett yttrande pd eget initiativ om den tredje
alleuropeiska transportkonferensen (Helsingfors, 1997).

1.2.  ”Sedan den andra alleuropeiska trafikkonferen-
sen (pa Kreta i mars 1994) forbereddes deltar Ekonomis-
ka och sociala kommittén (transportsektionen) konti-
nuerligt i arbetet inom den ledningskommitté som
bildats for indamadlet och leds av Europaparlamentet
och kommissionen, med deltagande av ytterligare orga-
nisationer”.

1.3.  ”Forberedelserna infor den tredje konferensen i
Helsingfors 1997 syftar till att ge deltagarna i lednings-
kommittén mojlighet att strukturera debatten innehélls-
missigt. Helsingforskonferensens tyngdpunkt kommer
att ligga under rubriken ‘Intelligent utnyttjande av de
transeuropeiska niten‘ och sirskilt behandla IT-
systemens framtida betydelse. Inom ramen for dessa
forberedelser bor ESK 4ta sig uppgiften att foredra

(31}

amnet ‘IT-system inom kombinerade transport*”.

1.3.1.  Kommittén behandlar enbart godstransporter
i detta yttrande och lufttransporter beaktas siledes inte.

1.4.  ”Detta yttrande pa eget initiativ, som bygger pa
sektionens tidigare arbete nir det giller telematik,
bor koncentrera sig pd principen om kombinerade
transporter och den alleuropeiska samarbetsaspekten”.

(1) Telematik kan definieras som digital utvixling och bearbet-
ning av information mellan olika, avligsna och dmsesidigt
tillgangliga nitverk for datasystem. I ett europeiskt sam-
manhang skulle ett sidant utbyte normalt ocksa kunna
fungera 6ver de nationella granserna.

(3) Eike Eulen och René Bleser.

1.5.  ”Ekonomiska och sociala kommittén kan siledes
bidra till konferensen i Helsingfors genom en strukture-
rad sammanfattning av situationen och av de problem
och mojligheter som kinnetecknar anvindningen av
telematiksystem vid kombinerade transporter”.

1.6.  Med tanke pa diskussionen i Styrgruppen ir det
mdjligt art Ekonomiska och sociala kommittén kan bli
foredragande for ”Tillimpning av telematiksystem vid
kombinerade transporter i Europa-sammanhang”,
under forberedelserna av den tredje alleuropeiska
transportkonferensen i Helsingfors 1997.

2. Inledning

2.1.  Vidare utveckling av de kombinerade transpor-
terna dr noddvindig. I yttrandet 6ver forordning (EEG)
nr 1100/89 av den 24 november 1992 gav kommittén
foljande skil till en forbittring av de kombinerade
transporterna (3):

— Vigarna inom gemenskapen ir eller dr pd vig ate bli
overbelastade.

— Den forvintade tillvixten inom transportsektorn
kan inte enbart fingas upp av vigtransporter.

— Forutsatt att det internationella jirnvigssamarbetet
forbittras, kan jiarnvigen transportera en storre
andel.

— De inre vattenvigarna har tillrackligt med kapacitet
for att kunna utvidgas.

— Sjofarten (framférallt kustfarten) skulle ocksi kunna
spela en viktig roll inom kombinerade transporter.

(3) EGT nr C 19, 25.1.1993. (Foredragande: Tukker.)
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— Transporter viajirnvigeller vatten ar miljovinligare
dn vagtransporter.

Inom ramen for den alleuropeiska instillningen till
transportproblematikeniallmianhet och dekombinerade
transporterna i synnerhet berérs, jamte EU:s medlems-
stater, dven de 6vriga europeiska linderna.

2.2. 1 sitt yttrande frdn den 25 oktober 1995 om
anvindandet av telematik inom den europeiska trans-
portsektorn (1) gav kommittén féljande kommentarer.
Genom forbittringar av produktiviteten, infrastruktu-
ren och bruket av transportmedel borde det vara mojligt
att halla tillvixten av transporttjanster under kontroll
med en minskad dkning av antalet resor och dirmed
ocksd av transporterna. Dessutom konstaterades att
tillimpningen av telematik inom transportsektorn skulle
kunna ge ett visentligt bidrag till en loénsammare
anvindning av bade infrastruktur och fordon. Aven
sikerheten, en grundliggande del av kvaliteten pa
transporter, kan bli avsevirt forbittrad genom tillimp-
ning av telematik.

2.3.  Nir det giller betydelsen av att forbittra och
utvidga de kombinerade transporterna enades kom-
mittén i sitt yttrande fran den 25 oktober 1995 om stod
till transporter pa jarnvig, vig och inre vattenvigar, om
att stodja radets forslag att forlinga giltighetstiden
for forordning (EEG) nr 1107/70 till och med den
31 december 1997 (3).

2.4.  Tsittyttrande pé eget initiativ frdn den 22 novem-
ber 1995 om kommissionens lagstiftningsprogram for
transporter/Atgirdsprogram for den gemensamma
transportpolitiken 1995-2000 (%) betonade kommittén
den avgorande betydelse som kombinerade transporter
och driftskompatibilitet spelar for utvecklingen av de
transeuropeiska nitverken.

3. Allminna kommentarer/Inriktningar for utveck-
lingen

3.1. Allminna kommentarer

3.1.1.  Varutransporterna kinnetecknas av ett stort
antal aktorer, procedurer, verksamhetsformer och
transportslag. Informationsflodet 4r mycket komplice-
rat. For varje transportsitt (vig, jirnvig, inre vattenvi-
gar, kust- och sjofartstransporter) har separata informa-
tions- och telekommunikationssystem utvecklats. En-
dast 1 undantagsfall har de olika systemen kopplats
samman eller integrerats. Telematikmarknaden kan
kinnetecknas som en leverantérernas marknad som ir
starkt motiverad av teknologi. Det dr dirfor mycket
svart att paverka utvecklingen. I syfte att utforma
idéer pa detta omraden halls varje &r en kongress om
transporttelematik. Den senaste holls 1 november 1995 i
Yokohama i Japan.

(1) EGT nr C 18, 22.1.1996. (Ursprunglig foredragande var
Achim Denkhaus men efter dennes bortgang ir nu Joop
Kielman foredragande.)

() EGT nr C 39, 12.2.1996. (Foredragande: Kielman.)

() EGT nr C 39, 12.2.1996. (Foredragande: Wright.)

3.1.2.  Nir det giller kombinerade transporter ir det
fraga om informationsfloden som 4r mer komplicerade
in vanligt. Nar antalet aktorer skar bor ytterligare
dtgirder vidtas. Harigenom 6kar & ena sidan mingden
information och 4 andra sidan vixer behovet av pilitlig
information kraftigt.

3.1.3.  Telematik i transportsektorn kan ses utifrin
flera olika infallsvinklar: information, telekommunika-
tioner, aktorer, transportsatt, tjﬁnsteleverantérer, an-
vindare, myndigheter etc. Behovet av strukturering och
styrning dr dirfor stort. Man kan dela upp det i tre
nivier (4):

1) System for fordon och lastbirare.
2) Infrastruktursystem.

3) System for organisation och ledning av transporter.

3.1.4.  Nirdetgiller telematiksystem inom transport-
sektorn kan bland annat féljande kategorier av anvinda-
re namnas:

— Vigtransportorer.

— Jarnvigsforetag.

— Foretag for inre sjofart.
— Foretag for kombinerade transporter.
— Befraktare.

— Speditorer.

— Stuveriforetag.

— Rederier.

— Tullar.

— Hamnmyndigheter.

— Terminaler.

— Myndigheter (lokala, regionala, nationella, interna-
tionella).

— Banker/forsikringsbolag.

3.2. Utvecklingstendenser

3.2.1.  Péadetinformationsteknologiska omradet inom
transportsektorn kan foljande tendenser understrykas:

— Sammankoppling av system.
— Tilltagande integrering av system.

— Okad anvindning av dynamisk informationsbear-
betning.

— Okad anvindning och tillimpningsmailigheter av
virldsomfattande datanitverk (Internet).

(* Killa: ”International Transport Workers” Federation: A
Transport Resolution in the Pipeline? Telematics in Road
Transport”, 1/1995.
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— Standardisering av rapporter (EDI-FACT).

— Okad integrering av logistiska kedjor och mer
kedjestyrning.

— Okat samarbete mellan befraktare och transportérer
och dirmed ett 6kande behov av information.

— Globalisering av transporterna.

Dessa ir de viktigaste delarna som kan utvecklas
nirmare pi ett senare stadium.

4. Tillimpningsproblem nir det giller kombinerade
transporter och telematik

4.1. Bruket av kombinerade transporter har sina
begriansningar beroende pa de avstind som krivs fér att
kombinationerna vig-jirnvig och vig-vattenvig skall
vara lonsamma. For strickor under 150 kilometer ir
kombinerade transporter sillan genomférbara, trots att
ca 85% av alla inhemska vigtransporter héller sig
inom detta avstind (). Kombinerade transporter kriver
relativt stora investeringar i lastbirare och omlastnings-
faciliteter. Standardisering av lastbirare har dnnu inte
diskuterats tillrickligt. ISO-containrarna for sjétrans-
porter ir mycket limpade som maritima lastbidrare men
standardiserade lastpallar har ett antal begrinsningar
for inlandstransporter.

Jarnvigsnitverkens kapacitet ir till viss del otillracklig,
sarskilt nir persontransporter per jirnvig ocksd gor
stort ansprik pa den tillgingliga kapaciteten. Jarnvigs-
infrastrukturen i Europas olika linder anvinder ett stort
antal olika elekericitets- och sikerhetssystem samtidigt
som vissa linder har en avvikande sparbredd. Dessutom
ir jarnvigens lastningskapacitet begrinsad i ett antal
lander, i synnerhet i sédra Europa. Sddana handikapp
ir dock sillsynta pi de flesta av de linjer som ir
betydelsefulla fér de kombinerade transporterna. Dess-
utom kan 6kningen av héghastighetstig si smaningom
frigora kapacitet f6r varutransporter pd vissa rutter,
samtidigt som ny teknik och nya transportkoncept
(flersystemslokomotiv, skytteltdg etc.) férenklar de
grinsoverskridande varu- transporterna. En sddan ut-
veckling kan gora de kombinerade transporterna mer
dynamiska.

Nitverket for inre vattenviagar och kustférbindelser
skiljer sig fran land till land och ticker endast en del av
transportnitverket. Viss inre sjofart har idnnu inte
avreglerats (t.ex. turordningssystem).

4.2.  Aktuellaundersékningarhar identifierat ett antal
problem som uppstar nir telematik tillimpas p4 trans-

(1) Se NEA-rapporten ”"The Transport of goods by road and
its environment in The Europe of tomorrow”, mars 1992.

porter. Foretag (t.ex. akerier, befraktare, speditorer,
terminaloperatérer) star i synnerhet infér foljande:

— de kostnader som involveras,

— forenlighet mellan systemen,

— brist pa standardisering,

— information som inte 4r tillracklige tillforlitlig,
— brist pd anvindarvinlighet,

— liten flexibilitet,

— databanker som inte ger en komplett bild eftersom
uppgifter om det aktuella transportflodert inte alltid
ir korrekta.

Sddana flaskhalsar ir vanligare vid kombinerade trans-
porter dn i individuella foretag, foretagskedjor eller
sjalvstindiga system. Efterfrigan p3 standardiserade,
kompatibla samt inte alltfér dyra system inom kombine-
rade transporter dr dirfor sirskilt hog.

5. Lovande omraden for utvecklingen av telematik
inom de kombinerade transporterna

5.1. Delovandeomridena forutvecklingen avtelema-
tik inom kombinerade transporter kan sammanfattas
pa foljande sitt:

1) System fér samarbete och strategisk planering.
2) System fér sparning av last.
3) Integrering med trafikledningssystem.

4) Utvidgning av ”fleet-management”-system (resurs-
styrning) som giller for ett enstaka transportslag.

5.2.  Nir det giller systemen for samarbete och
strategisk planering ir valet av ett enda transportsitt till
stor grad influerat av mingden levererad information.
Nir transportkunderna (frimst befraktare) far insike
om mojligheterna, villkoren och kostnaderna for kombi-
nerade transporter genom strategiska informationssys-
tem kan man vinta sig en stor dkning av kombinerade
transporter. Utvecklingen av kombinerade reservations-
och bokningssystem kommer ocks3 att bidra tll en
okande anvindning av kombinerade transporter. Inom
kombinerade transporter talar man i princip alltid om
samarbete mellan olika transportslag och befraktarna.
Telematiken kommer att ge det st6d som behovs.

5.3.  Nir det giller sparningssystem ligger telemati-
kens storsta potential for kombinerade transporter i
system som ir inriktade p4 att spara och folja lastbirare.
Sidana system kan riknas in bland de verksamma
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fleet-managementsystemen. Spirning dr méjlig frin
bestaimda punkter (terminaler) eller med mobil kommu-
nikation.

5.4.  Eftersom kombinerade transporter ir en integre-
rad del av hela transportsystemet maste man ta dem
i beaktande nir trafikledningssystem utvecklas. Nir
dynamiska trafikinformationssystem utvecklas bor man
alltsi beakta de olika forfarandena i kombinerade
transportkedjor.

Frakt- och passagerartransporter paverkar helt klart
varandra och tivlar om begrinsade resurser. Dirfor bor
de telematiksystem som utvecklats fér varje transports-
lag kunna sinda, ta emot och hantera information som
ar relevant for andra.

5.5.  Nar det giller utvidgningen av fleet-manage-
mentsystem for enskilda transportslag har ett stort antal
siadana redan utvecklats. Nir dessa system sitter upp
sina egna forfaranden kan detta betyda ett stort steg
framat for de kombinerade transporterna. Utvecklingen
av kombinerade system for planering och registrering
av rutter kan innebira en enorm forbittring av de
kombinerade transporternas effektivitet.

6. Myndigheternas roll i stimuleringen av telematik
och kombinerade transporter

6.1. Malsattningar for att stimulera telematiken inom
de kombinerade transporterna

Nationella och internationella myndigheter 4r involvera-
de i telematiken inom kombinerade transporter av
foljande politiska skal:

— Optimal ledning av nitverken: riksvigar, jairnvigar
och inre vattenvigar.

— Forbattradtransporteffektivitet genom en minskning
av antalet resta kilometer, foérbittring av planering
och bearbetning av bestillningar, skad lastningsgrad
etc.

— Mindre dverbelastning,.

-— Reducerad energikonsumtion, minskade bullerni-
vder och utslapp av farliga dmnen.

— Okad (trafik)sikerhet.

— Tillhandahillande och avreglering av infrastruktu-
ren for telekommunikationer.

Mpyndigheternas stimulansatgirder ir inriktade pa:

— trafikledning av vig, jirnvig, sjofart och inre vatten-
vdgar,

— telematikinfrastruktur,

—— styrning av transportkombinationer,

— fleet management; vig, jirnvig, sjofart och inre
vattenvagar,

— offentlig upphandling.

Kostnaderna for ny telematiktillimpning och utveckling
ir mycket hoga, sirskilt i det inledande skedet. Den
kombinerade sektorn kan bara till en begrinsad del
finansiera storskalig utveckling pa detta omrade med

~helt och hillet egna medel. Hir ir en uppgift for

myndigheterna, vilka kan stédja ny utveckling genom
riktade FoU-program.

6.2. EU:sverksambet pd omridet for att framja telema-
tik och kombinerade transporter

Inom Europeiska unionen ir det virt att notera f6ljande
program och verksamheter som ir direkrt riktade eller
har en nira koppling till telematik och kombinerade
transporter:

Under GD VII:s ledning:

— Det fjirde ramprogrammet for forskning pa trans-
portomradet.

— Utvecklingen av transeuropeiska nitverk.
— Arbetsgruppen for kombinerade transporter.

— Arbetsgruppen for framtida jirnvigar och jirnvigs-
system.

Under GD XIII:s ledning;:
— Det fjirde ramprogrammmet for telematik.

— Utvecklingen av Transeuropeiska telekommunika-
tionsnitverk.

Under gemensam ledning av GD VII och GD XIII:

— Gruppen péd hog niva for genomférandet av trans-
porttelematik.

Panationell och regional niva har ocksa flera individuella
initiativ tagits fér att stimulera kombinerade transporter
och telematik.

7. Rekommendationer

7.1.  Tillimpningen av telematik maste anvindas for
att mota det genuina anvindarbehovet hos samtliga
aktorer pd fraktomradet. Tekniken ir inte ett mal i sig.

7.2.  Desocialaaspekterna avden tekniska utveckling-
en fir inte forbises nir telematiken utvecklas och
tillimpas pd de kombinerade transporterna. Tillimp-

ningen av telematik pa transporter kan f4 stora konsek-

venser for arbetsvillkoren och organisationen av arbetet.
Ny teknologi kriver annorlunda former och nivier pa
utbildningen.
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7.3.  Dessutom miste foljande punkter hallas i minnet
nir telematiken tillimpas pa kombinerade transporter:

— Malet skall vara anvindningen av totala kombinera-
de transportkedjor.

— Tillimpningen maste vara forenlig med varukatego-
rierna och logistikkedjorna bland transportkun-
derna.

— Befintliga, accepterade metoder bér anvindas i sd
stor utstrackning som méojligt.

— Sektorn skall uppmuntras till ett arbetssitt som gar
nerifran och upp.

— S& minga branscher som méijligt skall engageras.

Bryssel den 27 november 1996.

— Smi féretag skall ocksd kunna anvinda och tillimpa

telematikssystem.

— Organisationer och privatpersoner bor komma i
forsta hand, direfter teknologi.

— Overforing av know-how bér dgnas stor uppmirk-
sambhet.

— Utvecklingen av telematiksystem bor ske i nira

anslutning till utvecklingen av transeuropeiska nit-
verk.

— Det bor rida samstimmighet mellan europeiska

program och nationella och regionala initiativ.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om
inrittande av en harmoniserad sikerhetsordning for fiskefartyg med en lingd av 24 meter
eller mer” (1)

(97/C 66/09)

Den 8 oktober 1996 beslutade radet i enlighet med artikel 84.2 i EG-fordraget att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarat f6r det férberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 11 november 1996. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén, med 105 roster for, 1 rést mot och 4 nedlagda

roster, f6ljande yttrande.

1. Bakgrund

1.1.  Deninternationella konventionen om sikerheten
for manniskoliv till sjoss fran 1974 (SOLAS) omfartade
inte fiskefartyg. Atgirder vidtogs dirfor for atr uppritea
en konvention som tar hinsyn till dessa specifika fartyg
och faststiller konstruktionsnormer fér nya fartyg och
utrustningsnormer med avseende pa fartygssikerheten.

Detta ledde till att man 1977 undertecknade den Interna-
tionella konventionen om sikerheten for fiskefartyg,
vanligtvis kallad Torremolinoskonventionen.

() EGT nr C 292, 4.10.1996, s. 29.

1.2.  Konventionen fran 1977 tridde emellertid aldrig
kraft, eftersom den inte ratificerades av ett tillrickligt
stort antal linder.

I ett forsok att mota invindningarna fran linder med
stora fiskeflottor och for ate 11977 ars konvention inféra
vissa dndringar, som under tiden gjorts i SOLAS-
konventionen, reviderade internationella sjofartsfor-
bundet (IMO) 1977 ars konvention. Detta resulterade i
Torremolinosprotokollet frin 1993.

1.3.  Enligt protokollet giller obligatorisk tillimpning
av huvudkapitlen i den reviderade konventionen fér
fartyg som miter 45 meter eller mer (den tidigare siffran
var minst 24 meter).
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1.4.  Sedan dess, och pa basis av 1977 ars konvention,
har rader antagit direktiv 93/103/EG (1), som faststiller
minimiféreskrifter for sikerhet och hilsa vid arbete
ombord pi fiskefartyg. Direktiver tillimpas pd nya
fartyg med en langd pa minst 15 meter och pa befintliga
fartyg med en lingd pa minst 18 meter.

Torremolinosprotokollet, som reviderade konventionen
fran 1977, forsenade emellertid genomférandet av direk-
tivet och minskade dess verkan. Genom att begrinsa
den obligatoriska tillimpningen till fartyg pd minst
45 meter, reducerade protokollet antalet fartyg som
berors, eftersom 85 % av fartygen pa 6ver 100 ton har
en lingd av 24-45 meter. Trots detta har protokollet
innu inte ratificerats av det antal linder som krivs for
att det skall trida i kraft.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Eftersom artikel 3.5 i Torremolinosprotokollet
medger att man pi regional nivd garanterar enhetliga
och overensstimmande sikerhetsforeskrifter for alla
fartyg som opererar i samma omrade eller region,
foresldir nu kommissionen att man i méjligaste man
utvidgar protokollets krav for fartyg 6ver 45 meter och
mer, till att ocks3 omfatta fartyg mellan 24 och 45 meter.

2.2.  Enligt kommissionen dr malsittningen med det
aktuella forslaget, som skall ses som ett forsta steg
mot forhojd sikerhet, att inritta en harmoniserad
uppsittning sikerhetsnormer for fiskefartyg som for en
medlemsstats flagg och for fartyg fran tredje land som
4r verksamma i en medlemsstats inre vatten eller
territorialvatten eller landar sin fingst i en medlemsstats
hamn.

2.3.  Forslaget dr ocksd avsett for det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och har sirskilt
stor betydelse for Norge och Island.

2.4.  Med tanke pi de ekonomiska konsekvenser som
sikerhetskraven skulle fi for befintliga fiskefartyg,
foreslar kommissionen att endast redan befintliga fore-
skrifter i protokollet skall tillimpas pa sddana fartyg.

(1) Direktiv 93/103/EG av den 23 november 1993 angdende
minimiforeskrifter for sikerhet och hilsa vid arbete om-
bord pa fiskefartyg (13:e specifika direkrivet enligt arti-
kel 16:11direktivet 89/391/EEG) (EGT nrL.307,13.12.1993,
s. 1).

Foreskrifterna rér radioutrustning for livraddning, ra-
darreflektorer, rutiner for nodsituationer, monstring
och évningar, radiokommunikation och navigationsut-
rustning ombord.

2.5.  Slutligen faststiller forslaget forfaranden for
utfirdandet av intyg pd att normerna ir uppfyllda,
nagot som skall skotas av godkinda organisationer.
Detta for att garantera att man uppnér 6nskad sikerhets-
niva.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Fiskerisektorn, med olika undersektorer, ir
mycket kinslig och dess overlevnad 4r starkt hotad.
Kommittén har utfirdat en antal yttranden pa det
omridet (?). Inforandet av nya krav nir det galler
fartygskonstruktion, sikerhetsutrustning och forfaran-
den ombord maste dirfor noga avvigas si att dessa
krav inte forvirrar de problem som hotar sektorns
overlevnad. Minimikrav nir det giller sikerheten for
att skydda mainniskoliv, fartyg och havsmiljén maste
dock garanteras. Mot bakgrund av detta vilkomnar
kommittén kommissionens forslag, eftersom det kom-
mer att bidra till ate forbattra sikerhetsnormerna inom
fiskerisektorn.

3.2. Kommissionens medger sjilv att det — trots att
fiskerisektorn ir sirskilt olycksdrabbad — inte finns
nigon EU-statistik som kan faststilla problemets verkli-
ga omfattning.

Kommittén efterlyser limpliga Atgirder for att man
skall kunna fi en riktig bild av antalet olyckor med
fiskefartyg — och deras konsekvenser — inklusive

dodsolyckor, olycksfall i arbetet och yrkesskador som
drabbar fiskare.

3.3.  Kommittén stéder att man for in regionala
sikerhetsnormer under artikel 3:5 i Torremolinosproto-
kollet och anser att dessa standardnormer skall tillimpas
pa alla Medelhavslinder och europeiska kustlinder.
Kommissionen borde uppmuntra berérda tredje linder
att ansluta sig till dessa malsattningar.

3.4. Kommittén stdder strivandena att gora dessa
krav obligatoriska ocksd for fartyg fran tredje land,
vilka onskar bedriva fiske i en medlemsstats inre
vatten eller territorialvatten eller landar sin fingst i en
EU-hamn, men inser att detta kommer att bli svirt att
kontrollera. Det finns dessutom inga bestimmelser som
medger kontroll av eventuella icke-standardmissiga

() Sertill exempel ESK:s yttrande pa eget initiativ om bevaran-
det av fiskeresurser och fiskeritrigheter (EGT nr C 39,
12.2.1996, s. 32).
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fartyg som for 6ver sin fingst till godkinda fartyg si att
fangsten kan landas utan svarigheter i en EU-hamn. Det
kommer att bli svirt — med befintliga resurser — att
kontrollera att fartyg frin tredje land féljer direktivet.
Kommissionen borde uppmuntra medlemsstaterna att
dka kontrollatgirderna, bade till lands och till havs.

3.5. Sisom nimns i ovanstiende punkt 1.2 tridde
Torremolinoskonventionen inte i kraft. Den ratificera-
desinte ens av alla medlemsstater, trots att radet utfardat
en rekommendation i denna friga (1).

3.6. Kommittén anser det vara av oerhord betydelse
att det, sdsom kommissionen foreldr, faststills gemen-
samma sikerhetsnormer och krav fér fiskefartyg med
en lingd av 24 meter eller mer som ett forsta steg.
Kommittén stoder ocksd kommissionens avsikt att
studera mojligheten till dtgirder for fartyg med en lingd
av mindre 4n 24 meter vid sidan om de Atgirder som
redan faststillts for 6vriga fartyg. Dessa studier bor
publiceras fére den 1 januari 1998, s3 att de nya forslag
som kommissionen avser att ligga fram idven kan
omfatta dessa fartygsgrupper.

3.7. Endast cirka 4% av EU:s fiskefartyg (med en
lingd av 24 meter eller mer) kommer att paverkas av de
foreslagna atgirderna.

Genom att striva efter att anta Torremolinosprotokol-
let, som minskade antalet miniminormer i sikerhetsfra-
gor som faststilldes i konventionen, utfirdar inte kom-
missionen nigra nya regler p4 sidana viktiga sikerhets-
omriden som exempelvis grundliggande brandslick-
ningsutrustning och livriddningsutrustning pa befintliga
fartyg mellan 24 och 45 meter. Férslaget bor ocksa tiacka
dessa omraden.

3.8.  Kommissionen avser ocksé att utvidga férord-
ning (EEG) nr 613/91 () till fiskefartyg. Detta fir inte
innebira att fartygsigare kan vilja en gemenskapsfor-
teckning som kan tolka certifieringskriterierna pé ett
mer flexibelt sitt och direfter f4 dem accepterade i en
annan medlemsstat, vars normer och certifieringsnivier
ar kianda for att vara hirdare.

(1) Raders rekommendation av den 23 september 1980 om
ratificeringen av Torremolinoskonventionen (EGT nr
L 259, 2.10.1980, s. 29).

(®) Raders forordning (EEG) nr 613/91 av den 4 mars 1991
om o6verforing av fartyg frin en forreckning till en annan i
gemenskapen (EGT nr L 68, 13.8.1991, s. 1).

3.9. Kommittén anser slutligen att det dr mycket
viktigt att arbetstagarna i branschen far fullgod fortbild-
ning, om sikerheten ombord pd fiskefartygen skall
forbattras. Aven om detta faller utanfér syftet med
kommissionens forslag vill kommittén dock anmoda
kommissionen att uppmana medlemsstaterna att ratifi-
cera konventionen STCW-F frin 1995, som faststiller
minimikraven for fortbildning och certifieringsnivier
for personal pa fiskefartyg.

4, Siarskilda kommentarer

4.1. Artikel 1.1

Detta forslag kan iven tillimpas pa fartyg frin tredje
land som utévar verksamhet i en medlemsstats inre
vatten eller territorialvatten, dvs. inom grinsen pi 12
sjomil. Eftersom det ir oméijligt att faststilla en mer
omfattande grins i EU:s lagstiftning, vill kommittén
rekommendera kommissionen att se till att de bilaterala
dverenskommelserna med tredje land vars fartyg omfat-
tas av det nuvarande forslaget utvidgar tillimpningsom-
ridet till 200 sjomil (EEZ).

4.2. Artikel 2.1

Det 4r normal praxis, sirskilt f6r vissa fiskeflottor fran
tredje land, att ett fartyg 6verfor sin fangst till ett annat,
storre fartyg, som enbart anvinds for att transportera
fisk. Nar det giller definitionen av "fiskefartyg” bor
man dirfér inféra “6verfora till annat fartyg och
transportera” efter “bereda”.

4.3. Artikel 3.2

Kommittén vill upprepa sina betinkligheter 6ver att
kraven pd grundliggande brandslickningsutrustning
och livriddningsutrustning inte giller foér befintliga
batar mellan 24 och 45 meter.

4.4. Artikel 3.4

Garantin frin administrationen 1 den stat vars flagg
fartyget seglar under, att certifieringen uppfyller gemen-
skapens krav, anses inte vara tillricklig. For att komma
runt problemen skulle kommissionen. kunna tillgripa
samarbetsprogram som omfattar inspektion och certifie-
ring 1 dessa linder. Medlemsstaterna skulle dock ha

kvar sina befogenheter att féreta inspektioner enligt
artikel 9.1.
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4.5. Artikel §

1 Torremolinosprotokollet och pa andra stillen anvinds
ofta uttryck sisom ”likvirdiga atgirder” eller atgirder
”som tillfredsstiller administrationen”. Kommissionen
bor vid sidan av det foreslagna forfarandet, och i ett
storre perspektiv, se till att man fér till stdnd en battre
samordning mellan den gemensamma fiskeripolitikens
kontrollmekanismer och den statliga hamnkontrollen,
vilket bor stédjas av limplig utbildning av inspektions-
personal.

4.6. Artikel 6 (dven tillimpligt pé artikel )

Kommittén vill veta hur kommissionen avser att f4 till
stand ett liknande férfarande for fartyg fran tredje land.

4.7. Artiklarna 7 och 8

Ridets direktiv 94/57/EG (1) faststiller gemensamma
regler och normer fér de organ som ir behoriga att
utfora fartygsinspektioner och organisera besiktning,
och for sjofartsforvaltningarnas verksamhet pd detta
omride. Samtidigt som kommittén erkinner att klassifi-
ceringsforetagen kan ha en viktig roll att spela hir, anser
den att sjofartsforvaltningarna miste spela en central
roll vid inspektioner. Beviljande av gemenskapsstod
skulle kunna rittfirdigas, si att det gir att garantera att
inspektionerna far en korrekt omfattning.

4.8. Artiklarna 10 och 11

Kommittén anser att forfarandet for att anta forindring-
ar bor vara samma som 1 artikel 12.2 och 12.3 1 radets

(1) Radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om
gemensamma regler och normer fér fartygsinspektion och
besiktningsorganisation och for sjofartsforvaltningarnas
verksamhet pa detta omrdde (EGT nr L 319, 12.12.19%4,
s. 20).

Bryssel den 27 november 1996.

direktiv 93/75/EG (3). Detta skulle ge medlemsstaterna
storre inflytande i beslutsfattandet.

4.9. Artikel 11

Den ridgivande kommittén som inrittats i enlighet
med artikel 12.1 i ovannimnda direktiv bestir av
representanter frin medlemsstaterna och har en repre-
sentant frin kommissionen som ordférande. Atgirder
bér dven vidtas for att inkludera arbetsmarknadens
parter. Dessa bor dtminstone radfrigas i forvig.

4.10. Bilaga 2

Sasom redan namnts bor bestimmelserna i denna bilaga,
sdrskilt bestimmelserna om grundliggande brandslick-
nings- och livriddningsutrustning, dven gilla befintliga
fiskefartyg.

4.10.1. Bilaga 2,
ring 1

Kapitel VII, Regle-

Ett andra stycke bor liggas till for att tillmotesgd vissa
grundlidggande krav i friga om livriddningsutrustning,
oavsett nir fartyget ir konstruerat.

4.11. Bilaga 3,1.1

4.11.1.  Kommittén anser att Ostersjon inte bor un-
dantas fran tillimpningsomradet.

4.11.2.  Kommittén anser att den linje som avgrinsar
”norra” regionen bor innehilla en del avvikelser for att
ta hinsyn till den speciella situationen i vissa regioner,
och inte enbart grunda sig pi latituder.

(3 Radets direktiv 93/75/EG om minimikrav for fartyg som
trafikerar en hamn inom gemenskapen och fraktar farligt

eller miljofarligt gods (EGT nr L 247, 5.10.1993, 5. 19).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Meddelande frin kommissionen om lika méjligheter for funktionshindrade personer —
En ny handikappstrategi for Europeiska gemenskapen”, och

— ”Utkast till resolution utfirdad av radet och av medlemsstaternas regeringsforetradare
forsamlade i ridet om lika mojligheter for funktionshindrade personer”

(97/C 66/10)

Den 27 november 1996 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med sin
arbetsordning utarbeta ett yttrande om ovannimnda meddelande och utkast.

Sektionen foér sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som ansvarade for
kommitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 15 november 1996. Foredragande var
Christina Wahrolin.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 réster for och 3 nedlagda

roster.

1. Allminna synpunkter

Den ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar att
kommissionen har tagit fram en handikappstrategi
for den Europeiska gemenskapen och ett férslag till
resolution om lika méjligheter for funktionshindrade
personer. Sirskilt vilkommet ir att forslaget bygger pa
ett rittighetstinkande och ett synsitt att handikappfra-
gor beror alla. Likasi vilkomnar kommittén malet
att diskriminering pga funktionshinder kraftfullt ska
motarbetas. Handikappolitiken ir ett linge férsummat
omride som nu maste fi hogre prioritet i arbetet att
astadkomma ett Europa for alla. Ifall inte alla grupper
omfattas av arbetet att skapa ett bittre europeiskt
samhille tappar Europas medborgare tilltron till att den
Europeiska unionen berér dem. Europeiska kommissio-
nens initiativ dr darfor ett steg i ritt riktning. ESK
stodjer dirfér i princip kommissionens férslag.

1.1. Bakgrund

1.1.1.  Funktionshindrade tillhér ofta de mest utsatta
oavsett vilket samhille de lever i. En av orsakerna till
detta ir att funktionshindrades behov inte beaktas. En
annan orsak ar att samhillet inte i tillrackligt hog grad
uppmirksammar funktionshindrades egna mojligheter
och resurser. Dirfor maste deras behov och 6nskemal
respekteras. And4 ir att ha en funktionsnedsittning
nigot mycket naturligt. Vem som helst kan drabbas av
sjukdom eller skada, och sannolikheten for att fa en
funktionsnedsittning 6kar med aldern. I takt med den
medicinska utvecklingen riddas allt fler minniskor
tillbaka till livet t.ex. efter bilolyckor, men med omfat-
tande funktionsnedsittningar. Antalet dldre 6ver 80 ar
okar markant i minga europeiska linder och dirmed
6kar dven antalet minniskor med funktionsnedsitt-

ningar. Dirfor maste funktionshindrades behov beaktas
i det gemensamma sambhillsarbetet.

1.1.2. Gemensamt for de flesta linder har varit att
handikappolitiken inledningsvis var inriktad pd att
tillhandahalla vard och utbildning p4 institutioner.
Ibland fér att staterna trodde att det var den bista
Atgirden, ibland for att gomma undan funktionshindra-
de frdn omvirlden. Efter andra virldskriget bérjade
minga linder att satsa pa rehabilitering av vuxna
minniskor med funktionsnedsittning och utbildning
av barn med funktionsnedsittning. Samtidigt dkade
medvetenheten om att funktionshindrades situation
kunde forindras. Det centrala i utvecklingen ir att
fokuseringen i handikappolitiken har flyttats frin indivi-
den till samhallet, dvs. till att uppmirksamma de hinder
for deltagande som finns i det omgivande sambhillet.
Av storsta betydelse for denna utveckling var att
funktionshindrade borjade att organisera sig och arbeta
for att pdverka de samhillen de lever i.

1.1.3.  Det internationella handikapparbetet har haft
stor betydelse. FN arrangerade 1981 ett handikappir,
vilket resulterade i ett virldsomfattande handlingspro-
gram for handikappade. I slutet av 1980-talet ville den
internationella handikapprérelsen att FN skulle anta en
konvention om funktionshindrades rittigheter. Sa blev
dock inte fallet, utan istiillet antogs ett dokument med
namnet "Standardregler for att tillforsikra minniskor
med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet”.
Detta dokument har alla FN:s medlemsstater, och
dirmed alla EU:s medlemsstater, stillt sig bakom.

1.1.4.  FN:sstandardregler for att tillforsikra minnis-
kor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet
ir idag det viktigaste internationella dokumentet nir
det giller handikappfrigor. Det bestar av 22 regler och
tidcker i stort sett alla samhillsomréden, fran utbildning
till lagstiftning. Syftet med reglerna ir att sikerstilla act
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flickor, pojkar, min och kvinnor med funktionsnedsitt-
ning som medborgare har samma riittigheter och skyldig-
heter som andra medborgare i samhillet. FN:s medlems-
stater har ett ansvar att undanroja de hinder som gor
det omajligt for minniskor med funktionsnedsittning
att utdva sina rittigheter och friheter och som forsvarar
for dem att delta fulle ut i samhillets aktiviteter. FN:s
standardregler bekriftar att handikappfragor ir en fraga
om minskliga rattigheter.

1.1.5.  Parallellt med det internationella arbetet med
handikappfragor har flera linder utvecklat en ny typ av
lagstiftning gillande funktionshindrade, en anti-
diskrimineringslagstiftning. Sarskilt stor betydelse for
denna utveckling har den amerikanska lagstiftningen
[the Americans with Disabilities Act (ADA)] haft. Det
ar en unik lagstiftning som bygger pd det amerikanska
medborgarrittstinkandet. ADA:s viktigaste budskap ir
attdetamerikanska samhilletinte tilliter diskriminering
av funktionshindrade. Det giller savil direkt som
indirekt diskriminering. Den amerikanska lagstiftningen
har fitt en efterfoljare i bl.a. Storbritannien, som i
fiol antog en anti-diskrimineringslagstiftning gillande
funktionshindrade.

1.1.6. Det ir klargorande att kommissionen betonar
att det som ir bra for funktionshindrade dr bra dven for
andra grupper, t.ex. att tillgangliga allmianna kommuni-
kationsmedel dr bra dven for ildre och barnfamiljer
(med barnvagn). Likasd idr det rikeigt att betona att
diskriminering av funktionshindrade 4r en samhaillseko-
nomisk forlust. Nir ADA antogs deklarerade den
divarande amerikanska presidenten George Bush att
diskrimineringen av funktionshindrade kostade det ame-
rikanska samhaillet 200 miljarder dollar arligen. Det kan
antas att motsvarande siffror dven giller for Europa.
Att satsa resurser for att gora levnadsvillkoren for
funktionshindrade likvirdiga som for icke-funktions-
hindrade ir inte bara en investering i den enskilda
individen utan ocksi en investering i samhillet.

1.2. Allmanna synpunkter om handikappstrategin

1.2.1.  Ett birande tema i sivil resolutionen som i
meddelandet ar att handikappfragorna ska integreras i
alla politiska sammanhang. ESK ansluter sig till detta
synsitt. I meddelandet anges att kommissionen avser att
involvera alla berérda generaldirektorat i en gemensam
handikappgrupp. Olika initiativ t.ex. inom forskning,
utbildning och transport, ska granskas. Kommittén vill
understryka att det ar av yttersta vikt att denna ambition
blir verklighet. En viktig forutsdtening for detta ir
att kommissionen noga utreder konsekvenserna for
funktionshindrade av de forslag som kommissionen
arbetar fram. Derta galler sarskile tillganglighetsaspek-
terna. Handikappaspekter finns pa alla omriden, frin
flyktingfrigor till utformningen av bankomater.

1.2.2.  For att kommissionen effektivt ska kunna
forverkliga sin strategi om “mainstreaming” anser kom-

mittén att det 4r limpligt att kommissionens handikapp-
grupp farstod av tjinstemin med gedigna sakkunskaper.
En intern samordningsenhet bor byggas upp. Enheten
kan lampligtvis bygga pa den expertgrupp som idag
finns inom Helios II-programmet. Den bor fungera som
ett stod till kommissionens arbetsgrupp i handikappfra-
gor. Det ir visentligt att tillrickligt med resurser avsitts
for detta arbete. Kommittén anser att det ar mycket
viktigt att detta fir hog prioritet i det kommande
budgetarbetet. Kommittén ser med oro pa att det for
nirvarande rader stor osikerhet om vad som kommer att
hinda med handikappfrigorna efter arsskiftet 1996/1997
da Helios II-programmet avslutas. Att kommissionen 1
sitt meddelande lovar att ”si linge budgeten rilliter”
bidra till vissa aktiviteter, t.ex. att ge ut tidningen om
handikappfragor, HELIOSCOPE, anser kommittén inte
vara tillrickligt.

1.2.3.  Kommittén instimmer med kommissionen att
fradgan om informations- och kommunikartionsteknik
(IKT) dr av sarskilt stor betydelse for funktionshindrade.
Olyckligtvis har Europa halkat efter i denna friga i
jaimforelse med USA. Sedan mycket lang tid tillbaka har
de federala myndigheterna i USA stillt betydligt hardare
krav pé tillverkarna inom IKT-omradet att deras pro-
dukter ska vara tillgingliga for funktionshindrade in
de europeiska myndigheterna. Kommittén anser att
tillganglighet for funktionshindrade maste bli en hornpe-
lare i skapandet av det framrtida europeiska informa-
tionssamhillet.

1.2.4.  For att ni storsta mojliga effektivitet av
”mainstreaming” krivs resurser. For att t.ex. funktions-
hindrade studenter i praktiken ska kunna ta del av
Europeiska gemenskapens utbytesprogram inom utbild-
ningssektorn krivs att resurser avsitts for de behov
dessa studenter har. Det kan gillat.ex. att studiematerial
finns pa punktskrift for synskadade studenter. Alla
inblandade maste ha detta sammanhang klart for sig
och ta sitt ansvar. [ yttrandet om barnkulturpolitik (1)
betonade ESK vikten av att kulturen blir tillginglig for
barn med funktionshinder. ESK vill att denna aspekt pa
motsvarande sitt uppmirksammas pd andra sakom-
raden.

1.2.5.  ESK har vid upprepade tillfillen betonat vikten
av sysselsattningsfrdgorna. For funktionshindrade ar
detta av sirskilt stor berydelse. ESK vill dirfor art
sysselsittningen prioriteras hogt i det fortsatta arbetet
med meddelandet och resolutionen. Kommissionen bér
gora en utvirdering av hur stor del av resurserna fran
strukturfonderna som gar till funktionshindrade. Visar
det sig att siffran ir lig anser kommittén atr de
funktionshindrade som grupp bor prioriteras hogre.
I detta sammanhang vill kommittén uppmana alla
institutioner inom Europeiska gemenskapen att arbeta
for atr rekrytera fler anstillda med funktionshinder.

() EGT nr C 153, 28.5.19%6.
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Kommittén ser positivt pa att kommissionen vill tjina
som féredéme i detta sammanhang.

1.2.6. Kommissionen foreslir att det ska inrittas
en sirskild grupp pad hog nivd med foretridare frin
medlemsstaterna. ESK ser positivt pé detta och anser att
gruppen sirskilt ska arbeta med sysselsittningsfragorna
och ta fram forslag pd hur man ska férbittra den fria
rorligheten for arbetstagare med funktionshinder samt
uppfolja och utvirdera resultaten. Kommittén anser det
vara viktigt att detta arbete sker med beaktande av
subsidiaritetsprincipen.

1.2.7.  Kommittén vill understryka vikten av att kom-
missionens handikappgrupp och den sirskilda hégnivag-
ruppen for en kontinuerlig dialog med Europeiska
Handikappforum (1).

1.3. Allminna synpunkter pa resolutionen och riktlin-
jerna

1.3.1. Kommittén ser mycket positivt pa att kommis-
sionen i sitt forslag till resolution gor en koppling till
FN:s standardregler.

1.3.2.  Enligt kommittén #dr det av stdrsta vikt att
arbetstagarnas fria rorlighet, den inre marknadens full-
bordande och utveckling samt 6kade rittigheter for
konsumenter sikerstills for alla unionens medborgare,
inklusive dem med funktionsnedsittningar.

1.3.3.  ESKvilluppmana medlemsstaterna att s tidigt
som moijligt borja med arbetet att ta fram planer for att
uppnd mailen i resolutionen och FN:s standardregler.
Det ir forst nidr konkreta planer kan presenteras och
sittas 1 verket, som funktionshindrades situation 1
realiteten kan komma att férindras.

2. Sarskilda synpunkter pa resolutionen och riktlin-
jerna

2.1.  Kommittén anser det finns vissa smirre oklarhe-
ter i resolutionen och riktlinjerna.

2.2. ESK anser att foéljande text i resolutionen
(punkt 12) ska bytas ut: ”Bekriftar de principer och
virderingar som ligger bakom Forenta Nationernas
standardregler om lika mojligheter for funktionshindra-
de” mot ”Bekriftar pd nytt vart antagande av FN:s

(1) Till Helios Il-programmet ir ett sdrskilt handikappforum
knutet. Detta upphor i och med att programmet avslutas
vid arsskifter. Dirfor har, med stod av kommissionen, ett
oberoende handikappforum bildats. Det bestar av femton
paraplyorganisationer fér handikapporganisationerna, ett
fran varje medlemsland samt femton europeiska handi-
kapporganisationer.

standardregler”. Kommittén anser att resolutionen s3
langt mojligt ska forstirka standardreglerna och ate
detta maste framga tydligt av resolutionstexten.

2.3. I resolutionen anges i forsta att-satsen att FN:s
standardregler innebir ”att uppritthilla principen om
lika mojligheter nir omfattande dtgirder pa handikapp-
omrdidet utvecklas”. Detta dr dock inte helt identiskt
med den text som finns i standardreglerna. Kommittén
vill dirfor foresld att denna att-sats byts ut mot “att
sakerstilla att flickor, pojkar, min och kvinnor med
funktionsnedsittning som medborgare har samma rit-
tigheter och skyldigheter som andra medborgare i
samhillet”.

2.4. Iresolutionen finns en definition av vem som ir
funktionshindrad. Kommittén anser dock att detta ir
overflodige och anser istillet att resolutionen of6rbehall-
samt ska ansluta sig till den definition som finns i FN:s
standardregler. Det finns annars en uppenbar risk for
att forvirring uppstir om vilken definition som ska
anvindas. Den definition som anvinds i standardregler-
na ir féljande:

"Begreppet ‘funktionsnedsittning’ innefattar ett
stort antal olika funktionshinder i olika befolknings-
grupper overallt i viarlden. Manniskor kan ha funk-
tionsnedsittningar pa grund av fysiska eller intellek-
tuella skador eller sjukdomar, syn- eller horselskador
eller -sjukdomar, medicinska tillstand eller mentals-
jukdomar. Sidana skador, tillstand eller sjukdomar
kan vara av bestdende eller 6vergiende natur. ‘Han-
dikapp* avser forlust eller begriansning av mojlighe-
terna att delta i samhillslivet pd samma sitt som
andra. ‘Handikapp‘ beskriver métet mellan minnis-
kor med funktionsnedsittning och omgivningen.
Syftet dr att fista uppmirksamheten p3 brister i
miljon och inom olika samhillsomrdden, exempelvis
brister i information, kommunikation och utbildning
som hindrar minniskor med funktionsnedsittning
fran ate delea pa lika villkor.”

2.5. I riktlinjerna betonas vikten av integration av
funktionshindrade i utbildningssystemen. Kommittén
ansluter sig till detta synsitt, men vill dock betona artt
det finns handikappgrupper, t.ex. barndomsdova, for
vilka sirskild undervisning i manga fall ir effektivast.
Likasa ar det viktigt att inte sammanblanda integration
med skolplacering. Attenbart placera funktionshindrade
i det reguljira skolsystemet ar inte tillrackligt. For att
uppnd integration, dvs. full delaktighet i den miljé man
befinner sig i, krévs sirskilda dtgirder, t.ex. anpassning
av undervisningslokaler, tekniska hjalpmedel, stodlara-
re, psykosocialt stéd m.m.

3. Sammanfattning

ESK uppskattar initiativet frin kommissionen och ser
detsomett viktigt stdllningstagandeisynen pa funktions-
hindrades roll i samhillet. Det ar mycket viktigt att
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resolutionen blir ett stéd till FN:s standardregler och
inte ett konkurrerande dokument. Avgérande fér om
mailen blir verklighet 4r dock de konkreta dtgirderna
och resursprioriteringen. Kommittén anser dirfor atc

Bryssel den 27 november 1996.

det dr viktigt att medlemsstaterna tar resolutionen pa
storsta allvar och aktivt arbetar for att forverkliga de
m3l som FN:s standardregler och resolutionen sitter

upp.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Kommissionens andra rapport om granskning av gemenskapens energilagstiftning”, och

— ”Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om upphivande av ett
antal av gemenskapens lagtexter pa det energipolitiska omradet™ (1)

(97/C 66/11)

Den 22 oktober 1996 beslutade ridet att i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovannimnda rapport och meddelande.

Sektionen for energi, kirnkraft och forskning, som ansvarade for kommitténs arbete i frigan,
antog sitt yttrande den 12 november 1996. Foredragande var Claus-Benedict von der Decken.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 106 roster for, 3 réster emot

och 2 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1.  Det aktuella dokumentet utgor den andra etap-
pen i arbetet med att granska gemenskapens energilag-
stiftning, vilket kommissionen inledde 1995 (dok.
KOM(95) 391 slutlig av den 26 juli 1995). Denna 6versyn
syftar till att mildra, forenkla och, i den man det behovs,
komplettera lagstiftningen pa detta omréde.

1.2.  Kommissionens forsta granskning inskrinkte sig
till omréder for effektiv energi- och oljeanviandning och
omfattade dirutover endast en del av den relevanta
lagstiftningen, niamligen 17 grundliggande rittsakter
som 1 huvudsak antogs mellan 1972 och 1976, varav 15
av rddet och 2 av kommissionen.

(1) EGT nr C 272, 18.9.1996, s. 9-10.

1.3.  Denna granskning har féranlett kommissionen
att foresld att 10 av dessa rittsakter skall upphivas, med
huvudmotiveringen att de har foérlorat allt praketiskt
virde eller att lagstiftningsprocessens utveckling har
gjort att de blivit férdldrade, medan &vriga rittsakter
skall bibehillas, tre av dem tillfalligt. Kommitténs
yttrande kravdes for upphiavandet av fyra av dessa
rittsakter. ESK forklarade sig positiv den 26 oktober
1995 (3).

1.4.  Som ett led i denna 6versyn av gemenskapslag-
stiftningen foreslog kommissionen samtidigt en omar-
betning och forenkling av bestimmelserna rérande
informationen till kommissionen om investeringsprojekt
av intresse for gemenskapen pa omrddena olja, naturgas

() EGT nr C 18, 22.1.1996.
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och elektricitet (1), dven det ett férslag som kommittén
yttrade sig om den 26 oktober 1995 (2). Denna nya
forordning antogs den 22 april 1996 (3).

1.5.  Denna rapport innebir att kommissionen dels
fullfoljer sin granskning av lagstiftningen i de bada
sektorer som ticktes redan i den forsta rapporten, dels
utvidgar granskningen till att omfatta dven naturgas och
elektricitet. 18 grundliggande rittsakter, i huvudsak
antagna mellan 1968 och 1980, har dirmed granskats,
varav 6 ror oljesektorn, 1 naturgassektorn, 3 elsektorn
och 7 effektiv energianvindning. Dirtill kommer en
rattsakt med allmint innehall rérande informationen till
kommissionen om situationen vad giller gemenskapens
energiférsoérjning.

1.6.  Slutsatserna frin denna granskning féranleder
kommissionen att rekommendera att endast 5 av dessa
skall upphivas och 6vriga bibehéllas, antingen tillf4lligt
(7) eller for att mojliggdra att en rapport liggs fram si
smaningom som motiverar att de fir férbli gillande (6).
Forslagen att upphiva dessa rittsakeer terfinns i medde-
landet som Aatfoljer kommissionens rapport. Formellt
krivs kommitténs yttrande endast for tre av dessa, och
kommittén radfrigades inte fore antagandet av de
2 andra aktuella rittsakterna.

1.7.  loch med dennaandrarapport anser kommissio-
nen sig ha fullgjort arbetet med att granska gemenska-
pens energilagstiftning som grundas pad EG-fordraget.
Kommissionen aviserar sin avsikt att utarbeta en tredje
granskningsrapport som kommer att behandla de ritts-
akter som grundas pid EKSG- och Euratomfoérdragen.

1.7.1. Kommissionen har redan aviserat sin intention
att i framtiden gora regelbundna analyser av gemen-
skapslagstiftningen pd energiomradet. Resultatet av
dessa analyser kommer att publiceras i en rapport om
energipolitiken, som kommissionen har férbundit sig
att ligga fram vart annat ar.

2. Allminna kommentarer

2.1. 1 linje med sitt tidigare yttrande godtar kom-
mittén till fullo presentationen av denna andra rapport,
vilken innebir en konkretisering av kommissionens lofte
i samband med den f6rsta 6versynen av gemenskapens
lagstiftning pa energiomradet. Vi konstaterar med till-
fredsstillelse att denna rapport inte bara ticker de
sektorer som inte sigs 6ver vid foregiende tillfille, utan
att den ocksd kompletterar dversynen av gemenskaps-
lagstiftningen inom de tva sektorer som ticktes av den
forsta rapporten.

(1) EGT nr C 346, 23.12.1995.
(%) EGT nr C 18, 22.1.199%6.
(3) EGT nr L 102, 25.4.19%6.

2.1.1. Detta tillvigagingssitt motsvarar faktiskt kom-
mitténs begiran riktad till kommissionen i foregiende
yttrande, dir visom exempel angav flera andra rittsakter
som ocksa borde ses over.

2.2, Kommittén glider sig sdrskilt it att kommissio-
nen har hérsammat flera av kommitténs kommentarer
och rekommendationer. Vi hinvisar ocksa till flera av
dessa i detta yttrande.

2.3.  Kommittén noterar att vitboken Energipolitik
inom Europeiska unionen” (dok. KOM(95) 682 slutlig),
som presenterades i december 1995, har bidragit till att
klargora det energipolitiska sammanhanget for dversy-
nen av gemenskapslagstiftningen, vilket till kommitténs
besvikelse saknades i den forsta rapporten fran kommis-
sionen. Vi vill dock dnyo betona det faktum att en sadan
uppgift inte kommer till sin ritt om den inte bidrar till
att oka relevansen, samstimmigheten och effektiviteten
nir det giller gemenskapens atgiarder p4 energiomradet,
framfor allt i friga om de malsittningar och riktlinjer
som stilldes upp i och med réadets resolutioner av den
23 november 1995(%* och den 8 juli 1996(5), och
ddrigenom stricker sig utéver en enkel "rittslig stiad-
ning”.

2.4. Kommittén konstaterar att kommissionen inte
drar ndgra definitiva slutsatser vid granskningen av 6 av
de 18 aktuella akterna. Kommissionen stiller sig dock
positiv till att bibehilla dem och planerar att vid ett
senare tillfille ligga fram rapporter som motiverar
detta. Under dessa forutsittningar kan kommittén inte
gdra ndgra vilgrundade bedémningar om huruvida
dessa akter bor bibehaillas.

2.4.1. Vibeklagar att kommissionen, trots sina egna
rekommendationer, inte har utnyttjat de tolv manader
som forflutit mellan de tva granskningstillfillena till att
utarbeta dessa olika rapporter f6r att kunna ligga fram
slutsatser till berérda institutioner i samband med det
andra granskningstillfillet.

2.4.2.  Vivill pAminna om att vi i féregiende yttrande
begirde att kommissionen framfér allt skulle rapportera
om hur medlemstaterna har genomfért ridets rekom-
mendationer 76/495/EEG och 82/604/EEG i praktiken.

2.4.3. Kommittén pdpekade di ocksi bristen pa
motiveringar bakom kommissionens forslag om att
bibehilla rekommendation 77/713/EEG av den 25 okto-
ber 1977 om en rationell energianvindning inom indu-
strin (8), for vilket kommissionen nu planerar att utarbeta
en motiverande rapport. Avsaknaden av motiveringar
gjorde det tidigare svirt att géra en vilgrundad bedom-
ning av beslutet att behalla rekommendationen.

2.4.4. Kommittén glider sig dirfor t att kommissio-
nen nu har hérsammat detta, men anser indi, till

4) EGT nr C 327, 7.12.1995.
() EGT nr C 224, 1.8.199.
(6) EGT nr L 295, 18.11.1977 (¢j officiell titel).
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skillnad fran kommissionen, att arbetet med attr se
over gemenskapens energilagstiftning inte ir fullbordat
forran man har lagt fram dessa rapporter s att det gar
att bedoéma slutsatserna.

2.4.4.1.  Kommittén har informerats om att kommis-
sionen riknar med att ha fullbordat nimnda rapporter
i mitten av 1997 och hoppas verkligen att denna
tidsgrans kommer att hillas. Vi hade dnd4 6nskat att
kommissionen tagit upp just denna friga i den nu
granskade rapporten.

2.4.5.  Kommittén konstaterar 4n en gang att kommis-
sionens éversyn har en begrinsad omfattning. De férslag
som kommissionen har lagt fram om att upphiva
vissa forordningar utgdr dven denna ging en “rittslig
stidning”, eftersom de aktuella akterna har blivit obsole-
ta eller inaktuella. Forslagen bidrar dirfor inte till nigon
mildring eller forenkling av den gillande gemenskaps-
lagstiftningen.

2.4.5.1. Kommittén understryker dirfor betydelsen
av att man ocksi kodifierar den befintliga lagstiftningen
inom energisektorn och uppmanar kommissionen att
agera vid behov.

2.5.  Med dessa kommentarer godkinner ESK hiv-
ningsforslagen i kommissionens meddelande, framfor
allt i de fall man formellt har konsulterat kommittén.

2.5.1. Kommittén glader sig sirskilt &t att kommissio-
nen tycks vara 6vertygad om nddvindigheten av att
upphiva ridets beslut 77/186/EEG av den 14 februari
1977 om export av riolja och petroleumprodukter frin
en medlemsstat till en annan 1 hiandelse av férsérjnings-
svarigheter (1), med tanke p4 att kommissionen vid den
forsta 6versynen hade kommit till slutsatsen att detta
beslut tillfalligt behovde finnas kvar.

2.5.1.1.  Genom detta ansluter sig kommissionen till
kommittén, som hade uttryckt berittigade tvivel om
detta besluts forenlighet med bestimmelserna i EG-
fordragetifriaga om deninre marknaden och rekommen-
derat att det skulle upphivas.

2.5.2.  ESK konstaterar ocksa att kommissionen nu
foreslar att man skall avskaffa direktiv 75/339/EEG om
skyldighet fér medlemsstaterna atc halla ett minsta lager
av fossilt briansle vid virmekraftverk (2). Aven i detta
fall hade man vid den forsta 6versynen kommit till
slutsatsen att detta direktiv tillfalligtvis behovde be-
hillas.

2.5.2.1.  Kommittén kan inte annat in godkinna
denna nya hallning, eftersom vi sjilva hade begirt att
detta direktiv skulle upphivas i brist pa ndgra som helst
motiv for att det skulle behéllas.

(1) EGT nrL61, 5.3.1977.
(3) EGT nr L 153, 13.6.1975.

2.5.2.2.  Kommittén anser sig dirfor i storsta allman-
het ha fitt bekriftelse pa sin redan framférda syn att
detinte finnstillrickliga motiv for att behilla en ratesake,
om in tillfilligt, bara for atr den inte mer 4n delvis har
foraldrats av utvecklingen pa lagstiftningsomradet eller
dnnu inte har ersatts av lampligare regler.

2.5.2.3.  Medtankep4 syftet med dennatypav éversyn
vill vi insistera p& det faktum att man inte kan motivera
att en rittsake bibehills, om in tillfilligtvis, om den inte
i forsta hand tillfor nagot av virde for gemenskapen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Lagstiftningen om petroleumprodukter och krisdit-
garder

3.1.1. Kommittén beklagar starkt att det inte har
skett ndgon politisk utveckling inom detta omrade
under de senaste tolv minaderna. Vi noterar dock
kommissionens utfistelse att ligga fram ett meddelande
om krisdtgirder pd energiomrddet under 1997, och da
framfor allt i friga om oljelager och en samordnad
forvaltning av dessa.

3.1.1.1. Kommittén betonar att det ror sig om en
gammal energipolitisk friga, som darfor kommer att
krdva en sirskild insats nir det giller att uppdatera,
forenkla och anpassa politiken till det nuvarande euro-
peiska och internationella rittsliga liaget.

3.1.1.2. Vi piminner om vira kommentarer i frigan
i yttrandet om kommissionens forsta rapport, framfor
alltatt man genom att anta nya krishanteringsinstrument
skulle ge ett avseviirt bidrag till mildringen och forenk-
lingen av gemenskapslagstiftningen inom omradet. Ef-
fektiviteten i gemenskapens atgirder skulle i s fall inte
kunna annat 4n forstirkas.

3.1.1.3. Kommittén hoppas dirfor verkligen att detta
meddelande inte bara kommer att tfsljas av nya forslag,
utan att dessa ocksd gir i den riktning som i korthet
beskrivits ovan.

3.1.2.  Nir det giller direktiv 76/491/EEG av den
4maj 1976 om ett gemenskapsforfarande for information
och samrad om priser pa réolja och petroleumprodukter
i gemenskapen (3) noterar kommittén att kommissionen
har for avsikt att foresld en ny lag som upphiver detta
direktiv.

3.1.2.1. Vi konstaterar att detta forslag motsiger
slutsatserna i den férsta rapporten, dir kommissionen
ansdg det vara nodvandigt att behélla detta direktiv och
att man bara behovde forenkla dess tilampningssitt.

) EGT nr L 140, 28.5.1976.
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3.1.2.2.  Kommittén noterar att kommissionen moti- virmeisolering och varmvattenférsorjning i hushall i

verar denna omsvingning med “de forindringar som
har skett nir det giller marknadens struktur”. I brist
pi preciseringar 1 friga om karaktiren hos dessa
forandringar, vilket kan beklagas, kan man inte bedoma
om denna omsvingning ir vilgrundad. Kommittén hade
redan i samband med presentationen av den forsta
rapporten anledning att beklaga att denna situation inte
ir forenlig med de krav pa dverskddlighet som boér gilla
vid varje 6versyn av gillande gemenskapslagstiftning.

3.1.2.3.  Vikonstaterar ocksé att man inte har angett
ndgot datum foér presentationen av detta nya direktiv-
forslag.

3.2. Lagstiftningen om effektiv energianvindning

3.2.1. Kommittén beklagar dnnu en ging att man inte
har angett nigot datum fér nir kommissionen tinker
ligga fram sitt forslag pa direktiv som skall ersitta
direktiv 79/531/EEG om angivande av energiférbruk-
ning for elektriska ugnar (1).

3.2.2.  Kommittén noterar de motiv som foranlett
kommissionen att férorda att man behiller direktiv
76/495/EEG av den 4 maj 1976 om en rationell energi-
forbrukning vid passagerartransport i stider (2). I detta
fall presenterade man &tminstone en motiverande rap-
port.

3.2.2.1. I detta sammanhang vill kommittén dra
kommissionens uppmirksamhet till vira kommentarer
och rekommendationer i yttrandet av den 30 maj 1996
om kommissionens gronbok “Ett trakfiknit for alla —
Att forverkliga kollektivtrafikens majligheter 1 Europa”
(dok. KOM(95) 601 slutlig) (3).

3.2.3. lyttrandet om den férsta rapporten understrok
kommittén sirskilt bristen pd motiv bakom kommissio-

nens forslag att man skulle behilla direktiv 78/170/EEG

av den 13 februari 1978 om funktionen hos virmeanord-

ningar for rumsuppvarmning och varmvattenférsorjning
i nya eller befintliga icke-industriella byggnader samt

(1) EGT nr L 145, 13.6.1979 (ej officiell titel).
() EGT nr L 140, 28.5.1976 (ej officiell titel).
() EGT nr C 212, 22.7.1996.

Bryssel den 27 november 1996.

nya, icke-industriella byggnader (4).

3.2.3.1. Vi ansig i sjilva verket att detaljerna i
kommissionens analys inte gjorde det mojligt att dra
slutsatsen att detta direktiv var relevant for malsittning-
enom en rationell energianvindning eller f6r de specifika
malsittningar som kommissionen vill uppn4, sirskilt
inte med tanke pa att kommissionen sjalv understrok de
ursprungliga bristerna och att tillimpningen av detta
direktiv darfor varierade kraftigt bland medlemssta-
terna.

3.2.3.2.  Kommittén beklagar att kommissionen i
foreliggande rapport inte har inbegripit kompletterande
information som gor det mojligt att redan idag gora en
bedémning grundad pa sakkunskap.

3.2.3.3. Vi begir dirfér att kommissionen ligger
fram en motiverande rapport om tillimpningen av detta
direktiv och, i den man ett bibehallande skulle motiveras
av att det tillfér ndgotr av virde pid gemenskapsniva,
ocksd ligga fram forslag som medger att man kan
garantera en enhetlig tillimpning i medlemsstaterna och
oka direktivets effektivitet.

4. Kompletterande kommentarer

4.1, Kommittén glider sig 4t kommissionens inten-
tion att fortsittningsvis gora en analys av existerande
energilagstiftning vart annat ir.

4.2.  For ate till fullo motivera denna uppgift och
framfor allt for att 6ka dess relevans, foreslar kommittén
att varje nytt forslag skall 4tfoljas av en konsekvensana-
lys, som man till exempel gor i friga om smi och
medelstora foretag.

4.2.1.  1detta sammanhang vill vi pAminna om att vi
redan har forslagit ate varje rittsake i de fall detta ar
lampligt skall innehilla klausuler som avskaffar de
tidigare rittsakter som har blivit obsoleta.

4.2.2.  Genom att inta detta hallningssitt skulle kom-
missionen inte bara bidra till malsittningen att rationali-
sera gemenskapslagstiftningen, som foljer p denna typ
av uppgift, utan ocksa till en 6kad 6verskadlighet och
samstimmighet nir det giller gemenskapens atgirder
pa energiomradet.

#) EGT nr L 52, 23.2.1978.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— "Forslag till radets direktiv om principerna for organisering av veteriniarkontroller av
produkter som fors in i gemenskapen fran tredje land”, och

— 7Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 71/118/EEG, 72/462/EEG, 85/73/EEG,
91/67/EEG, 91/492/EEG, 91/493/EEG, 92/45/EEG, 92/118/EEG med avseende pa organi-
seringen av veterinirkontroller av produkter som fors in i gemenskapen fran tredje

land” (1)

(97/C 66/12)

Den 14 juni 1996 beslutade radet enligt artikel 43 och 198 i EG-fordrager att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen foér jordbruk och fiskeri, som varit ansvarig for arbetet, antog sitt yttrande den
5 november 1996. Foredragande var Cornelius Scully.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 107 roster for, 1 rést emot

och 6 nedlagda roster.

1.  Kommittén konstaterar att kommissionens forslag
faststiller principerna for Europeiska unionens politik
niar det giller veterinirkontroller av produkter av
animaliskt ursprung som fors in i gemenskapen frin
tredje land och da sirskile art:

— Inget varuparti fir foras in i gemenskapen frin tredje
land utan att ha genomgitt foreskrivna veterinir-
kontroller.

— Alla varupartier miste genomga veterinirkontroller
av personal vid de behoriga myndigheterna, under
den officielle veterinirens ansvar, for att sikerstilla
att partierna uppfyller kraven for skydd av mannis-
kors och djurs hilsa.

— Veterinirkontrollerna skall genomféras vid erkinda
grinskontrollstationer som ligger i omedelbar nirhet
av inresepunkten till gemenskapen.

— Alla varupartier skall atfoljas av ett veterinirintyg
eller ett veterinirmedicinskt dokument eller ett
annat dokument beroende pa produktens karaktir,
destination etc.

— Om produkterna uppfyller gemenskapens krav nir
kontrollerna har slutforts kan de cirkulera fritt inom
gemenskapen,.

2. Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag
men anser dock att det skulle vara limpligt atc i
forordningstexten klargora behorigheten och sambandet
mellan tullmyndigheternas och veterinirmyndigheter-
nas arbete, dock utan att hinvisa till sirskilda tullregler.
Det ir nodvindigt art uttryckligen foreskriva att de

(1) EGT nr C 245, 23.8.1996, s. 24.

tvd myndigheterna méiste samarbeta, dven om det
uteslutande dr den behériga tullmyndighetens och inte
veterinirmyndighetens uppgift att 6vervaka frizoner,
frilager och tullager. Detta foreskrivs dven i forslaget
till forordning.

3. Kommittén anser att:

— Man bér inte betrakta identitetskontrollen som en
separat kontroll, utan den bér vara en del av den
fysiska kontrollen.

— For de produkter som anliander till gemenskapens
grins, men som inte har gemenskapen som slutdesti-
nation, méaste man infora regler for att sikerstilla
att dessa produkter verkligen limnar gemenskapen
efter genomforsel.

— Placering av granskontrollstationerna inom “ett
omride som tullmyndigheten utsett och godkint”
riskerar att skapa avsevirda svarigheter i arbetet och
ytterligare kostnader for medlemsstaterna, om man
pé grund av den nya regeln skulle bli tvungen att
omlokalisera befintliga och verksamma strukeurer.
Detta dven med tanke pd att man redan borjat
utfora betydande arbeten for att anpassa befintliga
strukturer som for ovrigt redan har godkints av
gemenskapens organ.

— Det ir inte lampligt att hilsoinformation om varor
som importerats frin tredje land vidarebefordras
med hjilp av ANIMO-nitet med tanke pd att
detta system enbart omfattar handelsvaror inom
gemenskapen. Nir det giller varor fran tredje land
har EU sedan en tid foéreskrivit att det motsvarande
systemet SHIFT skall anvindas.
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4. Kommittén instimmer i att det ir nodvindigt att
forklara och forbattra presentationen av bestimmelser-
na och tar tillfillet i akt att ytterligare en ging

Bryssel den 27 november 1996.

rekommendera en skyndsam kodifiering av de befintliga
reglerna for att texten skall bli mer 6verskidlig och
anvindarvinlig.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande frain Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning (EG)
om upprittandet av en europeisk byra for besiktning pa veterinir- och viaxtskyddsomradet” (1)

(97/C 66/13)

Radet beslutade den 2 augusti 1996 att radfraga Ekonomiska och sociala kommittén, i enlighet
med artikel 43 och 198 i EG-férdraget om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for kommitténs férberedande arbete i imnet,
behandlade sitt yttrande den 5 november 1996. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén, med 82 roster for, 10 mot och 14 nedlagda, f6ljande

yttrande.

1. Kommissionens forslag

1.1. Kommissionen emotser i forslaget till férordning
att en byra for besiktning och kontroll pa veterinir- och
vixtskyddsomradet inrittas.

1.2.  Forslagetinnebir att nuvarande kontor férstirks
och sikerstills, att det blir en starkare sjilvstindighet f6r
byrans inspektorer, och att kontroller och bedémningar
kan goras pa plats i medlemsstaterna och i tredje land.
Byrin tar 6ver kommissionens uppgifter nir det giller
kontroll och tillsyn.

1.3. Kommissionen foresldr att byrins verksamhet
finansieras, utan att det paverkar andra resurser genom
1 % avdeavgifter somienlighet med gemenskapslagstift-
ningen tas ut av medlemsstaterna for veterinirkontroller.

1.4. Byrin skall enligt forslaget ledas av en styrelse
med en foretridare fran varje medlemsland, tva foretri-
dare for kommissionen samt tvd vetenskapsmin som

(1) EGT nr C 239, 17.8.1996, 5. 9.

utses av Europaparlamentet. Arbetet skall ledas av en
direktsr med en femérig mandatperiod.

2. Sammanfattande kommentarer

2.1.  Enstark och vilfungerande kontroll och tillsyns-
myndighet foér veterinir- och vixtskyddsomradet ir
nodvindigt f6r en fungerande inre marknad och ett
starkt konsumentskydd. Den skall ha fulla befogenheter
for tillsyn av att gemenskapens direktiv efterlevs pa ett
rimligt sdtt och kunna kontrollera att krav gentemot
tredje land uppfylls.

2.2.  Deproblem som drabbat stora delar av notkotts-
produktionen i Europeiska unionen visar med all 6ns-
kvird tydlighet vikten av att kommissionen har ett
redskap for kontroll och tillsyn pa gemenskapsniva och
gentemot tredje land. For en rittvis konkurrens pi den
inre marknaden ir det viktigt att alla medlemslinderna
genomfor och tillimpar de direktiv som radet faststiller.

2.3. Dennuvarandesituationeninnebir att det kontor
som nu arbetar har otillrickliga resurser. Det har
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ocksa funnits tendenser och forsok att begrinsa dess
kompetens och beskira dess ekonomiska mojligheter.

2.4,  Det dr darfor viktigt att den myndighet som skall
ansvara for kontrollen far tillrickliga resurser for en
effektiv verksamhet.

2.5. Finansieringsforslaget dr helt principiellt och
felaktigt av flera skil vilka kommenteras nedan.

2.6.  Styrelsens storlek bér begrinsasiantal ledaméter
for att kunna arbeta effektivt. Rittvisan mellan med-
lemsstaterna kan uppritthillas genom att mandaten
vixlar mellan medlemsstaterna.

2.7. Kommirttén harinte 6vertygats om att det befintli-
ga kontoret bor omvandlas till en byrd. Nigot annat
kan man inte heller utlidsa av ministerrddets 6verenskom-
melseden 29 oktober 1993. Kommittén anser att kontoret
ma3ste forstarkas med en utskad och permanent personal,
om man inte klart kan bevisa att tillkomsten av en byra
kommer att ge ett avsevirt battre resultat f6r folkhilsan,
konsumentskyddet och livsmedelsindustrin.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Férslagets motivering

3.1.1. Kommittén instammer i forslagets resonemang
om kompetens och huvudsakliga arbetsomriden for
byran.

3.1.2.  Kommittén vill diremot framhalla att ett admi-
nistrativt och ekonomiskt oberoende inte hinger sam-
man med hur byrans intikter dstadkoms, utan med hur
byrans regler utformas. En finansiering som bygger pa
ett beroende av medlemslindernas kontrollverksamhet
medfor en osiker finansieringsform och medfor obalan-
ser mellan medlemsliander och berorda parter.

3.1.3. Kommittén anser att en forutsittning fér att
byrén inrittas 4r att den finansieras helt genom budget-
medel, pA samma sitt som den jamférbara Miljobyran.

3.1.4. Kommittén vill ocksd understryka vikten av
att niar nu verksamheten lokaliserats till Irland, att det
inte uppstar eller byggs upp en motsvarande administra-
tion inom kommissionen i Bryssel, vilket skulle innebira
onodigt dubbelarbete och skapa oklara ansvarsomraden.

3.2. Artikel 2, Mal

3.2.1.  Kommittén anser att de livsmedel som avses
kontrolleras, fortydligastill att omfatta de som definieras
i fordragets bilaga II.

3.2.2.  Vidare anser kommittén att byrdns uppgift
ocksa bor vara att initiera forslag till kommissionen och
papeka brister inom sitt omrade.

3.3. Artikel 4, Styrelse

3.3.1. Kommittén anser att styrelsen bor bestd av
representanter for medlemslinderna, foreslagna exper-
ter och ledamaéter fran kommissionen, men ocksa repre-
sentanter frin vardera konsumentforetridare och produ-
centintresse.

3.3.2.  Kommittén anser ocksd att de tvi3 vetenskaps-
min med specialisering inom veterinirmedicin och
viaxtskydd som foreslds skall utses av Europaparlamen-
tet, efter forslag frin kommissionen.

3.3.3.  For veterinira fragor finns iven fortsittnings-
vis den stindiga veterinirkommittén, samt motsvarande
pa vixtskyddsomrédet, vilka har en bred och representa-
tiv sammansittning frin medlemslianderna.

3.3.4.  Styrelsen bor begrinsas till ett antal av hogst
tio ledaméter, dir hilfren ticker vixtodlingsomradet
och hilften veteriniaromradet. Ledaméterna skall nomi-
neras av medlemsstaterna men utses av kommissionen.
En uppgjord turordning mellan medlemsstaterna gor att
mandaten cirkulerar mellan medlemslianderna.

3.3.5.  Mandattiden bor utgéra 2 ar i stillet for
forslagets tre ar. Detta bor ocksa gilla ordférande och
vice ordférande.

3.3.6.  Man kan diskutera om inte styrelsens arbets-
ordning skall fastliggas i ett beslut av kommissionen
efter forslag av styrelsen.

3.3.7.  Aven arbetsprogrammet bor omfatta en tid av

3.3.8.  Punkt 9 bor dndras si att den Arsberittelse
som stadgas ocksé sinds till kommittén for yttrande.
Kommittén ir en naturlig part, eftersom den bestdr av
bl.a. representanter for bide producenter, konsumenter
och berorda fackliga organisationer.

3.4. Artikel 5, Direktoren

3.4.1.  Enlige punke 1 skall direktsrens mandattid
utgdras av fem ar. Det kan vara viktigt med stabilitet,
kontinuitet och att direktdren inte gors beroende av
tillfilliga problem. Diremot 4r det viktigt att styrelsen
ocksa ges mojligheter att ingripa om verksamheten inte
skots enligt de fastlagda reglerna.
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3.5. Artikel 6, Budget

3.5.1.  Det ir kommitténs bestimda &sikt att byrans
verksamhet endast kan finansieras med budgetmedel.
Dirav foljer att punkt 3 i artikeln skall dndras i enligher
med detta.

3.5.2.  Kontrollen av att gillande direktiv genomférs
och tillimpas ir en gemensam angelidgenhet och skall
finansieras gemensamt. I nuvarande lige ir skillnaderna
stora mellan medlemsstaternas omfattning och tillimp-
ning av veterinira kontroller. Dessutom skulle en
avgiftsfinansiering leda till stora kontrollproblem och
kostnader bide f6r medlemslinder och kommissionen.

Bryssel den 27 november 1996.

3.6. Artikel 17, Oversyn

3.6.1.  Eftersom kommittén foresldr en férindring av
styrelsen och kortare mandatperiod, ir det limpligt att
byrdns verksamhet rapporteras och utvirderas tidigare
in forslaget pd fem &r. Det borde vara limpligt att
rapporten gors senast efter tva ar, dvs. efter den forsta
mandatperioden.

3.6.2. Likasa skall i artikeln infogas att ocksi kom-
mittén skall héras, i likhet med parlamentet, om den
rapport som kommissionen anmodas géra. Kommittén
har en sjilvklar roll just genom att den bestér av olika
parter i samhillet som ir berérda av verksamheten och
som kan limna sakliga och virdefulla synpunkter pa
verksamheten.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avvisades under diskussionen:

Punkt 3.3.4

Andras enligt foljande:

I styrelsen bor hilfien av medlemmarna komma fran vixtodlingsomridet och hilften fran veteriniromra-
det. Ledamoterna ska nomineras av medlemsstaterna men utses av kommissionen.”

Resultat av omréstning

Fér: 31, emot: 59, nedlagda: 14.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till ridets direktiv om andring
av radets direktiv 92/118/EEG av den 17 december 1992 om djurhilso- och hygienkrav for
handel inom gemenskapen med produkter, som inte omfattas av sidana krav i de sarskilda
gemenskapsbestimmelser som avses i bilaga A. I till direktiv 89/662/EEG och, i fraga om
patogener, i direktiv 90/425/EEG, samt for import till gemenskapen av sidana produkter”

(97/C 66/14)

Den 11 september 1996 beslutade radet, i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget,
att radfrdga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, ansvarig for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande
den 5 november 1996. Foéredragande var Turid Strom.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 106 roster for, 1 emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning och bakgrund till kommissionens forslag

1.1.  Direktiv 92/118/EEG innehéller regler for djur-
hilso- och hygienkrav fo6r handel inom gemenskapen

med produkter av animaliskt ursprung som inte omfattas -

av sidana krav som avses i de sirskilda gemenskapsbe-
stimmelserna, bl.a. i bilaga A1 till direktiv 89/662/EEG,
dvs. farskt kott, kottprodukter, dggprodukter m.m.

1.2.  Det fastslis i direktiv 92/118/EEG att handeln
med produkter av animaliskt ursprung bér avregleras,
men med hinsyn till den betydande risk for spridning
av sjukdomar som djur ir utsatta for bor sirskilda krav
uppstillas for vissa produkter av animaliskt ursprung,
da de slapps ut pd marknaden for handel.

1.3.  Det infordes ett godkinnande- och kontrollsys-
tem for import fran tredje lander. Vissa produkter, bl.a.
skinn, obearbetade hudar och pils av hovdjur, ben,
horn, hovar m.m. med vissa undantag, fir endast
importeras till Europeiska unionen om de kommer frin
ett tredje land som Aterfinns pa en sirskild forteckning
och frin anldggningar som uppfyller sirskilda krav.
Myndigheterna i berérda linder skall limna garantier
om att de uppfyller kraven. Anliggningarna skall uppfo-
ras pa en gemenskapsforteckning.

2. Huvudsakligt innehall i forslaget

2.1.  Det aktuella forslaget till andring av direktiv
92/118/EEG innebir en viss forenkling av nuvarande

Bryssel den 27 november 1996.

regler for import. Det innebir t.ex. att kravet pa att
uppritta en gemenskapsférteckning over anlidggningar
1 tredje land upphivs for vissa produkter som inte
betraktas som livsmedel eller djurfoder, produkter frin
biodling, jakttroféer, gédsel, ull m.m. samt f6r honung.
Det riacker att det tredje landets myndighet registrerar
den tillverkande anliggningen.

2.2.  For ovriga produkter, sisom serum, blod och
blodprodukter, mjolkprodukter som ej ir avsedda som
livsmedel, foder till sillskapsdjur, spiack och ister foreslas
att det skall ricka att anldggningar fran vilka produkten
kommer finns med p3 en forteckning upprittad enlige
sirskilt forfarande via Standiga veterinirkommittén.

2.3, Vidare foreslds att de hygienkrav som skall
tillimpas pd kott frdn arter som inte omfattas av
siarskilda krav, sirskilt kot fran reptiler, skall utarbetas.

3. Sarskilda kommentarer

3.1. Kommittén har i princip ingenting att invinda
mot att forenklingar foretasidetta ganska ooverskidliga
direktiv.

3.2. Kommittén anser dock att direktivets forslag till
forenkling inte skall gilla obearbetad fjaderfigodsel.
Betriffande sddan skall det fortfarande finnas en gemen-
skapsforteckning, eftersom det foreligger stor smittorisk
(salmonella, honspest och newcastlesjukan) med sadan
godsel.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets beslut om andring
av bilagan till radets beslut 93/383/EEG av den 14 juni 1993 om referenslaboratorier for
kontroll av marina biotoxiner”

(97/C 66/15)

Den 17 oktober 1996 beslutade radet, i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordrager, att
ridfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, ansvarig for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande
den 5 november 1996. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 102 roster for, 2 roster emot

och 1 nedlagd rost.

1. Bakgrund

1.1. 1 radets direktiv 91/492/EEG och 91/493/EEG
faststills hygienkrav for produktion och marknadsféring
av levande tvaskaliga mollusker och av fiskeprodukter.
Avsikten har framfor allt varit kontroll av marina
biotoxiner.

Enligt rddets beslut 93/383/EEG skall varje medlemsland
utse ett nationellt referenslaboratorium fér att sikerstil-
la tillimpningen av bestimmelserna och samordning av
utforda analyser. Som bilaga till beslutet finns en lista
over de laboratorier som varje medlemsland anmalt.

2. Kommissionens forslag

2.1. Forenade kungariket har meddelat kommissio-
nen att man pi grund av indrade férhallanden utser ett
nytt nationellt referenslaboratorium. Darfor foreslar
kommissionen att beslutet 93/383/EEG 4ndras i enlighet
med detta.

Bryssel den 27 november 1996.

2.2.  Samtidigt foreslir kommissionen att artikel S
och artikel 6 i sistnimnda beslut indras si att i
fortsittningen den lista som &terfinns i bilagan dndras
efter anmailan frin en medlemsstat.

3. Synpunkter

3.1. Kommittén tillstyrker att  bilagan till
93/383/EEG, indras i enlighet med kommissionens
forslag med nytt referenslaboratorium fér Forenade
kungariket.

3.2.  Kommittén tillstyrker ocksd de dndringar som
mojliggdér att kommissionen efter anmilan frin med-
lemsstat kan dndra nimnda bilaga utan att ridet behover
fatta det beslutet. Det ir ett forslag som ligger i
linje med en forenkling av EU:s regelverk och den
subsidiaritetsprincip som ocksa skall prigla samarbetet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Relationerna mellan EU och Canada”

(97/C 66/16)

Den 23 november 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommirtén i enlighet med artikel 23.3
i sin arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Relationerna mellan Europeiska unionen och

Canada”.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som ansvarade for kom-
mitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 17 oktober 1996. Féredragande var José Isaias

Rodriguez Garcia-Caro.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén fsljande yttrande med rostfordelningen 89 for,

2 mot och 7 nedlagda.

1. Inledning

1.1.  Canada och Europeiska unionen har ett viktigt
gemensamt arv (i friga om historia, kultur, m.m.) och
har av tradition goda relationer. Canada ir dessutom
medlem i G7 och NATO, och hade i egenskap av
NATO-medlem trupper pa europeiskt territorium inda
fram till 1994. Canada spelar ocksid en aktiv roll i
olika fredsbevarande FN-uppdrag och har nyligen gjort
insatser 1 ex-Jugoslavien.

1.2.  Isamband med konsolideringen av éverenskom-
melserna frin Uruguay-rundan och inrittandet av
virldshandelsorganisationen (WTO) har det skett ett
genombrott i relationerna éver Atlanten i och med
antagandet av en politisk deklaration och en gemensam
handlingsplan mellan Europeiska unionen och USA 1
Madrid i december 1995. Vid det europeiska toppméte
i Madrid som foljde pa detta bilaterala mote uteryckte
radet forhoppningen att “andra demokratier runt Atlan-
ten kommer att dela mélsiattningarna i den nya transat-
lantiska dagordningen”.

1.3.  Det ir dock intressant att notera att Canada i
sjalva verket var ursprunget till den transatlantiska
dialogens renissans genom en rapport fran 1992 om
“relationerna mellan Canada och det nya Europa” som
utarbetats av underkommirttén fér utrikeshandel inom
det kanadensiska underhusets stindiga kommitté for
utrikesfragor och utrikeshandel. I denna rapport rekom-
menderade man att Canada skulle efterstriva nirmare
ekonomiska forbindelser med Europa, inklusive ndgon
form av frihandel. Efter flera uttalanden for frihandel av
den davarande utrikeshandelsministern Roy MacLaren,
uttalade den kanadensiska premidrministern Jean
Chrétien sin onskan om ertt liberaliseringsavtal pa
handelsomridet mellan EU och NAFTA under en
diskussion i den franska senaten den 1 december 1994.
Direfter har denna entusiasm kommit av sig till foljd av
fiskebriket mellan EU och Canada under varen 1995,
vilket tillfalligevis kylde ner de bilaterala relationerna.

1.4.  Efter losningen pa fiskekrisen antog kommissio-
nen ett meddelande diar man férordade en férdjupning

av unionens relationer med Canada for att garantera ett
bittre samarbete i ekonomiska och politiska frigor savil
som i sikerhetsfrigor. Den 25 mars 1996 uppmanade
rddet for allminna frigor ordférandeskapet och kom-
missionen att inleda diskussioner med Canadas regering
med malet att utarbeta en politisk deklaration och en
gemensam handlingsplan mellan EU och Canada.

1.5.  Trots manga och intensiva diskussioner lyckades
man inte komma 6verens om nagon sidan deklaration
eller ndgon handlingsplan vid det senaste toppmétet
mellan EU och Canada i Rom den 27 juni 1996. Den
storsta motsittningen ligger i tolkningen av begreppet
extraterritorialritt, ett problem som delvis hinger sam-
man med fiskefragan.

2. Den politiska situationen i Canada

2.1.  Canada ir en federation bestdende av tvé territo-
rier och tio provinser, varav de viktigaste dar Ontario,
Quebec och British Columbia. Provinserna har omfat-
tande befogenheter i frigor som utbildning, sjukvérd,
skatter och lagstiftning.

2.2.  Canada ir en parlamentarisk demokrati (vars
statsoverhuvud fortfarande ir drottningen av Storbritan-
nien) med ett underhus (som viljs pad 5 &r) och en
senat vars medlemmar utses av premidrministern. Varje
provins har ett eget enkammarparlament som utser
provinsens premiarminister.

2.3.  Sedanvaleninovember 1993 innehas posten som
premidrminister av Jean Chrétien frin Canadas liberala
parti. Detta parti aterkom di till makten efter tvd
mandatperioder med en konservativ regering (premiir-
minister: Brian Mulroney). Oppositionen utgérs bland
annat av Bloc Québecois (ett parti som representerar
den separatistiska rérelsen 1 Quebec och vars ledaméter
enbart kommer fran denna provins) och reformistpartiet
(vars ledaméter huvudsakligen har valts i vistra Canada
och som féresprikar en kraftig minskning av statens

roll).
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2.4.  Pa det politiska omridet utgors den viktigaste
hindelsen det senaste iret av folkomrostningen om
sjdlvstandighet den 30 oktober 1995 i Quebec, dir
nejsidan vann med en marginal pa 53 000 roster bland
ungefir 5 miljoner viljare (50,6 % mot 49,4 %). Man
kan hir notera att valdeltagandet var mycket hogt
(93,5%) och att ungefir 60 % av de fransksprikiga
rostade ja till sjalvstindighet. Femton ar efter folkom-
rostningen 1980 (dir nejsidan fick 60 %) och strax efter
att Parti québecois kom i regeringsstillning i provinsen
innebir detta resultat att man ir langt fran ett slut pa
denna debatt och att provinsen Quebec iar mer splittrad
in nagonsin 1 sjilvstindighetsfragan.

2.4.1.  Efterdenna folkomrdstning har tva saker skett.
For det forsta har premidrminister Jean Chrétien lyckats
fa underhuset att anta en motion som erkinner Quebec
som ett “sirskilt samhille” och som ger Quebec,
Ontario, British Columbia, regionen i mellanvistern
samt Atlantprovinserna vetoritt i friga om varje even-
tuell framtida foérindring av konstitutionen. Man gav
ocksa provinserna beslutsrittifriga om yrkesutbildning.
Dessa atgirder har kritiserats av separatisterna i Quebec,
som dels ifrdgasatte deras genomforande och dels ansig
att de inte p lingt nir uppfyllde Quebecs traditionella
krav.

2.4.2.  Fordet andra avgick Quebecs premiidrminister
Jacques Parizeau till foljd av resultatet i folkomrostning-
en och eftertriddes av den karismatiske ledaren fér Bloc
Queébecois, Lucien Bouchard. Han har tydligt uttalat sin
intention att leda Quebec mot sjilvstindighet och
dirmed hillaen ny folkomréstning vid ett senare tillfalle.
Quebecs regering avser att fullfélja sin mandatperiod
(senast fram till 1999) och organisera en ny folkomrést-
ning strax efter nista val om man skulle bli omvald.

3. Canadas ekonomiska och sociala situation

3.1. Med enyta pi nistan 10 miljoner km? ir Canada
det till ytan nist storsta landet i virlden, men dess
befolkning, som ir koncentrerad inom ett band pa
ungefir 25 mil frin den amerikanska grinsen, uppgar
inte till mer 4n 26 miljoner invinare. Canada ir virldens
sjunde storsta ekonomi (med en BNP p3 750 miljarder
Canada-dollar 1994). Landet har stora naturtillgingar,
olika i de olika regionerna, som har varit avgérande for
ekonomins utveckling. Alberta 4r den stérsta producen-
ten av gas och olja. Gruvindustrin ir vilutvecklad i de
vistra provinserna, skogsbruket ir viktigt i Alberta och
British Columbia och jordbruket utgér den viktigaste
aktiviteten i Saskatchewan. I Atlantprovinserna ir fisket
och gruvindustrin viktiga. Ontario och Quebec ir de
tvd rikaste och mest industrialiserade provinserna i
landet. Man ir hir specialiserade pa varuproduktion

(Ontario bidrar till 40 % av landets produktion). Ocksi
British Columbia har en vilutvecklad industri.

3.2.  Under senare &r har Canada kint av den ekono-
miska krisen med en negativ tillvixt (-1,2 % 1992). 1994
uppnidde man dock den hégsta tillvixttakten bland
G7-linderna (4,6 %). 1995 hade anstringningarna att
minska de offentliga underskotten, tillsammans med
en ligre tillvixttake i USA och osikerheten kring
folkomrostningen i Quebec, en negativ inverkan pa
tillviaxten, som minskade till ungefir 2 %.

3.3. Tack vare gemensamma insatser frin central-
banken och regeringen fér att hilla nere inflationen,
framfor allt genom rintepolitiken, har man lyckats halla
denna p3 en lg nivi, 2,2 % 1995.

3.4.  Etc av Canadas stérsta problem utgérs av den
offentliga skuldsittningen och de offentliga underskot-
ten. Den federala offentliga skulden har vuxit fran
20 miljarder dollar 1971 (19% av BNP) till mer in
545 miljarder dollar t mars 1995 (73 % av BNP) — om
man riknar in provinsernas skulder blir skuldsittningen
lika stor som BNP. I nuliget gar 30 % av de federala
utgifterna till kostnaderna for statsskulden.

3.4.1.  For att rdda bot pa denna situation som hotar
landets framtid har regeringen angripit problemet med
det offentliga underskottet genom att privatisera flera
statsigda foretag (Air Canada, Petro Canada), minska
eller avskaffa vissa bidragssystem, minska transferering-
arna till andra forvaltningsnivier och minska antalet
statsanstillda. Dessa reformer har gett uppmuntrande
resultat genom att underskottet har minskat fran 5%
av BNP 1994/1995 till 4,2% 1995/1996 och dirmed
gjort.det mojligt att uppnd malsiattningen pd 3 % for
budgetaret 1996/1997. Malsittningen pa lingre sikt ir
naturligtvis att uppna budgetbalans.

3.5. Regeringen har emellertid deklarerat att man
prioriterar kampen mot arbetslésheten. Till skillnad
frin sin granne i séder har Canada sedan flera ir en
arbetsléshet kring 10 %; 10,4 % 1994 och 9,6 % 1995.
Den federala regeringens strategi gir huvudsakligen
ut pa att sikerstilla villkor som ekonomiskt gynnar
sysselsittningen inom den privata sektorn genom att
minska det offentliga underskottet och rintenivin, .
stodja innovationer och sméiforetag samt framja expor-
ten. Den fjirde pelaren for regeringens atgirder utgors
av reformen av socialférsikringssystemet och framfor
allt da av arbetsloshetsforsikringen, som har gjorts om
till en sysselsdttningsférsikring. Man betonar numera
ateranpassning till arbetsmarknaden samtidigt som man
garanterar ett bittre stéd for individer och familjer med
laga inkomster.
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3.6. Budgetitstramningens konsekvenser for befolk-
ningen kombinerat med den ekonomiska osikerheten
till foljd av den diliga situationen pa arbetsmarknaden
och bristen pd en institutionaliserad dialog pa arbets-
marknaden ligger bakom ett visst métt av socialt
missndje i Canada. Aven om opinionsundersokningar
visar att de flesta stoder anstringningarna att minska
underskotten har den federala regeringens forslag om
att reformera arbetsloshetsforsikringen och gora den
mer restriktiv utldst flera protestaktioner. Annu viktiga-
re dr den sociala rérelse som har foljt pa den politik som
fors avdennye konservative premidrministern i Ontario,
Mike Harris, och som bestér i att minska socialhjilpen
och bidragen till kommunerna och att rationalisera
sjukvardssystemet.

3.7.  Konfronterad med samma ekonomiska problem
har regeringen i Quebec valt en annan vig innan
man fattat nigra svidra beslut. Man har inlett en
samforstindspolitik (som man kallar ”Att viga vilja
tillsammans”) tillsammans med alla intressegrupper i
Quebec, med malsittningen att nd samstimmighet i
friga om en reform av skattesystemet och frimjande av
sysselsiattningen. Under den forsta konferensen om
Quebecs sociala och ekonomiska utveckling (mars 1996)
lyckades man ni en dverenskommelse om att eliminera
det offentliga underskottet 4r 2000. Den andra konferen-
sen (oktober 1996) syftar till att komma fram till en ny
social pakt. Direfter dr det troligt att samarbetet
institutionaliseras pd nigot d4nnu inte bestamt sitt.

3.8. Canadas ekonomiska och sociala intressegrupper

Foretagen

3.8.1. Canadas rid for foretagsledare ir de stora
kanadensiska foretagens viktigaste sprikror pd den
politiska arenan inom och utom Canada. Gruppen
bestir av cheferna for 150 av landets storre foretag,
vilka representerar alla viktiga ekonomiska sektorer och
star for huvuddelen av alla investeringar, av exporten,
yrkesutbildningen och FoU inom den privata sektorn.

Rédet har variten ivrig foresprikare av frihandelsavtalet
med USA och Mexico (NAFTA).

3.8.2.  Den kanadensiska handelskammaren, det ka-
nadensiska industriférbundet (med sina olika represen-
tationer i provinserna) och det kanadensiska forbundet
for egenforetagare representerar ocksa arbetsgivarsidan
i Canada. Dessutom finns det i provinserna ett antal
organisationer som till exempel radet for arbetsgivare i

Quebec.

Fackféreningarna

3.8.3.  Den kanadensiska arbetarkongressen (CTC),
inklusive dess gren i Quebec — Quebecs arbetarforbund
(FTQ) — idr den storsta fackforeningen i Canada (det
kanadensiska, arbetarférbundet ir det nist viktigaste).
Man samlar ett stort antal fackforeningar frin olika
ekonomiska sektorer. Dessutom har CTC nira band
med det nya demokratiska partiet och med olika
associerade rorelser som till exempel kvinno- och miljé-

grupper.

3.8.4. CTC motsiger sig den sociala nedrustningen i
Canada och har livligt motsatt sig frihandelsavtalet med
USA och NAFTA. Aven om CTC éaterfinns 6ver hela
Canada, och di dven i Quebec genom FTQ, finns det i
Quebec en annan allmint omfattande fackforening:
forbundet for nationella fackforeningar (CSN).

3.8.5. Man har i Canada inte samma tradition av
arbetsmarknadsdialog som i1 Europa. Kollektiva for-
handlingar sker i regel pi foretagsnivd med undantag
for vissa branscher, till exempel bilindustrin. I syfte att
”ridda det som riddas kan” har dock ett visst antal

" sektoriella rdd med representanter for arbetsmarknads-

parterna vuxit fram under senare ir.

Jordbrukarorganisationer

3.8.6.  Det kanadensiska jordbrukarforbundet (FCA)
utgors av olika jordbrukarorganisationer pa provinsniva
och av flera féreningar for specialiserade producenter
(spannmal, fjaderfi, boskap, mejeriproducenter, m.m.).
FCA skall representera olika mycket motstridiga intres-
sen med, & ena sidan, spannmalsproducenter i vist som
ar mycket konkurrenskraftiga och exportinriktade och,
4 andra sidan, dggproducenter med en mycket skyddad
marknad och ett utbudsstyrt system.

andra
allmian-

Konsumentorganisationer och
grupper som representerar
heten

3.8.7. Den kanadensiska konsumentféreningen ir
den enda organisationen pa nationell nivi. Aven om
man har ett icke betydelselost inflytande tack vare de
medvetna kanadensiska konsumenterna lider man dock
brist p4 medel.

3.8.8. Forutom konsumentrorelsen finns det ett antal
intressegrupper som representerar allminheten, sirskilt
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pa miljoomridet dir allminheten i Canada ir sirskilt
aktiv. Deessutom, och d framfor allt i Quebec, har det
utvecklats en sektor som man kallar ”den gemensamma
sektorn” dir minniskor i allt stérre omfattning engage-
rar sig inom olika sociala omriden (hilso- och sjukvard,
utbildning, kultur ...}.

4. Canadas utrikeshandel

4.1.  Eftersom exporten utgdr mer in 30 % av BNP ir
den kanadensiska tillvixten starkt beroende av utlandet
och den internationella handeln. Detta beroende ir en
av forklaringarna bakom landets alltid mycket aktiva
roll inom GATT och numera inom WTO.

4.2.  Tack vare de stora naturtillgingarna exporterar
Canada framfér allt vete, riolja, pappersmassa och
metaller. Genom ett gammalt avtal med USA inom
bilindustrisektorn (som befriade den bilaterala handeln
med bilar fran tullar) ir Canada en stor exportér av
produkter frin bilindustrin. Telekommunikationsut-
rustning, flygplan m.m. och jirnvigsmaterial 4r andra
viktiga exportvaror. I gengild importerar Canada fram-
for allt foradlade produkter, maskiner, producentvaror,
elektroniska produkter och konsumtionsvaror. 1995
uppgick overskottet i den kanadensiska handelsbalansen
till rekordhoga 28,3 miljarder dollar tack vare en stark

exportokning till f6ljd av det ekonomiska uppsvinget i
USA.

4.3. Canadas utrikeshandel domineras kraftigt av
handeln med USA. 70 % av importen och mer 4n 80 %
av exporten hirror frdn denna handel. Dessa siffror
har dessutom vuxit under senare ir till foljd av det
frihandelsavtal med USA som tradde i kraft 1989. For
Canada varhuvudmotivet vid denna tidpunktattgardera
sig mot en 6kad amerikansk protektionism.

4.4, Denljanuari1994tridde NAFTA-avtaletmellan
Canada, USA och Mexico i kraft. Detta syftade framfor
alletill ateeliminera tullar och de flesta andra handelshin-
der under en period pa tio dr, att liberalisera investerings-
flodet och att skapa en mekanism for att reglera
motsittningar i friga om antidumpning och utjamnings-
tullar.

4.5. Vidare har Canada fér att komma runt USA:s
motstind mot att slippa in Chile i NAFTA péborjat
diskussioner med Chile med mélet att sluta ett frihandels-
avtal. Dessutom dr Canada drivande part fér en avregle-
rad handel inom organisationerna APEC (Asia-Pacific
Economic Co-operation) och OAS (Organisation of
American States).

5. Relationerna mellan Europeiska unionen och Cana-
da ir goda ...

5.1.  Pa initiativ av den ddvarande premiirministern
Pierre Trudeau, slot Canada 1976 ett samarbetsavtal
med Europeiska gemenskapen. Detta avtal innebar
att parterna forband sig att arbeta for ett dkat och
diversifierat handelsutbyte, utveckla det ekonomiska
samarbetet och uppmuntra och underlitta skapandet av
samriskforetag.

5.1.1. Detta avtal, som i slutet av 70-talet ansigs
vara ett viktigt steg i utvecklingen av de bilaterala
forbindelserna mellan EG och Canada, fick dock inte
onskade effekter och har inte hindrat att det ibland
uppstar konflikter. Det har dock méjliggjort upprittan-
det av en strukturerad dialog i ekonomiska fragor och
handelsfrigor genom den gemensamma samarbetskom-
mittén och olika arbetsgrupper (handel och investe-
ringar, telekommunikation och informationsteknologi,
mineraler och metaller, skogsprodukter och papper).

5.2. Handelsutbytet mellan EU och Canada grundar
sig pd klausulen om mest gynnad nation. Canada ir
unionens nionde viktigaste handelspartner och unionen
ar Canadas nist storsta. 1994 uppgick de 15 medlemssta-
ternas import (av varor och tjinster) frin Canada till

12,1 miljarder ecu samtidigt som exporten uppgick till
13,2 miljarder.

5.2.1.  Under senare ar har handelsutbytet mellan EU
och Canada i viss man stagnerat (detta giller handeln
med varor men inte med tjinster) till f61jd avde allminna
ekonomiska forutsittningarna och sikert till f6ljd av en
vissomdirigering av handeln genom olika preferensavtal.
1994 utgjordeexportentill Canada 1,75 % avdedivaran-
de tolv medlemsstaternas totala export (2,23 % 1990),
samtidigt som importen frin Canada utgjorde 1,7 % av
den totala importen (2,05 % 1990).

5.2.2.  De viktigaste exportvarorna frin unionen ut-
gors av maskiner, transportutrustning, industriproduk-
ter och kemiska produkter. De viktigaste importvarorna
ir pappersmassa, flygplan, aluminium, tidningspapper
och trivaror. Storbritannien och Tyskland ir de med-
lemsstater som har stérst handel med Canada.

5.3.  Om utvecklingen av handelsforbindelserna ir
en aning nedsliende.si ir investeringsutbytet mer
tillfredsstillande. De totala kanadensiska direktinveste-
ringarna i EU 6verstiger 15 miljarder ecu. Europeiska
unionen ir det nist stérsta malet fér de kanadensiska
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utlandsinvesteringarna (efter USA) och uppgick till 20 %
av de totala investeringarna 1994 jamfort med 12,5 %
1985. EU-lindernastotala investeringar i Canada uppgir
till ungefir 20 miljarder ecu. EU 4r den nist storsta
investeraren i Canada med ungefiar 20 % av de totala
investeringarna.

5.4.  De politiska forbindelserna mellan Europeiska
unionen och Canada lyder under den transatlantiska
deklarationen fran november 1990. I likhet med den
deklaration som aningen tidigare undertecknades mellan
unionen och USA uttalar denna deklaration gemensam-
ma malsittningar och utmaningar liksom nédviandighe-
ten att stiarka det vetenskapliga, ekonomiska och kultu-
rella samarbetet. Framfor allt upprittade man genom
deklarationen regelbundna kontakter pa hogsta niva
mellan den sittande ordféranden i radet, kommissionens
ordférande och Canadas premiirminister. Den meka-
nism som man upprittade har fungerat relativt vil och
medgett en permanent dialog bdde pd politisk och
administrativ niva.

6. ... men det finns 4nda vissa problem

6.1.  Ett antal gamla problem fortsitter att stora de
bilaterala forbindelserna med periodvis ganska stora
spanningar.

6.2. Det uppenbart mest kinda problemet utgors av
fisket efter krisen viren 1995 i friga om fisket av svart
hilleflundra pd internationellt vatten. Denna friga
infekterar de bilaterala relationerna sedan manga ar.
1981 undertecknades ett avtal efter fyra &r av férhand-
lingar. I december 1992 kom man o6verens om en
dagordning for att pa nytt forsoka hitta en tillfredsstall-
ande losning nir det giller bevarande, ett optimalt
utnyttjande och en rationell styrning av fiskebestdndet
inom det omride som lyder under NAFO (Northwest
Atlantic Fisheries Organisation).

Canada har dock 4dnnu inte ratificerat det memorandum
som detta avtal resulterat i, vilket beror gemenskapens
fiskesektor huvudsakligen i foljande fragor:

a) Tilldtelse for fiskebatar fran EU att anlopa kanaden-
siska hamnar och utnyttja deras anliggningar.

b) Tillgang f6r EU-linderna till eventuella &verskott
som Canada deklarerar 1 sin exklusiva fiskezon
mot bakgrund av EU:s alltid uttalade intresse av
eventuella éverskott av vissa arter.

c) Tillatelse for fiskebatar fran EU att tillsammans med
kanadensiska féretag ta del av handelsavtal som
slutits inom ramen foér utvecklingsprogram och
andra fiskeriprogram.

6.2.1.  Isamband med krisen 1995 fordomde unionen
de kanadensiska aktionerna som olagliga, framfér allt
bordningen av en spansk trdlare pi internationellt
vatten, vilket stred mot grundliggande och allmint
erkinda normer inom den internationella ritten, och
det ensidiga moratoriet i friga om fiske av hilleflundra
inom NAFO-zonen. Efter en period av stdrre spanningar
lyckades man komma éverens den 16 april 1995.

6.2.2.  Overenskommelsen fran april 1995, som accep-
terades av 6vriga tolv NAFO-medlemmar i september,
reglerade frigan om fiskekvotsférdelningen for 1996
och upprittade nya 4tgirder for resursbevarande och
kontroll. Dessutom dppnades de kanadensiska hamnar-
na pa nytt for fiskebdtar frin EU i juni 1996.

6.2.3. Aven om spinningarna frin borjan av 1995
har losts dr frigan inte definitivt avgjord. I sjilva verket
konfronteras Canada med en kraftig minskning av
fiskeresurserna, med ekonomiska konsekvenser for be-
folkningen i Newfoundland och med inrikespolitiska
foljder som forsvarar en lingsiktig kompromiss. Dessut-
om har Spanien efter bordningen av det spanska fiskefar-
tyget dragit Canada infér internationella domstolen. 1
avvaktan pa dess domslut (planerat till slutet av 1997)
ir det foga troligt att Canada skulle forbinda sig till
nagot som skulle kunna skada landets sak.

6.3.  Frigan om saxfillor skapar ocksi en rad pro-
blem. Ridets forordning (EEG) nr 3254/91 forbjuder
anvindande av saxfillor inom Europeiska unionen
sedan den 1 januari 1995. Sedan dess dr ocksa import av
pils och andra dirav tillverkade produkter forbjuden
fran linder som tilliter anvindande av saxfillor och
andra fingstmetoder som inte motsvarar de internatio-
nella kriterierna om djurskydd.

6.3.1. 1995 delgavs Canada en rapport om ikrafttri-
dandet av denna forordning. Man motsatte sig detta
forbud med argumentet att urbefolkningen, och da
framfor allt inuiterna, var starkt beroende av pilshan-
deln. Frigan kvarstdr i brist pd ndgon internationell
norm faststilld av den internationella standardiserings-
organisationen, och i brist p4 konkreta resultat frin den
arbetsgrupp som skapats av EU, Canada, USA och
Ryssland. I sitt yttrande om férslaget till radets férord-
ning om att senareligga tillimpningen av férbudet,
uttryckte kommittén sin oro 6ver att kommissionen inte
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i tillracklig omfattning insisterar pa kontrollférfaranden
som gor det mojligt att garantera fingstmetoder som
inte medfor onddigt lidande. Bland annat begir ESK:

— Attmanupprittar en tvingande tidsplan for fsrhand-
lingarna med tredje land.

— Att kommissionen tar upp frigan om teknisk hjilp
till folkgrupper som anvinder traditionella jaktmeto-
der, for art f3 dem att anvinda sig av fangstmetoder
som inte medfor onédigt lidande.

— Att man under férhandlingarna tar upp frigan om
insyn, det vill siga att en deklaration om fangst- och
avlivningsmetoder samt fangstort skall medfélja de
importerade produkterna.

— Att kommissionen rent allmint foérbinder sig att
arbeta om befintliga avtal med tredje land och att i
framtiden foérhandla fram avtal som innehéller en
klausul om gemensamt engagemang och samarbete
for ate skydda miljon.

6.4. Nagra motsittningar pd jordbruksomridet,
framfor allt i friga om vete, benfritt nétkéte och pasta,
har man 16st genom férhandlingar som syftade till att
kompensera Canada fér de negativa konsekvenserna
av utvidgningen av unionen (artikel 24.6 1 WTO:s
regelverk).

6.5. Aven andra problem kvarstir, till exempel fore-
komsten av rundmask i barrskog, kalhuggning av
kanadensiska skogar som ger upphov till europeiska
protester, beteckningar for viner och spritdrycker och
handelsmetoder hos de provinsiella organisationer som
ombesorjer den kanadensiska alkoholforsiljningen.

7. Sokandet efter nya ansatser for relationerna mellan
Europeiska unionen och Canada

7.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt
pa kommissionens initiativ nir det giller relationerna
med Canada. Vianser att man inte kan uppna fullstiandi-
ga och balanserade forbindelser 6ver Atlanten utan ett
fullstandigt deltagande frin Canadas sida.

7.2.  Kommittén anser det vara nédvindigt att erkin-
na Canadas sirskilda karaktir, som ett slags mellanting
mellan den amerikanska och den europeiska modellen.
Dessutom anser ESK att det ocksd ir nodvindigt att
beakta Canadas inre mangfald i de bilaterala relationer-
na, och d sirskilt de tva sprakgruppernas samexistens.

7.3.  Kommittén delar kommissionens och radets ana-
lys att de utmaningar som giller relationerna mellan EU
och Canada och de som giller relationerna mellan EU

och USA ir si pass lika att man kan anta samma strategi
1 de tva fallen. Med andra ord behévs inte nigon ny
institutionell ram. Vi instimmer ocksid med kommissio-
nen i att denna strategi dock méiste anpassas till skalan
och egenheterna i friga om relationerna mellan EU och
Canada. Kommittén har emellertid beklagat att man vid
utarbetandet av handlingsplanen EU-USA utelimnat
huvuddelen av tvistefrigorna, och anser att man inte far
bortse frin meningsskiljaktigheterna i den gemensamma
handlingsplanen med Canada.

7.4. Kommittén beklagar att diskussionerna kring
utformningen av en gemensam handlingsplan for Euro-
peiska unionen och Canada inte kunde slutféras vid
toppmoétet i Rom. ESK uppmanar radets ordférandeskap
och kommissionen att snarast dteruppta diskussionerna
om handlingsplanen med Canada s& att man inte forlorar
entusiasmen frdn bérjan av sommaren. Kommittén
rekommenderar att unionen vidmakthiller sin fasta
hallning i friga om Canadas tolkning av extraterritorial-
ritten. Canadas tolkning av denna ritt ir avvikande
eftersom bordning av ett frimmande fartyg 4r oaccepta-
belt enligt grundliggande principer i Helms-Burton-
lagen.

7.5. 1 vilket fall som helst miste man, iven om
man intar en fast hdllning i friga om internationella
férordningar, undvika att lita en definitiv losning pi
tvistefrigorna pé fiskeomradet st i vigen for ett avtal
om handlingsplanen. Kommittén anser ocksa att bristen
pa handlingsplan varken fér stéra de pigiende férhand-
lingarna eller piboérjandet av diskussioner i ett antal
andra fragor.

7.6. Enligt kommissionens meddelande innehiller
den handlingsplan som diskuteras mellan EU och Cana-
da fyra huvuddelar: utrikes- och sikerhetspolitik; inter-
nationella problem; handel, samarbete och investeringar
samt en del som handlar om en fordjupad och utvidgad
dialog mellan Europeiska unionen och Canada.

8. Utrikes- och siakerhetspolitik

8.1. Kommissionen pipekar att

”Europeiska unionens alltmer betydande roll i inter-
nationella frigor och Canadas internationella still-
ningstagande i overgripande frigor, tillsammans
med deras gemensamma virderingar, gor det 6ns-
kvirt att med en bittre samordning och ett bittre
samarbete mellan EU och Canada p4 det utrikespoli-
tiska omradet.”

Vissa omriden dir man skulle kunna 6ka samarbetet
niamns, till exempel sikerhetsarrangemangen mellan
Europa och Nordamerika, de minskliga rittigheterna i
de nya oberoende staterna och reformen och forstirk-
ningen av FN:s organisation.



Nr C 66/54

Europeiska gemenskapernas officiella tidning 3.3.97

8.2.  Ett nirmare samarbete foresprakas ocksa i fraga
om humanitira malsittningar. Man kan hir notera
att de atgirder som syftar till att minska staternas
budgetunderskott olyckligtvis har slagit mot Canadas
hjilpoch utvecklingsprogram, som p3 tre &r har minskat
fran 3 miljarder dollar till 2,2 miljarder. Europeiska
unionen och Canada delar dock i stort sett synen pa
humanitirt bistdnd och bidrar med en ungefir lika stor
andel av respektive parters BNP (0,4 %). Kommittén
uppmanar kommissionen att utveckla samarbetet med
Canada pd dessa viktiga omrdden. Skapandet av en
samordningsstruktur och personalutbyte mellan kom-
missionen och den kanadensiska byran for internationell
utveckling skulle ocksa kunna frimja en bittre samord-
ning av atgirderna.

8.3. Kommittén har minga ganger uttryckt sin oro
over den dkande fattigdomen 1 Afrika och isoleringen
av denna kontinent. Canada delar denna oro, och Afrika
dr (med 44 %) det frimsta malet for den kanadensiska
utvecklingshjilpen. Man skulle hiar kunna vidta gemen-
samma 4tgirder.

9. Internationella problem

9.1. Rattsliga och inrikespolitiska fragor

9.1.1. Kommissionen forklarar i sitt meddelande att
sedan fordraget om Europeiska unionen tridde i kraft,
och di sirskilt kapitel VI om samarbete i rittsliga
och inrikespolitiska fragor, har ménga linder utanfor
unionen, bland dem Canada, uttryckt sitt intresse att
aktivt samarbeta med EU pa dessa omrdden. Fragorna
om invandring och asylritt, problemen med den interna-
tionella organiserade brottsligheten, narkotikasmugg-
ling och penningtvitt, kampen mot terrorismen samt
minniskosmuggling aterfinns bland de mojliga samar-
betsomradena.

9.1.2. Kommittén delar fullstindigt denna syn. Vi ir
dock overtygade om att ett effektivt transatlantiske
samarbete, som dessutom ir nédvindigt om man skall
kunna anta dessa globala utmaningar, inte ir mojligt
utan en forstirkning av Europeiska unionens férméiga
att uppvisa enighet i dessa fragor. Detta ir en av de
fragor som bor tas upp under regeringskonferensen.

9.2. Miljéfragor

Kommittén stiller sig positiv till ett nirmare miljopoli-
tiskt samarbete med Canada, di detta ir ett omrade dir
Canada har goda erfarenheter. Genom gemensamma

atgirder skulle Europeiska unionen och Canada kunna
frimjainternationella miljsavtal. Exempelvishar EUoch
Canada, till skillnad fran USA, en liknande instillning i
friga om miljomirkning, vilket motiverar en férdjupad
dialog och sokande efter gemensamma losningar.

10. Handel, samarbete och investeringar

10.1. Multilateralism

10.1.1. Kommittén pdminner om sitt engagemang for
multilateralism och en konsolidering av WTO. Viglider
oss har at de diskussioner som man pd goda grunder
avser att inleda med Canada i de frigor som inte
slutfordes under Uruguay-rundan. Det handlar om
offentlig upphandling, férhandlingarna om utlindska
direktinvesteringar och de nya handelspolitiska fra-
gorna.

10.2. Samarbetet 6ver Atlanten

10.2.1.  Ledande foretridare for Canada har itskilliga
ginger foreslagit diskussioner om ett transatlantiskt
frihandelsavtal eller rent av ett frihandelsavtal mellan
EU och Canada. Kommittén erkidnner att dessa férslag
har haft den stora fordelen att de provocerat fram en
gemensam europeisk reaktion pi denna friga. Dock
tycker vi i likhet med kommissionen att ett sddant
initiativ ir forhastat, eftersom det dels skulle kunna visa
sig inverka menligt p3 konsolideringen av de avtal man
ndtt fram till under Uruguay-rundan och dels skulle
kunna méta stora svarigheter i sitt praktiska genomfor-
ande. Man miste ocksa konstatera att inget avtal, inte
ens ett frihandelsavtal, kan 4ndra pa den relativt liga
och stagnerande nivin pid handeln mellan EU och
Canada eller den kanadensiska ekonomins mycket
starka inriktning pd Nordamerika.

10.2.2.  Dethar foreslagits att Canada och Europeiska
unionen skall genomféra en gemensam studie om hur
man kan underlitta handeln med varor och tjianster
genom att eliminera tullar och andra handelshinder.
Kommittén ber kommissionen om fortlépande informa-
tion om utvecklingen av denna studie och dess resultat
och begir att man ocksd undersoker hur man kan
utveckla och underlitta investeringar, framfor allt for
de sma och medelstora foretagen. Kommittén undrar
ocksd om denna studie har samma inriktning som den
studieifrdgan som unionen skall genomfora tillsammans
med USA. Kommittén frigar sig vidare varfér man
inte anvint sig av begreppet "den nya transatlantiska
marknaden” i definitionen av politiken visavi Canada
nir det utgor ett av de viktigaste kapitlen 1 det samarbete
som beslutats med USA. Kommittén vill annu en ging
dra uppmirksambheten till né6dvindigheten i att nirmare
undersoka en gemensam strategi gentemot alla de tre
medlemsstaterna i NAFTA.
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10.3. Den bilaterala handeln

10.3.1.- De bilaterala handelsférbindelserna mellan
EU och Canada har ofta kdnnetecknats av meningsskil-
jaktigheter, varav vissa har kunnat utmynna i stérre
konflikter. Aven om minga av dessa har losts pa
senare tid s kvarstar risken for konflikter. Man maste
konstatera att en stor del av dessa konflikter hinger
samman med olika syn i miljofrigor. Detta giller eller
har gillt frigor som silkutar, fiske, handeln med
skogsprodukter eller saxfillor. Kommittén vill hir ate
man 1 hogre grad prioriterar sékandet efter en dialog
om miljofrigorna och deras samband med handeln.

10.3.2. Kommitténglidersigitkommissionensinten-
tion att finna vigar for att undvika att dessa konflikter
upprepas, genom att pi ett mer effektivt sitt utnyttja
de mekanismer som goér det méjligt att uppticka
varningssignaler i friga om annalkande schismer. Vi
beklagar dock att detta forslag bara tycks innebira en
forstirkning av de befintliga mekanismerna, som inte
har visat nigra tecken pd effektivitet i det forflutna.
Man kan konstatera att huvuddelen av de bilaterala
meningsskiljaktigheterna #r ett resultat av aktioner
frin olika intressegrupper i Europa respektive Canada.
Kommittén foreslar dirfor en utvidgad dialog mellan
dessa intressegrupper pi bdda sidor Atlanten inom
ramen for en konfliktférebyggande mekanism.

10.4. Samarbete pd lagstiftningsomrddet

10.4.1. Kommittén delar kommissionens syn att man
skall prioritera samarbetet pd lagstiftningsomréadet i
syfte att frimja handelsutbytet.

10.4.2. Kommittén instimmer i att man snarast skall
sluta ett avtal om 6msesidigt erkinnande av standarder
och gora en konformitetsutvirdering (dir certifierings-
och provningsforfaranden skulle ingd). Kommittén vill
hir upprepa sin 4sikt att man i s3 hog grad som maijligt
skall anvinda sig av internationella standarder. Det ir
viktigt att alla berérda intressegrupper far delta i
processen att faststilla standarder.

10.4.3.  Det pagir forhandlingar med malet att sluta
avtal pi omridena konkurrenspolitik och tullsamarbete.
Kommittén begir att man ocksé skall 6ka samarbetet f6r
att underlitta tilltradet till marknaderna fér finansiella
tjanster.

10.4.4.  Ett forstirkt samarbete pé lagstiftningsomra-
det bor ha en bred grund, med vilket vi menar att man
bor radgora med de intressegrupper som berérs av
lagstiftningsarbetet. Denna radfrigningsprocess bér inte
bara inbegripa kommersiella intressen, utan ocks3 fack-
foreningar, konsumentorganisationer och icke-statliga
organisationer.

10.5. Sysselsdttnings- och socialpolitiskt samarbete

10.5.1. - Frimjandet av de sysselsittnings- och social-
politiska omrdden som 4r av gemensamt intresse finns
med bland malsittningarna i det utdkade samarbetet
med Canada. Utbyte av erfarenheter och synpunkter i
friga om kampen mot arbetslosheten, skapande av
sysselsittning, sambandet mellan sysselsittning och ny
teknik, yrkesutbildning, livsling inlirning, hilso- och
sjukvard och forsvaret av socialférsikringssystemen
skulle kunna visa sig vara mycket fruktbart, framfor allt
eftersom Canada och Europeiska unionen idag star infor
mycket liknande problem.

10.5.2. I detta sammanhang rekommenderar kom-
mittén att man inte skall begrinsa dialogen enbart till
forvaltningsnivd, utan att den ocksi skall omfatta
arbetsmarknadens parter och andra berérda intresse-
grupper. Ekonomiska och sociala kommittén, som har
stora erfarenheter pa dessa omraden, skulle med fordel
kunna delta i detta utbyte, som syftar till att frimja en
storre dmsesidig forstielse och som skulle kunna leda
till gemensamma lésningar.

11. En utvidgad och fordjupad dialog

11.1. Den sista delen av kommissionens strategi
bestar i att utvidga dialogen 6ver Atlanten till att ocksa
omfattanya aktérer frin affirsvirlden ochsamhillslivet,
liksom nya omriden sisom utbildning, kultur och
vetenskap. Det behover knappast sigas att kommittén
till fullo delar denna malsittning. Redan i sitt yttrande
om relationerna mellan EU och USA sade vi att

”Ett utvidgat samarbete 6ver Atlanten mellan ekono-
miska och sociala intressegrupper, som skulle varaen
forlingning av den affirsdialog man nu uppmuntrar,
skulle ha fordelen att det innebir en fordjupning av
en dialog som hittills till stor del har forts av en
relativt liten grupp av politiska och sikerhetspolitis-
ka experter.”

11.2.  Det foreslds silunda att man skall skapa en
dialog mellan féretagen, inspirerad av den dialog som
paborjats med USA. Kommittén glider sig dessutom it
att man p3 dagordningen ocks3 iterfinner utvecklingen
av samarbetet pd omrédet for det bilaterala avtal som
nyligen slots i friga om vetenskap och teknik och
pa omradet for gemensamma program nir det giller
informationssambhiillet, och d3 sirskilt anvindandet av
multimedia for utbildning och kultur.

11.3.  Kommittén ser ocksd positivt pd forslaget att
gemensamt undersoka regionalpolitiska problem, efter-
som EU och Canada stdr infér liknande problem pi
detta omrédet.
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11.4. ESK rekommenderar vidare att man till fullo
utnyttjar de samarbetsmekanismer som erbjuds genom
det avtal som nyligen sléts om hogre undervisning och
yrkesutbildning. Vi fragar oss dock om inte de villkor
for att delta i detta samarbete (krav pd att institutioner
fran tvd olika medlemsstater och tva olika provinser
deltar}) som man faststillt i avtalet inte 4r alltfor
restriktiva. Kommittén 6nskar ocksd att man snabbt
skall komma fram till ett 6msesidigt erkinnande av
studier och examensbevis pa universitetsniva.

11.5. Kommittén begir att man utvidgar dialogen
mellan Europeiska unionen och Canada till att ocksé
omfatta bida sidors intressegrupper. For att géra den
bilaterala dialogen fullstindig miste man se till att
grupper som representerar arbetstagare, jordbrukare,
konsumenter och miljdorganisationer deltar. En kon-
struktiv dialog skulle kunna inbegripa diverse fragor
som till exempel:

— Problem i friga om ekonomisk politik och penning-
politik.

— Bistind, situationen i Afrika och frimjande av en
hillbar utveckling.

— Utbyte av erfarenheter och politiska atgirder nir

det galler att skapa sysselsattning, yrkesutbildning,
halso- och sjukvard och social service.

Bryssel den 27 november 1996.

— Miljopolitik och sambandet mellan handel och miljé.
— Konsumentinformation och konsumentskydd.

— Skillnader i jordbrukspolitiken, émsesidiga minsk-
ningar av jordbrukssubventionerna och sambandet
mellan jordbruk och miljoskydd.

— Utbyte av regionalpolitiska erfarenheter.

— Nyskapande initiativ frin de icke-statliga organisa-
tionernas sida och former ochplats f6r representanter
for samhaillsliver att delta i dialogen.

— Kulturutbyte och kontakt mellan ungdomar.

11.6. Med tanke pa det kanadensiska sambhillets
dynamik och det mycket positiva mottagande som idén
om en utdkad dialog har fitt i Canada, rekommenderar
kommittén att man organiserar en irlig sammankomst
for att diskutera ett antal av de frigor som har nimnts.
Dessa 4arliga méten skulle ha som malsittning att
forbattra den 6msesidiga forstielsen, fungera som kon-
fliktforebyggande mekanism och fi med samhaillslivet
och dirmed allminheten i den transatlantiska dialogen,
som alltfor ofta dr forbehdllen experter. Kommittén
hoppas att den gemensamma handlingsplanen f6r Euro-
peiska unionen och Canada kommer att uppmuntra till
en fortsirtning pé den inslagna vigen.

Ekonomiska och sociala kommitténs

’

ordférande

Tom JENKINS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande indringsforslag, som fick minst en fjirdedel av alla roster, avvisades under debatten:

Punkt 7.5

Ersitt texten med foljande:

I vilket fall som helst innebir nddvindigheten av atr inta en fast hillning i friga om respekten for
internationella principer och forordningar att avtalet om en handlingsplan inte fir vara beroende av den
absoluta nodvindigheten av att 16sa den onormala situation som uppstdtt genom att Canada inte har
ratificerat det fiskeavtal som man skrevunder 1992. Detta avtal, som inbegrep 6ppnandet av kanadensiska
hamnar for fiskefartyg frin EU, skapande av samriskféretag mellan EU och Canada och tillgang for
EU-linderna till eventuella dverskott av fisk, skulle innebdra ett avsevirt steg framat i normaliseringen
av relationerna mellan EU och Canada, for vilka fiskefrigorna har en fundamental betydelse. Utan att
forneka den skulle man da ldgga den aktuella tvisten som skall upp i internationella domstolen 4t sidan
pa vigen mot dmsesidig forstielse.”

Motivering

Jag menar att mitt forslag, dven om det i grunden séiger samma sak som originalet, dr mer konkret och
koncist. ‘

Resultat av omrostning

For: 31, emot: 50, nedlagda: 19.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen om
den sociala trygghetens framtid — en ram for en europeisk debatt”

(97/C 66/17)

Den 8 november 1995 beslét kommissionen i enlighet med EG-fordragets artikel 198 att
ridfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som var ansvarig for
det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 15 november 1996. Foéredragande var André
Laur och medféredragande var Carlo Ernesto Meriano och H.C.H. van den Burg.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 28 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med rostfordelningen 67 for,

41 mot och 15 nedlagda.

Foreliggande yttrande frin Ekonomiska och sociala
kommittén om den sociala trygghetens framtid har ett

dubbelt syfte:

— For det forsta finns det skil att 1 dagens lige
efterstriva 6kad overensstimmelse mellan bestim-
melser och praxis i medlemsstaterna pé socialskyd-
dets omrade.

— For det andra bor denna mélsittning uppnds med
hinsyn tagen till varje medlemsstats kultur och med
respekt for subsidiaritetsprincipen. I linje med denna
ar det speciellt medlemsstaternas ansvar artt siker-
stilla forvaltningen av utgifterna med koppling till
den sociala tryggheten.

1. Inledning

1.1.  Europeiska kommissionen lade fram ett initiativ
till en europeisk debatt om den sociala trygghetens
framtid i gemenskapen (KOM(95) 466) den 31 oktober
1995. Syftet med debatten ir att gemenskapens institutio-
ner och medlemsstaterna gemensamt skall beakta detta
imne. Resultatet bor kunna presenteras i en uppféljning
mot slutet av 1996.

1.2.  Initiativets underliggande malsittning ir social
sammanhillning och solidaritet, som skall syfta till att
vidmakth3lla eller skapa en hog grad av social trygghert,
en uppgift som stér inskriven i artikel 2 i Maastrichtfér-
draget. Detta grundliggande mail plus gemenskapens
roll och intressen pd den fria rorlighetens omrade
gav tillsammans upphov till konvergensstrategin som
formuleradesitva rekommendationer 1992:92/441/EEG
av den 24 juni 1992 och 92/442/EEG av den 27 juli 1992.
I dessa rekommendationer enades medlemsstaterna om
behovet av att uppratthdlla, anpassa och utveckla
sina system for social trygghet, och att formulera
gemensamma malsittningar for act lyckas med detta.

1.3. 1 meddelandet riknar man upp sirskilda skl till
en fornyad europeisk debatt. Dessa skil ir forknippade
med de politiska anstringningar som gjorts pa senare

tid och med den nya debatten om méjligheten att gora
de sociala trygghetssystemen sysselsittningsfrimjande
och effektivare genom en minskning av de indirekta
kostnaderna for arbetskraften eller de kombinerade
effekterna av skatte- och bidragssystem.

1.4.  Meddelandet skisserar de viktigaste dragen i den
senaste utvecklingen och vad man har att vinta sig av
framtiden. Det framhaller sju sirskilda frigor som skall
dgnas vidare analys och gemensamma overliggningar.
Sirskilt den sista av dem (“overliggningar om den
sociala trygghetens framtid i ett lingre perspektiv”)
kan bekrifta ett flertal tendenser och problem som
kommittén avhandlatiandra yttranden, somtill exempel
forandringar i arbetslivs-, livs- och familjeméonster.
Som pipekas i paragraf 2.3 i meddelandet kan de
demografiskatrenderna inte enbart begrinsas till befolk-
ningens aldrande, utan den fortlépande forindringen av
familjestrukturerna behandlas ocksa. Detta medfor ett
perspektivskifte, dir man inte bara behandlar sddana
fall dir det finns en familjeférsorjare, utan ocksa ser
arbetstagarna i stort, inbegripet dem som innehar “nya”
arbeten och dr inlemmade i nya arbetsménster. Att dessa
monster forindras under livets gdng bor ocksd dgnas
tillracklig uppmiarksamhet (1).

2. Den sociala tryggheten i Europa

2.1. Ekonomiska och sociala kommittén kom i no-
vember 1991 med ett yttrande om forslaget till ridets
rekommendation om samstimmighet mellan mal och
medel i friga om social trygghet. Dir diskuterades den
sociala tryggheten inklusive socialforsikringen med
utgangspunkt i principerna om solidaritet. Dar sigs
bland annat att:

"Den sociala tryggheten i vid bemirkelse skall

betraktas som ett socialt skyddsnit. Det bygger pa
solidaritet och omfattar alla personer som har sitt

(!) SeESK:syttrande om ”Arbetstid”, EGT nr C 18,22.1.1996.
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lagliga hemvist i gemenskapen och som — nir behov
uppstir — ir berattigade till skydd mot vissa risker.
Detta skyddsnit som trider in i hindelse av sjukdom
eller olycksfall, graviditet, arbetsloshet, dlderdom
eller problem inom familjen, garanterar att en sddan
levnadsstandard kan bibehallas att de drabbade inte
blir socialt utslagna. Det sociala skyddsnitet skall
alltsd ticka upp de ovan nimnda riskerna. Denna
definition har ocksa faststillts tack vare de konven-
tioner och yttranden som arbetats fram internatio-
nellt och inom gemenskapen (1).”

Nir forildraskap liggs till listan omfattas alla former
av social trygghet som forenar en forsikring mot risker
med behovet av social sammanhéllning.

2.2.  Isitt meddelande (punket 1.1) definierar kommis-
sionen den sociala tryggheten som ”summan av alla
kollektiva transfereringssystem med uppgift att skydda
minniskor mot sociala risker”.

2.3. Den sociala tryggheten dr en av de viktigaste
bestdndsdelarna i den europeiska samhaillsmodellen. 1
egenskap av fortroendeskapande faktor bidrar den
till den sociala sammanhillningen och en kinsla av
samhorighet mellan de europeiska medborgarna.

2.4. Systemenforsocial trygghetinom hela gemenska-
pengrundas pa solidaritet mellan individer. Solidariteten
tar sig uttryck i form av den traditionella vilfirdsstaten
eller systemet med 6msesidiga forsakringsbolag.

2.5. Systemen for social trygghet inom unionen ut-
marks av att de ir si olika sinsemellan. Som vissa
studier (2) visar finner man skillnader nir det giller vilka
risker skyddsnitet ticker, regler for att komma i
atnjutande av systemet, hur bidragen ir konstruerade,
vilka medel som finns att tillgd for bidrag och varifrin
de kommer och vilka som beslutar om och férvaltar
systemen.

2.6.  Deridande olikheterna resulterar i férhallanden
som ir typiska for olika medlemsstater, som var och en
pa sitt sitt har antagit och kombinerat olika element i
Beveridges eller Bismarcks system.

2.7. Ickedesto mindre rider det stor 6verensstimmel-
se nir det giller den sociala trygghetens mal, vilka risker
som skall tickas och vilka miniminormer den skall

(1) EGT nr C 40, 17.2.1992, punkterna 1.4, 1.5, 1.6.

(3) Jfrt.ex. Danny Pieters ”Introduction into the social security
systems of the European Community Member States”,
1993, Bryssel och det férsta kapitlet i kommissionens
rapport om den sociala tryggheten i Europa 1995 (dok.
KOM(95) 457 slutlig).

garantera. Denna samsyn finns inte bara inom gemenska-
pen utan ocksd i andra internationella sammanhang. Ett
visst antal internationella rirttsliga instrument innehaller
bestimmelser om miniminormer som antagits av mer-
parten av europeiska unionens medlemslinder. ILO:s
konvention nr 102 frin 1952 har ratificerats av 13 med-
lemsstater (3), den europeiska balken om social trygghet
fran Europarddet fran 1964 har ratificerats av samma
antal medlemsstater (*). Europarddets reviderade ritt-
sakt om social trygghet fran 1990 har undertecknats av
10 medlemsstater ().

2.8. Tkommissionensrapport om den sociala trygghe-
ten i Europa (6) konstateras det ocksi att ur ett vidare
jimforande perspektiv skiljer sig systemen fér social
trygghet i Europa frdn dem i andra delar av virlden, till
exempel i USA och Japan, men uppvisar stora likheter
mellan sig. Denna rapport ger en mycket komplett

helhetsbild.

2.9. Det rédder ocksd mycket stor enighet om att
genomforandet av den inre marknaden och infoérandet
av den ekonomiska och monetira unionen EMU inte
far dga rum till priset av social nedrustning. Det framgir
av ett flertal undersokningar (7) att de europeiska med-
borgarna ir djupt oroade over vilka effekter den
gemensamma valutan kommer att fi pi den sociala
tryggheten, fattigdomen och den sociala utslagningen.

(3) De arta risker som ILO-konventionen nr 102 behandlar ir
i del II: hilso och sjukvard, del I11: ersittning vid sjukdom,
del IV: arbetsloshetsersittning, del V: pensioner, del VI:
esittning for olycksfall i arbetet, del VII: familjebidrag, del
VIIL: forildrapenning, del IX: invaliditetsersittning, del X:
skydd till efterlevande. Foljande medlemsstater har god-
kint foljande delar: Tyskland: delarna II-X, Osterrike:
delarna II, 1V, V, VII och VIII, Belgien: delarna II-X,
Danmark: delarna II, IV, V, VI och IX, Spanien: delarna
II-1V och VI, Frankrike: delarna II och IV-1X, Grekland:
delarna II-VI och VII-X, Irland: delarna III, IV och X,
Italien: delarna I11-VI, Luxemburg: delarna 1I-X, Nederlin-
derna: delarna II-X, Storbritannien: delarna II-V, VII och
X, Sverige: delarna II-IV och VI-VIIIL.

(*) De13linderiEU som ratificerat den europeiska balken om
social trygghet frin 1964 ir: Tyskland, Belgien, Danmark,
Spanien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal, Storbritannien och Sverige.

(%) For nirvarande har foljande linder undertecknat den
reviderade rittsbalken, som uppdaterades den 17 juli 1995:
Belgien, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Iralien,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Sverige och
Tyskland.

() Den sociala tryggheten i Europa 1995, kommissionens
rapport av den 31 oktober 1995, forsta kapitlet.

(7y Eurobarometer, viren 1992, om den sociala tryggheten.
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3. Mal och medel for den sociala tryggheten pa gemen-
skapsniva

3.1.  Milet att frimja ”en hog nivd pa sysselsittning
och social trygghet” ar Europeiska unionens grundsten.
Artikel 2 i fordraget ir entydig pd denna punkt.

3.2.  Nir Romfordraget utarbetades dgde det rum en
djupgiende debatt om nédvindigheten av att harmonise-
ra den sociala tryggheten fér att undvika att de olika
staternas sociala skyddsnit skulle orsaka snedvridning
av konkurrensen mellan medlemsstaterna. Med harmo-
nisering menade man tillnirmning av lagstiftningen
rorande vilka risker som det sociala skyddsnitet skall
ticka, och (minimi)nivierna pa detta skydd. Det skulle
dessutom kunna omfatta inrittandet av garantifonder
eller ssmmanhillningsfonder inom gemenskapen. Detta
harmoniseringsprojekt 6vergavs emellertid senare. I stal-
lethar Europeiska gemenskapens verksamhet koncentre-
rats pi en samordning av de sociala trygghetssystemen.
Ordet samordning betecknar ett juridiske, tekniskt och
administrativt sammanlinkande av de sociala trygghets-
systemen, for att de medborgare som flyttar inom
unionens medlemsstater skall kunna garanteras ett
rittvist socialt skydd. Samordningen forindrar dock
inte de olika nationella systemens sirdrag. Samordnings-
mekanismerna formaliseras i forordningarna (EEG)
nr 1408/71 och (EEG) nr 574/72. Samordningen av de
olika systemen ir en komplicerad friga, framfor allt
dirfor atr de sociala trygghetssystemen sedan nigra
ir tillbaka blivit foremal f6r ménga och djupgiende
reformer och forindringar.

3.3.  Motslutetav80-taletanlade man pd gemenskaps-
nivi ett nytt synsitt som formulerades i flera kommis-
sionsmeddelanden. Den nya politikens syfte var att
uppni samstimmighet pa den sociala trygghetens omré-
de. I rekommendationen fran 1992 definieras denna
konvergensstrategi som ett faststillande av gemensam-
ma m3l som kan tjina som riktlinjer f6r medlemsstater-
nas politik. Syftet med detta skulle vara att tillita
medlemsstaternas olika system att existera sida vid sida
och lata dem utvecklas i harmoni med varandra mot
gemenskapens grundliaggande mal (!). Daremot klargors
det uttryckligen (2) att pa grund av olikheterna mellan
systemen och deras djupa rotter i de olika nationella
traditionerna 4ir det medlemslindernas egen sak att
besluta om utformningen, finansieringen och admini-
strationen av de sociala trygghetssystemen. Det enda
kravet som stilldes pa medlemsstaterna var att de skulle
ligga fram utvirderingsrapporter och regelbundet

(1) Radets rekommendation av den 27 juli 1992 om mal och
medel fér den sociala tryggheten, de 6:e, 7:e och 8:e
motiveringspunkterna. (EGT nr L 245, 26.8.1992.)

(3 Se fotnot nr 1. 9:e motiveringspunkten i rekommenda-
tionen.

utbyta information om hur politiken utvecklades (3).
Rédets instillning under de ir som gétt sedan dessa
rekommendationer utfirdades har varit restriktiv.

3.4. Redan i Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande frin november 1991 noterade man den radande
motsittningen mellan principen att faststilla gemensam-
ma mal— som kommittén gav sitt stéd — och frdnvaron
av praktiska styrmedel. Kommittén understrok vikten
av att minska skillnaderna mellan medlemsstaternas
system och behovet av ”en realistisk men framfor alle
dynamisk syn” pa den sociala tryggheten (4).

3.5.  Nir det giller den sociala tryggheten har med-
lemsstaterna alltid hallit hart pa att forsvarasitt nationel-
la sjilvbestimmande genom att hinvisa till subsidiari-
tetsprincipen, som ir forankrad 1 EG-fordragets ar-

tikel 3b (%).

3.6.  Subsidiaritetsprincipen Ager extra giltighet nir
det giller den sociala tryggheten. Kommissionen har till
uppgift att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna,
enligt artikel 118 i fordraget. For att de mil som
niamns i artikel 117 skall kunna uppnis ir det myckert
betydelsefullt att man samarbetar med vilgorenhetsor-
ganisationerna och stiftelserna som forvaltare av sociala
inrdteningar och samhillsservice.

3.7.  Artikel 3b behandlar fall dir de uppsatta milen
”pa grund av den planerade &tgirdens omfattning eller
verkningar” bittre kan forverkligas av gemenskapen.
Detta vicker fragan hur man skall bedéma kapacitet
och effektivitet. Framfor allt uppstir frigan hur man
skall tillimpa de sociala och ekonomiska kriterier som
tas uppiandra artiklar i férdraget, i synnerhet artiklarna
om social sammanhillning och solidaritet (artikel 2 1

EG-fordraget) ().

3.8.  Om man utfér ett “subsidiaritetstest” pa den
sociala trygghetens omrdde framtrider tva runga skil

3) Se fotnot nr 1. De sista punkterna i rekommendationen.

(% ESK:s ytrrande frin november 1991, EGT nr C 40,
17.2.1992.

(%) Artikel 3b: "Gemenskapen skall handla inom ramen for
de befogenheter som den har tilldelats och de mil som har
stillts upp for den genom derta fordrag. P4 de omraden
dir gemenskapen inte ir ensam behorig skall den i
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidra en
atgird endast om och i den min som malen for den
planerade atgdrden inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av den
planerade &tgirdens omfattning eller verkningar, bittre
kan uppnis pd gemenskapsnivi. Gemenskapen skall inte
vidta ndgon atgird som gar utdver vad som ir nddvindigt
for att uppna mélen i detra fordrag.”

(¢) Setill exempel Brian Bercussons artikel: ”The Dynamic of
European Labour Law after Maastricht” (Dynamiken i
EU:s arbetsritt efter Maastricht) i ”Industrial Law Jour-
nal”, vol. 23, nr 1, mars 1994, s. 14,
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som talar foér storre anstringningar for att samordna
malen och politiken inom EU, som definieras i radets
rekommendation fran 1992 (1).

1) Bristerna i samordningspolitiken, bide nir det giller
social trygghet och skatteaspekterna, som i synnerhet
beror pa skillnaderna mellan de befintliga systemen
inom unionen, medfér ekonomiska hinder for arbets-
tagarnas fria rorlighet.

2) Effekterna av den sociala och skattemissiga konkur-
rensen mellan medlemsstaterna, som resulterar i en
tendens till social nedrustning eller en allmin strivan
mot den ligsta nivan pi social trygghet.

3.9. Genomférandet av den inre marknaden och
inforandet av den ekonomiska och monetira unionen
(EMU) 4r inte neutrala atgirder i friga om medlemssta-
ternas socialpolitik. Den fir inte genomféras till priset av
social nedrustning och en urholkning av skattesystemet.
Tendenserna till social och skattemissig konkurrens
mellan medlemsstaterna gir alltmer stick i stiv mot
solidaritetsprincipen och mélet att vidmakthilla en hog
sysselsdttningsniva och social trygghet.

3.10. P3 den sociala trygghetens omride rader ett
paradoxalt forhdllande mellan begreppet nationellt
sjalvbestimmande och subsidiaritet. Detta liknar den
paradox som kommissionen beskriver i sin reflektions-
rapport om skattesystem inom Europeiska unionen (2):
”Virnandet av det nationella sjalvbestimmandet i skat-
tefridgor har successivt lett till en reell forlust av
skattemissigt sjalvbestimmande for varje medlemsstat,
ett faktum som marknaderna drar nytta av...”

3.11. Om man erkinner att denna paradox existerar
och gor en utvirdering av de tendenser pa socialpoliti-
kens omrdde som (indirekt) bersr den inre marknaden
och EMU bér detta utmynna i en aktivare konvergens-
strategi 1 linje med artikel 3b i fordraget. I artikel 2 i
protokollet om socialpolitik foreskrivs redan omrést-
ning med kvalificerad majoritet pa det sociala omrédet
nir det giller “intriade pa arbetsmarknaden av personer
som star utanfér denna”.

3.12.  Ekonomiska och sociala kommitténs 16sning pa
de problem som kommissionen uttryckt boér vara

Ridets rekommendation av den 27 juli 1992 om att
”samordna mélen och politiken f6r den sociala tryggheten”
EGT nr L 245 (92/442/EEG). Ridets rekommendation
av den 24 juni 1992 om ”gemensamma kriterier for
levnadsstandard och bidrag inom socialskyddsystemen”,
EGT nr L 245 (92/441/EEG).

Se dok. SEK(96) 487 slutlig, 20.3.1996.
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densamma som 1992, niamligen att det finns tunga
argument som talar f6r att Europeiska unionen skall
utveckla en mer dynamisk strategi i friga om atr gora
de sociala trygghetssystemen enhetligare, givetvis i
enlighet med nationell kultur och praxis. Hir bér man
utgd ifrdn de grundliggande mal som ir inskrivna
i fordraget och som omfattas av medlemsstaternas
traditioner nir det giller vilfird och bekriftas av
Overenskomna internationella regler. Denna strivan
efter enhetlighet bor uppritthilla och férbittra den
sociala sammanhillningen, och férebygga en bakAatstra-
vande politik som syftar till att finna den minsta
gemensamma nimnaren.

4. Den sociala trygghetens framtid i Europa

4.1.  For att det skall vara forsvarbart med en fortsatt
debatt inom ett EU-organ i denna friga kommer
diskussionen hir att behandla punkter av allmint
intresse, dvs. de som kommissionsmeddelandet riknade
upp under punkt 3.4

42. Vi kommer alltsd att behandla temat social
trygghet ur f6ljande infallsvinklar: vad den har for effekt
pd sysselsittningen, hur den skall finansieras, vilka
effekter det fir att de ildres andel av befolkningen
okar, anpassning av det sociala skyddsnitet till den
gemensamma marknaden, hilso- och sjukvird och
kampen mot social utslagning.

4.3. A— Den soctala trygghetens effekter pa sysselsitt-
ningen

4.3.1.  Sysselsittningen dr kirnfragan i diskussionen
om den sociala tryggheten, och den sociala tryggheten
bér utvecklas i en riktning diar man efterstrivar syssel-
sittningsbefrimjande itgirder.

4.3.2.  Kommissionen observerar att de konsekvenser
okningen av andelen ildre i befolkningen far kan mildras
av att sysselsittningsgraden hojs, vilket skulle underlitta
finansieringen av den sociala tryggheten.

4.3.3.  lochmed 6kningen av den férvintade livsling-
den sker utbetalningarna fran socialforsiakringssystemen
under lingre tid utan att denna relativa 6kning kompen-
seras genom motsvarande 8kning av de sociala avgifter-
na, atminstone i de medlemsstater dir pensionirerna
inte skjuter till medel. Diremot om arbetslosheten
elimineras skulle antalet aktiva inbetalare stiga och det
skulle da2 kompensera det 6kande antalet pensionirer
som inte betalar sociala avgifter och som erhéller bidrag,.

4.3.4.  Man maéste ocksi ta hinsyn till andra faktorer.

4.3.5. A ena sidan skulle den hoga nivan pi de
indirekta kostnaderna kunna avskricka de investeringar
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som i sin tur skulle kunna oka sysselsattningen. I denna
fraga skulle en studie om forhallandena mellan indirekta
kostnader och skapandet av sysselsittning, mellan nivan
pa de sociala avgifterna och den totala kostnaden for
arberskrafren och mellan kostnaden for arbetskraften
och efterfragan pa arbetskraft vara mycket limplig. “En
saddan undersokning skulle gora det mojligt att litrare
faststilla vilken inriktning man skall vilja for att
gynna sysselsittningen”. Dessutom angav rddet och
kommissionen i en gemensam rapport om sysselsattning-
en, som antogs av Europeiska rddet i Madrid, artt
”det skulle vara limpligt att utvirdera effekterna pa
sysselsittningen av en riktad minskning av de sociala
avgifterna”, men man bor ocksd undersoka andra
finansieringskillor.

43.6. A andra sidan ir arbetsloshetsersittningens
niva dven viktig for ekonomin, eftersom den gér det
mojligt for de arbetslosa att fortsitta att konsumera och
bevara de psykologiska faktorer som behovs for att soka
nytt arbete.

4.3.7.  For att anpassa de sociala trygghetssystemen
till sysselsittningssituationen skulle flera slags &tgirder
kunna komma i friga.

4.3.7.1. Minskning av de sociala avgifternas belastning
pa de laga lonerna

43.7.1.1. Som Jacques Delors konstaterade i sin
vitbok dr det den ligt utbildade arbetskraften som
drabbas virst av den internationella konkurrensen i
Europa. Man bér i nuvarande arbetsmarknadslige
kunna vidta dtgirder som minskar arbetskraftskostna-
derna for denna kategori genom att sinka de sociala
avgifterna. Den langsiktigt viktigaste prioriteringen
maste vara att stimulera ligt utbildade att hoja sin
kompetensniva.

43.7.1.2. Medlemsstaterna skulle kunna inritta ett
system med befrielse frin vissa avgifter dir lénerna
skulle beliggas med sociala avgifter bara for den del
som nitt over en viss nivd. Alla léntagare skulle allts3
inga i ett sidant system och alla l6ner skulle beréras av
ensidan atgird, men bara desom dversteg den faststillda
lonetroskeln skulle beliggas med sociala avgifter 1
forhallande till hur mycket de éverskrider troskelbe-
loppet.

4.3.7.1.3. Med detta system skulle arbetsgivaren slip-
pa en del av 16neavgiften, oavsett [6neniva, i motsats till
vad som sigs i vitboken som inte féresprakar befrielse
forutom for laga loner.

4.3.7.2. Att folja anstillningsformernas utveckling

43.7.2.1.  Arbetsmarknadens utveckling och det
dkande antalet kvinnor p4 arbetsmarknaden ir faktorer
som har medfort foriandringar av anstillningsformerna.
Flextidsarbete, oregelbundet arbete (visstidsanstillning-
ar och deltidsarbete etc.) och bidrag, som till exempel
foraldraledighet, har dykt upp eller utvecklats.

4.3.7.2.2.  Individuellaanstillningsformer blir allt mer
olika, knyts mer och mer ihop med andra aktiviteter
och ansvarsomriden i det privata livet och utvecklas
under en persons livstid. Sociala trygghetssystem och
pensionssystem mdste anpassas for att ta hinsyn till
dessa nya anstillningsformer och ge ett Limpligt skydd.
Passande atgirder i detta avseende nimns i ILO:s
konvention och rekommendation frin 1994 om deltids-
arbete. Konventionen kriver att de offentliga sociala
trygghetssystemen som baseras pa yrkesverksamhet
anpassas for att garantera deltidsarbetande villkor som
ir proportionellt likvirdiga villkoren for heltidsarbetan-
de med jaimforbara arbeten.

Man bér med jamna mellanrum se over, och gradvis
sanka troskelnivderna under vilka deltidsarbetande kan
uteslutas ur de sociala trygghetssystemen. Diskussioner-
na om visstidsanstillning och olika typer av (atypiska)
kontrakt med varierande arbetstid befinner sig innu
baraiinledningsstadiet. En viktig del av frigan (férutom
jamlik tillgdng) verkar vara att det krivs langre referens-
perioder och/eller arbetstider som ir mer individuellt
anpassade for att garantera ett battre socialt skydd.

4.3.7.2.3.  Dessa nya faktorer méiste tas med i berik-
ningen nir de nya sociala trygghetssystemen inrittas.
Exempelvis bor arbetstidsmodeller som deltidsarbete
och forildra- och utbildningsledighet frimjas, eftersom
de tilliter en storre frihet i arbetet och ger i viss man
mojlighet att skapa arbete.

4.3.7.2.4.  Utnyttjandet av dessa sysselsittningsfor-
mer far alltsd inte avskrickas av de sociala trygghetssys-
temens ofdrméga att anpassa sig. Det giller att infora
foljsamhet nir maninrittar de sociala trygghetssystemen
for att kunna ta hinsyn till individernas yrkesutveckling.
Man méste dessutom undvika att de som har en flexibel
och otypisk anstillningsform far lage socialt skydd eller
mister det helt och héllet.

4.3.7.3. Att gynna den europeiska arbetsmarknaden

43.7.3.1.  Unionens frimsta mal ir att skapa en
verklig europeisk arbetsmarknad och garantera arbetsta-
garnas fria rorlighet. Om man lyckas med detta bidrar
man ocksa till kampen mot arbetslosheten.

4.3.7.3.2.  For att garantera denna fria rorlighet ger
artikel 51 kommissionen i uppdrag att besluta om
atgarder for den sociala tryggheten for migrerande
arbetstagare, i syfte att eliminera all diskriminering
mellan nationella och ”migrerande” arbetstagare. Beslu-
ten maste alltsd gilla arbetstagarens totala situation nir
det giller den sociala tryggheten.
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43.7.3.3. De kompletterande socialskyddssystemen 4.3.7.5.2.  Men det handlar ocksi om att gynna

blir viktigare och viktigare for arbetstagarnas sociala
trygghet. Vid samordningen b6ér man ta hinsyn till
ritten till kompletterande skydd, s att den ir giltig
inom hela unionen.

4.3.7.4. Att gynna den fortsatta utbildningens utveck-
ling

43.7.41. 1framtiden kommer minniskorna att fort-
sitta att utbilda sig hela livet. Om man vill 4stadkomma
en sysselsittningsbefrimjande social trygghet ir det
dirfor nédvindigt att det sociala skyddsnitet gynnar
utbildning, iven den utbildning som finansieras av
foretag. Om man anser att utbildning gynnar sysselsitt-
ningen och att de sociala trygghetssystemen bér 6ppna
sig for atgirder som gynnar sysselsittningen, maste den
sociala tryggheten goras forenlig med den nya sortens
utbildningar. Incitamenten, diribland skattesystemet,
maste utformas s att minniskor ocksa p4 egen bekost-
nad ir villiga att forbittra sina kunskaper, soka nya
arbeten och flytra. Méjligheterna till "kunskapskonton”
som diskuteras i en del medlemsliander bér undersokas.

4.3.7.4.2. Vidareutbildning skulle léna sig om man
systematiskt betraktade dessa utbildningsperioder som
perioder av vanligt arbete och som skulle ge ritt till alla
sociala férmaéner.

4.3.7.43. Medlemsstaterna bor dven infora dtgirder
for att den genomférda utbildningen skall 6verensstim-
ma med efterfrigan pa arbetskraft, verkligen vara
anvindbar och inte enbart syfta till att ge ytterligare
kvalifikationer utan verklig anvindning. Yrkeskunska-
perna miste anpassas efter samhillets eller foretagets
behov, det vill siga kunskaperna skall gora det mojligt
att avancera socialt eller yrkesmissigt och de sociala
trygghetssystemen mdste bidra till detta.

4.3.7.4.4. Samtidigt kan man &verallt konstatera en
obalans i &lderspyramiden. Denna obalans har sin
forklaring bade i att barnen gér lingre i skolan och
foljer lingre postgymnasiala utbildningar och 1 att
medelaldern hojts. Skolan bér inte enbart vara en social
“trygghetsoas” for ungdomar. Man skulle ocksé kunna
dra nytta av ildre mianniskors kunskaper och erfarenhe-
ter dir, till nytta for de allra yngsta. Det skulle
naturligtvis ocksi gynna de ildre, som pé s vis kan
fortsitra att vara aktiva lingre.

4.3.7.5. Att omvandla passiv arbetsloshetsersittning
till aktiva ekonomiska satsningar

43.7.5.1. Idetta sammanhang handlar det till exem-
pel om att kunna utnyttja den arbetskraft som fir
arbetsloshetsersittning produktivt. Sidan arbetskraft
skulle kunna utféra arbeten som inte ir helt ekonomiskt
motivetade. Malet miste vara inriktat pd atr riktig
sysselsitening skapas.

vissa sysselsdttningssektorer som i motsats till vissa
prioriterade sektorer inte ir avsedda for arbetslosa
eftersom de inte ar kommersiella. I sjilva verket tillfreds-
stills inte alltid efterfrigan pé arbetskraft inom tjinste-
sektorn (t.ex. vakter och hemhjilp) i brist pa sokande.
Behoven ir ofta langt ifrdn maittade. Medlemsstaterna
bor dock frimja skapandet av privata foretag och
organisationer, det vill siga offentliga organ som skulle
kunna utveckla den hir typen av verksamhet. Det skulle
gora det majligt att inte lingre betrakta den hir typen
av verksamhet som en transportstricka mot ett riktigt
arbete utan som en fullstindigt normal sysselsittning.
EU bér aktivt bidra till detta genom att i 6kad utstrack-
ning tillita stimulansatgirder frin medlemsstaternas
sida 4ven inom sektorer med marknadsmissiga sociala
tjdnster, i den mén detta gynnar de arbetslosas intride
pa arbetsmarknaden.

4.3.7.5.3. De sociala trygghetssystemen skulle dven
kunna medverka till finansiering av utbildningen genom
direkt deltagande, dir si ar méjligt, av arbetsmarkna-
dens parter och andra intressegrupper och genom
sammankoppling av arbetsloshetsersittning och utbild-
ning av arbetslosa. '

4.3.7.5.4.  Slutligen maste man planera andra 4tgarder
for ate stimulera sysselsittningen, till exempel kompen-
sation till fortidspensionerade som lamnar plats till unga
arbetslosa eller atgirder som syftar till att underlitta
ateranpassning av lingtidsarbetslosa.

4.3.7.5.5. Dessa atgirder bor dock bygga pa en
forpliktelse fran arbetsgivarnas sida att respektera de
kontraktsreglerade anstillningsvillkoren, som avtalats
mellan arbetsmarknadens parter.

4.3.7.5.6. Med mélsittningen att omvandla den passi-
va arbetslésheten till aktiv sysselsittningspolitik anser
kommittén att det dr nédvindigt bdde med anpassning
avdetsociala skyddsnitet som differentierad forvaltning
av arbetstiden och mer flexibel arbetstid for att gora
arbetsmarknaden mer tillginglig for unga forildrar.
Detta skulle kunna atf6ljas av att man gynnar barnledig-
het och forbittrad barnomsorg.

43.7.57. Genom att folja dessa riktlinjer skulle
medlemsstaterna bidra till att de passiva utgifterna
omvandlas till aktiva. Arbetsloshetsforsiakringen far inte
bara vara ett socialbidrag utan maste vara en del i en
aktiv sysselsiteningspolitik.

5. B— Den sociala trygghetens finansiering

5.1. De tva fragorna sysselsittning och finansiering
av den sociala tryggheten ir titt férbundna. Jacques
Delors framhaller i sin vitbok att om sysselsittningen
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inte kan bira kostnaden for den sociala tryggheten kan
det innebira att investeringsbeslut bromsas, vilket i sin
tur leder till att ett mindre antal arbetstillfillen skapas.

5.2.  De 4tgirder som genomforts nir det giller
sysselsittningen har ofta effekter pa finansieringen av
den sociala tryggheten och tvirtom.

5.3.  Om man 3 ena sidan vill anta en politik som
gynnar sysselsittningen och 4 andra sidan sikerstilla
finansiell jimvikt for de sociala trygghetssystemen méste
man inféra nya finansiella regler fér den sociala trygghe-
ten, det vill siga mekanismer som inte har negativa
effekter pa arbetskraftskostnaden och alltsd inte heller
pa sysselsittningsnivan.

5.4. Medlemsstaterna har f6ljt flera olika riktlinjer.

5.4.1.  Der viktigt att hilla i atanke att den sociala
trygghetens framtid dven hinger samman med den
aktuella debatten och med 4tgirder som redan vidtagits
i flertalet medlemsstater nir det giller behovet att f3
utgifterna under kontroll. Finansieringen av den sociala
tryggheten, for hela befolkningen, bor inriktas mot
mindre egenavgiftssgrundade och mer skattebaserade
system, si att det ir den samlade befolkningen som

bidrar.

5.4.1.1. Det var for ovrigt den synpunkten som
utvecklades i de riktlinjer som utarbetades infér finans-
ministrarnas informella mote “Beskattning inom Euro-
peiska uniot.en” den 20 mars 1996. I detta sammanhang
kan man lindra de sociala trygghetssystemens kostnads-
tryck pa arbetet genom att skapa mer resurser av indirekt
eller direkt skattemissigt ursprung. Men di maéste
man komma Overens om att en uppmaning till skad
beskattning skall bygga pa okad samordning mellan
medlemsstaterna nir det giller beskattning. Nir den
skattefinansierade sociala tryggheten utvidgas bor det
finnas mekanismer som gor det mojligt att undvika ate
avgiftsuttaget bara blir en funktion av finansministerns
kortsiktiga finansieringsutrymme.

5.4.1.2.  En sidan insats bor for 6vrigt atfoljas'av en
ny gemensam definition fér medlemsstaterna av det som
kannetecknar nationell solidaritet (skattefinansiering)
yrkessolidaritet (kollektiva férsikringar) eller personliga
insatser (privata forsikringar). Dessa tre begrepp utgor
de tre grundstenarna i det sociala tryggheten. Man kan
till exempel ocksé anse att den nationella solidariteten
syftar till ate sikerstilla ett allmiangiltigt skydd utan
koppling till nadgon yrkesverksamhet. Det skulle kunna
finansieras genom skatt. Yrkessolidariteten diremot ir
beroende av en yrkesverksamhet och har till uppgift att

" hjilpa till att bemota overksamma perioder. Den skulle
kunna finansieras genom killavgifter frin lonen eller
arbetsgivaren.

5.4.1.3. Samtidigt som man bevarar principen om
solidaritet skulle medlemsstaterna kunna inféra ett

system om allmint deltagande i finansieringen av de
sociala trygghetssystemen, det vill siga varje enskild
person och foretag bor delta efter formaga.

5.4.1.4.  Finansieringsbasen skulle utvidgas till samtli-
ga arbetsinkomster, men aven till kapitalinkomster, till
foretagens mervirde och till energiomradet etc.

5.4.1.5. Till exempel nir det giller mervirdet vet
man att arbetets mekanisering medfér ett mindre behov
av arbetskraft och oftast ett starkt okat mervirde. Vissa
foretag deltar féga i finansieringen av den sociala
tryggheten genom avgifter pa lénerna medan de daremot
ibland genererar betydande vinster.

54.1.6. Pi samma sitt skulle kostnaderna for de
sociala trygghetssystemen i de medlemsstater dir det 4r
mojligt utstrickas till en storre del av befolkningen, till
exempel till pensionirer och arbetslosa etc. vilkas
deltagande skulle anpassas efter deras medel.

5.4.1.7.  lvilket fall som helst bor hela finansieringen
antingen det ror sig om skattefinansiering eller egenavgif-
ter integreras i ett forvaltningssystem som inte sitter de
forvaltningssitt som medlemsstaterna har valt ur spel,
sirskilt inte de paritira och émsesidiga forsikringssys-
tem som baserar sig pa solidaritet.

542. Vilka socialforsikringssystem
skall finansieras solidariske?

5.4.2.1.  Det har redan faststilles riktlinjer inom detta
omriade pid gemenskapsnivd. Inom ramen for radets
forslag till rekommendation, som rér malsittningarnas
samverkan och den sociala trygghetspolitiken, ror det
sig om ett skydd som sikerstiller ”lampliga resurser for
att uppritthilla en godtagbar levnadsstandard™.

5.42.2. Darfor bor skattemedel framfor allt satsas
pa atgirder i totalbefolkningens intresse, framfor allt
for befolkningsgrupper som speciellt hotas av social
utslagning.

54.3. Vilka 4r formerna foér finansie-
ring genom vyrkesmissig solida-
ritet? ‘

5.43.1.  Bland de mojliga finansieringsmekanismerna
verkar det som om kapitalisering inte passar for det
sociala trygghetsomradet nar detta omfattar alla eller 4r
ilagt ate sidkerstilla ett minimiskydd. Om det 4r sant att
varje ytterligare finansiellt uttag fér sociala dndamal
dger rum pi bekostnad av de yrkesverksammas nettolén
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och stindigt framkallar virre politiska spanningar, ir
systemen som grundas p3 kapitalisering mycket kinsliga
for demografiska och ekonomiska variationer. .

5.4.3.2.  Fornirvarande framkallar den demografiska
utvecklingen obalanser vilkas konsekvenser ir svira att
dimpa och allesd sirskilt svira nir man har social
trygghet som malsittning.

544, Att framja familjepolitiken

5.4.4.1. Detir pdsin plats att framh3lla familjebidra-
gens okande betydelse. Man méste betrakta insatserna
inom detta omride som investeringar pi lang sikt.
Familjen skulle p4 nytt kunna skapa jamvikt i den
framtida sociala trygghetens struktur. Med avseende pi
detta skulle familjen till och med kunna betraktas som
en tillgdng inom detta omréde.

5.44.2. P4 samma sitt skulle det vara lampligt att
inom ramen for forsoken att ater skapa jimvikt i
den europeiska alderspyramiden beakta de stindiga
flyttstrommarna i Europa, dtminstone nir det handlar
om legal immigration.

6. C — Anpassningar for att méta befolkningens
stigande medelalder?

6.1.  Sedan nigra Air tillbaka mirks ett demografiskt
ildrande som beror pid tvd kombinerade faktorer;
sjunkande fodelsetal och 6kande antal personer &ver
65 ar. Det senare hanfor sig till att livslingden har okat.

6.2. Det ir dessutom s att andelen av Europas
befolkning som 4r under 20 ir har minskat frin 31,8 %
1960 till 30,1 % 1980 och till 24,2 % 1995. Niir det giller
andelen av befolkningen som 4r 6ver 60 &r har den
gruppen okat fran 15,4 % 1960 till 17,9 % 1980 och till
20,4 % 1995.

6.3.  Fodelsetalens starka tillbakaging i Italien, Grek-
land, Portugal och Irland, dir den traditionellt har varit
hog, kommer ytterligare att paskynda processen med
stigande medellder.

6.4.  Foljaktligen minskar andelen yrkesverksamma
bland den totala befolkningen, vilket pa mer eller mindre
lang sikt 4 ena sidan medfér verkliga problem med
pensionernas finansiering och #ventyrar balansen i
budgeten for den sociala tryggheten och & andra sidan
forutsitter att man vidtar itgirder for att bemoéta
riskerna med pensionirernas beroende.

6.4.1. Pensionsproblemet

6.4.1.1. Imedlemsstaternafinnsdetredan verksamma
reformer for att forindra den aktuella situationen med
pensionssystemen.

6.4.1.2.  Medlemsstaterna bor utforma de gemensam-
ma riktlinjerna pd si sitt att de som idag betalar till sin
pension garanteras att de kan dra nytta av den i
framtiden.

6.4.1.3.  Pensionsildern ir inte enhetlig i Europa.1de
flesta linder gir man i pension vid 65 irs 3lder, utom i
Frankrike och Italien (vid 60 irs alder) och i Danmark
(vid 67 ars alder). I vissa linder (Italien, Portugal,
Osterrike, Storbritannien, Grekland och Belgien) slutar
kvinnorna sitt yrkesverksamma liv tidigare.

6.4.1.4. Genom utbyte av erfarenheter skulle med-
lemsstaterna kunna definiera en optimal pensionsilder.
Detta skulle gora det mojligt ate pa basta sitt forena
alla aktuella parametrar och man skulle kunna lita
pensionsdldern utvecklas med de faktorer som faststiller
den. Lagstiftningen i alla medlemsstater skulle eventuellt
kunna hanteras mer enhetligt med hinsyn till denna
alder.

6.4.1.5.  Férattkompenseraforlustenavde yrkesverk-
sammas andel i den totala befolkningen vill man senare-
lagga pensionsdldern. Detta skulle innebira att inbetal-
ningstiden forlingdes, medan den reella pensionstiden
skulle forkortas. Samtidige skulle det bli mojligt for
foretagen att dra nytta av de ildres erfarenheter, vilka
bevisligen ar virdefulla, under lingre tid.

6.4.1.6. Men denna inriktning fo6ljs sillan eftersom
den 6kar antalet personer pa arbetsmarknaden och allts
minskar antalet lediga arbeten for de unga, vilkas
arbetsloshetsniva blir mer och mer orovickande.

6.4.1.7.  Entillfillig 16sning eller ett alternativ skulle
kunna vara gradvis pensionering, det vill siga att de
anstillda successivt skulle forkorta sin arbetstid (till
exempel minskning av arbetstiden efter hand), men de
skulle ocksd vara yrkesverksamma lingre (succesiv
héjning av pensionsildern). Man maste dock anpassa
detta arrangemang efter de aktuella sektorerna. Eftersom
det skulle belasta arbetsloshetsersittningen ytterligare
méste man i de sektorer som berérs av strukturella
kriser férebygga riskerna med en sidan tillimpning.

6.4.1.8. Denna mekanism, som kan jimféras med
mentorskap, skulle dessutom innebira en visentlig
social fordel eftersom de dldre gradvis kan trappa ner
och samtidigt gradvis introducera unga i arbetslivet
genom utbildning, som till exempel lirlingsplatser,
varvad utbildning etc. Men detta far inte genomforas
utan en strikt inramning och bor organiseras enligt
kollektivavtal mellan de olika berorda parterna.
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6.4.1.9. 1detta sammanhang bor det pipekas att den aktuella sociala férménernas kvalitet och kostnad skulle

faktiska pensionsildern inom flera sektorer ar klart
ligre 4n den officiella. Detta beror till storsta delen pa
fortidspensioneringen inom yrkesomraden med farlig
arbetsmiljo. Rehabilitering och forbittring av arbetsfor-
hallandena 4r avgérande om man vill minska kostnader-
na inom férsikringssystemen och éka livskvaliteten for
de berérda minniskorna. Det skulle vara pa sin plats
med ett riktat informationsutbyte i denna friga inom
Europeiska unionen.

6.42. Risken for beroende med en
dldrande befolkning

6.4.2.1.  Tillriskerna for beroende pa grund av befolk-
ningens stigande medeldlderialla de europeiskalinderna
kommer ytterligare en faktor. Sedan ndgra decennier
tillbaka noterar man attkarnfamiljen hela tiden krymper
och att der inte lingre finns utrymme fér mor- och
farforildrar att bo hos sina barn.

6.4.2.2. Detverkar som om det blir samhillets ansvar
att ta hand om dem och att samhillet fir ta over
genom att sjalvt inritta solidariska mekanismer mellan
generationerna. Man skulle till exempel kunna infora
en skatt som gor det mojligt att finansiera strukturer,
stodatgarder och planer etc. som ir avsedda att minska
pensionirernas beroendesituation. En sddan avgift bor
i vilket fall som helst ha en allmin grund eftersom dess
mottagare angar oss alla.

7. D — Anpassningen av det sociala skyddsnitet till
den inre marknaden?

7.1.  Ett av de grundliggande mélen inom ramen for
byggandet av Europa syftar till att gora fri rorlighet
mojlig for personer, varor och tjidnster inom den gemen-
samma marknaden.

7.2.  Utnyttjandet av dessa friheter ir fér nirvarande
en del av det ekonomiska och personliga vardagslivet i
Europa.

7.2.1. Social trygghet och fri rérlighet
for personer

7.2.1.1.  Nir det giller den fria rérligheten for perso-
ner kan man idag konstatera tva saker:

— Att en dkning av de inomeuropeiska flyttningarna
har dgt rum. De europeiska medborgarna utnyttjar
denna mojlighet mer och mer och med stindigt
varierande motiv, till exempel studier, utbildning,
arbetssdvkande och pensionering etc.

— Att de sociala ersittningarna i alla medlemslinder
ir mycket olika bide betriffande vad de omfattar
och vad de kostar.

7.2.1.2.  Under dessa villkor kan inte de individer som
utnyttjar ritten att rora sig fritt dra nytta av likvirdiga
sociala férmaner i alla linder. Detta utgor allesa ett
hinder fér en verklig fri rérlighet for personer. De

kunna vara avgorande for valet av destination for de
europeiska medborgarna. I s3 fall riskerar man att till
exempel formansturism utvecklas som oftast motiveras
av skillnader mellan hilsovirden frin en medlemsstat
till en annan.

7.2.1.3.  Eftersom det ror sig om ett europeiskt pro-
blem verkar det logiskt att man hittar en europeisk
16sning pa problemer.

7.2.1.4.  Nir man vet att de flesta av medlemsstaterna
har reformerat sina sociala trygghetssystem ir det av
hogsta prioritet att samordna medlemsstaternas olika
system enligt en europeisk modell.

7.2.1.5.  Dessa reformer bor inriktas mot samma mil
eftersom de flesta medlemsstater stir infor problem av
liknande natur. Det giller att striva mot en viss
samordning som b&r omfatta:

— Nir det giller de garanterade bidragens omfattning
och nivd bér varje medborgare som bor i Europa
kunna dra nytta av ett minimibidrag, som faststills
av varje medlemsstat nir det giller omfattning och
niva.

— Nirmandet av bestimmelser om en minimi-inkomst
for alla medborgare i EU skulle kunna grunda sig pa
kriterierna i ILO:s konventioner for social trygghet.
Kriterierna for ritten till make-/familjebidrag bor ta
hinsyn till nutidens levnads- och arbetsvillkor s
att man inte motverkar minniskors delragande pi
arbetsmarknaden.

— Nir det giller villkoren for tillgang till dessa bidrag
bor medlemsstaterna bestimma om dessa villkor
skall kopplas till bostadsort, yrkesaktivitet, inkomst-
niva etc.

7.22. Social trygghet och fri rorlighet
for tjanster

7.2.2.1.  Fri rorlighet for tjianster, som frimjats och
erkints inom ramen for byggandet av Europa, paverkar
numera dven framtiden for de sociala trygghetssystemen.
Huvudsakligen giller det problemet med rollfordelning-
en mellan de sociala skyddssystemens olika forvaltnings-
organ som konkurrerar sinsemellan inom gemenskapen.

7.2.2.2.  Man maiste dock notera att konkurrensbe-
greppet i friga om sociala trygghetssystem inte ser ut pa
samma sitt som inom andra omraden. Reglerna ir inte
desamma som fér rent kommersiell verksamhet.
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7.2.2.3. - Man konstaterar att det finns en mingfald
organ som har till uppgift att sikerstilla de europeiska
medborgarnas trygghet under sjukdom, 4lderdom, ar-
betsloshet och invaliditet etc. Dessa organ kan ha
offentlig eller privat stillning och vara av frivillig eller
obligatorisk karaktar.

7.2.2.4. En mojlighet som verkar éppna sig for
medlemsstaterna skulle vara att faststilla grianser for
dessa organs samtliga befogenheter.

7.2.2.5. Dessa organs behorighet bor studeras pd
tva nivder; nar det giller inom vilken region de har
befogenhet att verka och nir det giller omfattningen av
deras verksamhet, det vill siga vilka bidrag de skall vara
ansvariga for.

7.2.3. Social trygghet och fri rorlighet
for varor

7.2.3.1.  Dennatredje princip piverkar den europeiska
konkurrenskraften och alltsd dven arbetskostnaderna.

7.2.3.2.  Man kan idag notera att arbetskraftskostna-
derna stir for en stor del av sjilvkostnadspriset for ett
stort antal varor. Beroende pé den sociala politik som
antagits av medlemsstaterna varierar visserligen dessa
kostnader. Detta fér oss tillbaka till finansieringsproble-
met som vi tagit upp tidigare.

7.2.3.3. 1 vilket fall som helst dr det viktigt att
Europa bevarar sin konkurrenskraft internationellt och
foljaktligen att arbetskraftskostnaderna forblir konkur-
renskraftiga. Medlemsstaterna bor dirfér soka finansie-
ringssitt som paverkar arbetskraftskostnaderna sa lite
som mdjligt och som tillater att den sociala tryggheten
bibehills p4 en hog niva.

7.2.3.4.  Idetta sammanhang har redan flera reformer
inletts. Det skulle varabra om man férsékte att samordna
dem. Gemensamma riktlinjer skulle kunna féljas. Dessa
skulle kunna bestd i att man sirskiljer utbetalningar
frin socialforsikringsystem och dirtill hérande finansie-
ringssitt beroende p4 om de hirrér frin skattefinansie-
ring, kollektiva forsikringar eller privata foérsikringar.
Riktlinjerna borde dven ta hinsyn till alternativa finan-
sieringskaillor.

8. E — Hilso- och sjukvardssystemen i Europa

8.1.  Aven om hilso- och sjukvardssystemen i varje
land har byggts upp enligt ganska, fér att inte siga
mycket, olika modeller ir samtliga medlemsstater oroa-
de 6ver att hilso- och sjukvirdsutgifterna okar. Varje
medlemsstat skulle med all sikerhet kunna dra nytta
av andra linders erfarenheter frin de genomférda
reformerna. P4 samma sitt kommer effekterna av de
genomforda dtgirderna i ett land atr bli storre eller
mindre beroende pid om de samordnas med andra
medlemsstater eller inte.

8.2.  Skulle inte hilso- och sjukvardssystemen kunna
vara det forsta omradet for tillimpning av de principer
som antagits om samordning?

8.3.  Det skulle dirfér vara lampligt att inritta ett
system for utbyte av information om och synpunkter pa
detta amne mellan de berérda aktérerna i medlemssta-
terna.

8.4. Till exempel nir det ror sig om en hojning av
hilso- och sjukvardsutgifterna har redan ett stort antal
reformer vidtagits. De berérda aktorerna kan utnyttja
olika verktyg for att styra hilso- och sjukvardsutgifterna,
till exempel den totala budgeten for hilsovarden, kon-
troll av vard- och administrationskostnader och 6verens-
kommelser med yrkeskarerna inom hilso- och sjukvar-
den etc. Vilket sidtt man skall vilja och vilka resultat
som uppnds skulle kunna férklaras av deras europeiska
motsvarigheter. Detta kan utnyttjas pa ett stort antal
omréden, till exempel sjukhusforvaltning, apotek och
friskvard etc.

8.5. Genom att ar 1992 anta en rekommendation om
tillnirmning av maélsittningar och 4tgirder gillande
socialskyddet skrev EU:s medlemslinder under pa att
arbeta mot ett sarskilt mal: att garantera alla personer
som lagligen vistas pd en medlemsstats territorium
tillgdng till n6dviandig hilsovard, samt att uppritthilla
och utveckla ett hogklassigt sjukvardssystem. Man
méste anpassa strdvan mot en minskning av hilso- och
sjukvardsutgifterna si att man bevarar malet artt ge alla
tillgang till hogklassig hilsovard. Attinfora atgirder for
riskurval (*gallring”) skulle dventyra solidariteten och
tillhandahallandet av effektiv vard.

8.6.  Som viredan har nimnt skiljer sig férvaltningen
av hilso- och sjukvirdssystemen mellan de olika euro-
peiska linderna och det kan naturligtvis inte bli friga
om, dtminstone inte inom den nirmaste framtiden, att
harmonisera hilso- och sjukvirdssystemen. Diremot
skulle man kunna utforma de olika systemen gemensamt,
sd att alla europeiska medborgare kan dra nytta av
likvirdiga formaner, sirskilt nir det giller sjukférsik-
ringssystemen som delvis eller helt ersitter ett statlige
system och som fungerar pa den inre marknaden.

9. F— Medlemsstaternas roll nir det galler den sociala
utslagningen

9.1.  Sedan ett tjugotal Ar tillbaka har utslagningen,
specielle nir det giller de unga, uppvisat en orovickande
okning i de rika linderna, det vill siga iven i Europa.
Man har inte helt och hallet klart for sig utslagningens
ursprung, men de huvudsakliga orsakerna har identifie-
rats. A ena sidan handlar det om arbetsléshetens 6kning
och dé speciellt langtidsarbetslosheten och & andra sidan
om en forsvagning av familjerelationerna som en fsljd
av kirnfamiljens upplésning och ett mer och mer
individualistiskt levnadssitt.
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9.2.  Samtidigt har de europeiska sociala trygghetssys-
tem 1 minga fall utformats pa ett sidant sitt att en
person som forlorar sitt arbete ocksd forlorar sin
socialférsikring. Arbetslosheten okar och antalet socialt
utslagna 6kar ocksa.

9.3. For att kunna beméta denna situation, vars
utveckling dr orovickande for samtliga medlemsstater,
b6ér man tinka pi att problemet med utslagning har
varit kint pa den sociala trygghetens omréde sedan
linge. 1 6vrigt inbegriper vissa medlemsstater i sin
socialforsikring dtgirder som gor det mojligt att bemota
utslagningen, till exempel bestimmelser om existensmi-
nimum. Genom de sociala trygghetssystemen och pa
europeisk niva bér man vidta dtgirder mot utslagningen.
Medlemsstaterna bor dgna betydligt stérre uppmirk-
samhet 4t de internationella sociala normerna. Detta
giller i lika hog grad for EU.

9.4. En gemensam insats av medlemsstaterna och
samtliga parter som svarar foér den sociala tryggheten
mot utslagningen skulle fa bittre och bredare verkan (1).

9.5. Nigra atgirdsomrdden fortjinar att nimnas.
9.5.1. For att minska antalet personer som inte

omfattas av socialférsidkringen och inrikta sig mot ett

() Kommittén haller pi atr utarbeta ett yttrande pd eget
initiativ om “Fattigdomens och den sociala utslagningens
kostnader”.

Bryssel den 28 november 1996.

allmint socialt trygghetssystem skulle man kunna inféra
en minimi-inkomst 1 alla medlemsstater, tillsammans
med ett minimiskydd nir det giller hilso- och sjukvard
(gratis vard, social mottagning pd sjukhusen etc.).
De tolv medlemsstaterna nddde dessutom enhilligt en
overenskommelse inom ramen for en rekommendation
om minimi-inkomst den 24 juni 1992.

9.5.2.  Ateranpassning till yrkeslivet 4r ocksi en cen-
tral faktor 1 kampen mot utslagningen och mot langtids-
arbetsldsheten. Ett europeiskt initiativ till forman for
sysselsittningsskapande atgirder riktade till utslagna
grupper skulle kunna férbittra deras chanser att komma
in pa den reguljira arbetsmarknaden.

9.5.3.  En europeisk observationsgrupp om fattigdo-
men och utslagningen skulle kunna skapas. Den skulle
kunna forlingas till varje medlemsstat genom nationella
observationsgrupper och skulle kunna ha som mailsatt-
ning att sirskilt utforska ursprunget till fattigdomen
och utslagningen. Det sistnimnda for att de inrittade
atgirderna skall bli s effektiva som mojligt.

9.5.4. 1 kampen mot utslagningen, liksom nir det
giller arbetslosheten, dr det viktigt att dvervaka att de
genomforda atgirderna for de utslagna inte leder till
ytterligare stod utan motiverar till dteranpassning.

9.5.5. Detsamarbete som organiseras av frivilligorga-

nisationerna, sirskilt avideellt arbetande personer, inom
alla medlemsstater och inom Europeiska unionen, bér
fa officiellt erkinnande och st6d i kampen mot social
utslagning.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande indringsforslag, som fick minst en fjirdedel av de avlimnade rosterna, réstades ned.

Punkt 3.8 till och med 3.11

Stryk punkterna.

Motivering
Dessa punkter verkar — pi ett abstrake sitt — antyda att subsidiariteten kanske inte 4r den bista av

losningar nir det giller den sociala tryggheten. Detta strider inte bara mot tidigare punkter, utan dven
mot sjilva andan i utkastet till yttrande.

Det skulle avsevirt forenkla texten, bide intellektuellt och formellt, om man strok dessa punkter och
anknot direkt till punkt 3.12, som pé ett tydligt och otvetydigt sitt pivisar kommittén instillning.

Resultat av omréstning

Fér: 55, emot: 71, nedlagda: 3.

Punkt 4.3.7.1.1

Korrigera andra meningen enligt féljande:

”...minskar arbetskraftskostnaderna for denna kategori genom att det offentliga ger bidrag till
lonekostnader och l6nebikostnader.”

Motivering
I den tyska dversittningen talas det om att dimpa l6nekostnaderna, inte 16nebikostnaderna. En sinkning
av lonekostnaderna 4r emellertid ingen limplig metod att dterintegrera lagkvalificerad arbetskraft pa

arbetsmarknaden; det skulle ocksd vara ett ingrepp i den fria férhandlingsritten. Det finns snarare ett
behov av aktiva sysselsittningsfrimjande och kompetenshojande atgirder for denna grupp.

Resultat av omréstning

For: 35, emot: 78, nedlagda: 11.

Punkt 4.3.7.1.2

Stryk punkten.

Motivering

De sociala systemen i de enskilda EU-medlemslinderna har alltfor skiftande uppliggning. De olika
effekterna miste férst undersokas nirmare.

Resultat av omréstning

For: 57, emot: 66, nedlagda: 7.

Punkt 5.4.1.4

Stryk punkten.

Motivering

Denna friga hor hemma i den nationella debatten.

Resultat av omréstning

For: 51, emot: 66, nedlagda: 4.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om Informationssamhallet: Fran Korfu till Dublin De

nya prioriteringarna”, och

— ”Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om Informationssambhillets konsekvenser f6r Europeis-
ka unionens politik — Forberedelserna for nista steg”

(97/C 66/18)

Den 2 augusti 1996 beslot kommissionen att i enlighet med artikel 198 1 EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelanden.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som var ansvarig for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 6 november 1996. Foredragande var Roger Ramaekers.

Vid sin plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 réster for, 30 emot och

15 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt
pd kommissionens avsikt att &ter aktualisera sitt
atgirdsprogram for informationssamhillet: Fran Korfu
till Dublin — De nya prioriteringarna.

1.2.  Kommittén har hela tiden varit medveten om att
atgirdsplanen for med sig ett omfattande arbetspro-
gram.

1.3.  Kommittén vilkomnar kommissionens beslut att
angripa de sociala frigorna som hér samman med
omvandlingen till ett informationssamhille och pdpekar
att man 1 sitt yttrande om kommissionens atgirdspro-
gram: ”P3 vig mot informationssamhillet” menade att
de sociala aspekterna och de aspekter som rér samhaillet
och kulturen inte beaktades tillriackligt.

1.4,  Kommittén har haft tillfille att avge flera yttran-
den om olika aspekter pa fullstindig avreglering av
telekommunikationsmarknaden sedan kommissionens
atgirdsprogram presenterades, och man anser att det
aktuella yttrandet fyller sin plats bland dessa tidigare,
av vilka foljande rér dtgiardsprogrammet:

— P4 vig mot informationssamhillet frin sektionen
for industri, handel, hantverk och tjinster. Foredra-
gande: Roger Ramaekers(1).

— Gronbok om avreglering av infrastrukturer for
telekommunikation frin sektionen for transport och
kommunikation. Foredragande: Alexander-Michael
von Schwerin (2).

(1) EGT nr C 110, 2.5.1995, s. 37.
() EGT nr C 301, 13.11.1995.

— Info 2000 fran sektionen for industri, handel, hant-
verk och tjinster. Féredragande: Giampaolo Pella-
rini (3).

— Tillhandahéllande av 6ppna nit (ONP) fran sektio-

nen for transport och kommunikation. Féredragan-
de: Bo Green (4).

— Tillhandahéllande av 6ppna nit (ONP) fran sektio-
nen for transport och kommunikation. Féredragan-
de: Bernardo Hernandez Bataller (5).

— Sambhillsomfattande tjinster frin sektionen for
transport och kommunikation. Féredragande: Alex-
ander-Michael von Schwerin (6).

— Gronbok om pluralism och mediakoncentration fran
sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster.
Foredragande: Joél Decaillon (7).

2. Presentation av kommissionens meddelande

2.1. Kommissionenanser attde flestaavprogrammets
atgirder har genomforts under de tva senaste dren dven
om vissa har forsenats, sirskilt inom omradet for
informationssikerhet.

2.2.  Kommissionenanser att man har en mer komplett
bild av vilka atgirder som bér genomféras och foreslir
dérfor att programmet skall ses 6ver.

Fyra handlingslinjer prioriteras:
— Forbattra foretagsklimatet.

— Investera i framrtiden.

3) EGT nr C 82, 19.3.1996.

4 EGT nr C 236, 11.9.1995.

6
-

Dok. CES 1075/96.
EGT nr C 110, 2.5.1995, s. 53.

)
*
_(5) EGT nr C 153, 28.5.1996.
(%)
()
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— Mainniskan i centrum.

— Anta den internationella utmaningen.

2.3.  Kommissionen papekar att en fullstindig avre-
glering av infrastrukturerna fér telekommunikation
maste bli verklighet, med vissa undantag, den 1 januari
1998 i hela gemenskapen. Detta kriver dock storre
overensstimmelse mellan de forordningar som rér tjins-
ter inom informationssamhillet. Man méste dessutom
sarskilt uppmirksamma de sma och medelstora fore-
tagen.

2.4. Kunskap kommer att spela en avgorande roll
inom informationssamhillet. Det S:e programmet for
forskning och utveckling kommer att betona Europas
kunskapsbas. Kommissionen har 4tagit sig att snabbt
utarbeta ett itgirdsprogram som ror initiativet: ”Lira
inom informationssamhaillet” som skall félja upp vitbo-
ken om utbildning: ”"Lira och lira ut — Pé vig mot
kunskapssambhillet”.

2.5. Kommissionen har for avsike att integrera struk-
turfonderna for att kunna ta hinsyn till den sociala
dialogen, bittre skydda konsumenternas intressen och
forbirttra kvaliteten pa den offentliga sektorns tjinster.

2.6. Kommissionen ir intresserad av att intensifiera
samarbetet med vira grannar och att hjilpa tredje
virlden att integreras i informationssambhillet pa global
niva.

2.7.  Kommissionen féreslar att de nya prioriteringar-
na skall bemétas genom:

— Det aktuella meddelandet: ”Informationssamhillets
konsekvenser for Europeiska unionens politik —
Forberedelserna for nista steg” — dok. KOM(96)
395 slutlig.

— Gronboken: ”Leva och arbeta i informationssamhil-
let — Minniskan i centrum” — dok. KOM(96) 389
slutlig.

— Meddelandet: ”Den europeiska strategin for standar-
disering och det globala informationssamhillet” —
dok. KOM(96) 359 slutlig.

— Forslaget till direktiv: “Regelverkets 6ppenhet inom
den inre marknaden for informationssamhillets
tjanster” — dok. KOM(96) 392 slutlig.

3. Allmanna kommentarer

3.1.  Kommittén ser positivt p4 att kommissionen skall
se over sitt dtgardsprogram. Kommittén konstaterar att
manga av de frigor som man framhéllit i sitt yttrande
om kommissionens meddelande P4 vig mot informa-
tionssamhillet: ett itgirdsprogram” har behandlats i
det akruella meddelandet.

3.2.  Kommitténirdock forvinad sver attkommissio-
nen strikt tillimpar tidsplanen nir man anser att en klar

och stabil ram for regelverket ir grundliggande for
informationssamhallets utveckling. Aven om kommis-
sionen anser att utarbetandet av regelverket har gétt
framdt, anser kommittén dock, samtidigt som man
hiller med om att vissa arbeten har avancerat, art
regelverkets omraden omges av skuggzoner. Detta giller
sirskilt i friga som tillnirmningen av den audiovisuella
sektorn och telekommunikationssektorn samt vissa nya
tjanstesektorer varav endast nigra behandlas i ovan-
nimnda forslag till direktiv (dok. KOM(96) 392 slutlig).

3.3. Kommittén hinvisar till sitt yttrande om kom-
missionens itgirdsprogram: “P3 vig mot informations-
samhillet” och di speciellt till sina slutsatser om de
prioriterade insatserna.

Det giller sirskilt punkt 4.1 i ovannimnda yttrande
”Med hinsyn till samordningen av audiovisuella data-
sektorer, telekommunikationer och férlagsverksamhet
bér frigan om mediakoncentrationer regleras innan
man gir vidare med ytterligare avregleringar”.

Detta giller iven punkt 4.2 i ovannimnda yttrande:
”Kommissionens foreslagna program for avreglering av
tjanster och infrastrukturer skall goras beroende av vissa
villkor som skall bygga pa:

— Att en stabil och juridisk ram fér regelverket full-
bordas...

— Att Euro-ISDN(!) och IDA(?) harmoniseras och
utvecklas fér att inte bromsa utvecklingen av tillimp-
ningar som ir av allmint intresse”.

Kommittén anser att dessa problem fortfarande ir
aktuella.

3.4. Rentallmint anser kommittén att samtliga slut-
satser i yttrandet om kommissionens dtgirdsprogram:
”P4 vig mot informationssamhillet” fortfarande ir
aktuella och att vissa dessutom beaktas i kommissionens
meddelande, sirskilt de sociala och samhilleliga aspek-
terna.

3.5. Dessutom noterar kommittén att den speciella
expertgruppenisininterimsrapport riktar uppmarksam-
heten pa behovet av att se bortom de konventionella
uppfattningarna nir det giller samhillsomfattande
tydnster.

Expertgruppen anser dessutom att kommissionen inte
har uppmirksammat socialpolitiken tillrackligt.

3.6. Kommittén ir medveten om utmaningarnas om-
fattning inom de omriden som berdrs av informations-
samhillet. Man haller med kommissionen om vikten av
de sociala och samhilleliga frigorna och de frigor som

(1) ISDN = tjinsteingegrerat digitalt nit.
(3) IDA = datautbyte mellan administrationer.
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ror sysselsittning, fortbildning, utbildning och tillgéng
till tjanster, samtliga prioriterade omraden. Kommittén
vintar pa resultaten fran de specialstudier, i synnerhet
nir det giller sysselsittningen, som initierats av kommis-
sionen och betonar sirskilt nyttan av stindiga fortbild-
nings- och vidareutbildningsprogram, anpassade till
teknikens och marknadens utveckling.

3.7.  Trotsattkommissionen gar vidare i of6rminskad
takt befarar kommittén att det inte 4r méjligt att komma
med nigra lugnande svar till marknadens olika aktérer
inom de angivna tidsfristerna nir det giller avregleringen
av telekommunikationerna.

3.8. Forutom de regler som antagits f6r niarvarande
(till exempel nir det giller mobiltelefoni, satelliter,
infrastrukturer, ...) befarar kommittén att inga viktiga
fragor kan klaras ut inom tidsfristerna. Som ett exempel
kan nimnas den avgérande betydelse som de samhills-
omfattande tjinsterna har, och man framhaller att
kommissionen fister stor vikt vid detta. Trots de
forenade anstringningarna och kommissionens avsevir-
da arbete hinvisar kommittén till sitt yttrande om
samhillsomfattande tjanster nir detgiller telekommuni-
kationer med tanke pa en fullstindigt avreglerad omgiv-
ning (punkt 4.6). Dir sidgs det: "Det dr angeldget att
kommissionen s snart som mojligt presenterar riktlinjer
som ror finansiering av de samhillsomfattande tjinster-
na sa att de finansiella kostnaderna kan fordelas mellan
alla de bersrda marknadsaktérerna”. Kommittén kon-
staterar att dessa mycket konkreta frigor, som till
exempel finansiering av samhillsomfattande tjinster,
gor det innu mer angeliget med brddskande svar
eftersom man redan lagt ner ett avsevirt arbete i denna
fraga.

3.9. Kommittén oroarsig foljaktligen 6ver de planera-
detidsfristerna for fullstindig avreglering av telekommu-
nikationerna, nir frigor som till exempel samhillsom-
fattande tjinster dnnu, lite mer #n ett ir fére det
planerade datumet for avreglering, inte har fatt nigra
kompletta svar.

3.10. Aven om kommittén anser att kommissionen
kan finna svar pi dessa konkreta fragor, stiller man sig
mer tveksam nir det giller avgorande frigor av social
karaktir som till exempel sysselsittningen och utbild-
ningen.

3.11.  Kommittén ser positivt pa den diskussion som
kommissionen initierat i och med grénboken: ”Leva och
arbetaiinformationssamhillet— Minniskanicentrum”
(dok. KOM(96) 389 slutlig).

Denna gronbok kommer att behandlas i ett sirskilt
yttrande. Man understryker dock att de frigor som
framhalls dir dr av grundlaggande betydelse f6r samhé-
righeten i samhillet. Trots att man lagt ner avsevirda

anstringningar och mycket energi ar kommittén medve-
ten om att det tar tid att utarbeta atgirder och foreskriva
effektiva regler, och man noterar de férseningar som
uppstatt nir det galler att utarbeta regler som sarskilt ror
sikerhet,konvergens, integritet och samhillsomfattande
tjanster. Darfor anser man attdiskussionen om samhills-
fragorna inte kommer att kunna ge tillrickligt snabba
resultat for att man skall fi de nédvindiga svaren till
den 1 januari 1998.

3.12.  Kommittén anser foljaktligen att Europeiska
unionen maste — for att hilla tidsplanen for avreglering-
en — starkt méste prioritera de frigor som framhalls av
nimnda grénbok, av ESK:s yttranden som rér samma
omréide och av den speciella expertgruppen och av
forumet for informationssamhillet. Annars kommer en
uppdelning av samhillet att bli svar att undvika.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Forbittra foretagsklimatet

4.1.1. Kommittén konstaterar att det ir nodvindigt
att inrdtta en klar och stabil ram for regelverket och att
sikerstilla att det tillimpas effektivt for att frigora
kapital frin de privata, offentliga och kooperativa
sektorerna for att skapa kraftfulla infrastrukturer inom
telekommunikationernas omréde.

4.1.2.  Avregleringen av vissa marknadssegment inom
telekommunikationssektorn ir redan ett faktum (ull
exempel mobiltelefoni, satelliter, alternativa infrastruk-
turer) men utvecklingen kriver att de nationella tillsyns-
myndigheterna har tillrackliga resurser, ar tillracklige
oberoende for att kunna genomféra sitt arbete och att
de drsamordnade. Mot bakgrund av detta ser kommittén
positivt pa att kommissionen anser det nédvindigt att
inritta en tillsynsmyndighet nir det giller telekommuni-
kationer pd gemenskapsniva som begrinsar de nationella
myndigheternas ritt att utfirda bestimmelser.

4.1.3.  ESK noterar att kommissionen for nirvarande
inte anser sig vara i stdnd att férutse vilka tjianster det
kommer att finnas en marknad fér och att kommissionen
speciellt granskar hindren for utveckling av nya tjinster
och da sirskilt elektronisk handel.

4.1.4.  For art sikerstilla samordningen av den inre
marknaden foéresldr kommissionen (se punkr 2.7) ett
direktivomregelverkets 6ppenhet nir detgiller informa-
tionssamhillets tjanster. Kommittén studerar detta fors-
lag i ett annat yttrande.
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4.1.5. Kommittén konstaterar att kommissionen for
nirvarande analyserar problemet med brist pa 6verens-
staimmelse inom den aktuella rictsliga ramen. Problemet
kommer av de utmaningar som uppstatt i samband med
konvergensen av teknologierna. Kommittén ir férvanad
over att kommissionen kallar det ”en ny utmaning”
nir man behandlar frigan om konvergensen mellan
telekommunikationerna och den audiovisuella sektorn
eftersom detta redan frin bérjan var en av de avgorande
fragorna. Detta framholl for 6vrigt ESK i sitt yttrande
”P4 vig mot informationssamhaillet”.

4,1.6. Kommittén konstaterar att kommissionen for-
bereder forslag, dgnade att sikerstilla att integriteten,
sekretessen och elektronisk tillforlitlighet respekteras.

Kommittén uppmanar kommissionen att snabbt f6resla
siddana garantimedel, i annat fall finns det risk att
overgingen den 1 januari 1998 kommer att genomféras
ien tvivelaktig atmosfir som férorsakats av osikerheten
nir det giller regelverket.

4.1.7. Kommittén konstaterar att kommissionen
anser att de smi och medelstora foretagen har en
avgorande roll nir der giller utvecklingen av nya
marknader med multimediainnehall. Med avseende pa
detta piminner man om vissa svagheter i yttrandet om
programmet Info 2000, sirskilt punkt 4.3.4: ”..Om
kommissionen vill stédja de sma och medelstora foreta-
gen — vilket ar huvudinriktningen f6r minga av EU:s
tgirder — maste den ocksé forse dem med information.
Det ir otinkbart att de sma och medelstora foretagen,
som saknar medel att genomféra undersokningar av
detta slag, skulle lansera kostsamma initiativ utan att
veta om de klarar sig pd marknaden.”

Kommittén noterar att kommissionen fister stor vikt
vid programmet Info 2000 med tanke pa utvecklingen
av multimediainnehallsindustrin och pAminner om slut-
satserna frin yttrandet om programmet Info 2000 fran
december 1995. 1 detta yttrande uppmirksammade
kommittén bristen pi total finansiering, men man
instammer fullstindigt i malsittningarna som framhélls
i programmet Info 2000 och d& sirskilt punkt 5.3:
”... Med tanke p3 diskussionerna i denna friga ser
kommittén dock vissa svagheter i programforslaget: dess
overgripande inriktning ir emellandt vag och dess
omfattning ir inte fullstindigt definierad”. Kommittén
ar dock forvanad dver att programmet Info 2000 kopplas
till den audiovisuella sektorn i det aktuella meddelandet,
nir det i huvudsak angdr forlagsverksamhet.

4.1.8. Kommittén konstaterar att kommissionen fis-
ter stor vikt vid standardiseringen och hinvisar till sitt
mer specifika yttrande i denna friga som haller pd att
utarbetas.

4.2. Investera i framtiden

4.2.1. Kommittén ser positivt pd att kommissionen
fister stor vikt vid meddelandet om livsling utbildning

for att 4 ena sidan forbittra utbildningen och fortbild-
ningen och 4 andra sidan for att sikra en hallbar
utveckling.

4.2.2.  Kommittén noterar att kommissionen vill till-
motesgd industrins och samhaillets behov pa ett bittre
sitt genom att koncentrera utvecklings- och forsknings-
insatserna inom imnen som ir av allmint intresse och
som svarar mot anvindarnas behov. Kommittén ser
positivt pa detta eftersom det ir i linje med nigra av
kommitténs prioriterade frigor.

4.2.3. Kommittén uppskattar kommissionens initia-
tiv att utarbeta vitboken ”Lira och lira ut — P2 vig
mot kunskapssamhillet” och skall behandla grénboken:
”Leva och arbeta 1 informationssamhillet: manniskan 1
centrum” i ett separat yttrande. Kommittén noterar
kommissionens allminna konstaterande som framhaller
attkunskaperna hos den aktiva befolkningen dr forildra-
de och papekar att man i sina tidigare yttranden ofta
visat pa behovet av utbildning f6r medborgarna.

4.2.4. Kommittén konstaterar att diagnosen fran
forumet f6r informationssamhillet om att utbildningen
maste utvecklas och att det tillkommer finansiella
insatser betonades av kommissionen i1 det aktuella
meddelandet under punkt 2.2 b, andra stycket.

Kommittén ser positivt pi kommissionens presentation
av atgirdsprogrammet om att ”Lira inom informations-
samhillet” och noterar att kommissionen anser att det
finns behov av privata och offentliga partnerskap,
inom vilka den privata sektorns bidrag skall ha storre
betydelse.

Kommittén ir medveten om betydelsen av att introduce-
ra nya kommunikations- och informationsteknologier
pé alla utbildningsnivier och vill se en kraftig gemen-
skapsatgird for att forbereda de unga infor framtida
utmaningar.

4.2.5. Kommittén noterar de positiva effekter som
IT (informationsteknologi) kan ha pd utnyttjandet av
resurser. Kommissionen nimner, till exempel, effekterna
pé driftsstyrning och yrkesmissiga tillimpningar, och
dirigenom dven pa en hallbar utveckling. Man beaktar
dock att den kan f4 vissa dterverkningar som papekades
av forumet for informationssamhillet och som under-
stroks och forklarades av kommissionen i det aktuella
meddelandet under punkt 2.2 c, tredje stycket.

4.3. Madnniskan i centrum

4.3.1. Kommittén ser positivt pd kommissionens 6ns-
kan att de nya teknologierna skall kunna komma
till nytta for alla gemenskapens medborgare och att
konsumentskyddet m3ste tillgodoses.
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Kommittén instimmer i kommissionens uppmaning att
utnyttja tjinster som ir avsedda att bekimpa social
utslagning som vissa kategorier av befolkningen redan
ar eller ar pa vig att bli offer fér och som redan har
identifierats. Det ror sig bland annat om personer
som av olika anledning inte arbetar (arbetslosher,
fortidspension etc.) eller om personer med laga inkoms-
ter, handikappade eller ildre. Listan dr dock inte pa
négot sitt uttommande.

4.3.2. Tillgangen till informationstjianster 4r en av
informationssamhillets grundliggande aspekter.

Kommittén uppmirksammar behovet av att utveckla
infrastrukturer for att man skall fa tillgdng till dessa
tjdnster pa ett effektivt site.

4.3.3. Nir det giller tillgdngen noterar kommittén
att skyldigheten att tillhandahilla samhillsomfattande
tjanster redan omfattar tillgéng till on-line tjinster. Man
papekar dock over att de nodvindiga investeringarna
gors i olika takt inom gemenskapen.

4.3.4, Kommittén konstaterar att kommissionen vill
involvera konsumentorganisationernas representanter i
standardiserings- och radgivningsforfarandet for att
bland annat utveckla mer anvindarvinliga teknologier
och uppmuntra till utbildning och fortbildning av
konsumenterna.

4.3.5. Kommittén anser att den offentliga sektorn bor
kunnadranyttaavkrafefullanicfor attkunna sikerstilla
effektiv kommunikation p2 alla administrationsnivier
inom gemenskapen. Man onskar att kommissionen
sarskilt uppmirksammar denna friga.

4.3.6. Den kulturella méingfalden och pluralismen
inom media miste uppritthillas eftersom de utgor
ovirderliga tillgdngar fér gemenskapen. I detta samman-
hang har den audiovisuella sektorn och frigan om
upphovsritt sirskild betydelse. Det giller alltsd att vidta
tgirder for att bevara dessa tillgangar.

4.4. Den internationella utmaningen

4.4.1. Kommittén 4r medveten om att det dr nddvin-
digt attihog grad involvera de central- och 6steuropeiska
linderna och att hjilpa EU:s grannar kring Medelhavs-
omradet att anta informationssamhillets utmaningar.

Kommittén anser att inrittandet av internationella
basnormer maste prioriteras for att skapa balans. Dirfor
kommer kommittér att med intresse folja WTO:s
forhandlingar om avregleringen av bastelekommunika-
tioner.

4.42. Kommittén anser att behovet att involvera
andra linder inte bara skall begrinsa sig till grannlander-
na, utan ocksi till linder utanfér EU med ett mindre

utvecklat informationssamhiille, for att gora det mojlige
for de mest utsatta linderna att delta i informationssam-
hillet, i annat fall kommer gapet mellan de rika och
fattiga linderna bara att bli storre.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén upprepar sin oro fér sysselsittning-
ens utveckling inom informationssamhaillet. Man angri-
per denna friga mer i detalj i sitt yttrande om gronboken:
”Leva och arbeta i informationssamhillet — Minniskan
1 centrum”. I vilket fall som helst anser man att de
tillgingliga analyserna fér nirvarande inte gor det
mojligt att vara siker nir det giller sysselsittningens
framtid eller utvecklingen av relationerna pd arbets-
marknaden, och inget tyder pa att sysselsittningen
kommer att vara rittvist férdelad i framtiden.

5.2, Omman inom gemenskapen vill uppnai en rittvis
nivd pé resursfordelning, pa informationstillging, pa
kunskap, pa tjinster och pa kultur maste man anta
de gigantiska utmaningarna som kommissionen har
identifierat.

Kommittén anser att dessa utmaningar méste prioriteras
och inte kommer att kunna bemétas bara genom en
diskussion. Det handlar om ett dynamiskt forfarande
som kriaver en kontinuerlig utvirdering. Kommittén
befarar att EU:s olika 4tgirder foér att inritra en
avreglerad marknad inte stimmer 6verens, vilket kan
framkalla ojimlikheter sirskilt inom det sociala om-
radet.

5.3.  Enligt kommittén ir det av grundliggande bety-
delse att anpassa informationssamhallet tiil individerna
och inte tvirtom. Man maéste sirskilt ta hinsyn till de
sociala grupper som ir avskilda frin informationstekno-
logier idag och som i dnnu storre utstrackning riskerar
att blidet, det vill siiga personer som av olika anledningar
inte arbetar, fortidspensionerade, barnlediga, arbetsls-
sa, dldre, och laginkomsttagare samt dven de personer
som redan idag borde delta i fortbildning. Kort sagt ror
det sig om mycket viktiga grupper, dven om det rér sig
om minniskor i olika, icke-jamférbara situationer, och
som man absolut maste ta hinsyn till om man vill
undvika social fragmentering och utslagning. Man
maste dessutom planera fortbildningsprogram for vissa
grupper av arbetstagare, till exempel egenforetagare
och distansarbetare och ta sig an frigan om hur
fortbildningsprogrammen for arbetstagare i de sma och
medelstora foretagen skall finansieras.

5.4. Kommittén ser positivt pd kommissionens initia-
tiv att ater aktualisera sitt dtgirdsprogram fore 1996 ars
slut, men anser att Europeiska unionen — for att halla
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tidsplanen for avregleringen — starkt maste prioritera
de frigor som framhills av gronboken ”Att leva och
arbeta i informationssamhillet”, av ESK:s yttranden
som ror samma omréde och av den speciella expertgrup-
pen och av forumet fér informationssamhillet. Annars
kommer en uppdelning av samhillet att bli svir att
undvika.

Kommittén uppmanar kommissionen att sitta iging
nodvindiga analyser och dtgirder for att integrera alla
medborgare i ett informationssamhille som ir till nytta
for mianniskorna och inte tvirtom.

5.5.  Kommittén anser att det 4r nddvindigt att snabbt
bemoéta problemen med regelverket som dr oumbirligt
for en fullstindig avreglering av telekommunikationer-
na. Man betonar speciellt de problem som uppstar i och
med samordningen av telekommunikationssektorn och
den audiovisuella sektorn, sikerhetsbehovet nir det
giller informationséverforing och skyddet av den enskil-
da minniskans integritet. Man vill dessutom sirskile
prioritera utbredning avde samhillsomfattande tjinstet-
na, finansiering av dessa och utvidgning av dessa till att
omfatta tillgdng till informationssamhillets nit.

Bryssel den 27 november 1996.

Med hinsyn till samordningen av audiovisuella datasek-
torer inom telekommunikationer och forlagsverksamhet
bér frigan om mediakoncentrationer regleras innan
man gir vidare med ytterligare avregleringar.

Om inte dessa frigor klargors i forvig anser kommittén
atten fullstindig avreglering av telekommunikationerna
kommer att dventyra medborgarnas integration i infor-
mationssamhillet.

5.6. Kommittén uppmanar siledes kommissionen att
prioritera dessa sociala och sambhilleliga problem och
att ga vidare med en utvirdering av itgirder for att
undvika att de sociala skillnaderna forstirks mellan
gemenskapens medborgare.

Kommittén dr angeligen om att regelverket faststills
fore den fullstindiga avregleringen av telekommunika-
tionsmarknaden och uppmanar kommissionen att forbe-
reda en anpassad och uppdaterad atgirdsplan fore arets
slut.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till radets forordning (EG) om indring av forordning (EEG) nr 3528/86 om
skydd av gemenskapens skogar mot luftfororeningar”, och

— ”Forslag till radets forordning (EG) om iandring av férordning (EEG) nr 2158/92 om
skydd av gemenskapens skogar mot brander” (1)

(97/C 66/19)

Den 11 september 1996 beslutade rédet, i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget,
att ridfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslagen.

Ekonomiska och sociala kommittén har utsett Seppo Ilmari Kallio till huvudféredragande

med ansvar for att utarbeta yttrandet.

Vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt féljande yttrande.

Kommittén stédde de bida forordningsférslagen med
forbehall for nedanstdende pdpekanden.

1. Inledning

1.1.  Kommittén konstaterar att det idr noédvindige
med en indring av de bida forordningarna for artt
kunna uppné de malsittningar som ligger till grund for
forordningarna. I synnerhet vad giller méalsittningen
for forordningen om skydd av skogen mot luftférore-
ningar 4r dev viktigt att skogens ldnga livscykel beaktas.

1.2.  ESK 4aberopar fortsittningsvis dven sitt eget
yttrande om den forsta férlingningen av férordningarna
fran 1992. ESK har dessutom genom &rliga rapporter
over de europeiska skogarnas hilsotillstdnd och uppgif-
ter frin skogsbrandsforskningen kunnat bilda sig en
uppfattning om det aktuella liger vad giller Europas
skogar.

1.3.  ESK konstaterar att

— gemenskapsitgirderna for att skydda skogen mot
luftfororeningar verensstimmer med EU:s jord-
brukspolitiska mélsdttningar samt motsvarar de mal
som faststills 1 det femte gemenskapsprogrammet
om politik och atgirder vad giller miljon och en
héllbar utveckling som antogs 1993. Dessa tgirder
bidrar dven till genomférandet av gemenskapens
internationella Ataganden (konferensen i Rio de

Janeiro 1992).

— medlemsstaternas stod for skyddsitgirder mot
skogsbrinder skall koncentreras pa riskomriden,
och gemenskapssamarbetet for att forbitera brand-

(1) EGT nr C 268, 14.9.199, 5. 7-8.

skyddssystemet skall frimjas genom ett utbyggt
informationssystem. Detta informationssystem har
aven stor betydelse for 6vervakning och forskning.

2. Allmanna kommentarer

2.1.  Skogen spelar en viktig roll fér den ekologiska
balansen, framfor allt betriffande marken och jordma-
nen, vattenresurserna, klimatet samt djur- och vixtlivet.
Skogens skyddsfunktioner ir dven en viktig forutsitening

for ett varakrigt uppritthillande av ett bordigt jord-
brukslandskap.

2.2.  Skogen har ekonomisk betydelse som producent
av fornybara rivaror samt ger arbetstillfillen inom
skogsbruk och traindustri. Aven for niringsgrenar som
turism och fritidsverksamhet utgor skogen en viktig
ckonomisk resurs. Skogsbruket fsrutsitter iven en
fungerande infrastruktur.

2.3. P& grund av sin viktiga ekologiska, ekonomiska
och sociala funktion utgsr skogen en betydande utveck-
lingsfaktor for Europeiska unionen.

2.4, Kommittén ser dirfor de europeiska skogarna
som en strategiskt viktig resurs som kriver en integreran-
de strukturpolitik. En sddan politik overensstammer
dven med Europeiska unionens ataganden for att skydda
ekosystemet och frimja en hillbar utveckling p4 interna-
tionell niva.

2.5. Denviktiga roll som skogen spelar for manniskan
och hennes nirmiljs, for ekonomin och naturen méste
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avspeglas i gemenskapspolitiken. Dessutom miste
skogsindustrin motiveras att delta i tgirderna, for att
ett varaktigt skogsskydd och en regionalt anpassad
skogsutveckling skall kunna garanteras.

2.6.  ESK ser positivt pa att Europaparlamentet sedan
1992 intensivt har engagerat sig i frigan om skogsskydd,
skogsutveckling och skogens resurser (EUROFOR-
studien 1994, initiativ 1996).

2.7.  ESKnoterar med tillfredsstillelse det samordnan-
de arbete pi sivil gemenskapsnivéd som internationell
nivi som Stindiga kommittén for skogsbruk utfor.

2.8. ESK vilkomnar dessutom kommissionens begi-
ran om att inritta en radgivningskommirté Skogsbruk.

3. Sarskilda kommentarer om gemenskapsatgarder for
skydd av skogen mot luftfororeningar

3.1. ESK vilkomnar de skogsrapporter som sedan
1992 ges ut av FN:s ekonomiska kommission for Europa
(FN/ECE) och Europeiska kommissionen. Av dessa
framgir att trots vissa regionala forbattringar har
skogsskadorna i Europa okat.

3.2.  ESK konstaterar dessutom med tillfredsstillelse
att allt fler linder deltar 1 de nationella och transnationel-
la skogsskadeundersokningarna (nivd I), och att de
tridkroneundersokningar som utforts under 1991-1995
kompletterats med undersokningar av skogsmarkernas
hilsotillstind och kemiska analyser av barr och blad.

3.3. Dessutom vilkomnar kommittén att permanenta
observationsomriden inrittas 6ver hela Europa (niva
I1), dir betydligt intensivare understkningar genomférs.
De resultat som erhills skall utnyttjas i forsoken ate
klargora de komplicerade, dubbelriktade relationerna
mellan skogsskadorna och luftfororeningarna.

3.3.1. Idetta sammanhang miste man nimna att de
forsta resultaten frin de permanenta observationsarea-
lerna foreligger forst 1997. For att det skall g att urskilja
entydiga tendenser ur materialet maste lagesbevakningen
fortsitta i minst tio ar till, eftersom vissa undersdkningar
bara gors med fem eller tio 4rs mellanrum.

3.3.2.  Dartautvirderingen av den intensiva &vervak-
ningen, enhetligare mitmetoder och stindigt utbyte och
fortlopande jamforelser med andra forskningscentra pa
internationell nivd utvecklas under intimt samarbete
inom gemenskapen.

3.3.3.  Mailsittningen med det intensiva 6vervaknings-
programmet ir littast att uppna om ett stort antal iander
deltar. Dirfor bor de linder som redan ir aktiva
fa fortsatt stod, och andra intresserade linder skall
uppmanas att ansluta sig.

3.4. Detframgar av en del nationella rapporter att de
faktorer som svarar for skador pé skogsbestanden ir av
ménga olika slag och paverkar skogen i ett komplicerat
samspel. Inflytandet av dessa biotiska och abiotiska
faktorer pa skogarnas livskraft bor i framtiden analyse-
ras grundligare, liksom deras inbérdes paverkan. Kom-
mittén rekommenderar dirfor atr dtgirder mot detta
slags skadefaktorer stods av gemenskapen.

4. Sirskilda kommentarer om gemenskapens atgirder
for skydd mot skogsbrand

4.1. Gemenskapsatgirderna fér skydd mot skogs-
briander ir meningsfulla enbart om de genomfors inom
ramen for en sammanhingande skogsbrukspolitik.
Denna politik bor vara ett element i en utvecklingspolitik
for landsbygden som helhet och pa europeisk nivi, som
beskrivits i Cork-deklarationen (1). Skydd av skogen mot
briander har stor politisk betydelse i samband med den
fysiska planeringen.

4.2.  Det skogsbrandsinformationssystem som plane-
ras pa grundval av en pilotstudie (3) och for nirvarande
tiacker en rad provinser i de sydliga medlemslinderna
vilkomnas i hogsta grad, eftersom det okar de hittills
otillrackliga kunskaperna om brandorsaker.

4.2.1.  Man kan konstatera att det har skett forbatt-
ringar i medlemsstaternas brandskyddsverksamhet de
senaste tio iren, och dirmed i Europeiska unionen: den
totala brandarealen har minskat, bade den genomsnittli-
ga omfattningen av varje brand och brandkarernas
utryckningstid har reducerats. Diremot ir det oroande
att antalet brinder 6kar kannbart. 1 6ver 50 % av fallen
ir brandorsaken okind, varfér anstringningarna bor
intensifieras inom brandorsaksforskningen. Det ir rim-
ligt att analysera socioekonomiska aspekter som fysisk
planering, avfolkning, turism m.m.

4.3.  Det ir ocksd virt att notera att 60 % av de
brandhotade arealerna ir privatigda. P4 grund av att
dessa skogar har lig avkastning av naturliga skil,
framfor allti Sydeuropa, 4r det logiskt med gemenskaps-

(1) Europakonferensen om landsbygdsutveckling. Cork, Ir-
land, 7-9 november 1996.

(3) Europeiska kommissionen: ”Forest fires in the south of the
European Union — Pilot projects in preparation for setting
up the Community forest-fire information system”, Bryssel
1996.
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stodda, kostnadsintensiva brandskyddsétgirder i pri-
vatskogarna, som annars inte skulle kunna finansieras.
Utvidgningen av finansieringsramen som planeras for
forlangningsperioden ir vilmotiverad.

4.4.  Som en fortsittning pa gemenskapsinterventio-
nen bér man verka for att de nationella och regionala

Bryssel den 27 november 1996.

nivierna utarbetar limpliga planer for skogsprojekt som
minskar brandeffekterna pa bestinden.

4.5. 1 detta sammanhang hinvisar ESK ocksa till
Stindiga skogskommittén och ridgivningskommittén
Skogsbruk. Dessa kan fungera som vertikala informa-
tionskanaler mellan regioner, medlemsstater och kom-
missionen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Nya teknologiers inverkan pa
sysselsittningssituationen”

(97/C 66/20)

Vid sitt sammantride den 21 februari 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén
enligt artikel 23.3 i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om *Nya teknologiers inverkan
pa sysselsittningssituationen”.

Vid sitt sammantride den 21 december 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén
enligt artikel 19.1 1 arbetsordningen att tillsitta en underkommitté, med uppgift att forbereda
kommitténs arbete i drendet.

Underkommittén antog sitt utkast till yttrande den 11 oktober 1996. Foredragande var Vasco
Cal, medforedragande var Giannino Bernabei och Roger Ramaekers.

Vid sin 340:e plenarsessionen den 27-28 november 1996 (sammantridet den 27 november
1996) antog Ekonomiska och sociala kommittén, med 80 roster for, 5 mot och § nedlagda

roster, foljande yterande.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén holl i okto-
ber 1995 en speciell plenarsession om sysselsattningssi-
tuationen. Vid denna ‘studerades olika yttranden (1) som
hade forberetts av de sektioner som ansvarar for drenden
som debatteras i gemenskapens institutioner och som
hade det gemensamt att de alla rérde dterverkningarna
pa sysselsittningen (se utgiven specialbroschyr).

1.2.  Foreliggande yttrande pé eget initiativ syftar till
att bredda, aktualisera och férdjupa de teman som

() EGT nr C 18,22.1.1996, 5. 37, 42, 54, 68, 74, 83.

debatterades och tar sirskilt fasta pd effekterna av att
man infér ny teknologi och pa sysselsittningen. Detta
tema har utforligt behandlats i olika instanser pa
gemenskapsnivd och internationellt. I sammanhanget
bor sirskilt naimnas OECD:s studie nyligen (*teknologi,
produktivitet och skapande av arbetstillfillen”), Euro-
peiska kommissionens gronbok om informationssam-
hillet (3), rapporterna fran den ridgivande gruppen for
konkurrenskraften (3), frdn forumet om informations-

(%) Dok. KOM(96) 389 slutlig.

() Den radgivande gruppen inrittades av kommissionen
i februari 1995 som en foljd av det europeiska toppmaotet i
Essen. Gruppen dr sammansatt av 13 experter som foretri-
der privat och offentlig bankverksamhet, stora foretag och
intressegrupper i samhillet, och den leds av Carlo Azeglio
Ciampi, fore detta premidrminister i Italien och fére detra
chef for den italienska riksbanken samt kommissionens
standige representant.
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samhillet (1) och frin expertgruppen for informations-
samhillet (2). I andra studier och rapporter, so yttra sig
om (vitbok om utbildning — Lira och ldra ut — pa vig
mot kunskapssamhillet, gronbok ominnovation (3) samt
ett eventuellt meddelande om distansarbete, etc.) har
man analyserat dessa fragor, vilket tydligt visar hur
aktuella och viktiga de ir.

1.3. Kommittén har inte for avsikt att upprepa
arbeten och diskussioner, men vill ind3 yttra sig om de
mest relevanta frigorna och bidra med rekommendatio-
ner och limpliga forslag som riktar sig till ansvariga
beslutsorgan inom Europeiska unionen, och som iven
kan tjana till att bredda diskussionerna mellan de
arbetsmarknads- och branschorganisationer som finns
representerade inom ESK.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Detirett faktum —det har ekonomer accepterat
och historien visat fram till i borjan av 70-talet — att
produktivitetsokningen pa lang sikt varit en avgorande
faktor for hallbar ekonomisk tillvixt, for skade loner,
for hojd levnadsstandard och for okad sysselsdttning.
Men sirskilt sedan mitten av 70-talet, d3 den ekonomiska
tillvixten i Europa och USA har varit ligre dn under
efterkrigstiden, har man fragat sig vad som lett fram till
den aktuella situationen, sirskilt som den ridande
kinslan hos minniskor ir att den tekniska utvecklings-
takten 6kart under denna period, och sirskilt de senaste
tio dren (informations- och kunskapsteknologier, biotek-
nologi, nya material, energiteknologier).

2.2.  Denna ”produktivitetsparadox” har foérklarats
pa olika sitt: brister i och svarigheter med de kvantitativa
berikningarna av ekonomiska féreteelser, t.ex. av pro-

(1) Forumet ”Informationssamhillet”: En rddgivande grupp
som sammantridde for forsta gingen den 13 juli 1995 i
Bryssel under ledning av Martin Bangemann. Forumet
bestir av 125 personligt utnimnda medlemmar, bland
annat foretridare for dem som utnyttjar de nya tjinsterna
(forerag, offentliga tjinster, konsumentorganisationer, sma
och medelstora foretag, olika yrkeskarer), olika samhalls-
organisationer (fackforeningar, arbetsgivarorganisationer,
universitet, familjeorganisationer), leverantérer av infor-
mation och tjinster (forliggare, radiostationer etc.), nit-
verksoperatorer, tillverkare av utrustning samt institutio-
ner (Europaparlamentet, ESK, ReK, kommissioniren med
ansvar for [T-fragor, lokala och regionala myndigheter).
Expertgrupp for sociala och sambhilleliga aspekter pa
informationssamhillet. Ridgivande grupp av experter som
valts ut i samrdd med kommissionirerna med ansvar
for socialpolitiken, informationssamhillet, forskning och
utbildning, den inre marknaden samt regionalpolitiken.
() EGT nr C 212, 22.7.199%.

—
~
~

duktiviteten, relationen mellan makroekonomiska for-
hallanden och férnyelseprocessen, liksom svirigheterna
for foretagen med nuvarande organisation eller svarighe-
terna for samhillet ate fullt ut utnyttja den nya teknolo-
gins alla mojligheter. I ett makroekonomiskt samman-
hang, dir den faktiska efterfrigan bromsats upp i
forhallandetill tidigare och den yrkesverksamma befolk-
ningen fortsitter att 5ka-— fir man en 6kad arbetsloshet,
sirskilt langvarig arbetsloshet, bland mindre kvalificera-
de arbetare och ungdomar, som just soker sig ut pi
arbetsmarknaden.

2.3. Synen pid den framtida utvecklingen &r inte
enhillig och hypoteserna gir i sir. A ena sidan anser
somliga att de pigdende forindringarna 4rsd djupgdende
och kvalitativt sd annorlunda in de tidigare att det krivs
att man férdelar redan befintliga arbeten och inkomster
pa ett helt nytt site. Andra anser 4 andra sidan att den
nuvarande obalansen mellan tillging och efterfrigan pa
arbete ir tillfillig och att den pigdende nedliggningen
av arbeten till foljd av att man infér ny teknologi,
sirskilt informations- och kunskapsteknologi, kommer
att foljas av att nya arbetstillfillen skapas, sirskilt inom
nya sektorer och verksamheter. 1 bida fallen medger
man att nya arbetstillfillen inte uppstir automatiskt
och att det i dag behovs politiska initiativ som ar
gynnsammare fo6r den ekonomiska tillvixten och som
skapar nya arbetstillfillen, bdde pa makroekonomisk
och mikroekonomisk niva. Europeiska kommissionens
vitbok ir ett firskt exempel pa sidana initiativ.

2.4.  Tidigare spreds teknologiska forandringar 1ang-
samt och de var begrinsade till nigra sektorer inom
niringslivet, vilket gjorde att de arbetstillfillen som gick
forlorade inom en sektor kunde ersittas med nya
arbetstillfillen inom andra sektorer (typiska exempel ir
lantarbetare som gaitt 6ver till industrin, eller industriar-
betare som gétt over till servicesektorn). Men i dag
infors den nya teknologin — till laga kostnader —
mycket snabbt i alla sektorer inom niringslivet och pa
nistan alla omraden i samhallslivet.

2.5. Den takt med vilken man infért ny teknologi,
lingsammare i Europa 4n i andra mer dynamiska
regioner i virlden, har inte Atf6ljts av en investeringsok-
ning, som tidigare kunnat kompensera bortfallet av
arbetstillfallen. Trots att det visat sig att investeringarnas
rintabilitet inom EU &ter natt upp till de historiska
maximinivaerna pé 60-talet, ir dessa investeringar inom
unionen i forsta hand inriktade pa rationaliseringar
snarare 4n pa expansion.

2.6.  Okningen av finansiella investeringar av spekula-
tiv art, tack vare den fria rorligheten for kapital, som
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kan vara mindre riskfyllda och, 1 vissa medlemsstater,
ha mindre ofordelaktiga skattevillkor, kan ocksd ha
motverkat att produktiva investeringar genomforts.

2.7.  Utvecklingen av en ny kultur dr darfor grundlig-
gande bide nir det giller tillgdng och efterfragan och
kommer att kriva ett deltagande fran arbetsgivarsidan
och lontagarsidan, utbildningssektorn, offentliga myn-
digheter, vilket ger en positiv inriktning av tillvixt-
teknologi-sysselsittningsdynamiken. Man méste skapa
en gynnsam kretsging mellan minniskans medvetna
planering, ett maximalt utnyttjande av minskliga resur-
ser, som det viktigaste verktyget foér utveckling, och en
ekonomisk och social utvecklingsmodell som frimjar
ett positivt forhdllningssirte till teknologi och globala
konkurrenskraftiga utmaningar, genom att minska osi-
kerheten 1 dessa och f3 till stind mekanismer som
premierar tillkomsten av en ny yrkes- och foretagaranda.
Europas framtid och dess roll i virlden beror pa dess
konkreta férmaga att skapa eninnovativ kultur: kultur ar
framtidens strategiska resurs som kommer att bestimma
Europas konkurrensférdelar visavi andra stora omraden
i virlden.

2.8. Pa det mikroekonomiska planet tillstdr man
att uppdelningen mellan kvalificerat och okvalificerat
arbete gradvis hiller pd att 6vergé till en uppdelning
mellan aktivt kreativt arbete 4 ena sidan och styrt
rutinarbete 4 den andra. Strukturférindringarna inom
sysselsittningen dr ocksa betydande, med en minskning
av heltidsanstillningar och arbetsavtal pa obestimd tid
och en o6kning av deltidsarbete, projektanstillningar,
egenforetagande och idven av s.k. "falska egenforeta-
gare”.

2.9. Dentilltagande ojimlikheten arbetstagare emel-
lan de senaste drtiondena 4r ocksa resultatetav de mindre
kvalificerade arbetarnas forsimrade forhallanden och
en okad efterfrigan pi kvalificerad arbetskraft med ny
kunskap. Denna storre efterfrigan berodde delvis pa de
okade kraven pi kompetens och kunskap i den nya
teknologin. Men den berodde ocksi pa det okade
konkurrenstrycket som globaliseringen av produktio-
nen, den internationella handeln och direktinvestering-
arna utomlands medforde.

2.10. Den nya teknologin kan mirkbart forstirka
mainniskans roll i produktionsprocessen, men kan ocksa
gora arbetaren mer sirbar for de forandringar som en
omliggning i arbetet medfor. I nigra fall har till och
med kraven pa firdighet siankts.

2.11.  Till och med inom foradlingsindustrin i i-
linderna tenderar huvuddelen av personalkostnaderna
att alltmer vara relaterade till funktioner som inte
ir direkt knutna till verksamheter inom produktion
(forskning, ”design”, “marketing”, kontroll, ekonomi,
utbildning, ledning, informationsteknologi). Kostnader-
na for personal som ir direkt knuten till produktion har
minskat relativt sett och ligger i nigra fall under en
fjardedel av de totala personalkostnaderna.

2.12.  Som ett resultat omfattar industriféretagen allt

fler serviceverksamheter (antingen inom foretagen eller

utanfor foretagen genom entreprendrer) och sektorn for

service it foretagen blir allt viktigare. Dessa organisato-

riska forandringar 16per parallellt med utvecklingen av
% M

managementkoncept (”total quality management”, "just
in time”, “kaizen”, ”lean production”).

2.13.  Spridningen av forsknings- och utvecklingsre-
sultatkan leda till ekonomiska vinster. Dir detta tidigare
aterspeglades i 6kade produktivitetsnivier genom inkop
av ny produktionsutrustning, syns det nu tydligare i
servicesektorn med informations- och kommunikations-
teknologins hjalp. Samtidigt som det dven fortsittnings-
vis bor fortsitta att vara en prioritering att ge stéd och
uppmuntran till FoU och till utveckling av nya produkter
och processer, bor stérre vikt fiastas vid att sprida
teknologin till de ekonomiska strukturernas olika lager
och till alla regioner inom Europeiska unionen, samt vid
att utnyttja redan utvecklade och kinda idéer och
metoder.

2.14.  Foretagensorganisation och dimension dr ocksa
pa vig att forindras: De integrerade storforetagen
hivdade sig i ett tidigare skede tack vare stordriftsforde-
lar, men nu har de smi och medelstora féretagen borjat
spela en viktig roll, bade nir det giller produktion och
innovationer och att skapa arbetstillfillen. Och man
férutser nu enstirkning av ”utvidgade” féretag organise-
rade i samarbetsnitverk kring informationssystem dir
personer med olika kulturell bakgrund kan samexistera.

2.15.  For att effektivare kunna dra nytta av den nya
teknologin och for att battre kunna konkurrera i en
global ekonomi utvecklar féretagen en mer kompake
organisation nir det giller nyckelverksamheter (”core
activities”), med en mer decentraliserad ledning, med en
bredare ansvarsspridning, samtidigt som man kriver
nyautdkadeochvarierade kunskaperavsin arbetsstyrka.

2.16.  Den samlade kunskapen p4a foretagsniva fir en
alle storre betydelse for foretagens konkurrenskraft.
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Fornyelsen ir den process som omvandlar ny kunskap
till nya produkter och till nya produktionsprocesser. 1
vilken grad man drar nytta av teknologin beror siledes
pa den samlade kunskapen inom féretaget och pa
formagan att utnyttja den.

2.17.  Trots att man vet att den yrkesmaissiga fortbild-
ningen har bidragit till att 6ka arbetstagarnas samlade
kunskap, tenderar en del foretag atr avstd fran att
investera i fortbildning eftersom jakten pa rintabilitet
pa kort sikt tvingar foretagen att minska kostnaderna, i
synnerhet de kostnader som ger resultat pa langre sikt.
1 OECD:s rapport star det till och med att en anledning
till att inte investera i fortbildning ir att det finns en
risk for att vidareutbildade arbetare “rekryteras av
andra foretag”.

2.18.  Anhingarna av yttre flexibilitet (mojlighet for
foretagen att avskeda och rekrytera alltefter efterfragan)
och de som forsvarar inre flexibilitet (dir man stravar
efter att bevara know-how och det samlade kunskapska-
pitalet) har olika syn pd behovet av flexibilitet. Flera
exempel pa senare tid tycks indikera att det dr littare
att kompensera konjunkturfluktuationer for foretag
med storre inre dn yttre flexibilitet, eftersom de tycks
ha bittre forutsittningar att reagera snabbt pa dem.

2.19. Konsekvenserna for sysselsittningen nir man
infor ny teknologi beror ocksd pid hur man i storre
foretag loser intressekonflikren mellan aktiedgare (bland
dem fir investeringsfonderna en allt stérre betydelse),
foretagsledning (sirskilt teknostrukturen), kunder och
leverantorer (vilkas betydelse okar till foljd av ovan
nimnda nitverksfunktion) och anstillda.

2.20.  De forindringar som nu sker och deras effekter
pa sysselsittning, atbete, tillging till kunskap, lagstift-
ning, kultur, myndigheter, utbildning, orittvisor, utslag-
ning och moral vicker inte bara kinslor av hopp utan
ocks3 av riadsla, sirskilt hos de ekonomiskt svagare och
instabilare grupperna.

2.21.  lenovergingsfas mellan tvd modeller vad giller
samhillsstruktur och ekonomisk organisation ir det
oundvikligt med nigon form av intensiv politisk debatt,
som om den sker p4 en ansvarsfullt satt 4r oerhért nyttig
for att man framgangsrikt skall kunna bana vig for
teknologiska och samhilleliga férindringar och befasta

en ny etik, forenlig med foretagens sociala ansvar och

med en social marknadsekonomi.

2.22. Dennyateknologin och spridningen av teknolo-
gin inom alla ekonomiska och samhilleliga verksamhe-

ter paskyndar den snabba forindringen i samhillet:
forandringar som ror befolkning, marknader, sam-
hillsstrukturer och virderingar. Informationssamhillet
eller det efterstravade kunskapssamhillet (som fir en
ny teknologisk bas med informationsteknologin), héller
pa att ta form, och de sociala och kulturella aspekterna
kan inte sirskiljas frin de tekniska och ekonomiska.

3. Rekommendationer och viktiga forslag

3.1.  Det 4r nddvindigt att skapa forutsiteningar for
att vidga den demokratiska debatten om den samhiills-
modell som kan garantera de basta villkoren for ete fullt
utnyttjande av den nya teknologin, som svarar mot
minniskors dkande och mangskiftande behov.

3.1.1.  For att sikra den bista évergingen fran det
nuvarande postindustriella samhiller till kunskapssam-
hillet 4r det nodvindigt att de politiska makthavarna
framjar en si bred debatt som mojligt i de akruella
fragorna for att fa till stdnd forandringarna, gora dem
ldtrare att acceptera och att féregripa och for att minska
negativa terverkningar.

3.1.2.  Deolika aspekterna p4 det samhille som ir pa
vig att ta form har studerats ingiende — tilltagande
digitalisering, virtuell verklighet, multimedia, skiktad
samhillsstruktur, nitverksfunktioner, integration av
teknologier, stindig fornyelse av produkter och system,
ekonomiska direkttransaktioner, direktkontakt mellan
producenter och konsumenter och globalisering av
marknaderna. Det sitt pa vilket férandringarna nu sker
far laingtgdende konsekvenser for hur arbetsmarknaden
forandras, och for de 6kande skillnaderna i1 inkomster,
kunskaper och aktiviteter.

3.1.3. Den sociala sammanhillningen, bevarandet
av den kulturella och institutionella mingfalden och
sammanjimkningen av teknologisk effektivitet med
livskvalitet dr nagot absolut nodvindigt for att sikerstil-
la en hallbar utveckling pa lang sikt.

3.1.3.1.  Som OECD:srapport mycket riktigt sdger har
den sociala sammanhallningen, férutom ett egenvirde,
ocksd ett viktigt ekonomiskt virde, och man maste
diskutera hur ”vinnarna” skallkunnagottgora ”forlorar-
na” i férandringsprocessen.

3.1.3.2.  Maingfaldiresurser och fornyelsesystem okar
effektiviteten, och det ir nédvindigt att garantera att
en enda kultur inte fir overtaget och att sambanden
mellan de olika systemen och kulturerna bidrar till att
stirka de totala samordningsvinsterna.

3.1.3.3.  Overgangen fran att samhillet accepterar de
teknologiska férindringarna till en samhillelig debatt
om inforandet av dem och till att det kontrollerar
aterverkningar av dem, savil som formuleringen av de
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nya behoven fér att kunna skapa en bittre livsmiljo
samt mojligheter att anpassa sig till férandringarna tack
vare den nya teknologin, ir centrala aspekter i denna

debatt.

3.2.  Man erkinner allt oftare att utbildning och
fortbildning dr det som bist frimjar identifikation,
integration, socialt avancemang ochsjilvforverkligande.
Det dr avgdrande faktorer for social jamlikhet.

3.2.1.  Tettkunskapssamhille, dir flodet och volymen
av information 6kar mirkbart, dir de teknologiska
och ekonomiska férindringarna accentueras och dir
arbetets art och organisationen av produktion och
tjanster forandras, ir det nodvindigt att man forbittrar
villkoren for att lira minniskor att ta ansvar och att
agera sjalvstindigare.

3.2.2.  Fbrutom att foérindra utbudet dr det viktigt
att utveckla ett utbildningsprogram som ger de nya
nodvindiga kunskaperna till slutanvindarna och konsu-
menterna, fér att undvika atr den “teknologiska arbets-
losheten” forsvaras. Som den ridgivande gruppen for
konkurrenskraften insig: *Overgingen till informa-
tionssamhillet kommer att ske mycket snabbare och
lattare om den teknologiska utvecklingen atfoljs av 6kad
efterfragan” (1).

3.2.3.  Det ir nodvindigt att anpassa metodik och
innehall i utbildningssystemet f6r att bana vig for de
nodvindiga kunskaperna och fér att kunna dra nytta av
den potential som den nya teknologin fér med sig, for
att minimera de negativa konsekvenserna och maximera
de positiva.

3.2.4.  Art utbilda larare och andra utbildare 4r dnnu
viktigare, eftersom ungdomarna pa vissaomraden ibland
ir mer fortrogna med nya teknologier 4n deras lirare.
En kontakt mellan skolan och arbetsplatsen kan i det
sammanhanget fungera som en katalysator. Det dr ocksi
nodvindigt att ansld de budgetmedel som krivs for
denna viktiga prioritering.

3.2.5.  Yrkesutbildningen kan inte lingre vara enbart
tillbakablickande utan maste klara av att ta p4 sig nya
roller, nya uppgifter och nytt ansvar. Yrkesutbildningen
skall inte ses som en utgift for att komplettera investe-
ringar 1 ny utrustning, utan som en integrerad del av
processen att forindra och anpassa organisationer.
Detta kriver kunskaper och firdigheter, till exempel
formagan att arbeta i grupp, l6sa problem och planera.

3.2.6. At fortbilda sig och foérvirva kunskaper livet
ut 4r nodvindigt for ate undvika en uppdelning mellan
minniskor som kan och minniskor som inte kan, mellan

(1) Rapport fran juni 1995, punkt IV.2 — Definition av en
strategi.

dem som kan ingripa effektivt och dem som drabbas av
effekterna och slis ut.

3.3.  Den offentliga sektorns roll miste omproévas och
moderniseras infor behovet att skapa de infrastrukturer
som behovs for att utveckla och tillimpa den nya
teknologin, sarskilt informations- och kommunikations-
teknologin, och garantera dess snabba spridning &ver
hela naringslivet. De nedskirningar inom den offentliga
sektorn som vi bevittnat p4 senare ar kan gora det svart
att ater komma upp till de nédvindiga nivierna. Att
forverkliga programmet for de transeuropeiska niten ir
visentligt for att kunna garantera sammanhingande
och moderna infrastrukturer pa europeisk niva.

3.3.1. Den offentliga politiken for forskning och
teknisk utveckling pa nationell nivd och gemenskapsniva
bér pd ett mer betydande sitt stodja forskning pi
omréden av offentligt intresse, som utbildning, hilso-
vard och milj6 och p4d omraden av blandat offentligt/pri-
vat intresse, som transporter, kommunikationer, energi
och stadsmiljs. Politiken bér gi samhillets behov
till motes och striava efter att forbittra ekonomins
konkurrenskraft och sikra arbetstilifillen.

3.3.2.  De mil for industriell konkurrenskraft som
forsknings- och utvecklingsprogrammen har prioriterat
miste syfta till att motsvara en eventuellt 6kande
efterfrigan i samhaillet, och tillita en stindig forbattring
av nya produkter, system och service.

3.3.3.  Den offentliga sektorn och den privata sektorn
kan tillsammans bidra, genom att samordna initiativ pd
infrastrukeurell nivd och olika forsknings- och utveck-
lingsprogram, till att frimja innovationsprocessen. Men
den offentliga sektorn kan ocksd med sina itaganden
vad betriffar efterfrigan skapa bittre forutsittningar
for en innovationsutveckling.

3.3.4.  Den offentliga sektorn paverkar ocksa skapan-
det av den regeluppsittning, inom vilken féretagen
verkar, i synnerhet i férverkligandet av den inre markna-
den. Den madste bidra till att s3 langt det ar méjligt
formulera strategiska valmoéjligheter, vilka foretagen
behover informeras om i god tid.

3.3.4.1.  Politiken nir det giller forskning och teknisk
utveckling pa nationell nivd och gemenskapsnivd maste
bygga pad verktyg som kan forutsiga och informera
om teknologiska och sysselsittningsmissiga scenarier,
genom att man, pa ett koordinerat och konsekvent
siatt, utvecklar en ”instrumentbrida” for ett tidigt
informationsutbyte, sivil om sysselsittningssektorn
som teknologisk utvirdering, pd basis av europeiska
nitverk. Dessa teknologiska och sysselsattningsmissiga
scenarier méaste gora det mojligt for forskare att formule-
ra prioriteringar, nir det giller forskning och teknisk
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utveckling, genom ett nerifrdn och upptinkande och
samordna den egna forskningen med integrerade projekt
pé europeisk niva. ~

3.4.  Sirskilt niar det giller produktion, forskning,
utveckling och férvaltning av minskliga resurser har
foretagens organisationsprocess varit relativt langsam.
Olika studier visar att dessa forseningar i fornyelsepro-
cessen, nir det giller féretagens och offentliga sektorns
organisation, kan férklara varfér den snabba teknologis-
ka utvecklingen inte har lett till en visentlig 6kning av
den totala produktiviteten.

3.4.1. De 6kade konkurrenskraven och utvecklingen
av managementkoncept miste utnyttjas for att banta
ned de komplexa och byrakratiska ledningsstruktarerna,
integrera 1dé- och verkstillighetsprocesser, géra
”design”-cykeln snabbare, effektivare och inriktad pa
att underlitta organisationen av produktion och service,
eliminera olénsamma verksamheter, forbattra kvalitet,
forkorta leveranstider och skira ner kostnader och gora
produktion och tjinster flexiblare och pa si sitt bittre
svara p4 forandringarna pé den alltmer globala markna-
den, etablera langsiktiga relationer med leverantérer
och kunder och dirmed bidra till en total forbittring av
foretagsnitverkens kvalitet.

3.4.2.  De anstringningar som gjorts for att inféra ny
utrustning och erbjuda vidareutbildning har emellertid
inte haft motsvarande inverkan pa den totala produktivi-
teten, dven om det har skapat storre mojligheter till
gensvar. Detta giller i synnerhet nir anstringningarna
inte atfoljs av lingtgiende forandringar 1 organisation
och ledning.

3.4.3.  Det kan finnas méinga anledningar till brister i
processen som syftar till att forindra arbetsorganisatio-
nen. Denna process kriver ett starkt ledarskap som, for
att ge motivation, méiste kunna visa p4 fragans vikt. Ett
sddant ledarskap maste bygga pa en 6ppen och realistisk
analys av de mindre positiva aspekterna. Man bor
frimja samarbete inom en grupp som ir tillrackligt stark
nir det giller information, kunskap, anseende och
minskliga relationer, och presentera en vision av en
framtida organisation som kan skapa motivation och
som ir logisk, och som inte innehiller foérvirrande
eller oforenliga idéer. Ett sddant ledarskap bor kunna
overtyga folk om att forindringar ir méjliga och ate de
bor arbeta f6r dessa mal i den man de ar villiga att gora
kortsiktiga uppoffringar. Ledningen bér anvinda varje
kanal for att kommunicera med personalen. Man maste
pa ett sitt som idr acceptabelt for sambhillet 6vervinna
hindren fér omvandlingsprocessen och planera synliga
forbattringar, men man skall inte gliddja sig for mycket
it varje framsteg, och man boér vara medveten om att
det dr en ldng process. Slutligen bor ledningen se till att
forandringarna genomsyrar féretagets organisationskul-
tur och gora dem till en integrerad del av virderingarna
och beteendet inom organisationen.

3.5.  Savil organisationsfoérindringarna som den nya
teknologin och de nya konkurrensvillkoren kriver nya
arbetsfoérhillanden dir arbetstagarna inte begrinsas till
forutbestimda uppgifter, som tidigare var fallet, och att
dekan tainitiativ och fatta beslut. De anstilldas formaga
att fullt ut utnyttja ny teknologi pi ett kreativt sitt och
snabbt och flexibelt svara pi marknadsférindringar
beror pa hur motiverade och engagerade de ir.

3.5.1.  Att anvinda ny teknologi fér att stirka den
“tayloristiska modellen” for att forvisa arbetarna till
underordnade uppgifter, efter firdiga rutiner, ir tekniskt
mdijligt och har utnyttjats inom méinga foretag. Men pa
lang sikt har detta synsitt gjort att man inte kunnat dra
nytta av de nya férhdllandena, och dessutom stir det i
konflikt med insatserna for att skapa mer kvalificerade

jobb.

3.5.2.  En annan modell — inriktad pa framtiden —
som bygger pa att man drar nytta av teknologiska och
organisatoriska innovationer — dir arbetstagarna kan
kombinera tekniskt kunnande med ekonomiska kalky-
ler, dir inte bara deras kunskaper breddas utan dar de
dvenkan utfora olikartade arbetsuppgifter (problemana-
lys, underhall av maskiner och reparationer) och besitter
kunskaper i programmering, har visat sig ge bittre
resultat.

3.5.3.  Teoretiskt sett finns det flera metoder att
bestimma vilken modell ett foretag eller en serviceverk-
samhet skall tillimpa, och att faststilla reglerna for den
nya arbetsorganisationen, men ridfrigning av samt
samrid och férhandlingar med arbetstagarnas represen-
tanter ir den metod som bist svarar mot den europeiska
modellen. Med hjilp aven dialog p4 olika samhillsnivaer
kan man évervinna motstindet mot férindringar, skapa
alternativa framtidsperspektiv och koppla samman ut-
bildning med forindringar i arbetets och ledningens
organisation.

3.6. Den accelererande utvecklingen av dynamiken
teknologi-tillvixt-sysselsittning riskerar att forvirra det
sociala och regionala utanforskapet. Det behovs darfor
en aktiv politik som stéder ligre utbildade arbetare och
ungdomar som séker sitt forsta arbete. De ir mest
ekonomiskt sirbara och riskerar langvarig arbetsloshet.

3.6.1. Kampen mot utanférskapet bér intensifieras i
mindre gynnade regioner, vars geografiskt perifera lige
forvirras av bristen pa strukturer och infrastrukrurer,
kopplade till nitverk i resten av Europeiska unionen,
och av olikheter som 4r mycket storre nir det giller
teknologi 4n ekonomi. Den teknologiska utvecklingen
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maste darfor integrera fler nivder: regional, nationell
och gemenskapsnivi, som kan utveckla, vid sidan av
hogteknologin, en teknologi pad bred basis som kan
fraimja en utveckling dven inom industriella sektorer
med ett lagre teknologiskt innehall, men som dr beroende
av avancerade produktionsprocesser fér att mota den

Bryssel den 27 november 1996.

okande internationella konkurrensen. I enlighet med
prioriteringen av den ekonomiska och sociala samman-
héllningen inom EU, borde gemenskapens politik nir
det giller forskning och teknisk utveckling samordnas
med strukturfonderna fér att frimja maximal sam-
verkan.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till ridets férordning (EG) om upprittande av ett system for identifikation och

registrering av notkreatur”, och

— ”Forslag till radets forordning (EG) om mirkning av notkott och nétkéttsprodukter”

(97/C 66/21)

Den 17 oktober 1996 beslutade ridet, enligt artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget, att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslagen.

Sektionen for jordbruk och fiskeri gav Rudolf Strasser i uppdrag att som huvudforedragande

ansvara for utarbetandet av detta yttrande.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 340:e plenarsession den 27-28 november
1996 (sammantridet den 27 november 1996) f6ljande yttrande, med 95 roster for, 4 motréster

och 4 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1. Orsaker till skdarpningen av de gillande bestim-
melserna

1.1.1.  ThelaEuropeiskaunionen, menivenienmingd
icke-medlemsstater, som historiskt varit avnimare av
europeiskt notkott, uppstod en mycket stor osikerhet
om produktsikerheten for europeiskt notksrt och dirav
bearbetade produkter.

1.1.1.1.  Derta medférde en delvis drastisk minskning
av avsittningen i nastan samtliga medlemsstater och ett
prisfall, som hart drabbade unionens jordbruksforetag
och kétt- och kreaturshandeln bide inom unionen och
i icke-medlemsstater.

1.1.1.2.  Osikerheten och konsumtionsminskningen
har ytterligare forstirkts av de alldeles otillrickliga eller
till och med obefintliga uppgifterna om ursprung och

annan information, som skulle géra det mojligt att dra
slutsatser om kvaliteten. Just nar det giller en sa kinslig
produkt som kétt visar det sig att kvalitetsbegreppet
maste vidgas till att omfatta en mingd identifikationsele-
ment. Europeiska konsumenter vill till syvende och sist
veta vad det ir for produkt de koper.

1.1.2.  Det 4r mycket viktigt att genom en snabb och
framfor allt tydlig reglering av identifikationen av
nétkreatur och notkdtesprodukter undvika att Europeis-
ka unionens gemensamma jordbrukspolitik aterigen
beskylls for "morkliaggning”. Atgirderna for notkotes-
sektorn ifragasittsisin helhet, om inte samtidigt behovet
av sikra produkter uppfylls.

1.1.2.1.  EU:s notkétesproducenter héller internatio-
nellt sett hogsta standard vad betriffar naturlig produk-
tion och notkéttets kvalitet. Aven detta méste framga
av en entydig och logisk miarkning av notkeétt.
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1.1.2.2.  Utéver vad som foranleds av de utlssande 1.1.8.  En normalisering av notkottskonsumtionen

fallen stills en mingd krav pa produktsikerheten, vilka
madste beaktas nir ettnytt system f6r mirkning utarbetas.
Dessutom skall hinsyn tas till de i de enskilda medlems-
staterna mycket olika traditionerna och formerna for
handel och férsiljning av nétkétt.

1.1.3. Det finns redan en mingd relevanta EU-
bestimmelser fér mirkning av livsmedel. Vid marknads-
foringen av kott har emellertid dessa endast anvints i
ringa och otillracklig grad. De framsteg som behévs kan
uppenbarligen endast uppnis om tvingande minimibe-
stimmelser om mirkning av nétkétt infors.

1.1.4.  Det forfarande som kommissionen foreslar ar
enligt kommitténs uppfattning inkonsekvent. Nir det
giller identifikation av djur och méjligheterna till
sparning av ursprunget foreslds mycket langtgdende och
delvis kostsamma foridndringar av tvingande karaktir,
medan mirkningen av kottet skall fungera efter frivillig-
hetens princip. Motiveringen till detta forefaller inte
logisk. Det finns risk att detta férfarande medfor att den
i sig oomstridda malsittningen inte kan uppnas.

1.1.5.  Enligt kommitténs 4sikt finns det ytterligare
orsaker till att ett utbyggt identifikationssystem for
nétkreatur ochnotkottsprodukter behdvs. Den europeis-
kanétkottsmarknaden befinner sig sedan flera értillbaka
i en kinslig jamvikt. Notkottskonsumtionen inom unio-
nen, den avgérande faktorn for det langsiktiga utfallet
pd marknaden, ir sedan dtskilliga &r snarast minskande.
Notkottscykeln gor att en ny 6kning av produktionen
kan forvintas for 1996 och féljande ar.

1.1.6.  De forpliktelser som ingitts inom ramen for
GATT/Uruguay-rundan innehiller en minskning av
ersittningsnivierna respektive av den mingd som fir
exportstdd och utgér ett allt mer begrinsat element i
styrningen av marknaden. De férpliktelser som Euro-
peiska unionen bilateralt och ensidigt patagit sig nar det
giller import av levande nétkreatur (kalvar, hograsiga
notkreatur) och notkote (hogkvalitetskott, kott for
bearbetning) utgor ett viktigt handelspolitiskt inslag for
unionen och gor det dnnu svarare att hantera problemen
pa Europeiska unionens nétkosttmarknad. Denna pro-
blematik har utan lantbrukarnas eller kéttindustrins
forskyllan dramatiskt forsvarats genom BSE-krisen.

1.1.7. P4 grund av BSE-krisens komplexa natur och
de dnnu inte tillrickligt utredda sambanden rérande
overforbarheten till manniskan, samt medias ihirdiga
kritiska rapportering, kan enligt olika prognoser en
minskning av nétkéttkonsumtionen pd upp till 15 % av
den hittillsvarande normalkonsumtionen befaras dven
pé medelling sikt, om inga effektiva motatgirder sitts
in. Detta till skillnad fran vad som varit fallet vid andra
fortroende- och avsittningskriser inom kottsektorn.

kan endast uppnis genom en kombination av itgirder,
t.ex. att:

¢ orsakerna bakom BSE atgirdas konsekvent,
¢ alla problematiska djur avligsnas frin marknaden,

¢ de lopande forskningsprogrammen drivs vidare och
utvecklas,

¢ identifikationen av nétkreatur och notkéttsprodukter
snabbt forbattras och konsekvent genomférs:

— Djuridentifikation utan luckor.
— Maoijlighet att spara djuren bakar i handeln.

— Anvindning av sidkrare intygssystem for notkott i
detaljhandeln for livsmedel.

1.1.9.  Kommittén har dirfor i princip forstielse for
Europeiska kommissionens anstringningar att genom
att ligga fram tva forslag till forordningar snabbt skapa
forutsiteningar for en forbittring av identifikationen av

notkreatur och mirkningen av nétkostt och nstkottspro-
dukter.

1.2. Okontroversiella malsittningar

1.2.1.  Vid sammantriden i april och i september 1996
uttalade sig radet (jordbruksministrarna) for att infora
ett bittre system for identifikation av notkreatur och
notkott.

1.2.2.  Europeiska fackliga samorganisationen be-
handlade i sitt yttrande av den 7 juni 1996 ingdende
konsekvenserna av BSE-krisen och krivde en mingd
atgirder. Att atervinna konsumenternas fértroende lig-
ger Europafacket sirskilt varmt om hjirtat.

1.2.3.  Tsite yttrande om "De ménga konsekvenserna
av krisen med bovin spongiform encefalopati (BSE)
inom EU” (1) kraivde Ekonomiska och sociala kommittén
attett “djurpass” i konsumenternas intresse skall inforas
som grundval f6r en tydlig och utforlig information. Hit
hor enligt kommitténs uppfattning dven itgirder frin
uppfodarorganisationers sida for att frimja avsittningen
for entydigt identifierat och klassificerat kott, dir
produktens kvalitet, ursprung och virde med sikerhet
kan utlisas.

2. Forslag till radets forordning om upprittande av
ett system for identifikation och registrering av
notkreatur

2.1. Inledande kommentarer

2.1.1.  Det ir principiellt en positiv utveckling art
reglerna fér identifikation av nétkreatur gors dnnu

(1) EGT nr C 295, 7.10.1996.
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enhetligare. Det rdder inget tvivel om att det méste
finnas tillricklig sikerhet i1 mirkningen av livdjur
inom ramen fér ett dvergripande registreringssystem.
Samtidigt skall hansyn tas till att systemen maste vara
ldtta att omsitea 1 de enskilda medlemsstaterna, eller ate
de dr forenliga med befintliga mirkningssystem. Det gr
inte att stilla for stora krav pa djurhéllarna och handeln
med kreatur om systemet skall kunna accepteras.

2.1.2. Mot bakgrund av att det bedrivs omfattande
handel med livdjur pé inre marknaden och med tredje
land ir det nédvindigt att foljedokumenten blir innu
enhetligare och bittre dn som foreskrivs i gillande
direktiv 92/102/EEG.

2.1.3.  Det giller emellertid att tydligt skilja mellan:

— forbateringar i friga om registrering av livdjur och
mirkning av notkoétt (som kommittén stiller sig
positiv till) — en nédvindighet for att bygga upp ett
stabilt konsumentfértroende och bittre dvervakning
av djursjukdomar,

— och onédiga 6kningar av férvaltningskostnaderna
ochskirpta forsiktighetsdtgirder inom detintegrera-
de forvaltnings- och 6vervakningssystemet — dessa
atgirder fyller ingen relevant funktion i samband
med mirkning av kott.

2.2. Kommentarer om enskilda punkter

2.2.1.  Kommittén ser positivt pa foreliggande forslag
till forordning, men konstaterar att det innebir en
visentlig nyordning betriffande identifikation och regi-
strering av kreatur inom jordbruket, i férhdllande till
hittills gillande regler i direktiv 92/102/EEG. Dessa
forandringar forefaller danda vara det smidigaste sittet
att se till att de foreslagna bestimmelserna inférs snabbt
och enhetligt.

2.2.2.  Eftersom den foérordning som giller redan nu
utgor en visentlig del av det integrerade forvaltnings-
och &vervakningssystemet, méste tidshorisonten for
inforandet av en ny bestindsdel avpassas si att dess
innehall kan omsittas pa ett tillfredsstillande site i varje
medlemsstat. Man maste ocksd principiellt vinnligga
sig om att det planerade systemet fér lantbrukarna skall
vara enkelt att hantera och medfora en 1ig kostnad per
djur, samt beakta att mirkningsmetoden vid mirkning
av bada 6ronen eller genom elektroniska implantat skall
vara skonsam fér djuret.

2.2.3. Kommittén foresldr att samma begrepp som i
direktiv 92/102/EEG skall anvindas i den foreslagna
forordningen.

2.2.4.  En bverging till systemet med ”dubbel 6ron-
mirkning” bér goras for att uppna siker och varaktig

identifikation. En gradvis 6vergdng bor efterstrivas pa
sd vis att kravet pd mirkning i bdda ronen tillimpas
for djur som féds sedan denna férordning trirt i kraft.

2.2.5. Det framgir inte av artikel 3 vilka ytterligare
parter, utéver kommissionen och behoriga myndigheter,
som skall garanteras tillging till information frin
systemet. Om konsumenternas fortroende skall kunna
aterupprittas, maste de konsumentorganisationer som
de litar p4 f4 mojligheter att undersoka den information
som finns lagrad i systemet (utan att dventyra dataskyd-
det). Definitionen av ”sirskilt intresse” skulle da inte
anvindas for att utestinga konsumentorganisationer.

2.2.6. Inforande av ett obligatoriskt djurpass och
uppbyggnad av datoriserade databaser, si som det
planeras enligt artikel 3, utgodr ett viktiget steg nir det
giller mojligheterna att spara djur.

2.2.6.1.  Det maste sikerstillas att varje djur konti-
nuerligt kan spdras bakat. Nir det giller artikel 5.3
anser kommittén det emellertid inte nédvindigt att bide
kriva:

— att uppgifter om alla forflyttningar av djur omedel-
bart skall lamnas till den centrala databasen och
vara tillgingliga och att en forteckning skall foras
dver ett djurs samtliga forflyteningar, med borjan pa
den anliggning dir det fotts, och

— ettdjurpass som alltid skallinnehalla dessa uppgifter.

Det bor dirfér, i syfte att minska forvaleningskostnader-
na, provas om inte det uppsatta malet kan nis, om alla
forflyttningar efter fodseln enbart noteras i djurpasset
och den centrala databanken skall informeras forst vid
slakt eller om djuret férs in i en annan medlemsstat eller
till tredje land.

2.2.7.  Det maste — som hittills — ricka for detta
system att djuret mirks inom 30 dagar respektive innan
det forflytras forsta gangen.

2.2.8. Det som foreskrivs i artikel 6 om att den
behoériga myndigheten inom sju dagar efter der att den
avdjurhillaren har underrittats om ett djurs fodsel skall
utfiarda ett djurpass kommer att bli svart att prakeiske
genomfora, eftersom méanga kalvar bjuds ut p4 markna-
den redan tidigare.

Det bor dven vara majligt for djurhillaren att under den
behériga myndighetens uppsikt sjilv uppritta djurpass.
Tidsfristerna for anmailantill de behériga myndigheterna
vid omstindigheter enligt artikel 7 maste faststillas
sd att de motsvarar kraven fér att kunna fungera i
praktiken.
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3. Forordning om mirkning av nétkott och notkotts-
produkter

3.1. Inledning

3.1.1.  Foreliggande férslag till fé6rordning om mark-
ning av notkott och noétkottsprodukter tillstyrks i
princip. Konsumenterna vill i allt hégre grad informeras
inte endast om ursprunget, utan dven om hur djuret har
fotts upp, om foder och om miljdaspekter. Kommittén
anser att det informationsbehov som ménga konsumen-
ter kianner dirmed kan uppfyllas och att det blir
ett viktigt bidrag for att aterstilla konsumenternas
fortroende for europeiskt notkott.

3.1.2. Det har i denna krisartade situation visat
sig att forsiljningen inte minskat lika mycket dir
konsumenterna pa grund av befintliga mirkningspro-
gram med hirledbar regional mirkning kunnat kinna
storre fortroende dn pa dvriga marknader. Aven i de fall
nir ett sirskilt fortroende funnits mellan konsumenten
och slaktaren pa grund av en sirskilt personlig betjining
och omfattande information om nétkétt som funnits
dir redan tidigare har konsumtionen snabbt kunnat
aterstillas igen.

3.1.3. Kommittén konstaterar med forvining och
besvikelse att kommissionen inte féreslar nigon obliga-
torisk ursprungsmirkning av notkott. Bade forslagen
hittills om hur krisen skall bemistras och de tekniska
moijligheterna gor det mojligt att generellt infora ett
obligatoriskt system for ursprungsmirkning. Det enda
konsekventa skulle, mot bakgrund av anstringningarna
att f3 till stand en bittre identifikation och registrering
av levande notkreatur, vara att infora ett system med
obligatorisk mirkning.

3.1.4.  Detblir alldeles for forenklat om konsumenten
genom enbart sitt képbeslut skall bestimma utveckling-
en nir det giller i vilken utstrickning mirkning faktiskt
kommer att genomféras. Risken finns, om mirkningen
ar frivillig, att marknadsaktérernas beredvillighet snara-
re minskar pd grund av de &ligganden som skall
uppfyllas. Om man inte lyckas inféra obligatorisk
mirkning, har man inte sikrat fortroendet pé lang sikt.

3.1.5.  Eftersom det inte finns ndgot identifikations-
system som sikrar identiteten mellan ett levande djur
och det déda djuret, kommer mirkningen av kvalitativa
kinnetecken som ursprung, foder, osv. med foreliggande
version snarare att minska.

3.1.6. Frin denna utgingspunkt anser kommittén
att detta forslag fran Europeiska kommissionen skall
inriktas p4 en ny malsitening, nimligen:

— ett allmint krav pad mirkning av déda djur,

— vad giller fiarskt n6tkott — en genomgiende obliga-
torisk miarkning inda fram till den slutliga konsu-
menten.

3.1.6.1.  Det vore mycket virdefullt med ett enkelt
system, som vid ett genomférande av obligatorisk
mirkning dr 6verskadligt, som inte belastar berérda
parter med vytterligare kostnader och som gor det
mdjligt for samtliga foretagare pa marknaden, inklusive
slaktarna, att delta utan stora pafrestningar. Kommittén
uttalar sig for att mirkning av déda djur skall vara
allmint obligatorisk. Aven en frivillig mirkning av
produkter skulle innebira ett betydande framsteg,

3.1.6.2. Dirmed skulle vad giller fiarske kott den
avgorande grunden vara lagd for att dven vid forsiljning
pa ort och stille utan stora svirigheter mojliggéra en
obligatorisk mirkning. Vid forsiljning av oférpackat
kott och delar kan d4 mirkningen se annorlunda ut 4n
vid férpackat kott, dir mirkningen inte kan villa nigra
problem.

3.1.6.3. Kommittén anser att mirkning av bearbetade
notkotesprodukter skulle kunna vara frivillig. Om mirk-
ning av doda djur gors obligatorisk skulle en viktig
forutsittning for frivillig markning av bearbetade pro-
dukter vara uppfylld.

3.1.6.4. For att konsumenterna skall ha fortroende
for ett sddant system behévs dtminstone stickprovskon-
troller frin myndigheternas eller andra oberoende kon-
trollinstansers sida.

3.1.6.5.  For firskt kott anser kommittén att kraven
skall begrinsas till en mindre mingd viktig information
for att systemet skall accepteras:

— Dijurets ursprungs- och hirkomstland, samt dess
identitet.

— Kategori (oxe, kalv, osv.).

— Slakteri.

3.1.6.6.  Dirutover skall det vara mojligt att anvinda
fler frivilliga mirkningselement, framfor allt markesrela-
terade program (sirskilt program med regional urs-
prungsgaranti for inhemska raser eller “kontrollerad
ursprungsregion”), och ytterligare uppgifter (t.ex. utfod-
ringsmetoder, fri betesging, osv.) enligt artikel 5 i1
kommissionens forslag till férordning.

3.1.7. Man bor behilla den flexibla ansatsen i friga
om omfénget avden mirkning som skulle viljas och som
skulle vara anvindbar f6r de enskilda medlemsstaternas
behov och som bidrar till att géra produktinformationen
vad giller notkott objektiv, vid sidan av en specifikation
(bdttre: etc tillstdnd) fran de nationella behsriga myndig-
heterna.

3.1.8.  Att inkludera importen frin tredje land utgor
ocksé en viktig ansats som kommittén ser positivt pa.



Nr C 66/88

Europeiska gemenskapernas officiella tidning 3.3.97

3.2. Kommentarer om enskilda punkter

3.2.1.  Det ir av storsta vikt att precisera begreppen
“mirka” och “etikett”. I artikel 1 talas om att “mirka
notkott eller notkottsprodukter pa ett detaljerat sdte”, i
artikel 2 om en etikett med “information som delges
konsumenten vid forsiljning”. Vi efterlyser klara defini-
tioner av dessa begrepp.

3.2.2.1.  Kommittén forutsitter att det grundldggande
direktivet om mirkning av livsmedel (79/112/EEG) ir
normbildande for de ménga begrepp som berérs: med
“mirkning” avser kommittén uppgifter om en viss
produkt, prismarkering eller mirkning pé forsiljnings-
stillet i enlighet med direktiv 84/450/EEG om tillnirm-
ning av bestimmelser om vilseledande reklam.

3.2.2. Inomramen fér genomférandebestimmelserna
bor det klargdras 1 vilken mén de acgirder for ate
sikerstilla korrekta uppgifter som avses under arti-
kel 3.1, andra strecksatsen, ocksd miste gilla for
specifikationer frin de ansvariga myndigheternas sida.

Bryssel den 27 november 1996.

Det ir viktigt att bestimmelserna om mirkning genom-
fors effektivt, utan att onédiga merkostnader dirigenom
uppkommer. Det ir dven viktigt att de resurser som stdr
till forfogande inom detta omride frimst satsas pa
kontroller pd plats for att sikerstilla att foretagen i
praktiken efterlever sina skriftliga specifikationer.

3.2.3. 1 alla hindelser anser vi det vara nédvindigt
att ett statligt auktoriserat och oberoende kontrollorgan
overvakar systemen for ursprungsmirkning.

Utover.de mirkningsforfaranden som nimns i denna
artikel bor det ocksd vara mojligt att godkinna vissa
mirkningar som motsvarar ett antal sammanlagda
egenskaper ur upprikningen.

3.2.4.  De sanktioner som nimns under artikel 7 (att
godkinnande Aaterkallas eller atr tilliggsvillkor stills
upp) bor kunna géras mer omfattande pa nationell niva
med hjilp av effektiva administrativa atgirder, sirskilt
1 friga om produktmirkningens obligatoriska del, for
att forebygga missbruk och vilseledande uppgifter till
konsumenterna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS
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