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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 17/96

antagen av radet den 18 december 1995

infor antagandet av radets forordning (EG) nr

.../96 av den ...

om andring av forordning

(EEG) nr 1973/92 om inrittande av ett finansieringsorgan for miljon (LIFE)

(96/C 134/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 130s.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (2),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
enligt forfarandet i fordragets artikel 189c (%), och
med beaktande av féljande:

Finansieringsorganet fér miljon (LIFE) inférs stegvis och
den forsta etappen avslutas den 31 december 1995.

I artikel 14 forsta stycket i forordning (EEG) nr 1973/
92 (%) foreskrivs att kommissionen bor ligga fram forslag

(1) EGT nr C 184, 18.7.1995, s. 12.
() EGT nr C 18, 22.1.1996, s. 15.

() EGT nr C 100, 2.4.1996, s. 115.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 17 november 1995,
(EGT nr C 323, 4.12.1995, s. 158), radets gemensamma
stdndpunkt av den . ... (dnnu inte offentliggjord i EGT) och
Europaparlamentets beslut av den . ... (dnnu inte offentlig-
gjort i EGT).

() EGT nr L 206, 22.7.1992, s. 1.

till anpassningar for forbattringar f6r den fortsatta verk-
samheten efter den forsta etappen.

Med beaktande av det positiva bidrag som LIFE ger nir
det giller att uppnd gemenskapens miljopolitiska mal,
bor en andra etapp péaborjas for en fyradrsperiod som
skall avslutas den 31 december 1999.

Erfarenheterna av LIFE under den férsta etappen har
pavisat att det ar nodvindigt att koncentrera insatserna
genom att tydligare ange de verksamhetsomriden som
kan komma i friga for ekonomiskt stod fran gemenska-
pen, att forbattra forvaltningsforfarandena och att for-
tydliga urvals- och utvirderingskriterierna for dessa
atgarder.

Effektiviteten vid och insynen i tillimpningen av LIFE
och férfarandena foér information till allmanhet och méj-
liga mottagare av stod bor forbattras.

Forberedelserna bor gilla frimjande av gemensam land-
overskridande verksamhet, samarbete och kunskapsover-
foring mellan myndigheter (lokala, regionala eller statliga)
och/eller icke-statliga organisationer och/eller socioeko-
nomiska aktorer.

Tillaggsprotokollen till Europaavtalen mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och
vissa linder i Central- och Osteuropa, 4 andra sidan,
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foreskriver att linderna i fraga skall delta 1 gemenskaps-
program, sarskilt pA miljoomradet.

Under forutsittning att de forst nimnda linderna i
Central- och Osteuropa sjilva bér sta for kostnaderna for
sitt deltagande, far gemenskapen, om si ar lampligt, i
sarskilda fall och i 6verensstimmelse med gallande regler
for Europeiska gemenskapernas allminna budget samt
med relevanta associeringssavtal, besluta att komplettera
det aktuella landets bidrag,.

Nir det giller tredje land som griansar till Medelhavet
eller Ostersjon, andra in de linder i Central- och Ost-
europa som skrivit under associeringsavtal med Europe-
iska gemenskapen, finns det behov av att genomfora
atgarder for tekniskt bistdnd och praktisk tillimpning.

Ett finansiellt referensbelopp enligt punkt 2 i Europapar-
lamentets, rddets och kommissionens forklaring av den 6
mars 1995 infors i denna férordning for hela program-
perioden, utan att detta pdverkar budgetmyndighetens
behérighet enligt fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EEG) nr 1973/92 skall dndras pa foljande
sdtt:

1. Artiklarna 1 och 2 skall ersdttas med foljande:

” Artikel 1

Ett finansieringsorgan for miljon, nedan kallat
”LIFE”, inrattas hirmed.

Det allminna malet med LIFE skall vara att bidra
till utvecklingen och, om det 4r lampligt, till genom-
forandet av gemenskapens politik och lagstiftning pa
miljbomradet.

Artikel 2

Foljande verksamhetsomrdden kan komma i friga
for ekonomiskt stdd inom ramen for LIFE:

1. I gemenskapen:
a) Naturskyddsatgarder:

atgarder som definieras i artikel 1a i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
viaxter (*), och som ar nodvindiga for

b)

genomforandet av radets direktiv 79/409/
EEG av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda faglar (**), samt direktiv 92/43/EEG
och i synnerhet det europeiska nitet Natura
2000.

Andra dtgirder for genomforande av gemen-
skapens politik och lagstiftning pd miljoom-
radet:

1)  innovations- och demonstrationsatgirder
for att frimja en hallbar utveckling inom
industriell verksambhet,

i) sddana atgirder for lokala myndigheter
som gdller demonstration, stimulans och
tekniskt bistdnd for att frimja inforli-
vandet av miljohiansyn nir markanvand-
ning utvecklas och planeras i syfte att
gynna en hdillbar utveckling, och

iii) forberedande atgiarder for att bidra till
genomforandet av gemenskapens politik
och lagstiftning pa miljdomradet, sarskilt
nar det galler

— skydd av kustomriden och rationell
forvaltning av dessa,

— minskning av avfall, sirskilt giftigt
och farligt avfall,

— vattenskydd, inbegripet rening av
avloppsvatten, samt

— luftférorening, férsurning och tropo-
sfarisk ozon.

2. Nir det giller tredje land som grinsar till Medel-
havet eller Ostersjon, andra 4n de linder i Cen-
tral- och Osteuropa som skrivit under associe-
ringsavtal med Europeiska gemenskapen:

a)

Tekniskt bistdnd for skapande av nédviandiga
administrativa strukturer pd miljdomradet
och for utveckling miljopolitik samt atgirds-
program.

Demonstrationsitgarder for att frimja en
héllbar utveckling.

3. Kompletterande atgirder for att 6vervaka, utvir-
dera och frimja atgirder enligt punkterna 1 och
2 samt spridning av information om samt erfa-
renheter och resultat av sddana tgirder.

(*) EGT nr L 206, 22.7.1992, s. 7.

(**) EGT nr L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet

senast andrat genom direktiv 94/24/EG
(EGT nr L 164, 30.6.1994, s. 9).”
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2.

Artikel 3 skall utga.

Artiklarna 7 och 8 skall ersittas med foljande:

” Artikel 7

1. LIFE skall genomféras etappvis. Den andra etap-
pen skall inledas den 1 januari 1996 och vara
genomford den 31 december 1999,

Det finansiella referensbeloppet for genomforandet
av den andra etappen under perioden 1996 till 1999
skall vara 450 miljoner ecu.

Det irliga anslaget skall godkinnas av budgetmyn-
digheten inom ramen for budgetplanen.

2. For de foljande perioderna for genomférande av
LIFE skall referensbeloppet ligga inom gemenska-
pens gillande ekonomiska ramar.

3. Radet skall fore den 31 december 1997 pi
grundval av en rapport som kommissionen skall
overlimna fore den 30 september 1997 granska
referensbeloppet for att eventuellt dndra det i enlig-
het med forfarandena enligt fordraget, inom ramen
for budgetplanen och med beaktande av mottagna
ansokningar.

Artikel 8

1. De belopp som gemenskapen skall tilldela vart
och ett av de verksamhetsomriden som avses i
artikel 2 skall vara foljande:

a) 46 % for atgirder enligt artikel 2.1.a,

b) 46 % for atgirder enligt artikel 2.1.b, av vilka
hégst 12 % fir tilldelas dtgirder enligt artikel
2.1.b iii,

¢) S % for atgarder enligt artikel 2.2,

d) 3 % for atgirder enligt artikel 2.3.

2. Satsen pa gemenskapens ekonomiska stéd for
dtgirder som avses i artiklarna 2.1 och 2.2.b skall
hogst uppgd till 50 % av de kostnader for vilka
bidrag kan utga.

Denna sats skall dock i undantagsfall uppga till

— hogst 30 % av kostnaderna for dtgirder som
forvintas medfora betydande intikter. 1 sa fall
skall stodmottagarens bidrag till finansieringen
vara minst lika stort som gemenskapens stod,
och

— hogst 75 % av kostnaderna for dtgarder i Euro-
peiska untonen som giller naturliga livsmiljoer
eller prioriterade arter enligt direktiv 92/43/EEG

eller sddana fagelarter som det hinvisas till i
direktiv 79/409/EEG och som ir utrotningsho-
tade.

3. Satsen pia gemenskapens ekonomiska stod till
atgirder for tekniskt bistdnd enligt artikel 2.2.a och
for kompletterande atgarder enligt artikel 2.3 skall
uppgd till hogst 100 % av kostnaderna for dessa
atgarder.”

Artikel 9 skall ersiattas med foljande:

” Artikel 9

1. Forslag till dtgirder som skall finansieras skall av
medlemsstaterna lamnas till kommissionen. Nir det
galler atgirder i vilka mer 4n en medlemsstat deltar,
skall forslaget lamnas in av den medlemsstat dar den
samordnande myndigheten eller det samordnande
organet finns,

Ansokningar skall limnas in till kommissionen fore
den 31 januari. Kommissionen skall fatta beslut i
friga om ansokningarna fore den 31 juli.

2. Kommissionen kan emellertid, genom ett medde-
lande som offentliggors i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning, anmoda juridiska eller fysiska
personer som ir etablerade i gemenskapen att limna
in ansokningar om stod for dtgirder som ir av
sarskilt intresse for gemenskapen.

3. Ansokningar fran tredje land skall Overlimnas
till kommissionen av de berorda nationella myndig-
heterna.

4, Kommissionen skall till medlemsstaterna 6ver-
limna en sammanfattning av de huvudsakliga punk-
terna och innehdllet i de férslag som mottagits i
intresseanmilningar och ansokningar frin tredje
land. Den skall pd begiran stilla originalhandling-
arna till medlemsstaternas forfogande sd att dessa
kan ta del av innehallet.

5. Atgirder enligt artikel 2.1.a och kompletterande
atgarder till dessa skall behandlas enligt forfarandet i
artikel 21 i direktiv 92/43/EEG. Andra A4tgirder
inom ramen for LIFE, nadr sd dr limpligt inbegripet
forfaranden for urval av projekt, skall godkinnas i
overensstimmelse med forfarandet i artikel 13 i
denna forordning. Kommissionen skall informera de
kommittéer som ndmns 1 artikel 21 i direktiv 92/
43/EEG och artikel 13 i denna férordning om till-
lampningen av kriterier och prioriteringar som anges
i artikel 9a.

De 4tgdrder som godkinns skall

— i friga om atgirder som skall foretas i gemenska-
pen, leda till ett rambeslut frdn kommissionen
riktat till medlemsstaterna om forslag som god-
kants och till sarbeslut riktade till stodmottagare
om sirskilda dtgarder, och
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— 1 frdga om dtgdrder som skall foretas 1 tredje
land, leda till ett kontrakt eller avtal om parter-
nas rattigheter och skyldigheter, i enlighet med
vad som overenskommits med de stodmottagare
som ansvarar for genomforandet av dtgiarderna.

6. Det ekonomiska stodets storlek, bestimmelser
om finansiering och kontroller samt alla de tekniska
villkor som maste vara uppfyllda for att stodet skall
kunna ges skall bestimmas pd grundval av den
godkinda atgirdens art och utformning och skall
faststillas antingen i kommissionsbeslutet eller i det
kontrakt eller avtal som sluts med stodmotta-
garna.”

Foljande artiklar skall inforas:

” Artikel 9a

1. De foreslagna atgirderna enligt artikel 2 skall
folja bestimmelserna i fordraget och gemenskapslag-
stiftningen samt uppfylla foljande kriterier:

a) Allminna kriterier for atgirder i Europeiska
gemenskapen:

— Atgirderna skall vara av gemenskapsintresse
och pa ett betydande satt bidra till genomfor-
andet av gemenskapens politik och lagstift-
ning pd miljoomradet.

— De skall utféras av tekniskt och finansiellt
tillforlitliga deltagare.

— De de skall vara genomférbara i friga om
tekniska forslag, administration (tidtabell,
budget) och kostnadseffektivitet.

— Bidrag till ett tillvigagingssitt som omfattar
flera linder kan utgoéra ett tillaggskriterium
om ett sddant kan antas vara mer effektivt i
friga om genomférbarhet, foljdriktighet och
kostnader, i jamforelse med ett nationellt
tillvagagangssitt.

b) Sirskilda kriterier for atgirder i gemenskapen:

i)  Vad giller naturskyddséatgarder som anges i
artikel 2.1.a skall dessa vara inriktade pa

— de omriden som en medlemsstat foreslar
enligt artikel 4 i direktiv 92/43/EEG,

— omriden klassificerade enligt artikel 4 i
direktiv 79/409/EEG, eller

— arter ndmnda i bilaga II eller IV till
direktiv 92/43/EEG eller i bilaga I i
direktiv 70/409/EEG.

ii) Atgirder som giller industriell verksamhet
skall uppfylla limpliga kriterier bland de
foljande:

— Tillhandahdlla 16sningar pa ett problem
som mycket ofta uppstir inom gemen-
skapen eller dr till stort bekymmer for
vissa medlemsstater.

— Vara tekniskt nyskapande och medfora
framsteg.

— Fungera som exempel och medfora
framsteg jamfort med radande lige.

— Frimja en mer omfattande tillimpning
av praxis och teknik som bidrar till
miljévard.

— Syfta till utveckling och overforing av
kunskap som kan anvindas i identiska
eller liknande situationer.

— Fran miljosynpunkt kunna vara tillfreds-
stillande nir det giller kostnadseffekti-
vitet.

iii) Atgirder till forman for lokala myndigheter
skall uppfylla limpliga kriterier bland de
foljande:

— Tillhandahélla 16sningar pd ett problem
som mycket ofta uppstir inom gemen-
skapen eller ar till stort bekymmer for
vissa medlemsstater.

— P4visa att de planerade &tgirderna ir
nyskapande genom den tillimpade meto-
den.

— Fungera som exempel och medfora
framsteg jamfort med rddande lige.

— Frimja samarbete pd miljoomradet.

iv) Forberedande Aatgirder bor vara forbere-
dande for d4tgarder av mer strukturell
natur.

¢) Kriterier for atgdrder som skall genomféras i
tredje land skall

— vara av intresse for gemenskapen, sirskilt
deras bidrag till genomférandet av regionala
och internationella riktlinjer och 6verenskom-
melser,

— bidra till genomforandet av ett tillvigagangs-
sitt som framjar en hallbar utveckling pi
internationell, nationell eller regional niv3,

— medfora losningar pa miljoproblem som ir
omfattande i regionen och den berorda sek-
torn,
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— oka grinsoverskridande, landoverskridande
och regionalt samarbete,

— sakerstilla  genomforbarhet 1 friga om
tekniska forslag, administration (tidtabell,
budget) och kostnadseffektivitet,

— utforas av tekniskt och finansiellt tillforlitliga
deltagare. \

2. Ansokningar enligt artikel 2.1.b i och ii som inte
uppfyller de ifrdgavarande sirskilda kriterierna i
1.bii och iii, skall inte beaktas nir bidrag inom
ramen foér LIFE beviljas.

Artikel 9b

I friga om ansokningar som giller atgirder som
avses i artikel 2.1.b i, ii och iii skall féljande kostna-
der anses som icke berittigande for bidrag:

— Kostnader for studier som inte uttryckligen ar
riktade mot de mal som efterstrivas genom de
finansierade dtgdrderna.

— Kostnader for omfattande infrastrukturinveste-
ringar eller strukturella investeringar som inte ar
nyskapande.

— Kostnader fér forskning och teknisk utveckling.

— Kostnader for verksamhet som redan bekriftats i
industriell skala.”

Artikel 10.1 skall ersittas med foljande:

”1. For att sikerstilla ett tillfredsstillande resultat
betriffande dtgirder som genomférs av mottagare av
gemenskapens ekonomiska stod skall kommissionen
vidta limpliga atgirder for att

— kontrollera att 4tgirder som finansieras av
gemenskapen blir korrekt genomforda i enlighet
med bestimmelserna i denna forordning,

— forebygga och vidta atgirder mot oegentlighe-
ter,

— kriva iterbetalning av belopp som ordttmatigt
mottagits till f6ljd av missbruk eller forsumlig-
het.”

Artikel 11.1 skall ersittas med foljande:

10.

beviljats for en dtgird om oegentligheter konstateras,
inbegripet underlatenhet att folja bestimmelserna i
denna forordning, eller om det visar sig att dtgirden
undergitt en visentlig forandring i strid mot sin
karaktir eller mot villkoren fér genomforandet, utan
att kommissionens godkinnande har sokts.”

Artikel 12.1 skall ersittas med foljande:

”1. Kommissionen skall sikerstilla en effektiv kon-
troll av genomférandet av gemenskapsfinansierade
atgirder, inbegripet kontroll av att bestimmelserna i
denna forordning foljs. Kontrollen skall goras pa
grundval av rapporter som utarbetas i enlighet med
de forfaranden som kommissionen och stodmottaga-
ren enats om, och skall dven omfatta stickprov.”

Foljande artikel skall inforas:

” Artikel 13a

Instrumentet LIFE skall vara oppet for de associe-
rade linderna i Central- och Osteuropa i enlighet
med de villkor som avses i de tilliggsprotokoll i
associeringsavtalen som giller deltagande i gemen-
skapsprogram (som skall ingds eller har ingétts) med
dessa linder, pa grundval av tilliggsanslag.”

Artikel 14 skall ersattas med foljande:

”Artikel 14

Senast den 31 december 1998 skall kommissionen
till Europaparlamentet och radet 6verlimna en rap-
port om genomférandet av denna forordning och
om anvindningen av anslagen och foresld anpass-
ningar med sikte pd det fortsatta genomfdrandet
efter den andra etappen.

Ridet skall i enlighet med f('jrdx-'aget besluta om

genomforandet av den tredje etappen fran och med
den 1 januari 2000.”

Artikel 2

Denna forordning skall trida i kraft dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning.

”1. Kommissionen kan minska, hilla inne eller
krava aterbetalning av det ekonomiska stod som

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i ...

Pa rddets vignar

Ordforande
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RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 11 maj 1995 lade kommissionen fram ett forslag till férordning (!) om dndring av

radets forordning (EEG) nr 1973/92 om inrdttande av ett finansieringsorgan for miljon
(LIFE), vilket var grundat pd artikel 130s.1 i EG-fordraget.

. Europaparlamentet avgav sitt yttrande (*) vid forsta behandlingen den 17 november

1995.

Med anledning av detta yttrande 6verlimnade kommissionen ett indrat forslag den 26
januari 1996 (3).

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande (*) den 25 oktober 1995.
Regionkommittén avgav sitt yttrande den 21 september 1995 (5).

. Den 18 december 1995 antog ridet enhalligt sin gemensamma stindpunkt i enlighet

med artikel 189¢ i fordraget.

MAL

. Detta forslag till forordning syftar, mot bakgrund av de erfarenheter som har gjorts

under de tre forsta dren av tillimpningen av LIFE, till att

— pa nytt faststalla de verksamhetsomridden som kan komma i friga for ekonomiskt
stod fran LIFE,

— utvidga tillimpningsomradet for LIFE till de associerade linderna i Central- och
Osteuropa,

— klargora forvaltningsforfarandena for projekten genom att skilja mellan naturskydd
och ovrig verksambhet,

— forbattra urvalsprocessen for projekt genom att faststilla nya urvalskriterier.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

5. Allmanna anmirkningar

Med hinsyn till det ovan framlagda syftet har ridet strivat efter att utforma ett
instrument som ar tillrackligt smidigt och effektivt for att de tillgingliga medlen skall
kunna utnyttjas pd basta sitt, i syfte att skapa fordelar som verkligen bidrar till
genomforandet av gemenskapens politik och lagstiftning pd miljoomradet.

P4 grundval av de ovan nimnda riktlinjerna har radet i sin gemensamma standpunkt,
helt eller delvis, ordagrant kunnat ta med de flesta av de av Europaparlamentets
andringsforslag som kommissionen har inforlivat med sitt dndrade forslag, samt
andringsforslag 17.

. Sarskilda kommentarer

(Om inte annat anges avser hianvisningarna nedan texten till det dndrade forslaget;
hanvisningarna i fetstil avser texten till den gemensamma standpunkten.)

EGT nr C 184, 18.7.199S5, s. 12.
EGT nr C 323, 4.12.1995, s. 158.
EGT nr C 92, 28.3.199%6, 5. 7.
EGT nr C 18, 22.1.1996, s. 15.
EGT nr C 100, 2.4.1996, s. 115.



6.5.96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 134/7

Radet har gjort foljande dndringar i kommissionens dndrade forslag och kommissionen
har godkint dem:

Punkterna 1 och 2, artiklarna 1 och 2

Den framstallning som gors i dessa artiklar av de dtgdrder som kan komma i friga
for ekonomiskt stod ar alltfor ordrik (det allminna malet upprepas i samband med
varje sarskild tgdrd, niar malet faststills blandas malet som sddant ihop med
medlen for att uppna det, naturskyddsatgirderna definieras tvad gdnger men med en
ordalydelse som inte ir likvirdig osv.). Darfor blir det tydligare att skilja milet (i
artikel 1) frin de atgdarder som anges och eventuellt definieras i artikel 2.

Vissa definitioner (forberedande atgirder, demonstrationsatgrader och atgirder for
tekniskt bistdnd) har for ovrigt inte tagits med, eftersom de motsvarande urvalskri-
terierna (artikel 9a.1bii och iii) redan tar upp begreppen i definitionerna, och
sjatte stycket i ingressen, beaktandemeningen oraknad, tar dessutom upp innehillet
i de forberedande atgirderna. P4 samma satt har vissa verksamhetsomraden (t.ex.
vatten) tagits med i mer allmanna ordalag dn vad kommissionen och Europaparla-
mentet har gjort. Det finns dirfor inga grundliggande asikesskillnader vad galler
arten av de dtgirder som kan komma i friga for stod.

Det kan dessutom noteras att rddet inte har funnit det nodvindigt att sarskilt
nimna linderna i Central- och Osteuropa i samband med en bestamd 4tgird, i den
utstrackning som villkoren for deras deltagande i LIFE regleras i artikel 13a utan
att ndgon atgard pa forhand utesluts eller privilegieras. Pa liknande siatt har radet, i
synnerhet med hinsyn till den lga procentandel av budgeten som har anslagits till
de atgirder som anges i artikel 2.2, inte i detalj angett tillimpningsomradena for
dtgirderna for tekniskt bistdnd eller demonstrationsitgiarderna och utesluter siledes
inte naturskydd fran deras tillimpningsomrade (andringsforslag 15).

Radet har ansett det vara mera konsekvent att begrinsa de kompletterande
itgirdernas (artikel 2.3) tillimpningsomrdde till att omfatta dtgirder som skall
vidtas under den andra etappen.

Punkt 3, artikel 7 samt punkt S, artiklarna 8 och 8a

— Artikel 7: Radet har i likhet med Europaparlamentet ansett det vara lampligt att
namna ett finansiellt referensbelopp pa samma sitt som det gjordes for den
forsta etappen av LIFE i enlighet med den interinstitutionella forklaringen av
den 6 mars 1995 i fragan (jfr ocksd sista stycket i ingressen). Ridet har
emellertid ansett att den aktuella budgetplanen inte gor det mojligt att over-
skrida det belopp som kommissionen har angett i sitt forslag, dvs. 450 miljoner
ecu. Med tanke pa det behov som LIFE skall fylla har ridet emellertid ansett det
lampligt (artikel 7.3) att beakta mojligheten att dndra detta belopp.

— Artikel 8: Rddet har godkint den fordelning som kommissionen har foreslagit
av de medel som skall anslis, men har av tidigare nimnda orsaker (enligt i
tredje stycket) inte ansett det lampligt att ange fordelningen mellan naturskydds-
atgiarder och ovriga dtgarder i punkt 1 ¢. Det har ddaremot forefallit konsekvent
att i punkt 1 b ange ett tak for det belopp som ir tillgiangligt for forberedande
atgirder med hinsyn till deras art. Vad giller de atgirder som linderna i
Central- och Osteuropa genomfér har varken ridet eller kommissionen godkant
andringsforslag 18, andra stycket, eftersom artikel 13a reglerar villkoren for
finansieringen av dem (jfr ocksa attonde stycket i ingressen, beaktandemeningen
oraknad).

Ridet har ocksd foljt kommissionen vad giller de ekonomiska stodnivderna,
med undantag av bestimmelsen om de dtgirder som har foreslagits av icke-
statliga organisationer, om det dr dtgirdens art och inte dess initiativtagare som
ar relevant for faststillande av vilket stod den skall ges. Bestimmelsen om
finansieringen av atgirder i linderna i Central- och Osteuropa (artikel 8.2a) tas
1 allt visentligt med i artikel 13a.
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111)

— Artikel 8a: Radet har diaremot inte godkint denna bestimmelse, som gar emot
det syfte att forenkla beslutsforfarandet som efterstrivas i denna etapp av LIFE,
sarskilt avskaffandet av de prioriteringar som kunde tas upp till fornyad
provning vilka fanns med under forsta etappen.

Punkt 6, artikel 9

Ridet har ansett det limpligt att behalla bestimmelsen i artikel 9.2 i forordning
(EEG) nr 1973/92 med hinsyn till att den bidrar till att diversifiera deltagarna.

Vad giller datum fér att ligga fram och vilja ut projekt (artikel 9.1) har ridet
ansett att det ar littare att anvinda senare datum.

Atskillnaden i punkt 4 mellan tredje linder och associerade linder har inte
godkints, eftersom denna dtskillnad inte dr avgorande f6r den aktuella bestimmel-
sen.

Punkt 6, som anger den flexibilitet som ar limplig i de avtal som ingds mellan
kommissionen och stddmottagaren, ir lika relevant for denna etapp av LIFE som
for den foregdende och har darfor behallits.

Punkt 7, artikel 9a

Rédet har hir i allt visentligt stravat efter att klargora, omorganisera och forstirka
de olika godkinda kriterierna i avsikt att forbattra urvalsforfarandet for projekten
for att pa ett battre satt kunna bidra till att uppnd malen for LIFE.

Inte heller i detta fall och av samma orsaker som tidigare (artikel 9a.1 ¢) har radet
bedémt det vara relevant vare sig att skilja mellan associerade linder och 6vriga
tredje lander eller att stilla upp lika manga och lika detaljerade kriterier for dessa
lander som for gemenskapen.

Atgirdsomradet for naturskydd har vidgats, eftersom de arter som nimns i bilaga
IV till direktiv 92/43/EEG nu ir inbegripna (punkt 1bi).

Anvisningen att “stodmottagarens bidrag till finansieringen skall vara minst lika
stort som gemenskapens stod om atgirderna forvintas medfora intdkter” har inte
tagits med i artikel 9a, eftersom detta anges redan i artikel 8.2 forsta strecksat-
sen.

Punkt 8, artikel 12

Punkt 1 har fortydligats genom att en hanvisning till kontrollen av Gverensstimmel-
sen med LIFE-forordningen har tillfogats. Radet har inte bedomt det vara lampligt
att i punkt 2 ange innehéllet i rapporterna, nigot som inte skulle varit forenligt
med att det ir “kommissionen [som] faststiller [deras] form och [deras] inne-

hall”.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 18/96

antagen av radet den 4 mars 1996

infér antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 96/. . ./EG av den ... om andring
av direktiv 67/548/EEG om tillnarmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och markning av farliga dmnen

(96/C 134/02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens férslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (?),

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna
forfarandet (3), och

med beaktande av foljande:

I vissa av bestimmelserna i radets direktiv 67/548/EEG
av den 27 juni 1967 om tillnirmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning och mark-
ning av farliga dmnen (*) forekommer forkortningen
"EEG”.

Enligt artikel G i Férdraget om Europeiska unionen skall
uttrycket ”Europeiska ekonomiska gemenskapen” ersit-
tas med uttrycket “Europeiska gemenskapen”. Det ar
darfor limpligt att ersitta forkortningen "EEG” med
forkortningen "EG” i ovannimnda bestimmelser.

De ekonomiska aktorerna anskaffar dock for det forsta
allmiant sett stora mingder etiketter och for det andra
kan det under en relativt lang tid fore utslappandet pa
marknaden pa framstallningsplatsen finnas lager av vissa
farliga amnen som pa ett riktigt satt mirkts med etiketter
med forkortningen "EEG”. En idndring av forkortningen

(! EGT nr C 73, 13.3.1996, s. 20.

(3) Yttrandet avgivet den 28 februari 1996 (innu inte offentlig-
gjort 1 EGT).

() Europaparlamentets yttrande av den 13 februari 1996 (EGT
nr C 65, 4.3.1996, s. 26), ridets gemensamma standpunkt av
den ... (dnnu ¢j offentliggjord i EGT) och Europaparlamen-
tets beslut av den ... (dnnu ¢j offentliggjort i EGT).

() EGT nr L 196, 16.8.1967, s. 1. Direktivet senast dndrat
genom 1994 irs anslutningsake.

skulle kunna innebdra hojda kostnader foér de nimnda
aktorerna. Det ar dérfor lampligt att ge dem en rimlig
tidsfrist under vilken de kan slippa ut de farliga damnen
vilkas etikett innehaller "EEG-nummer” och *EEG-mirk-
ning” pa marknaden.

Direktiv 67/548/EEG bor andras till f6ljd harav.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 67/548/EEG indras pad foljande satt:

a) T artikel 21.2 skall uttrycket EEG-nummer” ersittas
med uttrycket "EG-nummer”.

b) I artikel 23.2 f skall uttrycken "EEG-nummer” och
"EEG-mirkning” ersittas med uttrycken “EG-num-
mer” respektive “EG-mirkning”.

Medlemsstaterna skall dock till och med den 31 decem-
ber 2000 tillita utslippande pd marknaden av dmnen
vilkas etikett innehdller uttrycken "EEG-nummer” och
"EEG-mirkning”.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja detta direk-
tiv senast den 1 juni 1998. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehilla en hidnvisning till detta direktiv eller atféljas av
en sddan hinvisning niar de offentliggors. Narmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjalv utfarda.
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] Artikel 3 Utfardat i Bryssel den ...
~ Derta direktiv trider i kraft den tredje dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning.
Artikel 4 For Europaparlamentet

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna. Ordforande

Eor rddet

Ordforande
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RADETS MOTIVERING

I.  INLEDNING

1. Den 11 december 1995 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som grundar sig
pa artikel 100a i EG-fordraget och giller klassificering, forpackning och mirkning av
farliga amnen.

2. Europaparlamentet avgav efter forsta behandlingen sitt yttrande den 13 februari 1996
och Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 28 februari 1996.

3. Den 4 mars 1996 antog radet en gemensamt stindpunkt 1 enlighet med artikel 189b i
fordraget.

II. ANDAMAL

Syftet med forslaget till direktiv dr att ersitta foérkortningen "EEG”, som finns pa vissa
stillen 1 bestimmelserna till direktiv 67/548/EEG, med forkortningen "EG” f6r en
anpassning till artikel G 1 Fordraget om Europeiska unionen.

. GENOMGANG AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Radet har infért foljande tva andringar i den text som kommissionen foreslagit:

1. En dndring av enbart redaktionell art i artikel 1 andra stycket dir franska termen
“permettent” (tilldta) ersitter ordet “autorisent” (ge tillstand/tillita) f6r att undvika
varje sammanblandning med begreppet “autorisation” (tillstindsgivning) som forutsit-
ter forekomsten av ett beslutsforfarande fore utslippandet pa marknaden.

2. En idndring av det datum fore vilket medlemsstaterna skall overfora direktivet till
nationell lagstiftning i artikel 2 forsta stycket. Mot bakgrund av att den Overgangs-
period som beviljats de ekonomiska aktorerna I6per dnda till och med den 31 december
2000, har radet ansett att en dndring av datum frin den 1 juni 1997 till den 1 juni
1998 skulle gora det mojligt for alla medlemsstater att anpassa sig efter direktivet inom
tidsfrister som ir forenliga med deras vanliga nationella forfaranden.

Kommissionen godkinde dessa tvd andringar.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 19/96

antagen av radet den 19 mars 1996

infér antagandet av radets forordning (EG) nr . ../96 om utvecklingssamarbete med Sydafrika

(96/C 134/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

FOLJANDE

BESLUTAT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sarskilt artikel 130 W i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

i enlighet med det i artikel 189¢ i fordraget angivna
forfarandet (2), och

med beaktande av féljande:

Gemenskapens politik gentemot Sydafrika kanneteck-
nades tidigare av negativa dtgirder, handelsembargo och
ekonomiska sanktioner, vilka riktades mot den regering
som var ansvarig for apartheidpolitiken, samt positiva
atgirder 1 form av stod till de folkgrupper som var
utsatta for apartheidsystemet, inom ramen for specialpro-
grammet for bistind genom icke-statliga organisationer.

Efter valen i april 1994 och upprittandet av en demokra-
tisk regering har gemenskapen inriktat sig pa strategin att
stddja den politik och de reformer som de nationella
myndigheterna bedriver.

I sin deklaration av den 25 maj 1993 uttryckte rddet sitt
stod for upprittandet av demokratiska strukturer.

R4det upprepade den 19 april 1994 i sin deklaration om
de framtida forbindelserna mellan gemenskapen och Syd-
afrika sitt stod for ate forstirka samarbetet med Syd-
afrika genom att koncentrera gemenskapens stod till de
sektorer som antas kunna forbattra befolkningens lev-
nadsvillkor och sirskilt de mest eftersatta grupperna.

Samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Sydafrika, undertecknat i Pretoria i oktober
1994, har som mal att frimja en harmonisk och héllbar

(1) EGT nr C 235, 9.9.1995, s. 5.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 1995 (EGT
nr C 287, 30.10.1995, s. 29), radets gemensamma stand-
punkt av den ... (dnnu ¢j offentliggjord i EGT) och Europa-
parlamentets beslut av den ... (dnnu e offentliggjort i
EGT).

socioekonomisk utveckling och utgér ett forsta steg mot
att etablera ett lingsiktigt samarbete med detta land, och
redan den 31 mars 1995 forelade kommissionen radet ett
forslag till forhandlingsdirektiv.

Den budgetansvariga myndigheten beslutade inom ramen
for 1986 ars budget att skapa en budgetrubrik foér st6d
till utvecklingsatgarder i detta land.

Det ar lampligt att bestimma villkoren fér férvaltningen
av de ekonomiska medel som anslagits av gemenskapen
for genomforandet av detta samarbete.

Ett finansiellt referensbelopp, i enlighet med punkt 2 i
Europaparlamentets, radets och kommissionens deklara-
tion av den 6 mars 1995, infoérs i denna férordning for
hela programtiden utan att detta paverkar den budgetan-
svariga myndighetens behorighet i enlighet med fordra-
get.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapen skall genomféra ett ekonomiskt och
tekniskt samarbete med Sydafrika till stéd for den politik
och de reformer som det landets nationella myndigheter
bedriver.

Gemenskapens samarbetsprogram, kallat ”Europeiska
programmet fér ateruppbyggnad och utveckling i Syd-
afrika”, har som madl att bidra till en hdllbar och harmo-
nisk, ekonomisk och social utveckling i landet och att
befista grunderna for ett demokratiskt samhille och en
rattsstat, med respekt for de minskliga rattigheterna och
grundliggande friheterna.

I detta sammanhang ger gemenskapen i forsta hand sitt
stod till dtgdrder till formén for de mest eftersatta grup-
perna i den sydafrikanska befolkningen.

Artikel 2

1. De samarbetsitgirder som skall genomforas i enlighet
med denna férordning ar i huvudsak inriktade pa fol-
jande omriden:



6.5.96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 134/13

— St6d dill demokratiseringsprocessen och forsvaret av
de minskliga rittigheterna.

— Undervisning och utbildning.

— Halsa.

— Landsbygdsutveckling.

— Stadsutveckling och subventionerade bostider.

— Stod till och samarbete med den privata sektorn,
sarskilt till smd och medelstora foretag.

— Forstarkning av institutionerna och organisation av
lokala samfilligheter.

— Regionalt samarbete och integration.

— Miljoskydd.

2. Vid genomforandet av samarbetsitgirderna skall
gemenskapen beakta prioriteringarna i det sydafrikanska
programmet for dteruppbyggnad och utveckling.

Artikel 3

De samarbetsparter som kan fi ekonomiskt st6d enligt
denna forordning ir offentliga nationella, regionala och
lokala férvaltningar och byréer, icke-statliga organisatio-
ner och organisationer pa kollektiv grund, regionala och
internationella organisationer, offentliga eller privata
institut och aktorer.

Artikel 4

1. De medel som kan anvindas inom ramen for det
samarbete som avses i artikel 1 utgors bland annat av
studier, tekniskt bistdnd, utbildning eller andra tjanster,

materiel/utrustning och arbeten samt revision och utvar- -

derings- och kontrolluppdrag.

2. Gemenskapsfinansieringen, i utlindsk eller lokal
valuta, kan, beroende pd behovet vid genomférandet av
samarbetsitgirderna, besta i

— utgifter for investeringar med undantag for inkép av
fast egendom,

— i vilgrundade fall, aterkommande kostnader (vilka
omfattar utgifter for administration, underhall och
drift) for att garantera bista mojliga anvindning av
de investeringar som ndmns i forsta strecksatsen och
dir utnyttjandet tillfalligtvis 4r betungande for samar-
betsparten. 1 sidana fall skall en plan dir det fore-
skrivs att samarbetsparten skall 4terta ansvaret for
dessa utgifter vid projektets slut bifogas gemenska-
pens forslag till finansiering.

3. Ett ekonomiskt bidrag frin samarbetsparterna, enligt
artikel 3, krivs i princip for varje samarbetsatgird. Detta
bidrag skall begiras inom grinsen for vad som dr mojligt

for de berorda samarbetsparterna och med hinsyn till
varje atgards karaktir, I sarskilda fall och ndr samarbets-
parten ir en icke-statlig organisation eller en organisation
pa kollektiv grund far bidraget limnas i natura beroende
pa deras mojligheter.

4. Mojligheter till samfinansiering med andra langivare
kan sokas sirskilt bland medlemsstaterna.

5. Kommissionen fir vidta lampliga atgarder for att
sprida kinnedom om gemenskapskaraktaren hos det stod
som limnats enligt denna forordning.

6. For att forverkliga mdlen avseende konsekvens och
komplementaritet, enligt fordraget, och i syfte att garan-
tera stodets optimala effektivitet fair kommissionen vidta
alla nodvindiga samordningsatgirder, bland annat

a) inriattandet av ett system for systematiskt utbyte av
information om finansierade dtgirder och om &tgir-
der med planerad finansiering frin gemenskapen och
medlemsstaterna,

b) samordning pd platsen for genomforandet av Atgir-
derna, genom regelbundna méten och informationsut-
byte mellan foretradare for kommissionen och med-
lemsstaterna i1 det emottagande landet.

7. Kommissionen fir i samverkan med medlemsstaterna
ta alla initiativ som behovs for att sikerstilla en vil
fungerande samordning med de berérda lingivarna.

Artikel §

Det ekonomiska stodet enligt denna forordning beviljas i
form av icke-dterbetalningspliktigt stod.

Artikel 6

Den flerdriga vidgledande programplaneringen for varje
mal samt identifieringen och genomforandet av de tgir-
der som avses 1 artikel 2 skall goras inom ramen for en
nira dialog med den sydafrikanska regeringen och med
beaktande av resultaten av samordningen enligt artikel
4.6 och 4.7.

For att forbereda programplaneringen skall kommissio-
nen, inom ramen for en forstarkt samordning med med-
lemsstaterna, dven pa plats, uppritta ett sammanfattande
dokument for en samarbetsstrategi, vilket skall granskas
av den kommitté som avses i artikel 8, nedan kallad
”kommittén”. Kommissionen skall till kommittén oSver-
limna det flerdriga viagledande program som upprittas pa
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grundval av denna granskning, for att mojliggora ett
asiktsutbyte som skall dga rum pa begiran av kommissio-
nen eller en eller flera medlemmar i kommittén. Om det
inte dr mojligt att nd fram till 6nskvird enighet om det
sammanfattande dokumentet eller programmet skall
kommittén yttra sig enligt det forfarande som anges 1
artikel 8. Samma forfarande skall tillimpas om det visar
sig nodvandigt att gora andringar i programmet.

Artikel 7

1. Kommissionen ir ansvarig for att handlagga, besluta
om och forvalta de atgdarder som avses i denna férord-
ning i enlighet med gillande budgetforfaranden och
andra forfaranden, sarskilt de som foreskrivs i budgetfor-
ordningen for Europeiska gemenskapernas allmanna bud-
get.

2. For att garantera insyn och forverkligande av de mal
som avses i artikel 4.6 skall kommissionen till medlems-
staterna och deras foretridare pd platsen Overlimna
beskrivningar av de enskilda projekten si snart som
beslutet om handldggning har tagits. Kommissionen skall
direfter uppdatera dessa beskrivningar och 6verlimna
dem till medlemsstaterna.

3. De beslut som avser atgarder for vilka finansieringen
enligt denna forordning overskrider 2 miljoner ecu fér
varje enskild dtgird och varje dndring av dessa atgarder
som medfor att det overenskomna initialbeloppet for
dtgirden Overskrids med mer dn 20 %, samt de forslag
till grundliggande indringar som kan forutses som en
foljd av problem som uppstéte vid fullgérandet av redan
igdngsatta projekt skall antas enligt forfarandet i artikel
8.

Nir det &verskridande som avses i foregdende stycke
uppgér till mer 4n 4 miljoner ecu men understiger 20 %
av det inledande atagandet skall kommitténs yttrande
inhdmtas enligt ett forenklat och paskyndat forfarande.

Kommissionen skall pd ett kortfattat sitt informera kom-
mittén om de beslut om finansiering som den avser att
fatta betriffande projekt och program dir beloppet
understiger 2 miljoner ecu. Denna information skall ges
senast en vecka innan beslutet skall fattas.

4. Varje overenskommelse eller avtal om finansiering
som sluts i enlighet med denna forordning skall sdrskilt
foreskriva att kommissionen och revisionsritten far
foreta kontroller pd platsen pa sedvanligt sitt som kom-
misstonen bestimmer inom ramen for gillande bestim-
melser, sirskilt bestimmelserna i budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas allmdnna budget.

5. Om dtgirderna utgors av finansieringsoverenskom-
melser mellan gemenskapen och Sydafrika skall det i
dessa foreskrivas att skatter och ovriga avgifter inte
kommer att finansieras av gemenskapen.

6. Deltagandet i anbudsinfordran och upphandlingsavtal
skall vara oppet pa lika villkor for alla fysiska och
juridiska personer i medlemsstaterna, Sydafrika och AVS-
linderna. Det kan utstrickas till andra utvecklingslinder
i vilgrundade fall och med malsittningen att garantera
basta forhdllande mellan kostnad och effektivitet.

7. Leveranserna skall ha sitt ursprung i medlemsstaterna,
Sydafrika eller AVS-linderna. I vilgrundade undantags-
fall kan leveranserna ha sitt ursprung i andra linder.

Artikel 8

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté, som
skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha en
foretradare for kommissionen som ordférande.

2. Kommissionens foretradare skall foreligga kommittén
ett forslag till atgarder. Kommittén skall yttra sig over
forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med
hdnsyn till hur bradskande fragan 4r. Den skall fatta sitt
beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2 i
fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta
pé forslag av kommissionen. Vid omrostning inom kom-
mittén skall medlemsstaternas roster vdgas enligt ovan
namnda artikel. Ordféranden fir inte rosta.

3. a) Kommissionen skall sjilv anta de foreslagna dtgir-
derna om de ir forenliga med kommitténs ytt-
rande.

b) Om de féreslagna dtgirderna inte ar forenliga med
kommitténs yttrande eller om inget yttrande
avges, skall kommissionen utan dréjsmal foresld
radet vilka atgirder som skall vidtas. Radet skall
besluta med kvalificerad majoritet.

Om ridet inte har beslutat inom en minad, skall kom-
missionen sjalv besluta att de foreslagna atgarderna skall
vidtas.

Artikel 9

Efter varje budgetdr skall kommissionen Gverlimna en
drsrapport till Europaparlamentet och rddet om genom-
forandet av denna forordning. Denna rapport skall inne-
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hélla resultaten av genomforandet av budgeten i friga om
ataganden och betalningar samt projekt och program
som finansierats under dret. Den skall innehilla exakt
och detaljerad statistisk information om de anbudsforfa-
randen som igt rum for genomférandet av projekt och
program.

Kommissionen skall regelbundet féreta utvirderingar av
de &tgirder som finansierats av gemenskapen for att
faststilla om de mal som stillts upp for atgirderna
uppnidtts och for att dra upp huvudlinjer fér att forbittra
effektiviteten i framtida dtgirder. Sammanfattningar av
utvirderingsrapporterna skall 6verlimnas till medlemssta-
terna. De fullstindiga rapporterna skall finnas tillgingliga
for de medlemsstater som begir det.

Artikel 10

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Den upphor att gilla den 31 december
1999.

Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av
denna forordning skall vara 500 miljoner ecu for perio-
den fran och med den 1 januari 1996 till och med den 31
december 1999.

De arliga anslagen skall godkdannas av den budgetansva-
riga myndigheten inom ramen for budgetplanen.

Denna foérordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ...

Pd rddets vignar

Ordforande
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RADETS MOTIVERING
I. INLEDNING

1. Den 12 maj 1995 lade kommissionen fram ett forslag (') om utvecklingssamarbete med
Sydafrika som grundade sig pa artikel 130w i EG-fordraget.

2. Den 10 oktober (?) avgav'Europaparlamentet sitt yttrande efter en forsta behandling av
forslaget.

3. Den 18 mars 1996 antog radet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 189¢
i fordraget.

II. SYFTET MED FORSLAGET

Syftet med detta forslag ar att skapa en rittslig ram for att kunna genomféra finansiellt,
tekniskt och ekonomiskt samarbete genom Europeiska programmet for ateruppbyggnad
och utveckling i Sydafrika.

. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Den gemensamma stindpunkt som ridet antagit 6verensstimmer i allt visentligt med
kommissionens forslag i friga om de 4tgirder som anges i denna forordning. Radet har
emellertid infort en rad dndringar i den foreslagna texten som i synnerhet beror foljande:

— Artikel 1, dir "minskliga rittigheter” har strukits under.

— Artikel 2, dir ”miljoskydd” har lagts till, varigenom den ena av Europaparlamentets
andringar inforlivas med denna artikel, medan hanvisningen till en héllbar ekonomisk
och social utveckling i artikel 1 redan innefattar den andra.

— Artikel 3, dir gemenskapens organisationer har lagts till som tinkbara samarbetspart-
ner som kan fi ekonomiskt stod, varigenom ytterligare en av Europaparlamentets
andringar infors.

— Artikel 4, som tar upp de finansiella aspekterna, har omarbetas grundligt i avsikt att
gora den mer precis.

— Artikel 6, dir ett tilldgg har gjorts att programplaneringen skall genomféras med hjalp
av tita kontakter med den sydafrikanska regeringen, varigenom d4ter tanken bakom
Europaparlamentets dndring inforlivas i artikeln. Dessutom har den kraftigt utokats sa
att tankegangarna bakom programplaneringen niarmare kan utvecklas.

— Artikel 7, som tar upp finansiella aspekter, har ocksd omarbetats avsevart i syfte att
gora den klarare och Europaparlamentets dndringar avseende artikel 7.5 och 7.6 har
utvidgats och inforlivats med artikeln si att inte bara linder i den sydafrikanska
ragionen skall kunna delta i anbudsinfordran och upphandlingsavtal utan samtliga
AVS-linder. Europaparlamentets dndring avseende den nya artikeln 7.1 a har inte
godtagits.

— Artikel 8, dir rddet inforde en dndring med avseende pa det forfarande som giller for
kommittén som skall bitrida kommissionen i beslutsfattandet. Andringen ersatte
forfarandet av typ Il a i kommissionens forslag med ett forfarande av typ IIl a. Radet

(') EGT nr C 235, 9.9.1995, s. S.
() EGT nr C 287, 30.10.1995, s. 29.
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har inte godtagit Europaparlamentets dndringsforslag att bevilja en foretridare foér
Europaparlamentet observatorsstatus i kommittén.

— Artikel 9 har omarbetats i syfte att gora den klarare.

— Artikel 10, dir ett slutdatum och ett finansiellt referensbelopp har inférts.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 20/96
antagen av radet den 21 mars 1996
infor antagandet av Europaparlamentets och radets beslut nr .. ./96/EG av den ... om en serie

riktlinjer for transeuropeiska telenat

(96/C 134/04)

EUROPAPARLAMENT OCH EUROPEISKA UNIONENS

RAD

har fattat detta beslut med beaktande av Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
129d forsta stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande[F]2,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

enligt forfarandet i fordragets artikel 189b (*), och

med beaktande av foljande:

Inforandet och utvecklingen av transeuropeiska
telendt syftar till att sikerstilla spridningen och
utbytet av information inom hela gemenskapen.
Detta ir en forutsittning for att det skall bli
mojligt for medborgarna och industrin — sirskilt
de sma och medelstora foéretagen — i unionen att
fullt ut dra fordel av de mojligheter som telekom-
munikationerna erbjuder vid uppbyggardet av ”in-
formationssamhillet”, dir utvecklingen av tillimp-
ningsomraden, tjinster och nidtverk inom telekom-
munikation kommer att vara av avgorande bety-
delse for att varje medborgare, foretag och offentlig
myndighet, ocksa i de mindre utvecklade omridena
och i randomradena, skall fa tillgang till all slags
information i sddana miangder som de behover.

I sin vitbok om tillvixt, konkurrenskraft och syssel-
sittning betonar kommissionen vikten av att eta-
blera informationssamhallet, som genom inférandet
av nya former av ekonomiska, politiska och sociala
relationer kommer att hjdlpa gemenskapen att anta
de nya utmaningarna under det kommande seklet,

) EGT nr C 302, 14.11.1995, s. 23.
) EGT nr C 39, 12.2.1996, s. 20.

3) EGT nr C 129, 2.5.1996.
)

Europaparlamentets yttrande av den 1 februari 1996 (EGT

nr C 47, 19.2.1996, s. 15), ridets gemensamma stdndpunkt
av den ... (dnnu inte offentliggjord i EGT) och Europaparla-

mentets beslut av den . ..

(annu inte offentliggjort i EGT).

bl.a. den utmaning som bestdr i att skapa nya
arbetstillfillen. Europeiska rddet erkinde detta fak-
tum vid sitt mote i Bryssel i december 1993.

Den inre marknaden bildar ett omride utan grin-
ser, inom vilket den fria rorligheten for varor,
personer, kapital och tjdnster maste sakerstillas,
och dar redan antagna gemenskapsitgarder, och
atgarder som dr pa vidg att antas, kriver ett bety-
dande informationsutbyte mellan privatpersoner,
ekonomiska aktorer och forvaltningar. Effektiva
satt att utbyta information dr avgorande for att
forbattra industrins konkurrenskraft. Sddant infor-
mationsutbyte kan sikerstillas genom transeurope-
iska telendt. Forekomsten av transeuropeiska nit
kommer att stirka den sociala och ekonomiska
sammanhallningen pd gemenskapsniva.

Inforandet och utvecklingen av transeuropeiska
telendt bor mojliggora ett fritt informationsutbyte
mellan enskilda, ekonomiska aktorer och forvalt-
ningar, samtidigt som skyddet av enskilda perso-
ners privatliv, immateriella och andra nirstiende
rattigheter samt industriell dganderitt respekteras.

o

Medlemmarna i en grupp framstdende foretridare
for industrin rekommenderade i sin rapport om
“Europa och det globala informationssamhiliet”
som de 6verlimnade till Europeiska ridets mote pa
Korfu den 24—25 juni 1994, att forverkliga de
transeuropeiska telendten och att sikerstilla deras
formaga till samtrafik med samtliga europeiska nat.
Rapporten identifierade mobilkommunikation som
en av informationssamhillets pelare och framholl
att dess potential borde forstirkas. Europeiska
radet pd Korfu godkinde denna rekommendation
generellt.

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet
och riadet "Mot informationssamhallet i Europa: en
dtgardsplan” foljer dessa rekommendationer. I slut-
satserna fran riddets mote den 28 september 1994
om denna dtgirdsplan betonades att en snabb
utveckling av effektiva informationsstrukturer pa
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10.

11.

12.

13.

grundval av ett globalt, konsekvent och balanserat
angreppssdtt ir avgorande for gemenskapen.

I artikel 129¢ 1 fordraget kravs att gemenskapen
faststiller en serie riktlinjer som omfattar malen,
prioriteringarna och ramarna for dtgirder som skall
genomféras pd omrddet transeuropeiska nat. 1
dessa riktlinjer skall projekt av gemensamt intresse
identifieras. De transeuropeiska niten ticker inom
ramen for omrddet telekommunikationsinfrastruk-
tur de tre skikt som niten dr uppbyggda av:
tillimpning, allmidnna tjanster och basnit.

Informationssambhillet kan inte utvecklas utan till-
gang till tillimpningar, 1 synnerhet tillimpningar av
kollektivt intresse som pd basta sitt svarar mot
anvindarnas behov, i forkommande fall med beak-
tande av ildre och handikappades behov. Siledes
utgor tillimpningar en viktig del av projekten av
gemensamt intresse.

For att fi fram transeuropeiska tillimpningar ir det
i manga fall mojligt att med anvindning av befint-
liga telenit, sirskilt Euro-ISDN, redan nu férverk-
liga projekt av gemensamt intresse. Riktlinjer for
identifieringen av dessa projekt av gemensamt
intresse mdste utarbetas.

Genomférandet av valda forslag och motsvarande
initiativ antagna pd nationell eller regional niva
inom unionen bér samordnas.

Vid urvalet och férverkligandet av siddana projekt
bor hinsyn tas till all infrastruktur som erbjuds av
befintliga och nya leverantorer.

Europaparlamentet och radet fattade den 9 novem-
ber 1995 beslut nr 2717/95/EG om riktlinjer {or att
utveckla Euro-ISDN (det tjansteintegrerade digitala
nitet) till ett transeuropeiskt nit ().

Befintliga nit, inklusive befintliga ISDN, utvecklas i
riktning mot avancerade nit som erbjuder data-
overforingshastigheter som varierar upp till bred-
bandskapacitet och som kan anpassas till olika
behov, sirskilt till multimediatjanster och multi-
mediatillimpningar. Férverkligandet av nat for
integrerad bredbandskommunikation (IBC) kom-

(1) EGT nr L 282, 24.11.1995, s. 16.

14.

15.

16.

17.

)
)
(*)
)
)

mer att bli resultatet av denna utveckling. IBC
kommer att utgdéra den optimala plattformen pd
vilken tillimpningar for informationssamhallet kan

byggas.

Resultaten av Race-programmet (gemenskapspro-
grammet for forskning och utveckling inom tele-
kommunikationsomradet [1990—1994]), antaget
genom beslut 91/352/EEG (%), har berett marken
och den tekniska basen for inforandet av IBC-nit i
Europa.

Resultaten av Esprit-programmet (gemenskapspro-
grammet for forskning och utveckling inom omra-
det informationsteknik [1994—1998]), antaget
genom beslut 94/802/EG (3), har berett marken och
den tekniska basen for inforandet av informations-
teknologiska tillimpningar.

Resultaten av det sirskilda programmet for forsk-
ning och teknisk utveckling inom omradet telema-
tiksystem av allmint intresse (1990—1994), anta-
get genom beslut 91/353/EEG (%), och av det sir-
skilda programmet for forskning, teknisk utveck-
ling och demonstration inom omradet telematiktil-
limpningar av gemensamt intresse (1994—1998),
antaget genom beslut 94/801/EEG (°), bereder mar-
ken for introduktionen av driftskompatibla tillimp-
ningar av gemensamt intresse 1 hela Europa.

Det ir nodvandigt att sikerstilla en effektiv sam-
ordning mellan utvecklingen av de transeuropeiska
niten for telekommunikation — som maste mot-
svara anvindarnas verkliga behov — och de olika
gemenskapsprogrammen, i synnerhet de sirskilda
programmen | det fjarde ramprogrammet for forsk-
ning, teknisk utveckling och demonstration, pro-
grammen till forman for sma och medelstora fore-
tag didr program som avser informationsinnehill
ingér (som INFO 2000 och MEDIA 2), samt andra
aktiviteter som avser informationssamhillet. En
sddan samordning bor dven sidkerstillas med de
projekt som foreskrivs i1 raddets beslut 95/468/EG av
den 6 november 1995 om gemenskapsbidrag till -
informationsutbyte med stéd av telematik mellan
forvaltningar inom gemenskapen (IDA) ().

EGT nr L 192, 16.7.1991, s. 8.
EGT nr L 334, 22.12.1994, s. 24.
EGT nr L 192, 16.7.1991, s. 18.
EGT nr L 334, 22.12.1994, s. 1.
EGT nr L 269, 11.11.1995, s. 23.
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18. I sitt meddelande om "Forberedande dtgarder inom
omradet transeuropeiska nit — integrerad bred-
bandskommunikation (TEN-IBC)” (!) konstaterar
kommissionen att det dr nodvindigt att tillsam-
mans med aktoérer inom sektorn vidta forberedande
atgirder for att utarbeta limpliga riktlinjer. Resul-
tatet av dessa dtgirder utgor grunden for riktlin-
jerna for IBC-nit i detta beslut.

19. Telekommunikationssektorn liberaliseras successivt.
Utvecklingen av transeuropeiska tillampningar, bas-
tjanster och basnit kommer i ckande grad att vara
beroende av privata initiativ. Denna transeurope-
iska utveckling mdste svara mot marknadens och
samhillets behov. Mot bakgrund av detta kommer
intresserade aktorer inom sektorn att uppmanas att
genom limpliga forfaranden som ger dem lika
mojligheter foresld enskilda projekt av gemensamt
intresse inom utvalda omrdden. Dessa forfaranden
maste definieras och en forteckning over de valda
omriadena maste antas. En kommitté skall bitrada
kommissionen i faststillandet av de enskilda pro-
jekten av gemensamt intresse.

20. Europaparlamentet, rddet och kommissionen kom
den 20 december 1994 overens om ett modus
vivendi om genomférandedtgirder for de rattsakter
som antas enligt forfarandet i artikel 189b 1 férdra-
get.

21. Projekt av gemensamt intresse som hanfor sig tll
en medlemsstats territorium kraver godkinnande
fran den berorda medlemsstaten.

22. Kommissionen skall vidta atgirder for att siker-
stilla nitens driftkompatibilitet och for att sam-
ordna medlemsstaternas aktiviteter i syfte att for-
verkliga de transeuropeiska telendten.

23. For att informationssamhillet skall utvecklas opti-
malt dr det viktigt att sikerstilla ett effektivt infor-
mationsutbyte mellan gemenskapen och tredje lan-
der, i synnerhet de stater som omfattas av EES-
avtalet. Foljaktligen ar det nodvandigt att frimja
samtrafikformaga och driftkompatibilitet pa euro-
peisk niva.

24. De aktiviteter som genomfors inom ramen for
dessa riktlinjer omfattas emellertid helt av de kon-
kurrensregler som faststdlls i fordraget och i till-
limpningsforordningar.

() EGT nr C 200, 24.7.1993, s. 22.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta beslut faststills riktlinjer som omfattar mal, prio-
riteringar och ramar for atgarder inom omrddet transeu-
ropeiska telenit avseende telekommunikationsinfrastruk-
tur. I dessa riktlinjer anges projektomrdden av gemen-
samt intresse samt forfarandet och kriterierna for precise-
ringen av enskilda projekt av gemensamt intresse pa dessa
omraden.

Artikel 2

Gemenskapen skall stodja telendtens samtrafikférmiga
avseende infrastruktur for telekommunikation, upprit-
tandet och utvecklingen av driftkompatibla tjanster och
tillimpningar samt tillgdngen till dessa, med féljande
allminna mal:

— Att underldtta 6vergdngen till informationssambhillet,
sarskilt for att frimja att sociala och kulturella behov
tillfredsstills och fér att forbattra livskvaliteten.

— At forbattra foretagens konkurrenskraft inom ge-
menskapen, i synnerhet smd och medelstora foretags,
och att stirka den inre marknaden.

— Att stirka den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen, i synnerhet for att forbinda oar, isolerade
omraden och randomrdden med gemenskapens cen-
trala omraden.

— Att paskynda utvecklingen av siddan verksamhet inom
nya tillvixtomriden som leder till att nya arbetstillfal-
len skapas.

Artikel 3

Prioriteringarna for forverkligandet av de mal som anges
i artikel 2 idr foljande:

— Att studera och bekrifta genomférbarheten av och
direfter sprida tillimpningar som stédjer utvecklingen
av ett Europeiskt informationssamhille i synnerhet
tillimpningar av kollektivt intresse.

— Att studera och bekrifta genomforbarheten av och
darefter sprida tillimpningar som, pa grundval av den
europeiska kulturella mangfalden bidrar till den eko-
nomiska och sociala sammanhallningen, genom att
inom hela gemenskapen forbattra tillgingen till infor-
mation.

— Att stimulera initiativ som i synnerhet forenar de
mindre gynnade regionerna i arbetet med att inféra
transeuropeiska teletjanster och tillimpningar.
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— Att studera och bekrifta genomférbarheten av och
darefter sprida tillimpningar och tjanster som bidrar
till att stirka den inre marknaden och till att skapa
arbetstillfillen, i synnerhet sidana som ger smi och
medelstora foretag mojligheter att forbattra sin kon-
kurrenskraft inom gemenskapen och pa global niva.

— Att definiera, studera och bekrafta genomforbarheten
av och direfter sprida transeuropeiska allminna
tjanster som tillhandahdller ett obehindrat tilltride till
all slags information, aven i landsbygdsomraden och
perifera omraden, och som ir driftkompatibla med
motsvarande tjanster pa global nivi.

— Att studera och bekrifta genomforbarheten av nya
bredbandiga kommunikationsnit (IBC), dar de kravs
for siddana tillimpningar och tjanster, och att frimja
dessa nits samtrafikformaga.

— Att identifiera och undanréja svaga punkter och
felande linkar som motverkar en effektiv samtrafik-
formdga och driftkompabilitet hos alla komponenter i
teleniten inom gemenskapen och 6ver hela virlden,
med sirskild tonvikt pd IBC-nit.

Artikel 4

Ramarna for de dtgirder som skall vidtas for att uppna
de mal som anges i artikel 2 omfattar foljande:

— Faststillande av projekt av gemensamt intresse.

— Atgirder som syftar till att 6ka privatpersoners, eko-
nomiska aktorers och foérvaltningars medvetenhet om
de fordelar de kan vinna genom de nya avancerade
transeuropeiska teletjansterna och teletillampning-
arna.

— Atgirder som syftar till att stimulera gemensamma
initiativ frdn anvindare och leverantorer for att f3 i
gdng projekt inom omrddet transeuropeiska telenit i
synnerhet IBC-nit.

— Stod, tnom ramen fér de medel som faststills i
fordraget, till dtgirder for att studera och bekrifta
genomforbarheten av och darefter sprida tillimp-
ningar, i synnerhet tillimpningar av kollektivt
intresse, och uppmuntran att etablera samarbete mel-
lan den offentliga och den privata sektorn, sirskilt
genom partnerskap.

— Atgirder som syftar till att stimulera tillgdngen pa
och utnyttjandet av tjinster och tillimpningar
avsedda for smd och medelstora foretag och fria
yrkesutdvare, vilka utgor en kalla till sysselsittning
och tillvaxt.

— Atgirder som syftar till att frimja nitens samtrafik-
formdga, driftkompabiliteten hos bredbandstjanster
och bredbandstillimpningar och de infrastrukturer

dessa kriver, i synnerhet for multimedia, samt sam-
verkan mellan befintliga ginster och tillimpningar
och motsvarande fér bredband.

Artikel 5

Enligt detta beslut skall de transeuropeiska teleniten
avseende infrastruktur for telekommunikation utvecklas
genom att projekt av gemensamt intresse forverkligas. I
bilaga I anges de omrdden inom vilka projekt av gemen-
samt intresse skall preciseras.

Artikel 6

I enlighet med artiklarna 7, 8 och 9 skall projekt av
gemensamt intresse preciseras inom de omrdden som
anges i bilaga I med anvindning av de kriterier som anges
i bilaga II. De angivna projekten ar berittigade till
gemenskapsstod i enlighet med radets forordning (EG) nr
2236/95 av den 18 september 1995 om allminna regler
for gemenskapens finansiella stod pd omradet for trans-
europeiska nit (!).

Artikel 7

1. I samrdd med aktérer inom sektorn och i Overens-
stimmelse med ovriga strategier for transeuropeiska nat
skall kommissionen ta fram ett arbetsprogram for att
inom de projektomrdden av gemensamt intresse som
anges 1 bilaga I gora ett urval av de omraden inom vilka
projekt av gemensamt intresse kan foreslds. Arbetspro-
grammet skall uppdateras vid behov.

2. Arbetsprogrammet skall utgéra grunden for kommis-
sionens faststillande av infordringar av férslag till projekt
av gemensamt intresse.

Artikel 8

1. Kommissionen skall ansvara for genomforandet av
detta beslut.

2. Nir det giller de fall som anges i artikel 9.1 skall
kommissionen bitradas av en kommitté bestiende av
medlemsstaternas foretridare och ha kommissionens
foretridare som ordforande.

Kommissionens foretridare skall foreligga kommittén ete
forslag till dtgarder. Kommittén skall yttra sig over forsla-
get inom den tid som ordforanden bestimmer med han-
syn till hur briddskande frigan dr. Den skall fatta sitt
beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2 i
fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta

(1) EGT nr L 228, 23.9.1995, s. 1.
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pa forslag av kommissionen, varvid medlemsstaternas
roster skall vigas enligt fordragets artikel 148.2. Ordfor-
anden far inte rosta.

Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det ar foren-
ligt med kommitténs yttrande.

Om forslaget inte dr forenligt med kommitténs yttrande
eller om inget yttrande avges, skall kommissionen utan
drojsmal foresld radet vilka atgirder som skall vidtas.
Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Om ridet inte har fattat ndgot beslut inom tre méanader
frin det att forslaget mottagits, skall kommissionen sjalv
besluta att de foreslagna dtgirderna skall vidtas.

Artikel 9

1. Det forfarande som faststills i artikel 8 skall tillim-
pas vid

— utarbetandet och uppdateringen av det arbetsprogram
som avses i artikel 7,

— 1 faststillande av innehdllet i de infordrade forsla-
gen,

— faststillande av projekt av gemensamt intresse enligt
kriterierna i bilaga II,

— faststillande av kompletterande stéd- och samord-
ningsatgirder,

-— 4tgirder som ska vidtas for utvirderingen av genom-
forandet av arbetsprogrammet pa ett ekonomiskt och
tekniskt plan.

2. Kommissionen skall vid varje méte informera kom-
mittén om hur genomférandet av arbetsprogrammet
framskrider.

Artikel 10

Detta beslut skall tillimpas pd det tjansteintegrerade
digitala nitet (ISDN), utan att det paverkar tillimpningen
av Europaparlamentets och radets beslut nr 2717/95/
EG.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall med beaktande av gemenskapsfor-
ordningarna vidta de dtgirder som krivs for att under-
latta forverkligandet av projekt av gemensamt intresse.

Artikel 12

Detta beslut skall inte paverka medlemsstaternas eller
gemenskapens ekonomiska dtaganden.

Artikel 13

Med anvindning av det forfarande som faststills i artikel
228 i fordraget kan radet fran fall till fall godkinna att
tredje linder, i synnerhet sidana som omfattas av EES-
avtalet eller sidana som har ingdtt ett associeringsavtal
med gemenskapen, deltar och ges mojlighet att bidra till -
forverkligandet av projekt av gemensamt intresse, for att
frimja telendtens samtrafikformiga och driftkompabili-
tet, 1 den man detta inte medfor en hojning av gemenska-
pens stod.

Artikel 14

Kommissionen skall vartannat ar framligga en rapport
om tillimpningen av detta beslut f6r Europaparlamentet,
radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén.

Rapporten skall innehdlla en utvirdering av de resultat
som uppndtts genom gemenskapsstodet inom olika pro-
jektomrdden med hinsyn till de totala mélen.

Artikel 15

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i ...

Pd Europaparlamentets vignar

Ordférande

PG rddets vignar

Ordférande
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BILAGA I

PROJEKTOMRADEN AV GEMENSAMT INTRESSE

De transeuropeiska telendten kommer att oppna marknaden inom gemenskapen for de nya tillimpningar
och tjinster som utgér den grund pa vilken informationssamhallet skall byggas. De ar nodvindiga for att
stodja gemenskapens blomstring, att skapa nya arbetstillfallen samt att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhaliningen inom gemenskapen.

En treskiktsmodell har allmint accepterats som den lampligaste ramen for att beskriva de transeuropeiska
teleniten. Dessa skikt ar foljande:

— Skiktet tillimpningar, genom vilket anvandarna interagerar med allminna tjanster och basnit for att
fylla sina yrkesmassiga, utbildningsrelaterade och sociala behov. Tillampningar méste vara inbordes
driftkompatibla for att vara till storsta nytta for anvandarna i hela gemenskapen.

— Skiktet allminna tjanster, vilket utgors av kompatibla allminna tjanster och forvaltningen av dessa.
Genom att stodja de gemensamma krav som galler for tillimpningarna, kompletterar de allminna
tjansterna tillimpningarna samtidigt som de medverkar till deras driftkompatibilitet.

— Skiktet basnit, vilket tillhandahaller den fysiska kontakten, transporten och vaxelfunktionerna mellan
niten inklusive hantering och signalering. Dessa element sakerstaller samtrafiken mellan de transeurope-
iska naten.

Dessa tre skikt bildar en sammanhangande struktur dar tillimpningarna ”stods” av de tvd undre skikten:
allmanna tjinster och basnit. Ingen tillimpning kan fungera om ett av de tvd undre skikten saknas, men
varje skikt bér vara tillricklige 6ppet for att ”stodja” alla element i det omedelbart ovanforliggande skiktet.
I detta sammanhang bor projekt av gemensamt intresse faststallas pa grundval av deras praktiska kapacitet
att stodja de mal som faststalls 1 detta beslut.

Nedan foljer en forteckning over de omraden inom vilka projekt av gemensamt intresse skall faststallas:

1. Tillampningar

De omraden inom vilka projekt av gemensamt intresse pd omraddet for tillimpningar kan komma att
faststallas ar foljande:

— Ett ndt som kopplar samman universitet och forskningscentrum: Det bor upprittas ett avancerat
transeuropeiskt nit for multimediatillimpningar, vilket kopplar samman universitet och forsknings-
centrum over hela Europa och ger 6ppen tillgang till deras bibliotek.

— Distansundervisning: Avancerad distansundervisning bor goras tillganglig for alla enskilda personer,
skolor, universitet och foretag. Det bor upprittas centrum med fjarrdtkomst inom hela gemenskapen
for att tillhandahilla undervisningsprogramvara och utbildningstjanster for sma och medelstora
foretag, stora foretag, utbildningsorganisationer och offentliga forvaltningar. Nya yrkesutbildnings-
metoder for informationssamhallet bor utvecklas och framjas.

— Sjukvdrdstelematik: Transeuropeiska nit och tillimpningar baserade pA gemensamma standarder bor
inrittas for att pd gemenskapsnivd sammankoppla alla sjukvardssektorns parter, sarskilt allmanprak-
tiserande ldkare, sjukhus och likarstationer.

— Transporttelematik: Transeuropeiska telenat bor utnyttjas fullt ut for ate tillhandahélla anvindar-
orienterade tjinster i samband med logistiskt stod till transportindustrier och utveckling av
mervirdesskapande tjanster, som informationstjanster, integrerade betalnings- och reservationstjan-
ster, reseplanering och fiardvigsanvisningssystem samt frakt- och fordonsférvaltning. Dessutom bor
transportte-
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lematiktjanster i stadsomrdden tas med, med beaktande av krav pa standardisering och samverkan.
Utvecklingen av dessa tjanster, baserade pa avancerade fasta och mobila telenat, bor dar det ar
mojligt uppfylla kraven pa att komplettera och samverka med de transeuropeiska transportniten.

— Telematik for milion: Transeuropeiska nit kan pa ett betydelsefullt satt bidra till vervakningen och
varden av miljon, inklusive hanteringen av katastrofsituationer.

— Distansarbete: Utvecklingen av distansarbete (i hemmet och pa satellitkontor) som stods av
avancerade kommunikationssystem kommer att medverka till nya flexibla former for arbetets
geografiska spridning och organisation. Decentralisering av yrkesverksamheten kan dven bidra till att
minska de miljomassiga konsekvenserna av den dagliga pendeltrafiken. Sarskild uppmirksamhet bér
fastas vid de sociala konsekvenserna av dessa tillimpningar.

— Telematiktjanster for smd och medelstora foretag: Projekt av gemensamt intresse kommer att stodja
smé och medelstora foretags anvindning av transeuropeiska telekommunikationstillimpningar och
telekommunikationstjdnster inom gemenskapen, genom upprattandet av forbindelser med offentliga
myndigheter, branschorganisationer, konsumenter, kunder och leverantorer, inklusive informations-
tianster och datoriserad affirsverksamhet. Medvetenheten om telematikbaserade l6sningar bor
generellt okas hos sma och medelstora foretag.

— Datoriserade anbudsforfaranden: Ett transeuropeiskt nit for datoriserade anbudsforfaranden bor
upprittas, baserat pa datoriserade forfaranden for offentlig upphandling mellan offentliga forvale-
ningar och leverantorer i gemenskapen.

— Urbana informationsmotorvigar: Nit och tjanster som forbinder hushall, foretag, sociala organisa-
tioner och forvaltningar och som ger tillgdng on-line till multimediatj dnster avseende information,
undervisning, kultur, underhédllning och turism pa lokal, regional och nationell nivd samt pi
gemenskapsnivd bor frimjas. Forbindelser mellan urbana och regionala nit bor frimjas.

— Bibliotekstjinster: For att stodja ekonomisk, social, utbildningsmassig och kulturell verksamhet inom
gemenskapen bor, avancerade transeuropeiska bibliotekstjanster via nit inrattas mellan alla typer av
bibliotek (nationella bibliotek, universitets- och forskningsbibliotek, folkbibliotek osv.), sd att det blir
mojligt att effektivt fa tillerade till det forrdd av organiserad kunskap och den kulturella rikedom
som finns i gemenskapens bibliotek.

— Telematiktjianster for arbetsmarknaden: Telematiktjanster, t.ex. databaser med platsannonser, bor
utvecklas for att stodja den forinderliga arbetsmarknaden inom gemenskapen och for att stédja
kampen mot arbetslosheten.

— Kulturellt och sprikligt arv: Initiativ bor sdttas igang for att stddja bevarande av och underlitta
tillgdngen till det kulturella och konstnirliga arvet i Europa och for att demonstrera informationsin-
frastrukturens tekniska mojligheter nir det giller ate stodja utvecklingen av lokalt innehall pa lokala
sprak och dess spridning.

— Medborgarnas tillgang till tjanster: Tillampningar som demonstrerar medborgarnas tillgdng till
tjanster av kollektivt intresse bor utvecklas. Som exempel kan nimnas inrattandet av kiosker och
dtkomststillen pa offentliga platser, samt anvindning av aktiva kort (smart cards) och elektroniska
betalningsmedel. Redan i de inledande faserna av projektutformningen bor de speciella krav som gor
tjansterna tillgdngliga for handikappade beaktas.

Allminna tjanster

De omrdden inom vilka projekt av gemensamt intresse kan komma att faststillas nar det galler nat for
allminnna tjanster dr foljande:

— Inférande av funktionella transeuropeiska allminna tjanster, som sdrskilt bor omfatta elektronisk
post, filbverforingssystem, on-line-dtkomst till elektroniska databaser samt videotjinster. Eftersom
det finns ett tringande behov av sidana transeuropeiska allminna tjanster, kommer dessa att
utnyttja befintliga och nya ndt, fasta eller mobila, och redan befintlig anvindartillging. De bor
omfatta element pd gemenskapsnivi, t.ex. register, vixelkurskompensation, verifiering, dataskydd
och datasikerhet, transeuropeiska “kiosker” och hjalpmedel for natnavigering osv.

— Successiv utvidgning av de allmdnna tjidnsterna mot en multimediamilié: Sidana tjanster, som
kommer att ge slutanviandarna tillgdng till multimediatjanster, kan bl.a. omfatta multimediapost,
héghastighetsoverforing av filer samt videotjanster, bl.a. video pa bestillning. Foretags och privata
anvindares utnyttjande av dessa multimediatjinster bor uppmuntras, liksom integreringen av nya
tjanster som automatisk Oversittning, rostigenkanning och grafiska anvandargranssnitt.
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— Inforande av icke-exklusiva digitala signaturer som grundval for allmint tillbhandahdllna tjinster och
rérlig anvindning: De allminna tjdnsterna kommer att utforas av ett stort antal kompletterande och
konkurrerande tjinsteleverantorer. Allmant tillhandahallna tjanster och rorlig anviandning kommer
att vara av avgorande betydelse. Dirfor méste elektroniska namn (digitala signaturer) vara allmint
tillgingliga och stodda.

3. Basnit

De omrdden inom vilka projekt av gemensamt intresse kan komma att faststallas nar det giller basnit ar
foljande:

— Digitala flertjinstnit i Europa: Eftersom det dr omedelbart kommersiellt och tekniskt tillgingligt i
hela Europa, dr ISDN det digitalkopplade basnit som for narvarande ar limpligast for att overfora
nya tjanster och tillimpningar. Dess nuvarande utveckling innebdr en méjlighet f6r Europa. Dess

= marknad och geografiska utbredning kommer att motiveras genom inforandet av dessa nya tjinster
och tillimpningar i europeisk skala. Det bor emellertid noteras att ISDN bara ar ett forsta steg och
att utvecklingen kommer att gd mot att ISDN ger anvindare tilltrade till bredbandstjanster.

— Kommersiellt inforande av évervakad asynkron transmissionsteknik (ATM) och andra IBC-nit:
Detta omrdde mdaste anses vara av storsta gemensamma intresse for Europa.

— Samverkan mellan befintliga kommunikationsnit och IBC-ndt: Befintliga nit (fér markbundna och
mobila tjanster samt satellitjanster) bor vara sammankopplade och samverka sinsemellan och med
ATM-baserade hoghastighetsnat for att kunna erbjuda de lampligaste ekonomiska l6sningarna for de
olika situationer som kommer att uppstd under uppbyggnaden av informationssamhallet. Frigan ir
en karnpunkt i utvecklingen av integrerade IBC-ndt och ar sarskilt relevant for smd och medelstora
foretag, samt for marknaderna for fria yrkesutovare och privata anvindare.

4. Stod och samordningsatgarder

Utover stodet till projekt av gemensamt intresse bor gemenskapen initiera dtgirder som syftar till att
skapa en limplig miljo. Dessa atgarder bor bidra till utvecklingen av ett gynnsamt klimat och att frimja
samforstdind om nationella och regionala atgirder for att stimulera och frimja nya tillampningar och
tjanster som samordnats med genomforandet av program pd andra omrdden, samt inférandet av
IBC-nit. De kommer att kriva samrdd med europeiska standardiseringsorgan och strategiska planerings-
enheter och samordning med atgirder som finansieras av gemenskapens olika finansieringsinstrument.
Dessa atgarder omfattar bl.a. foljande:

— Utveckling av malspecifikationer och 6vergdng mot tillimpning av dessa mal. Dessa specifikationer
bor stodja aktorer inom sektorn sa att de kan fatta sunda investeringsbeslut.

— Faststillande av metoder for att gora IBC-nat tillgingliga i de tre specificerade skikten.
— Utfirdande av gemensamma specifikationer baserade pa europeiska och internationella standarder.

— Framjande av samarbete mellan aktorerna inom sektorn, sarskilt nya aktorer och aktorer som ar
inriktade pd ett marknadsfragment, t.ex. kabel-TV-bolag, samt samarbete med anvindare.

— Samordning av 4dtgirder som genomforts i kraft av detta beslut med relevanta program pa
gemenskapsniva och nationell niva.
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BILAGA II

KRITERIER FOR SPECIFICERING AV PROJEKT AV GEMENSAMT INTRESSE

Specificeringen av projekt av gemensamt intresse bland de projekt som presenterats av aktorer inom sektorn
som svar pa en forslagsinfordran enligt artikel 7 skall goras pad grundval av projektens Gverensstimmelse
med de mal och prioriteringar som faststalls i artikel 2 respektive artikel 3.

Dessutom skall de ekonomiska och finansiella kriterier som anges i férordning (EG) nr 2236/95 beaktas.
Dessa kriterier, som skall tillimpas inom ramen for denna férordning i samband med beslut om tilldelning
av ekonomiskt stod till ett visst projekt, ar foljande:

— Projektets potentiella ekonomiska barkraft, vilken bor vara garanterad.

— Projektets utvecklingsstadium.

— Gemenskapsinterventionens stimulerande effekt pa offentlig och privat finansiering.
— Det finansiella paketets soliditet.

— De direkta och indirekta samhillsekonomiska effekterna, sirskilt pa sysselsittningen.
— Miljomassiga konsekvenser.

— Tidsmassig samordning av projektets olika delar nir det giller gransoverskridande projekt.
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I

I

RADETS MOTIVIERING

INLEDNING

1. Den 8 juni 1995 &6verlimnade kommissionen, i samband med ett meddelande om
metodologin for forverkligandet av tillimpningar for informationssamhillet, ett forslag
till Europaparlamentets och radets beslut om en serie riktlinjer fér transeuropeiska
telenat.

Detta forslag bygger pa artikel 129d forsta stycket i EG-fordraget.

2. Europaparlamentet avgav sitt yttrande efter en forsta behandling den 1 februari
1996.

Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén avgav sina respektive
yttranden den 22 november 1995 och den 18 januari 1996.

Med beaktande av dessa yttranden 6éverlimnade kommissionen ett indrat forslag den
20 mars 1996.

3. Den 21 mars 1996 antog radet en gemensam stindpunkt i enlighet med artikel 189b i
fordraget.

SYFTE

Avsikten med detta forslag ar att faststilla riktlinjer som omfattar mal, prioriteringar och
ramar for de dtgirder som planeras pid omradet for telendt och att faststilla projekt av
gemensamt intresse pd omradet.

GENOMGANG AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. Allmanna papekanden

Réidets gemensamma stindpunkt innehédller fi andringar till kommissionens férslag,
eftersom radet i det stora hela ansluter sig till den I6sning som kommissionen har
foreslagit. I synnerhet anser ridet att, med beaktande av detta sirskilda omridde som
kinnetecknas av snabba tekniska foérandringar och en okande liberalisering, initiativen

till sirskilda projekt bor tas inom den privata sektorn och tillgodose anvindarnas
behov.

Nir det giller Europaparlamentets dndringsforslag har radet i ett stort antal fall samma
instillning som kommissionen har i det dndrade forslaget.

Ridet har — i de fall som det gjort dndringar i kommissionens forslag och i sin
installning till Europaparlamentets indringsférslag — huvudsakligen velat iaktta fol-
jande:

— Att sdkerstilla att texten Gverensstimmer med bestimmelserna i avdelning XII i
EG-fordraget.

— Att faststilla forhdllandet till och sikerstilla éverensstimmelsen med andra rele-
vanta gemenskapsbestimmelser, bl.a. Europaparlamentets och radets beslut nr
2717/95/EG av den 9 november 1995 om riktlinjer for att utveckla Euro-ISDN (det
tjinsteintegrerade digitala natet) till ett transeuropeiskt nit.

2. Sirskilda papekanden

(Om inte annat anges avser hinvisningarna texten i den gemensamma standpunkten nar
det giller ingressen och artiklarna till beslutet och kommissionens numrering i det
dndrade forslaget nir det giller Europaparlamentets dndringsforslag)



Nr C 134/28

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

6.5.96

ii)

1i1)

Radet har velat ligga till en ny punkt 21 i ingressen till kommissionens férslag;
punkten erinrar om att projekt av gemensamt intresse som hinfor sig till en
medlemsstats territorium, i enlighet med artikel 129d i férdraget, kriver godkin-
nande frin den berérda medlemsstaten.

Radet har i ett flertal fall f6ljt kommissionens instillning nir det giller de 4dndringar
i som Europaparlamentet foreslagit, t.ex.

— genom att i den gemensamma stindpunkten ta med foljande dndringsforslag, i
vissa fall med smarre redaktionella dndringar:

Nr 1, 2 (forsta delen), 3, 4, 6 (i princip), 7 (forsta delen), 10, 11 (forsta delen),
15, 16 (forsta delen), 20 (i princip) och 31 (forsta delen).

Det bor noteras att principen i dndringsforslag nr 20 har godkints och att den
ingdr i den nya artikel 10.

— genom att inte godkinna f6ljande dndringsforslag:

Nr 2 (andra delen), 5, 7 (andra delen), 9, 12, 13, 14, 16 (andra delen), 17, 18,
19, 21, 27 (andra delen), 29, 30, 31 (andra delen), 32, 33 och 35 (forsta
delen).

I friga om dndringsforslag nr 17 bor det noteras att ridet, liksom kommissio-
nen, genom att ligga till en ny punkt 20 i ingressen har velat erinra om att det
haller fast vid det modus vivendi som de tre institutionerna kommit 6verens
om.

Daremot har rddet inte fojt kommissionen i friga om foljande idndringar som
Europaparlamentet har foreslagit:

Andringsforslag nr 8 (Punkt 19 i ingressen till kommissionens forslag)

Detta dndringsforslag kunde radet inte godta och foljaktlingen har radet att folja
god lagstiftningspraxis strukit punkten i friga ur den gemensamma stindpunkten.
Ridet anser for oOvrigt att ingressen till en rittsakt endast bor inneHlilla en
motiviering till den normativa delen.

Andringsforslag nr 11 (andra delen) (Artikel 2)

Nir det giller andra delen i detta dndringsforslag ansdg rddet att den lydelse som
den forsta strecksatsen i artikel 2 hade i kommissionens ursprungliga forslag var
bide mer omfattande och mer koncis. Dirfor har radet féredragit att behdlla den
texten i sin gemensamma stindpunkt, men dock sd att den utvidgas till att gilla
”kulturella” behov.

Andringsforslag nr 22 (Inledningen till bilaga 1)

Radet ansdg att hanvisningen till de allminna tjansternas producentneutrala karak-
tir inte var relévant i ett beslut om riktlinjer.

Andringsforslag nr 23 (Del 1 i bilaga I)
Réidet anser att den oro som uttrycks for de lokala spraken beaktas i tillracklig
omfattning i beslutstexten, vare sig det sker i sjilva bestimmelserna, t.ex. artiklarna
2 och 3, eller i punkt 1 i bilaga I pd flera olika tillimpningsomriden, t.ex. pa
omradet “kulturellt och sprakligt arv”.

Andringsférslag nr 24 (Del 1 i bilaga 1)

Rédet anser att syftet med tillimpningsomradet ”distansundervisning” dr att frimja
de transeuropeiska teleniten, forutsatt ate faststillandet av gemenskapens politik pa
utbildningsomridet omfattas av andra bestimmelser i férdraget och andra gemen-
skapsrattsakter.

Andringsférslag nr 25 (Del 1 1 bilaga 1)
Nair det giiler tillimpningsomridet “transporttelematik” faststills i ridets gemen-
samma stdndpunkt en ordalydelse som avviker frdn kommissionens férslag och fran

ordalydelsen i dndringsforslaget i syfte att undvika risk for Overlappning eller
dubbelarbete i1 forhallande till riktlinjerna for de transeuropeiska transportniten.

Andringsférslag nr 26 (Del 1 i bilaga 1)
Radet har i sin gemensamma stindpunkt godtagit den sista meningen i andringsfor-
slaget, eftersom det ansig att meningen pd ett dndamdlsenligt sitt betonade en
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aspekt som bor beaktas for tillimpningsomradet ”distansarbete”. Radet har likvil
ansett att de Ovriga dndringarna i forslaget var onodigt restriktiva.

Andringsforslag nr 27 (Del 1 i bilaga 1)

De andringar som Europaparlamentet foreslagit och som kommissionen delvis
godtagit i sitt indrade forslag godkindes inte av rddet, som behéll ordalydelsen i
kommissionens ursprungliga forslag eftersom den anses ticka in de olika aspekterna
av fragan pa ett bade koncist och tillfredsstillande satt.

Andringforslag nr 28 (Del 1 i bilaga 1)

Ridet tog inte med sjilva dndringsforslaget, men beaktade forslaget genom att ligga
till en hanvisning till ”det konstnirliga arvet” och till ”spridningen” av lokalt
innehall pa lokala sprak.

Andringsférslag nr 34 (Del 4 i bilaga 1)
Rédet ansdg att hinvisningen till tre specificerade skikt, som ingick i kommissionens
forslag, var en precisering som det var dndamalsenligt att behalla.

Andringsforslag nr 35 (andra delen) (Bilaga II)

Nir det giller den andra delen i detta indringsforslag, innehdller den gemensamma
stindpunkten ingen hinvisning till den transnationella karaktiren av projekten.
Rédet ansag att de olika ordalydelserna som kommissionen och Europaparlamentet
foreslagit medforde onodig stelhet, eftersom flera bestimmelser i beslutet, t.ex.
artiklarna 2 och 3, och bilaga I redan pa limpligt satt beaktade denna aspekt.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 21/96

antagen av radet den 28 mars 1996

infor antagandet av radets direktiv nr 96/.. ./EG av den ...

om tilltridde till marknaden for

marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen

(96/C 134/05)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 84.2 i detta,

med beaktande av kommissionens férslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 189c i fordraget (%),

och

med beaktande av foljande:

1.

I enlighet med artikel 7a i férdraget och i syfte att
varaktigt frimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen har gemenskapen gradvis infort en
gemensam luftfartspolitik for att forverkliga den
inre marknaden.

Syftet med artikel 59 i fordraget ir att avveckla
inskrankningar i friheten att tillhandahdlla tjanster
inom gemenskapen och i enlighet med artikel 61 i
fordraget bor samma syfte uppnds inom ramen for
den gemensamma transportpolitiken.

Radet har uppnitt detta syfte nir det giller luft-
fartstjinster i egentlig mening genom sina férord-
ningar (EEG) nr 2407/92 (*), (EEG) nr 2408/92 (%)
och (EEG) nr 2409/92 (%).

Marktjinsterna ir absolut nodvindiga for ate detta
slags trafik skall fungera vil och de utgor ett
visentligt bidrag till en effektiv anvindning av
luftfartens infrastruktur.

() EGT nr C 142, 8.6.1995, 5. 7.

(3 EGT nr C 301, 13.11.1995, s. 28.
() Europaparlamentets yttrande av den 16 november 1995
(EGT nr C 323, 4.12.1995, s. 94), ridets gemensamma

standpunkt av den ...
Europaparlamentets beslut av den . ..

(dnnu ej offentliggjord i EGT) och
(dnnu ej offentliggjort

i EGT).

(*) EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 1.

(°) EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen dndrad genom
anslutningsakten av ar 1994.

() EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 15.

10.

11.

Att ge tilltrade till marknaden for marktjanster dr
en atgiard som bor bidra till ligre driftskostnader
for flygbolagen och bittre service f6r anvindarna.

Mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen ar det
absolut nodvandigt att tilltradet till marknaden for
marktjanster genomfors pd gemenskapsnivd samti-
digt som medlemsstaterna ges mojlighet att beakta
sektorns sirart.

Kommissionen tillkinnagav i sitt meddelande Eu-
ropeiska civilflyget mot bittre horisonter” i juni
1994 sin vilja att fore utgangen av 1994 ta initiativ
till att genomfora tilltrade till marknaden fér mark-
tjanster pd flygplatserna inom gemenskapen och
rddet bekriftade i sin resolution av den 24 oktober
1994 om situationen inom den civila luftfarten i
Europa (7) att det dr nédvindigt att beakta de stora
krav som kommer att stillas pa flygplatserna nar
marknaden dppnas.

I en resolution av den 14 februari 1995 om den
civila luftfarten i Europa (°) erinrade Europaparla-
mentet om att det dr angeldget att beakta den
inverkan pa anstillningsvillkor och sikerhet pa
flygplatserna inom gemenskapen som foljer av till-
tradet till marknaden for marktjanster.

Fritt tilltrade till marknaden for marktjinster ir
forenligt med valfungerande flygplatser inom
gemenskapen.

Det fria tilltridet till marknaden for marktjanster
bor forverkligas gradvis och pd ett sitt som ar
anpassat till sektorns krav.

For vissa typer av tjanster kan bade tilltridet till
marknaden och utévandet av egenhantering moéta
restriktioner vad giller siakerheten, kapaciteten och
tillgdngen till utrymme. Det dr dirfor nodvandigt
att antalet godkinda leverantorer som tillats utfora
dessa typer av tjanster kan begrinsas. P4 samma
sitt bor utévandet av egenhantering kunna begrin-

() EGT nr C 309, 5.11.1994, s. 2. -

() EGT nr C 56, 6.3.1995, s. 28.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

sas och kriterierna for en sidan begriansning méste
i sd fall vara relevanta, objektiva, genomblickbara
och icke-diskriminerande.

Om antalet tjinsteleverantdrer dr begrinsat, dr det
nodvindigt for en effektiv konkurrens att pa sikt
minst en av tjinsteleverantorerna dr oberoende i
forhallande till bade flygplatsens ledningsenhet och
den dominerande transportoren.

For att flygplatserna skall fungera vil dr det nod-
vindigt att de kan forbehalla sig ansvaret for vissa
infrastrukturer som 4r svdra att dela upp eller
utoka av orsaker som kan hinféras till teknik,
Ionsamhet eller inverkan pid miljon. Att forvalt-
ningen centraliseras fir dock inte hindra tjinste-
leverantérer och anviandare som tillimpar egenhan-
tering frdn att anvidnda sig av dessa infrastruktu-
rer.

[ vissa fall kan restriktionerna i friga vara av sddan
omfattning att vissa begriansningar av tilleradet till
marknaden eller till utévandet av egenhantering
kan vara berittigade under forutsittning av att
begriansningarna ar relevanta, objektiva, genom-
blickbara och icke-diskriminerande.

Syftet med sidana undantag mdste vara att gora
det moijligt for flygplatsmyndigheterna att upphiva
eller 4tminstone mildra dessa restriktioner. Undan-
tagen mdste godkdnnas av kommissionen under
medverkan av en samrddskommitté och beviljas for
en begransad tidsperiod.

For att en effektiv och lojal konkurrens skall kunna
uppritthdllas nir antalet tjansteleverantorer ar
begransat kravs det att urvalet av dessa sker p3 ett
genomblickbart och opartiskt sitt. Anvindarna bor
radfrigas vid denna urvalsprocess eftersom det ar
de som framst berors av kvaliteten och priset pd de
tjanster som de forvintas ta i ansprak.

Det ar dirfor viktigt att organisera hur anvindarna
skall representeras och radfragas vid urvalet av
godkinda tjansteleverantorer genom att inritta en
kommitté som bestdr av representanter for dem.

I samband med urvalet av tjansteleverantorer pa en
flygplats ir det mojligt att under vissa omstandig-
heter och speciella forhdllanden utstricka skyldig-
heten att tillhandahilla service it allminheten till
andra flygplatser inom samma geografiska omrade i
den berérda medlemsstaten.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Flygplatsens ledningsenhet kan ocksé tillhandahilla
marktjanster och genom sina beslut utéva ett bety-
dande inflytande pa konkurrensen mellan leveran-
torerna. Det ar darfor, for att sikerstilla fortsatt
lojal konkurrens, absolut nédvindigt att flygplat-
serna i sin bokforing atskiljer verksamheten inom
forvaltning och reglering av infrastrukturerna 3 ena
sidan och tillhandahdllandet av marktjianster 4 den
andra.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanst-
verksamhet med inkomster som hirror frin dess
uppdrag som flygplatsmyndighet.

Samma krav pd genomblickbarhet maste gilla for
alla tjansteleverantérer som onskar tillhandahilla
marktjanster till tredje man.

For att gora det mojligt for flygplatserna att full-
gora sitt uppdrag att forvalta infrastrukturerna och
garantera sikerheten inom flygplatsomradet, samt i
avsikt att sikerstilla skyddet av miljéon och den
gillande sociallagstiftningen, mdste medlemssta-
terna kunna kriva att en leverantér av marktjinster
forst erhller ett godkdnnande. Kriterierna for detta
godkinnande maste vara objektiva, genomblick-
bara och icke-diskriminerande.

Av samma skil maste medlemsstaterna behdlla rit-
ten att utfirda och tillimpa de regler som ir
nodvindiga for att flygplatsernas infrastrukturer
skall fungera vil. Dessa regler bér ha samband med
det uppstillda maélet och inte leda till att cilltradet
till marknaden eller utovandet av egenhantering i
realiteten blir av mindre omfattning dn vad som
anges i detta direktiv, och de maste respektera
principerna om objektivitet, genomblickbarhet och
icke-diskriminering.

Befogenheten att garantera socialt skydd i adekvat
omfattning for personalen i de foretag som till-
handahaller marktjanster bor kvarstanna hos med-
lemsstaterna.

Tilltradet till flygplatsernas anlidggningar maste
siakerstillas foér de tjdnsteleverantérer som har till-
stand att tillhandahdlla marktjinster och de trans-
portorer som har tillstdnd att tillimpa egenhante-
ring i den utstrickning som ir noédvindig for
utovandet av deras rittigheter och for en effektiv
och lojal konkurrens, men tilltridet bor inda
kunna vara forenat med att en avgift tas ut.

Det ir berattigat att de rittigheter som anges i
detta direktiv giller for leverantorer av tjanster och
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anviandare med ursprung i tredje land endast om
det rader strikt omsesidighet. Skulle det inte finnas
sddan 6msesidighet bor medlemsstaten kunna ater-
kalla rittigheterna for dessa tjansteleverantorer och
anvindare.

27. Den 2 december 1987 i London enades Spanien
och Forenade kungariket om en ordning for utvid-
gat samarbete i friga om utnyttjandet av flygplat-
sen 1 Gibraltar i en gemensam forklaring av de
bidda lindernas utrikesministrar. Denna ordning
har annu inte borjat tillimpas.

28. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av
bestimmelserna i fordraget, sarskilt inte det faktum
att kommissionen dven i fortsittningen kommer att
overvaka att bestimmelserna foljs genom att vid
behov anvinda sig av samtliga de befogenheter som
artikel 90 i fordraget tillerkinner den.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningsomrade

1. Under féljande forutsittningar skall detta direktiv
tillimpas pd varje flygplats inom en medlemsstats territo-
rium som lyder under fordragets bestimmelser och som
stir Ooppen for kommersiell lufttrafik:

a) De bestimmelser i artikel 7.1 som giller andra typer
av tjanster 4n de som anges 1 artikel 7.2 skall tillim-
pas pa alla flygplatser oberoende av deras trafikvolym
fran och med den 1 januari 1998.

b) Bestimmelserna om de typer av tjdnster som anges i
artikel 7.2 skall tillimpas fran och med den 1 januari
1998 nir det giller flygplatser som har en arstrafik
som ir hogre dn eller lika med 1 miljon passagerarro-
relser eller 25 000 ton gods.

¢) Bestimmelserna om de typer av tjdnster som anges i
artikel 6 skall tillimpas frin och med den 1 januari
1999, nir det giller flygplatser

— som har en Aarstrafik som dr hogre dn eller lika
med 3 miljoner passagerarrorelser eller 75 000 ton
gods, eller

— som under en sexmdnadersperiod narmast fore
den 1 april eller den 1 oktober foregiende ar
registrerat en trafik som var hogre in eller lika
med 2 miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton
gods.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmel-
serna i punkt 1 skall bestimmelserna 1 detta direktiv

tillimpas frin och med den 1 januari 2001 pa varje
flygplats inom en medlemsstats territorium, som lyder
under fordragets bestimmelser, star 6ppen for kommer-
siell lufttransport, och som har en arstrafik som ir hogre
an eller lika med 2 miljoner passagerarrorelser eller

50 000 ton gods.

3. Nir en flygplats nir nagon av de trosklar for godstra-
fiken som anges i denna artikel utan att samtidigt nd
motsvarande troskel for passagerartrafik, skall bestim-
melserna i detta direktiv inte tillimpas pd de slag av
marktjanster som endast avser passagerare.

4. Kommissionen skall i informationssyfte offentliggéra
en forteckning over de flygplatser som avses i denna
artikel 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Denna forteckning skall foér forsta gingen offentliggoras
senast tre manader efter ikrafttridandet av detta direktiv
och direfter en ging per ar.

Medlemsstaterna skall till kommissionen senast den 1 juli
varje dr oversinda de uppgifter som kommissionen beho-
ver for att sammanstilla denna forteckning.

5. Detta direktivs tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar
paverkar inte Spaniens eller Forenade kungarikets ratts-
liga stillning med avseende pd tvisten om o6verhdghet
over det territorium dir flygplatsen ar beligen.

6. Tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv pa
flygplatsen i Gibraltar skall uppskjutas till dess att ord-
ningen i den gemensamma forklaring som avgavs av
Spaniens och Férenade kungarikets utrikesministrar den
2 december 1987 har genomforts. Nir sa sker, skall
Spaniens och Forenade kungarikets regeringar samma dag
underritta ridet om detta.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

a) flygplats: varje markomrdde som adr sarskilt inrittat
for landning, start och manoévrar av luftfartyg, dar-
ibland de nirliggande byggnader som kan behovas for
flygtrafiken och service till luftfartygen och byggnader
som behovs for de kommersiella luftfartstjinsterna.

b) flygplatssystem: tva eller flera flygplatser som forts
samman eftersom de betjinar samma ort eller orter,
som framgdr av bilaga II i radets forordning (EEG) nr
2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-luftfartsforetags
tillerdde till flyglinjer inom gemenskapen.
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¢) ledningsenhet: en enhet som tillsammans med eller
sjalvstindigt frin annan verksamhet och i kraft av
nationella lagar och forfattningar har i uppdrag att
administrera flygplatsernas infrastrukturer, och sam-
ordna och kontrollera den verksamhet som aktorer
som befinner sig pd berérd flygplats eller berort
flygplatssystem bedriver.

d) anvindare av en flygplats: varje fysisk eller juridisk
person som med flyg transporterar passagerare, post
och/eller gods, fran eller till den berérda flygplatsen.

e) marktjinster: de tjanster som utfors pa en flygplats it
en anviandare enligt beskrivningen i bilagan.

f) egenhantering: situation i samband med marktjanster,
dar en anvandare skaffar sig en eller flera typer av
marktjianster utan att ingd nigot som helst kontrakt
med tredje man i syfte att tillhandahilla sidana
tjanster. Enligt denna definition anses inte anvandare
som tredje man, i forhillande till varandra, om

— den ena innehar en majoritet av den andra, eller

— samma enhet innehar majoriteten i var och en av
dem.

g) leverantér av marktjanster: varje fysisk eller juridisk
person som tillhandahiller tredje person en eller flera
typer av marktjanster.

Artikel 3
Flygplatsens ledningsenhet

1. Nir ledningen och driften av en flygplats eller av ett
flygplatssystem inte skots av en enda enhet utan av flera
olika enheter, skall var och en av dessa anses utgora en
del av ledningsenheten nir det giller tillimpningen av
detta direktiv. .

2. Om endast en enda ledningsenhet har upprittats for
flera flygplatser eller flygplatssystem, skall var och en av
dessa flygplatser eller flygplatssystem betraktas var for sig
nir det galler tillimpningen av detta direktiv.

3. Om ledningsenheter dr understillda en offentlig myn-
dighets tillsyn eller kontroll skall denna myndighet, inom
ramen for sina lagstadgade skyldigheter, se till att
bestimmelserna i detta direktiv tillimpas.

- Artikel 4

Uppdelning av verksamheterna

1. Ledningsenheten pa en flygplats, anvindaren eller den
leverantér av markginster som tillhandahéller mark-

tjanster skall gora en strikt bokforingsmassig uppdelning,
enligt gillande handelspraxis, mellan den verksamhet som
ar knuten till tillhandahdllandet av dessa tjanster och
ovrig verksambhet.

2. En oberoende kontrollant, utsedd av medlemsstaten,
skall 6vervaka att denna bokforingsmissiga uppdelning
verkligen iakttas.

Denne skall dven kontrollera att det inte férekommer
nigon overforing av finansiella medel mellan den verk-
samhet som ledningsenheten bedriver i egenskap av flyg-
platsmyndighet och den verksamhet som den bedriver 1
friga om marktjinster.

Artikel 5

Anviandarkommittén

Senast tolv manader efter det att detta direktiv har tritt i
kraft skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som behovs
for att pd var och en av de angivna flygplatserna inritta
en kommitté som bestdr av foretridare f6r anvindarna
eller f6r deras organisationer, varvid skall gilla att alla
anvindare har ritt att ingd i denna kommitté eller, om en
anviandare sa foredrar, att lita sig foretridas av en
organisation som anfértros detta uppdrag av anvinda-
ren.

Artikel 6
Tjanster till tredje man
1. Medlemsstaterna skall i enlighet med artikel 1 vidta

de 4tgirder som behévs for att garantera tredje man fritt
tilltrade till marknaden f6r marktjanster.

Medlemsstaterna fir kriva att leverantdrerna av mark-
tjdnster dr etablerade i gemenskapen.

2. Medlemsstaterna far begrinsa antalet tjinsteleveran-
torer som tillits tillhandahalla féljande typer av mark-
tjanster:

— Bagagehantering.
— Rampyinster.
— Pafyllning av bransle och olja.

— Gods- och posthantering savil vid ankomst och
avgéng som 1 transit nir det giller den fysiska hante-
ringen av gods och postgdng mellan flygplatstermina-
len och luftfartyget.

De far dock inte begriansa detta antal till mindre 4n tva
for varje typ av tinst.

3. Dessutom far itminstone en av dessa godkinda lever-
antorer av tjanster frdn och med den 1 januari 2001 inte
std under direkt eller indirekt kontroll varken av

— flygplatsens ledningsenhet,
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— en anvindare som har transporterat mer dn 25 % av
passagerarna eller av registrerad gods pa flygplatsen
under det ar som foregar det ir da urvalet av tjanste-
leverantorer sker, eller av

— en enhet som kontrollerar eller direkt eller indirekt
kontrolleras av denna ledningsenhet eller av en sidan
anvandare.

Senast den 1 juli 2000 fir en medlemsstat dock begira
att skyldigheten i denna punkt skjuts upp till den 31
december 2002.

Kommissionen skall, bitridd av den kommitté som anges
i artikel 10, granska denna begiran och fir med beak-
tande av utvecklingen inom denna sektor och i synnerhet
situationen vid flygplatser som ar jamforbara vad betrif-
far trafikvolym och trafikmonster, besluta om att bevilja
ovan namnda begiran.

4. Nir medlemsstaterna begriansar antalet godkinda
tjansteleverantorer i enlighet med punkt 2 fir medlems-
staterna inte hindra en anvindare av en flygplats —
oberoende av vilken del av denna flygplats som anvinda-
ren tilldelats — att 1 frdga om var och en av de typer av
marktjanst som kan bli begrinsade fi mojlighet att gora
ett verkligt val mellan atminstone tvd leverantorer av
marktjanster, med de forutsittningar som anges i punk-
terna 2 och 3.

Artikel 7
Egenhantering
1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med bestimmelserna

i artikel 1, vidta de atgirder som behovs for att saker-
stilla att egenhanteringen kan utdvas fritt.

2. Emellertid kan medlemsstaterna, vad giller tjans-
terna

— bagagehantering,
— ramptjanster,
— péfyllning av brinsle och olja,

— gods- och posthantering sivil vid landning och start
som i transit nir det giller den fysiska hanteringen av
gods och post mellan terminalanliggningen och luft-
fartyget,

reservera utévandet av egenhantering for atminstone tva
anvindare, under forutsittning att dessa viljs efter rele-
vanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskrimine-
rande kriterier.

Artikel 8
Centraliserade infrastrukturer
1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 6

och 7 fir medlemsstaterna for ledningsenheten eller for
en annan enhet reservera den tekniska administrationen

av centraliserade infrastrukturer nir det giller bagagesor-
tering, avisning, vattenrening och brinsledistribution. De
kan 3ligga leverantorerna av marktjianster och de anvin-
dare som tillimpar egenhantering att anvinda sig av
dessa infrastrukeurer.

2. Medlemsstaterna skall se till att administrationen av
de infrastrukturer som avses i punkt 1 sikerstills pa ett
genomblickbart, objektivt och icke-diskriminerande sitt,
sarskilt s3 att den inte hindrar leverantorerna av tjinster
och de anvindare som tillimpar egenhantering att
anvinda sig av infrastrukturerna inom de grinser som
faststills i detta direktiv.

Artikel 9
Undantag

1. Nar specifika utrymmes- eller kapacitetsbegriansningar
rader pd en flygplats sdrskilt sidana som beror pa
tringsel och nyttjandegrad av tillgingliga ytor, vilket
medfor att det ar oméijligt att bereda tilltride till markna-
den och/eller utfora egenhantering i den omfattning som
foreskrivs genom detta direktiv, fir den berorda med-
lemsstaten besluta foljande:

a) att begrdnsa antalet leverantorer av tjanster for varje
annan typ av marktjanster d4n de som avses i artikel
6.2; i detta fall skall bestimmelserna 1 artikel 6.2 och
6.3 gilla.

b) Att reservera en eller flera typer av siddana tjinster
som avses 1 artikel 6.2 for en enda leverantér av
tyanster.

¢) Att reservera utovandet av egenhanteringen for ett
begrinsat antal anvindare nir det giller andra typer
av marktjinster dn de som avses i artikel 7.2, pa
villkor att dessa anvindare viljs ut p3 relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande
grunder.

d) Att forbjuda utévandet av egenhantering eller
begriansa den till en enda anvindare for de typer av
marktjanster som avses i artikel 7.2.

2. I varje beslut om undantag enligt punkt 1 skall

a) anges den eller de tjanstetyper for vilkka undantag
beviljas samt de specifika utrymmes- och kapacitets-
begransningar som berittigar till undantag,

b) en plan bifogas for atgirder som syftar till att komma
till rdtta med dessa begrinsningar.
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Vidare skall ett undantag inte

i)  otillborligen inverka menligt pd syftet med detta
direktiv,

ii) snedvrida konkurrensen mellan leverantorer av
marktjdnster och/eller anviandare som tillimpar
egenhantering,

iii) vara av storre omfattning dn nodvindigt.

3. Medlemsstaterna skall minst tre manader fore ikraft-
tradandet anmala till kommissionen varje undantag som
beviljats pd grundval av punkt 1 samt de skil som
berittigar till undantaget.

Kommissionen skall offentliggéra en sammanfattning i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning av de beslut
som anmilts och anmoda berérda parter att yttra sig.

4. Kommissionen skall ingdende granska det beslut om
undantag som limnats in av medlemsstaten. En detalje-
rad analys av situationen och utredning av de &tgirder
som medlemsstaten anser limpliga ger kommissionen
mojlighet att fér indamdlet verifiera om de begrinsningar
som Aaberopas foreligger och om det ir omojligt att
bereda tilltride till marknaden och/eller utova egenhante-
ring i den omfattning som foreskrivs genom direktiv.

5. Kommissionen kan efter utférd undersokning och
samrid med den berérda medlemsstaten antingen god-
kinna medlemsstatens beslut eller motsitta sig det, om de
dberopade begrinsningarna inte anses foreligga eller inte
anses vara av siddan omfattning att de berattigar till
undantag. Efter samrid med den berorda medlemsstaten
kan kommissionen ocksa kriva att medlemsstaten dndrar
undantagets rickvidd eller begransar det till enbart vissa
delar av en flygplats eller ett flygplatssystem diar de
iberopade begrinsningarna verkligen kan pavisas.

Kommissionens beslut skall foreligga senast tre manader
efter anmilan frin medlemsstaten och offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

6. De undantag som beviljas av medlemsstaterna enligt
punkt 1 fir inte beviljas for lingre tid an tre ir, utom for
undantag som beviljas enligt punkt 1 b. Senast tre mana-
der fore utgingen av denna period skall medlemsstaten
fatta ett nytt beslut betriffande ansékan om undantag,
vilken ocksd skall provas 1 enlighet med det forfarande
som foreskrivs i denna artikel.

Undantag enligt punkt 1 b fir inte beviljas for lingre tid
an tvd ar. En medlemsstat fir dock pd grundval av
bestimmelserna i punkt 1 begira att denna period en
enda ging forlings med ytterligare tva ir. Kommissionen

skall, bitradd av den kommitté som anges i artikel 10,
besluta om en sidan begiran.

Artikel 10

Radgivande kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av en ridgivande kom-
mitté som skall bestd av foretradare for medlemsstaterna
och ha kommissionens foretridare som ordférande.

2. Kommittén skall bistd kommissionen med rad betrif-
fande tillimpningen av artikel 9.

3. Dessutom kan kommittén radfrigas av kommissionen
betriffande samtliga frigor som ror tillimpningen av
bestimmelserna i detta direktiv.

4. Kommittén skall sjilv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 11

Val av tjansteleverantorer

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgirder for
att ordna ett urvalsforfarande for de leverantérer av
tjanster som har tillstdnd att tillhandahdlla marktjinster
pé en flygplats, nir deras antal dr begrinsat sd som avses
i artikel 6.2 eller i artikel 9. Detta forfarande skall ta
hinsyn till f6ljande principer:

a) Nar medlemsstaterna avser att uppstilla kontraktsvill-
kor eller tekniska specifikationer som méste uppfyllas
av dessa tjansteleverantérer skall dessa villkor eller
specifikationer faststillas efter forberedande samrid
med anvindarkommittén. De urvalskriterier som fore-
skrivs i dessa kontraktsvillkor eller de tekniska speci-
fikationerna skall vara relevanta, objektiva, genom-
blickbara och icke-diskriminerande.

Efter att ha underrittat kommissionen fir den
berorda medlemsstaten i standardvillkoren eller i de
tekniska specifikationer som tjinsteleverantorerna har
att ratta sig efter skriva in skyldigheten att tilthanda-
hilla offentlig service for de flygplatser som betjanar
perifera omrdden eller utvecklingsregioner som ingdr i
medlemsstatens territorium, vilka saknar kommersiellt
intresse men som ir av stor betydelse for den berérda
medlemsstaten.

b) En anbudsinfordran skall goras, som skall offentliggs-
ras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, sa
att samtliga berorda leverantorer av tjanster kan
komma in med anbud.

c) Leverantorerna av tjanster skall viljas ut

i) av ledningsenheten efter samrdd med anvindar-
kommittén, om den forra
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— inte tillhandahéller liknande marktjanster, och

— inte direkt eller indirekt kontrollerar nigot
foretag som tillhandahaller sidana tjanster,
och

— inte dr deldgare i ett sidant foretag,

ii) i 6vriga fall av medlemsstaternas behoriga myn-
digheter utan samrdd med ledningsenheterna, men
efter samrid med anviandarkommittén och led-
ningsenheterna.

d) Leverantorerna av tjinster skall viljs ut for en tid av
hogst sju ar.

e) Nir en leverant6r av tjanster upphor med sin verk-
samhet fore utgingen av den period for vilken han
valts ut, skall en ersittare viljas ut enligt samma
forfarande.

2. Nir antalet leverantorer av tjanster ar begrinsat
enligt artikel 6.2 eller artikel 9, fir ledningsenheten sjilv
tillhandahdlla marktjinster utan att iaktta det urvalsfor-
farande som foreskrivs i punkt 1. Utan att iaktta nimnda
forfarande fir ledningsenheten ocksa ge ett foretag som
tillhandahaller tjanster tillstand att tillhandahalla mark-
tjanster pd flygplatsen ifriga,

— om enheten direkt eller indirekt kontrollerar féreta-
get, eller

— om foretaget direkt eller indirekt kontrollerar enhe-
ten.

3. Ledningsenheten skall informera anvindarkommittén
om de beslut som fattas enligt denna artikel.

Artikel 12
Flygplatser beldgna pa dar

I samband med valet av tjansteleverantorer till en flyg-
plats s som anges i artikel 11, fir en medlemsstat
utvidga den allminna trafikplikten till att omfatta ocksid
andra flygplatser i medlemsstaten, under forutsittning

— att flygplatserna ligger pd Oar i samma geografiska
region, och

— att dessa flygplatser har en trafikvolym som inte
understiger 100 000 passagerarrorelser per r, och

— att en sddan utvidgning godkinns av kommissionen,
bitradd av den kommitté som avses i artikel 10.

Artikel 13

Samrad

Medlemsstaterna skall se till att tillimpningen av dessa
bestimmelser blir foremdal for ett obligatoriskt samrids-
forfarande mellan ledningsenheten, anviandarkommittén
och de foretag som tillhandahiller tjanster. Samridet
skall sdrskilt avse priserna pd de tjanster som varit
foremal for undantag i enlighet med artikel 9.1 b samt
organisationen av hur dessa tjanster tillhandahallits. Sam-
rad skall 4ga rum minst en gdng om dret.

Artikel 14
Godkinnande

1. Medlemsstaterna kan fordra att den verksamhet som
pd en flygplats utdvas av en tjinsteleverantor -eller en
anviandare som bedriver egenhantering, skall vara god-
kind av en i forhallande till flygplatsens ledningsenhet
fristiende myndighet.

Detta godkinnande skall grundas pa kriterier som avser
anldggningarnas, luftfartygens, utrustningens och min-
niskornas sdkerhet samt skyddet av miljon och relevant
sociallagstiftning.

Kriterierna skall beakta foljande principer:

a) Tillimpas p3 de olika leverantérerna och anvindarna
pa ett icke-diskriminerande sitt.

b) Ha samband med det uppstillda malet.

c) Fir inte leda till att tilltridet til marknaden eller
utovandet av egenhantering i realiteten blir mindre
omfattande in vad som foreskrivs i detta direktiv.

Dessa kriterier skall offentliggéras, och tjiansteleveranto-
ren eller anvindaren som bedriver egenhantering skall i
forvag informeras om forfarandet for godkiannande.

2. Godkinnande far vigras eller aterkallas endast om
tjansteleverantoren eller anvindaren som bedriver egen-
hantering, pd grund av faktorer som kan hinforas till
honom, inte uppfyller de kriterier som anges i punkt 1.

Orsakerna till att godkiannande vigrats eller dterkallats
skall delges den berérda leverantéren eller anvindaren
och ledningsenheten.
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Artikel 15

Forhallningsregler

Pi forslag fran ledningsenheten kan en medlemsstat i
férekommande fall

— forbjuda en tjinsteleverantor eller en anvindare att
utfora sin tjanst respektive bedriva egenhantering om
denne leverantor eller anvindare inte foljer de regler
medlemsstaten foreskrivit och som syftar till ate
garantera att flygplatsen fungerar tillfredsstillande.

Dessa regler skall beakta foljande principer:

a) De skall tillimpas pad de olika leverantdrerna och
anvindarna pa ett icke-diskriminerande sitt.

b) De skall ha samband med det uppstillda malet.

c) De far inte leda till att tilltriddet till marknaden eller
utévandet av egenhantering i realiteten blir av mindre
omfattning in vad som foreskrivs i detta direktiv.

— alagga i synnerhet de leverantorer som tillhandahaller
marktjanster pd flygplatsen att pd ett rittvist och
icke-diskriminerande sitt medverka till att uppfylla
den skyldighet att utfora offentlig service som fore-
skrivs i nationella lagar och férordningar, sarskilt
skyldigheten att sakerstilla tjansternas kontinuitet.

Artikel 16

Tilltrade till anldggningarna

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgarder for
att tjansteleverantorerna respektive anvidndarna som
onskar tillimpa egenhantering skall garanteras tilltrade
till flygplatsanliggningarna, i den mdn tilltrade ar nod-
viandigt for utdvandet av deras verksamheter. Om flyg-
platsens ledningsenhet eller i foérekommande fall den
statliga myndigheten eller annan kontrollmyndighet upp-
stiller villkor for tilleradet, skall dessa vara relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

2. De disponibla utrymmena for marktjanster pa flyg-
platsen skall fordelas mellan de olika leverantorerna av
tjanster och mellan alla anvindare som tillimpar egen-
hantering, inklusive nytillkomna, alltefter vad som behovs
for att bedriva verksamheten samt limna utrymme for
effektiv och lojal konkurrens grundad pa regler och
kriterier som ir relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande.

3. Nir tilltradet till flygplatsens anliaggningar dr forenat
med att en avgift tas ut skall avgiften bestimmas pa
grunder som ir relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande.

Artikel 17
Sikerhet

Bestimmelserna i detta direktiv pdverkar inte i ndgot
avseende medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter i
friga om allmin ordning och sikerhet pa flygplatserna.

Artikel 18

Socialt skyddsnit och miljovar

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
detta direktiv och med beaktande av gemenskapsrittens
Ovriga bestimmelser kan medlemsstaterna vidta nodvin-
diga atgirder for att sikerstilla att de anstilldas rittig-
heter skyddas samt att hinsyn tas till miljon.

Artikel 19

Hinsyn till nationella bestimmelser

En leverantér som i en medlemsstat bedriver marktjinst-
verksamhet pa en flygplats ar skyldig att ritta sig efter de
nationella foreskrifter som ar forenliga med gemenskaps-
lagstiftningen.

Artikel 20
Omsesidighet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av gemenskapens
internationella dtaganden, kan, vad giller tilltride till
marktjanster eller egenhantering, nir det visar sig att ett
tredje land

a) rattsligt eller faktiskt inte behandlar leverantoérer och
anvindare som bedriver egenhantering pa ett sitt som
ar jamforbart med medlemsstaternas behandling av
leverantorer och anvindare som bedriver egenhante-
ring, eller

b) rausligt eller faktiskt inte behandlar leverantorer av
tjanster och anvindare frin en medlemsstat som
bedriver egenhantering enligt landets bestimmelser,
eller

¢) behandlar leverantérer och anviandare som bedriver
egen hantering vilka kommer frén ett annat tredje
land mer férmanligt dn leverantdrer och anvindare
som bedriver egenhantering vilka kommer frin en
medlemsstat,

en medlemsstat helt eller delvis upphava de skyldigheter
som foljer av detta direktiv for de leverantérer och
anvindare frin ifrigavarande tredje land, i enlighet med
gemenskapsritten.

2. Medlemsstaten skall underritta kommissionen om
varje upphivande eller tillbakadragande av rittigheter
eller skyldigheter.
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Artikel 21

Ritt att overklaga

Medlemsstaterna eller i forekommande fall ledningsenhe-
terna, skall se till att varje part som kan bevisa sitt
legitima intresse kan fora talan mot de beslut eller
enskilda dtgirder som kommit till genom tillimpning av
artikel 7.2 och artikel 11—16.

Talan skall kunna foras infér en nationell domstol eller
infér en annan statlig myndighet dn den berérda flygplat-
sens ledningsenhet och som, vid behov, skall vara frista-
ende fran den statliga myndighet som kontrollerar flyg-
platsens ledningsenhet.

Artikel 22

Informations- och &versynsrapport

Medlemsstaterna skall till kommissionen limna den
information som ar nodvindig for att uppratta kommis-
sionens rapport om tillimpningen av bestimmelserna i
detta direktiv.

Rapporten, som skall atf6ljas av forslag till oversyn av
direktivet, skall upprittas inom tva ar efter de datum som
anges 1 artikel 1.

Artikel 23

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att detta direktiv

skall kunna foljas senast ett ir efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning och skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hidnvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av
en sidan hinvisning nidr de offentliggérs. Nirmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall géras skall varje
medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texterna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omride som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 24
Ikrafttradande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Artikel 25
Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i ...

Pa rddets vignar

Ordforande
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BILAGA

FORTECKNING OVER MARKTJANSTER

1. Administrativa marktjianster och dvervakning omfattar
1.1 tjdnster i samband med representation och samverkan med de lokala myndigheterna eller med
varje annan person, utligg gjorda for anviandarens rikning och tillhandahéllande av lokaler at
dennes foretriadare,
1.2 kontroll av lastning, meddelanden och telekommunikationer,
1.3 behandling, forvaring, hantering och administration av lastenheterna,
1.4 varje annan 6vervakningstjanst fore, under eller efter flygning, och varje annan administrativ

tjanst som begars av anviandaren.

2. Passagerartjanster omfattar varje form av tjdnst till passagerarna vid avfird, ankomst, transitering, i
anslutning till eller utanfor flygplatsen, inbegripet kontroll av biljetter, reschandlingar, incheckning av
bagage och transport av bagage inda fram till sorteringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorteringshallen, sortering av bagage, forberedelse av
bagage infor avfirden, lastning och avlastning av bagage i de system som ir avsedda att fora bagaget
fran luftfartyger till sorteringshallen och omvint.

4. Fraktgods och posthantering omfattar
4.1 for fraktgods, bade vid export och import eller transitering, den fysiska hantering av fraktgodset,

den handldggning av tillhorande dokument, de tullformaliteter och andra skyddsatgirder som
overenskommits mellan parterna eller som omstindigheterna kraver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfird, den fysiska hantering av posten, den hantering av
tillhorande dokument och andra skyddsatgarder som overenskommits mellan parterna eller som
omstandigheterna kraver. '

5.  Ramptjanster omfattar

5.1 lotsning av luftfartyget vid ankomst och avgéng (7),

5.2 tinster i samband med parkering av luftfartyget och tillhandahillande av limpliga hjilpme-
del (),

§5.3 upprittande av kommunikationer mellan marken och férarkabinen (7),

5.4 lastning och avlastning av luftfartyget och tillhandahéllande av nédviandiga hjalpmedel same
transport av besdttning och passagerare mellan luftfartyget och flygterminalen,

5.5 tdnster i samband med start av luftfartyget och tillhandahllande av nodvindiga hjialpmedel,

5.6 forflyttning av luftfartyget, bade vid avging och ankomst, tillhandahallande och insittning av
nodvindiga hjalpmedel,

5.7 forflyttning av luftfartyget, in- och avlastning av mat och dryck.

6. Rengoring och skotsel av luftfartyget omfattar
6.1 yttre och inre rengoring av luftfartyget, skotsel av toaletter och vattensystem,

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av sno och is fran luftfartyget,
avisning av luftfartyget,

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, forvaring av dessa utrustningar.

(") Om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjiansten.
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7.  Brinsle- och oljepifyllning omfattar
7.1 organisering och verkstillande av tankning och tomning av brinsle, inbegripet lagring av
branslet, kontroll av levererad kvalitet och kvantitet,
7.2 pafyllning av olja och andra vitskor.
8. Normalt underhill omfattar
8.1 de sedvanliga operationer som utfors fore flygningen,
8.2 de sarskilda operationer som anvindaren kraver,
8.3 tillhandahillande och administration av det material som kravs for underhdll och av reserv-
delar,
8.4 tillhandahallande av parkeringsplats och/eller en hangar for att utféra underhallet.
9. Flygoperationer och administration av besittningar omfattar
9.1 forberedelse av flygning vid avgingsflygplatsen eller vid varje annan plats,
9.2 anster under flygning, i forekommande fall, indring av resvigen under flygningen,
9.3 tanster efter flygningen,
9.4 administration av besittningen.
10. Transport pd marken omfattar
10.1 organisation och utforande av transport av passagerare, besittning, bagage, gods och post mellan
olika flygterminaler inom samma flygplats, dock med undantag av alla transporter mellan
luftfartyg och andra platser,
10.2 varje specialtransport som begirs av anvindaren.
11. Catering omfattar

11.1 samverkan med tjinsteleverantorer och med ledningsenheten,
11.2 lagring av mat, drycker och de tillbehor som krivs for beredningen,
11.3 rengoring av tillbehor,

11.4 beredning och leverans av material och livsmedel.
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RADETS MOTIVERING
I. INLEDNING

Kommissionen 6éversande den 10 april 1995 till radet ett forslag till direktiv om tillerade till
marknaden f6r marktjanster pd flygplatserna inom gemenskapen enligt artikel 84.2 i
EG-fordraget (1).

Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén avgav sina yttranden den 16
november 1995 (2) respektive den 13 september 1995 ().

Mot bakgrund av dessa yttranden lade kommissionen fram ett andrat forslag (4).

I enlighet med artikel 189¢ i fordraget antog rddet den gemensamma stindpunkten den 28
mars 1996.

II. FORSLAGETS ANDAMAL

Forslaget, som utarbetats efter ridets resolution den 24 oktober 1994 () om situationen
inom den civila luftfarten i Europa samt kommissionens meddelande ”Europeiska civilfly-
get mot bittre horisonter”, syftar till ett bittre 6ppnande av marknaden fér marktjinster
pd flygplatserna inom gemenskapen genom att faststilla nirmare riktlinjer for detta.

II. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Den gemensamma stindpunkt som antagits av radet inforlivar vissa av de andringar som
Europaparlamentet foreslagit. Radet har emellertid inte kunnat f6lja andra andringar som
Europaparlamentet foreslagit, sdrskilt inte de dndringar som antingen kan hindra det
planerade 6ppnandet av marknaden eller inte anses omfattas av ett direktiv om marktjanst-
sektorn.

En sammanfattning av de olika reaktionerna pd de dndringar som Europaparlamentet
rekommenderat i kommissionens forslag aterges nedan med de dndringar som ridet har
gjort i kommissionens ursprungliga forslag.

1. Andringsforslag 1 — punkt 1 i ingressen till kommissionens forslag

I den gemensamma standpunkten (punkt 1 i ingressen) godkiande ridet detta dndrings-
forslag om tilligg av formuleringen, “och i syfte att varaktigt frimja ekonomisk och
social utveckling”.

2. Andringsforslag 2 — punkt 2

Ridet kunde inte godkinna detta dndringsforslag och strok dven denna punkt i
ingressen fran den gemensamma stindpunkten. Denna punkt, som omfattar en
definition av den inre marknaden, tillfér inte nigonting till texten i den gemensamma
stindpunkten och har inte ndgon motsvarighet i direktivets normativa del.

(1) EGT nr C 142, 8.6.1995, s. 7.

(3) EGT nr C 323, 4.12.1995, s. 94.

(®) EGT nr C 301, 13.11.1995, s. 28.

(*) Det dndrade forslaget kommer snart att 6versandas till radet.
(*) EGT nr C 309, 5.11.1994, s. 2.
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10.

11.

Andringsforslag 3 och 4 — punkt 2a i ingressen (ny) (punkt 8a i ingressen (ny))

I enlighet med det allminna papekandet om radets stindpunkt, har dessa dandringsfor-
slag inte kunnat godkinnas eftersom de inte anses omfattas av direktivet. Dessa
andringsforslag angav att kommissionen skulle offentliggora. resultaten av vissa
undersokningar om direktivets sociala foljder samt om kostnaderna fér flygplatserna.

Fjiarde och femte punkten i ingressen i den gemensamma standpunkten

Rédet har redigerat om texten i dessa tvd punkter i ingressen med utgingspunkt i
femte och sjatte punkten i ingressen i kommissionens férslag, men behdller hinvis-
ningen till marktjansternas visentliga bidrag till en effektiv anviandning av luftfartens
infrastruktur och understryker att 6ppnandet av marknaden kommer att bidra till en
minskning av driftskostnaderna for flygbolagen samt en bittre service for anvin-
darna.

Andringsforslag 5 — punkt 8b i ingressen (ny)

Riadet godkinde innehdllet i dndringsforslaget, vars lydelse i den gemensamma
stindpunkten (punkt 8 i ingressen) ligger nira den som Europaparlamentet foreslog.

Andringsforslag 6 — punkt 9 i ingressen

Ridet godkinde inte detta dndringsforslag, dar det betonades att flygplatserna har
ansvar for alla beslut, vilket verkar strida mot 6ppnandet av marknaden. Rddet har
emellertid redigerat om punkt 9 i ingressen med en positiv hinvisning till det
planerade 6ppnandet.

Andringsforslag 7 — punkt 10 i ingressen

Réidet godkinde inte detta indringsforslag och ansig inte att det var nddvandigt att
faststalla villkor for tilltrade till marknaden. Radet har formulerat om denna punkt i
ingressen i den gemensamma stindpunkten (punkt 10) och betonar att det fria
tilltradet till marknaden fér marktjanster bor genomforas gradvis och anpassas till
sektorns krav.

Andringsforslag 8 — punkt 11 i ingressen

Radet godkinde inte detta andringsforslag for att inte begrinsa oOppnandet av
marknaden. Rddet anser att de restriktioner som Europaparlamentet anger inte
existerar pa alla flygplatser och inte heller tillimpas-pé alla kategorier marktjanster.

Punkt 12 i ingressen i den gemensamma stindpunkten

Radet beslutade att infora en hanvisning till flygplatsens ledningsenhet i stillet for till
flygplatsmyndigheterna.

Andringsforslag 9 — punkt 13 ingressen

Ridet godkinde inte detta dndringsforslag for att undvika risken for missbruk i
samband med vissa tjanster som ar svira att dela upp. I den gemensamma stdndpunk-
ten (punkt 13 i ingressen) foredrog radet att ersitta hinvisningen till ”sikerhet” med
”inverkan pd miljon” for att anpassa sig till den normativa delen.

Punkt 14 i ingressen i den gemensamma standpunkten

Riadet beslutade att i slutet av_denna- pumkt i ingressen inféra formuleringen
”relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande”.
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12. Punkt 15 i ingressen i den gemensamma standpunkten

Radet beslutade infora formuleringen ”"med bistind av en rddgivande kommitté” efter
hinvisningen till kommissionens godkinnande av undantag.

13. Andringsforslag 10 — punkt 16 i ingressen

Ridet kunde inte godkinna detta dndringsférslag eftersom urvalsforfarandet skulle
aga rum endast di antalet leverantorer begrinsas av medlemsstaten.

Radet beslutade att i andra delen av meningen i denna punkt i ingressen ersitta
formuleringen “koppla in anvindarna vid detta urval” med formuleringen att
radfraga anvindarna vid detta urval”.

14. Punkt 17 i ingressen i den gemensamma standpunkten

Ridet beslutade att ersitta formuleringen “’medverkan i urvalet av bemyndigade
leverantérer av tjanster” med formuleringen “rddfrdgning vid urvalet av bemyndigade
leverantorer av tjanster” i enlighet med texten i den normativa delen (artikel 11).

15. Punkt 18 i ingressen i den gemensamma stindpunkten

Radet beslutade att infora denna punkt i ingressen i enlighet med artikel 12 i den
normativa delen.

16. Andringsforslag 11 — punkt 19 i ingressen

Det erinras om att administrativa enheten enligt den normativa delen av den
gemensamma stindpunkten skall vara skyldig att gora en bokforingsmassig dtskillnad
i stallet for en strikt dtskillnad mellan flygplatsforvaltningen och tillhandahéllandet av
markgjanster. Foljaktligen hinvisar punkterna i ingressen till en bokféringsmissig
atskillnad. Andringsforslaget godkindes i den del som den bokforingsmissiga atskill-
naden i den gemensamma stindpunkten utstricks till att gilla alla leverantérer av
markgjanster till tredje man (punkt 21 i ingressen).

17. Punkt 20 i ingressen i den gemensamma stindpunkten

Radet beslutade att infora punkt 20 i ingressen i enlighet med den normativa delen
(artikel 4.2).

18. Andringsforslag 12 — punkt 21a i ingressen (ny)

Rdadet godkinde inte texten till detta andringsforslag. I punkt 24 i ingressen (ny) i den
gemensamma stindpunkten anges det dock, i enlighet med artikel 18, att befogenheten
att garantera socialt skydd i adekvat omfattning for personalen i de foretag som
tillhandahiller marktjanster bor kvarstanna hos medlemsstaterna.

19. Andringsforslag 13 — punkt 21b i ingressen (ny)
Ridet kunde inte godkinna detta andringsforslag, eftersom harmoniseringen av
medlemsstaternas sociallagstiftning ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade. Det
erinras dock om att det hidnvisas till att flygplatserna miste folja ”gillande sociallag-
stiftning” bade i punkt 22 i ingressen och i den normativa delen (artiklarna 14 och 18)
i den gemensamma stindpunkten.

20. Punkt 23 i ingressen i den gemensamma standpunkten

Texten till punkt 21 i ingressen i kommissionens forslag har redigerats i enlighet med
den normativa delen (artiklarna 15 och 16).
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24,

25.

Andringsforslag 14 — punkt 22 i ingressen

Radet godkinde detta dndringsforslag. Radet har dessutom lagt till foljande text i
denna punkt (25) i ingressen:

..... och for en effektiv och lojal konkurrens, men tilltridet bor indd kunna vara
forenat med uttagande av en avgift” (artikel 16.3).

Andringsforslag 15 — punkt 23 i ingressen

Rédet godkinde detta andringsforslag. I den gemensamma stindpunkten anges det
nidmligen att en medlemsstat kan aterkalla de rittigheter som direktivet ger tjinstele-
verantorer och anvindare med ursprung i tredje land om det inte rdder dmsesidighet
(punkt 26 1 ingressen).

Punke 27 i ingressen i den gemensamma standpunkten

Rédet beslutade att inféra denna punkt i ingressen i friga om direktivets tillimpning
pa flygplatsen i Gibraltar i enlighet med artikel 1.5 och 1.6.

Andringsforslag 16 — artikel 1.6

Rédet godkinde inte detta andringsforslag. Europaparlamentets forslag har dock
inforlivats med definitionen av ledningsenhet i artikel 2 i den gemensamma stdndpunk-
ten, vilket rddet ansdg vara en limpligare l6sning.

I syfte att forbdttra den normativa delens struktur behandlas i artikel 1 i den
gemensamma stindpunkten tillimpningsomrédet, vilket tas upp i artikel 2 i kommis-
sionens forslag. Foljaktligen behandlas i artikel 2 i den gemensamma stindpunkten de
definitioner vilka anges i artikel 1 i kommissionens forslag.

Ridet har beslutat att tillfoga en definition av flygplats och att forbittra formule-
ringen av andra definitioner pa foljande satt:

— Flygplatssystem: 1 enlighet med definitionen i1 bilaga II i férordning (EEG) nr
2408/92.

— Egenhantering: Definitionen fortydligas genom foljande tillagg:

“Enligt detta direktiv anses inte anvindare som tredje man i forhdllande till
varandra om

— den ena innehar en majoritet av den andra, eller

— samma enhet innehar majoriteten i var och en av dem.”

Andringsforslag 37 — artikel 2

Artikel 2 i forslaget har blivit artikel 1 1 den gemensamma stindpunkten och den
behandlar tidsfrister for ikrafttridandet samt referenstrosklar. Radet har foljt ett
tillvigagdngssitt som innebir en gradvis Oppning med hinsyn dll flygplatsernas
storlek och de olika kategorierna av tjanster. De nirmare foreskrifterna och tidsplanen
for 6ppnandet av marknaden beror pd vilken av féljande tjanster det ror sig om:

i) Egenbantering — Samtliga flygplatser som ar oppna for kommersiell trafik skall
fran och med den 1 januari 1998 6ppna sina marknader for samtliga tjanster till
vilka tilltradet skall vara fullstindigt fritt, oberoende av flygplatsens trafikvolym.
Vad giller levererade tjanster till vilka medlemsstaten kan begrinsa tilltradet, galler
skyldigheten att 6ppna marknaden fran och med den 1 januari 1998 endast for
flygplatser som har en trafikvolym som ir hogre dn 1 miljon passagerare eller
25 000 ton gods.

ii) Tjdnster till tredje man — Oppningen av marknaden skall genomféras frin och
med den 1 januari 1999 for samtliga flygplatser i gemenskapen med en arstrafik
som ar hogre dn eller lika med 3 miljoner passagerare (2 miljoner passagerare for
flygplatser med sisongstrafik och/eller turisttrafik). Marknaderna f6r marktjinster
behover diremot inte Oppnas forrin frdn och med den 1 januari 2001 pa
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flygplatser med en trafikvolym mellan 2 och 3 miljoner passagerare. I kategorin
tjanster till tredje man gors inte lingre nigon skillnad mellan tjdnster som utfors
inom flygplatsterminalen och ramptjanster.

Kompromisslésningen i den gemensamma stindpunkten har linge diskuterats 1 ridets
instanser, for att gora det mojligt att uppna ett tillrackligt 6ppnande efter det att den
inre marknaden for luftfartstjinster har tratt i kraft i gemenskapen och de tredje
liberaliseringspaketet for flygtransportomradet har antagits.

Radet har beslutat att i artikel 1 i den gemensamma stindpunkten ta med de tvd
punkterna 5 och 6 om direktivets tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar.

26. Andringsforslag 17 — artikel 3.1

Ridet foljde inte detta dndringsforslag. Med hinsyn till Europaparlamentets forslag
faststills det dock i artikel 3.1 i den gemensamma standpunkten, att nir ledningen och
driften av en flygplats eller av ett flygplatssystem inte skots av en enda enhet utan av
flera olika enheter, skall var och en av dessa anses utgora en del av ledningsenheten
nir det giller tillimpningen av detta direktiv.

Ridet har beslutat att fortydliga texten i punkt 3 genom att faststilla att om
flygplatsernas ledningsenheter ar understillda en nationell offentlig myndighets tillsyn
eller kontroll skall denna myndighet, inom ramen f6r sina lagstadgade skyldigheter, se
till att bestimmelserna i detta direktiv tillampas.

27. Andringsforslag 38 och 18 — artikel 4.2 och 4.3

Réidet foljde dessa dndringsforslag. 1 artikel 4.1 och 4.2 i den gemensamma stind-
punkten foreskrivs det att ledningsenheten, anviandaren eller leverantoren skall gora en
bokféringsmissig atskillnad mellan den verksamhet som ir knuten till tillhandahéllan-
det av dessa tjinster och Ovrig verksamhet. Det foreskrivs dessutom i den gemen-
samma stindpunkten, i enlighet med Europaparlamentets dndringsforslag, att den
oberoende kontrollanten skall utses av medlemsstaten och att denne sdrskilt skall
kontrollera att det inte forekommer ndgon Gverforing av kapital mellan den verksam-
het som ledningsenheten bedriver i egenskap av flygplatsmyndighet och den verksam-
het som avser marktjanster.

28. Andringsforslag 19 — artikel 4a (ny)

Rédet kunde inte godkinna detta dndringsforslag, eftersom de sociala fragorna
behandlas i artiklarna 14 och 18 i den gemensamma stindpunkten.

29. Andringsforslag 20 — artikel 5

Rédet godkinde inte detta dndringsforslag. Radet foredrog dock en enkel formulering
av denna artikel for att gora anvindarkommittén mer funktionsduglig.

30. Andringsforslag 21 — artikel 6.1 och 6.2 forsta stycket

Rédet angav i artikel 6 i den gemensamma stdndpunkten en begrinsning av antalet
tjansteleverantorer for vissa typer av tjanster till tredje man, nimligen bagagehante-
ring, ramptjanster, pafyllning av brinsle och olja samt gods- och posthantering. Radet
beslutade att medlemsstaterna skall ha mojlighet att begrinsa antalet godkinda
tjansteleverantorer till minst tva. I sd fall bor frin och med den 1 januari 2001 minst
en av dessa leverantorer vara helt och hillet oberoende av bade ledningsenheten och
det flygbolag som dominerar pa flygplatsen i friga. P4 en medlemsstats begiran kan
kommissionen medge ytterligare uppskov senast till och med den 31 december 2002,
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beroende pa situationen pd jimforbara flygplatser. Radet anslot sig till den tidsfrist pa
tre ar som har foreslagits av Europaparlamentet i dndringsforslag 21 for att sikerstilla
frite tilltrade for tredje man till marknaden for marktjanster, men med mojlighet till ett
enda uppskov i berittigade fall.

Andringsforslag 22 — artikel 7.2

Radet faststillde med tanke pd vad som anges i artikel 1.1 a och b i den gemensamma
stindpunkten att egenhanteringen skall vara fullt 6ppen fran och med den 1 januari
1998. Radet anslot sig till detta andringsforslag vad betraffar mojligheten att begrinsa
bedrivandet av egenhantering till minst tvd anvidndare for samma typer av tjdnster som
anges i artikel 6.2.

Andringsforslag 23 — artikel 8

Rédet anslot sig med god marginal till inneb6rden i punkt 1 i detta dndringsforslag
om centraliserade infrastrukturer genom att faststilla kriterier i den gemensamma
stindpunkten och genom att utstricka centraliseringen till forvaltningen. Andringsfor-
slagets sista del som beror erliggande av en avgift har tagits upp i artikel 16.3 om
tilltrade till anldggningarna..

Andringsforslag 24 — artikel 9

Réadet anslot sig till punke 1 i detta andringsforslag genom att precisera utrymmes-
eller kapacitetsbegransningar och genom att foreskriva forbud eller begriansning for en
enda anvandare att utfora egenhantering for de typer av marktjanster som anges i
artikel 7.2 (artikel 9.1¢ och d). Radet lade till en punkt 2 till artikel 9 i den
gemensamma stindpunkten, dir det nidrmare faststills vilka kriterier som skall galla
vid tillimpningen av artikel 9.1, med hinsyn tagen till punkt 2 i detta dndringsforslag.
Radet kunde emellertid inte godkidnna punkt 3 i detta dndringsforslag, eftersom det
vanliga tillvigagingssittet ar att ge varje berord part méjlighet att yetra sig. Radet
angav 1 artikel 9.4 och 9.5 i den gemensamma stdndpunkten ett stringare forfarande
vad giller fordjupad granskning av beslutet om undantag. Betriffande punkt 6 i
andringsforslaget angav radet att undantag ir mojliga fran den allminna regeln om att
undantag fir goras for en tid av tre ir. Den gemensamma stindpunkten foreskriver i
sjalva verket undantag for sidana flygplatser dir marktjinsterna till tredje man for
nirvarande utférs i en monopolsituation (artikel 9.1 b). Dessa flygplatser kommer pa
sa sitt att f4 uppskov i ytterligare tvd ar, dvs. till och med den 1 januari 2001.

Efter dessa tvd dr kommer kommissionen med bistind av en rddgivande kommitté
fran medlemsstaterna att yttra sig om situationen och eventuellt besluta att undantaget
skall forlingas en enda ging med ytterligare tvd ar, dvs. lingst till och med den 31
december 2002.

Artikel 10 i den gemensamma stindpunkten

Raidet beslutade att i denna bestimmelse ange funktion och sammansittning hos den
samridskommitté som skall bistd kommissionen, sirskilt i friga om tillimpningen av
artikel 9 om undantag.

Andringsforslag 25 — artikel 10.1

Detta dndringsforslag kunde inte godtas, eftersom det i artikel 11 i den gemensamma
stindpunkten om val av tjinsteleverantorer féreskrivs ett forfarande som ir vil
avvigt, genomblickbart och icke-diskriminerade. Det erinras om att radet i artikel 18 i
den gemensamma stindpunkten har faststillt att medlemsstaterna, utan att det
paverkar tillimpningen av direktivet och med beaktande av gemenskapsrittens Gvriga
bestimmelser, kan vidta nodvindiga atgiarder for att sikerstilla att de anstilldas
rittigheter skyddas och att hiansyn tas till miljon. Dessutom anges i artikel 17 i den
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gemensamma standpunkten att direktivets bestimmelser inte i nigot avseende pdver-
kar medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter nir det galler allmidn ordning och
sakerhet pa flygplatserna.

36. Andringsforslag 26 — artikel 11.1

Ridet kunde inte godta detta indringsforslag. Samrad foreskrivs i artikel 13 i den
gemensamma stindpunkten, och frigan om avgifter tas upp i artikel 16.3 i den
gemensamma stindpunkten.

Radet beslutade att anviandarkommitténs rddgivande roll skall fortydligas (artikel
11.1cii i den gemensamma stindpunkten), och att en punkt 3 skall laggas till i denna

~ bestimmelse dir det foreskrivs att ledningsenheten skall underritta anvindarkommit-
tén om beslut som fattats enligt denna artikel.

37. Artikel 12 i den gemensamma stindpunkten

Radet har i denna artikel i den gemensamma stindpunkten — med hansyn till det
speciella fallet med flygplatser beligna pd Sar — faststillt att en medlemsstat i
samband med valet av tjinsteleverantorer pd en flygplats enligt artikel 11 kan utvidga
den allminna trafikplikten till att omfatta ocksa andra flygplatser i medlemsstaten
under forutsittning

— att flygplatserna ligger pd 6ar i samma geografiska region,

— att dessa flygplatser har en trafikvolym som inte understiger 100 000 passagerarro-
relser per ar, och

— att en sddan utvidgning godkinns av kommissionen, bitridd av den kommitté som
avses i artikel 10.

38. Andringsforslag 27 — artikel 12

Radet anslét sig inte till detta dndringsforslag. [ sjdlva verket skulle den omstindighe-
ten att bestimmelser godtas som gir lingre in till att skydda utrustningens och
manniskornas sikerhet kunna innebidra att marknadens 6ppenhet riskerar att begrin-
sas. Radet har emellertid i sin gemensamma stindpunkt (arttkel 14) faststillt inte bara
att kriterierna fér godkinnande bor beakta relevant sociallagstiftning, utan ocksa
foreskrivit att skilen till avslag skall delges den berorda leverantoren eller anvandaren
och ledningsenheten.

39. Andringsforslag 28 — artikel 13.1 andra stycket punkterna ca, cb och cc (ny)

Réadet godkinde innebérden i detta dndringsforslag i friga om artiklarna 17, 18 och
19 i den gemensamma stindpunkten.

40. Andringsforslag 29 — artikel 14.3

Detta dndringsforslag tas till stor del upp i artikel 16 i den gemensamma stdndpunk-
ten. Betriffande samrad med anvindarkommittén vid faststillandet av avgifter, se
kommentarerna till dndringsforslag 26.

41. Andringsforslag 30 — artikel 15a (ny)

Rdidet anslét sig i den gemensamma stindpunkten inte till detta dndringsforslag, dir
det kravs mycket stringa kriterier for — en “examen for flygplansmarktjinstgo-
rare.”

42. Andringsforslag 31 — artikel 15b (ny)

Ridet kunde inte godkinna detta dndringsforslag, eftersom det kan medféra orealis-
tiska villkor utover de sikerhetsbestimmelser som faststills i den gemensamma
standpunkten (artikel 17).
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Andringsforslag 32 — artikel 17, forsta stycket

Radet kunde inte godkdnna detta dndringsforslag. Ratten att 6verklaga de beslut eller
enskilda dtgarder som faststillts genom tillimpning av artikel 7.2 och artikel 12—16
anges dock i artikel 21.

Andringsforslag 33 — artikel 19, forsta stycket

Radet faststaller 1 artikel 23 i sin gemensamma stindpunkt att medlemsstaterna skall
sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ir nodvindiga for att detta direktiv
skall kunna féljas senast ett ar efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning och att de genast skall underritta kommissionen om
detta. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hinvisning
till direktivet eller atféljas av en sddan hinvisning nir de offentliggors.

Andringsférslag 34 och 35 — artikel 19a och 19b (nya)

Ridet kunde inte godkinna dessa andringsforslag. Artikel 14 (godkinnande) och
artikel 18 (socialt skyddsnat och miljévard) i den gemensamma stindpunkten garante-
rar dock att leverantorerna eller anvindarna av marktjanster foljer relevant sociallags-
tiftning och ger medlemsstaterna mojlighet att vidta nédvindiga atgirder for att
sikerstilla att de anstilldas rattigheter skyddas samt att hinsyn tas till miljon.

Andringsforstag 36 — artikel 19¢ (ny)

Réidet kunde inte godkinna detta andringsforslag, eftersom de datum som anges for
en tillfredsstillande rapport har visat sig vara orealistiska. I artikel 22 i den
gemensamma stdndpunkten faststills det dock att medlemsstaterna skall limna den
information till kommissionen som dr nédvindig for att denna skall kunna uppritta
en rapport om tillimpningen av detta direktiv; denna rapport, som skall atfoljas av
forslag till dversyn av direktivet, skall upprattas inom tva ar efter de datum som anges
i artikel 1.

Bilaga

Bilagan har utarbetats med hinsyn till de definitioner som de internationella organisa-
tionerna pa det civila luftfartsomradet anviander samt gallande rutiner pd gemenska-
pens flygplatser.
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