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(Meddelanden)
KOMMISSIONEN
ECU (%)

19 oktober 1995

(95/C 275/01)
Valutabelopp for en enhet:
Belgiska franc och Finska mark 5,61303
luxemburgska franc 38,4321 Svenska kronor 8,95340
Danska kronor 7,25748 Pund sterling 0,840090
Tyska mark 186815 USA-dollar 1,31978
Grekiska drakmer 306,849 Kanadensiska dollar 1,76613
Spanska pesetas 161,555 Japanska yen 132,968
Franska franc 6,56196 Schweiziska franc 1,52118
Irlindska pund 0,822089 Norska kronor 8,22422
Italienska lire 2108,72 Islindska kronor 85,4295
Nederlidndska gulden 2,09238 Australiska dollar 1,75270
Osterrikiska schilling 13,1477 Nyzeelindska dollar 2,00422
Portugisiska escudos 196,872 Sydafrikanska rand 4,81753

Kommissionen har instailerat en telex med automatiskt svar som ger omrikningstalen i ett antal valutor.
Denna tjinst ir 6ppen varje dag fran kl. 15.30 till 13.00 fsljande dag. De som anvinder sig av tjinsten skall

gora pa foljande siu:

— Ring telexnummer Bryssel 237 89.

— Limna det egna telexnumret.

— Skriv koden “cccc” som startar det automatiska systemet som 6verfor omrikningstalen for ecun.
— Overforingen bor inte avbrytas forrin meddelandet 4r slut, vilket markeras med koden »ffff”.

Anmdrkning: Kommissionen har dven en automatisk telexsvarare (217 91) och en automatisk faxsvarare
(296 10 97) som tillhandahiller dagliga uppgifter om berikning av de omrikningstal som
skall tillimpas med avseende p4 jordbrukspolitiken.

(*) Radets forordning (EEG) nr 3180/78 av den 18 december 1978 (EGT nr L 379, 30.12.1978, s. 1),

senast indrad genom férordning (EEG) nr 1971/89 (EGT nr L 189, 4.7.1989, s. 1).

Ridets beslut 80/1184/EEG av den 18 december 1980 (Lomékonventionen) (EGT nr L 349,

23.12.1980, s. 34).

Kommissionens beslut nr 3334/80/EKSG av den 19 december 1980 (EGT nr L 349, 23.12.1980, s. 27).
Finansiell férordning av den 16 december 1980 om Europeiska gemenskapernas allminna budget (EGT

ar L 345, 20.12.1980, s. 23).

Radets forordning (EEG) nr 3308/80 av den 16 december 1980 (EGT nr L 345, 20.12.1980, s. 1).
Beslut av Styrelsen for Europeiska investeringsbanken av den 13 maj 1981 (EGT nr L 311, 30.10.1981,

s. 1).
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Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet om status och genomfsérande av
direktiv 90/388/EEG om konkurrens pA marknaderna for teletjinster

(95/C 275/02)
(Text av betydelse for EES)

I. INLEDNING

Syfte

Kommissionens direktiv 90/388/EEG offentliggjordes
den 28 juni 1990 (nedan kallat “tjinstedirektivet” eller
»direktivet”). Det har blivit betraktat som en hérnsten i
EU:s arbete med att liberalisera den europeiska tele-
marknaden. I radets resolution av den 22 juli 1993 (*) be-
tonades behovet av ett snabbt genomférande. Resolutio-
nen konstaterade att ”det finns behov av ett snabbt och
effektivt genomfoérande av befintlig lagstiftning, sirskilt
direktiv 90/388/EEG”.

Det ir i detta sammanhang som kommissionen ligger
fram detta meddelande om status och genomférande av
direktivet ().

Meddelandet har fsljande tre nirliggande syften ():

1) Beskriva och forklara nuvarande genomférandesitua-
tion.

ii) Identifiera och klargéra centrala frigestillningar.

iii) Placera direktivet i ett sammanhang av reformer som
tar sikte pa tidsfristen 1998, enligt radets resolution
fran 1993 som “’stoder kommissionens avsikt att fore
den 1 januari 1996 forbereda nddvindiga 4dndringar
av gemenskapens regelverk for att uppni liberalise-
ring av samtliga offentliga telefonitjanster fore den
1 januari 1998”.

(") Radets resolution 93/C 231/01.

() Deua meddelande ticker inte besliktade omraden av EU:s
telekommunikationspolitik sisom tillimpning av OPN 1till
forhyrda linjer. Dessa omraden behandlas utforligt i andra
nya meddelanden. Se Grénbok om liberaliseringen av tele-
kommunikationers infrastruktur och kabeltelevisionsnit, del
172, KOM(94) 440, KOM(94) 682 och meddelande om
nuvarande status och framtida metod fér 6ppen tillgang till
telenit och tele-tjinster (Open network provision),
KOM(94) 513.

(*) Det bor noteras att detta meddelande inte pa nagot sitt er-
sitter de formella forfaranden som forutses i fordrager for
aut sikerstilla fullt genomférande av gemenskapsritt.

Sammanhang

Tjinstedirektivet sdtter upp fyra datum, till vilka speci-
fika &tgirder skall vara genomforda:

— den 31 december 1990, for inforande av konkurrens
for andra teletjinster in telefoni och tredjepartsfor-
siljning av kapacitet.

— den 1 juli 1991, f6r inrdttandet av ett oberoende or-
gan, med ansvar for beviljandet av licenser och 6ver-
vakning av anvindningsvillkor.

— den 30 juni 1992, for meddelande av licensierings- el-
ler deklarationsfoérfaranden for tillhandahallande av
paket- och kretskopplade datatjinster till allminhe-
ten.

~— den 31 december 1992, f6r 6ppnandet av konkurrens
for tredjepartsforsiljning av kapacitet (*).

Parlamentets resolution A3-0113/93 av den 20 april 1993
uppmanade kommissionen att forbereda liberaliseringen
av telefoni savil inom som mellan medlemsstaterna och
att snarast mojligt anta nédvindiga Atgirder for att fulle
utnyttja den potentiella kapaciteten hos befintliga kabel-
nit fér teletjinster, samt utan dr6jsmal sivil avskaffa re-
striktioner for anvindandet av kabelnit for icke-reserve-
rade tjinster som vidta &tgirder for att uppna optimalt
utnyttjande av jirnvigsoperatdrers och elproducenters
grinsoverskridande telenit (*).

Radets resolution 93/C 213/01 faststillde ett tidsschema
for utvecklingen av allmint tillgingliga telekommunika-
tioner och bekriftade datumet

— den 1 januari 1998 for liberaliseringen av telefoni-
yinster till allminheten (¢).

(*) Direktivet forutsig dven mojligheten att bevilja uppskov, till
och med den 1 januari 1996, for avskaffandet av térbud mot
aterférsiljning av kapacitet 1 de medlemsstater dir nitet for
raket- och kretskopplade datatjinster dnnu inte var tillrick-
igt utvecklat.

(*) EGT nr C 150, 31.5.1993, s. 42.

(*) Nagra medlemsstater, med mindre utvecklade nit (dvs.
Grekland, Irland, Portugal och Spanien) har beviljats en for-
lingd 6vergangsperiod pa upp till fem ar. Mycket sm4 nit
(Luxemburg) kan ocksd, om det ar motiverat, beviljas en
overgangsperiod pd upp till wva &r.
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Den 17 november antog ridet ytterligare en resolution
som bekriftade datumet

— den 1 januari 1998 dven for liberaliseringen av infra-
strukturen f6r telekommunikationer (7).

Efter kommissionens handlingsplan av den 19 juli 1994,
publicerad under titeln “Europas vig till informations-
samhillet” (*), 4r unionen mer grundligt engagerad i att
genomfora informationssamhillet. Dessa resolutioner,
slutsatser frin Korfumotet (°) savil som kommissionens
meddelande om samrdd om Grénboken om mobil- och
personkommunikationersystémetiquement (*°) och resul-
tatet av det pigiende samridet om grénbdckerna om in-
frastrukeur (del I/II) (*') kommer att sitta upp en ram
for det vidare arbetet med att férindra tjinstedirektivet
med sikte pd en fullstindig liberalisering av telesektorn.
Den pigdende 6éversynen av den nuvarande situationen i
medlemsstaterna blir allt viktigare under tiden fram till
utgingen av tidsfristen.

II. AKTUELLT LAGE BETRAFFANDE GENOM-
FORANDET

a) Allmin kommentar

Medlemsstaterna var tvungna att genomféra direktivets
foreskrifter och meddela kommissionen alla relevanta 4t-
girder som hade antagits fore den 31 december 1990,
den 1 juli 1991 och den 31 december 1992 (*). Alla med-
lemsstater utom tvi har rittat sig efter kraven i medde-
landet (V). For att uppni ett effektivt genomforande av
direktiv 90/388/FEEG i medlemsstaterna upprittades en
kontrollista 6ver de visentligaste delarna. Aven om

(') Med ovan angivna undantag, se radets resolution av den
22 december 1994 om principer och tidsschema for libera-
liseringen av infrastrukturer for telekommunikation,
(94/C 379/03) EGT nr C 379, 31.12.19%4, 5. 4.

() KOM(94) 347.

(°) Europeiska radets slutsatser, Korfu, 24-25 juni 1994.

(*°) P vig mot en miljo med personkommunikationer: Grénbo-
ken om en gemensam metod inom omridet fér mobil- och
personkommunikationer i Europeiska unionen (KOM(94)
145 sluthg.).

(") Aa.

(") Undantagen fran tidsfristen den 31 december 1990 giller a)
specifikationer for aterforsiljning av datatjinster, 31 decem-
ber 1992, samt b) upprittandet av en oberoende kontroll-
myndighet, 1 juli 1991.

(**) Ttalien (det ir inte tillrackligt att 4tgirder endast tas upp 1
Legge Comunitaria 1994) och Grekland (nédvindiga atgar-
der for au den oberoende tillsynsmyndigheten skall kunna
inleda sin verksamhet har 4nnu inte meddelats).

detta inte representerar en uttémmande forteckning, kan
utvecklingen av genomforandet bist mitas gentemot fol-
jande punkter (*):

— Definition av “telefoni” for vilken de nuvarande ex-
klusiva och speciella rittigheterna kan bibehillas en-
ligt direktivet (**).

— Bevarandet av andra speciella rittigheter.

Teletjinstforetags tillgdng till sindning/vigval via
PSTN och foérhyrda linjer.

Villkor som stills genom varje befintlig licens- och
deklarationsordning.

Insyn och &ppenhet i forfarandet for beviljande av
tillstind.

— Villkor fér 4terforsiljning av forhyrd kapacitet for
datakommunikation.

Meddelande (inom tidsfristen) om varje speciell li-
censordning rorande sddan Aterforsiljning.

Motivering av varje speciell ordning (**).

— Villkor fér fri atkomst till allminna telenit (teore-
tiska och praktiska).

Tillgang ull férhyrda linjer inom en rimlig tid.

Motivering av begrinsningar (om nigra) fér anvin-
dare av forhyrda linjer.

— Motivering av restriktioner fér databehandling (fore
sindning elier efter mottagande via det allmint tll-
gingliga telenitet (V).

Medlemsstaternas garantier om jimstilldhet, for an-
vindarvillkor och avgifter, mellan teletjinstforetag
(inklusive teleorganisationer).

— Effektiva och verksamma tillsynsmyndigheters sjilv-
stindighet och oberoende.

(**) For de uppriknade punkterna, se framst artikel 1—7 i direk-
tivet.

(**) Foremal for de tidsfrister som anges i ridets resolution av
den 22 juli 1993.

(**) Dvs. genom bestimmelserna i artiklarna 2 och 3.

(V) Det skall visas att de dr nddvindiga fér att uppfylla visent-
liga krav eller for allmin ordning.
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Att dess uppgifter omfattar: beviljande av licenser,
overvakning av anvindarvillkor, kontroll av typgod-
kinnande och obligatoriska specifikationer samt
frekvensallokering.

Utifrin dessa punkter har kommissionen gjort bedom-
ningen att omfattningen av det faktiska genomférandet
av direktivet (**) inom unionen fortfarande uppvisar bety-
dande skillnader mellan de olika medlemsstaterna. En
del medlemsstater behover vidta ytterligare atgirder in-
nan kommissionen kan betrakta direktivet som korrekt
genomfort (*°).

b) Formella férfaranden

Kommissionen har si langt som mojligt forsokt ate 16sa
iterstiende fragor om genomférande genom bilaterala
diskussioner och forhandlingar med berdrda medlemssta-
ter. Detta har visat sig vara sirskilt effektive (for bada
parter) nir den efterfrigade informationen idr klar och
precis, och det finns en pataglig vilja att snabbt hitta en
fungerande l6sning.

Om problemet inte kan lgsas inom en rimlig ud genom
en informell forhandling, ir kommissionen férpliktigad
att inleda det formella forfarandet for underlatelser att
genomfora direktiv, i enlighet med artikel 169 i fordra-
get ()

‘

For nirvarande pagir ett antal férfaranden. Tva bertr
medlemsstaters underlatenhet att anmiila alla erforderliga
nationella genomforandebestimmelser (**). Yuerligare
tva beror oriktig tillimpning av direktivet 1 medlemssta-
ter (*%).

(**) Offentlig anmilan innebidr inte nédvindigtvis faktiskt ge-
nomférande.

(") Avsnitt III ger en mer detaljerad framstillning. Kommenta-
rer om de enskilda medlemsstaternas framsteg Aterfinns i bi-
lagan.

(**) Artikel 169 i Romférdraget behandlar underlitelser att upp-
fylia en skyldighet som anges i {rdraget, inklusive genom-
férande av direktiv.

Enligt artikel 169 tillimpas foljande forfarande:

i) Kommissionen anger ifrigavarande problem via brev —
“formellt meddelande” — och ger den aktuella med-
lemsstaten tillfille att inkomma med sina synpunkter.

i) Om mediemsstaten inte fir overtridelsen att upphora,
ger kommissionen ett, icke bindande, motiverat yurande
som foérklarar dess stindpunkter och uppmanar med-
lemsstaten att vidta limpliga atgirder inom en bestimd
tidsperiod.

iii) Om den berérda medlemsstaten inte ritar sig efter ytt-
randet inom den tid som angivits, fir kommissionen
fora drendet vidare till domstolen.

(**) Grekland och Italien.

(**) Spanien och Tyskland.

c) Utvidgning till Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet och Central- och Osteuropa

I enlighet med EES-avtalet skall tjinstedirektivet (inklu-
sive 4dndringar) 4ven tillimpas i de stater som var med-
lemmar av EES den 1 juli 1994 (**).

Eftersom tjinstedirektivet endast tar upp tillimpningen
av artikel 90 i forening med artiklarna 59 och 86 i for-
draget och de Europa- och interimsavtal som unionen in-
gauw med sex central- och 6steuropeiska linder innehiller
liknande foreskrifter, 4r huvudprinciperna i detta direktiv
(samt varje dndring) 4ven av betydelse for dessa linder.

I1I. SARSKILDA PROBLEM VID GENOMFORANDET

Under genomforandet av direktivet har fem huvudomrs-
den framtritt som kriver sirskild uppmirksamhet:

a) Allminna problem riésrande telefonitjinst

b) Uppritthillande av telefonimonopolet i en konkur-
rensutsatt omgivning

¢) Kollektiva nit och slutna anvindargrupper
d) Datatjinster for allminheten

e) Sirskiljandet av funktion och reglering.

a) Allminna problem rérande telefonitjinster

Aven om direktivet i detalj definierar begreppet “tele-
foni” (*) har olika problem uppstatt (**) i samband med
vad som skall betraktas som “telefoni” i varje medlems

(**) Genom avtalets bilaga om konkurrens (XIV) blev savil arti-
kel 90.3-direktiven inom omradet for telekommunikationer,
dvs. tinstedirektivet cch terminaldirektivet (88/301/EEG),
som pafoljande direktiv. om indringar, tex. direktiv
94/46/EG om indringar med hinsyn till satellitkommuni-
kationer, tillimpliga i EES-medlemsstaterna den 1 juli
1994.

(**) Enligt artikel 1 i direktivet dr telefoni “det kommersiella
tillhandahallandet till allminheten av direkt 6éverféring och
koppling av tal i realud mellan det allmint tillgidngliga ni-
tets anslutningspunkter som mojliggér for varje anvindare
att anvinda utrustning ansluten till en sddan nitanslutnings-
punkt for att kommunicera med en annan anslutnings-
punkt”.

(*) Se iven EG-domstolens dom Rec. [-5833, vilken gav
kommissionen riktlijner for utarbetandet av definitionen av
exklusiva och speciella rittigheter.
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stat och foljakligen i vilken utstrickning speciella eller
exklusiva rittigheter (*) skall avskaffas (*').

Enligt tjinstedirektivet skall medlemsstaterna sikra av-
skaffandet av speciella och exklusiva rittigheter for till-
handahillandet av andra teletjinster 4n telefoni. I varje
enskilt fall skall det understkas utifrin nedanstiende
villkor om en viss tjinst dr en telefonitjanst. For att gora
det mojligt for den behoriga nationella tillsynsmyndighe-
ten att bedéma den planerade tjinsten, kan de begira att
teletjinstforetaget skall tillhandahilla all nédvindig in-
formation (**).

En regleringsmetod som endast anger ett begrinsat antal
tillatna, icke-reserverade tjinster, stimmer inte Sverens
med direktivets krav.

En telefonitjinst fir endast undantas i nationell lagstift-
ning om den uppfyller alla férutsittningar i gemenska-
pens telefonidefinition, dvs. den skall tillhandahallas pa
en kommersiell bas till allminheten med syfte aut direkt
overfora och koppla tal i realtid mellan allmint tillging-
liga nitanslutningspunkter.

(**) Enligt artikel 2 i #ndringsdirektivet 94/46/EG (se avsnitt
v):

»Exklusiva rittigheter: de rittigheter som en medlemsstat
beviljar ett foretag genom nigot legalt, forfattningsenligt el-
ler administrative instrument som fér detta foretag reserve-
rar ritten att tillhandahilla en teletjinst eller utéva verk-
samhet inom ett bestimt geografiskt omrade.”

»Speciella rittigheter: de rittigheter som en medlemsstat be-

viljar ett begrinsat antal féretag genom nagot legalt, forfatt-

ningsenligt eller administrativt instrument som, inom ett be-
stimt geografiskt omréde,

— begrinsar antalet foretag som har ritt att tillhandahslla
en tjinst eller utéva verksamhet till A eller flera efter
andra kriterier in objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier, eller

— ger flera konkurrerande foretag ritt att tillhandahalla en
yinst eller utéva verksamhet efter andra kriterier 4n dem
som nimns ovan, eller

— ger et eller flera foretag legala eller férfaanin%scnliga
?érdelar som i visentlig grad paverkar andra foretags
mdjligheter att tillhandahilla samma teletjinst eller utéva
samma verksamhet inom samma geografiska omride pa 1
huvudsak motsvarande villkor, efter andra kriterier in
ovanstdende.”

(*’) Enligt artikel 2 i direktivet “skall medlemsstaterna upphiva
alla exklusiva eller speciella rittigheter for tillhandahallande
av andra teletjinster in telefoni ...”.

(*") Detta giller sirskilt vid tillhandahallande av telefonitjanster
till slutna anvindargrupper via nit av férhyrda linjer som ir
anslutna vid olika indar av eu allmint tillgingligt nit. 1
dessa fall begir vissa nationella tillsynsmyndigheter detalje-
rad information, som malgrupper, utkast av marknadsfo-
ringen, planerade avgifter ..., for att bedéma vilken typ av
tjdnst som planeras.

Det 4r limpligt att se nirmare pi betydelsen av fsljande
forutsittningar:

“Kommersiell”

Detta innebir att ett rent tekniskt icke-kommersiellt till-
handahallande av en telefonférbindelse mellan i an-
vindare skall tillitas. Ordet “kommersiell” skall tolkas i
dess allminna betydelse, dvs. tillhandahillande mot be-
talning och med syfte att géra en vinst (eller 4tminstone
ticka alla rorliga kostnader och bidra till befintliga fasta
kostnader). En forhyrd linje som till exempel gors till-
ginglig och baseras pid en kostnadsdelning mellan en
eller flera anvindare skulle endast betraktas som
kommersiell verksamhet om ytterligare kapacitet sirskilt
forhyrdes for aterforsiljning.

Det betyder 4ven att foretag skall vara fria att sla ihop
resurser, dvs. hyra forhyrda linjer och tjina pi enhets-
taxan. Detta tilliter ett mer effektivt anvindande av tele-
nitet och gynnar sirskilt sma och medelstora foretag (*°).

“Till allméinbeten”

Termen ”till allméinheten” definieras inte i direktivet och
maste diarfor forstds i sin allminna betydelse: en tjinst
till allminheten 4r en tjdnst som ir tillginglig for alla
medborgare under samma forutsittningar.

Sdrskilda exempel pa tjinster som inte skulle betraktas
som “till allminheten”, och dirfor inte aktuella for spe-
ciella eller exklusiva rittigheter, var de som tillhandahélls
via kollektiva nit eller till slutna anvindargrupper. Kol-
lektiva nit och slutna anvindargrupper (CUG) omfattar
en rad teletjinster, bade telefoni och data. De 4r grund-
liggande for tjanstedirektivet sirskilt pa grund av att de
faller utanfoér rickvidden av telefonitjinster som med-
lemsstater kan reservera for sina teleorganisationer.

De sirskilda frigor som ar forknippade med liberalise-
ringen av dessa tjinster diskuteras i detalj nedan (IIlc).

(*) Tidigare existerade det en nackdel for sma och medelstora
foretag di de i allminhet inte anvinde kopplade telefoni-
yjdnster 1 tillricklig omfattning fér au gora det lonsamt aut
betala en (hog) enhetstaxa for forhyrda linjer. Som en foljd
var forhyrda ﬁnjcr i praktiken reserverade for storre foretag.
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“till och fran kopplade nitverks nitanslutningspunkter”

3

Till och frin kopplade nitverks nitanslutningspunkter”
innebidr att telefonitjinsten inte bara kommersiellt er-
bjuds allminheten utan dven att tvi nitanslutningspunk-
ter sammankopplas 1 ett nit (*°). S3 linge som teletjinst-
foretagets samtliga kunder kopplas via en reserverad for-
hyrd linje, 4r det méjligt att erbjuda kommersiella tjins-
ter som avslutas pa det allmint tillgingliga telenitet (*).
Aven hir ir milet att litta p4 de tekniska restriktionerna
vid bruk av férhyrda linjer. P4 detta sitt kan linjer for
telefon erbjudas till icke slutna anvindargrupper, sa
linge det inte férekommer tredjepartsforsilining av de
kopplade teletjansterna (**). A andra sidan kan tredje-
partsfrsiljning vara berittigad nir tjinsten inte erbjuds
allminheten, utan t.ex. tillhandahalls till en sluten anvin-

dargrupp (**).

“direkt overfora och koppla tal i realtid”

Denna del av definitionen utesluter att varje lagrings-,
eftersindnings- eller réstposttillimpning kan reserveras.
Ett teletjanstforetags ligsta-pris-vigval pa ett allmint till-
gingligt nitverk eller telefoni via kreditkort, varigenom
tiliging till en teleorganisations telefonitjinst inom ra-
men for finansiella tjinster, 4r andra exempel pa liberali-
serade telefonitjinster som inte utgdr “direkt overfo-
ring”.

(*°) Det allmint tillgingliga nitet 4r inte formellt definierat i di-

rektivet. Det méste ges en allmin betydelse, dvs. allmint ull-

ingligt telenit (PSTN) som 4r en samling av mojligheter

or %(oppling och o6verféring som teleorganisationerna an-
vinder for att tillhandahilla vanlig telefon.

(*") Dvs. s4 linge som de ansluts via reserverade forhyrda linjer,
behdver kunder till en liberaliserad telefonitjanst inte nod-
vindigtvis visa ett tidigare ritsligt eller ekonomiskt forhal-
lande ull mottagarna av deras samtal. Detta omnimns ofta
som “dial-out”-tjinst eller “one-ended”-tjinst.

(**) “Tredjepartsforsilining” syftar till den situation dir ett sam-
tal bade hirstammar frin och avslutas i det allmint tillging-
liga telenitet. I denna betydelse erbjuds tjdnsten till allman-
heten eftersom det lokala samtalet kan komma fran vilken
anvindare som helst av det allmint tillgingliga telenitet och
kunden inte sjilv ir ansluten av teletjinstforetaget vis =n re-
serverad forhyrd linje.

(**) En sadan tjinst bor inkludera kringgaende atgirder som te-
leworking, eftersindning av samtal, personsskning, Cen-
trextjinster eller nir sma foretagsenheter, vars volym inte dr
tillricklig for att forhyra linjer, har behov fér att kommuni-
cera megvarandra.

Eftersom reservation av telefonitjianster ir ett undantag
frin huvudregeln miste detta tolkas snivt. Nir en ny te-
lefonitjinst introduceras som uppfyller behov som inte
uppfylls av den befintliga teletjinsten, skall denna nor-
malt betraktas som icke-reserverad. Om de definieras
som reserverade, ligger bevisbordan for att berittiga re-
striktionen, som alltid, p4 medlemsstaten (**).

Telekorttjinster erbjuder en sirskild typ av tjinster som,
ur anvindarens synvinkel, kan uppfattas som annorlunda
4n den reserverade teletjinsten. De faller utanfor defini-
tionen i den meningen att telekorttjinster uppfyller vik-
tiga behov som (normal) telefoni inte uppfyller, exempel-
vis som ett resultat av tilliggsfunktioner som betalning
genom kredit- eller bankkort, vigval tll ligsta kostnad,
kortnummer m.m. Nir :illiggsfunktioner som dessa, sna-
rare in mojligheten for ligre taxor, ir avgorande for att
locka anvindare att anvinda telekorttjinster istillet for
telefoni, skall tjinsten betraktas som liberaliserad. Det
faktum att telekortsmarknaden utvidgas, trots att taxan i
de flesta fall 4r hogre 4n for telefoni (**), ir bevis pi au
det existerar en telekortsmarknad som skiljer sig fran te-
lefonimarknaden. Telekortsforetag har utvecklat denna
nya marknad med skriddarsydda tjinster och fakturerar
dem utifran detta. Denna utveckling skapar nya mojlig-
heter for anvindarna i unionen och skall inte hindras av
restriktioner som syftar till att bevara den traditionella
telefonimarknaden.

Forbud mot férhyrda linjer for tillhandahillande av tele-
korttjinster skulle innebira en konkurrensmissig nackdel
p4 denna marknad fér vissa telekortsforetag i forhillande
till telekortsféretag med egna resurser. Utan mojligheter
ull vigval 4r de endast terforsiljare av telefoni och
skulle sakna kontroll 6ver sina stérsta utgifter. De skulle
ddrfor knappast kunna konkurrera med teletjinstforeta-
gen. De har en ytterligare férdel av att de kan erbjuda
sina kunder bade telefoni och telekorttjinster och

(%) For att den behoriga tillsynsmyndigheten skall kunna be-
déma den planerade tjinsten kan de begira att de sékande
forser dem med all nédvindig information, inklusive befint-
liga utkast till annonser och planerade prislistor.

(*) I motsats tll den allminna uppfatiningen 4r kostnadsbe-
sparing inte den huvudsakliga drivkraften (for utvecklingen
av telekorttjinster). Jimfoérelser av taxan for telekort och
for internationell direktkoppling (IDD) fér samtal frin KG
avslojar att bekvimlighet 4r den avgorande faktorn for
tjinster som framst riktar sig till forerag”. Se: New forms of
competition in voice Lelepiony services in the European
Community, BIS Strategic Decisions, oktober 1993, en stu-
die utford pa uppdrag av Europeiska kommissionen. Yuterli-
gare egensEaper, sisom bekvim fakwrering och anvindning
(ingen lokal valuta krivs, telefonisten talar ens eget sprak)
veriar vara de huvudsakliga drivkrafterna bakom denna
tj4nst.
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utveckla sin korttjinst genom att bygga upp sina databa-
ser 6ver hégvolymanvindare.

En sidan marknadssituation skulle gynna framtidsscena-
rier dir nationella teletjinstfretag begrinsar sitt utbud
av telekorttjinster till personer bosatta inom deras egna
nationella omride utan att g in p4 geografiskt angrin-
sande omriden.

En individuell virdering av varje planerad telekorttjinst
kan dock vara nédvindig, sdrskilt av de tilliggsfunktio-
ner som erbjuds, fér att kunna bedéma tjinstens karak-
tir och p4 vilken marknad den skall erbjudas. Det krite-
rium som tillimpas bor vara graden av funktionell utbyt-
barhet mellan tjinster och méjliga hinder for substitu-
tion. En siddan virdering maste ocks4 ta hinsyn till speci-
ella omstindigheter pA den berérda marknaden.

b) Uppritthillande av  telefonimonopolet i en
konkurrensutsatt omgivning

D4 vissa kategorier av telefonitjinster har dppnats for
konkurrens, och eftersom dessa kategorier inte kan defi-
nieras i en strikt teknisk bemirkelse, fruktade vissa med-
lemsstater att vissa teletjinstforetag skulle i praktiken er-
bjuda “telefoni” och hirigenom kringgd monopolet. Er-
farenheten har visat att denna fruktan var ogrundad.
Huvudorsaken ir att ett sidant inofficiellt kringgiende
inte kan férekomma i nagon betydelsefull utstrickning
utan att den berorda medlemsstaten ligger mirke till det.
Det ligger i sakens natur att en tjinst som bjuds ut till
allminheten maste komma till allmén kinnedom.

Sirskilt med tanke pa att varje kommersiellt erbjudande
normalt innebir annonsering (av den tillgingliga tjins-
ten) eller dtminstone utgivning av prislistor, kontrakt och
fakturor skulle en sadan kringging vara uppenbar pi ett
tidigt stadium. Vidare skulle varje brott som leder till att
trafik avleds till en konkurrents nit snabbt upptickas av
det offentliga teletjinstforetag som tillhandahiller kon-
kurrentens forhyrda linjekapacitet. TeletjinstfSretaget
har ett uppenbart intresse av att gora den behoriga natio-
nella tillsynsmyndigheten uppmirksam pé situationen.

Inom ramen for licensierings- och deklarationsforfaran-
dena kriver en del medlemsstater fortfarande att den s6-
kande skall tillhandahilla en beskrivning av den plane-
rade tjinsten. Dir nit 4r anslutna till allmint tllgingliga
telendt (PSTN), till exempel dir telefonitjinster tillhan-
dahalls genom forhyrda linjer, begir medlemsstaterna
ofta dokumentation for hur den som ansdker skall for-

hindra att méjligheter for att “dial-in” och dial-out” ir
tillgingliga samtidigt. Det bér noteras att, enligt artikel 4
i direktivet, tekniska restriktioner inte fir paliggas tele-
tjinstforetag. Det 4r tillrickligt att teletjinstforetaget tar
upp omfanget av auktoriserade tjinster i kontraktet som
kunden undertecknar.

Nya teletjinstforetag har generellt visat att de respekte-
rar telefonimonopolet. Teletjinstforetaget ir inte villiga
att riskera att f4 sina auktorisationer terkallade eller att
den nationella tillsynsmyndigheten begir att de relevanta
forhyrda linjerna bortkopplas utan att kunna fullgéra
sina forpliktelser mot sina kunder. Minga tjinsteféretag
undersdkte dirfor, innan tjinsterna startade, saken hos
den nationella tillsynsmyndigheten eller med kommis-
sionens enheter.

c) Kollektiva nit och slutna anvindargrupper

Som tidigare nimnts, har det speciella problemet med
kollektiva nit eller slutna anvindargrupper (CUG) varit
av sirskild betydelse i samband med direktivets genom-
fsrande.

Effektiv avreglering av kollektiva nit och tjinster for
slutna anvindargrupper ir, utan tvekan, avgoérande for
utvecklingen av avancerad féretagskommunikation och
dirmed EU-industrins konkurrensférmiga visavi dess
motsvarigheter i Japan och USA. Det ir foljaktligen ett
av direktivets centrala mil. Marknadsekonomin och
marknaderna blir allt mer globala. Dir féretagen nekas
de fordelar som ligre kostnader, 6kad kvalitet och valfri-
het som konkurrens tillférsikrar dem, kommer de slutli-
gen antingen att lida av de konkurrensmissiga nackdelar
som det innebir, eller, om si 4r mdjligt, att omlokalisera
verksamheten till en mindre begrinsad miljs.

I detta sammanhang har direktivets mal dnnu inte upp-
nitts i ett antal medlemsstater. Tva orsaker till detta ir
foljande:

1) Konflikter om omfinget av tillitna medlemskap i
slutna anvindargrupper, vilka 4r vidare 4n strikt kol-
lektiva nit. Detta har medfért en brist pa fullt eller
effektivt genomférande av direktivet.

ii) Flaskhalsen i utbudet av kapacitet till nya teletjinstfs-
retag som orsakas av restriktioner av anvindandet av
alternativ infrastruktur (detta behandlas utférligare i
avsnitt V).
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Kommissionen har beaktat de fall dir medlemsstaten har
utfirdat bestimmelser enligt direktivet f6r auktorisering
av tillhandahaillande av telefoni till slutna anvindargrup-
per. Definitioner har lagts fram (**). Kommissionen kom-
mer, utifrin sina erfarenheter, att anvinda féljande defi-
nitioner (*’):

“Kollektiva ndt”:

Nt som i allminhet ir etablerade av en enskild organi-
sation som omges av bestimda juridiska enheter, sisom
foretag och deras dotterféretag eller filialer i andra med-
lemsstater som faller under relevant nationell bolagsritt.

“Slutna anvindargrupper”:

Enheter som inte nédvindigtvis 4r bundna genom eko-
nomiska band, men som kan identifieras som en del av
en grupp pa grund av att de har ett varaktigt yrkesmis-
sigt forhallande med varandra eller med en annan enhet
av gruppen, och vars interna kommunikationsbehov ir
ett resultat av det gemensamma intresset bakom denna
relation. Vanligtvis utgérs denna link mellan gruppmed-
lemmarna av en gemensam affirsverksamhet.

Exempel pa aktiviteter, som troligen faller under denna
kategori ir bankers kapitaloverforingssystem, flygbolags
reservationssystem, informationsutbyte mellan universitet
i samband med gemensamma forskningsprojekt, aterfor-
sikringar i forsikringsbranschen, kommunikation mellan
bibliotek, gemensamma designprojekt samt olika institu-
tioner och tjinster inom mellanstatliga och internatio-
nella organisationer. :

Tjanster som tillhandahalls inom dessa kategorier av nit
eller objekt #r fullt liberaliserade enligt definitionen av
telefoni 1 artikel 1 i direktivet. Vissa medlemsstater auk-
oriserade dessa tjinster forst efter diskussioner med
kommissionen.

(**) For information om varje enskilt land, se ‘bilagan.

(*’) Kommissionen har erkint dessa definitioner i sin *Gronbok
om liberalisering av telekommunikationernas infrastruktur
och kabeltelevisionsniit, del I, Principer och tidtabell”,
KOM(94) 440 slutl,, Bryssel 25.10.1994, 5. 27.

d) Datatjinster for allminheten (°*)

Artikel 10 i tjanstedirektivet foreskriver att kommis-
sionen, &r 1994, skall utvirdera effekterna av de tgirder
som medlemsstaterna vidtagit angidende paket- eller
kretskopplade datatjinster enligt artikel 3 i direktivet for
att se om det finns behov av nigra indringar av bestim-
melserna i denna artikel, sirskilt mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen och handelsutvecklingen inom ge-
menskapen.

Under samridet om 1987 ars gronbok betonade flera
medlemsstater behovet av en sirskild ordning fér grund-
liggande kopplade datanittjinster sdsom X.25 (*°). Man
kunde inte hitta nigot som i sig sjilv berittigade beva-
randet av exklusiva rittigheter fér siddana tjinster.
Kommissionen bekriftade dock att utvecklade datakopp-
lade nit kan fa en strukturell effekt pd investeringar och
regional planering, och dirfér kunde vara berittigade till
en sirskild ordning i enlighet med artikel 3 i direktivet,
sarskilt tillimpningen av specifikationer i form av han-
delsregler betriffande villkor foér varaktighet, tillginglig-
het samt kvalitet pa tjinsten.

Utifran den betydande skillnaden mellan avgifter for da-
taoverforingstjanster pA det kopplade nitet och avgifter
for forhydra linjer vid ridpunkten for antagandet av di-
rektivet, tilliter artikel 3 att exklusiva rittigheter for da-
tatjinster som utgdr “tredjepartforsiljning av kapaci-
tet” (*°) kan behaillas till och med den 31 december 1992,
med mojlighet for anstind till och med 1 januari 1996
for linder dir det relevanta nitet inte 4r tillrdckligt ut-
byggt for tillhandahallandet av paket- eller kretskopplade
tjinster (*). Malet var att avgifterna gradvis skulle ut-
jamnas. Tvad medlemsstater (**) begirde en sidan forling-
ning av tidsfristen, men begiran vidhélls inte 1 nidgot av
fallen.

(**) Artikel 1 definierar ”Paket- och kretskopplade datatjinster”
som “den allmint tillgingliga, tll allmﬁnﬁeten kommersiellt
tilhandahélina direktoverforingen av data mellan allmiint
tillgingliga nitanslutningspunkter, som gér det mojligt for
varje anvindare att anvinda utrustning ansluten till en sa-
dan nitanslutningspunkt f6r att kommunicera med en annan
nitanslutningspunkt”.

(%) X.25 #r eut standardprotokoll fé6r paketkopplade nit. Eu
annat avancerat protokoll fér héghastighetséverforing ir
frame-relay.

(*°) Direktivet definierar det senare som “det kommersiella till-
handahillandet av forhyrda ledningar till allméinheten for
datadverforing som en separat tjinst, endast innefattande
sidan koppling, behandling, datalagring eller protokollkon-
vertering som ir noédvindig for 6verféring 1 realtid till och
fran det allmint tillgidngliga natet.”

(**) Punkt 11 i direktivets ingress.
(**) Grekland och Spanien.
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Nir det giller den speciella ordningen var det endast tre
medlemsstater (*’) som anmilde utkast till specifikationer
till kommissionen inom den tidsfrist som anges i direkti-
vet, dvs. den 30 juni 1992. Kommissionen har tillsam-
mans med berérda medlemsstater bedomt huruvida de
planerade tjinsterna var objektiva, icke diskriminerande,
transparenta och proportionerliga i forhllande tll det
mil som efterstrivas. Dessa bilaterala diskussioner var
mycket givande och gav en grundliggande erfarenhet av
hur liberaliserade tjinster kan regleras si att de garante-
rar vissa samhillsintressen utan att begrinsa konkurren-
sen. Det framgick sirskilt att, med tanke p4 de olika ut-
gingsligena for befintliga och nya teletjinstforetag, sir-
skild uppmirksamhet bor dgnas 4t att undvika att de sist-
nimnda belastas pa ett sitt som kan utgora et hinder for
tilltride och stirka det dominerande féretagets stillning
pi marknaden. I sadana fall skall medlemsstaten inte
nddvindigtvis stilla samma krav pa den nyanmilda som
pi det dominerande offentliga teletjinstforetaget.

Under de senaste arens snabba tekniska utveckling, och
sarskilt utvecklingen parallellt med det etablerade X.25
inom ATM (**) har forsvagat det traditionella berittigan-
det fér nuvarande sirskilda ordning fér grundliggande
datajinster. Man kan anta att inom en nira framtid
kommer allminna X.25-grundstrukturer att fortsitta att
existera tillsammans med frame-relay-nit och de nya
ATM-grundstrukturerna. Att tillimpa samma tjidnstespe-
cifika reglering for sa skilda teknologier kommer att in-
nebira svarigheter. Det kan férsena nya simulerade pri-
vata nit och virdedkande tjinster och hirigenom be-
grinsa de tekniska framstegen inom omridet. Den lo-
giska grunden for skyldigheten att ge kvalitet och tick-
ning minskar i takt med okad variation i utbudet. Upp-
dykandet av nya tjinster forutsitter detta en viss grad av
flexibilitet som inte kan styras genom reglering.

() Tre medlemsstater (Belgien, Frankrike och Spanien) har an-
tagit ytierligare licensvillkor for tillhandahllandet av tredje-
partstorsiljning av paket- eller kretskopplade tjinster. I till
exempel Spanien finns det en ordning for att reglera bevil-
jandet av koncession for tillhandahillandet av paket- eller
kretskopplade datatjinster som inte helt stimmer med
kommissionens kommentarer inom detta omride. Den
spanska ordningen ir for omfattande eftersom den giller
Cf;tatj‘alnster mellan ”nitanslutningspunkter” i stillet for
»anslutningspunkter i det allmint tillgingliga telenitet”.

Aven Italien dvervigde att anta tilliggsvillkor, men genom-
forde inte direktivet inom bestimd udsfrist. Genom att ar-
tiklarna 2 och 3 i direktivet har direkt effeke liberaliserades
tredjepartsforsiljning av kapacitet i Italien utan nigra re-
striktioner, och den italienska regeringen skall dirfor ligga
fram ett sirskilt rittfirdigande f6r att aterinféra restriktio-
ner i det avseendet.

(*) ATM: ”Asynchronous Transfer Mode”, avancerad hoghas-
tighetskommunikation. Se #ven Gronboken om liberalise-
ring av telekommunikationers infrastruktur och kabeltelevi-
sionsnit, a.a.

De nuvarande speciella ordningar som #r i kraft i tre
medlemsstater paverkar iven handeln mellan medlems-
stater. Det begrinsade antalet tillstAindsansékningar i
dessa tre medlemsstater kan delvis férklaras med att pro-
ducenter av relevanta tjinster foredrar att begrinsa sina
erbjudanden till slutna anvindargrupper istillet for att
anséka om en licens under dessa omstindigheter.

Utifran sin beddémning, och med tanke pa att de flesta
medlemsstater inte har ansett det vara nodvindigt att
anta sirskilda ordningar for datatjinster och utan att
dessa ordningars syfte att frimja allminintresset verkar
paverkas negativt, anser kommissionen att kravet att sir-
skilda specifikationer for offentliga tjinster skall tillim-
pas pa datatjinster bor se 6ver inom ramen for den all-
minna &versyn av regelverket fér telekommunikationer
som skall liggas fram fére den 1 januari 1996, enligt ri-
dets resolution 93/C 213/01, och att det bsr dvervigas
om de pagiende sirskilda ordningarna for datatjinster
bér upphora ().

e) Sirskiljandet av funktion och reglering

Sirskiljandet mellan regleringen av telekommunikations-
sektorn och den nationella teleorganisationens funktion
var, utan tvekan, det mest grundliggande villkoret for
att uppna reform och liberalisering av EU:s telekommu-
nikationsmarknader. Vilka institutionella, rittsliga eller
strukturella metoder som in tillimpas for att uppni
detta, kriver artikel 7 (*) 1 direktivet att medlemsstaterna
skall sirskilja telekommunikationernas reglering och
funktion.

(**) Sddana ordningar kan komma att krivas efter liberalisering
nir det giller ulthandahallandet av telefoni till allmidnheten.
Se licensvillkor som férelagits for savil licensiering av nit
for mobil- och personkommunikationer som fasta nit
(Groénboken om mobil- och personkommunikationer, Gron-
boken om liberalisering av telekommunikationsinfrastrukwur
och kabeltelevisionsnit, a.a.).

(**) Artikel 7 kriver att medlemsstaterna skall ”fran den 1 juli
1991 sikerstilla att beviljande av driftlicenser, kontroll 6ver
typgodkinnande och féreskrivna specifikationer, tilldelning
av frekvenser samt 6vervakning av anvindningsvillkor utfors
av ett organ som ir oberoende av teleorganisationerna”.
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Nir nationella tillsynsmyndigheter nu formellt finns i de
flesta medlemsstater, betraktar kommissionen graden av
sjilvstandighet mellan dessa och de med producerande
funktioner, som oklar i Atminstone fem medlemssta-
ter ().

Frigan om nationella tillsynsmyndigheters oberoende
restes i ett antal drenden hinskjutna till domstolen for
forhandsavgoranden angiende artikel 6 1 direktiv
88/301/EEG (’terminaldirektivet”) som krivde att med-
lemsstaterna, frin och med den 1 juli 1989, skulle siker-
stilla att savil faststillande av tekniska standarder som
kontrol! av typgodkinnande genomférs av organ som ir
oberoende av offentliga eller privata foretag som erbju-
der utrustning for telekommunikation. I dom av den
27 okiober 1993 (*) fann domstolen att dessa krav
krinktes i Frankrike dir, vid denna tidpunkt, samma mi-
nisterium hade ansvar fér kommersiell exploatering av
det offentliga telenitet, upprittandet av tekniska specifi-
kationer samt overvakningen av deras tillimpning och
beviljande av typgodkinnande av terminalutrustning.

Artikel 7 i tjanstedirektivet dterspeglar 1 stor utstrickning
innehallet i artikel 6 i terminaldirektivet. En medlems-
stats genomférande av den férstnimnda artikeln miste
ses i samband med denna dom. En ren ritslig eller ad-
ministrativ delning av funktionerna — sisom tva enheter i
ett ministerium — kan vara forenligt med artikel 7 om
foljande villkor uppfylls:

— Det maste visas att det 4r en “reell” separation.

(“) Till exempel i Nederlinderna har ministeriet fér transport
och offentliga tjinster ansvar for regleringen, genom gene-
ralstyrelsen fér post och telekommunikationer. Ministeriet
iger dock majoriteten av aktierna i KPN som fortfarande
har den exklusiv ritt att installera, underhalla och driva in-
frastrukturen for telekommunikationer, samt tillhandahéller
obligatoriska tjinster till varje sokande.

Fragor ha dven stillts om hur klart oberoendet 4r mellan
kontrollerande och producerande organ i Belgien, Spanien
och Grekland. Den belgiska regeringen har uttalat sin avsikt
att respektera Belgacoms fullstindiga oberoende inom om-
ridet for icke-reserverade tjinster som svar pid kommis-
sionens synpunkter. I Spanien ar generaldirektdren for tele-
kommunikationer (ansvarig for tillsyn) 4ven regeringens re-
presentant i Telefonicas bolagsstyrelse, 4ven om en sidan
representant skulle kunna vara frdn et annat ministerium. I
Grekland, dir uppgifterna formellt har separerats, gor den
kontinuerliga strommen av personal frin det producerande
organet till tillsynsmyndigheten oberoendet oklart.

(**) Milen Decoster et al (C-69/91) och Taillandier (C-46/90).

— Organen miste vara ekonomiskt oberoende av va-
randra.

— Varje personalférflyttning fran tillsynsorgan till
driftsenhet skall ske under sirskilt verinseende.

For au ge en rimlig garanti for uppritthillandet av si-
dana villkor, skall formerna for att sirskilja strukturer
omfatta:

i) au tillsynsfunktionen beviljas tilldelas ett ministerium
nir telekommunikarionsforetaget igs av privata in-
tressen, eller

it) att tillsynsfunktionen tilldelas ett organ som ir sjilv-
stindigt i forhallande till det relevanta ministeriet
(utom fér kontroll av bokféring och lagenlighet av
dess beslut) nir det senare ir enda eller dominerande
dgare till foretaget eller dir et betydligt statligt
igande kvarstar.

Parallellt med de riusliga garantier och allminna regler
som ges i direktivet, ir faktisk tillimpning och anda en
viktig test for forenligheten med artikel 7. Hur “sjilv-
stindighet” faktiskt uppnis kommer dirfér, i viss grad,
aut variera beroende pi riusliga traditioner och erfaren-
heter i varje medlemsstat.

IV. INBEGRIPANDE AV §ATELLITNRT OCH
SATELLITTJANSTER
DIREKTIV 94/46/EG

Den 13 oktober 1994 antog kommissionen direktiv
94/46/EG. Detta direktiv utvidgar terminaldirektivet (*°)
till att omfatta jordstationsutrustning och tjanstedirekti-
vet till att omfatta satellitkommunikationstjinster (*°).

(**) Kommissionens direktiv av den 16 maj 1988 om konkurrens
pa marknaderna f6r terminalutrustning (88/301/EEG, EGT
nr L 131, 27.5.1988, s. 73).

(*°) Direktiv 94/46/EG utgdr en central itgird for genomfs-
randet av mailen for liberalisering i satellitsektorn, fram-
stillda genom radets resolution 92/C 8/01 (baserad pi
Grénbok om satellitkommunikationer, KOM(90) 490). An-
dra 4tgirder inom detta omridde idr ridets direkuv
93/97/EEG av den 29 oktober 1993, om dmsesidigt erkin-
nande av typgodkinnande av satellitterminaler och om for-
slaget om Europaparlamentets och radets direktiv om en
politik for omsesidigt erkidnnande av licenser och andra na-
tionella auktoriseringar for tillhandahallandet av satellitnit-
yinster eller satellitkornmunikationstjinster, KOM(93) 652,
4.1.1994.
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a) Innebérden av dndringsdirektivet

Malet for unionens politik inom omradet for satellitkom-
munikation, som delas av ridet och kommissionen, ir att
snarast stimulera 6kat anvindande av satellitkommunika-
tion inom EU. Detta 4r sirskilt viktigt med tanke pa den
vixande klyftan mellan den forsenade utvecklingen av
EU:s kommersiella satellitkommunikationer och dess
huvudkonkurrenter.

Direktivet kriver att alla exklusiva rittigheter som bevil-
jats for tillhandahillande av satellittjinster och alla speci-
ella ritigheter (*!) for tillhandahillande av varje tele-
yjianst som direktivet omfattar avskaffas.

b) Telefonitjinster

Det indrade direktivet paverkar inte begrinsningarna for
att utbjuda telefoni till allminheten via satellitnit. Detta
far dock inte leda till tekniska restriktioner. Punkt 16 i
ingressen slar fast att d4 “det giller direktéverféring och
koppling av tal via jordstationsnit for satellit kan sddant
kommersiellt tillhandahéllande till allminheten vanligtvis

endast ske di jordstationsnitet ir anslutet till det allmint |

tillgingliga nitet”, sa antyder detta endast vad som nor-
malt giller. Det skall inte uppfattas som att tekniska re-
striktioner tillats for att skydda telefonimonopolet. Till-
synsmyndigheten har bevisbordan for au visa att den nya
yinsten utgdr telefoni.

Faktum dr att tillhandahillandet av telefoni for slutna
anvindargrupper ofta kommer att omfaua sadana anslut-
ningar till det allmint tillgingliga nitet, eftersom en del
av medlemmarna av dessa grupper inte kommer att
kopplas till nitet via satellitstationer (°*).

") 1 direktivet definieras sarskilda rittigheter som sidana som
begrinsar antalet foretag som ir auktoriserade att tillhanda-
halla telekommunikationstjinster pa annat sitt 4n enligt ob-
jektiva, proportionerliga och icke diskriminerande kriterier
eller som pd annat sitt 4n enligt de kriterierna utser flera
konkurrerande féretag att erbjuda sddana yinster.

(**) Enligt den angivna definitionen skall slutna anvindargrup-
per inte definteras i en teknisk mening, genom det nit ull
vilket medlemmarna ir anslutna och som inte ir tilliﬁngligt
for tredje parter utan sociologiskt genom ekonomiska eller
yrkesmissiga relationer mellan medlemmarna.

¢) Radiotjinster

Inte heller ratiotjinsternas stillning paverkas av direktiv
94/46/EG. Man méste dock skilja mellan innehallet och
tekniskt tillhandahillande av radiosindningar. Enligt
punkt 17 i ingressen ir tillhandahillandet av satellitnit-
yinster for radio- och televisionsprogram, till sin natur,
dven en teletjinst och det finns diarfér inget berittigande
for att behandla det annorlunda dn andra teletjinster.
Direktivet skiljer dock mellan

— ginster som tillhandahalls genom birvigen (sind-
ning, koppling och andra tjinster) som 4r nodvin-
diga for transporten av signaler, vilka 4r teletjinster
som liberaliserats genorn direktivet, och

— verksamheten hos de organ som kontrollerar innehil-
let i de meddelanden som skall sindas och som iar
tjanster som faller utanfor direkuvets riackvidd.

Satellitradiotjinster, liberaliserade genom detta direktiv
inkluderar dirfor tjinster som tillhandahalls genom tele-
tjanstforetagets matarlinkar frin studio/evenemang for
att linka upp savil beligenheten som tjinst for punkt till
punkt, punkt till flerpunkt, direkt-hem (direct-to-home,
DTH) satellitradiotjinster och tjinster till kabelhuvud-
slut.

d) Tillgang till rymdsegment

Direktivet kriver att medlemsstaterna upphiver alla be-
grinsningar av erbjudandet av rymdsegmentskapacitet pa
dess territorier.

Detta innebir att medlemsstaterna skall sikerstilla att

— varje regel som innebir forbud mot eller begrinsning
av utbudet av rymdsegmentskapacitet till en auktori-
serad jordstationsoperatdr avskaffas,

— varje leverantér av rymdsegment ir auktoriserad att
inom sitt omrade kontrollera att varje jordstationsnit
som skall anvindas med den aktuella leverantdrens
rymdsegment stimmer overens med de offentlig-
gjorda villkoren for tillgdng till hans rymdsegments-
kapacitet.
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I sitt meddelande av den 10 juni 1994 om satellitkommu-
nikation med avseende pa tillhandahillande av — och
tillgdng till — rymdsegmentskapacitet (**), tillkinnagav
kommissionen sin avsikt att anvinda konkurrensreglerna
for att avligsna alla nationella restriktioner inom Euro-
peiska unionen fér tillging till rymdsegment. Férfarandet
1 artikel 3 i direktivet skall sirskilt genomféras for att
kunna samla den information som behovs for att uppna
detta mal.

e) Internationella satellitorganisationer

De nya forpliktelserna som hinfor sig till rymdsegment
paverkar inte direkt teleorganisationernas position som
signatirer av internationella organisationer. Medlemssta-
terna skall sikerstilla att det inte finns nagra restriktiva
bestimmelser i deras nationella regelverk, som skulle
kunna begrinsa utbudet av rymdsegmentskapacitet inom
deras omrade, av antingen en annan signatir av nigon
av de relevanta organisationerna eller av oberoende en-
heter. Medlemsstaterna skall dven sikerstilla att det inte
finns nigra reglementariska eller icke reglementariska re-
striktioner som hindrar att rymdsegmentskapacitet, som
redan hyrts av en licensierad operator i en medlemsstat,
kan vara tillginglig fran en annan medlemsstat. Sidana
restriktioner innefattar de som hindrar andra parter in
signatdren 1 den eller de berdrda medlemsstaterna fran
att kontrollera jordstationers tekniska och operationella
specifikationer.

Artikel 3 i direktiv 94/46/EG kriver att medlemsstaterna
pi begiran skall sinda all information till kommissionen
som avser internationella satellitorganisationers 4tgirder
som kan paverka overensstimmelsen med konkurrens-
reglerna i Romférdraget. Enligt punke 21 i ingressen tar
denna foreskrift 4ven sikte pa att dvervaka den pigaende
genomgingen inom dessa internationella organisationer
for forbittrad atkomst.

Artikel 3 1 direktiv 94/46/EG paverkar dirfor inte un-
dertecknarnas stillning direkt. Om det skulle visa sig att
signatirerna fortsitter att behdlla mekanismer som avra-
der fran flerfaldig itkomlighet och hirigenom gynnar
delning av marknaden fér rymdsegment, maste kommis-
sionen Sverviga om man bor vidta tgirder enligt for-
dragets konkurrensregler mot aktuella signatirer.

Kopplingen mellan investeringsskyldighet och anvind-
ning skulle kunna utgéra en sidan avskrickande meka-
nism som medfor att signatirer avstir frin att marknads-
fora rymdsegment pa grund av risken for att behova std
for en okad investeringsandel. Eftersom de internatio-
nella organisationerna, sirskilt Eutelsat, ir verk-

(**) KOM(94) 210, slutlig.

samma pid en marknad med okad konkurrens, bér
investeringskraven, om de inte indras, genomga genom-
gripande utvirdering enligt konkurrensreglerna.

f) Tidtabell for genomfsrandet

Direktivet ger medlemsstaterna nio manader att infor-
mera kommissionen om de 4tgirder som vidtagits for att
infora direktivet i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna
skall senast den 8 augusti 1995 sinda kommissionen ma-
terial om de atgirder som vidtagits for att avveckla nuva-
rande restriktioner for tillhandahallandet av satellittjins-
ter, samt varje annat licensierings- eller deklarationsfor-
farande som f6r nirvarande ir i kraft eller utarbetas for
satellitndtens verksamhet. Detta syftar till att kommis-
sionen skall kunna utviirdera huruvida dessa villkor ar
nodvindiga for at tillfredsstilla visentliga behov. Den
information som sinds till kommissionen skall inkludera
eventuella avgifter som kan tas ut som en del av auktori-
seringsforfarandet samt pd vilka kriterier dessa avgifter
skall baseras.

Punkt 22 i ingressen, vilken nimns att kommissionen
dven skall ta hdnsyn situationen i de medlemsstater dir
det markbaserade nitet dnnu inte ir fullt utvecklat,
méste ses inom ramen foér detta anmilningskrav. Med-
lemsstater som anser att det 4r nddvindigt med ett upp-
skjutande av tidpunkten for en full tillimpning av ovan
nimnda bestimmelser (**) skall gora en formell begiran
med nddvindigt ritfirdigande inom den tidsfrist som
anges for meddelande om genomforandebestimmelser
for direktivet, dvs. fére den 8 augusti 1995. Kommis-
sionen skall sedan bedéma om den 6nskar att avstd frin
att insistera p4 omedelbar liberalisering av de aktuella sa-
tellityjinsterna. Detta hindrar dock inte att en tredje part
vicker talan vid nationell domstol i dessa medlemsstater.

Med tanke p4 det stora antalet olika satellittjinster, skall
den motivering som ges i forsta hand inkludera en for-
teckning 6ver satellitnittjinster for vilka uppskov begirs,
samt en uppskattning av de berdrda marknaderna.

Den skall dven ange vilka av den nationella teleorganisa-
tionens tjinster som berdrs, och utifrdn omsittningen av
dessa tjinster och deras bidrag till finansieringen av det
offentliga telenitet, klargora vilken potentiell negativ ef-
fekt det har for den framtida utvecklingen av det offent-
liga telenitet.

Kommissionen skall tllimpa proportionalitetsprincipen.
Kommissionen skall i varje fall insistera pa att, till exem-
pel, yinster som saknar ekonomisk betydelse liberalise-
ras.

(**) Detta undantag kan tillimpas till och med den 1 januari
1996.



20.10. 95

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 275/13

V. FRAMTIDEN VAD GALLER LIBERALISERINGEN AV
TJANSTER OCH INFRASTRUKTUR

Medan den huvudsakliga uppmirksamheten iven i fort-
sattningen kommer att idgnas 4t det fulla genomférandet
av tjinstedirektivet, miste den framtida utvecklingen av
direktivet betraktas utifran ett helhetsperspektiv, vilket
beslsts efter den 6versyn som utférdes enligt direktivets
bestimmelser under 1992 och som ledde till radets reso-
lution 93/C 213/01 av den 22 juli 1993 om full liberali-
sering av tjdnster fore den 1 januari 1998, nu komplette-
rad med radets resolution 94/C 379/03 av den 22 de-
cember 1994, som integrerar liberaliseringen av infra-
strukturer i detta tidsschema.

Enligt radets resolution 93/C 213/01 skall kommissionen
fore den 1 januari 1996 forbereda de nodvindiga
indringarna till gemenskapens regelverk for att uppna
liberalisering av alla offentliga telefonitjinster fore den
1 januari 1998.

Dessa atgirder kommer att vara inriktade pa indringar
av yinstdirektivet, med tanke pa dess centrala roll for att
upphiva konkurrensbegrinsningar och sikerstilla rite-
visa marknadsvillkor.

Gronboken (del 1) om telekommunikationernas infra-
strukturer (**).

Genom direktiv 90/388/EEG om konkurrens p4 mark-
naderna for teletjinster dppnades tillhandahailandet av
alla teleyinster for konkurrens, med fyra betydelsefulla
undantag:

— satellittjinster,

-— mobiltelefoni och personstkning,

— radio- och TV-sindningar till allminheten,

— telefonitjinster till allméanheten.

Direktiv 90/388/EEG i sin ursprungliga form tog inte
upp anvindandet av alternativa infrastrukturer och ka-
beltelevisionsnit for tillhandahallandet av liberaliserade

(**) Aa.

tjanster. Direktiv 90/388/EEG krivde endast upphivan-
det av restriktioner for anvindning av en enda infra-
struktur, nimligen férhyrda linjer som tillhandahills av
teleorganisationer, for tillhandahallandet av liberaliserade
tjanster.

For ovanstiende undantag giller foljande:

— Kommissionens direktiv 94/46/EG (**), om #ndring
av direktiv 88/301/EEG (terminalutrustning) och
90/388/EEG (teleyjinster) sirskilt med avseende pi
satellitkommunikation, antaget den 13 oktober 1994
upphivde undantaget for satellittjinster. Som nimnts
1 avsnitt IV, har medlemsstaterna nio minader pi sig
att anmila sina genomforandebestimmelser.

— Den 2! december 1994 antog kommissionen, for
samrad, ett utkast till direktiv om idndring roérande
liberaliseringen av anvindandet av kabeltelevisionsnit
for tjanster som redan avreglerats genom tjinste-
direktivet, som skall 6ppna for en vidare utveckling
av dessa nit, sirskilt med hinsyn till multimedia.

— Kommissionens meddelande som foljde Gronboken
om mobil- och personkommunikationer offentlig-
gjordes den 23 november 1994 (*’). Det féreslog upp-
hivandet av alla speciella och exklusiva rittigheter
féor mobilkommunikation fére den 1 januari 1996.
Motsvarande dndringar i tjanstedirektivet méste éver-
vigas.

Avslutningsvis kommer en huvuduppgift att vara den an-
passning av regelverket for telekommunikationer tll mal-
sittningarna i ridets resolutioner av den 22 juli 1993 och
den 22 december 1994, som anger den 1 januari 1998
som frist for full liberalisering (med 6vergingsperioder
for vissa medlemsstater), och som skall foreslas fore den
1 januari 1996. 1 Gronboken om infrastrukturer (del
II) (**) anges att ett sddant sitt att angripa problem maste
ta sikte pd att skapa en optimal miljoé for den framtida
utvecklingen av Europeiska unionens telekommunika-
tionssektor genom att kombinera konkurrenspolitik och
sektorspecifika bestimmelser.

© (**) Se avsnit IV.

(*’) KOM(94) 492 slutlig: Meddelande till Europeiska parla-
mentet och ridet om samradet om Groénboken om mobil-
och personkommunikation.

¢*) Aa.
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Férutom anpassningen av befintliga direktiv fér harmoni-
sering av telekommunikationssektorn (sisom ONP di-
rektiv) och utarbetandet av forslag for att bevara allmin
service och sikra sammankoppling, savil som 6versynen
av institutionernas metoder att reglera sektorn, forutsit-
ter detta ytterligare forindringar av tjinstedirektivet.

Vid riddets méte av den 17 november vilkomnade
kommissionen &verenskommelsen om 1998 som tidsfrist
for liberaliseringen av infrastrukturerna fér alla telekom-
munikationstjinster. Den tog #dven hinsyn till en rad
medlemsstaters oro som uttrycktes vid radsmétet vad
galler tidiga atgirder for liberalisering av alternativa in-
frastrukturer for tjinster som redan liberaliserats genom
tjinstedirektivet. Denna aspekt bor 6vervigas vidare.

VI SLUTSATS

Kommissionens direktiv 90/388/EEG ir den hittills mest
betydelsefulla lagstiftningsitgirden for liberaliseringen av
EU:s telekommunikationer. Kommissionen kommer att
sikerstilla maximala anstringningar och aut resurser till-
delas for att losa identifierade problem och fylla igen
luckor i genomfdrandet.

Oversynen 1992 visade att effektiviteten av atgirderna
for att liberalisera telekommunikationssektorn (pd det
stadiet sirskilt liberaliseringen av datakommunikationer,
mervirdestjinster och tillhandahallandet av data- och te-
lefonitjinster till kollektiva anvindare och slutna anvin-
dargrupper) ifrdgasattes av flera teletjanstforetag och an-
vindare av dessa tjinster. Det har ocksi framgitt att
tjanstedirektivets genomférande hindrades av att inte in-
frastrukturer var tillgingliga under rimliga forutsitt-
ningar.

Sirskilt de hoga avgifterna for och bristen pa ullgingliga
grundliggande infrastrukeurer for drift eller tillhandahal-
lande av liberaliserade tjanster till tredje part har forsenat
spridningen av utvecklingen av kollektiva hoghastighets-
nit i Europa, fjirrtillgang till databasar for foretag och
privatanvindare och utvecklingen av nya tjinster som te-
lebanker och distansundervisning. Dessutom hindrar de
reglementariska restriktionerna i méinga medlemsstater
fortfarande tredje parter frin att anvinda alternativa in-
frastrukturer, som kabeltelevisionsnit och nit som igs av
energiféretag samt jirnvigar eller motorvigar, for att
ticka sina interna kommunikationsbehov. Minga sam-
manlutningar och foretag har hivdat att Europas ni-
ringsliv 4r mindre konkurrensdugligt, att nya tjinster ut-
vecklas lingsamt och att skapandet och utvecklingen av
pan-europeiska nit och tjinster forsenas som ett resultat
av detta.

Betydelsen av en effetiv infrastruktur till en rimlig kost-
nad far allt stérre erkdnnande i den politiska debatten i
medlemsstaterna. Europaparlamentet har uppmanat
kommissionen att snarast mdjligt anta nodvindiga atgir-

der.

Den fortsatta flaskhalssituationen har blivit framhivd
som ett nyckelhinder for utvecklingen av den europeiska
informationsinfrastrukturen som omtalas i rapporten Eu-
ropa och det globala informationssamhillet. Handlings-
planen Europas vig tll informationssamhillet antogs
som svar av kommissionen och faststiller en generell
ram.

Ytterligare anstringningar for ett effektivt genomférande
av teletjinstdirektivet och dess framtida utveckling kom-
mer att ta dessa allmidnna mélsittningar i betraktande.
Det ir med detta syfte i dtanke som kommissionen &ver-
lamnar detta meddelande till Europaparlamentet och ra-

det.
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BILAGA I

MEDLEMSSTATERNAS GENOMFORANDE AV DIREKTIV 90/388/EEG

Foljande framstillning representerar en kort versikt éver hur lingt varje mediemsstat har kommit med
genomforandet av direktivet. Med hinsyn till den snabba utvecklingen inom detta omrade, hinvisas till
respektive nationella tillsynsmyndigheter for mer detaljerad information.

Oversikten omfattar inte information med hinsyn till genomfoérandet i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

BELGIEN

Direktivet genomférdes i Belgien genom lag av den 21 mars 1991 (**). Med hinsyn till telekommunikation
omvandlades Régie des Télégraphes et des Téléphones/Regie van Telegraaf an Telefoon (RTT) till det
sjilvstyrande offentliga foretaget Belgacom.

Nir det giller definitionen av reserverade tjinster i den belgiska lagen, definierar artikel 68 “telefon-
tjanster” som teletjinster amnade for direkt 6verféring och uppkoppling i realtid av analoga signaler mel-
lan start- och destinationsanslutningspunkter, inklusive nddvindig service for dess drift. I brev daterade juli
1991 och juni 1993 bekriftande den belgiska regeringen att den tolkar lagen i enlighet med direktivet.

Om nigon 6nskar att tillhandahilla liberaliserade tjinster, kan en férteckning av icke-reserverade tjinster
upprittas genom en kunglig férordning vilken, genom undantag, automatiskt ger auktorisation under for-
utsittning att den som ansoker informerar IBPT om tjinsten. Kommissionen kinner #nnu inte till existen-
sen av en sidan lista. T dess franvaro maste en sdkande varsla IBPT tvi manader i forvig om dess avsikter,
under denna tid kan IBPT motsitta sig tillhandahillande av tjinsten om de anser att den strider mot 1991
irs lag. Artikel 89.5 stadgar att IBPT maiste avge ett vil underbyggt beslut om den nekar auktorisation fér
tillhandahallande av en tjinst.

Belgien ir en av tre medlemsstater som har antagit yuerligare licensvillkor for tillhandah&llande av paket-
och kretskopplade datatjinster till allmidnheten. Detta tillits genom artikel 3 i direktivet under forutsittning
att kommissionen godkinner villkoren, vilket den gjorde i juli 1993.

Enligt artikel 85 i den belgiska lagen fran 1991 kan Belgacom endast neka tillging till en forhyrd linje
utifrin de visentliga krav som godkints av gemenskapsritten. Vidare, vilket definieras i kontraktet om
administration (artikel 21.3) maéste Belgacom tillgodose minst 90 % av de registrerade ansvkningarna om
OPN-forhyrda linjer inom tre minader om inte annat avtalats med kunden.

Angiende frigan om Belgacoms oberoende av tilisynsmyndigheten som krivs enligt artikel 7 i direktivet, si
har tillsynsbefogenheter, genom 1991 ars lag, tilldelats ansvarig minister (med bistdnd av den nationella
tillsynsmyndigheten, Institut Belge Services Postaux et des Télécommunications, IBPT). Den belgiska rege-
ringen har uppgett att den kommer att respektera Belgacoms totala sjilvstindighet inom omradet for icke
reglerade tjinster.

DANMARK

Direktivet genomfordes i Danmark genom lag nr 743 av den 14 november 1990 och sammanforande for-
ordning nr 398 av den 13 maj 1992.

Enligt akten kan kommunikationsministern bevilja koncession nll TeleDanmark for savil etablerande och
drift vad giller offentlig radio och fasta tjanster som telefoni, text- och datakommurikation, tillhandahal-
lande av forhyrda linjer, mobilkommunikationer och satellittjinster och sindning av radio och televisions-
program.

(**) Moniteur Belge, den 27 mars 1991, s. 6155 och riuelse i Moniteur Belge den 20 juli 1991. Genom samma lag tridde
dven direktivet om konkurrens pi marknaderna for teleterminalutrustning, kommissionens direktiv 88/301/EEG, i
kraft.
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Eu problem och en friga som ledde till att man inledde ett forfarande angiende 6vertridelse mot Dan-
mark, var definitionen av "telefoni” som ir reserverad for TeleDanmark. Den ursprungliga lagen reserve-
rade alla icke-offentliga trafikéverforingar till TeleDanmark, med telefoni 6ver forhyrda linjer mellan olika
réttsliga enheter (dvs. delad anvindning) som enda undantag. Detta limnade helt klart allifér manga
begrinsningar rérande befintliga linjer, i1 strid med direktivet.

Kommissionen avslutade foérfarandet efter antagandet av den danska regeringens férordning nr 905 av den
2 november 1994, som tilliter vem som helst att tillhandahélla telefoni till allminheten utan att kriva
nigon form av auktorisation eller deklaration. For internationella samtal krivdes licens for de samtal som
kom fran PSTN och &verfordes via forhyrda linjer for att sedan Atervinda till PSTN. Sidana licenser
beviljas endast fér trafik till linder som har liberaliserat telefonitjinster.

Forordningen antogs under artikel 3 i den danska lagen frin 1990, som berittigar ministern att utfirda
regleringar for etablerandet och driften av tjinster som inte omfattas av TeleDanmarks koncession eller
sirskilda rittigheter.

Reglerna som skall tillimpas p4 paket- och kretskopplade datatjinster efter den 31 december 1992, Det #r
en liten brist pd overenstimmelse mellan omfattningen av dessa regler och de i artikel 3 i direktivet, d4
forordningen omfattar alla datakommunikationstjinster.

TYSKLAND

Tva tyska lagar antagna den 8 juni 1989 definierar den ritsliga ramen for tillhandahallandet av telekom-
munikationstjinster: Postverfassungsgesetz (PVG), som anger organisationen av och uppgifterna fér minis-
teriet for post och kommunikation och Deutsche Bundespost Telekom organisation och uppgifter, och en
4indring genom Fernmeldeanlagegesetz (FAG), som bl.a. definierar det monopol som bevaras av staten.
Den riusliga ramen 4ndrades visentligen genom lag av den 14 september 1994 (Postneuordnungsgesetz —
PTNeuOG), som tridde i kraft den 1 januari 1995.

Den nya ritsakten tog dock inte upp definitionen av den telefoni” som reserverats fér DBP Telecom,
trots att kommissionen i april 1994 hade gjort den tyska regeringen uppmirksam pa att definitionen var
vidare dn den i direktivet. Visentligen fanns det tre problem: For det forsta anvinds i definitionen formule-
ringen “for tredje parter” som en motsats till “f6r allminheten”. Som en konsekvens blir kopplingen av
telefoni for slutna anvindargrupper en del av monopolet. For det andra, tolkas formuleringen “koppling av
telefoni” i lagen i praktiken som att den omfattar 4ven blandad telekommunikation (rést kombinerad med
data eller bilder) i monopolet, nir utbytet av tal tekniskt kan sirskiljas frin datakommunikation som till
exempe! videofoni pa ISDN. Slutligen omfattar definitionen all koppling av telefoni, utan att sirskilja mel-
lan om rést bade hirrdr frin och kopplas till det allmint tillgingliga nitet. Enligt direktivet skall kopp-
lingen av telefoni som hirror frin en forhyrd linje eller kopplad till en sidan linje inte kunna reserveras.

Efter de bilaterala kontakterna blev det forsta problemet i huvudsak 16st. Den tyska lagen (FAG) reserverar
telefoni for tredje parter, vilket dr vidare dn telefoni till allminheten” som tillits av direktivet. For att
aterstilla verensstimmelsen mellan tysk ritt och gemenskapsritt, anvinde den tyska post- och telekom-
munikationsministern, istillet for att dndra lagen, sin licensieringsbefogenhet till att genom férordning
(Verfiigung) nr 1/1993 av den 6 januari 1993 och 8/1993 av den 13 januari 1993 tillata privata foretag at
tillhandahalla telefoni till slutna anvindargrupper. Férordningen etablerade en klasslicens (Allgemeinge-
nehmigung) fér tillhandahallande av tjanster till enheter som dr ekonomiskt integrerade.

Nir det giller artikel 6 i direktivet, stadgar avdelning 28 TKV att licens fér anslutning (Anschalteerlaubnis)
krivs for terminalutrustning for anslutning till nitanslutning till linjer f6r sindning. Kommissionen betrak-
tar en sidan restriktion som oférenlig med artikel 6 i direktivet, eftersom det forsenar anvindandet av
utrustning som redan typgodkinds for kopplande och behandling av signaler (som koncentratorer) for att
ansluta nit av férhyrda linjer med det allmint tllgingliga telenitet. Frigan har tagits upp med de tyska
myndigheterna som kommer att upphiva foreskriften. Tills detta sker har ministeriet beviljat en klassanslut-
ningslicens (Vfg. 269/1994).

De befogenheter som avses i artikel 7 i direktivet utévades till och med 31 december 1994 av post- och
telekommunikationsministern. Enligt den nya ordningen bitrads ministeriet av et regleringsrad (Regulie-
rungsrat), som bestar av representanter frin delstaterna och det federala parlamentet (Bundestag). A andra
sidan skall regeringens andel av DBP Telekom, som omvandlades till ett aktiebolag, nu ledas av ett sirskilt
kontor: Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation (BAnst PT).
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GREKLAND

Grekland genomfoérde direktivet genom lag nr 2075/92 av den 21 juli 1992, som aldrig har tritt i kraft da
den grekiska regeringen inte kunde anta den férordning som angav de interna arbetsreglementet for den
oberoende enheten som skulle sittas upp genom rittsakten. Den 20 oktober 1994 ersattes denna lag med
lag nr 2246/94. Lagstiftningen ger inte ett komplett regelverk och gér det nédvindigt med ytterligare
sekundirlagstiftning som dnnu inte antagits.

Med tanke pa att den grekiska regeringen inte har vidtagit Atgirder for genomférande av tjinstedirektivet
inom foreskriven tid, har kommissionen inlett ett férfarande infér domstolen i enlighet med artikel 169 i
fordraget.

Artikel 2.15 i lag nr 2246/94 definierar "telefoni” med samma ordalydelse som direktivet. Artikel 3.2 i
lagen slar fast principen att telefoni 4r reserverad och erkinner endast i andra hand att alla andra tjinster
ir liberaliserade. Hirav finns det en risk for en bredare definition av reserverad telefoni i Grekland. Vidare
gor denna artikel att liberaliseringen av dessa tjinster endast kan ske under férutsittning att deras tillhan-
dahillande ir forenligt med fullgdrandet av det uppdrag som givits det offentliga teletjinstforetaget OTE.

Liberaliserade tjinster ir enligt denna artikel 3.2 foremal for antingen en individuell licens eller en deklara-
tion, beroende pi begrinsningen av de férhyrda linjernas kapacitet. Tréskelvirdet har dnnu inte faststillts.

Nir det giller 4terférsiljning av paket- och kretskopplade datadverforingar, ansdkte Grekland genom brev
av den 7 februari 1992 om anstand till och med 1 januari 1996 enligt punke 11 i direktivets ingress. Efter
antagandet av lag nr 2075/92, som inte gjorde nagon skillnad mellan paket- och kretskopplade datadverfs-
ringar och andra liberaliserade teletjinster, bekriftade Grekland i brev av den 27 maj 1993 att man inte
lingre onskade anstind och att paket- och kretskopplade datadverforingar var liberaliserade.

Enligt lag nr 2246/94 ir oberorende tilisynsmyndighet som avses i artikel 7 i direktivet den nationella
Telekommunikationskommissionen (EET), under 6verinseende av ministeriet for transport och kommuni-
kation. EET ir behorig myndighet for tilldelning av frekvenser, numrering, licensiering och typgodkin-
nande for 6verenstimmelse med savil nationella som Romférdragets konkurrensregler. Den har dnnu inte
inlett sin versamhet. Fram till dess utévar ministeriet denna kompetens.

SPANIEN

Ley de Ordenacién des las Telecommunicaciones, lag nr 31/1987 av den 18 december 1987, ("LOT”) 4r
den lag som ir i kraft for telekommunikationsaktiviteter i Spanien. Med hinsyn till direktivet har LOT
blivit indrad genom lag nr 32/1992 av den 3 december, som begrinsar de reserverade tjinsterna till grund-
liggande telefoni, telex och telegram, och en kunglig forordning 804/1993 av den 28 maj 1993 som ge-
nomfér artikel 3 i direktivet betriffande grundliggande kopplade datatjinster.

Liksom i en del andra medlemsstater har huvudfrigan om genomfdrandet av direktivet handlat om defini-
tion av telefoni och foljaktligen det reserverade omradet. LOT definierar “grundliggande telefoni” i punkt
15 i dess bilaga, ett ordalag som ir identiskt med definitionen av telefoni” i direktivet. Efter ett klagomal
till kommissionen verkar det som om de spanska myndigheternas tolkning av denna definition ir si oklar
att det, dven om denna definierats i lagen, ir nddvindigt med en administrativ forordning for at klargéra
Telefonicas grundliggande telefonimonopol. Denna definition 4r #nnu inte antagen.

Ursprungligen begirde Spanien en forlingning av tidsfristen for exklusiva rittigheter och terforsiljning,
som tillits genom punkt 11 i direktivets ingress, dven om denna begiran inte uppriuholls. Nir det giller
beviljandet av koncessioner for tillhandahillandet av paket- och kretskopplade datatjinster, uppstilldes en
ordning for dess reglering genom kunglig forordning av den 28 maj 1993. Utkaster hade meddelats
kommissionen, men den text som antogs tog inte hinsyn till samtliga kommissionens anmirkningar. Rele-
vanta fragor i samband med detta, sirskilt ordningens malsittning, diskuteras vidare med de spanska myn-
digheterna.



Nr C 275/18 Europeiska gemenskapernas officiella tidning ~20.10.95

De befogenheter att utfirda regler som tas upp i artikel 7 i direktivet har givits till Generalsekretariatet for
telekommunikation (DGT). DGT grundades genom kunglig fdrordning av den 19 juni 1985. Det beviljar
koncession, auktorisieringar och administrativa licenser f6r utrustning och tjinster. Generaldirektsren for
telekommunikationer dr dock 4ven regeringens representant i Telef6nicas bolagsstyrelse. Om samhills-
intresset motiverar det kan han anvinda veto mot styrelsens beslut. Vidare tilliter artikel 15 i1 LOT au
regeringen utser fem ledamoter av styrelsen.

FRANKRIKE

Den franska regeringen genomforde i huvudsak direktivet genom antagandet av lag ar 90-1170 av den 29
december 1990 om regleringen av telekommunikationer. Denna lag ir en #ndring av ”Code des Postes et
Télécommunications” (lagen) som ger franska Telecom exklusiv ritt att etablera infrastruktur for telenit
som ir tillgingliga fér allminheten.

Artikel L.34 preciserar att endast tjinster som tillhandahdlls till allminheten omfattas av lagen. Artikel
L.32-7 i lagen definierar reserverad telefoni som det kommersiella tillhandahallandet av ett direkt realtids-
system for dverforing mellan anvindare anslutna genom anslutningspunkter i ew telenit. Ovriga tjinster
som tillhandahalls till allminheten ir liberaliserade med reservation for ett deklarationsférfarande eller, for
tjinster om minst 5 Mbits/sek., ett licensieringsférfarande ().

Enligt artikel L.34-2 4r France Télécom auktoriserat att tillhandahilla varje birande tjinst (pd detta sitt
benimns tillhandahéllandet av tredjepartsforsiljning av paket eller kretskopplade tjinster i de franska
reglerna). Andra leverantorer behdver en licens. Frankrike har antagit tilliggsvillkor for licensiering for
tillhandahallandet av sidana birande tjinster. Ett forsta utkast till forordning for tillimpningen av artikel
L.34-2 angiende birande tjinster éversindes till kommissionen som den 26 november 1992, beslutade, att
inte framféra invindningar mot att det tridde i kraft. Forordningen antogs formellt den 30 december 1993
och offentliggjordes i Frankrikes forfattningssamling av den 31 december 1993 (s. 18276). Denna forord-
ning sitter upp en rad villkor med hinsyn till

— visentliga krav,

— atgirdande och offentliggdrande av kinnetecken och vilket omrade som tjinsten omfattar (artikel 2),
— omfattningen av tekniska hinder for tillging till tjinsten (artikel 3),

— sammankopplingen med andra birande tjinster (artikel 4),

— landets forsvar och den aliminna sikerheten fér kryptering av data (artikel 5), samt

— ridttvis konkurrens.

France Télécoms auktorisation att tillhandahilla denna tjinst kan inte overféras till dess dotterbolag.
Transpac, som ir ett dotterbolag till Compagnie Générale des Communications (Cogecom), ir till 100 %
agt av France Télécom, var dirfér tvungna att anséka om licens som beviljades genom forordning av den
15 juli 1993 (Frankrikes forfattningssamlig av den 8 augusti 1993, s. 11224).

Nir det giller separationen mellan reglering och drift (artikel 7), férsikrar ministern for industri, post och
telekommunikation samt utrikeshandel att forordningen respekteras av de offentliga teletjinstforetagen
samt att regleringen av telekommunikationssektorn 4 ena sidan och att nitdriften och tillhandahallandet av
teletjinster 4 andra sidan utférs oberorende av varandra. Han utévar sina rittigheter genom “Direction
Générale des Postes et Télécommunications” (DGPT).

IRLAND

Irland har antagit specifika férordningar for att genomfora direktivet. Dessa 4terfinns i ”Statutory Instru-
ment S.I. No 45 of 1992, European Communities (Telecommunications Services) Regulations 1992 som
medforde dndringar i ritsakien frin 1983 om post och telekommunikationer.

(%) Foljande foretag hade beviljats licens: SITA, BT, Sprint, Sligos, GSI, EDT samt Esprit Telecom.
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Inom omradet for telefoni motsvarar definitionen av “allmin telefoni” den i direktivet. Den exklusiva ritt
som ges till Telecom Eireann enligt avdelning 87 av rittsakten frin 1983 ir begrinsad till erbjuda, tillhan-
dahilla och uppritthalla det allmint tillgdngliga telenitet samt erbjuda, tillhandahalla, uppritthilla telefo-
nitjinster enligt foreskrift 3.1 i S.I. nr 45. Mervirdeslicenser kan erhillas enligt artikel 111 i lagen fran
1983 for tillhandahallande av varje tjdnst, inklusive tal for slutna anvindargrupper eller taltjinster som
endast utnyttjar en anslutningspunkt mellan férhyrd linje och det offentliga telenitet. I slutet av 1994 hade
20 sadana licenser beviljats.

Forordning nr 45 frin 1992 anger vilka rittigheter licenserna ger med hinsyn till tillging till och bruk av
det allmint tillgingliga telenitet. De villkor som tillimpas maste vara objektiva, icke-diskriminerande och
maste offentliggoras. P4 motsvarande site skall, enligt foreskriften 4.3 i S.I., ansdkningar om férhyrda
linjer behandlas inom en rimlig tidsperiod, och det skall inte finnas nigra andra restriktioner for dess
anvindande #n aw sikerstilla att inte telefonitjinster tillhandahalls, sikerheten for nitets drift, uppritthal-
lande av nitets integritet och i rittfirdigade fall internskotsel av skydd for tjinster och data.

I fraga om artikel 7 i tjinstedirektivet har ministern for transport, energi och kommunikation ansvar fér
6vervakningen av Telecom Eireann enligt féreskrift 5 i S.I. nr 45.

ITALIEN

Direktivet har inkluderats i lag nr 142 av den 19 februari 1992 (”Legge comunitaria 1991”7 — LC 1991),
som delegerade till regeringen ritten att utse, inom ett &r efter att det tridde i kraft (dvs. tll den 5 mars
1993), ett antal forordningar for genomforandet av de gemenskapsdirektiv som riknas upp i bilaga A och
B, inklusive tjinstedirektivet. Den forordning som skulle genomfora tjinstedirektivet antogs inte inom
tidsfristen. Den italienska regeringen inkluderade senare tjinstedirektivet i artikel 54 i lag nr 146 av den
22 februari 1994 (legge comunitaria 1993).

I denna artikel upprepas de speciella principer och forutsittningar som skall féljas vid utarbetandet av den
férordning som skall genomféra direktivet och som omnidmns i LC 1991. Den anger dirfor fortfarande et
sirskilt licensforfarande for tillhandahallande av paket- och kretskopplade datatjinster dven om den tids-
frist som anges i artikel 3 i tjinstedirektivet for inforandet av sidana ordningar redan har gt ut. P4 grund
av direkt effekt av artiklarna 2 och 3 i direktivet liberaliserades tredjepartsférsiljning av kapacitet i Italien
utan vidare restriktioner. Den italienska regeringen maste pa lampligt sétt motivera terinférandet av even-
tuella ytterligare restriktioner i detta avseende.

Forordningarna har dnnu inte antagits, och kommissionen Sverviger att vicka Italan mot Italien vid dom-
stolen for underlatenhet att anmila genomférandebestimmelser for tjinstedirektivet.

Samtidigt dr artikel 1 i den italienska postlagstiftningen frin 1973 som anger aut “teletjinster ... endast
angar staten”, fortfarande tillimplig trots att artikel 2 i direktivet innebir att denna artikel savil som andra
foreskrifter som stadgar att statliga monopol for teletjénster skall forindras si att privata teletjéinstforetag
har rite att tillhandahalla alla teletjinster utom klart definierade omriden som reserverats for staten. Enligt
den italienska lagstiftningen kan endast mervirdestjanster som anges i artikel 3.2 av den nationella tillsyns-
ordningen for telekommunikation, antagen genom forordning av den 6 april 1990, tillhandaballas.

1 beslut av den 10 januari 1995 slog den Italienska antitrustmyndigheten (Autorita Garante) fast, och sig
bort ifran den tidigare nimnda italienska férordningen, att om Telecom Italia nekar ett privat féretag som
vintar p4 att f4 tillhandahalla liberaliserade telefonitjinster enligt direktivet, 4r detta att betrakta som miss-
bruk av dominerande stillning och anmodade Telecom Italia (*) att inom 90 dagar framligga vilka &tgar-
der som vidtagits for att ta bort konkurrenshinder inom marknaden for telefonitjinster, kollektiva nit och
slutna anvindargrupper, inklusive faktiska privata nit. Antitrustmyndighetens beslut grundar sig pa den
direkta effekten av artiklarna 1 och 2 i Italien. Telecom Italia har vickat talan mot beslutet.

(**) Telecom Italia bildades den 18 augusti 1994, efter fusionen mellan SIP, Italcable, IRITel, Telespazio och SIRM.
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I och med genomférandet av lag 58/92 om omorganiseringen av telekommunikationssektorn, blev tillsyns-
funktioner och producerande funktioner i princip 4tskilda genom att ministeriets producerande enheter,
ASST, overfordes till Iritel, et féretag i IRI-gruppen. Ett lagforslag om »Tillsynsmyndigheten for allman-
nyttiga tjinster” (nr 359) ir for nidrvarande under behandling i det italienska parlamentet, vilket bl.a., om
det antas, kommer att skapa en tillsynsmyndighet fér post och telekommunikatoner. Inget datum har fast-
slagits for dess antagande.

LUXEMBURG

TvA rittsakter antogs under 1990 for aut genomféra direktivet, forordning (Réglement grand-ducal) av den
3 augusti 1990 som slir fast de allminna regler som skall tillimpas p4 offentliga teletjinster samt férord-
ning av den 8 oktober 1990 om offentliga telefonitjinster, férhyrda linjer for telekommunikation, allmint
tillgangliga luxpac-tjinster, éverféring av offentliga alarmtjinster och allmint tillginglig automatisk telefo-
nitjanst — Serviphone.

Mpyndigheterna i Luxemburg har, genom brev av den 22 oktober 1991, deklarerat sin avsikt att indra
definitionen av “grundliggande teletjinster” i férordningen och lidgga till formuleringen till allménheten”.

Lagen av den 20 februari 1992 omvandlade det tidigare Administration des P&T till ett statligt foretag med
en sirskild rittslig karaktir for att uppfylla artikel 7 i direktivets krav pa dtskilda tillsyns- och driftsfunktio-
ner. Allt ansvar f6r kontroll av etablerande och drift av teleniten utévas av ministern fér post och telekom-
munikationer.

NEDERLANDERNA

Utkastet till den grundliggande lagstiftningen om telekommunikationer i Nederlinderna (lag nr 520 om
telekommunikationsresurser (Wet op de Telecommunicatievoorzieningen) ("WTV”) av den 26 oktober
1988, som tridde i kraft den 1 januari 1989, gjordes fére offentliggdrandet av kommissionens gronbok frin
1987. Den anvinder dirfor en terminologi som avviker betydligt frin den som anvinds i direktivet.

Reserverad telefoni definieras i artikel 2 i férordning nr 551 av den 1 december 1988, i vilken de obligato-
riska tjinsterna for KPN (Koninklijke PTT Netherlands) riknas upp. Enligt definitionen skall reserverade
tjinster inte begrinsas till tjinster som tillhandahalls pA kommersiell bas. Inte heller begrinsar det monopo-
let till telefoni “till allminheten”. Det tar heller inte hinsyn till huruvida tillhandahallandet av tjinsten
innebir anvindning av tv anslutningspunkter av den aktuella forhyrda linjen. Dessa frigor har diskuterats
i bilaterala forhandlingar mellan de nederlindska myndigheterna och kommissionens enheter. Efter for-
handlingarna har de nederlindska myndigheterna offentliggjort ett meddelande, den 30 maj 1994, som
tillater telefoni till slutna anvindargrupper. Frigan om telefonitjinster som tilthandahalls éver foérhyrda
linjer som endast anvinder en anslutningspunke 1 det allmint tillgingliga telenitet diskuteras fortfarande.

Ministeriet for transport och offentliga tjinster (Verkeer en Waterstaat) 4r det organ som har betrotts med
tillsynsfunktionen och de kan ge detaljerade instruktioner till KPN angiende verkstillandet av de allminna
direktiven (BART) och forpliktelserna med hinsyn till obligatoriska tjanster. I ministeriets ansvarsomride
ingar allmin avgiftspolitik for offentliga tletjanster (som i praktiken piminner om “price capping” i
Storbritannien).

OSTERRIKE

Osterrike genomforde huvudsakligen direktivet genom dess Telekommunikationslag (Fernmeldegesetz) nr
908/1993, som tridde i kraft den 1 april 1994. Osterrike har dock varken meddelat sina itgirder for
genomforande av denna lag, eller sina anvindarvillkor for det offentliga niter.

Reserverad teletjinst definieras i artikel 44.2 och 2.6 i lagen. Denna definition motsvarar inte helt definitio-
nen i direktivet. Det krivs dock inga licenser for att tillhandahalla liberaliserade tjinster. Villkor for till-
gang till offentliga nit och anvindande av forhyrda linjer fastslas, enligt artikel 44.6 i lagen, i de offentliga
anvindarvillkoren (Geschiftsbedingungen).

Det offentliga teletjanstforetaget 4r Post- und Telegraphenverwaltung (PTV). Lagen ger den kontrolle-
rande funktionen tilt ministeriet fér offentlig ekonomi och kommunikationer.
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PORTUGAL

Liksom i Nederlinderna tillkom den réusliga regleringen av telekommunikationerna i Portugal innan di-
rektivet antagits. Den grundliggande lagen for etablerande, administration och utnyttjande av telekommu-
nikationsinfrastrukturer och -tjinster, lag 88/89, (den grundliggande lagen), antogs den 11 september
1989, innan direktivet antogs. Detta forklarar delvis varfér terminologin ofta klart avviker frin den som
anvinds i direktivet. Den grundliggande lagen, och sirskilt skillnaden mellan kompletterande tjinster och
mervirdestjinster, baseras snarare p4 teknologi 4n pa tjinster.

Vad giller reserverade tjinster dr den portugisiska lagstiftningens definition av tjdnster vars tillhandahall-
lande ir reserverat for offentliga birare inte lika smal som den i direktivet. For det forsta, definierar artikel
2.2 i den grundliggande lagen “allmint tillgingliga telekommunikationer” som alla tjinster som ir avsedda
att tillgodose allmint omfattande kollektiva krav for sindning och mottagning av meddelanden och infor-
mation. Det 4r en vidare definition av begreppet allminheten i direktivet. Det ir riktigt att den grundlig-
gande lagen riknar upp telekommunikationer for privat bruk i artikel 2.3 och att denna lista anger i
punkt h, ”6vriga kommunikationer reserverade for bruk av sirskilt offentliga eller privata enheter genom
en auktorisation beviljad av regeringen enligt villkor i traktater eller i internationella avtal eller genom
sirskild lagstiftning”. Sedan lagen tridde i kraft har den portugisiska regeringen inte antagit nodvindiga
forordningar for att liberalisera telefoni- eller telexyjinster for slutna anvindargrupper. I september 1991
tilikkinnagav den portugisiska regeringen ett antagande av en férordning (diploma) fér privata nit for att
losa denna friga. Genom brev av den 18 november 1993 bekriftade portugisiska myndigheter att man
fortfarande studerade frigan, och efter pafoljande bilateralt mote den 31 januari 1994 gavs inga nirmare
garantier om tidpunkten.

For det andra, definierar portugisisk lagstiftning telefoni vidare 4n i direktivet. Den grundliggande lagen
innehéller ingen definition av telefoni. Den definitionen 4r inkluderad i artikel 1 i den tidigare forord-
ningen om offentliga telefonitjinster som bifogats till férordningen (Decreto-Lei) 199/87 av den 30 april
1987. Den grundliggande lagen hinvisar till den tekniska driften av fasta abonnentatkomstsystem (som den
definierar som en grupp av 6verféringsmetoder lokaliserade mellan en anslutningspunk: och den forsta
koncentrations-, kopplings- eller processornoden) utan att skilja mellan situationen dir detta “atkomst-
system” dr en férhyrd linje eller ett PSTN, inte heller tar den hinsyn till antalet anslutningar till en
forhyrd linje som anvinds.

En tredje friga ir licensvillkoren. Enligt direktivet kan medlemsstater goéra forordnande av teletjinster till
foremal for licensordningar, men endast om det 4r motiverat i enlighet med de visentliga krav som anges i
direktivet. Portugisisk licensordning omges av andra villkor.

De liberaliserade tjinsterna delas in i tvd kategorier: kompletterande tjinster” och “mervirdestjinster”
enligt tekniska kriterier, anvindandet av egen infrastruktur, och sirskilt, koncentrations-, processors- och
kopplingsnoder. Dirfor faller de flesta liberaliserade tjinster inom kategorin fasta kompletterande tjinster.
De wa kategorierna av tjinster har sina egna licensvillkor.

Artikel 4.2 i direktivet stadgar att medlemsstaterna skall sikra att det inte finns nigra restriktioner for bruk
av forhyrda linjer utom de som berittigas av visentliga krav eller existensen av telefonimonopol. Artikel 14
i den grundliggande lagen forefaller mer restriktiv och tillater endast bruk av férhyrda linjers telefonitrafik
for abonnentens egna anvindning eller tillhandahillande av kompletterande tjinster och mervirdestjinster,
och kriver iven licens foér anvindning av férhyrda kretsar.

Portugal hivdar att dess ordning for kompletterande tjinster (Portaria 930/92) 4r i enlighet med artikel 3 i
direktivet. Denna friga 4r dnnu inte avgjord.

Portugal separerade tillsyns- och driftsfunktionerna 1989. Enligt den grundliggande lagen ir ministeriet
ansvarigt for kontroll och overvakning av telekommunikationer. Detta inkluderar planering och samord-
ning av den nationella offentliga infrastrukturen och tjinster som betraktas som visentliga.

I praktiken ir tillsynfunktionen delegerad till Portugals kommunikationsinstitut (ICP), vilket sverlimnar
till ministeriet att évervaka ICP samt godkinna direktiv som foreslas av ICP.
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Det grundliggande regelverket 4r telekommunikationslagen 87/183 (Teletoimintalaki), som zndrades
1988, 1990 och 1992.

Inom denna ram finns det inte lingre speciella eller exklusiva rittigheter for tillhandahallandet av teletjins-
ter, inklusive telefoni, i Finland. Hela telekommunikationssektorn har 6ppnats fér konkurrens. Allmint
tillgangliga telendt drivs av organisationer med operatdrslicens beviljad av regeringen.

Artikel 10 i lagen reglerar abonnenternas rittigheter och skyldigheter och sirskilt ritten att sivil forhyra
linjer som att anvinda dem for aut tillhandahalla teletjinster eller hyra ut dem i andra hand.

For allmint tllgingliga datakommunikationer 4r underrittelse tillrickligt (artikel 5.2 i lagen). Ar 1994
fanns det 63 organisationer med operatdrslicens och 13 organisationer som hade meddelat att de arbetar
med allmint tillgingliga datakommunikatoner.

Artiklarna 18—23 i lagen 6verliter den allminna tillsynen och frimjandet av telekommunikationer till mi-
nisteriet for transport och kommunikationer. I dag 4r uppritthillandet av telekommunikationslagen anfor-
trott till Teleforvaltningscentralen, som 4r en myndighet under Transport och kommunikationsdepartemen-
tet. I princip ticks kostnaderna for centret av licens- och inspektionsavgifter.

Telecom Finland 4r till 100 % &gd av staten men drivs pa ett vederborligt avstind fran Transport- och
kommunikationsdepartementet, 4ven om s&vil dess bolagsstyrelse som verkstillande ledning utses av rege-
ringen.

SVERIGE

Det har aldrig funnits nagot ritsligt telekommunikationsmonopol in Sverige. Telias (tidigare “Televerket”)
faktiska monopol var ett resultat av en kommersiell process.

Det nuvarande regelverket for telekommunikationer aterfinns i Telelagen fran 1993. Enligt denna lag finns
det inga exklusiva rittigheter for att tillhandahalla teletjinster (artikel 2.1 och 4). Varje teletjinstforetag
har ritt att erhilla en licens och aut tillhandahalla teletjinster. Avslag motiveras och artikel 37 i lagen
stadgar att talan mot avslag kan vickas vid forvaltningsdomstol.

Licenser krivs endast for driften av offentliga telenit och tillhandahallandet av forhyrda linjer. For ovriga
tjanster 4r ett registreringsforfarande tillrickligt.

Det finns inga restriktioner for bearbetningen fore eller efter 6verféring via det offentliga telenitet (artikel
6.1), inte heller anvindarvillkoren eller avgifterna &r diskriminerande (artikel 6.2).

Nir det giller sirskiljandet mellan kontroll och drift (artikel 7 i direktivet), har Telestyrelsen (Telecom
Agency) ansvar for att reglerna foljs av teletjinstforetagen. Telestyrelsen upprittades den 1 juli 1992. Dess
uppgifter anges i Forordning 1992:895. Telestyrelsen far vidta sanktioner, inbegripet aterkallning av licen-
ser, mot de teletjinstforetag som inte uppfyller sina skyldigheter.

Telestyrelsen leds av en generaldirektér under tillsyn av den styrelse som utses av regeringen. Telestyrelsen
har iven ansvar inom forsvarsomridet. Telestyrelsen finansieras genom avgifter baserade p4 bruttoomsitt-
ningen for licenstagare och parter som registrerats.

Telia, som konstituerades som aktiebolag den 1 januari 1993 genom lag 1992:1C0, 4r det dominerande
teletjanstforetaget i Sverige. Det igs till 100 % av staten och évervakas av Transport- och kommunika-

tionsdepartementet.
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STORBRITANNIEN

Gillande lagstiftning for teletjéinster dr 1984 ars telekommunikationslag, som tillkom fisre kommissionens
gronbok och direktiv. Lagen har utvidgats genom en ny politik som ir baserad pa 1991 ars vitbok som
innefattar 4ndringar av befintliga licenser, utvidgningar av kabellicenser till att omfatta telefonitjinster samt
utgivande av nya licenser.

Storbritannien har i allminhet foregatt kommissionens direktiv. Till exempel avskaffades BT's exklusiva
rittigheter att tillhandahilla sidana teletjinster som omfattas av artikel 2 i direktivet genom avsnitt 2 ;
Telelagen (Telecommunications Act) fran 1984. Avsnitt 5 kriver att alla personer som driver telekommuni-
kationssystem skall inneha licens (en individuell licens eller en klasslicens).

Nir det giller foreskrifterna i artikel 4 i direktivet, si anges ingen exakt definition av infrastruktur, som i
Tyskland eller Nederldnderna. Avdelning 4 i TA definierar istillet telekommunikationssystem” som ett
system for dverforing genom inverkan av elektrisk, magnetisk, elektromagnetisk, elektrokemisk eller elek-
tromekanisk energi av

— tal, mustk och andra ljud,
— bilder,

— signaler som anvinds for varje slag av 6verféring (oavsett mellan personer och personer, foremal och
foremal eller personer och féremal) utom genom ljud och bilder, eller

— signaler som fungerar som verkstillande mekanism eller f6r kontroll av maskiner eller apparatur.

Ministeriets chef utser en del av dessa system till ”allmént tillgingliga telekommunikationssystem”. Opera-
torer av allmint tillgingliga telekommunikationssystem fir auktorisation genom individuella licenser och
beviljas generellt status som televerk (PTO). Omkring 20 operatdrer av allmint tillgingliga fasta linkar har
beviljats sidana licenser, och 126 kabeltelevision franchisetagare.

1984 Ars telelag i kombination med lagen om tradl6s telegrafi frin 1949 forsikrar att de tillsynsfunktioner
som avses i artikel 7 utférs oberoende av teletjinstféretagen. Detta i huvudsak genom det arbete som utférs
av OFTEL, ett icke ministerstyrt regeringsorgan under generaldirektsren for telekommunikationer.

BILAGA 11

FORTECKNING OVER NATIONELLA TILLSYNSMYNDIGHETER INOM OMRADET FOR
TELEKOMMUNIKATIONER

Oversikten av de nationella regelverken i medlemsstaterna i bilaga I har utarbetats utifréin den information
som officiellt anmilts till kommissonen.

For nirmare upplysningar kan berérda personer direkt kontakta de nationella tillsynsmyndigheterna i med-
lemsstaterna. De fullstindiga adresserna till dessa myndigheter publicerades i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning nr C 277, 15.10.1993, s. 9.

Belgié/Belgique Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT)/
Institut belge des services postaux et des télécommunications (IBPT)
Astronomielaan/Avenue de ’Astronomie 14

B-1000 Brussel/Bruxelles

Danmark Telestyrelsen
Holsteingade 63
DK-2100 Kopenhagen &
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Deutschland Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation
Postfach 80 01
D-53005 Bonn
EAAGO0 Ministry of Transport
Sygrou 49
GR-Athen
Espafia Direccién General de Telecomunicaciones
5a. planta
Plaza de Cibeles S/N
E-28701 Madrid
France Direction générale des postes et télécommunications
20, avenue de Ségur
F-75700 Paris
Ireland Department of Transport, Energy and Communications
Scotch Hause,
Hawkins Street
IRL-Dublin 2
Italia Ispettorato generale delle telecomunicazioni
Viale Europa 190
1-00144 Roma
Luxembourg Ministere des communications
18, montée de la Pétrusse
1-2945 Luxembourg
Nederland Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Hoofddirectie telecommunicatie en Post
Postbus 20901
NL-2500 EX ’s-Gravenhage
Osterreich Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Kelsenstrafle 7
A-1030 Wien
Portugal ICP
Av. José Malhoa, Lote 1683
P-1000 Lisboa
Suomi Telehallintokeskus
Vattuniemenkatu 8 A
PL 53
FIN-00211 Helsinki
Sverige Telestyrelsen (Telecom Agency)

Box 5398
S-102 49 Stockholm

United Kingdom

DTI
151 Buckingham Palace Road
UK-London SW1 9SS
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(Upplysningar)

KOMMISSIONEN

TACIS — datoriserat informationssystem

Meddelande om anbudsinfordran utfirdat av Europeiska gemenskaperna och finansierat inom
ramen fér TACIS-programmet

(95/C 275/03)

Projekttitel

TACIS 94-kirnsikerhetsprogram - Rovno kirnkraftverk
- Anbud nr PA/NSP/ROV 94A

1. Deltagande och ursprung

Deltagande ir mojligt pa lika villkor for alla fysiska och
juridiska personer i Europeiska gemenskapens medlems-
stater och de linder som omfattas av TACIS-program-
met och som erbjuder sig att tillhandahilla varor och/el-
ler yinster frin dessa linder.

2. Foremal

Datoriserat informationssystem féor ROVNO kirnkraft-
verk.

(Utbyte av befintligt 6vervakningssystem for 2 VVER
440 MW (V-213) kirnkraftverk beligna i Kouznetsovsk
nira Rovno, i Ukraina.)

3. Forfrigningsunderlag

Fullstindigt forfrigningsunderlag kan erhéllas gratis
fran:

a) Fichtner GmbH & Co. KG, Sarweystrasse 3,
D-70191 Stuttgart, at: Mr B.-D. Tydecks, tel.
(49) 711 89 95-254, telefax (49) 711 89 95-459.

b) Kontor i gemenskapen:

A-1040 Wien, Hoyosgasse 5, Mr. Bernhard Kiihr
[Tel. (43-1)5053379/505 34 91; Telefax (43-1)
50 53 37 971,

B-1040 Bruxelles, rue Archimede 73, Mr. J. van den
Broeck [tél. (32-2) 29538 44; télécopieur (32-2)
295 01 66],

D-53113 Bonn, Zitelmannstrale 22, Mrs. Streich
[Tel. (49-228) 53 00 9C; Telefax (49-228) 530 09 50],

DK-1004 Kgbenhavn K, Hojbrohus, Jstergade 61,
Mr. Bodil Stubbe, [tlf. (45) 33 14 41 40; telefax
(45) 33 11 12 03],

E-28001 Madrid, calle Serrano 41, 5a planta, Mrs.
Monica Moliner [tel. (34-1) 431 47 11; telefax (34-1)
577 29 23],

GR-10674 Athens, Vassilissis Sofias 2, Mrs. Yanna
Theodorou [tA. (30-1)7251000; telepdt (30-1)
724 46 20],

F-75007 Paris Cedex 16, 288, boulevard Saint-Ger-
main, Mrs Vesa Makkonen, [tél. (33-1) 40 63 38 38;
télécopieur (33-1) 45 56 94 17/19],

FIN-00131 Helsinki, Pohoisesplanadi 31, Mr. De
Rijk [tel. (358-0) 65 64 20; telefax (358-0) 65 67 28],

1-00187 Roma, via Poli 29, Mrs. Maffi [tel.
(39-6) 69 99 91; telefax (39-6) 679 16 58/679 36 52],

IRL-Dublin 2, 39 Molesworth Street, Mr. Tim Kelly
[tel. (353-1) 671 22 44; facsimile (353-1) 671 26 571,

L-2920 Luxembourg, béatiment Jean Monnet, Mrs.
Probst, [tél. (352) 4303 23 84; télécopieur (352)
43 03 21 43],

NL-2595 AG Den Haag, E.V.D., afdeling PPA,
Bezuidenhoutseweg 151, Mrs. Linda Madna [tel.
(31-70) 379 75 84; telefax (31-70) 379 78 78],

P-1250 Lisboa, Centro Europeu Jean Monnet, Largo
Jean Monnet 1-10°, Mrs. Sandra Ribeiro (Documen-
tation Center) [tel. (351-1) 350 98 00; telefax (351-1)
350 98 90],

$-10390 Stockholm, Hamngatan 6, Mrs. Kerstin
Lindkvist [tel. (46-8) 611 1172; telefax (46-8)
611 44 35],

UK-London SW1P 3AT, Jean Monnet House, 8 Sto-

rey’s Gate, Mrs Maureen Newman [tel. (44-171)
973 19 92; facsimile (44-71) 973 19 00/973 19 10].

4. Anbud

Anbud skall inkomma senast den 15.12. 1995 (16.00),
lokal tid, till f8ljande adress:

Fichtner GmbH & Co. KG, Sarweystrasse 3, D-70191
Stuttgart, att: Mr H. Wenzel/Mr B.-D. Tydecks.

Anbud kommer att dppnas under slutet sammantride.
Anbudsgivare skall limna anbud fér hela leveransen. An-
bud for enskilda delar eller partier av leveransen kommer
ej att beaktas.
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Phare — Utrustning for geotermiskt projekt

Meddelande om anbudsinfordran utfirdat av Nationella fonden for miljoskydd och
vattenfrvaltning foretridande ministern for miljoskydd, naturresurser och skogsbruk pa polska
regeringens vignar for ett projekt finansierat inom ramen fér Phare-programmet

(95/C 275/04)

Projektets titel och nummer: Leverans av utrustning till
det geotermiska projektet i Zakopane.

Projekinr EC/EPP/92/201.

1. Deltagande och ursprung: Deltagande ir mojligt pa
lika villkor for samtliga fysiska och juridiska personer i
Europeiska unionens medlemsstater eller de linder som
deltar i Phare-programmet.

Offererade varor skall ha sitt ursprung i ovanstiende sta-
ter.

2. Avseende: Leverans 1 sex delar av utrustning till det
geotermiska projektet 1 Zakopane.

Del 1: Utrustning fér geotermisk baslastanlidggning.

Del 2: Isolerade ledningar f6r geotermalvatten och fjirr-
virme.

Del 3: Virmevixlare f6r anslutning till enfamiljshus.

Del 4: Virmevixlare fér anvindning av medelstora an-
vindare.

Del 5: Utrustning for omstillning av pannor tll fjirr-
virme.

Del 6: Foderror till tvd geotermiska borrhal.

3. Forfrigningsunderlag: Fullstindigt forfrigningsunder-
lag kan bestillas fran:

a) Polimex-Cekop SA, Division HO, 7/9 Czackiego
Street, PL-00-950 Warszawa, tel. (48-22) 62 37-550/
548, (48-22) 26 75 09, telefax (48-22) 26 55 27, (48 22)
26 04 93.

Mot skriftlig bestillning och betalning av en ej
aterbetalningsbar avgift p4 400 PLN.

b) Europeiska gemenskapernas kommission, Generaldi-
rektoratet for ytire forbindelser, ”Operational Service
Phare”, Mrs Sonja Van den Nest (AN88-4/55), rue de
la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/Brussel, telefax
(32-2) 295 75 02.

c) Kontor i gemenskapen:

D-53113 Bonn, Zitelmannstrafle 22 [Tel. (49-228)
53 00 90; Telefax (49-228) 530 09 50],

NL-2594 AG Den Haag, E.V.D,, afdeling PPA,
Bezuidenhoutseweg 151 [tel. (31-70) 379 88 11; telefax
(31-70) 379 78 78],
L-2920 Luxembourg, batiment Jean Monnet, rue
Alcide de Gasperi [tél. (352) 430 11; télécopieur
(352) 43 01 44 33],

F-75007 Paris Cedex 16, 288, boulevard Saint-Germain
[tél. (33-1) 40 63 38 38; télécopieur (33-1)
4556 94 17),

1-00187 Roma, via Poli 29 [tel. (39-6) 678 97 22;
telefax (39-6) 679 16 58],

DK-1004 Kebenhavn K, Hejbrohus, @stergade 61 [tlf.
(45) 33 14 41 40; telefax (45) 33 11 12 03],

UK-London SW1P 3AT, Jean Monnet House, 8
Storey’s Gate [tel. (44-71) 973 19 92; facsimile (44-71)
973 19 00],

IRL-Dublin 2, 39 Molesworth Street [tel. (353-1)
671 22 44; facsimile (353-1) 671 26 571,

GR-10674 Athens, Vassilissis Sofias 2 [mAi. (30-1)
725 10 00, TeAe@dé (30-1) 724 46 20],

E-28046 Madrid, paseo de la Castellana, 46 [tel.
(34-1) 431 57 11; telefax (34-1) 576 03 87],

P-1200 Lisboa, Centro Europeu Jean Monnet, Largo
Jean Monnet 1-109 [tel. (351-1) 54 11 44; telefax
(351-1) 55 43 97],

S-10390 Stockholm, Post Box 7323 [tel. (46-8)
611 11 72; telefax (46-8) 611 44 35],

A-1040 Wien, Hoyogasse 5 [Tel. (43-1)
303 33 79/505 34 91; Telefax (43-1) 50 53 37 97],

FIN-00131 Helsinki, Pohjoisesplanadi 31, Post Box
234 [tel. (358-0) 65 6420, telefax (358-0) 62 68 71].

4. Eut offentligt informationsmote kommer att héllas
13. 11. 1995 (10.00), lokal tid, pa féljande adress:

Geothemia Podhalanska SA, Olcza-Stachonie 2A,
PL-34-502 Zakopane.

5. Anbud:  Anbud skall inkomma

19. 12. 1995 (11.00), lokal tid, till:

senast

Polimex-Cekop S.A., Division HO, 7/9 Czackiego Street,
PL-00-950 Warszawa.

De kommer att 6ppnas vid offentligt sammantride
19. 12. 1995 (12.00), lokal tid, vid:

Polimex-Cekop S.A., Division HO, 7/9 Czackiego Street,
PL-00-950 Warszawa.
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Phare — Datautrustning och utrustning fér audiovisuellt bruk

Meddelande om anbudsinfordran utfirdat av ministeriet for arbete och sociala frigor i Tjeck-
iska republiken och Europeiska gemenskapernas kommission inom ramen fér Phare-program-

met

(95/C 275/05)

Projektets titel

Utveckling av arbetsmarknaden CZ 9406-03-01-02

Leverans av utrustning till avdelningar fér yrkesrddgiv-
ning och -inriktning pa arbetsférmedlingar

1. Deltagande och ursprung

Deltagande 4r mojligt pa lika villkor for alla fysiska och
juridiska personer frin Europeiska gemenskapens med-
lemsstater och Albanien, Bulgarien, Estland, Ungern,
Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Tjeckiska repub-
liken, Slovakiska republiken och Slovenien.

De offererade varorna skall ovillkorligen ha sitt ursprung
i ovannidmnda stater.

2. Gillande

Leverans av datautrustning och utrustning {6r audiovisu-
ellt bruk till avdelningar for yrkesradgivning och -in-
riktning pa arbetsformedlingar i 80 omriden i Tjeckiska
republiken. Kontraktren skall inte endast garantera le-
verans och installation utan ocksd en grundutbildning
under en dag for anvindandet av utrustningen.

3. Forfrigningsunderlaget
Forfragningsunderlaget kan erhéllas fran:

a) Mr Peur Chudej, Director of Labour Market
Programmes, Agency for Labour Market and Social
Policy, Phare, Palackédo namesti 4, CZ-12801
Prague 2, tel. (42-2)2497-2570, telefax (42-2)
24 97-23 20

b) Europeiska kommissionen, GDI/A/B3, service opéra-
tionnel Phare, M™¢ Barbara Wolf, (AN88-4/21), rue
de Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/Brussel, tele-
fax (32-2) 295 16 05

¢) Kontor i gemenskapen:

D-5300 Bonn, Zitelmannstrale 22 [Tel. (49-228)
53 00 90; Telefax (49-228) 530 09 50]

NL-2594 AG Den Haag, EVD, afdeling PPA, Bezui-
denhoutseweg 151, [tel. (31-70) 379 88 11; telefax
(31-70) 379 78 78]

L-2920 Luxembourg, batiment Jean Monnet, rue
Alcide de Gasperi [tél. (352) 43 03-1; télécopieur
(352) 43 01-337 89]

F-75007 Paris Cedex 16, 288, boulevard Saint-
Germain [tél. (33-1) 40 63 38 38; télécopieur (33-1)
4556 94 17]

B-1040 Bruxelles, rue Archimeéde
235 38 44; télécopieur (32-2) 235 01 66]

1-00187 Roma, via Poli 29 [tel. (39-6) 678 97 22; tele-
fax (39-6) 679 16 58]

UK-London SWI1P 3AT, Jean Monnet House,
8 Storey’s Gate [tel. (44-171) 973 19 92; facsimile
(44-171) 973 19 00]

DK-1004 Kebenhavn K, Heojbrohus, Ostergade 61,
[tIf. (45) 33 14 41 40; telefax (45) 33 11 12 03]

IRL-Dublin 2, 39 Molesworth Street [tel. (353-1)
671 22 44; facsimile (353-1) 671 26 57]

GR-10674 Athina, Vassilissis Sofias 2 [mA. (30-1)
724 39 82, 1e)e@at (30-1) 724 46 20]

E-28046 Madrid, paseo de la Castellana 46, [tel.
(34-1) 435 17 00/577 29 23; telefax (34-1) 576 03 87]

P-1200 Lisboa, Centro Europeu Jean Monnet, Largo
Jean Monnet 1-10° [tel. (351-1) 154 11 44; telefax
(351-1) 155 43 97]

A-Wien 1040, Hoyosgasse 5 [Tel. (43-1) 505 33 79;
Telefax (43-1) 50 53 37 97]

FIN-00131 Helsinki, Pohoisesplanadi 31, PO Box 234
[puh. (358-0) 65 64 20; telekopio (358-0) 65 67 28]

S-11147 Stockholm, PO Box 7323, Hammgatan 6
[tel. (46-8) 611 11 72; telefax (46-8) 611 44 35]

73 [(32-2)

Forfragningsunderlaget kan bestillas frdn ovannimnda
adress froom den 30.10.1995. Ett informationsméte
kommer att iga rum den 8. 11. 1995 (14.00), lokal tid, i
sammatridessal B, 3¢ vdningen, Palackého namesti 4,
CZ-Prag 2.

4. Gillande

Anbuden skall inkomma senast den 4. 12. 1995 (11.00),
lokal tid, till fsljande adress:

Mt Petr Chudej, Director of Labour Market Program-
mes, Agency for Labour Market and Social Policy,
Phare, Palackédo namesti 4, CZ-128 01 Prague 2.

Anbuden kommer att &ppnas den 4. 12. 1995 (14.00), lo-
kal tid, i nirvaro av en féretridare for EG-delegationen i
Tjeckiska republiken. Oppnandet av anbuden kommer
att ske i sammatridessal B, 3¢ viningen, Palackého na-
mesti 4, CZ-Prag 2.

Ministeriet fér arbete och sociala frigor i Tjeckiska
republiken forbehaller sig ritten att nirsomhelst annulera
forfarandet eller att inte accpetera nigot av de anbud
som inkommit.
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Undersokning av jimvikten mellan rittigheter och skyldigheter och de ekonomiska resurserna
for offentlig och privat television i Osterrike, Finland, Sverige, Norge, Lichtenstein och Island

Infordran av anbud frin medlemsstater och EFTA-stater som deltar i EES
(95/C 275/06)
(Text av betydelse for EES)

Upphandlande myndighet: Europeiska kommissionens di-
rektorat for statligt stod (IV G 1) som sorterar under
Generaldirektorat IV ”Konkurrens” och Generaldirekto-
rat X “Information, kommunikation, kultur och audio-
visuella media” samt EFTA:s &vervakningsmyndighet
infordrar anbud frin konsulter som kan genomféra en
undersdkning om ovanstidende.

Syfte: Syftet med undersdkningen 4r att ta fram bak-
grundsmaterial som kan vara till hjilp f6r kommissionen
nir den granskar finansiering och public service-atagan-
den avseende TV-verksamhet.

Forfarande fér inlimning av anbud:

a) Skriftliga anbud skall inlimnas antingen per rekom-
menderad post eller med bud, till foljande adress:

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for
konkurrens (GD IV), enhet IVG1 (att. Mrs E.
Slaets, C 158-6/15), rue de la Loi/Wetstraat 200,
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Poststimpelns datum eller mottagningskvitto, daterat
och undertecknat av tjinsteman vid ovannimnda av-
delning, giller som bevis p4 inlimningsdatum.

Anbuden skall placeras i forslutet kuvert som i sin tur
placeras i ytterligare ett kuvert. Det inre kuvertet som
skall vara adresserat till ovannimnda avdelning mar-
keras med “Tender TV/DGIV/95/ETD09 - A ne pas
ouvrir par le service courrier”. Sjilvhiftande kuvert
som kan oppnas och stingas utan att det mirks far
inte anvindas.

b) Vid avlimnande med bud, som under a), skall anbu-
det inlimnas senast den .... (17.00) for att vara gilugt.

¢) Foljande handlingar skall bifogas:

1. Uppgifter om anbudsgivaren: namn, juridisk status,
adress, telefon-, telex- och telefaxnummers samt kon-
taktperson.

2. Beskrivning av anbudsgivaren och dess verksamhet
samt uppgifter om kompetens inom de tjinster som
erbjuds.

3. Handlingar som intygar anbudsgivarens juridiska
status.

4. Bevis for anbudsgivarens finansiella och ekono-
miska kapacitet i form av Aarsredovisningar eller
utdrag ur redovisningarna eller uppgifter om total
irsomsittning.

Anbudsvillkor:
— Priser skall vara angivna i ecu.

— I anbuden skall anges tidsperiod, kompetens och an-
tal med avseende pi den personal som skall arbeta
med uppdraget.

— DPriser maste vara angivna utan skatter och avgifter
eftersom Europeiska kommissionen ir undantagen
fran alla skatter och avgifter i enlighet med protokol-
let om Europeiska gemenskapernas privilegier och
immuniteter som bifogats Fordraget av den 6. 4. 1965
om upprittandet av ett enda rid och en enda kom-
mission f6r Europeiska gemenskapen. Anbudsgivare
som ir skyldiga att betala moms skall separat ange -
bade den moms som maiste betalas och nettopriset.

— Inlimnande av anbud innebir ett godtagande av
kommissionens allminna villkor fo6r alla omraden
som inte omfattas av denna anbudsinfordran.

— Eventuella tvister skall endast behandlas av domstolar
1 Bryssel.

— Anbuden skall avfattas i tre exemplar.

Krav pi anbudsgivaren

a) Konsultuppdraget: Uppdraget omfattar studium av
befintlig litteratur, undersékningar och rapporter i
imnet, undersdkning av relevant nationell lagstift-
ning, inhimtande av grundliggande finansiella upp-
gifter om de offentliga och privata sindarorganisatio-
ner som berérs, analys av offentliga och privata sin-
dares finanskillor och de skyldigheter och restriktio-
ner som giller samt intervju av bide de privata och
offentliga sindarorganisationerna for att fi deras
egen syn pi sin finansierings- och regleringsomgiv-
ning, marknadssituation och konkurrensvillkor.

b) Omriden som undersékningen skall omfatta: Under-
sokningen skall omfatta offentlig och privat TV i
Osterrike, Finland, Sverige, Norge, Lichtenstein och
Island.

I varje land skall f6ljande omriaden undersékas:

— Nuvarande marknadssituation (antal TV -stationer
som sinder inom eller tll landet, deras dgarfor-
hallanden, sindningssystem - jordbundet, kabel,
satellit - och marknadsandel per station i tittarsiff-
ror.

— Kort bakgrund till varje TV-station.
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— Beriknad fortsatt marknadsutveckling (nya kana-
ler, sammanslagningar, lagindringar).

— Analys av lagstiftningen rorande offentlig och
privat television, med uppgifter om den viktigaste
utvecklingen under de senaste aren.

— Grundlig analys av resurser och det ekonomiska
stod som samtliga sindare erhiller (reklam och
sponsring, abonnement eller ”pay-per-view”, in-
tikter frin tillhandahillade av andra tjinster, of-
fentligt stéd i form av licensfria intikter, direkt-
subventioner, tillhandahillande av kapital, lan,
skuldelittnader, statliga skuldgarantier, etc.). Nir
det giller offentligt st6d skall man férsdka ange
allt oregelbundet eller tillfilligt st6d som statio-
nerna erhallit under senare Ar.

— Analys av hur de offentliga och privata sindarna
uppfattar sin egen och konkurrenternas roll och
formaga att betjina publiken.

— Grundlig analys och jimférelse av de offentliga
och privata sindarnas skyldigheter vilka skulle
kunna ha ekonomisk effekt 1 form av hégre kost-
nader eller lagre intikter och, om det ir mojligt,
en kvantitativ bedémning, atminstdne ungefirlig,
av verkliga eller alternativa kostnader som féljer
pa dessa skyldigheter, for att i s4 stor utstrickning
som mdjligt komma fram till en jimférande tabell
over de extra kostnader som hirrér fran de
offentliga respektive privata kanalernas public
service-dtaganden. Analysen av de ekonomiska
konsekvenserna skall grunda sig pa det faktiska
uppfyllandet av dessa skyldigheter.

— Grundlig analys och jimférelse av de restriktioner
som giller for offentliga eller privata TV-kanaler,
sdrskilt avseende deras inkomstgivande verksam-
heter som t.ex. reklam och, om mojligt, en kvanti-
tativ bedémning eller uppskattning av de extra
kostnader som dessa restriktioner medfor.

— Grundlig analys och jimforelse av diverse offent-
liga och privata TV-kanalers sirskilda rittigheter
och privilegier, inbegripet ensamritter eller mono-
pol och, om myjligt, en kvantitativ bedémning el-
ler uppskattning av det ekonomiska virdet av
dessa sirskilda rittigheter eller privilegier. Analy-
sen av de ekonomiska konsekvenserna av skyldig-
heter, restriktioner och privilegier skall innefatta
straffavgifterna for brytande mot foreskrifter.

Urvalskriterier: Anbudsgivarens formaga att tillhanda-
hilla begirda tjinster kommer att bedomas med hinsyn
till, frimst:

a) anbudsgivarens sakkunskap och erfarenhet av den hir
typen av arbete,

b) kvaliteten pa féretagets personal.

Tilldelningskriterier:
a) Priset pd arbetet.
b) Den tid som erfordras fér de angivna uppgifterna.

¢) Den metodik som foreslagits f6r undersékningen.

Allmin information: Samtliga anbudsgivare kommer att
informeras om resultatet av deras offerter. Anbuden
kommer att vara giltiga i sex minader frin och med det
datum som anges under punkt b).

Forberedande meddelande angiende ansékningsomgingen avseende sirprogrammet for
forskning och utbildningsverksamhet inom kirnsikerhet (reaktorsikerhet, avfallshantering och
strilskydd) (1994-1998)

(95/C 275/07)

Efter den vunna kunskapen grundad pi bedémning av
forslagen inskickade till den 20. 3. 1995 i forbindelse med
ansokningsomgangen avseende sirprogrammet for forsk-
ning och utbildningsverksamhet inom kirnsikerhet
(reaktorsikerhet, avfallshantering och  strilskydd)
(1994-1995), skall kommissionen nirmare bestimma lis-

tan 6ver forskningsomraden och teman som kommer att
tickas av det andra forfallodatumet den 28. 2. 1996).

Listan 6ver dessa forskningsomriden och teman kommer
att publiceras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning den 15. 12. 1995.
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RATTELSER

Phare — Sektoriella ramavtal for flera linder
(Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 252 av den 28.9.1995, 5. 9)
(95/C 275/08)

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for yttre forbindelser: Europa och de nya oberoende
staterna, gemensam utrikes - och sikerhetspolitik samt yttre uppdrag, rue de la Loi/Wetstraat 200,
B-1049 Bruxelles/Brussel.

I stillet for:

Intresseanmilningar, hogst en sida, med angivande av vald sektor, huvudansvarig och konsortiets samman-
stillning, tillsammans med respektive CCR-registreringsnummer (en kopia av begiran om inskrivning skall
bifogas om definitivt registreringsnummer 4nnu inte tilldelats), nationalitet och antal permanent anstillda
per entreprendr, skall insindas per telefax senast den 20.10. 1995 (12.00), lokal tid, till foljande adress:

skall det sti:

Intresseanmilningar, hogst en sida, med angivande av vald sektor, huvudansvarig och konsortiets samman-
stillning, tillsammans med respektive CCR-registreringsnummer (en kopia av begiran om inskrivning skall
bifogas om definitivt registreringsnummer 4nnu inte tilldelats), nationalitet och antal permanent anstillda
per entreprenér skall insindas per telefax senast den 6. 11. 1995 (12.00), lokal tid, till fsljande adress:
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