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I. Sammanfattning

I denna promemoria, som utarbetats inom finansutskottets kansli, behandlas
reglerna 1 | kap. 4 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank om
yianstgoringstiden tor ledamoter 1 Riksbankens direktion. Finansutskottet
uttalade 1 betinkandet Utvirdering av penningpolitiken (2006/07:FiU27) att
reglerna om mandatperiodens lingd bor dndras sd att en direktionsledamot
kan utses for en tid av fem eller sex ar. I denna promemoria presenteras ett
forslag om dndring av 1 kap. 4 § lagen (1988:1385) om Svenges riksbank 1
enlighet med finansutskottets uttalanden. Vidare ges en kortfattad besknivning
av de gillande bestimmelserna pd omridet samt bakgrunden tll att det nu
foreslds en indring av dessa regler.

Lagindringarna fOreslas trida 1 kraft den 1 juli 2008.



2. Lagtext
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hingenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (1988:1385) om Sveriges rnksbank

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt 9 kap. 13 § regeningstormen
leds Riksbanken av en direktion,
som utses av fullmaktige.
Direktionen bestdr av sex ledamoter
som utses for en tid av sex dr.
Fullmiktige utser ordforande i
direktionen, som samtidigt skall vara
chef for Riksbanken, och minst en
vice ordférande, som samtidigt skall
vara vice riksbankschef.

Fullmiktige skall nir det behovs
bestimma 1 vilken inbordes ordning
vice niksbankschefer skall tjinstgora i
riksbankschefens stille nar
riksbankschefen har forhinder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

' Senaste lydelse 2003:840

4§

Foreslagen lydelse

Enlgt 9 kap. 13 § regeningsformen
leds Riksbanken av en direktion,
som utses av fullmiktige.
Direktionen bestar av sex ledamoter
som utses for en tid av fem eller sex ir.
Fullmiktige utser ordforande i
direktionen, som samtidigt ska vara
chef for Riksbanken, och minst en
vice ordforande, som samtidigt ska
vara vice riksbankschef.

Fullmiktige ska nir det behovs
bestimma 1 vilken inbordes ordning
vice riksbankschefer ska tjanstgora i
riksbankschefens stille nir
riksbankschefen har forhinder.
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3. Bakgrund

3.1 EG-regler: det europeiska centralbankssystemet (ECBS)

Nir det europeiska centralbankssystemet (ECBS) upprittades den 1 januari
1999 blev medlemsstaterna skyldiga att folja reglerna 1 ECBS-stadgan. De
linder som vid denna tidpunkt var medlemmar 1 EU och de linder som
senare anslutit sig till EU och som valt att inte fullt ut delta 1 det tredje steget
1 valutasamarbetet eller som inte uppfyllt de kriterier for deltagande som
stillts upp, och dirmed inte anvinder euron som nationell valuta, omfattas
inte av vissa av reglerna 1 ECBS-stadgan. Samtliga medlemslinder omfattas
dock av de regler som syftar tll att sikerstilla centralbankernas oberoende 1
forhillande tll medlemsstaternas regeringar, EU-institutioner och andra
organ. Det finns t.ex. bestimmelser i ECBS-stadgan om att personer i de
nationella centralbankernas ledning ska inneha sina poster under en viss
minimiperiod, och att de enbart ska kunna avsittas pd vissa grunder som
framgdr av ECBS-stadgan.

Reglerna om mandatperioder for personer i de nationella centralbankernas
ledning finns 1 ECBS-stadgans artikel 14. Mandatperioden ska enligt artikel
14.2 inte understiga fem 4r. I bestimmelsen talas det om att "centralbanks-
chefen” (eng. governor) ska tillsittas for en period av minst fem ir. Som
bestimmelsen tolkats av Europeiska centralbankens foregingare, det
Europeiska monetira institutet (EMI), giller dock minimikravet pa fem ir for
samtliga medlemmar 1 en centralbanks beslutande organ. For den svenska
Riksbankens del giller dirfor kravet pd minst femiriga mandatperioder for
samtliga ledamoter 1 direktionen.

3.2 De nuvarande reglerna om mandatperiodens lingd for
ledamdoter i Riksbankens direktion

Bestimmelser om mandatperiodens langd for direktionsledaméter finns i 1
kap. 4 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Av 1 kap. 4 § forsta stycket
framgir att direktionen bestar av sex ledamaoter som utses for en tid av sex ar.
Den sexdriga mandatperioden for direktionsledaméter infordes den 1 januari
1999. Mandatperiodens lingd sattes da "av praktiska skal” till sex ar nir
antalet direktionsledaméter bestimdes till sex personer (prop. 1997/98:40 s.

71).

I samband med att mandatperioden pd detta sitt bestimdes till sex r, uttalade
regeringen 1 forarbetena att det vore limpligt om en ledamot av direktionen
valdes varje ar, for att uppna kontinuitet i direktionen. Dirfor infordes ocksa
sirskilda Overgingsregler som innebar att de forsta sex direktionsledamoterna
tillsattes for perioder av ett till sex ar. Dessa Overgangsregler innebar att vissa
direktionsledamoéter — de fyra personer som tillsattes pa ett, tva, tre respektive
fyra ar — satt under kortare tid dn de fem dr som enligt ECBS-stadgan utgor
minimiperioden for medlemmar 1 centralbankers beslutande organ.
Regeringen anforde dock 1 propositionen att liknande dvergingsarrangemang
tidigare hade accepterats inom EU, bl.a. i friga om Europeiska centralbanken
(prop. 1997/98:40 s. 71). EMI hade ocksd avgett ett yttrande Sver den
foreslagna svenska lagstiftningen och delade di uppfattningen att denna typ
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av overgingsregler kunde godtas (EMI:s yttrande CON/97/26 om
Riksbankens stillning, dtergivet i prop. 1997/98:40 s. 160).

I propositionen tog regeringen iven upp frigan om vad som hinder om en
direktionsledamot avgir 1 fortid. Under beredningen av drendet hade det i
lagradsremissen tramstillts forslag pd att riksbanksfullmiktige 1 dessa fall ska
utse en ny ledamot, som triader in och tjinstgor under resten av den
innevarande mandatperioden. Lagradet antorde till detta att torslaget kunde
leda till att ersittarna tillsattes for kortare tider 4n de fem ar som ir
minimikravet enligt ECBS-stadgan. For att undvika att den foreslagna
ordningen kom 1 strid med EG:s regelverk foreslog Lagridet att
riksbankschefen, som 1 egenskap av centralbankschef omfattades av kravet pd
minst fem irs mandatperiod, skulle undantas frin denna regel. Regeringen
anforde 1 propositionen att EMI tolkat ECBS-stadgans artikel 14.2 sd att inte
enbart riksbankschefen, utan dven Ovriga direktionsledamaoter, omfattades av
kravet pd minst fem ars mandatperiod. Enligt detta synsitt skulle forslaget 1
lagridsremissen inte vara genomfOrbart heller i friga om 6vriga
direktionsledaméter. Dessutom anmirkte regeringen att Lagrddets 16sning
innebir att effekten av de ursprungliga, saxade, valen forloras, samtidigt som
den foreslagna forindringen strider mot ECBS-stadgan som den tolkats av
EMI. Mot bakgrund av detta tann regeringen att det saknades skil att infora
en bestimmelse om att en direktionsledamot som avgir i fortid ska ersittas av
en ny ledamot for dterstoden av innevarande mandatperiod (prop.
1997/98:40's. 71).

Detta innebar 1 praktiken att alla nya ledaméter — dven de som tllsitts for att
ersitta en tidigare ledamot som avgdtt 1 fortid — kom att tillsittas tor en
mandatperiod pa sex dr.

I propositionen uttalade regeringen ocksa att det i normala fall inte torde bli
aktuellt att ersitta en ledamot fore utgingen av dennes mandatperiod, och att
det dtminstone forefoll mycket osannolikt att den ursprungliga saxningen av
mandatperioderna skulle storas i naimnvird omfattning (prop. 1997/98:40 s.
72).

3.3 Den penningpolitiska utvirderingen - Giavazzi/Mishkin-
rapporten

I den oberoende utvirderingen av den svenska penningpolitiken 19952005
som finansutskottet latit uttora anmirker Francesco Giavazzi och Frederic
Mishkin att vissa ledamoter har fatt t6rlingd mandattid, medan andra har
avgatt mnan deras mandatperiod 16pt ut (2006/07:RFR1 s. 76). Enlgt
Giavazzi och Mishkin innebir denna rubbning av det rullande schemat att ett
politiskt parti som rikar ha parlamentanisk majoritet ett visst ar kan fi ett
oproportionerligt stort inflytande pad dircktionens ssmmansittning. For att
komma tillbaka till det ursprungliga rullande schemat — och dirigenom
undvika att flera tillsittningar sker samtidigt — rekommenderar utvirderarna
att ersiittare for de ledamoter som avgdr i1 fortid endast forordnas for resten av
den avgiende ledamotens mandatperiod. Samtidigt foreslir de att denna
ordning inte ska gilla for riksbankschefen, som 1 stillet ska ullsittas tor en hel
mandatperiod dven om han eller hon ersitter en i fortid avgangen
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foretridare. Rekommendationen motsvarar det forslag som Lagradet
framforde vid tillkomsten av den nuvarande bestimmelsen.

3.4 Riksbanksfullmiktiges remissvar pa utvirderingsrapporten
Riksbanksfullmiktige anforde 1 sitt remissvar att Giavazzis och Mishkins
forslag strider mot kravet i ECBS-stadgans artikel 14.2 pd minst femiriga
mandatperioder for alla direktionsledamoter. Fullmikuge foreslog 1 stillet en
alternativ 16sning tor att kunna dtergd till en "saxad” ordning dar
tillsittningen av nya direktionsledamoter sker mer utspritt Gver tid. Enligt
fullmitktiges uppftattning borde reglerna indras sd att mandatperioden tor en
direktionsledamot sitts till fem eller sex dr, och fullmiktige inom dessa ramar
tilldts att efterhand dstadkomma en spridning av mandatperioderna. De
foreslagna alternativen — fem respektive sex irs mandatperiod — motiverade
fullmiktige med att fem ar 4r minimitid enligt ECBS-stadgan, medan
mandatperioderna 4 andra sidan inte bor vara for linga. Den 6vre grinsen bor
darfor dven 1 fortsittningen vara sex Ar.

3.5 Finansutskottets stillningstagande i bet. 2006/07:FiU27
Utvirdering av penningpolitiken

Finansutskottet behandlade utvirderingsrapporten med remissvar under varen
2007 och avgav ett betinkande 1 maj 2007, bet. 2006/07:FiU27 Utvirdering
av penningpolitiken.

Utskottet konstaterade, med hinvisning till savil utvirderingsrapporten som
fullmiktiges remissvar, att den nuvarande situationen innebir en rubbad
ordning. Nir betinkandet skrevs, viren 2007, hade fyra direktionsledaméter
avgitt i fortid sedan den 1 januari 1999 (bet. 2006/07:FiU27 5. 24).

Utskottet stodde riksbanksfullmiktiges forslag att indra mandatperioderna for
direktionsledamaéter till antingen fem eller sex dr. For att bl.a. sikerstilla
kontinuitet 1 direktionen bor denna fornyas successivt och med jimna
mellanrum. Det rullande schemat bor dirfor dterstillas. Utskottet anslot sig
till riksbanksfullmiktiges tolkning av ECBS-stadgans artikel 14.2 och fann
dirfor att det inte dr mojligt att genomfora utvirderarnas forslag pa
forindringar eftersom detta skulle strida mot EU:s regelverk (bet.
2006/07:FiU27 s. 24).

Utskottet stillde sig bakom nksbanksfullmiktiges forslag att dndra 1 kap. 4 §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank s att mandatperioden for en
direktionsledamot kan utses for en tid av fem eller sex ir, och holl ocksi med
om att sex dr bor vara den 6vre grinsen. Utskottet beslot att ta ett initiativ till
en sidan lagindring och behandla frigan under riksmotet 2007/2008 (bet.
2006/07:F1U27 s. 24).

* Detta innebir yteerligare en forindnng jimfore med situationen da utvirderningen togs tram,
Giavazzi och Mishkm hade torutsett en situation dir en ledamot skulle behova ullsdttas viren
2007, eva ledamoter hosten 2008 och tre ledamoter hosten 2011, T sknvande stund giller ate
tvi ledamoter fick tillsicras samudigt under varen 2007, och att det forutses ate en ny ledamot
ullsatts hosten 2008 (ulltride den 1 januari 2009) samt tre nya ledamoter inklusive ny
riksbankschef hosten 2011 (tilltride den 1 januari 2012). 6
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4. Overviganden

4.1 Nya reglér for direktionsledamoters mandatperioder

Promemorians forslag: Riksbankslagen bor dndras si att ledamoter
1 Riksbankens direktion utses for en tid av antingen fem eller sex dr.

Skal for promemorians forslag

I nuvarande 1 kap. 4 § lagen (1988:1385) om Svenges riksbank talas om att
fullmiktige utser sex ledaméter 1 Riksbankens direktion. Ledamoterna utses
for en tid av sex dr. Fullmiktige har dirmed inte nigon handlingsfrihet nir

det giller mandatperiodens lingd vid utnimningarna.

Av sivil den oberoende utvirderingen av Riksbankens penningpolitik som
riksbanksfullmiktiges remissvar over utvirderingen framgér det att den
nuvarande ordningen med sexiriga mandatperioder rubbats nir
direktionsledamater har avgate 1 fortid. Diarmed har den ursprungligen
avsedda ordningen, dir en ny ledamot ska utses varje ar, storts.

Finansutskottet anser i bet. 2006/07:FiU27 att reglerna om
direktionsledaméters mandatperioder bor dndras sd att riksbanksfullmiktige
kan utse en ledamot for en tid av fem eller sex ar (bet. 2006/07:FiU27 s. 24).

Syftet med att infora en valmdjlighet for fullmiktige ar att ledamaoternas
mandatperioder, i mojligaste mén, ska upphora vid olika tidpunkter. Avsikten
ar att pad sikt dteruppritta den ordning som forutsags nir de nuvarande
reglerna infordes 1999 — att ett direktionsmandat ska fornyas varje dr. Genom
att fullmiktige kan utse nya ledaméter for en tid av antingen fem eller sex dr,
kan ledamoternas mandatperioder tidsbestammas s att en situation dir flera
ledam&ters mandat 1oper ut samtidigt kan undvikas. Detta underlittar
strivandena att uppnd en situation dir en ledamot per dr utses.

Nir det giller frigan om mandatperiodens lingd bor saval det EG-riittsliga
regelverket som intresset av att undvika alltfor linga mandatperioder beaktas.
Eftersom fem ars ganstgénngstid dr minimikravet enhgt ECBS-stadgan,
samtidigt som det inte framstr som motiverat att utse direktionsledamoter
tor en laingre mandatperiod idn sex ar, bor fullmiktige ha mojlighet act utse
nya ledamaéter for en tid av antingen fem eller sex ar.

Sammanfattningsvis bor den nuvarande bestimmelsen 1 1 kap. 4 § lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank dndras pd si sitt, att den mening som idag
lyder "Direktionen bestdr av sex ledaméter som utses fOr en tid av sex ar” 1
stillet ges lydelsen " Direktionen bestar av sex ledaméter som utses for en tid
av fem eller sex ar”. Samtidigt bor redaktionella andringar 1 bestimmelsen
goras, genom att uttrycket "skall” genomgiende ersitts med “ska”.
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Hur snabbt kan den tidigare ordningen dterstdllas?

Syftet med dndringen ir att dtergd till en ordning dir en ledamot av
direktionen utses varje dr. De forskjutningar som skett pa grund av for tidiga
avgangar har inneburit att det kommer ta relativ ling tid ate dtergd till den
tidigare ordningen, dven om nya regler om olika linga mandatperioder nu
infors. Ett exempel visar pd hur de nya reglerna skulle fa genomslag med
utgdngspunkt 1 den rddande situationen.

Tre ledamoter, diribland en ny riksbankschef, ska utses under hdsten 2011
med tilltride den 1 januan 2012. I detta lige galler att tvd av dessa miste fa
lika linga mandat, eftersom det endast ir mjligt att vilja mellan antingen
fem eller sex ar linga mandatperioder. Om tvi av dessa fir femiriga mandat
och en fir ett sexarigt mandat, I6per mandatet for de tvd forsta ut den 1
januari 2017. Vid denna tidpunkt (i realiteten under hésten 2016) kan tva
nya ledamoter med olika mandatperioder utses. Det dr forst frin och med
denna tdpunkt som det blir mojligt att utse en ny direktionsledamot varje ir.

Det kan tilliggas att den onskade situationen uppstar vid samma tidpunkt
(den 1 januan 2017) oavsett nir den nya bestimmelsen trider 1 kratt, forutsatt
att detta sker tore det att tre ledamoter samtidigt ska utses under hosten 2011.

Berikningen bygger pa hypotesen att ingen ledamot avgir i fortid fram till ar
2017. Eftersom fyra ledamoter har avgitt 1 fortid under perioden 1999-2007,
forefaller det hogst sannolikt att sddana avgingar kan forutses ocksa for dren
framdver. Generellt sett giller att fortida avgangar skulle kunna mgjliggora en
snabbare Overging till det nya systemet, forutsatt att den nya bestimmelsen
gar att tillimpa vid tillsittningen av de uppkomna vakanserna.

Ndr bér den dndrade bestdmmelsen inforas?

Det framgir av avsnittet ovan att det — forutsatt att inga fortida avgingar sker
— kommer att dréja innan den ursprungliga ordningen med en ullsittning per
ar kan aterstillas. Det ir dock efterstrivansvirt att den nu foreslagna
andringen 1nfors sd snart som mdajligt, for att riksbanksfullmiktige ska ha
mojligheten att vilja lamplig mandatperiod vid kommande tllsittningar av
direktionsledamoter. Eftersom nista tillsittning beriknas ske under hosten
2008, framstar det som limpligt att den dndrade bestimmelsen trider 1 kraft
den 1 juli 2008.
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5. Ekonomiska konsekvenser

Forindrmgarna som foreslds i promemorian avser mandatperioderna for
ledaméter av Riksbankens direktion. Forindnngarna ir av begrinsad
omfattning och bedéms inte medtra nigra ekonomiska konsekvenser.

9
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6. Forfattningskommentar

6.1 Forslaget om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
1 kap. 4 §

I paragrafen anges hur Riksbankens ledning (direktionen) ska utses.

[ forsta stycket foreskrivs att ledaméter 1 direktionen utses av
nksbankstullmiknge for en tnd av antingen fem eller sex ar. Syftet med
bestimmelsen ir att riksbanksfullmiktige ska kunna tillsitta ledamoter pa et
sidant sitt att ledamoternas mandatperioder, 1 m&jligaste min, upphor vid
olika tidpunkter, Avsikten ir att den ordning som forutsigs nir de nuvarande
reglerna infordes — att ett direktionsmandat ska fornyas varje ir — ska kunna
tillampas (se prop. 1997/98:40 5. 71).

Samtidigt bor redaktionella dndringar 1 bestimmelsens forsta och andra stycke
goras, genom att uttrycket “skall” genomgdende ersitts med “ska”.

10



