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Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for

forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgarder for att géra
forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare
och om andring av direktiv 2012/30/EU

- Riktlinjedebatt

I. INLEDNING

1.  Genom en skrivelse av den 23 november 2016 forelade kommissionen radet och
Europaparlamentet ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for
forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgirder for att gora forfaranden for
omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om éndring av

direktiv 2012/30/EU (nedan kallat det foreslagna insolvensdirektivet).
2. Det foreslagna insolvensdirektivet omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om det féreslagna

direktivet den 29 mars 2017.

9316/17 cjs/np 1
DG D 2A SV



4.  Forslaget utgor ett centralt resultat inom ramen for handlingsplanen {or en
kapitalmarknadsunion och i strategin for den inre marknaden. Dess syfte dr att minska de
storsta hindren for den fria rorligheten for kapital som f6ljer av skillnader i medlemsstaternas
ramar for omstrukturering och insolvens och sikerstilla att livskraftiga foretag och
entreprendrer 1 ekonomiska svarigheter har tillgang till effektiva ramar for forebyggande
omstrukturering och forfaranden for en andra chans samtidigt som borgenérernas berittigade
intressen skyddas. Enligt motiveringen utgor forslaget ett forsok till avviagning mellan de
olika intressen som star pa spel (gildendrernas, borgendrernas, anstilldas och samhéllets 1
stort) som ger medlemsstaterna viss flexibilitet vid genomforandet av direktivet i nationell
ratt. Inom ramen for kommissionens arbete med bankunionen syftar forslaget ocksa till att

bidra till att f6rhindra ackumulering av nddlidande 14n.

5. Vid RIF-radets informella mdte den 27 januari 2017 fick forslagets syften i princip ett brett
stod fran ministrarna. Under diskussionerna vid méotet framholls vikten av att uppna en rimlig
avvigning mellan gildendrernas och borgenérernas intressen och att medge en viss grad av
flexibilitet for att inte inkrékta pa nationella system som fungerar vil. Av diskussionerna i
arbetsgruppen for civilrittsliga frdgor (insolvens) framkom att det finns ett allmént stod for
forslagets syften. Delegationerna framholl emellertid ocksé att det foreslagna direktivet ar
komplicerat pd grund av dess kopplingar till andra nationalréttsliga omraden och
medlemsstaterna foljaktligen méaste ges tillracklig flexibilitet for att kunna anpassa EU-

atgérder till den lokala ekonomiska situationen och till de lokala réttsliga strukturerna.

6.  Ordforandeskapet anser att det foreslagna insolvensdirektivet avsevirt kan bidra till
gransoverskridande investeringar, bidra till att starka Europas ekonomi och skapa
arbetstillfdllen genom att ge andrum f6r foretag och entreprendrer i svarigheter och hjilpa
dem att komma pa fotter igen. Ordforandeskapet menar dérfor att vederborlig hinsyn méste

tas till detta forslag i radet.

7.  Goda framsteg har gjorts i arbetsgruppen, och efter en férsta noggrann granskning av
artiklarna 1-9 har ordférandeskapet identifierat ett antal aspekter som kraver ett visst matt av

politisk vigledning.
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II.

De nedan angivna aspekterna var inte de enda fragor som togs upp under arbetsgruppens
moten. Dessa aspekter har emellertid identifierats som frdgor som redan kréver viss politisk
vigledning for det fortsatta arbetet pa expertniva. Arbetsgruppen kommer dérfor att arbeta

vidare med alla andra aspekter av det foreslagna insolvensdirektivet.

PRINCIPER

A. Nationella domstolars roll nir det giiller ramar for forebyggande omstrukturering

10.

For att underlétta géldendrers tillgdng och tillgdnglighet till ramar for forebyggande
omstrukturering infors genom det foreslagna direktivet en bestimmelse om begrinsning av
rattsliga eller administrativa myndigheters deltagande till fall dér det dr nodvandigt for att
skydda berorda parters réttigheter. Enligt kommissionen syftar denna bestdmmelse till att
frimja effektivitet och minska forseningar och kostnader, sérskilt for sma och medelstora
foretag, samtidigt som man erkdnner domstolsprovningens roll nér berdrda parters réttigheter
ar hotade. Dessutom forefaller det som om forslaget ger medlemsstaterna viss flexibilitet vid

genomforandet av denna bestimmelse i deras nationella insolvensforfaranden.

Vissa medlemsstaters erfarenheter visar dock att ett ingripande av en réttslig eller
administrativ myndighet inte alltid innebér att ett forfarande blir mindre eftektivt. En viktig
aspekt som manga delegationer betonat ar att den roll som den réttsliga eller administrativa
myndigheten har &r att garantera opartiskhet, sla vakt om dels balansen mellan gildenédrerna
och borgenirerna, dels inbordes mellan borgenirer, och slutligen att skydda allménintresset.
Med tanke pa att denna begrinsning av domstolars roll har inforts som en skyldighet kan
denna bestdmmelse berora medlemsstaternas sjdlvbestimmanderitt i processuella fragor utan
att det sérskilt klargors niar en medlemsstat far lata en domstol intervenera i férfarandet. Det
bor dérfor erkdnnas att en ritt till domstolsprovning i vissa situationer kan garanteras i

enlighet med en medlemsstats réttssystem.
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11.

12.

For att uppnd mélet att fraimja effektivitet och minska forseningar och kostnader samtidigt
som man respekterar medlemsstaternas processuella autonomi skulle denna allménna princip
kunna formuleras om sé att de medlemsstater som dnskar begriansa domstolars eller den
relevanta administrativa myndighetens roll 1 forfarandena far gora detta utan att det gors till

en skyldighet for att pa sé sétt ge tillrdcklig flexibilitet 4t medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund uppmanar ordforandeskapet rdadet att bekrdfta strategin om att fortsdtta
arbeta utifran antagandet om att den allmdnna principen om en begrdnsning av domstolars
eller administrativa myndigheters roll inom ramarna for forebyggande omstrukturering bor

medge mer flexibilitet for medlemsstaterna dn vad som for néirvarande foreskrivs i forslaget.

B. Gildendir som fortfarande rdader éver sina tillgangar

13.

14.

15.

Ett av forslagets huvudsyften dr att uppné en ldmplig balans mellan gildenirers och
borgenérers rattigheter. Mot denna bakgrund bor garantier foreskrivas dir de foreslagna
atgirderna skulle kunna péverka parternas réttigheter negativt. Detta &r sdrskilt viktigt for att

skapa rittslig sdkerhet for investerare i ett grinsoverskridande sammanhang.

Genom det foreslagna insolvensdirektivet inférs en princip om att gdldendrer helt eller
atminstone delvis bor behélla kontrollen dver sin verksamhet nir de paborjar ett forfarande for
forebyggande omstrukturering (kéind som principen om "géldenér som fortfarande rader 6ver

sina tillgdngar"). I arbetsgruppen har delegationerna i stort sett vidlkomnat denna princip.

Enligt det foreslagna insolvensdirektivet maste medlemsstaterna ocksé frén fall till fall
beddoma om en omstruktureringsforvaltare ska utses eller medverka beroende pa
omstdndigheterna i drendet eller géldenirens sirskilda behov och sdledes ar det forbjudet for
medlemsstaterna att 1 varje fall géra det obligatoriskt att en forvaltare utses eller medverkar. |
vissa fall kommer dock en viss grad av tillsyn att krdvas nir detta dr nddvéndigt {or att skydda
en borgendrs legitima intressen. Utndmning eller medverkan av en omstruktureringsforvaltare

ger 1 dessa fall ett sadant skydd.
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16.

17.

18.

I11.

19.

Det foreslagna insolvensdirektivet innehaller for ndrvarande en uttommande forteckning dver
fall dar medlemsstaterna far kréva obligatorisk utnimning eller medverkan av en
omstruktureringsforvaltare. Vid diskussionerna i arbetsgruppen framkom dock att en
uttdmmande forteckning kanske inte ger medlemsstaterna lamplig flexibilitet for att
sdkerstilla den ritta avvigningen mellan gidldendrens och borgenirernas intressen. Ett
alternativ som skulle kunna ge denna flexibilitet kan vara att gora forteckningen icke-

uttdmmande.

Ordférandeskapet uppmanar rddet att bekrdfta strategin om att arbeta utifrdn antagandet om
att gdldendren, dtminstone delvis bor kunna fortsdtta rdda 6ver sin verksamhet och sina

tillgangar under forebyggande omstruktureringsforfaranden.

Slutligen uppmanar orvdforandeskapet radet att enas om att det foreslagna insolvensdirektivet
bor ge medlemsstaterna ldmplig flexibilitet ndr det gdller den obligatoriska utndimningen
eller medverkan av en omstruktureringsforvaltare, till exempel genom att gora forteckningen

over fall som krdver utndmning icke-uttommande.

SLUTSATS

Ordforandeskapet uppmanar Coreper/radet (rdttsliga och inrikes frigor) att hélla en
riktlinjedebatt i syfte att godkdnna de principer som faststélls i del II i denna not som

allménna riktlinjer for det framtida arbetet med forslaget till direktiv.
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