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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning som atfoljer dokumentet “Ett initiativ for balans mellan arbete och privatliv for

fordldrar och anhorigvardare”

A. Behov av atgirder

Varfor? Vilket problem behéver atgiirdas?

Som beskrevs i fardplanen till det hir initiativet' &r det problem som behover dtgirdas att kvinnor
ir underrepresenterade pd arbetsmarknaden, sirskilt pa grund av att ansvar for familjeomsorg
och arbete inte delas lika mellan foraldrar med barn eller mellan par med en anhorig i behov av
vard. Sysselsittningsklyftan mellan konen (20-64 ar) uppgick 2015 till 11,6 procentenheter i EU.
Syftet med det hér initiativet dr att soka en 16sning pd problemet med kvinnors underrepresentation pa
arbetsmarknaden genom att ta itu med en av de fraimsta orsakerna, nimligen den ojamlika fordelningen
av vardansvar mellan mén och kvinnor. Klyftorna mellan konen pa arbetsmarknaden &r storst for
fordldrar och personer med annat omsorgsansvar. Sysselsittningsklyftan mellan konen har visat sig 6ka
avsevirt nir man har fatt barn. Ar 2015 var sysselséttningsgraden for kvinnor med ett barn under 6 ar
8,8 procentenheter ldgre dn for kvinnor utan sma barn, och 1 manga lédnder dr den hér skillnaden 6ver 30
procentenheterz. Kvinnor dr ocksa mer benidgna dn mén att ta pa sig uppgiften som anhorigvérdare for
dldre och vérdbehdvande anhdriga®. Ett skl till detta 4r otillréicklig politik for balans mellan arbete och
privatliv. Kvinnornas situation pa arbetsmarknaden har visat sig forvirras av otillrickliga mdjligheter
att ta ledigt for vard av barn/anhorig, ledighetssystemets utformning som hindrar en bittre uppdelning
av vardansvaret mellan kvinnor och mén, begransade mdjligheter att utnyttja flexibla arbetsformer och
otillrackliga formella omsorgstjdnster. Ekonomiska hinder (t.ex. negativa incitament for den andra
forsorjaren i ett hushdll, vilket oftast drabbar kvinnor) kan ytterligare forstirka en ojamlik férdelning av
omsorgsansvaret mellan kvinnor och mén och fungera som en forstdrkande faktor for klyftan mellan
konen nér det giller sysselséttning.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allmédnna malet for detta initiativ dr att komma till rdtta med kvinnornas underrepresentation pa
arbetsmarknaden och frimja jdmstdlldhet mellan konen vad giller mojligheter pd arbetsmarknaden,
genom att modernisera EU:s nuvarande rittsliga och politiska ram och anpassa den till dagens
arbetsmarknad. Detta kommer att gora det mojligt for fordldrar med barn eller arbetstagare med
vardbehdvande sliktingar att fa béttre balans mellan omsorgsansvar och arbete®.
De specifika mélen for detta initiativ har darfor definierats pa foljande sétt:

o Forbittra mojligheterna till balans mellan arbete och privatliv — sasom ledigheter och

flexibla arbetsformer.
e Oka miins utnyttjande av familjerelaterad ledighet och flexibla arbetsformer.

! Europeiska kommissionen (2015), Firdplan: A new start to address the challenges of work-life balance faced
by working families
2 skillnaderna mellan kénen nar det galler sysselsattning ar 24,7 procentenheter bland personer med ett barn
under 6 ar, 25,6 procentenheter bland dem med tva barn (varav den yngsta ar under 6 ar) och 35,4
procentenheter for dem med tre barn eller fler.
Se exempelvis Europeiska kommissionen (2013) Long term care in ageing societies; Eurofound (2016), The
Gender Employment Gap: Challenges and Solutions
* Artikel 153.1 i EUF-fordraget: Jamstalldhet mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden och lika behandling
av kvinnor och man pa arbetsplatsen.




Det bor noteras att vissa aspekter av problemet som ska behandlas inte omfattas av denna
konsekvensbedomning. Nar det géller tillgangen till formella omsorgstjdnster och negativa ekonomiska
incitament beror det pd EU:s begridnsade befogenheter pd dessa omrdden. Med tanke péd det stora
inflytande som dessa faktorer har pd problemet, skulle initiativet kunna foreskriva atgirder for att
forbéttra de nuvarande insatserna pa dessa omréden, sdrskilt vad giller Overvakningen av
medlemsstaternas politik inom ramen for den europeiska planeringsterminen och anvindningen av EU-
medel for formella omsorgstjanster.

Vad ir mervirdet med atgiirder pa EU-niva?

EU:s 4tgdrd har ett stort mervirde nédr det giller att ta itu med de utmaningar som anges i
problembeskrivningen.

For det forsta visar den nuvarande situationen att EU:s dtgérd har stort inflytande pa medlemsstaternas
rattsliga ramar. Inom det politikomrade som detta initiativ omfattar &r det forst ndr EU-lagstiftning har
inforts (dvs. mammaledighet och fordldraledighet) som det finns lagstiftning i alla medlemsstater. Nér
medlemsstaterna har lagstadgade réttigheter kan skillnader mellan medlemsstaterna vad géller langden
pa ledigheten och hur generodsa villkoren ér leda till rattigheter pa olika nivder, ojamlikt skydd for EU-
medborgare 1 olika ldnder och skillnader i hur arbetsmarknaderna fungerar. For det andra visar de
prognoser som bygger pa tillgdnglig information tydligt att det endast ar atgarder pa EU-niva som kan
sakerstélla att tillrickliga framsteg gors i1 alla medlemsstater. Arbetsgivare, sirskilt sma och medelstora
foretag, kan vara tveksamma till att pd egen hand erbjuda stérre mdjligheter till balans mellan arbete
och privatliv, med tanke pa de kortsiktiga kostnader och administrativa bordor som detta kan leda till’.
Medlemsstaterna kan vara tveksamma till att genom reglering korrigera sddan underlételse pa detta
omrade, eftersom det kan ge det egna landets foretag nackdelar i konkurrensen med foretag fran andra
medlemsstater. Med hénsyn till att en stor procentandel av EU-foretagens handel sker inom EU, skulle
atgirder pd EU-niva kunna mildra dessa farhagor och skapa likvéirdiga forutsittningar, samtidigt som
hénsyn tas till behovet att undvika ytterligare bordor for foretag, sirskilt smé och medelstora, och att se
till att alla medlemsstater strdvar i samma riktning. For det tredje skulle &tgidrder pa EU-niva kunna
mildra tendenserna i vissa medlemsstater att dra in pd bestimmelserna om balans mellan arbete och
privatliv. Till foljd av den senaste tidens kris skiljer sig de politiska prioriteringarna at mellan
medlemsstaterna, och de nationella myndigheterna dgnar sin uppmérksamhet at andra fragor, sirskilt
sadana som forvantas ge fordelar pd kort sikt. Slutligen finns det en tydlig dvergripande europeisk
dimension 1 fragor som ror balans mellan arbete och privatliv och kvinnors underrepresentation pa
arbetsmarknaden. Kvinnornas ldga deltagande pa arbetsmarknaden hindrar EU:s strdvan att uppna
jamstélldhet, bekdmpa fattigdom och frdmja sysselsittning och tillvaxt.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgirder, har overvigts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

En rad lagstiftningsatgidrder och andra atgdrder har beaktats pa foljande omrdden: mammaledighet,
pappaledighet, fordldraledighet, ledighet for vard av anhorig och flexibla arbetsformer.

Efter en bedomning av varje alternativs dndamalsenlighet, effektivitet och samstimmighet har en
rekommenderad kombination av alternativ faststillts. Den rekommenderade kombinationen omfattar

> OECD (2007) Babies and Bosses.




foljande:

e Mammaledighet: Andra atgirder &n lagstiftning for att forbidttra genomforandet av den
nuvarande lagstiftningen om skydd mot uppsédgning, 6ka medvetenheten om uppsdgning av
gravida kvinnor och ge politisk végledning for att underlitta Overgdngen mellan
mammaledighet och sysselsittning (inklusive amning och raster).

e Pappaledighet: Inforande av en individuell rattighet pd 10 arbetsdagar, pd minst
sjukpenningsniva.

e Foréldraledighet: Individuella Gverlatbara rittigheter pd 4 manader pa minst sjukpenningsniva
som kan tas ut for varje barn upp till 12 ars alder. Ratt till flexibelt uttag (deltid, utspritt).

e Ledighet for vard av anhorig: Inférande av en individuell réttighet pd 5 arbetsdagar pd minst
sjukpenningsniva.

e Flexibla arbetsformer: Rétt for fordldrar med barn upp till 12 ar och anhdrigvardare att begéra
flexibla arbetstider, flexibelt arbetsschema eller flexibel arbetsplats under en viss tid.
Arbetsgivaren dr inte skyldig att bevilja den begirda dndringen.

Vem stoder vilket alternativ?

Fackforeningarna har uttryckt sin 6nskan om en lagstiftning pa EU-niva om pappaledighet och ledighet
for vard av anhorig, lingre mammaledighet med hogre erséttning och béttre skydd mot uppsidgning, rétt
att begdra flexibla arbetsformer, &ndring av direktivet om fordldraledighet for att forldnga
fordldraledigheten och 6ka antalet icke-6verldtbara dagar och infora 16n {f6r den.
Arbetsgivarorganisationerna &r inte for fler lagstiftningsatgirder fran EU:s sida.

Europaparlamentet har efterlyst en forlingning av varaktigheten for fordldraledighet och inférande av
16n, liksom att infora pappaledighet och ledighet for vard av anhdrig.

Manga andra berorda parter har ocksé efterlyst fler lagstiftningsatgirder och andra typer av atgéirder pa
EU-nivé pd omréddet balans mellan arbete och privatliv.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges
for huvudsakliga alternativ)?

Den uppskattade nyttan av den rekommenderade kombinationen av alternativ kan sammanfattas enligt
foljande:

- Enskilda personer: Bestimmelserna om ledighet och flexibla arbetsformer bor ha en positiv inverkan
pa fordldrars och anhdrigvardares balans mellan arbete och privatliv och pa deras vilbefinnande, pa
fordelningen av omsorgsansvaret mellan kvinnor och méin och pa kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. De bor ocksa leda till en minskning av risken for fattigdom bland kvinnor och barn.

- Foretag: Genom att 6ka kvinnors sysselséttning skulle kombinationen av alternativ ge arbetsgivarna
tillgang till ett storre utbud av utbildade och kunniga arbetstagare och genom att balansen mellan arbete
och privatliv for fordldrar och anhorigvardare oOkar skulle arbetskraftens produktivitet oka.
Bestimmelser om ledighet och flexibla arbetsformer kommer att leda till en minskning av
ersittningskostnaderna (med 100 miljarder euro) och av franvaron fran arbetet (som kommer att leda
till en vinst pd 23 miljarder euro) ar 2015-2055 (nettonuvirde).

- Nationella myndigheter och socialforsdkring: Kombinationen av alternativ skulle leda till en
minskning av utbetalningen av arbetsloshetsforméner (+ 18 miljarder euro), en Okning av
skatteintikterna (+ 381 miljarder euro) och en minskning av utgifterna for hilso- och sjukvérd (med 2
miljarder euro) ar 2015-2055 (nettonuvirde).




- Distansarbete som en del av bestimmelsen om flexibla arbetsformer skulle ocksa kunna ha en positiv
inverkan pa miljon.

- Kombinationen av alternativ forvéntas ocksa ha en positiv inverkan pd BNP (838,8 miljarder euro i
nettonuvdrde 2015-2055), sysselséttningen (> 1,5 miljarder euro till 2050), arbetskraften (> 1,4
miljarder euro 2050) och realinkomsterna (120 miljarder euro 2050).

Vad ir kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sidant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

For perioden 2015-2055 kan de uppskattade kostnaderna (nettonuvirde) av den rekommenderade
kombinationen av alternativ sammanfattas enligt foljande:

- Foretag: Kombinationen av alternativ kommer att innebédra anpassningskostnader (3 miljarder euro),
administrativa kostnader (109 miljarder euro), kostnader for utbetalningar (27 miljarder euro),
rekryteringskostnader (7 miljarder euro) och kostnader pé grund av produktionsforluster (144 miljarder
euro).

- Nationella myndigheter och socialforsdkring: Forvintade kostnader beror huvudsakligen pa
utbetalningar (14 miljarder euro for nationella myndigheter och 41 miljarder euro for socialforsikring)
och administrativa kostnader (1 miljoner euro for nationella myndigheter och 258 miljoner euro for
socialforsakring).

- Bedomningen pekar inte pa ndgon direkt negativ inverkan pa enskilda personer, makroekonomiska
siffror eller pd miljon.

Hur paverkas foretagen, sirskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Inga sidrskilda undantag Overvdgs for sma och medelstora foretag. Den totala kostnaden for
mikroforetag utgor en liten del av foretagens totala omséttning (under 1 % av omséttningen 1 de flesta
lander och under 3 % 1 alla lander) och mycket nira kostnadsnivén i referensscenariot. Alternativen
kommer dérfor inte paverka sma och medelstora foretag pa ndgot oproportionerligt sétt.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Som anges ovan kommer en del alternativ att fa storre konsekvenser for nationella budgetar och
forvaltningar dn andra. De rekommenderade alternativen for pappaledighet och fordldraledighet
kommer att medfora vissa kostnader for staten pa grund av utbetalningar och administrativa kostnader
vid handlaggning av ansokningar. Dessa alternativ ger dock ocksd positiva effekter pd kvinnors
sysselsittning och en oOkning av skatteintdkter, realinkomster, konsumtion och BNP. De
rekommenderade alternativen for ledighet for vird av anhorig och flexibla arbetsformer uppskattas ha
fordelar for nationella myndigheter.

Uppstéir andra betydande konsekvenser?

Alla alternativ skulle underlétta utdvandet av de rittigheter som erkénns i artikel 33 1 Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna, dér det uttryckligen hénvisas till mdjligheterna att
forena familjeliv och yrkesliv.

D. Uppfoljning

Nir kommer étgiirderna att ses éver?

Kommissionen ska granska och utvdrdera genomforandet och effekterna av forslagen till lagstiftning
fem &r efter sista dagen for inforlivande och utarbeta en genomforanderapport.

Kommissionen kommer ocksd regelbundet att fortséitta att Overvaka kvinnors sysselsittning och
medlemsstaternas foreskrifter for balansen mellan arbete och privatliv, bland annat inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.




