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KOMMISSIONENS FORKLARING OM
EN POLITISK RAM FOR DEN CIRKULARA EKONOMIN

Kommissionen ar fast besluten att se till att EU:s handlingsplan f6r den cirkuléra ekonomin till fullo
genomfors!. For att kunna f6lja utvecklingen i riktning mot den cirkuldra ekonomin har
kommissionen antagit en 6vervakningsram? som bygger pa de befintliga resultattavlorna for
resurseffektivitet och for rdvaror. Kommissionen vill ocksé lyfta fram sitt pagédende arbete med en

indikator f6r produkters och organisationers fotavtryck.

Insatser med stdd av EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin bidrar ocksa att unionens mal
uppnds i fraga om héllbar konsumtion och produktion, i sammanhang av mal 12 {6r hallbar
utveckling. S4 dr fallet med till exempel strategin for plast? eller med det nyligen éndrade forslaget

om den rittsliga garantin for konsumentvaror?.

Vad giller 6verensstimmelsen mellan unionens olika lagstiftningsramar antog kommissionen
nyligen dven ett meddelande med olika alternativ for att atgérda granssnittet mellan lagstiftningen
om kemikalier, produkter och avfall®. Under 2018 kommer kommissionen slutligen ocks att
undersoka olika alternativ till och atgéarder for en mer enhetlig ram for de olika inslagen 1 EU:s
produktpolitik och for deras bidrag till den cirkuldra ekonomin. Som ett led i dessa initiativ och
uppfoljningen av dem kommer uppmérksamhet ocksé att dgnas at samspelet mellan lagstiftning och
néringsliv om anvindningen av biprodukter och forberedelse av avfall for ateranvdndning och

materialatervinning.

I friga om ekodesign vill kommissionen, i linje med arbetsplanen for ekodesign for 201620199,
bekrifta sitt kraftfulla dtagande for att ekodesign i1 hogre utstrackning ska bidra till den cirkulédra
ekonomin, t.ex. genom en mer systematisk hantering av materialeffektivitetsfrdgor sdsom hallbarhet

och mojlighet till dtervinning.

COM(2015) 614 final.
COM(2018) 29 final.
COM(2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM(2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
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KOMMISSIONENS FORKLARING OM
EN POLITISK RAM FOR DEN CIRKULARA EKONOMIN

Kommissionen har i linje med handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin’ tagit en rad initiativ
som géller delningsekonomin. Kommissionen kommer i enlighet med sitt meddelande En europeisk
agenda for delningsekonomin® i juni 2016 fortsatt att f6lja upp hur ekonomin och lagstiftningen
utvecklas for att uppmuntra till utveckling av nya och innovativa foretagsmodeller och samtidigt

tillforsékra ett adekvat konsumentskydd och socialskydd.

KOMMISSIONENS FORKLARING OM MIKROPLAST

Kommissionen har som ett led i den nyligen antagna europeiska strategin for plast i en cirkuldr
ekonomi’® lagt fram en integrerad metod for att atgéirda de farhdgor som mikroplast ger upphov till,
ocksa nér den forekommer i1 form av ingredienser i mikroplastpartiklar. Tyngdpunkten ligger pa
forebyggande atgérder, varvid syftet dr att minska utsldppen av mikroplast fran alla huvudsakliga
kéllor — antingen det ror sig om sddana produkter dér mikroplast avsiktligen tillsdtts (sdsom
produkter for kroppsvard och mélarfarg) eller om mikroplasten kommer ut ndr andra produkter

(sdsom oxo-plaster, fordonsdéck, plastpellets och textilier) produceras eller anvénds.

KOMMISSIONENS FORKLARING OM OVERSYNEN AV FORORDNINGEN OM
AVFALLSTRANSPORTER OCH MATERIAL SOM UPPHORT ATT VARA AVFALL

Kommissionen kommer som ett led i den planerade 6versynen av forordning (EU) nr 1013/2006 om
transport av avfall, som ska goras fore utgangen av 2020, att Gvervdga mojligheten av ytterligare
atgirder rorande transport av material som upphort att vara avfall om kriterier f6r sddana material

inte har faststéllts pa unionsniva enligt artikel 6.2 i ramdirektivet om avfall.

7 COM(2015) 614 final.
8 COM(2016) 356 final.
9 COM(2018) 28 final.
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KOMMISSIONENS FORKLARING OM ATGARDER FOR ATT SAKRA
BEHANDLING AV AVFALL FORE DEPONERING

Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 6 a 1 direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall vidta
atgirder si att endast behandlat avfall deponeras, och samtidigt se till att detta inte motverkar malen
1 direktiv 2008/98/EG om avfall (ramdirektivet om avfall) i dess dndrade lydelse, sdrskilt i fraga om
avfallshierarkin, separat insamling av avfall och méil for forberedelserna for ateranvindning och

materialdtervinning som anges i det direktivet.

Kommissionen kommer, pé grundval av dsiktsutbytet under motet den 30 juni 2017 i expertgruppen
for ramdirektivet om avfall, liksom mot bakgrund av Europeiska unionens domstols dom i mal C-
323/13, inom de nirmaste manaderna att intensifiera sin dialog med medlemsstaterna om de

politiska dtgdrder som ska vidtas péd detta omrade.

KOMMISSIONENS FORKLARING OM
FORFARANDET FOR ANTAGANDE AV GENOMFORANDEAKTER

Kommissionen betonar att det strider mot bade ordalydelsen och andemeningen i férordning (EU)
nr 182/2011 (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13) att aberopa artikel 5.4 andra stycket led b pa ett
systematiskt sitt. For att denna bestimmelse ska kunna anvéndas maste det finnas ett sdrskilt behov
av att avvika frin principen om att kommissionen fdr anta ett utkast till genomforandeakt om inget
yttrande avges. Eftersom detta dr ett undantag fran den allmanna regel som faststélls i artikel 5.4,
kan inte anvidndningen av andra stycket led b anses inga i lagstiftarens utrymme for skonsmassig

beddmning, utan anvindningen maste tolkas restriktivt och ddrmed ocksa motiveras.

KOMMISSIONENS FORKLARING OM
UPPGIFTSTILLGANGLIGHET OCH RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER

For att kunna folja upp om de nya mélen for kommunalt avfall och férpackningsavfall uppnas, och
med tanke pé relevanta dversynsklausuler, framst for uppsittande av mél for forebyggande av
matsvinn samt atervinning av spilloljor, vill kommissionen understryka vikten av den gemensamma
overenskommelsen med medlagstiftarna om att medlemsstaterna ska se till att rapporteringen av
uppgifter i enlighet med direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall och 1999/31/EG om deponering av avfall, i dess dndrade lydelse, ska utstracker
sig till och med ar 2020.
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UTTALANDE FRAN POLEN

Medlemsstaternas rapporteringsfrekvens

Polen beklagar den information som rér 6kningen av medlemsstaternas rapporteringsfrekvens.

Med utkasten till direktiv 6kas medlemsstaternas rapporteringsfrekvens fran vartannat &r till arligen,
ndgot som aldrig godkdndes i mandatet. De 10sningar som har foreslagits innebér en betydande
administrativ borda for medlemsstaterna. Polen stddde mandatet i maj 2017 pé villkor att hinsyn

togs till Polens begiran 1 friga om rapporteringsfrekvensen.

UTTALANDE FRAN GREKLAND

Grekland stdder den overgripande kompromiss som nétts under forhandlingarna om avfallspaketet
och dr medvetet om de langtgéende anstringningar som kravts for att nd en verenskommelse samt

om paketets betydelse inom strategin for en cirkuldr ekonomi.

Emellertid har man under férhandlingarnas gang inkluderat ett antal viktiga bestimmelser som inte
ar rattsligt konsekventa eller som inte grundar sig pa en korrekt konsekvensbedomning. Detta géller

1 synnerhet foljande:

Artikel 9.1 1 och artikel 9.2 om grinssnittet mellan Reach och avfall, samt avsaknaden av

hanvisningar till artikel 10.2 och 10.3 i vattenramdirektivet i
artikel 11.1 om selektiv rivning,

artikel 18.3 om blandat farligt avfall,

artikel 20 om separat insamling av farligt avfall fran hushall och
artikel 22.1 om biologiskt avfall.

Det dr var uppfattning att genomforandet av dessa bestimmelser i praktiken troligen kommer att bli
s krdavande for foretagen, den offentliga forvaltningen och medborgarna att det kommer att

motverka det 6vergripande malet att frimja en cirkuldr ekonomi péa ett hallbart sétt.
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Vi anser dessutom att det fulla ekonomiska ansvaret ska vila pa systemet om utokat
producentansvar och vi noterar att mélet for deponering av kommunalt avfall pa 10 %

senast 2035/2040 inte 1 tillrdcklig utstrackning tar hdnsyn till olika sociala férhallanden,
befolkningstithet eller befolkningsrelaterade sdrdrag i medlemsstaterna och att det oundvikligen

kommer att leda till 6kad forbranning, vilket inte dr ett optimalt resultat.

Vi uppmanar dessutom kommissionen att pa ett systematiskt och konsekvent sétt hantera de
specifika sdrdragen for sma, avldgsna 6ar som en del av genomforandeatgirderna for paketet och 1
synnerhet for det reviderade direktivet om deponering av avfall, liksom artikel 10.1-10.3 och

ovannamnda relaterade bestimmelser.

UTTALANDE FRAN FINLAND

Finland stoder avfallspaketets syften och mil samt den 6vergripande kompromissen om

paketet, som banar vig for 6kad atervinning och en forstirkt cirkuldr ekonomi.

Finland vill dock upprepa sin oro 6ver de inkonsekventa évergripande Atervinningsmélen for
forpackningsavfall nir det géller de materialspecifika malen (artikel 6.1 f och h i direktivet om

forpackningar och forpackningsavfall).

Nérmare bestdmt anser Finland att minskningen av de materialspecifika malen inte dterspeglades
tillrackligt 1 de 6vergripande dtervinningsmalen. Jimfort med kommissionens forslag minskades till
exempel dtervinningsmalet for traforpackningsavfall med 35 procentenheter (fran 60 % till 25 %)
for 2025 och med 45 procentenheter (fran 75 % till 30 %) for 2030. Trots detta forblev det
overgripande méilet for 2025 detsamma (65 %) som i kommissionens forslag, och mélet for 2030

minskades bara med 5 procentenheter (fran 75 % till 70 %).

Finland anser ocksé att de overgripande atervinningsmalen for forpackningsavfall inte 1 tillrackligt
stor utstrdckning beaktar det faktum att medlemsstaternas forméga att uppna maélen till stor del
beror pa hur stor andel av vissa forpackningsmaterial som anvénds. I detta avseende &r den slutliga
overenskommelsen sdrskilt ofordelaktig for de medlemsstater dar anviandningen av traférpackningar
ar utbredd och dér traforpackningsavfall utgor en stor andel av den totala miangden

forpackningsavfall.
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For dessa medlemsstater kan de dvergripande atervinningsmélen endast uppnas i praktiken om
atervinningsgraderna for traforpackningsavfall kan 6kas till nivéer som tydligt ligger Gver de
materialspecifika malen. Inte ens extremt effektiv atervinning av annat forpackningsavfall (dvs.
mycket hogre 4n de materialspecifika dtervinningsmalen) skulle kunna kompensera f6r den
dominerande effekten av den ldgre atervinningsgraden for trdférpackningar. Detta &r
motsigelsefullt eftersom atervinningsmalen for traforpackningsavfall avsiktligt faststélldes till en

lagre niva pa grund av den begrinsade atervinningspotentialen.

Foljaktligen betonar Finland terigen sitt dtagande och stod for avfallspaketets syften och mil men
beklagar att medlemsstaterna — med avseende pa de bindande dvergripande mélen for
forpackningsavfall — behandlas olika utifrén den andel av vissa forpackningsmaterial som anvinds i

forhallande till den totala miangden av alla forpackningsmaterial.

UTTALANDEN FRAN TYSKLAND

Separat insamling

1. Tartikel 10.2 i det gédllande ramdirektivet om avfall foreskrivs, med avseende pa
tillampningen av atervinningskravet i artikel 10.1, att avfall ska samlas in separat "om detta &r
tekniskt, miljomassigt och ekonomiskt genomforbart". Den édndring av artikel 10.2 som man
enats om inom ramen for trepartsdialogen upphéaver detta forbehall och ersitter det i en ny
artikel 10.3 med en sérskild undantagsklausul enligt vilken medlemsstaterna far medge
undantag fran kravet pa separat insamling under sirskilda villkor. Andringen av artikel 10 i
ramdirektivet om avfall pdverkar inte bara de direkta skyldigheterna for producenter och
innehavare utan dven medlemsstaternas skyldighet med avseende pa separat insamling av
visst avfall samt uppfyllandet av materialatervinningskvoter (artikel 11 i ramdirektivet om

avfall) och om separat insamling av biologiskt avfall (artikel 22 i ramdirektivet om avfall).
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Tyskland stdder det genom ramdirektivet om avfall efterstrdvade malet om en héllbar cirkulér
ekonomi pé savél EU-niva som nationell nivd. Eftersom alla berorda parter bor bidra till
anstrangningarna for att uppna en cirkulér ekonomi kriavs det en rittsligt siker grund for
densamma. Tyskland erinrar om att det — oberoende av undantagsklausulen i artikel 10.3 1
ramdirektivet om avfall — sévil i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som i den
tyska grundlagen slas fast att rittsligt bindande skyldigheter, bland dem i synnerhet
skyldigheter om separat insamling, endast far aldggas avfallsproducenter och
avfallsinnehavare om dessa skyldigheter dr proportionerliga, dvs. &ndamélsenliga, n6dvindiga

och ldmpliga med beaktande av mélet om forbéttrad atervinning.

2. Detsamma giller det nya forbudet mot forbranning av separat insamlat avfall i enlighet med
artikel 10.3a (ny) i ramdirektivet om avfall samt forbudet mot deponering av sddant avfall i
enlighet med artikel 5.3 f (ny) 1 direktivet om deponering av avfall. Dessa forbud far endast
aldggas avfallsproducenter och avfallsinnehavare om de ar proportionerliga. Dessutom stélls 1
artikel 13 1 ramdirektivet om avfall ett krav pa att sddant avfall ska hanteras utan fara for den

manskliga hélsan och miljon.

Angidende skyldigheten att anmiéla produkter till Echa (artikel 9.1 i och artikel 9.2 i

ramdirektivet om avfall)

Bestimmelsen i artikel 9.1 i och artikel 9.2, som inférdes under slutfasen av trepartsdialogen och
som foreskriver att produkter som innehaller &mnen som inger mycket stora betédnkligheter 1 den
mening som avses i Reach-forordningen ska registreras i en databas vid Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa), ger upphov till ett antal detaljfrdgor som behover klargoras for att
medlemsstaterna ska kunna utarbeta regelverk som dverensstimmer med denna bestimmelses syfte.
I synnerhet maste det klargdras hur de beroérda produkterna kan identifieras pa ett sétt sa att
uppgifter om desamma kan foras in i och l4tt himtas fran en central databas. Dessutom behdver
gemensamma bestdmmelser utarbetas for att hantera problemet med att uppgifter om samma
produkt anméils mer &n en gang, ndgot som véntas ske i stor omfattning till foljd av att

skyldigheterna utvidgas till att omfatta alla leverantorer i1 leveranskedjan.
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Tyskland beklagar att denna bestimmelse, som leder till en betydande borda for alla berdrda parter,
har tagits med i utkastet utan att man forst genomfort sddana innehallsméssiga forberedelser och
sadan konsekvensbeddmning som ar ldmplig med tanke pa frdgans komplexitet, och kan endast ge
sitt godkédnnande med hénvisning till den 6vergripande kompromiss som nétts inom ramen for
trepartsforfarandet. Tyskland uppmanar kommissionen att i samrdd med Echa, som dr den
myndighet som ska ansvara for forvaltningen av databasen, utarbeta de innehallsmissiga
fortydliganden som kréavs for att Echa och medlemsstaterna ska kunna genomfora bestimmelsen pa
ett lampligt sitt och samtidigt begrénsa bordan for Echa och medlemsstaterna till ett nddvandigt
minimum. Om kommissionen anser att detta skulle krdva kompletterande dndringar av unionsrétten

uppmanas den att ldgga fram motsvarande forslag pa bestimmelser.
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