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Forslag til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om andring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 2012/2002, (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, EU nr 1304/2013, (EU)
nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr 1308/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014, (EU) nr 652/2014 samt Europaparlamentets och radets beslut nr
541/2014/EU (omnibusforslag)

- Lagesrapport och diskussion

Bilagan till denna not innehéller en ldgesrapport som ordférandeskapet har tagit ansvar for att

utarbeta om diskussionerna om jordbruksbestdmmelserna i det ovanndmnda forslaget.

Ministrarna uppmanas att, vid motet i radet (jordbruk och fiske) den 3 april, diskutera de viktigaste

kvarstadende fragorna nér det giller det 6vergripande kompromisspaketet, vilka aterges i avsnitt 5 1

rapporten, for att ge sérskilda jordbrukskommittén politisk vigledning s att den kan né en

overenskommelse om kompromisspaketet den 10 april 2017.
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BILAGA

Ligesrapport om diskussionerna om jordbruksbestimmelserna i omnibusforslaget

1. Inledning

Kommissionen lade fram omnibusforslaget den 14 september 2016.

Forslaget utgor en del av 6versynen av den flerdriga budgetramen (FBR) och inbegriper dndringar
av totalt femton befintliga rittsakter, inklusive alla fyra grundldggande réttsakter i vilka det
nuvarande regelverket for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) faststélls: forordning (EU) nr
1305/2013 (landsbygdsutveckling), forordning (EU) nr 1306/2013 (den 6vergripande forordningen),
forordning (EU) nr 1307/2013 (direktstod) och forordning (EU) nr 1308/2013 (den samlade

marknadsordningen).

2. Rittslig grund

Nir det géller jordbruksbestimmelserna dr den tillimpliga rittsliga grunden artiklarna 42 och 43.2 i
EUF-fordraget.

3. Mél

Detta forslag utgdr den andra fasen av den pdgdende forenklingen av GJP. Det foljer pé flera
omgangar med dndringar som ska forenkla bade kommissionens riktlinjer och sekundarritten.
Syftet med forenklingen ar att litta bordorna och forenkla livet for bade jordbrukare och nationella

och regionala myndigheter.

4. Diskussionerna fram till nu

Kommissionen lade fram jordbruksdelen av forslaget vid motet i sérskilda jordbrukskommittén

(SJK) den 26 september 2016 och vid métet i radet (jordbruk och fiske) den 10 oktober 2016.

Dérefter behandlade SJK forslaget noggrant vid sammanlagt nio méten (fyra under det slovakiska

ordférandeskapet och fem under det maltesiska ordférandeskapet).

Ordf6randeskapets kompromisspaket, som aterfinns i dokument 7527/1/17 REV 1, har behandlats

av SJK vid flera tillfallen, med bred enighet som resultat.
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Kompromisspaketet innefattar néistan alla de &ndringar som foreslagits av kommissionen (i vissa

fall med redaktionella @ndringar) eftersom de flesta delegationerna ar eniga om att de skulle bidra

till en forenkling. Kommissionens forslag att avskaffa den sa kallade S0/50-regeln om uppdelning
av kostnaderna for oegentligt utférda betalningar som inte kan atervinnas forkastades dock av

nistan alla delegationerna. Darfor har detta inte inkluderats 1 kompromisspaketet.

5. De viktigaste kvarstdende fragorna

Manga viktiga kvarstadende fragor giller forordning (EU) nr 1307/2013 (direktstod).

Den allra viktigaste bland dem géller frivilligt kopplat stéd (artiklarna 52 och 53). Samtliga
delegationer kan godta ordforandeskapets kompromisstext i fraga om artikel 52. De flesta
delegationerna kan godta kompromissforslaget avseende artikel 53, som skulle gora det mojligt for

medlemsstaterna se dver sina nationella beslut varje ar. Vissa delegationer och kommissionens

foretradare anser dock att detta dr att ga ett steg for langt och att det inte skulle innebéra en

forenkling.

Dessutom forespréakar flera delegationer ytterligare dndringar i fraga om frivilligt kopplat stod nir

det giller 1) de produkter for vilka kopplat stod far beviljas, ii) extra stdd for proteingrodor, iii)
metoden for att hantera eventuellt 6verskridande av de kvantitativa granser som faststéllts for

kopplat stod. Flera andra delegationer och kommissionens foretrddare motsitter sig dock att sadana

andringar fors in 1 kompromisspaketet, och anger konsekvenserna med avseende pa WTO-

ataganden som skl for detta.

En annan kvarstdende fraga ror ordningen for unga jordbrukare. De flesta delegationerna stoder

eller kan godta ordforandeskapets forslag att forkasta kommissionens forslag till &ndringar och

upprétthélla status quo. Vissa delegationer beklagar dock detta eftersom de anser att kommissionens

forslag skulle ha inneburit en bra forenkling och att forslaget atminstone borde behéllas som ett

alternativ. Kommissionens foretrddare motsétter sig att de foreslagna dndringarna skulle goras

frivilliga eftersom detta i onddan skulle 6ka det stora antalet genomforandeval ytterligare.
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Den tredje kvarstdende fragan ror bestimmelsen om aktiva jordbrukare. Alla delegationerna

stoder den flexibilitet som skulle inforas av den nya artikel 9.7. De flesta delegationerna kan ocksa

stddja den nya artikel 9.8, som skulle gora bestimmelsen om aktiva jordbrukare frivillig frdn och

med 2018. Vissa delegationer stoder dock inte den senare bestimmelsen och foredrar att behélla ett

harmoniserat tillvigagangssitt for samtliga medlemsstater.

Den sista kvarstdende fragan rorande direktstod dr en begéran frén vissa delegationer att ldgga till

text 1 artikel 11 for att det ska framg4 uttryckligen att medlemsstaterna kan dndra sina beslut om

faststillande av tak for vissa direktstod. Kommissionens foretridare har redan meddelat att

kommissionen skulle kunna gora ett uttalande i vilket man bekréftar att detta redan ar mojligt.

Nar det géller forordning (EU) nr 1305/2013 (landsbygdsutveckling) har vissa delegationer

uttryckt reservationer med anledning av olika tillimpliga villkor i de fall dér stod tillhandahalls 1

form av finansieringsinstrument. Kommissionens foretrddare framhaller att framjandet av

anviandningen av dessa instrument dr avgorande for att stimulera tillvixt och sysselséttning pa

landsbygden. Nar det giller det nya verktyget for inkomststabilisering har vissa delegationer

uttryckt skepsis nér det géller forslaget om en troskel pa 20 %, eftersom en sadan troskel enligt dem
star 1 strid med en marknadsorienterad GJP och kan fa betydande konsekvenser med avseende pa

WTO-étaganden. Andra delegationer skulle vilja att denna troskel dven tillimpas nér det giller

andra riskhanteringsverktyg.

Nir det giller forordning (EU) nr 1306/2013 (den dvergripande forordningen) dr laget som foljer:
Aven om delegationerna kunde stilla sig bakom det foreslagna forfarandet for faststillande av

justeringsgraden (mekanismen for finansiell disciplin) skulle vissa delegationer dven vilkomna

ytterligare forenkling av forvaltningen av reserven for kriser inom jordbrukssektorn, vilket dock

ar ndgot som skulle behdva tas upp inom ramen for dversynen av budgetférordningen.
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