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INLEDNING

Den 13 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av Asyl- och migrationsfonden! (nedan kallad AMF eller fonden)

under rubrik 4 (Migration och grinsforvaltning) i den flerariga budgetramen 2021-2027.

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen? vid plenarsammantrédet

den 13 mars 2019.

Den 7 juni 2019 nidde rédet en partiell allmén riktlinje® som fungerade som partiellt mandat

for att inleda férhandlingar med Europaparlamentet inom ramen for det ordinarie

lagstiftningsforfarandet.

Den 18 december 2019 mottog Stindiga representanternas kommitté (Coreper II) en

ldgesrapport* om de pagdende forhandlingarna med Europaparlamentet. Lagesrapporten
innehdll ett kompromissforslag fran ordforandeskapet om tilldelningskriterierna (bilaga I)
som fatt tillrdckligt stod 1 véntan pa viagledning fran Europeiska radet i fragan om 6samhillen

och resultaten av forhandlingarna om den dvergripande flerariga budgetramen 2021-2027.
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5. Coreper enades ocksa om att uppdatera bestimmelserna om det gemensamma europeiska
asylsystemet i det mandat som ordfoérandeskapet fatt den 24 juli 2020 for att kunna inleda

forhandlingar med Europaparlamentet om dessa bestimmelser.

6.  Till foljd av den politiska vigledning om den flerariga budgetramen och aterhdmtningspaketet
som Europeiska radet gav i sina slutsatser® av den 21 juli 2020 nadde radet en allmén riktlinje

om hela forslaget den 12 oktober 2020°.

7. De interinstitutionella forhandlingarna inleddes den 9 oktober 2019 med utgdngspunkt i ett
partiellt mandat som beviljades den 7 juni 2019. Sammanlagt sex trepartsméten holls —
den 9 oktober och 11 november 2019 och den 7 oktober, 12 och 25 november samt
9 december 2020 — for att diskutera de politiska fragorna och ge véigledning for de tekniska
diskussionerna. Dessa understdddes av 21 tekniska moten. Dessutom sammankallades
parallellt ett antal tekniska moten om horisontella fragor for att diskutera bestimmelser av
horisontell art for de tre inrikespolitiska fonderna (AMF, instrumentet for gransforvaltning

och visering och Fonden for inre sékerhet).

8. Vid det sista trepartsmoétet naddes en preliminir dverenskommelse om de viktigaste politiska
fragorna mellan det tyska ordforandeskapet och Europaparlamentets foredragande. Denna
prelimindra dverenskommelse lades fram for Coreper den 16 december 2020 1 en

ldgesrapport” och Coreper godkinde de framsteg som gjorts pa grundval av detta.

5 00010/20
6 11888/20
7 13861/20
6486/21 ADD 1 alo/es 3

JALL SV



9.  Det fortsatta arbetet med skilen, bestimmelser om retroaktiv verkan, bilagor och teknisk
anpassning aterupptogs i januari och Coreper analyserade den slutliga kompromisstexten
den 24 februari 20218,

10. Den 1 mars 2021 godkidnde Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter
samt réttsliga och inrikes frdgor den slutliga kompromisstexten. Pa grundval av detta sdnde
utskottets ordférande en skrivelse till ordférandeskapet som bekréftade att han, om den
konsoliderade text som bifogades skrivelsen — med forbehall for juristlingvisternas
granskning — formellt 6verséndes till Europaparlamentet som radets stdindpunkt vid forsta
behandlingen, skulle rekommendera utskottets ledamater att, efter parlamentets
plenarsammantride, godta radets stindpunkt vid forsta behandlingen utan dndringar vid
parlamentets andra behandling.

11. Dérefter bekriftade Coreper den politiska 6verenskommelsen i syfte att nd en
overenskommelse vid andra behandlingen med Europaparlamentet den 10 mars 20217,

12.  Under arbetets gdng beaktade rddet Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
som antogs den 17 oktober 2018, och Regionkommitténs yttrande, som antogs
den 9 oktober 2018.
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I1.

13.

14.

MAL

Under de stora migrationsstrommarna 2015 och 2016 bidrog det finansiella och tekniska stod
som EU gav sina medlemsstater till en béttre hantering av utmaningarna pa omradena asyl,
migration och yttre granser. EU:s budget dr ocksa central vad géller att finansiera
gemensamma dtgérder for en effektiv kontroll och dvervakning av unionens yttre granser for
att kompensera avskaffandet av kontroller vid de inre grénserna. I oktober 2017 bekréftade
dessutom Europeiska radet behovet av att efterstriva ett dvergripande tillvigagangssitt vad
géller migrationshantering med syftet att ateruppratta kontrollen 6ver de yttre grianserna,
minska antalet personer som anlénder irreguljért och antalet dodsfall till sjoss, vilket bor
grundas pé en flexibel och samordnad anvidndning av alla tillgdngliga unionsinstrument och

medlemsstaternas instrument.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslog kommissionen i sitt forslag av den 2 maj 2018 om den
flerariga budgetramen 2021-2027 att unionens budget skulle stirkas avsevirt pd omradet for
hantering av migration och de yttre grinserna. Genom forslaget inréttas Asyl- och

migrationsfonden som ska stddja en effektiv migrationshantering i medlemsstaterna.
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A) Allméant

15. Pa grundval av kommissionens forslag har Europaparlamentet och radet fort forhandlingar i
syfte att nd en Gverenskommelse i samband med utarbetandet av radets standpunkt vid forsta
behandlingen (tidig 6verenskommelse vid andra behandlingen). Utkastet till rddets stindpunkt
motsvarar helt den politiska 6verenskommelse som natts mellan medlagstiftarna med

kommissionens hjélp.

B) Centrala politiska fragor

16. De centrala politiska frdgorna i den politiska 6verenskommelsen, vilka dterges i radets

standpunkt vid forsta behandlingen, ar de foljande:

Fondens mél

17.  Kommissionens forslag innebar att de specifika mélen skulle forenklas, bland annat genom att
det specifika mélet om solidaritet skulle utgé eftersom detta ar en overgripande princip for
fonden som styr allt stdd. I sitt forhandlingsmandat stéllde sig radet bakom kommissionens

linje.
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18. De bdda medlagstiftarna var eniga om att solidaritet &r ett viktigt mal f6r fonden. Som
kompromiss aterinfors i den politiska dverenskommelsen det specifika malet om solidaritet
och rittvis ansvarsfordelning (artikel 3) sé att malen for den nya Asyl-, migrations- och

integrationsfonden anpassas till den nuvarande fonden.

Flexibilitet och l4gsta procentsatser

19. Mot bakgrund av erfarenheterna fran 2015 ars migrationskris framholl kommissionen behovet
av en flexibel och anpassningsbar Asyl- och migrationsfond. I princip dr bada medlagstiftarna
overens om behovet av 6kad flexibilitet. Europaparlamentet insisterade pa att alla fondens mal
mdste hanteras 1 viss mén, utan att undergrava den 6vergripande flexibiliteten. Som del av ett
overgripande kompromisspaket enades medlagstiftarna om ldgsta procentsatser for

tilldelningen av medel for fondens specifika mal.

20. Nérmare bestimt enades man om att medlemsstaterna ska ansla minst 15 % av de medel som
anslagits till deras program till vart och ett av de specifika malen om det gemensamma

europeiska asylsystemet respektive laglig migration, integration och social delaktighet
(artikel 16).
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21. Man enades ocksa om att 20 % av medlen frin det ursprungliga anslaget till den tematiska
delen skulle anslés till det specifika malet om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning och
5 % av samma medel ska rikta sig till lokala och regionala myndigheters genomférande av

integrationsatgarder (artikel 11).

Stodets tillimpningsomrade

22. Kommissionens forslag innebar en flexibel strategi for fondens tillimpningsomrade genom att
uppmuntra, men inte begransa, de stodberéttigande atgirder som fortecknas i bilaga III.
Rédets mandat efterlyste &nnu mer flexibilitet medan Europaparlamentet insisterade pa att
fondens tillimpningsomréde skulle begrénsas till dtgidrderna 1 bilaga III. Stdd till andra

atgdrder skulle endast vara mojligt efter en dndring av bilagan genom en delegerad akt.

23.  Som kompromiss étergick den politiska dverenskommelsen till kommissionens ursprungliga
strategi for de program som medlemsstaterna utformat (artikel 5). Stod frdn den tematiska
delen kommer emellertid att begrinsas till atgérderna i bilaga III med undantag for stod
avseende bistdnd 1 nddsituationer (artikel 11). Kommissionen har dven fatt befogenhet att

andra bilaga III genom delegerade akter (artikel 5).
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Kriterier for tilldelning av medel till medlemsstaternas program

24. Den politiska 6verenskommelse som nétts om kriterier for tilldelning av medel till

medlemsstaternas program, inbegripet utgangsviardet for rapporteringen, bygger till stor del pa

radets mandat.

25.  Som kompromiss gjordes en litt justering av den viktade fordelningen till delkriterierna for
irreguljdr migration for att aterspegla den kompromiss som natts mellan medlagstiftarna:
70 % i proportion till antalet tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett beslut om
aterviandande och 30 % i proportion till det antal tredjelandsmedborgare som faktiskt har

lamnat territoriet (bilaga I).

Extern dimension

26. Medlagstiftarnas asikter gick isér i denna fraga. Trots detta, och i en anda av kompromiss,
erkdnns 1 den politiska dverenskommelse som natts mellan medlagstiftarna behovet av att
hantera den externa dimensionen pa vissa villkor samtidigt som medlagstiftarnas politiska

prioriteringar respekteras.

27. Néarmare bestimt far fonden stodja atgirder i eller avseende tredjeldnder som bidrar till
fondens méal under forutséttning att de inte ar utvecklingsrelaterade, att de samordnas med

andra unionsatgérder och att de dr konsekventa med unionens prioriteringar och externa

politik (artikel 5).
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28.

29.

Sérskilda atgdrder avseende samarbete med tredjelénder och stod inom aterintegrering har
inforts 1 bilaga III, vilket mdjliggor stod till sddana atgérder dven via den tematiska delen (se

punkt 23 ovan).

Vidare ska tredjeldnder kunna vara associerade till fonden med forbehall for vissa

skyddsatgarder och avtal (artikel 7).

Vidarebosittning, humanitirt mottagande och omplacering

30. Med avseende pa mottagande genom vidareboséttning (artikel 19) och 6verforing av sokande
av internationellt skydd och personer som beviljats internationellt skydd mellan
medlemsstater (artikel 20) &r sifforna hogre i den politiska 6verenskommelsen &n i rddets
mandat. Ett enklare tillvigagéngssitt anges ocksa.

31. Som kompromiss planeras emellertid ett nadgot ldgre belopp 4n enligt radets mandat {for
mottagande genom humanitirt mottagande (artikel 19).

IV. SLUTSATS

32. Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen om forordningen om inréttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden motsvarar helt den politiska 6verenskommelse som natts i
forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet med kommissionens hjilp.
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