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I. INLEDNING

Kommissionen lade den 25 januari 2012 fram ett forslag till en heltdckande dataskyddsreform

bestdende av

— det ovanndmnda forslaget till allmén dataskyddsforordning, som &r avsedd att ersétta

1995 ars uppgiftsskyddsdirektiv (fore detta forsta pelaren),

— ett forslag till direktiv om skyddet av enskilda vid behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter 1 syfte att forebygga, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter, som &r avsett att ersétta

2008 ars rambeslut om uppgiftsskydd (fore detta tredje pelaren).

Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen om forslaget till allmén

dataskyddsforordning den 12 mars 2014 (7427/14).

Rédet enades om en allmin riktlinje den 15 juni 2015, varigenom ordférandeskapet gavs

mandat att inleda trepartsmdten med Europaparlamentet (9565/15).

Den 17 respektive 18 december 2015 bekréftade Europaparlamentet och radet i utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor respektive Coreper
overenskommelsen om den kompromiss som blev resultatet av forhandlingarna vid

trepartsmotena.

Vid sina moten den 12 februari 2016 nadde radet en politisk Overenskommelse om utkastet till
forordning (5455/15). Vid sitt mote den 21 april 2016 antog radet sin stindpunkt vid forsta
behandlingen som &r helt i linje med den kompromiss om férordningen som man enats om vid

de informella férhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav 2012 ett yttrande om férordningen (EUT C 229,
31.7.2012, s. 90).
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II.

I11.

Regionkommittén avgav ett yttrande om forordningen (EUT C 391, 18.12.2012, s. 127).

Europeiska datatillsynsmannen tillfragades och avgav ett forsta yttrande 2012 (EUT C 192,
30.6.2012, s. 7) och ett andra yttrande 2015 (EUT C 301, 12.9.2015, s. 1-8).

Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheter avgav ett yttrande den 1 oktober
2012.
SYFTE

I den allminna dataskyddsforordningen harmoniseras dataskyddsreglerna i Europeiska
unionen. Syftena med forordningen ar att stirka enskilda personers dataskyddsréttigheter och
underldtta det fria flodet av personuppgifter pa den inre marknaden och minska den

administrativa bordan.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A. Allminna iakttagelser

Mot bakgrund av Europeiska rddets mal att sdkra en verenskommelse om
dataskyddsreformen fore slutet av 2015 har Europaparlamentet och radet fort informella
forhandlingar for att jimka sina standpunkter. Texten till radets stindpunkt vid forsta
behandlingen om den allménna dataskyddsforordningen avspeglar till fullo den kompromiss

som natts mellan de bada medlagstiftarna, bitrddda av kommissionen.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen vidhéller syftena for direktiv 95/46/EG: skyddet av
dataskyddsrittigheter och det fria flodet av uppgifter. Samtidigt soker man anpassa de nu
gillande dataskyddsreglerna mot bakgrund av de allt stérre méngder personuppgifter som
behandlas som en f6ljd av tekniska fordndringar och globaliseringen. For att gora
forordningen framtidsséker dr dataskyddsreglerna i rddets standpunkt vid forsta behandlingen

tekniskt neutrala.
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For att sdkerstdlla en enhetlig nivé for skyddet av enskilda personer i hela unionen och
undvika avvikelser som hindrar det fria flodet av personuppgifter inom den inre marknaden
foreskriver radets stindpunkt vid forsta behandlingen huvudsakligen en enda uppséttning
regler som dr direkt tilldimpliga 1 hela unionen. Genom denna harmonisering undanrdjs den
fragmentering som hérror fran de olika lagar i medlemsstaterna vilka genomfor direktiv
95/46/EG. Emellertid tillater rddets standpunkt vid forsta behandlingen medlemsstaterna att i
sin nationella lagstiftning ytterligare specificera tillimpningen av dataskyddsreglerna i

forordningen, i syfte att beakta kraven for specifika situationer dér uppgifter behandlas.

Skyddet av personuppgifter dr en grundliggande réttighet som faststélls i artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Vidare foreskrivs i artikel 16
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt att var och en har rétt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne och att bestimmelser bor faststéllas for det
dandamalet och for den fria rorligheten for personuppgifter. Pa grundval av detta foreskrivs i
radets standpunkt vid forsta behandlingen de principer och bestimmelser som géller skyddet

for enskilda avseende behandlingen av deras personuppgifter.

For att uppnd malen med forordningen stérker radets stindpunkt vid forsta behandlingen
ansvarsskyldigheten for personuppgiftsansvariga (ansvariga for att faststdlla indamélen och
medlen for behandlingen av personuppgifter) och personuppgiftsbitridden (ansvariga for att
behandla personuppgifter pa den personuppgiftsansvarigas viagnar) for att frimja en verklig
dataskyddskultur. Mot denna bakgrund infors genomgaende 1 forordningen en riskbaserad
metod som gor det mdjligt att anpassa de personuppgiftsansvarigas och
personuppgiftsbitrddenas skyldigheter beroende pa riskerna med den uppgiftsbehandling som
de utfor. Vidare bidrar uppfoérandekoder och certifieringsmekanismer till efterlevnad av
dataskyddsreglerna. Denna metod forebygger alltfor normativa regler och minskar den
administrativa bordan utan att minska efterlevnaden. Dessutom skapar den avskriackande
effekten av eventuella pafoljder som kan utdomas incitament for personuppgiftsansvariga att

folja denna forordning.
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De nya dataskyddsreglerna i rddets stindpunkt vid forsta behandlingen foreskriver ocksé
starkta och verkstéllbara rittigheter for medborgarna. Genom detta far enskilda en battre
kontroll 6ver sina personuppgifter, och darigenom okar fortroendet for onlinetjénster 1
gransoverskridande omfattning, vilket kommer att stirka den digitala inre marknaden. Barn
fortjanar sérskilt skydd eftersom de kan vara mindre medvetna om riskerna avseende

behandling av personuppgifter och om sina egna réttigheter.

Dessutom Okas i radets standpunkt vid forsta behandlingen tillsynsmyndigheternas oberoende
samtidigt som deras uppgifter och befogenheter harmoniseras. Reglerna for samarbete mellan
tillsynsmyndigheter och, i forekommande fall, med kommissionen i granséverskridande fall —
mekanismen for enhetlighet — kommer att bidra till en enhetlig tillimpning av férordningen i
hela Europeiska unionen. Detta kommer att skapa storre rittslig sdkerhet och minska den
administrativa bordan. Dessutom kommer mekanismen med en enda kontaktpunkt att
innebdra att det finns en enda diskussionspartner for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrdden nér det géiller den personuppgiftsansvarigas eller
personuppgiftsbitridets gransoverskridande behandling, inbegripet bindande beslut av den
nyligen inrdttade Europeiska dataskyddsstyrelsen. Tack vare denna mekanism kommer
tillimpningen av forordningen att bli enhetligare. Dessutom kommer den att skapa storre

rattslig sdkerhet och minska den administrativa bordan.

Slutligen foreskrivs i rddets standpunkt vid forsta behandlingen en dvergripande ram for
Overforing av personuppgifter frdn Europeiska unionen till mottagare i tredjeldnder eller
internationella organisationer och séledes tillhandahélls nya verktyg jamfort med

direktiv 95/46/EG.
B. De viktigaste fragorna

Rédet och Europaparlamentet, bitrddda av Europeiska kommissionen, jdmkade vid informella
forhandlingar sina stdndpunkter enligt radets allménna riktlinje respektive parlamentets
standpunkt vid forsta behandlingen. Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen om den
allminna dataskyddsforordningen avspeglar till fullo de kompromisser som nétts. De

viktigaste fragorna i radets standpunkt vid forsta behandlingen anges nedan.
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1. Tillimpningsomrade

1.1 Forordningens materiella tilldimpningsomriade samt avgrinsning mot

brottsbekdmpningsdirektivet

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen foreskrivs att den allménna
dataskyddsforordningen ska tillimpas pd behandling av personuppgifter som helt eller delvis
sker pa automatisk vig samt pd annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingér
1 eller kommer att ingé 1 en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgénglig enligt
sdrskilda kriterier. Den allménna dataskyddsforordningens materiella tillimpningsomrdde och
dataskyddsdirektivets tillimpningsomréde pa brottsbekdmpningsomradet dr 6msesidigt
uteslutande. Det anges att forordningen inte ska tillimpas pa behandling av personuppgifter
som behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott,
verkstilla straffréttsliga pafoljder, i vilket 4ven ingdr att skydda mot samt forebygga hot mot
den allminna sékerheten. Denna avgransning gor det mojligt for brottsbekdmpande
myndigheter, sérskilt polisen, att som regel tillimpa dataskyddsordningen i direktivet
samtidigt som en enhetlig och hog skyddsniva sékerstills for personuppgifter som ror

enskilda som dr foremal for brottsbekdimpande insatser.

1.2 EU-institutioner och organ

I syfte att sdkerstilla ett enhetligt och konsekvent skydd for de registrerade med avseende pa
behandling av deras personuppgifter anges det i radets stindpunkt vid forsta behandlingen att
nddvindiga anpassningar av forordning (EG) nr 45/2001, som ar tillamplig pa EU:s
institutioner, organ och byraer, bor goras efter antagandet av den allménna
dataskyddsforordningen, sa att den kan tillimpas samtidigt som den allmidnna

dataskyddsforordningen.

1.3 Undantag {for hushall

For att undvika regler som skapar onddiga bordor for enskilda anges det i radets stdndpunkt
vid forsta behandlingen att férordningen inte ska tillimpas pa fysiska personers behandling av
personuppgifter som ett led i verksamhet som é&r helt och hallet privat eller har samband med
personens hushall och ddrmed saknar koppling till yrkesverksamhet eller affairsmassig

verksamhet.
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1.4 Territoriellt tillimpningsomrade

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen skapar likvérdiga forutséttningar for de
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitradena nar det géller territoriellt
tillimpningsomrade genom att omfatta alla personuppgiftsansvariga och

personuppgiftsbitrdden oavsett om de ar etablerade i unionen eller e;j.

For det forsta faststiller forordningen att dataskyddsregler ska tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter inom ramen for den verksamhet som bedrivs av en personuppgiftsansvarig
som dr etablerad 1 unionen eller ett personuppgiftsbitrdde som &r etablerat i unionen, oavsett
om behandlingen utfors i unionen eller inte. For det andra ska forordningen, for att sidkerstilla
att fysiska personer inte frantas skyddet av sina uppgifter, tillimpas pa behandling av
personuppgifter avseende registrerade personer som befinner sig i unionen, &ven om den
personuppgiftsansvarige inte dr etablerad i unionen eller personuppgiftsbitridet inte ar
etablerat i unionen men behandlingen avser utbjudande av varor eller tjinster inom unionen
till registrerade i unionen eller 6vervakning av deras beteende i den mén beteendet sker inom
Europeiska unionen. Att faststélla tillimpningsomradet pa ett sddant sitt okar den réttsliga

sdkerheten for personuppgiftsansvariga och registrerade (de enskilda personer vars uppgifter

behandlas).

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen sékerstills vidare att registrerade och
tillsynsmyndigheter har en kontaktpunkt i EU nir personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitrdden inte dr etablerade inom unionen men omfattas av tilldmpningsomradet
for forordningen: de méste skriftligen utndmna en foretradare 1 unionen. I syfte att undvika
onddiga administrativa bordor ska denna skyldighet inte gélla for behandling dar det ér
osannolikt att behandlingen kommer att medfora en risk for enskilda personers rattigheter och
friheter eller for behandling som genomf6rs av en offentlig myndighet eller ett organ 1

tredjelandet.
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2.  Principer om behandling av personuppgifter

Principerna for dataskydd ska tillimpas pa all information som ror en identifierad eller
identifierbar fysisk person, inklusive information som inte lingre kan tillskrivas en specifik
registrerad person utan att kompletterande uppgifter anvinds, sé ldnge som dessa
kompletterande uppgifter forvaras separat och ar foremal for tekniska och organisatoriska
atgirder som garanterar att ingen sadan tillskrivning &r mojlig med avseende pa en
identifierad eller identifierbar fysisk person (pseudonymisering). I jimforelse med direktiv
95/46/EG sorjer forordningen 1 stort for kontinuitet nédr det giller de principer som ligger till
grund for behandling av personuppgifter. Samtidigt har principen om uppgiftsminimering
anpassats for att beakta den digitala verkligheten och i syfte att uppritta en balans mellan a
ena sidan skyddet av personuppgifter och a andra sidan mojligheterna for

personuppgiftsansvariga att behandla uppgifter.
3. Laglig behandling av personuppgifter

3.1 Villkor for lagligheten

I syfte att ge rittslig sdkerhet bygger radets standpunkt vid forsta behandlingen pa
direktiv 95/46/EG genom att ange att behandling av personuppgifter dr laglig endast om
minst ett av féljande villkor &r uppfylit:

Samtycke fran den registrerade for ett eller flera specifika andamal.
- Ett avtal.
— En réttslig forpliktelse.

- Skydd av intressen som &r av grundldggande betydelse for den registrerade eller en

annan fysisk person.

— En uppgift av allméint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges

myndighetsutovning.
— En personuppgiftsansvarigs eller tredje parts berdttigade intressen.

Tvé villkor fortjinar att beskrivas ndrmare: Samtycke och en personuppgiftsansvarigs eller

tredje parts berittigade intressen.
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3.1.1 Samtycke

For att tillata behandling av sina personuppgifter far en registrerad ge sitt samtycke till
behandling genom en entydig bekriftande handling som innebér en frivillig, specifik,
informerad och otvetydig viljeyttring frdn honom eller henne om att denne godkénner
behandling av personuppgifter rérande honom eller henne. Ett sidant samtycke géller all
behandling som utfors for samma &ndamél. Om behandlingen tjinar flera olika &ndamaél,
maste samtycke ges for samtliga andamaél for behandlingen. Vidare maste den
personuppgiftsansvarige kunna visa att den registrerade har gett sitt samtycke till
behandlingen. Tystnad, pd forhand ikryssade rutor eller inaktivitet utgdr darfor inte samtycke.
Utformningen av begreppet samtycke sikerstéller kontinuiteten med det regelverk som har
utvecklats avseende anviandningen av detta begrepp pa grundval av direktiv 95/46/EG och

bidrar till en gemensam forstielse och tillimpning av begreppet i hela Europeiska unionen.

Vidare anges det, i syfte att skydda den registrerades dataskyddsrittigheter, att om den
registrerade har lamnat sitt samtycke i en skriftlig forklaring som ocksa ror andra fragor,
saknar varje del av forklaringen som innebér en dvertrddelse av denna forordning bindande
karaktdr. Dessutom maste, vid bedomningen av om samtycket ér frivilligt, yttersta hinsyn tas
till bland annat huruvida genomforandet av ett avtal gjorts beroende av samtycke till

behandling som inte dr nddvindig for genomforandet av detta avtal.

Slutligen, for att tilldta undantag fran det allmédnna forbudet att behandla sérskilda kategorier
av personuppgifter, foreskrivs i1 radets stdndpunkt vid forsta behandlingen en hogre troskel dn
for annan behandling eftersom den registrerade méste ge sitt uttryckliga samtycke till

behandlingen av sadana kénsliga personuppgifter.
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For barn foreskrivs i radets standpunkt vid forsta behandlingen en sirskild skyddsordning for
samtycke fran barn vid erbjudande av informationssamhéllets tjénster. Behandling av
personuppgifter avseende ett barn under 16 ar ar laglig om det rimligen kan kontrolleras, med
hinsyn tagen till tillgénglig teknik, att sddant samtycke ges eller godkénns av den person som
har fordldraansvar for barnet. Medlemsstater som anser att en lagre lder ar mer lamplig far

faststélla en lagre dldersgréins forutsatt att den inte dr under 13 éar.
3.1.2 Berdttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige

Behandling av personuppgifter kan vara laglig om behandlingen dr nédvéandig for &ndamaél
som ror den personuppgiftsansvariges eller tredje parts beréttigade intressen. Sddana
beréttigade intressen dr dock inte tillricklig grund for laglig behandling om den registrerades
intressen eller grundldggande rattigheter och friheter viger tyngre och kraver skydd av

personuppgifter, sérskilt nér den registrerade ar ett barn.

Ett berdttigat intresse kridver en beddomning, som inbegriper huruvida den registrerade vid
tidpunkten for inhdmtandet av personuppgifter och i samband med detta rimligen kan forvinta
sig att en uppgiftsbehandling for detta d&ndamal kan komma att ske. Behandling av
personuppgifter for direktmarknadsforing kan betraktas som ett beréttigat intresse. Med tanke
pa att det ar lagstiftarens sak att genom lagstiftning tillhandahalla den réttsliga grunden for de
offentliga myndigheternas behandling av personuppgifter, ska detta inte gilla den behandling

de utfor som ett led i fullgorandet av sina uppgifter.
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3.2 Medlemsstaternas sirskilda regler for att anpassa tilldimpningen av férordningen

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen tillater medlemsstaterna att behalla eller inféra mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen om
personuppgifter behandlas for att fullgora en réttslig skyldighet eller en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutovning som den personuppgiftsansvarige har fatt i
uppgift att utfora. Undantag, sarskilda krav och andra atgérder forutses dessutom i samband
med dels specifika uppgiftsbehandlingar varigenom medlemsstaterna sammanjamkar rétten
till skydd av personuppgifter med yttrandefrihet och informationsfrihet, dels allménhetens rétt
att fa tillgéng till allmdnna handlingar, behandling av nationella identifikationsnummer,
behandling inom ramen for anstéllningsforhallanden och behandling for arkivindamal av
allmént intresse, for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska

andamal.

3.3 Ytterligare behandling

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen foreskrivs att behandling for andra &ndamal dn de
for vilka de ursprungligen samlades in endast ar tillaten, nar detta &r forenligt med de &ndamal
for vilka personuppgifterna ursprungligen samlades in. Om den registrerade emellertid har
gett sitt medgivande eller om behandlingen grundar sig pa unionsrétten eller pa nationell rétt
som utgor en nddvandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle i syfte att
sdkerstilla i synnerhet viktiga mél av allmént intresse, tillats den personuppgiftsansvarige
behandla personuppgifterna ytterligare, oavsett om detta dr forenligt med &ndamaélen eller
inte. Den registrerades réttigheter har stirkts nir det giller ytterligare behandling, sérskilt
avseende rétten till information och rétten att géra invandningar mot ytterligare behandling

ndr behandlingen inte dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse.

5419/16 ADD 1 REV 1 11
DGD 2C SV



For att faststilla om ett indamdl med den ytterligare behandlingen ér forenligt med det
andamal for vilket personuppgifterna ursprungligen insamlades maste den
personuppgiftsansvarige bland annat beakta alla kopplingar mellan de ursprungliga
dndaméilen och dndamélen med den avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom
vilket personuppgifterna insamlats, sirskilt den registrerades rimliga forvéantningar till foljd av
forhallandet till den personuppgiftsansvarige i fraga om den framtida anvéindningen,
personuppgifternas art, den planerade ytterligare behandlingens konsekvenser f6r den
registrerade samt forekomsten av ldmpliga skyddsétgirder bade for den ursprungliga och den

planerade ytterligare behandlingen.

3.4 Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter

Personuppgifter som till sin karaktir ar séarskilt kdnsliga fortjdnar sérskilt skydd, eftersom
behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for enskildas grundldggande
rattigheter och friheter. Av det skélet behaller rddets stindpunkt vid forsta behandlingen
tillvagagangssittet 1 direktiv 95/46/EG genom att forbjuda behandling av sirskilda kategorier

av personuppgifter.

Som ett undantag fran denna regel dr behandling av kénsliga uppgifter tilldten i vissa
situationer som uttommande réknas upp, exempelvis nér den registrerade har gett uttryckligt
samtycke, niar behandlingen dr nddvéndig av hiansyn till ett viktigt allmént intresse eller nér

behandlingen dr nddvindig av andra skél, bland annat p4 omradet for hélsa.

Slutligen foreskrivs det 1 radets stindpunkt vid forsta behandlingen att medlemsstaterna far
infora ytterligare villkor, 4ven begrénsningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppgifter om hélsa. Dessa ytterligare villkor far emellertid inte hindra det fria

flodet av uppgifter inom unionen.
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4. Egenmakt for registrerade personer

4.1 Inledning

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen ger de registrerade egenmakt genom att de
tillhandahalls stirkta dataskyddsréttigheter och genom att skyldigheter faststills for de
personuppgiftsansvariga. De registrerades réttigheter omfattar rétten till information, att fa
tillgang till personuppgifter, rittelse, radering av personuppgifter, inklusive "rétten att bli
bortglomd", begransning av behandling, dataportabilitet, att géra invandningar och att inte bli
foremal for beslut grundade enbart pd automatiserad behandling, inklusive profilering. De
rittigheter som har varit foremal for betydande dndringar jamfort med direktiv 95/46/EG

beskrivs nedan.

Personuppgiftsansvariga dr skyldiga att underldtta utovandet av de registrerades réttigheter
och att behandla personuppgifter i linje med 6ppenhetsprincipen, sirskilt genom att

tillhandahalla information om den behandling av personuppgifter som de utfor.

Om de personuppgifter som behandlas av en personuppgiftsansvarig emellertid inte gor det
mojligt for denne att identifiera en registrerad person, dr den personuppgiftsansvarige inte
tvungen att skaffa ytterligare information for att kunna identifiera den registrerade, om

dndamalet endast dr att folja ndgon av bestimmelserna i denna férordning.

Trots dessa rittigheter for de registrerade och skyldigheter for de personuppgiftsansvariga
bibehalls i radets standpunkt vid forsta behandlingen tillvigagéngssattet i direktiv 95/46/EG
genom att det tillats begransningar av de allménna principerna och de enskildas réttigheter om
en sddan begransning grundar sig pa unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt.
Sadana restriktioner maste respektera det védsentliga innehéllet i de grundlidggande
rattigheterna och friheterna och vara nodviandiga och proportionerliga i ett demokratiskt

samhdlle for att skydda vissa allménna intressen.
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4.2  Oppenhet

Mot bakgrund av dppenhetsprincipen maste personuppgiftsansvariga tillhandahalla

information och kommunikation i samband med behandlingen av personuppgifter i en koncis,
klar och tydlig, begriplig och litt tillgdnglig form, med anvidndning av klart och tydligt sprak,
1 synnerhet for information som é&r riktad till barn. Informationen ska tillhandahallas skriftligt,

eller i ndgon annan form, nér sa ar lampligt pa elektronisk vag.

Vidare faststills i radets standpunkt vid forsta behandlingen tidsgrénser for begéranden om
information, kommunikation eller annan atgérd av den personuppgiftsansvarige, vilka som
allmén regel maste tillhandahallas kostnadsfritt. Om begdranden fran en registrerad ar
uppenbart ogrundade eller orimliga, sirskilt pa grund av deras repetitiva art, far den
personuppgiftsansvarige emellertid ta ut en rimlig avgift som ticker de administrativa
kostnaderna for att tillhandahalla den information eller vidta den atgérd som begérts eller
végra att tillmotesgé begéran. I dessa fall ska det aligga den personuppgiftsansvarige att visa

att begiran ar uppenbart ogrundad eller orimlig.

4.3  Information och kommunikation som ska tillhandahéallas av den

personuppgiftsansvarige

For att finna en balans mellan att, & ena sidan, ge de registrerade tillracklig information om
behandlingen av deras personuppgifter och, a andra sidan, undvika betungande skyldigheter
for de personuppgiftsansvariga anges i radets standpunkt vid forsta behandlingen en
tvastegsstrategi for att sékerstilla att de registrerade far tillracklig information, bade nér
personuppgifterna samlas in fran den registrerade och nér personuppgifterna inte har erhallits
fran den registrerade. I den forsta fasen dr den personuppgiftsansvarige skyldig att, nér
personuppgifterna erhalls, till den registrerade ldmna den information som fortecknas i
forordningen. I den andra fasen maste den personuppgiftsansvarige ldmna den ytterligare
information som fortecknas i1 forordningen och som édr nddvandig for att sékerstilla en rittvis
och effektiv behandling. Personuppgiftsansvariga ska ocksé informera de registrerade nér de
avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett annat &ndamal dn det for vilket de

ursprungligen samlades in.
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Den personuppgiftsansvarige ir inte skyldig att [dimna den information som fortecknas i den
forsta eller den andra fasen, om den registrerade redan innehar denna information. Nar
personuppgifterna inte erhdlls frén den registrerade ska den personuppgiftsansvarige inte ge
nagon information till den registrerade om registreringen eller utlimnandet av
personuppgifterna till andra parter uttryckligen foreskrivs i lag eller om det visar sig vara
omdgjligt eller skulle medfora orimliga anstrdngningar att tillhandahélla den registrerade

informationen.

Slutligen ér de personuppgiftsansvariga skyldiga att meddela alla mottagare till vilka
personuppgifterna har ldmnats ut varje réttelse, radering eller begransning av behandling
savida detta inte visar sig vara omojligt eller medfor orimliga anstrangningar. Den
personuppgiftsansvarige maste dessutom informera den registrerade om dessa mottagare pa

den registrerades begéran.

4.4 Symboler

Principerna om 6ppen behandling fordrar att den registrerade informeras om att behandling
sker och syftet med den. Mot denna bakgrund foreskrivs det i rddets stdndpunkt vid forsta
behandlingen att information som tillhandahélls den registrerade far atfoljas av
standardiserade symboler. De personuppgiftsansvariga far pa frivillig vig besluta om
huruvida en anvédndning av dessa standardiserade symboler skulle vara till nytta for den
behandling av personuppgifter de genomf6r. Symbolerna bor ge en dverskadlig, begriplig,
lattlast och meningsfull 6verblick 6ver den planerade behandlingen. Symbolerna méaste
tillhandahallas samtidigt som informationen tillhandahalls. Om siddana symboler visas
elektroniskt maste de vara maskinldsbara. For att bidra till standardiserad anvindning av
symboler inom EU ger forordningen kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for
att faststélla vilken information som ska visas med hjélp av symboler och forfaranden for att
tillhandahalla sddana symboler. Europeiska dataskyddsstyrelsen méste avge ett yttrande om
de symboler som kommissionen foreslar. Mojligheten att anta delegerade akter hindrar inte
Europeiska dataskyddsstyrelsen fran att utfdrda riktlinjer, yttranden och bésta praxis nér det

géller symboler.
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4.5 Ratt till tillgdng

Den registrerade har ritt att av den personuppgiftsansvarige fa bekriftelse pa huruvida
personuppgifter som rér honom eller henne héller pa att behandlas och, om sadana
personuppgifter haller pa att behandlas, fa tillgang till den information som fortecknas 1
forordningen. Mot denna bakgrund anges det i forordningen att den personuppgiftsansvarige
avgiftsfritt maste forse den registrerade med en kopia av de personuppgifter som héller pa att
behandlas. For eventuella ytterligare kopior som den registrerade begér far den
personuppgiftsansvarige ta ut en rimlig avgift pd grundval av de administrativa kostnaderna.

Ritten till en kopia far inte inverka menligt pa andras réttigheter och friheter.

4.6 RAtt till radering ("ritt att bli bortglomd')

Enligt rddets stindpunkt vid forsta behandlingen ska registrerade personer ha ritt att fa
personuppgifter som ror dem raderade nir behandlingen av uppgifterna inte stimmer dverens
med forordningen eller med unionsritten eller den medlemsstats lagstiftning som den

personuppgiftsansvarige lyder under.

Hénvisningen till "rédtten att bli bortglomd" bekriftar behovet av att anpassa ritten till radering
sdrskilt 1 ett digitalt sammanhang. Personuppgiftsansvariga som har offentliggjort
personuppgifter som den registrerade vill ha bortglomda méste vidta rimliga atgérder,
déribland tekniska atgérder, for att informera de personuppgiftsansvariga som behandlar
personuppgifterna om den registrerades begéran om att de ska radera liankar till och kopior
eller reproduktioner av sadana uppgifter, med beaktande av tillgénglig teknik och
genomforandekostnader. Europeiska dataskyddsstyrelsen far utfarda riktlinjer,
rekommendationer och bésta praxis betrdffande forfaranden for att radera lénkar, kopior eller

reproduktioner av personuppgifter fran allmant tillgingliga kommunikationstjénster.

Ratten till radering och skyldigheten for en personuppgiftsansvarig att informera andra
personuppgiftsansvariga om en begiran om radering ska inte gilla i den utstrdckning som det
ar nodvandigt att behandla personuppgifterna for de syften som uttommande fortecknas i

forordningen, sdsom ratten till yttrandefrihet och informationsfrihet.
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4.7 Ratt till dataportabilitet

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls att de registrerade, om behandlingen av
personuppgifterna sker automatiserat, har rétt att motta de personuppgifter som rér dem, som
de har tillhandahallit den personuppgiftsansvarige, i ett strukturerat, allmint anvént,
maskinldsbart och kompatibelt format och att Gverfora dessa till en annan
personuppgiftsansvarig. Det anges vidare att de registrerade har ritt till direkt Gverforing av
personuppgifterna frén en personuppgiftsansvarig till en annan, nir detta dr tekniskt majligt.
Detta forbittrar ytterligare de registrerades kontroll 6ver sina uppgifter. Det frimjar dven

konkurrensen mellan de personuppgiftsansvariga.

Denna ritt till dataportabilitet ska emellertid inte gélla i frdga om en behandling som ar
nodvindig for att utfora en uppgift 1 det allménnas intresse eller som é&r ett led 1
myndighetsutdvning som utfors av den personuppgiftsansvarige. Om mer @n en registrerad
berdrs inom en viss uppséttning personuppgifter, bor dessutom en registrerads ritt att motta

personuppgifterna inte inverka pa andras réttigheter och friheter.

4.8 RAtt att gora invindningar

I de fall dir personuppgifter lagligen far behandlas, eftersom behandlingen &r nddvéndig for
att utfora en uppgift i det allménnas intresse eller som ett led i en myndighetsutdvning som
utfors av den personuppgiftsansvarige eller pa grund av en personuppgiftsansvarigs eller en
tredje parts berittigade intressen, ska den registrerade ha rétt att gora invindningar mot
behandlingen av alla personeruppgifter som rér vederborandes sarskilda situation. I det fallet
far den personuppgiftsansvarige inte lingre behandla personuppgifterna, sivida denne inte
kan pavisa tvingande réttsliga skél for behandlingen som véger tyngre dn den registrerades
intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for att kunna faststilla, gora géllande eller

forsvara rittsliga ansprak.
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Mot denna bakgrund har det fortydligats att om personuppgifter behandlas for direkt
marknadsforing ska den registrerade ha rétt att ndrsomhelst invdnda mot behandlingen av
personuppgifter som avser honom eller henne. Detta inbegriper profilering i den utstrackning
som denna &r kopplad till direkt marknadsforing. Begreppet profilering definieras som varje
form av automatiserad behandling av personuppgifter som bestér i att dessa uppgifter anvinds
for att bedoma vissa personliga aspekter rorande en fysisk person, i synnerhet for att analysera
eller forutséga aspekter rorande denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska
situation, hélsa, personliga preferenser, intressen, pélitlighet, beteende, vistelseort eller
forflyttningar. Om den registrerade invander mot behandlingen for direkt marknadsforing far
personuppgifterna inte ldngre behandlas for sidana dndamal. Vidare maste denna réttighet
uttryckligen och klart och tydligt meddelas den registrerade senast vid den

personuppgiftsansvariges forsta kommunikation med den registrerade.

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen ingér vidare en hanvisning till "spara mig inte-
egenskaper" online genom att det anges att nir det giller anvéndningen av
informationssamhéllets tjdnster far den registrerade utdva sin rétt att géra invindningar genom

automatiserad anvdndning av tekniska specifikationer.

4.9 Automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering

Varje registrerad har ritt att inte omfattas av ett beslut som enbart grundas pa automatiserad
behandling som utgoér en bedomning av personliga aspekter rorande honom eller henne och
som medfor rittsverkan for honom eller henne eller pa liknande sitt 1 betydande grad
paverkar honom eller henne. Exempel pa detta ar ett automatiskt avslag pa en kreditansdkan
online eller e-rekrytering utan personlig kontakt. Sddan automatiserad behandling kan
inbegripa profilering. Denna ritt att inte omfattas av automatiserad behandling géller

emellertid inte nir den

— ar nodvindig for ingaende eller fullgérande av ett avtal mellan den registrerade och den

personuppgiftsansvarige,

—  tillats enligt unionsrétten eller en medlemsstats nationella rétt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststiller lampliga atgérder till skydd for
den registrerades rittigheter, friheter och berittigade intressen, t.ex. dvervakning av

bedrégerier och skatteundandragande, eller
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— grundar sig pd den registrerades uttryckliga samtycke.

Utom i det andra fallet som géller sédan behandling som beviljas genom unionsriétten eller
medlemsstaternas nationella ritt maste den personuppgiftsansvarige som utfor behandling pa
automatisk vig genomfora ldmpliga atgérder for att skydda de registrerades réttigheter,
friheter och beréttigade intressen. Skyddsatgarderna maste dtminstone inbegripa rétten till
ménskligt ingripande frdn den personuppgiftsansvariges sida och mojlighet for den
registrerade att framfora egna synpunkter och att motsitta sig beslutet. Dessutom bor de
personuppgiftsansvariga i syfte att sorja for rittvis och 6ppen behandling anvénda adekvata
matematiska eller statistiska forfaranden for profilering och atgarder som minimerar

potentiella risker for de registrerades intressen.

Den registrerades egenmakt har starkts ytterligare eftersom den personuppgiftsansvarige, nir
det krévs for att sikerstélla rittvis och 6ppen behandling, ar skyldig att till den registrerade
lamna information om forekomsten av ett sdidant automatiserat beslutsfattande, inbegripet
profilering, varvid det &tminstone i dessa fall ska l&imnas meningsfull information om logiken

bakom samt betydelsen och de forutsedda foljderna av sdédan behandling f6r den registrerade.

Automatiserat beslutsfattande eller profilering som bygger pa sirskilda kategorier av
personuppgifter ska slutligen endast tillatas pa sérskilda villkor, inbegripet den registrerades
ritt att invdnda mot sddan behandling nér dessa personuppgifter dr foremal for ytterligare
behandling for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska andamal,

savida inte behandlingen dr nédvéandig for utférandet av en uppgift i det allménnas intresse.

Europeiska dataskyddsstyrelsen far utfarda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis for

att ndrmare ange kriterierna och kraven for beslut pé grundval av profilering.
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5.  Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride

5.1 Inledning

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls den réttsliga ramen for ansvaret for all
behandling av personuppgifter som en personuppgiftsansvarig utfor eller som utfors pa
dennes végnar av ett personuppgiftsbitrade. I enlighet med ansvarsprincipen dr den
personuppgiftsansvarige skyldig att genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska atgarder
och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med férordningen. Mot denna bakgrund
faststills 1 forordningen bestimmelser om den personuppgiftsansvariges ansvar nir det géller
konsekvensbeddmningar, registerforing over behandling, personuppgiftsincidenter,

utndmning av ett uppgiftsskyddsombud, uppforandekoder och certifieringsmekanismer.

5.2 Konsekvensbedémningar

Den personuppgiftsansvarige ska vara ansvarig for att en konsekvensbedémning avseende
dataskydd utfors for att bedoma nér behandlingen sannolikt kan innebéra en hog risk for
enskildas rittigheter och friheter. I radets stindpunkt vid forsta behandlingen faststélls de fall
dér det sérskilt kriavs en konsekvensbedomning avseende dataskydd, sdsom viss storskalig
uppgiftsbehandling. Om en konsekvensbedomning avseende dataskydd ger vid handen att
uppgiftsbehandlingen medfor en hog risk, som den personuppgiftsansvarige inte kan begrénsa
genom lampliga atgérder med avseende pa tillgénglig teknik och genomférandekostnader,
méste ett samrad med tillsynsmyndigheten ske fore behandlingen. Tillsynsmyndigheten kan

sedan ge rad till den personuppgiftsansvarige och utnyttja alla sina befogenheter.

Europeiska dataskyddsstyrelsen far utfarda riktlinjer for uppgiftsbehandling som sannolikt
kan innebéra en hog risk for enskildas rittigheter och friheter samt ange vilka dtgirder som i

sddana fall kan vara tillrackliga for att bemota en potentiell risk.
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5.3 Register Over behandling av personuppgifter

For att gora det mojligt for tillsynsmyndigheten att genomfora efterhandskontroller maste den
personuppgiftsansvarige eller dennes eventuella foretradare eller personuppgiftsbitradet fora
register Over behandling av personuppgifter som sker under dennes ansvar, inklusive over
personuppgiftsincidenter. I syfte att minska den administrativa bordan ska skyldigheten att
fora register inte gélla for foretag eller organisationer som sysselsétter farre dn 250 personer,
savida inte den behandling som de genomfor sannolikt kommer att medfora en risk for
registrerades rittigheter och friheter, behandlingen inte &r tillféllig eller behandlingen omfattar

kénsliga uppgifter eller uppgifter om fallande domar i brottmal och dvertradelser.

5.4 Personuppgiftsincidenter

En personuppgiftsincident kan for enskilda personer leda till fysisk, materiell eller icke-
materiell skada, sdsom forlust av kontrollen 6ver de egna personuppgifterna eller till
begransning av deras réttigheter, diskriminering, identitetsstold eller bedrégeri, ekonomisk
forlust, obehorigt hdvande av pseudonymisering, skadat anseende, forlust av konfidentialitet
nér det géller uppgifter som omfattas av tystnadsplikt, eller till annan ekonomisk eller social
nackdel. I rddets standpunkt vid forsta behandlingen foreskrivs att personuppgiftsansvariga
méste anmaéla personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheterna, sévida det inte ar
osannolikt att personuppgiftsincidenten kommer att medfora en risk for enskilda personers
rittigheter och friheter. De méste dven informera de berdrda registrerade om sddana
personuppgiftsincidenter som sannolikt medfor en hog risk. Anmélan till
tillsynsmyndigheterna gor det mojligt for dessa att ingripa vid behov. Meddelande till den

berdrda registrerade kommer dessutom att gora det mojligt for denne att vidta skyddsatgérder.

I syfte att minska den administrativa bordan tillimpas i rddets stdndpunkt vid forsta
behandlingen olika trosklar for anmélan till tillsynsmyndigheten och meddelanden till de
berdrda registrerade, med en hogre troskel for ett meddelande @n for en anmélan. Sa snart de
personuppgiftsansvariga blir medvetna om att en personuppgiftsincident har intriffat, ar de
skyldiga att utan onddigt dr6jsmal och om mojligt senast 72 timmar efter att ha blivit
medvetna om personuppgiftsincidenten anméla den till den behdriga tillsynsmyndigheten.
Personuppgiftsansvariga far emellertid avsta frdn anmélan om de kan pévisa att det &r
osannolikt att personuppgiftsincidenten kommer att medfora en risk for enskilda personers
rattigheter och friheter. Med vissa undantag &r personuppgiftsansvariga skyldiga att utan
onddigt dréjsmél meddela de berdrda registrerade om personuppgiftsincidenten om denna

sannolikt kommer att medfora en hog risk for dessa registrerades réttigheter och friheter.
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Europeiska dataskyddsstyrelsen far utfarda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis for
att konstatera personuppgiftsincidenterna och faststélla det otillborliga drojsmélet efter det att
den personuppgiftsansvarige har blivit medveten om personuppgiftsincidenten och for de
sdrskilda omstindigheter under vilka en personuppgiftsansvarig ar skyldig att anmila
personuppgiftsincidenten samt for de omsténdigheter under vilka en personuppgiftsincident
sannolikt kommer att orsaka en hog risk for rittigheterna och friheterna for de enskilda

personerna.

5.5 Uppgeiftsskyddsombud

Andamalet med att utse ett uppgiftsskyddsombud ir att forbittra efterlevnaden av
forordningen. Darfor maste uppgiftsskyddsombudet vara en person med expertkunnande i
friga om lagstiftning och forfaranden f6r dataskydd och maéste bista den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet for att dvervaka den interna
efterlevnaden av denna forordning. Han eller hon far ingd i den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitriddets personal, eller utfora uppgifterna pa grundval av ett tjdnsteavtal. Ett
enda dataskyddsombud far d&ven utndmnas for en koncern eller om den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet 4r en myndighet. I radets stindpunkt vid
forsta behandlingen foreskrivs att en utndmning av ett uppgiftsskyddsombud ska vara

obligatorisk om

— behandlingen genomfors av en offentlig myndighet med undantag av domstolar eller

oberoende rittsliga myndigheter som en del av deras ddmande verksamhet,

— den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets kirnverksamhet bestar av
behandling som, pa grund av sin karaktdr, sin omfattning och/eller sina andamal, kraver

regelbunden och systematisk 6vervakning av de registrerade i stor omfattning eller

— den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitrades karnverksamhet bestér av
behandling i stor omfattning av kdnsliga uppgifter eller uppgifter som ror féllande

domar 1 brottmal och dvertradelser.
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5.6 Uppforandekoder och certifieringsmekanismer

Genom radets standpunkt vid forsta behandlingen ges incitament till en tillimpning av
uppforandekoder och framjas en stérre anvandning av certifieringsmekanismer for dataskydd
och av sigill och mérkningar for dataskydd. Dessa initiativ bidrar till efterlevnaden av
dataskyddsbestdmmelserna och till att undvika alltfér normativa bestimmelser och minska
kostnaderna for de offentliga myndigheter som 4r ansvariga for genomforandet. Dessutom
kan man genom uppforandekoder beakta de sirdrag som finns vid den behandling som sker
inom vissa sektorer och de sérskilda behov som finns inom mikroforetag samt inom smé och
medelstora foretag. Certifieringsmekanismer, dataskyddssigill och dataskyddsmérkningar
bidrar & sin sida till efterlevnaden av forordningen eftersom de registrerade létt kan bedoma

nivan pa relevanta produkters och tjansters dataskydd.

I rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen ingér en detaljerad uppséttning bestimmelser nér
det géller uppforandekoder och certifieringsmekanismer, sigill och mérkningar for dataskydd
som ger utrymme for privata initiativ samtidigt som standardiserade dataskyddsbestimmelser

skyddas genom deltagandet av tillsynsmyndigheter.
5.6.1 Uppforandekoder

Tillsynsmyndigheten kan godkdnna uppférandekoder och @ndringar eller utdkningar av
sadana uppforandekoder. Om ett utkast till uppforandekod avser behandling av
personuppgifter i flera medlemsstater maste den behoriga tillsynsmyndigheten innan utkastet
godkinns overldmna utkastet till uppforandekod eller den dndrade eller utokade

uppforandekoden till Europeiska dataskyddsstyrelsen for ett yttrande.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststilla att de uppférandekoder och
andringar eller utdkningar av befintliga uppforandekoder som har godkénts av den behoriga

tillsynsmyndigheten dr allmént giltiga inom unionen.

Europeiska dataskyddsstyrelsen bor frdmja ett framtagande av uppforandekoder. Den ska
ocksa samla alla godkdnda uppférandekoder och dndringar av dessa i ett register och

offentliggora dem pa lampligt sitt.
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5.6.2 Certifieringsmekanismer, sigill och mdarkningar for dataskydd

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls att varje medlemsstat méste ange
huruvida certifieringsorganen ska vara ackrediterade av tillsynsmyndigheten eller av det
nationella ackrediteringsorganet. Ackrediterade certifieringsorgan kan certifiera
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden pa grundval av de kriterier som godkénts
av den behoriga tillsynsmyndigheten eller, i enlighet med mekanismen for enhetlighet, av
Europeiska dataskyddsstyrelsen. I det senare fallet kan de kriterier som godkénts av
Europeiska dataskyddsstyrelsen leda till en gemensam certifiering, det europeiska sigillet for
dataskydd. Certifiering ska utfardas till en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitridde for en period pa hogst tre ar med mojlighet till forlingning.
Certifieringsorganet maste informera tillsynsmyndigheten om orsakerna till beviljandet eller
aterkallelsen av den begédrda certifieringen. Dérefter kan tillsynsmyndigheten avsla

certifieringen eller forklara en sadan certifiering ogiltig.

Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter for att precisera de krav som ska tas i
beaktande for certifieringsmekanismerna for dataskydd. Europeiska dataskyddsstyrelsen
maste avge ett yttrande om dessa krav. Kommissionen far ocksd anta genomfoérandeakter om
tekniska standarder for certifieringsmekanismer och sigill och mérkningar for dataskydd samt
rutiner for att frimja och erkénna certifieringsmekanismer och sigill och méarkningar for

dataskydd.

Slutligen bor Europeiska dataskyddsstyrelsen frimja inrédttandet av certifieringsmekanismer

for dataskydd och av sigill och mérkningar for dataskydd.
6.  Overforing av personuppgifter till tredjeliinder eller internationella organisationer

6.1 Inledning

Gransoverskridande floden av personuppgifter till och fran ldnder utanfor unionen och till och
frén internationella organisationer dr av avgorande betydelse med avseende pé global handel
och den gransdverskridande digitala ekonomin. Den skyddsniva som garanteras inom unionen

far inte undergravas om EU-medborgares personuppgifter dverfors utanfoér unionen.
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Som en allmén princip far en overforing av personuppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation endast ske om personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitrdden uppfyller bestimmelserna i forordningen. I radets staindpunkt vid
forsta behandlingen beaktas réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol fullt ut, inbegripet
domstolens dom av den 6 oktober 2015 i mal C-362/14. I radets standpunkt vid forsta
behandlingen bibehills olika sitt att tillata gransoverskridande dverforingar av
personuppgifter samtidigt som man stirker garantierna for att dataskyddsrattigheterna
respekteras. Dessa olika sétt att overfora personuppgifter bestir av beslut om adekvat

skyddsniva, lampliga skyddsétgirder och undantag.

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen klargors att domstolsbeslut eller beslut fran
administrativa myndigheter i ett tredjeland dér det krévs att en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitridde dverfor eller lamnar ut personuppgifter endast far erkénnas eller
verkstillas om detta grundar sig pa en gillande internationell 6verenskommelse mellan det
begérande tredjelandet och unionen eller en medlemsstat. I rddets stdindpunkt vid forsta
behandlingen anges dessutom uttryckligen att sddana internationella 6verenskommelser inte
paverkar ndgra andra grunder for grainsoverskridande dverforingar i enlighet med

forordningen.

6.2 Beslut om adekvat skyddsniva

Internationella dverforingar far dga rum pa grundval av ett kommissionsbeslut om att
tredjelandet, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den
internationella organisationen har en adekvat skyddsniva som sékerstiller en skyddsniva som
1 huvudsak motsvarar den som garanteras inom unionen. Pa sa sitt skapas réttslig sdkerhet och

enhetlighet i hela unionen.
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Kommissionen kan efter att ha varslat tredjelandet eller den internationella organisationen

i frdga och ldmnat en fullstdndig motivering besluta att ett beslut om adekvat skyddsniva ska
aterkallas. Kommissionen antar beslut om adekvat skyddsniva och beslut om att upphava
beslut om adekvat skyddsnivd som genomforandeakter. Genomforandeakterna ska innehalla
en mekanism for regelbunden dversyn, minst vart fjirde &r. Kommissionen ska dvervaka den
utveckling i tredjeldnder och internationella organisationer som kan péverka hur beslut om
adekvat skyddsniva fungerar. Vid évervakningen och genomf6randet av de dterkommande
utvirderingarna boér kommissionen ta hinsyn till synpunkter och resultat frin
Europaparlamentet och radet samt andra relevanta organ och kéllor. I samband med
utvdrderingen och dversynen av forordningen ska kommissionen ocksa regelbundet rapportera
till rddet och Europaparlamentet. Slutligen méste Europeiska dataskyddsstyrelsen avge ett
yttrande till kommissionen for bedomningen av huruvida skyddsnivan i ett tredjeland eller en
internationell organisation dr adekvat, inbegripet for en beddmning av huruvida en adekvat

skyddsniva inte langre ar garanterad.

De beslut som antas av kommissionen pa grundval av artikel 25.6 1 direktiv 95/46/EG ska
forbli 1 kraft tills de dndrats, ersatts eller upphévts genom ett kommissionsbeslut. P4 samma
satt ska tillstdnd fran en medlemsstat eller tillsynsmyndighet pa grundval av artikel 26.2 1
direktiv 95/46/EG och beslut som antas av kommissionen pa grundval av artikel 26.4 i
direktiv 95/46/EG forbli giltiga tills de, om nédviandigt, andrats, ersatts eller upphévts av den
tillsynsmyndigheten eller genom ett beslut av kommissionen. Genom att sékerstélla

kontinuitet skapar radets standpunkt vid forsta behandlingen réttslig sédkerhet.
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6.3. Liampliga skyddsatgirder

Utover beslut om adekvat skyddsnivé kan gransoverskridande dverforingar dven dga rum om
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet har vidtagit lampliga skyddsatgirder
for att kompensera for det bristande dataskyddet i tredjelandet eller den internationella
organisationen. Sddana skyddsatgérder kan besta av rittsligt bindande och verkstéllbara
instrument mellan offentliga myndigheter eller organ, bindande foretagsbestimmelser,
standardbestdmmelser om uppgiftsskydd som antagits av kommissionen,
standardbestdmmelser om uppgiftsskydd som antagits av en tillsynsmyndighet eller
avtalsbestimmelser som godkints av en tillsynsmyndighet. Personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitrdden i ett tredjeland far ocksa vidta lampliga skyddsatgirder for overforing
av personuppgifter till tredjelédnder eller internationella organisationer. Det kan de géra genom
en godkénd uppforandekod tillsammans med bindande och verkstéllbara dtaganden att
genomfora de lampliga skyddsatgérderna genom avtalsméssiga eller andra réttsligt bindande
instrument, dven nér det giller registrerades réttigheter. De kan ocksa gora detta genom en
certifieringsmekanism som godkénts av den behdriga tillsynsmyndigheten tillsammans med
bindande och verkstillbara ataganden av den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet i tredjelandet att tillimpa l&dmpliga skyddsatgarder, dven nér det géller

registrerades réttigheter.

6.4 Undantag

Saknas beslut om adekvat skyddsniva eller lampliga skyddsétgarder far en 6verforing eller
uppséttning av overforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell
organisation dga rum pé grundval av de undantag som uttémmande fortecknas i forordningen.
Ett av dessa undantag giller berittigade intressen som efterstravas av den
personuppgiftsansvarige om den registrerades rittigheter eller friheter inte &r av 6verordnad
betydelse. For att tillhandahélla tillrackliga skyddsatgérder for gransdverskridande
overforingar av personuppgifter har den personuppgiftsansvariges berittigade intresse strikt
avgrinsats och far endast aberopas som en sista utvag. I syfte att sékerstilla enhetlig
tillampning av forordningen ska Europeiska dataskyddsstyrelsen, pd eget initiativ eller pa
begéran av kommissionen, utforma och se dver riktlinjer, rekommendationer och bista praxis
for att ndrmare ange kriterierna och kraven for 6verforingar av uppgifter om det saknas beslut

om adekvat skyddsniva eller 1ampliga skyddsatgérder.
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7.  Tillsynsmyndigheter

7.1 Oberoende

I syfte att skydda fysiska personers grundldggande réttigheter och friheter i samband med
behandlingen av deras personuppgifter samt underlétta det fria flodet av sddana uppgifter
inom unionen maste varje medlemsstat utse en eller flera oberoende offentliga myndigheter
som ska vara ansvariga for att Gvervaka tillimpningen av forordningen pé deras territorium.
Varje tillsynsmyndighet och dess ledamoter méste vara fullstdndigt oberoende, och handla
med integritet, i utovandet av de uppgifter och de befogenheter som den och dess ledamoter

har anfortrotts.

Varje tillsynsmyndighet méste bidra till en enhetlig tillimpning av forordningen i hela
unionen. For detta andamal maste tillsynsmyndigheterna samarbeta savél sinsemellan som
med Europeiska dataskyddsstyrelsen, samt med kommissionen. En enhetlig tillimpning av
forordningen sdkerstills vidare genom angivande av tillsynsmyndigheternas befogenheter och
genom att man faststéller de uppgifter och undersékningsbefogenheter, korrigerande
befogenheter och befogenheter att utfarda tillstdnd och ge rad, som tillsynsmyndigheterna

atminstone maste forfoga dver.

7.2 Tystnadsplikt

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls bestimmelser om tystnadsplikt for
tillsynsmyndigheterna och deras ledaméter. For det forsta maste varje tillsynsmyndighets
ledamot eller ledamoter och personal i enlighet med unionsréitten eller medlemsstatens
nationella ritt omfattas av tystnadsplikt bade under och efter sin mandattid vad avser
konfidentiell information som de fatt kunskap om under utférandet av sina uppgifter eller
utdvandet av sina befogenheter. Vidare anges det att denna tystnadsplikt under
mandatperioden 1 synnerhet géller rapportering fran enskilda personer om overtradelser av
forordningen. Dessutom ges Europeiska dataskyddsstyrelsen i uppdrag att utfarda riktlinjer,
rekommendationer och bésta praxis for att faststélla gemensamma forfaranden for enskilda

personers rapportering av overtridelser av forordningen.
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8.  Samarbete och enhetlighet

8.1 Europeiska dataskyddsstyrelsen

I rddets standpunkt vid forsta behandlingen inréttas Europeiska dataskyddsstyrelsen som ett
unionsorgan med stéllning som juridisk person i syfte att sdkerstélla en korrekt och enhetlig
tillimpning av forordningen. Styrelsens ingripanden bestér sdrskilt i att avge yttranden, anta
bindande beslut i samband med tvistlosning mellan tillsynsmyndigheter eller utfarda riktlinjer
for alla fragor som ror tilldimpningen av denna forordning for att sékerstélla att férordningen

verkstills pé ett enhetligt sitt.

Europeiska dataskyddsstyrelsen bestédr av chefen for en tillsynsmyndighet per medlemsstat
och av Europeiska datatillsynsmannen eller deras respektive foretradare. Kommissionen har
ratt att delta 1 Europeiska dataskyddsstyrelsens verksamhet och moten utan rostrétt.
Europeiska dataskyddsstyrelsens dverldggningar dr konfidentiella i de fall som styrelsen

bedomer detta vara nddvéndigt, i enlighet med vad som anges i dess arbetsordning.

Om Europeiska dataskyddsstyrelsen antar ett bindande beslut i samband med tvistlosning har
Europeiska datatillsynsmannen rostritt endast 1 fraga om beslut som ror principer och regler
som dr tillimpliga pa unionens institutioner, organ och byrder, och som i allt védsentligt

motsvarar dem i forordningen.

8.2 Mekanism for enhetlighet

Vid granséverskridande behandling av personuppgifter dér fler &n en tillsynsmyndighet
medverkar sdkerstiller mekanismen for enhetlighet att det fattas ett enda beslut som kommer
att vara tilldmpligt 1 hela Europeiska unionen, varvid man beaktar flera berorda
tillsynsmyndigheters yttrande. Mekanismen for enhetlighet 6kar déarfor narheten mellan
registrerade och den beslutsfattande tillsynsmyndigheten genom medverkan av "lokala"
tillsynsmyndigheter 1 beslutsprocessen. Vid tvister mellan tillsynsmyndigheter fran olika
medlemsstater dr dessutom den nyligen inrdttade Europeiska dataskyddsstyrelsen behdrig att

fatta bindande beslut.
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Bestdmmelserna om mekanismen for enhetlighet tillimpas inte om behandlingen utfors av
offentliga myndigheter eller privata organ i allmént intresse. I sédana fall 4r den enda
tillsynsmyndighet som dr behorig tillsynsmyndigheten i den medlemsstat diar den offentliga

myndigheten eller det privata organet &r etablerat.

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen foreskrivs det att tillimpningen av mekanismen
for samarbete och enhetlighet kommer att undersokas inom ramen for kommissionens

utvirdering av forordningen.
9. Rittsmedel, ansvar samt sanktioner

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls en utforlig uppséttning bestimmelser
som ger de registrerade flera olika mojligheter till rittsmedel, bland annat rétt att krava

erséttning 1 hdandelse av skada till f6ljd av att férordningen har Gvertrétts.

9.1 Ratt att ldmna in klagomal och ritt till ett effektivt rattsmedel

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen foreskrivs det att varje registrerad som anser att
behandlingen av personuppgifter som avser henne eller honom inte ar forenlig med denna
forordning har rétt att 1dmna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet. Dessutom har varje
registrerad person ritt till ett effektivt rattsmedel mot ett réttsligt bindande beslut rorande
honom eller henne som meddelats av en tillsynsmyndighet. Han eller hon har dven rétt till ett
effektivt rattsmedel om den behoriga tillsynsmyndigheten underlater att behandla klagomalet
eller att tillhandahalla information om hur det fortskrider med klagomalet eller vilket beslut

som har fattats med anledning av det.

Dessutom har varje registrerad som anser att hans eller hennes réttigheter enligt denna
forordning har &sidosatts som en foljd av att hans eller hennes personuppgifter har behandlats

pa ett sitt som inte dr forenligt med forordningen rétt till ett effektivt rattsmedel.
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Nérheten mellan den registrerade och den nationella domstolen sékerstélls genom att den
registrerade har ritt att f4 beslut som fattats av hans eller hennes dataskyddsmyndighet
provade av sin nationella domstol, oavsett 1 vilken medlemsstat den personuppgiftsansvarige
eller personuppgiftsbitradet dr etablerade. Talan mot personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitrdden maste vickas vid domstolarna i den medlemsstat dér de
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrddena ar etablerade. Alternativt far sadan
talan vickas vid domstolarna i den medlemsstat dir personuppgiftsbitrddena har sin hemvist,
savida inte de personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitradena dr en offentlig

myndighet i en medlemsstat som agerar inom ramen for sin myndighetsutévning.

Slutligen har varje fysisk eller juridisk person rétt att vicka ogiltighetstalan mot Europeiska
dataskyddsstyrelsens beslut vid Europeiska unionens domstol enligt de villkor som foreskrivs

1 artikel 263 1 EUF-fordraget.

9.2 Foretridande av registrerade

Registrerade har ritt att ge organ, organisationer eller ssmmanslutningar som uppfyller
sarskilda kriterier, sdsom att de inte har nagot vinstsyfte och att de dr verksamma inom
omradet for dataskydd, att for hans eller hennes rdakning ldmna in klagomalet och att for hans
eller hennes rdkning utdva rétten till ett effektivt riattsmedel och att for hans eller hennes
rakning utdva ritten till ersittning om sé foreskrivs i medlemsstatens nationella rétt. Dessa
sarskilda kriterier syftar till att forhindra att det utvecklas en kultur av kommersiella ansprak
inom omradet for dataskydd. Dessutom far medlemsstaterna foreskriva att ett sddant organ, en
sddan organisation eller en sdidan sammanslutning har rétt att oberoende av en registrerad
persons mandat i medlemsstaten i frdga 1dmna in ett klagomal till den behoriga
tillsynsmyndigheten och utova rétten till ett effektivt raittsmedel, om det eller den anser att en
registrerad persons rattigheter har krankts till foljd av att personuppgifter har behandlats pé ett

sdtt som inte dr forenligt med denna forordning.
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9.3 Vilandeforklaring av forfaranden

I syfte att undvika att samma sakfraga vad géller behandling av samma
personuppgiftsansvarig eller samma personuppgiftsbitride granskas av flera olika domstolar
far alla andra behdriga domstolar én den domstol dér forfarandet forst inleddes lata

forfarandena vila eller pa en av parternas begdran forklara sig obehdriga.

9.4 Ansvar och ritt till ersittning

I rddets standpunkt vid forsta behandlingen foreskrivs det att varje registrerad som har lidit
materiell eller immateriell skada till foljd av en 6vertradelse av forordningen har rétt till
ersittning fran den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet. I syfte att ge de
registrerade mojlighet att krdva ersittning 1 hdandelse av skada, samtidigt som man ger
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden rittslig siakerhet, faststills dessas ansvar i
forordningen. Varje personuppgiftsansvarig som medverkat vid behandlingen ansvarar for
den skada denne har orsakat. Ett personuppgiftsbitride dr ansvarigt endast om denne inte har
fullgjort de skyldigheter i denna forordning som specifikt riktar sig till personuppgiftsbitraden
eller om denne har agerat utanfor eller i strid med den personuppgiftsansvariges lagenliga
anvisningar. De personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrddena undgér dock ansvar

om de visar att de inte pd nagot sétt dr ansvariga for den héndelse som orsakade skadan.

Om mer dn en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride eller en
personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade har medverkat vid samma behandling,
och om de dr ansvariga for eventuell skada som behandlingen orsakat, hélls de
samtligaansvariga for hela skadan for att sékerstilla att den registrerade far effektiv ersittning.
Om en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrdde har betalat full erséattning for
den skada som orsakats har den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriadet
emellertid rétt att frdn de andra personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena som
medverkat vid samma behandling &terkrdva den del av ersittningen som motsvarar deras del

av ansvaret for skadan.
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9.5 Sanktioner

I syfte att sdkerstilla efterlevnad av férordningen foreskrivs i radets stindpunkt vid forsta
behandlingen att tillsynsmyndigheterna kan paféra administrativa sanktionsavgifter. Dessa
sanktionsavgifter maste vara effektiva, proportionella och avskrickande. Varje medlemsstat
fér faststilla regler for huruvida och i vilken utstrackning administrativa sanktionsavgifter kan
paforas offentliga myndigheter och organ som dr inrdttade i medlemsstaten. Utdver att pafora
administrativa sanktionsavgifter kan tillsynsmyndigheterna dven anvinda andra korrigerande
befogenheter sdsom varningar eller reprimander. I syfte att 6ka harmoniseringen maste
Europeiska dataskyddsstyrelsen utforma riktlinjer for tillsynsmyndigheterna i fraga om
tillimpningen av tillsynsmyndigheternas korrigerande befogenheter och faststdllandet av

administrativa sanktionsavgifter.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen innehaller en forteckning dver kriterier for
tillsynsmyndigheten nir den beslutar om huruvida administrativa sanktionsavgifter ska
paforas och 1 sa fall vilket beloppet for sanktionsavgifterna bor vara. Dessa kriterier ror bland
annat overtrddelsens karaktir, svarighetsgrad och varaktighet eller fragan huruvida
Overtriddelsen av forordningen har skett med uppsét eller genom oaktsamhet. I férordningen
fortecknas bade overtriddelserna och de motsvarande maximala administrativa
sanktionsavgifterna. Inom ramen for dessa maximala administrativa sanktionsavgifter maste
tillsynsmyndigheten faststélla det limpliga beloppet beroende pa omstindigheterna kring
varje enskild overtrddelse. I syfte att skapa réttslig sdkerhet for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrdden och 6ka harmoniseringen av de administrativa sanktionsavgifterna
inom unionen, samtidigt som man ger tillsynsmyndigheterna ett visst bedomningsutrymme,
uppdelas dessa overtradelser i tre kategorier. Vid dvertradelser i den forsta kategorin avseende
personuppgiftansvarigas och personuppgiftbitridens skyldigheter kan det paforas
sanktionsavgifter pa upp till 10 000 000 EUR eller, om det giller ett foretag, pd upp till 2 %
av den totala globala &rsomsdttningen under foregadende budgetar, beroende pa vilket virde
som dr hogst. Den andra kategorin av dvertridelser, som avser de registrerades réttigheter och
de allménna principerna, har ett tak pa 20 000 000 EUR eller 4 % av omsittningen. Den tredje
kategorin av Overtrddelser avser underlatenhet att ritta sig efter ett foreliggande fran
tillsynsmyndigheten och har likasa en maximal sanktionsavgift p4 20 000 000 EUR eller 4 %

av omséttningen.
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10. Sérskilda situationer vid behandling av personuppgifter

10.1 Behandling av personuppegifter och vttrande- och informationsfriheten

Medlemsstaterna maste i lag forena rétten till integritet med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling av personuppgifter som sker for journalistiska
dandamal och for akademiskt, konstnirligt eller litterért skapande. I syfte att sikerstilla
Oppenhet ndr det géller att forena dessa réttigheter ar varje medlemsstat skyldig att till
kommissionen anméla de relevanta bestimmelserna i sin lagstiftning och dndringarna av

dessa bestimmelser samt nya relevanta bestimmelser.

10.2 Behandling i anstillningsforhdllanden

Medlemsstaterna far i lag eller i kollektivavtal faststilla mer specifika regler for att sékerstélla
skyddet av réttigheter och friheter vid behandling av anstélldas personuppgifter i

anstillningsforhillanden.

Dessa regler méste innehdlla lampliga och specifika dtgirder for att skydda den registrerades
minskliga vardighet, beréttigade intressen och grundlidggande rittigheter. Varje medlemsstat
maste till kommissionen anméla de relevanta bestimmelserna i sin lagstiftning och

dndringarna av dessa bestimmelser samt nya relevanta bestimmelser.

10.3 Skyddsatgirder och undantag for behandling av personuppgifter for arkivindamal av

allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska Andamal

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen faststélls specifika regler for behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allméant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal. Dessa regler syftar till att forena, 4 ena sidan,
intresset av att personuppgifter finns tillgéngliga for att upprétthalla arkiv, tillhandahalla

statistik och bedriva forskning och, & andra sidan, dataskyddsréttigheterna.
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Behandlingen av personuppgifter for arkivsdndamél av allmént intresse, for vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller for statistiska &ndamal méste omfattas av lampliga
skyddsétgarder for de registrerades réttigheter och friheter enligt forordningen.
Medlemsstaterna fér, pé sérskilda villkor och under forutséttning att det finns ldmpliga
skyddsatgérder for de registrerade, specificera och gora undantag frén informationskraven och
ritten till rattelse, ritten till radering, rétten att bli bortglomd, ritten till begransning av
behandling, ritten till dataportabilitet och rétten att gora invindning 1 samband med
behandling av personuppgifter for arkivsdndamaél av allmént intresse, for vetenskapliga och

historiska forskningséindamal eller for statistiska &ndamal.

Enligt radets stdndpunkt vid forsta behandlingen tillats &ven undantag fran forbudet att
behandla kénsliga personuppgifter vid behandling for arkivindamal av allmént intresse, for
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller for statistiska &ndamél. Sddana
undantag tillats om behandlingen i fraga grundar sig pd unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, vilken méste sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det
vasentliga innehallet 1 rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och

sdrskilda atgéirder for att sdkerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.
11. Tidigare ingangna avtal

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen anges det att de internationella avtal som ror
overforing av personuppgifter till tredjelédnder eller internationella organisationer som ingicks
av medlemsstaterna fore ikrafttradandet av denna forordning och som é&r forenliga med
unionsritt som var tilldmplig innan denna foérordning trddde i1 kraft fortsdtter att gélla tills de
andras, ersitts eller dterkallas. Detta sékerstéller rattslig sdkerhet for personuppgiftsansvariga
och forhindrar onddiga administrativa bordor for medlemsstaterna. Detta tar dven hinsyn till
att medlemsstaterna dr beroende av att tredjelandet eller den internationella organisationen

samarbetar for att dndra befintliga avtal.
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IV. SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som med
kommissionens hjélp har uppnatts i de informella forhandlingarna mellan rddet och
Europaparlamentet. Radet uppmanar Europaparlamentet att formellt godkidnna rédets
standpunkt vid forsta behandlingen utan dndringar s att man kan inrédtta EU:s nya
lagstiftningsram for dataskydd som kommer att stirka dataskyddsréttigheterna samtidigt som

det fria flodet av personuppgifter underléttas pa den digitala marknaden.
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	I.  INLEDNING
	Kommissionen lade den 25 januari 2012 fram ett förslag till en heltäckande dataskyddsreform bestående av
	– det ovannämnda förslaget till allmän dataskyddsförordning, som är avsedd att ersätta 1995 års uppgiftsskyddsdirektiv (före detta första pelaren),
	– ett förslag till direktiv om skyddet av enskilda vid behöriga myndigheters behandling av personuppgifter i syfte att förebygga, utreda, avslöja eller lagföra brott eller verkställa straffrättsliga påföljder, och det fria flödet av sådana uppgifter, ...
	Europaparlamentet antog sin ståndpunkt vid första behandlingen om förslaget till allmän dataskyddsförordning den 12 mars 2014 (7427/14).
	Rådet enades om en allmän riktlinje den 15 juni 2015, varigenom ordförandeskapet gavs mandat att inleda trepartsmöten med Europaparlamentet (9565/15).
	Den 17 respektive 18 december 2015 bekräftade Europaparlamentet och rådet i utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor respektive Coreper överenskommelsen om den kompromiss som blev resultatet av förhandlingarna...
	Vid sina möten den 12 februari 2016 nådde rådet en politisk överenskommelse om utkastet till förordning (5455/15). Vid sitt möte den 21 april 2016 antog rådet sin ståndpunkt vid första behandlingen som är helt i linje med den kompromiss om förordninge...
	Ekonomiska och sociala kommittén avgav 2012 ett yttrande om förordningen (EUT C 229, 31.7.2012, s. 90).
	Regionkommittén avgav ett yttrande om förordningen (EUT C 391, 18.12.2012, s. 127).
	Europeiska datatillsynsmannen tillfrågades och avgav ett första yttrande 2012 (EUT C 192, 30.6.2012, s. 7) och ett andra yttrande 2015 (EUT C 301, 12.9.2015, s. 1–8).
	Europeiska unionens byrå för grundläggande rättigheter avgav ett yttrande den 1 oktober 2012.
	II. SYFTE
	I den allmänna dataskyddsförordningen harmoniseras dataskyddsreglerna i Europeiska unionen. Syftena med förordningen är att stärka enskilda personers dataskyddsrättigheter och underlätta det fria flödet av personuppgifter på den inre marknaden och min...
	III. ANALYS AV RÅDETS STÅNDPUNKT VID FÖRSTA BEHANDLINGEN
	A. Allmänna iakttagelser
	Mot bakgrund av Europeiska rådets mål att säkra en överenskommelse om dataskyddsreformen före slutet av 2015 har Europaparlamentet och rådet fört informella förhandlingar för att jämka sina ståndpunkter. Texten till rådets ståndpunkt vid första behand...
	Rådets ståndpunkt vid första behandlingen vidhåller syftena för direktiv 95/46/EG: skyddet av dataskyddsrättigheter och det fria flödet av uppgifter. Samtidigt söker man anpassa de nu gällande dataskyddsreglerna mot bakgrund av de allt större mängder ...
	För att säkerställa en enhetlig nivå för skyddet av enskilda personer i hela unionen och undvika avvikelser som hindrar det fria flödet av personuppgifter inom den inre marknaden föreskriver rådets ståndpunkt vid första behandlingen huvudsakligen en ...
	Skyddet av personuppgifter är en grundläggande rättighet som fastställs i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna. Vidare föreskrivs i artikel 16 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt att var och en har rätt...
	För att uppnå målen med förordningen stärker rådets ståndpunkt vid första behandlingen ansvarsskyldigheten för personuppgiftsansvariga (ansvariga för att fastställa ändamålen och medlen för behandlingen av personuppgifter) och personuppgiftsbiträden (...
	De nya dataskyddsreglerna i rådets ståndpunkt vid första behandlingen föreskriver också stärkta och verkställbara rättigheter för medborgarna. Genom detta får enskilda en bättre kontroll över sina personuppgifter, och därigenom ökar förtroendet för o...
	Dessutom ökas i rådets ståndpunkt vid första behandlingen tillsynsmyndigheternas oberoende samtidigt som deras uppgifter och befogenheter harmoniseras. Reglerna för samarbete mellan tillsynsmyndigheter och, i förekommande fall, med kommissionen i grän...
	Slutligen föreskrivs i rådets ståndpunkt vid första behandlingen en övergripande ram för överföring av personuppgifter från Europeiska unionen till mottagare i tredjeländer eller internationella organisationer och således tillhandahålls nya verktyg jä...
	B. De viktigaste frågorna
	Rådet och Europaparlamentet, biträdda av Europeiska kommissionen, jämkade vid informella förhandlingar sina ståndpunkter enligt rådets allmänna riktlinje respektive parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen. Rådets ståndpunkt vid första behandli...
	1. Tillämpningsområde
	1.1 Förordningens materiella tillämpningsområde samt avgränsning mot brottsbekämpningsdirektivet
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen föreskrivs att den allmänna dataskyddsförordningen ska tillämpas på behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker på automatisk väg samt på annan behandling än automatisk av personuppgifter som in...
	1.2 EU-institutioner och organ
	I syfte att säkerställa ett enhetligt och konsekvent skydd för de registrerade med avseende på behandling av deras personuppgifter anges det i rådets ståndpunkt vid första behandlingen att nödvändiga anpassningar av förordning (EG) nr 45/2001, som är ...
	1.3 Undantag för hushåll
	För att undvika regler som skapar onödiga bördor för enskilda anges det i rådets ståndpunkt vid första behandlingen att förordningen inte ska tillämpas på fysiska personers behandling av personuppgifter som ett led i verksamhet som är helt och hållet ...
	1.4 Territoriellt tillämpningsområde
	Rådets ståndpunkt vid första behandlingen skapar likvärdiga förutsättningar för de personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbiträdena när det gäller territoriellt tillämpningsområde genom att omfatta alla personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbit...
	För det första fastställer förordningen att dataskyddsregler ska tillämpas på behandlingen av personuppgifter inom ramen för den verksamhet som bedrivs av en personuppgiftsansvarig som är etablerad i unionen eller ett personuppgiftsbiträde som är etab...
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen säkerställs vidare att registrerade och tillsynsmyndigheter har en kontaktpunkt i EU när personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbiträden inte är etablerade inom unionen men omfattas av tillämpningsområd...
	2. Principer om behandling av personuppgifter
	Principerna för dataskydd ska tillämpas på all information som rör en identifierad eller identifierbar fysisk person, inklusive information som inte längre kan tillskrivas en specifik registrerad person utan att kompletterande uppgifter används, så lä...
	3. Laglig behandling av personuppgifter
	3.1 Villkor för lagligheten
	I syfte att ge rättslig säkerhet bygger rådets ståndpunkt vid första behandlingen på direktiv 95/46/EG genom att ange att behandling av personuppgifter är laglig endast om minst ett av följande villkor är uppfyllt:
	– Samtycke från den registrerade för ett eller flera specifika ändamål.
	– Ett avtal.
	– En rättslig förpliktelse.
	– Skydd av intressen som är av grundläggande betydelse för den registrerade eller en annan fysisk person.
	– En uppgift av allmänt intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutövning.
	– En personuppgiftsansvarigs eller tredje parts berättigade intressen.
	Två villkor förtjänar att beskrivas närmare: Samtycke och en personuppgiftsansvarigs eller tredje parts berättigade intressen.
	3.1.1 Samtycke
	För att tillåta behandling av sina personuppgifter får en registrerad ge sitt samtycke till behandling genom en entydig bekräftande handling som innebär en frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring från honom eller henne om att denne ...
	Vidare anges det, i syfte att skydda den registrerades dataskyddsrättigheter, att om den registrerade har lämnat sitt samtycke i en skriftlig förklaring som också rör andra frågor, saknar varje del av förklaringen som innebär en överträdelse av denna ...
	Slutligen, för att tillåta undantag från det allmänna förbudet att behandla särskilda kategorier av personuppgifter, föreskrivs i rådets ståndpunkt vid första behandlingen en högre tröskel än för annan behandling eftersom den registrerade måste ge sit...
	För barn föreskrivs i rådets ståndpunkt vid första behandlingen en särskild skyddsordning för samtycke från barn vid erbjudande av informationssamhällets tjänster. Behandling av personuppgifter avseende ett barn under 16 år är laglig om det rimligen ...
	3.1.2 Berättigat intresse hos den personuppgiftsansvarige
	Behandling av personuppgifter kan vara laglig om behandlingen är nödvändig för ändamål som rör den personuppgiftsansvariges eller tredje parts berättigade intressen. Sådana berättigade intressen är dock inte tillräcklig grund för laglig behandling om ...
	Ett berättigat intresse kräver en bedömning, som inbegriper huruvida den registrerade vid tidpunkten för inhämtandet av personuppgifter och i samband med detta rimligen kan förvänta sig att en uppgiftsbehandling för detta ändamål kan komma att ske. Be...
	3.2 Medlemsstaternas särskilda regler för att anpassa tillämpningen av förordningen
	Rådets ståndpunkt vid första behandlingen tillåter medlemsstaterna att behålla eller införa mer specifika bestämmelser för att anpassa tillämpningen av bestämmelserna i förordningen om personuppgifter behandlas för att fullgöra en rättslig skyldighet ...
	3.3 Ytterligare behandling
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen föreskrivs att behandling för andra ändamål än de för vilka de ursprungligen samlades in endast är tillåten, när detta är förenligt med de ändamål för vilka personuppgifterna ursprungligen samlades in. Om de...
	För att fastställa om ett ändamål med den ytterligare behandlingen är förenligt med det ändamål för vilket personuppgifterna ursprungligen insamlades måste den personuppgiftsansvarige bland annat beakta alla kopplingar mellan de ursprungliga ändamåle...
	3.4 Behandling av särskilda kategorier av personuppgifter
	Personuppgifter som till sin karaktär är särskilt känsliga förtjänar särskilt skydd, eftersom behandling av sådana uppgifter kan innebära betydande risker för enskildas grundläggande rättigheter och friheter. Av det skälet behåller rådets ståndpunkt v...
	Som ett undantag från denna regel är behandling av känsliga uppgifter tillåten i vissa situationer som uttömmande räknas upp, exempelvis när den registrerade har gett uttryckligt samtycke, när behandlingen är nödvändig av hänsyn till ett viktigt allmä...
	Slutligen föreskrivs det i rådets ståndpunkt vid första behandlingen att medlemsstaterna får införa ytterligare villkor, även begränsningar, för behandlingen av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hälsa. Dessa ytterligare villkor ...
	4. Egenmakt för registrerade personer
	4.1 Inledning
	Rådets ståndpunkt vid första behandlingen ger de registrerade egenmakt genom att de tillhandahålls stärkta dataskyddsrättigheter och genom att skyldigheter fastställs för de personuppgiftsansvariga. De registrerades rättigheter omfattar rätten till in...
	Personuppgiftsansvariga är skyldiga att underlätta utövandet av de registrerades rättigheter och att behandla personuppgifter i linje med öppenhetsprincipen, särskilt genom att tillhandahålla information om den behandling av personuppgifter som de utför.
	Om de personuppgifter som behandlas av en personuppgiftsansvarig emellertid inte gör det möjligt för denne att identifiera en registrerad person, är den personuppgiftsansvarige inte tvungen att skaffa ytterligare information för att kunna identifiera ...
	Trots dessa rättigheter för de registrerade och skyldigheter för de personuppgiftsansvariga bibehålls i rådets ståndpunkt vid första behandlingen tillvägagångssättet i direktiv 95/46/EG genom att det tillåts begränsningar av de allmänna principerna oc...
	4.2 Öppenhet
	Mot bakgrund av öppenhetsprincipen måste personuppgiftsansvariga tillhandahålla information och kommunikation i samband med behandlingen av personuppgifter i en koncis, klar och tydlig, begriplig och lätt tillgänglig form, med användning av klart och ...
	Vidare fastställs i rådets ståndpunkt vid första behandlingen tidsgränser för begäranden om information, kommunikation eller annan åtgärd av den personuppgiftsansvarige, vilka som allmän regel måste tillhandahållas kostnadsfritt. Om begäranden från en...
	4.3 Information och kommunikation som ska tillhandahållas av den personuppgiftsansvarige
	För att finna en balans mellan att, å ena sidan, ge de registrerade tillräcklig information om behandlingen av deras personuppgifter och, å andra sidan, undvika betungande skyldigheter för de personuppgiftsansvariga anges i rådets ståndpunkt vid först...
	Den personuppgiftsansvarige är inte skyldig att lämna den information som förtecknas i den första eller den andra fasen, om den registrerade redan innehar denna information. När personuppgifterna inte erhölls från den registrerade ska den personuppgi...
	Slutligen är de personuppgiftsansvariga skyldiga att meddela alla mottagare till vilka personuppgifterna har lämnats ut varje rättelse, radering eller begränsning av behandling såvida detta inte visar sig vara omöjligt eller medför orimliga ansträngni...
	4.4 Symboler
	Principerna om öppen behandling fordrar att den registrerade informeras om att behandling sker och syftet med den. Mot denna bakgrund föreskrivs det i rådets ståndpunkt vid första behandlingen att information som tillhandahålls den registrerade får åt...
	4.5 Rätt till tillgång
	Den registrerade har rätt att av den personuppgiftsansvarige få bekräftelse på huruvida personuppgifter som rör honom eller henne håller på att behandlas och, om sådana personuppgifter håller på att behandlas, få tillgång till den information som fört...
	4.6 Rätt till radering ("rätt att bli bortglömd")
	Enligt rådets ståndpunkt vid första behandlingen ska registrerade personer ha rätt att få personuppgifter som rör dem raderade när behandlingen av uppgifterna inte stämmer överens med förordningen eller med unionsrätten eller den medlemsstats lagstift...
	Hänvisningen till "rätten att bli bortglömd" bekräftar behovet av att anpassa rätten till radering särskilt i ett digitalt sammanhang. Personuppgiftsansvariga som har offentliggjort personuppgifter som den registrerade vill ha bortglömda måste vidta r...
	Rätten till radering och skyldigheten för en personuppgiftsansvarig att informera andra personuppgiftsansvariga om en begäran om radering ska inte gälla i den utsträckning som det är nödvändigt att behandla personuppgifterna för de syften som uttömman...
	4.7 Rätt till dataportabilitet
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen fastställs att de registrerade, om behandlingen av personuppgifterna sker automatiserat, har rätt att motta de personuppgifter som rör dem, som de har tillhandahållit den personuppgiftsansvarige, i ett struk...
	Denna rätt till dataportabilitet ska emellertid inte gälla i fråga om en behandling som är nödvändig för att utföra en uppgift i det allmännas intresse eller som är ett led i myndighetsutövning som utförs av den personuppgiftsansvarige. Om mer än en r...
	4.8 Rätt att göra invändningar
	I de fall där personuppgifter lagligen får behandlas, eftersom behandlingen är nödvändig för att utföra en uppgift i det allmännas intresse eller som ett led i en myndighetsutövning som utförs av den personuppgiftsansvarige eller på grund av en person...
	Mot denna bakgrund har det förtydligats att om personuppgifter behandlas för direkt marknadsföring ska den registrerade ha rätt att närsomhelst invända mot behandlingen av personuppgifter som avser honom eller henne. Detta inbegriper profilering i de...
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen ingår vidare en hänvisning till "spåra mig inte-egenskaper" online genom att det anges att när det gäller användningen av informationssamhällets tjänster får den registrerade utöva sin rätt att göra invändni...
	4.9 Automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering
	Varje registrerad har rätt att inte omfattas av ett beslut som enbart grundas på automatiserad behandling som utgör en bedömning av personliga aspekter rörande honom eller henne och som medför rättsverkan för honom eller henne eller på liknande sätt i...
	– är nödvändig för ingående eller fullgörande av ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige,
	– tillåts enligt unionsrätten eller en medlemsstats nationella rätt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som fastställer lämpliga åtgärder till skydd för den registrerades rättigheter, friheter och berättigade intressen, t.ex. övervakning a...
	–  grundar sig på den registrerades uttryckliga samtycke.
	Utom i det andra fallet som gäller sådan behandling som beviljas genom unionsrätten eller medlemsstaternas nationella rätt måste den personuppgiftsansvarige som utför behandling på automatisk väg genomföra lämpliga åtgärder för att skydda de registrer...
	Den registrerades egenmakt har stärkts ytterligare eftersom den personuppgiftsansvarige, när det krävs för att säkerställa rättvis och öppen behandling, är skyldig att till den registrerade lämna information om förekomsten av ett sådant automatiserat ...
	Automatiserat beslutsfattande eller profilering som bygger på särskilda kategorier av personuppgifter ska slutligen endast tillåtas på särskilda villkor, inbegripet den registrerades rätt att invända mot sådan behandling när dessa personuppgifter är f...
	Europeiska dataskyddsstyrelsen får utfärda riktlinjer, rekommendationer och bästa praxis för att närmare ange kriterierna och kraven för beslut på grundval av profilering.
	5. Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbiträde
	5.1 Inledning
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen fastställs den rättsliga ramen för ansvaret för all behandling av personuppgifter som en personuppgiftsansvarig utför eller som utförs på dennes vägnar av ett personuppgiftsbiträde. I enlighet med ansvarspri...
	5.2 Konsekvensbedömningar
	Den personuppgiftsansvarige ska vara ansvarig för att en konsekvensbedömning avseende dataskydd utförs för att bedöma när behandlingen sannolikt kan innebära en hög risk för enskildas rättigheter och friheter. I rådets ståndpunkt vid första behandling...
	Europeiska dataskyddsstyrelsen får utfärda riktlinjer för uppgiftsbehandling som sannolikt kan innebära en hög risk för enskildas rättigheter och friheter samt ange vilka åtgärder som i sådana fall kan vara tillräckliga för att bemöta en potentiell risk.
	5.3 Register över behandling av personuppgifter
	För att göra det möjligt för tillsynsmyndigheten att genomföra efterhandskontroller måste den personuppgiftsansvarige eller dennes eventuella företrädare eller personuppgiftsbiträdet föra register över behandling av personuppgifter som sker under denn...
	5.4 Personuppgiftsincidenter
	En personuppgiftsincident kan för enskilda personer leda till fysisk, materiell eller icke-materiell skada, såsom förlust av kontrollen över de egna personuppgifterna eller till begränsning av deras rättigheter, diskriminering, identitetsstöld eller b...
	I syfte att minska den administrativa bördan tillämpas i rådets ståndpunkt vid första behandlingen olika trösklar för anmälan till tillsynsmyndigheten och meddelanden till de berörda registrerade, med en högre tröskel för ett meddelande än för en anmä...
	5.5 Uppgiftsskyddsombud
	Ändamålet med att utse ett uppgiftsskyddsombud är att förbättra efterlevnaden av förordningen. Därför måste uppgiftsskyddsombudet vara en person med expertkunnande i fråga om lagstiftning och förfaranden för dataskydd och måste bistå den personuppgift...
	– behandlingen genomförs av en offentlig myndighet med undantag av domstolar eller oberoende rättsliga myndigheter som en del av deras dömande verksamhet,
	– den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbiträdets kärnverksamhet består av behandling som, på grund av sin karaktär, sin omfattning och/eller sina ändamål, kräver regelbunden och systematisk övervakning av de registrerade i stor omfattning ...
	– den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbiträdes kärnverksamhet består av behandling i stor omfattning av känsliga uppgifter eller uppgifter som rör fällande domar i brottmål och överträdelser.
	5.6 Uppförandekoder och certifieringsmekanismer
	Genom rådets ståndpunkt vid första behandlingen ges incitament till en tillämpning av uppförandekoder och främjas en större användning av certifieringsmekanismer för dataskydd och av sigill och märkningar för dataskydd. Dessa initiativ bidrar till eft...
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen ingår en detaljerad uppsättning bestämmelser när det gäller uppförandekoder och certifieringsmekanismer, sigill och märkningar för dataskydd som ger utrymme för privata initiativ samtidigt som standardiserad...
	5.6.1 Uppförandekoder
	Tillsynsmyndigheten kan godkänna uppförandekoder och ändringar eller utökningar av sådana uppförandekoder. Om ett utkast till uppförandekod avser behandling av personuppgifter i flera medlemsstater måste den behöriga tillsynsmyndigheten innan utkastet...
	Kommissionen får anta genomförandeakter för att fastställa att de uppförandekoder och ändringar eller utökningar av befintliga uppförandekoder som har godkänts av den behöriga tillsynsmyndigheten är allmänt giltiga inom unionen.
	Europeiska dataskyddsstyrelsen bör främja ett framtagande av uppförandekoder. Den ska också samla alla godkända uppförandekoder och ändringar av dessa i ett register och offentliggöra dem på lämpligt sätt.
	5.6.2 Certifieringsmekanismer, sigill och märkningar för dataskydd
	I rådets ståndpunkt vid första behandlingen fastställs att varje medlemsstat måste ange huruvida certifieringsorganen ska vara ackrediterade av tillsynsmyndigheten eller av det nationella ackrediteringsorganet. Ackrediterade certifieringsorgan kan cer...
	Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter för att precisera de krav som ska tas i beaktande för certifieringsmekanismerna för dataskydd. Europeiska dataskyddsstyrelsen måste avge ett yttrande om dessa krav. Kommissionen får också anta geno...
	Slutligen bör Europeiska dataskyddsstyrelsen främja inrättandet av certifieringsmekanismer för dataskydd och av sigill och märkningar för dataskydd.
	6. Överföring av personuppgifter till tredjeländer eller internationella organisationer
	6.1 Inledning
	Gränsöverskridande flöden av personuppgifter till och från länder utanför unionen och till och från internationella organisationer är av avgörande betydelse med avseende på global handel och den gränsöverskridande digitala ekonomin. Den skyddsnivå som...
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	Varje tillsynsmyndighet måste bidra till en enhetlig tillämpning av förordningen i hela unionen. För detta ändamål måste tillsynsmyndigheterna samarbeta såväl sinsemellan som med Europeiska dataskyddsstyrelsen, samt med kommissionen. En enhetlig tillä...
	7.2 Tystnadsplikt
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	Rådets ståndpunkt vid första behandlingen innehåller en förteckning över kriterier för tillsynsmyndigheten när den beslutar om huruvida administrativa sanktionsavgifter ska påföras och i så fall vilket beloppet för sanktionsavgifterna bör vara. Dessa ...
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