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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

“Energieffektivitet forst” dr en central del av energiunionen och omsétts genom detta forslag i
praktiken.

Ett sdtt att forbéttra energieffektiviteten &r att utnyttja den stora potentialen for
effektivitetsvinster inom byggsektorn, som ér den enskilt storsta energianvindaren i Europa
och tar upp 40 % av den slutliga energin. Ungefir 75 % av byggnaderna har délig
energieffektivitet och endast 0,4-1,2 % av byggnadsbestdndet, beroende pd medlemsstat,
renoveras per ar.

Det huvudsakliga malet for detta forslag dr att paskynda kostnadseffektiv renovering av
befintliga byggnader, vilket totalt sett gynnar alla parter i EU:s ekonomi. Den europeiska
byggsektorn har faktiskt potential att bemdta ett antal ekonomiska och sociala utmaningar,
t.ex. sysselsittning och tillvaxt, urbanisering, digitalisering, demografiska fordndringar,
parallellt med utmaningar 1 fraga om energi och klimat.

Byggsektorn genererar cirka 9 % av Europas BNP och stir for 18 miljoner direkta
arbetstillfallen. Byggverksamhet som omfatta renoveringsarbeten och energirelaterad
efterinstallation bidrar med nédstan dubbelt s mycket viarde som nybyggnation, och smé och
medelstora foretag bidrar med mer 4n 70 % av det virde som tillfors i EU:s byggsektor'.

I enlighet med de mal som ndmns ovan kommer detta forslag att uppdatera direktivet om
byggnaders energiprestanda” genom

o integration av langsiktiga strategier fOr renovering av byggnader (artikel 4 i
energieffektivitetsdirektivet), for att stodja mobilisering av finansiering och skapa en
tydlig vision av ett byggnadsbestand med minskade koldioxidutsldpp &r 2050,

o uppmuntran till att utnyttja IKT och smart teknik, for att sikerstélla att byggnader
fungerar effektivt, och

o rationalisering av bestimmelser som inte har gett de forvéntade resultaten.

Mer specifikt innebér forslaget inforande av fastighetsautomation och styrsystem som ett
alternativ till fysiska inspektioner, frimjande av utbredd anvéndning av den infrastruktur som
krévs for e-mobilitet (med inriktning mot stora kommersiella byggnader och med undantag
for offentliga byggnader och sma och medelstora foretag) och inforande av en
smarthetsindikator for att bedoma byggnadens tekniska beredskap for samverkan med de
boende och elndtet och effektiv sjdlvreglering. Denna uppdatering av direktivet om
byggnaders energiprestanda kommer ocksa att stirka kopplingen mellan offentlig finansiering
av byggnadsrenovering och energicertifikat och ge incitament till att ta itu med
energifattigdom genom renovering av byggnader.

Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe, 2015, JRC
? EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.

SV



SV

Byggnader med béttre prestanda erbjuder mer komfort och vilbefinnande fér de boende och
bidrar till battre hilsa genom sénkt antal dods- och sjukdomsfall som orsakas av ett déligt
inomhusklimat. Lampligt uppvdrmda och ventilerade bostdder lindrar de negativa
hilsoeffekter som orsakas av fukt, sarskilt inom sarbara grupper som barn och dldre och de
som redan har en sjukdom.

Byggnaders energiprestanda har ockséd en stor inverkan pa tillgdnglighet for bostdder och pé
energifattigdom. Energibesparingar och effektivitetsforbattringar inom bostadsbestandet
skulle ge en mojlighet for ménga hushall att undkomma energifattigdom. Detta forslag skulle
kunna bidra till att mellan 515 000 och 3.2 miljoner hushall i EU tar sig ur energifattigdom
(av totalt 23,3 miljoner hushall som — enligt Eurostat — befinner sig i energifattigdom).

For att sdkerstilla storsta mojliga inverkan frdn detta forslag kommer initiativet ’smart
finansiering for smarta byggnader” att bidra genom att mobilisera och 6ppna upp for mer
storskaliga privata investeringar. Detta initiativ dr beroende av investeringsplanen for Europa,
inklusive Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna), och kommer att stodja en effektiv anvéndning av
offentliga medel och, genom mer hjilp till projektutveckling och fler mekanismer for
sammanslagning av projekt, stodja byggherrar och investerare sé att goda idéer kan utvecklas.
Initiativet smart finansiering for smarta byggnader kommer slutligen att bidra till okat
fortroende och fler investerare som dras till energieffektivitetsmarknaden.

Detta forslag beaktar resultaten fran ett dversynsforfarande som i sin tur bygger pa ett brett
offentligt samrad, utredningar och méten med intressenter, och stods genom en utvirdering
och en konsekvensbedomning.

Endast de artiklar i direktivet som behdver uppdateras for att aterspegla tidsramen for 2030
ingér 1 detta forslag.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Slutsatsen i1 den utvédrdering som genomfordes fore denna Gversyn var att direktivet om
byggnaders energiprestanda dverensstimmer med annan EU-lagstiftning. Forslaget dr ocksd
forenligt med de andra delarna av paketet “ren energi for alla européer”, t.ex. den nya
forordningen om styrning och den uppdaterade lagstiftningen om férnybar energi. Direktivet
om byggnaders energiprestanda kommer direkt att bidra till energieffektivitetsdirektivets mél
att 0ka energieffektiviteten med 30 % fram till 2030. Det kompletterar de atgdrder som
medlemsstaterna maste vidta enligt energieffektivitetsdirektivet savédl som EU:s lagstiftning
om produkters energieffektivitet. I lagstiftningen om ekodesign och energimirkning stélls
krav pd energieffektiviteten for byggnadsrelaterade produkter, t.ex. virmepannor, medan
medlemsstaterna faststidller minimikrav f6r energiprestanda for byggnadselement som
nyinstalleras, efterinstalleras eller byts wut enligt deras nationella byggnormer.
Byggnadselement bestar vanligtvis av flera produkter, t.ex. bestar ett uppvirmningssystem av
en virmepanna, rorledningar och reglerutrustning. Overensstimmelse sikerstills fran fall till
fall under utarbetandet av sérskilda genomforandedtgirder for ekodesign och/eller
energimérkning, med beaktande av kraven 1 direktivet om byggnaders energiprestanda.
Exempelvis togs ett beslut att inte faststilla ekodesignkrav for virmeisolering eftersom dessa
krav redan omfattas vdl av det nationella genomforandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Direktivet om byggnaders energiprestanda bygger pa artikel 194.2 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, som ger en rittslig grund for unionens politik for att frimja
energieffektivitet och energisparande. Eftersom fordraget innehaller en sérskild
energirelaterad rittslig grund anses det lampligt att anvénda den for detta forslag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Det finns flera skél till varfor en samlad EU-strategi dr fordelaktig.

For det forsta finns mervéirdet av att ta itu med byggnaders energiprestanda pd EU-niva
huvudsakligen i att skapa en inre marknad, vilken frimjar EU:s konkurrenskraft och drar
fordel av synergier med klimatpolitiken och moderniseringen av nationella bestimmelser
inom byggsektorn i hela EU.

For det andra behover finanssektorn mer jamforbara métningar av energiprestanda i hela EU.
Finansinstituten har tydligt visat att insatser behdvs pd bade nationell/lokal niva och EU-nivé
for att oka effektiviteten hos offentliga och privata investeringar och bidra till utvecklingen av
attraktiva finansieringsprodukter pd marknaden.

For det tredje finns det dven multinationella anvéndare, d&ven om lidnder har olika krav pa
byggnormer, byggnadstyper, lokala forhallanden och klimatférhillanden. Agare av
foretagskedjor som tillhandahéller tjdnster (t.ex. stormarknader eller hotell) har efterlyst mer
enhetliga och jamforbara metoder for certifiering av byggnaders energiprestanda.

Slutligen leder EU:s insatser till att nationella férordningar inom byggsektorn moderniseras,
storre marknader Oppnas for innovativa produkter och kostnadssdnkningar mojliggors. Fore
antagandet av direktivet om byggnaders energiprestanda 2002 hade manga medlemsstater inte
ndgra energieffektivitetskrav eller stimulansinstrument i sina regelverk och byggnormer. Till
foljd av direktiven fran 2002 och 2010 har samtliga medlemsstater nu energieffektivitetskrav
for befintliga och nya byggnader i sina byggnormer. 2010 ars direktiv om byggnaders
energiprestanda har lett till en betydande modernisering av nationella byggnormer genom
inforandet av begreppet kostnadsoptimering, foljt av antagandet av krav pd nira-
nollanvindning av energi.

De foreslagna dndringarna tar hinsyn till subsidiaritetsprincipen, och medlemsstaterna
kommer att behdlla samma flexibilitet som idag, vilket mojliggdér anpassning till nationella
och lokala forhéllanden (byggnadstyp, klimat, kostnad for jamforbar teknik for fornybar
energi och tillgdnglighet, optimal kombination med &tgirder pd efterfrigesidan,
byggnadstithet osv.).

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna dndringarna inte utdver vad som ér
nddvéndigt for att nd de angivna malen.

Sasom forklaras ovan har EU:s politik for energieffektivitet utokats forsiktigt och begrinsats
till ingrepp pd omraden dir den &r nodvindig for att uppna energieffektivitetsmélen. Detta
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behandlas i avsnitt 3 i konsekvensbeddmningen. Andringsforslagets tillimpningsomréde ir
begrinsat till de aspekter som kréaver atgérder pa EU-niva.

. Val av instrument

Ett direktiv dr det lampliga instrumentet for att sdkerstélla att medlemsstaterna efterlever
bestimmelserna samtidigt som de har handlingsutrymme i anpassningen till olika nationella
och regionala sdrforhallanden. En forordning skulle inte mdjliggora denna flexibilitet. Flera
medlemsstater och intressenter visade mycket tydligt under samradet att denna kombination
av verkstéllighet och flexibilitet dr den bésta, och rétt instrument for politik pa detta omrade.

Eftersom foOrslaget innebdr en é&ndring av ett befintligt direktiv &r dessutom ett
andringsdirektiv det enda lampliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar av befintlig lagstiftning

Utvérderingen visar att direktivet dr effektivt och uppfyller de allménna och specifika mélen.
Genomforandet hittills visar 1 stort sett goda resultat for de fyra andra kriterier som
analyserats: effektivitet, tillimplighet, samstdmmighet, och mervérde pd EU-niva.

Utvirderingen konstaterade foljande viktiga slutsatser och lairdomar om genomforandet och
mojligheterna att forbittra vissa bestimmelsers funktion och dra nytta av den tekniska
utvecklingen for att paskynda minskningen av koldioxidutslapp fran byggnader.

De viktigaste slutsatserna

Det finns bevis for ytterligare besparingar i slutlig energi pa omkring 48,9 Mtoe 2014, jamfort
med referensscenariot for 2007 1 direktivet om byggnaders energiprestanda. Dessa
besparingar intrdffade huvudsakligen inom tillimpningsomradet for direktivet om byggnaders
energiprestanda — rumsuppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk — och en
betydande del kan hinforas till faktorer som péverkas av politiska atgarder.

Siffran pa 48,9 Mtoe ar 2014 forefaller darféor vara 1 linje med 2008 éars
konsekvensbedomning av direktivet om byggnaders energiprestanda, enligt vilken direktivet
uppskattas ge 60—80 Mtoe 1 slutlig energibesparing fram till 2020.

Utvérderingen visar att den dvergripande utformningen av direktivet, ddr minimikrav och
certifiering kombineras, fungerar, sirskilt ndr det géller nya byggnader. Valet av den
kostnadsoptimala metoden for att styra befintliga nationella krav pa energiprestanda mot
kostnadseffektiva nivaer har visat sig vara ett effektivt tillvigagangssitt.

Milen att alla nya byggnader ska ha nira-nollenergianvindning senast 2020 har sidkerstillt en
“framtidssdker” vision for sektorn, och intressenter har mobiliserat i enlighet med detta.
Samma ambitionsniva saknas dock for befintliga byggnader.

En betydande kostnadseffektiv potential for energibesparingar i byggnadssektorn kvarstar
darmed. Okad renoveringsgrad och kvalitet och effektivitet inom byggnadsrenovering dr den
storsta utmaningen for de kommande &rtiondena. De léngsiktiga renoveringsstrategier som
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utarbetats av medlemsstaterna enligt artikel 4 1 energieffektivitetsdirektivet bor leda till 6kad
renoveringstakt genom mobilisering av finansiering och investeringar i byggnadsrenovering.
Dessa strategier bor innefatta en tydlig framétblickande vision med 2030 och 2050 som
perspektiv, som sdnder tillrickliga marknadssignaler till hushéll, fastighetsdgare eller
fastighetsforvaltare, foretag och investerare.

Certifiering av byggnaders energiprestanda ger en efterfrdgestyrd marknadssignal om
energieffektiva byggnader och uppnar syftet att uppmuntra konsumenter att kopa eller hyra
mer energieffektiva byggnader. Utvirderingen visar dock att nationella certifieringssystem
och oberoende kontrollsystem fortfarande dr 1 ett tidigt stadium 1 flera medlemsstater, och
deras anvéndbarhet skulle kunna forbttras.

Pé grund av virdekedjans mingfald och uppdelning inom byggsektorn &r det fortfarande svart
att fa tillforlitliga data om byggnaders egenskaper, energianvindning och det ekonomiska
resultatet av renovering i form av kostnadsbesparingar eller tillgdngars vdrden. Denna
allménna brist pd data har en negativ inverkan pd marknadens uppfattning om potentialen for
kostnadseffektiva energibesparingar i EU:s byggnadsbestand, liksom pa verkstéllighet,
overvakning och utvirdering av direktivet. Befintliga register eller databaser for
energicertifikat (EPC, Energy Performance Certificate) kan vara ett avgorande instrument for
forbéttrad efterlevnad, genom 6kad kunskap om byggnadsbestandet och béttre information till
beslutsfattare och beslutsstod till marknadsaktorerna.

Utrymme for forbdttringar

Utvérderingen visar pd relativt begrdnsade fall av bristfillig reglering. Det finns dock
utrymme for att forenkla och effektivisera fordldrade krav och for att forbattra efterlevnaden
genom en finjustering av befintliga bestimmelser och en béttre koppling av dessa till
ekonomiskt stéd. Det finns dessutom ett behov av att modernisera direktivet mot bakgrund av
den tekniska utvecklingen och att 6ka renoveringstakten for fastigheter och dédrmed bidra till
minskningen av koldioxidutsldpp fran byggnader pé ldng sikt.

I utvirderingen uppméirksammas aspekter av det nationella inforlivandet och genomf6randet
som skulle kunna vidareutvecklas genom biéttre verkstillighet, 6vervakning av efterlevnad
och utvirdering. Mojligheter att forenkla och modernisera fordldrade bestimmelser och att
effektivisera befintliga bestimmelser mot bakgrund av den tekniska utvecklingen uppticktes
ocksa, sdrskilt nér det géller foljande:

— Kravet att bedoma den tekniska, miljomissiga och ekonomiska genomforbarheten
for hogeftektiva alternativa system enligt artikel 6.1 1 direktivet om byggnaders
energiprestanda dr i praktiken Overflodigt, eftersom skyldigheten for alla nya
byggnader att vara ndra-nollenergibyggnader indirekt forutsdtter en bedomning av
lokalt tillgédngliga hogeffektiva alternativa system. Detta krav i artikel 6.1 blir en
onddig borda och utgar darfor.

— Den regelbundna inspektionen av vdrme- och luftkonditioneringssystem i enlighet
med artiklarna 14 och 15 i direktivet om byggnaders energiprestanda sdkerstéller att
byggnader fungerar effektivt under en léngre tid. Mgjligheten till alternativa &tgarder
utgér, eftersom dessa inte har visat sig vara effektiva, och ersitts av mojligheten till
elektroniska Overvaknings- och styrsystem som har konstaterats vara ett
kostnadseffektivt alternativ till inspektioner.

SV



SV

Tekniska framsteg i riktning mot smartare installationssystem i byggnader ger faktiskt
mojligheter att bidra till en effektivare tillimpning av direktivet om byggnaders
energiprestanda, och skapar dessutom gynnsamma forutsittningar for information till
konsumenter och investerare om energianvdndningen i1 drift, anpassning till anvdndarnas
behov, effektiv och smidig drift av byggnaden, byggnadens mojligheter till anslutning av
elfordon for laddning och mdjligheter till energilagring och stéd for efterfrageflexibilitet pa en
moderniserad elmarknad.

. Samrid med berorda parter

Utvérderingen inleddes 1 juni 2015. Den omfattade studier av tidigare och nuvarande
prestanda och baserades pad en bedomning av utfall, resultat och effekter av direktivet om
byggnaders energiprestanda, med avseende pd dess dndamélsenlighet, effektivitet, relevans
och samstaimmighet, samt atgirdernas mervirde pa EU-nivd. De huvudsakliga
informationskéllorna utgjordes av en litteraturgenomgang, information om genomforandet av
nuvarande politik, analyser av tidigare Overvaknings- och utvirderingsverksambhet,
synpunkter fran intressenter och sédrskilda undersdkningar och projekt.

Intressenter radfragades via

- ett internetbaserat offentligt samrad som varade fran den 30 juni 2015 till den 31
oktober 2015,

- mer specifika samrdd med medlemsstaterna, i enlighet med artikel 19 i direktivet,
vilka sérskilt organiserades genom motet om samordnade &tgdrder avseende
direktivet om byggnaders energiprestanda den 26 och 27 november 2015, och ett
mote 1 kommittén for genomférande av direktivet om byggnaders energiprestanda
den 1 februari 2016,

— tematiska tekniska seminarier om sérskilda frdgor som holls mellan juni 2015 och
januari 2016,

— ett evenemang for intressenterna den 14 mars 2016.

Samradet pd internet avslutades den 31 oktober 2015, och sammanfattade resultat fran de 308
svaren finns tillgingliga pd nitet’. Mer 4n hilften (58 %) av de som svarade var
organisationer, framfor allt sidana som representerar byggsektorn, foljt av foretag (20 %) som
ar verksamma i medlemsstaterna. Privatpersoner, offentliga myndigheter och 6vriga utgor 7—
8 % av de som svarade.

De flesta som svarade ansag att direktivet om byggnaders energiprestanda ldgger fast en bra
ram for att forbéttra byggnaders energiprestanda och att det har 6kat medvetenheten om
byggnaders energianvindning och dirmed gett direktivet en mer framtridande roll i
energipolitiken. Dess bidrag till de energi- och klimatpolitiska malen for 2030 och 2050
konstaterades. En majoritet av de som svarade ansdg att direktivet om byggnaders
energiprestanda har varit framgangsrikt, medan en tredjedel har motsatt asikt. Flera av de som
svarade pdpekade att det var alltfor tidigt att uttala sig om hur framgangsrikt direktivet om

3 Public Consultation on the Evaluation of the EPBD — Final synthesis report, 2015, Europeiska

kommissionen (forfattad av Ecofys): https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-
954-EN-N.pdf
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byggnaders energiprestanda har varit eftersom det ar svart att isolera dess paverkan. Andra
ansag att direktivet inte dr sa effektivt som det skulle kunna vara, med tanke pé den enorma
potentialen for forbdttrad energianvindning som fortfarande finns i byggnadssektorn.

I de negativa svaren angavs olika skdl for den begriansade péverkan: forsenad och
inkonsekvent tillimpning 1 medlemsstaterna, dalig kvalitet pd energicertifikaten, langsam
inverkan fran atgirder och en lag renoveringstakt, samt avsaknaden av en definition av néra-
nollenergibyggnader och behovet av en bittre anvindning av finansieringsinstrument. Flera
av de som svarade framholl ocksé bristfillig efterlevnad och verkstéllighet av atgérder, medan
andra ansdg att den ekonomiska krisen inom byggsektorn har héillit tillbaka forbéttringar.
Flera av de som svarade hdvdade att &ven om direktivet om byggnaders energiprestanda har
lyckats forbéttra energiprestanda for nya byggnader sd ger det inte tillrdckliga incitament for
renoveringar baserade pa energieffektivitet.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Information om genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda finns ocksé
tillgédnglig genom arbetet med samordnade atgdrder avseende direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD Concerted Action)”, den regelbundna dialogen med medlemsstaterna
och arbetet i kommittén for genomforande av direktivet om byggnaders energiprestanda.

Resultaten av projekt som finansierats inom ramen for kapitlet “Energieffektivitet” 1 ”Siker,
ren och effektiv energi” inom Horisont 2020 och det foregdende programmet “Intelligent
energi — Europa” analyserades” och anvindes som referens dir detta var relevant.

Utover den samradsverksamhet som genomfordes av Europeiska kommissionen anvindes
andra informationskéllor i1 utvdrderingen, t.ex. forskningsrapporter som identifierades genom
litteraturgenomgangen.

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningen lades fram tvd ganger for kommissionens ndmnd f{or
lagstiftningskontroll. Ett utkast av den 1 juli 2016 fick ett positivt yttrande den 26 juli. En
sammanfattning av konsekvensbeddémningen och de tva yttrandena fridn ndmnden finns pa
kommissionens webbplats®.

Foljande alternativ 6vervigdes 1 konsekvensbeddmningen:

Alternativ utan forandringar

Alternativet utan forandringar innebdr att inga ytterligare atgirder foreskrivs 1 direktivet om
byggnaders energiprestanda utdver de som redan finns. Det innebédr att det nuvarande
direktivet om byggnaders energiprestanda och ddrmed forknippade réttsliga och icke-rittsliga
instrument fortsitter att genomforas pa samma sitt som nu. Detta tillvigagingssitt skulle
kunna kompletteras med atgirder for att maximera inverkan frdn direktivet om byggnaders
energiprestanda. Utbyte av god praxis som stimuleras genom plattformar for sadant utbyte

Implementing the Energy Performance of Buildings Directives, 2016, Concerted Action EPBD
> Good practice in energy efficiency, SWD(2016) 404.
6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 _en.htm#ener
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(t.ex. samordnade atgirder) skulle kunna bidra till att forbéattra efterlevnaden. Det forutsétts att
alternativet utan fordndringar innebdr att detta arbete fortsitter.

Alternativ

De flesta av de foreslagna dtgédrderna kan genomforas med hjélp av icke-bindande lagstiftning
(alternativ I) och/eller dndringar med en viss inriktning (alternativ II). Vissa atgiarder gar
utover den nuvarande rittsliga ramen och skulle krdva en genomgripande Oversyn av det
nuvarande direktivet (alternativ III).

Alternativ I: Férbdttrat genomforande och ytterligare vigledning

Detta alternativ omfattar ett antal forslag for att forbéttra genomforandet av det befintliga
regelverket, utan att direktivet dndras. Det bygger pa det arbete som utfors pd EU-niva,
nationell nivd och regional nivé for att aktivt genomfora direktivet. Det gar ett steg ldngre dn
alternativet utan fordndring genom att foresld icke-bindande lagstiftning och vigledning som
kan forbidttra genomforandet och efterlevnaden av lagstiftningen och uppmuntra till
utnyttjande av frivilliga atgdrder som @nnu inte har undersokts av medlemsstaterna.

Alternativ Il: Forstirkt genomforande, inklusive riktade dndringar for att stirka nuvarande
bestimmelser

Detta alternativ omfattar forslagen i alternativ I, men gar langre och kriver riktade dndringar
av det nuvarande direktivet om byggnaders energiprestanda for att i storre utstrackning ta itu
med de bakomliggande orsakerna till problemen. Detta alternativ ligger dock, i motsats till
alternativ III, i linje med ramen f6r det nuvarande direktivet om byggnaders energiprestanda,
med béttre information till slutanvdndarna och tillrickliga minimikrav for att undvika
suboptimerade ingrepp 1 byggnader.

Alternativ Ill: Forbdttrat genomforande med ytterligare harmonisering och hogre
ambitionsnivd

Detta alternativ dr det mest ambitiésa och gér ldngre &n den nuvarande ansatsen i direktivet
om byggnaders energiprestanda genom att krdva att fastighetsdgare renoverar sina fastigheter.

Jamforelsen av de tre alternativen ledde till foljande slutsatser:

- Alternativ I &r inriktat pa fortlopande efterlevnad av det nuvarande direktivet om
byggnaders energiprestanda, samtidigt som vigledning och stdd tillhandahélls
medlemsstaterna. Formagan att ta vara pa de mojligheter till forbattringar som
konstateras 1 utvirderingsrapporten och i det offentliga samridet, for att ytterligare
undanrdja hinder for byggnaders energieffektivitet, kommer inte att forverkligas.

— Alternativ III innehéller ambitiosa atgarder for att 6ka renoveringstakten, och ger
darfor en mycket stark padverkan som resultat. Det innebér en betydande forédndring i
byggsektorn, sarskilt genom att det blir obligatoriskt att renovera tusentals
byggnader. Denna atgdrd vicker dock vissa fragor, t.ex. om obligatoriska
investeringar som inte kan betraktas som kostnadseffektiva 1 ett ekonomiskt
perspektiv. Det ger ocksd upphov till praktiska problem (t.ex. ytterligare
harmonisering av berdkningsmetoder for energiprestanda, eller energicertifikat) och
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kan anses vara bristfélligt ndr det géller att fullt ut respektera subsidiaritetsprincipen
(t.ex. skyldighet att renovera byggnader nir de byter dgare eller ndr hyrestiden 16per
ut, offentligt ekonomiskt stod till obligatorisk renovering av byggnaders
viarmesystem och obligatorisk utbildning for byggmastare och installatorer).

Alternativ II dr att foredra eftersom det dr bdst anpassat till resultaten och slutsatserna
frdn utvdrderingen av direktivet om byggnaders energiprestanda och det befintliga
regelverket. Detta alternativ innebdr betydande forbittringar och forenklingar av
direktivet om byggnaders energiprestanda och det Overgripande regelverket och
kommer att forbattra byggnaders energiprestanda genom riktade d@ndringar, samtidigt
som det mojliggor en hog grad av flexibilitet i genomforandet pd nationell niva enligt
foljande:

— Det ger mojlighet att behélla det befintliga vélbeténkta tillimpningsomradet
som stdd till EU-atgérder for effektiva byggnader, samtidigt som subsidiaritet,
proportionalitet och kostnadseffektivitet sdkerstdlls och betydande spelrum
lamnas till medlemsstaterna.

— Det bevarar direktivets huvudsakliga mal och principer och dess dvergripande
struktur som fungerar bra och stdds av intressenterna, inklusive
medlemsstaterna.

— Det omfattar endast riktade dndringar, som mojliggor fortsatt genomforande av
det nuvarande direktivets viktigaste bestimmelser som redan ger resultat och ar
kostnadseffektiva.

— Det skapar en balans mellan vdgledning och begransade rittsliga éndringar for
att infora nya riktade bestimmelser som sdrskilt giller befintliga byggnaden
och kopplingen till finansiering.

For att folja upp den europeiska strategin for utslédppssnal rorlighet och bygga vidare pd de
bdsta exemplen fran vissa medlemsstater foreslas ocksa 1 det rekommenderade alternativet en
atgérd for att stodja utvecklingen av elektromobilitet och ytterligare bidra till en ekonomi med
minskade koldioxidutslépp.

De forvéntade effekterna dr foljande:

SV

Ekonomiska effekter: En viss positiv inverkan pa tillvixten, driven av extra
investeringar i energieffektivitet och minskad energiimport, ett uppsving for bygg-
och konstruktionsverksamhet som dr mycket nédra kopplat till ytterligare
investeringar, positiva effekter pd isolerings- och planglassektorerna och investering
1 byggnadsrenoveringar som sdrskilt gynnar sma och medelstora foretag.

Sociala effekter: Effekterna péd sysselséttningen kommer att folja ett monster som
liknar det for BNP, om &n i mindre omfattning. Forbéttringar av inomhusklimatet
kommer avsevirt att minska dodlighet, sjuklighet och kostnader for hilso- och
sjukvard. En méttlig positiv pdverkan forvintas nir det géller energifattigdom.

Miljoeftekter: Utslappen av vixthusgaser minskar nagot i alla medlemsstater.

Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

10

SV



SV

Sammantaget skulle atgdrderna i det rekommenderade alternativet minska den administrativa
bordan till f6ljd av direktivet om byggnaders energiprestanda med 98,1 miljoner euro per ar.
Berdkningen av effekten pa den administrativa bordan for det rekommenderade alternativet
finns 1 bilaga 9 till konsekvensbedomningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt dtgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Detta fOrslag édndrar inte medlemsstaternas nuvarande rapporteringsskyldigheter.
Lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen kommer att sékerstilla att ett oppet
och tillforlitligt planerings-, rapporterings- och Overvakningssystem inrdttas, baserat pa
integrerade nationella energi- och klimatplaner och rationaliserade l4dgesrapporter frén
medlemsstaterna, for en regelbunden bedomning av genomférandet av nationella planer i
friga om energiunionens fem dimensioner. Detta kommer att minska den administrativa
bordan for medlemsstaterna, men dndd gora det mgjligt for kommissionen att Gvervaka
medlemsstaternas framsteg mot deras mal for energieffektivitet och mot det 6vergripande EU-
malet.

Genom forslaget infors nya skyldigheter som kommer att 6vervakas inom ramen for minskade
koldioxidutsldpp frén byggnader, renovering av byggnader, installationssystem, ekonomiska
incitament och marknadshinder, samtidigt som det kommer att forenkla skyldigheter i fraga
om nya byggnader, samt inspektioner och rapporter avseende virme- och
luftkonditioneringssystem.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Forslaget till en forordning om styrningen av energiunionen syftar till att minska och
effektivisera medlemsstaternas rapporterings- och planeringsskyldigheter sévdl som
kommissionens dvervakningsskyldigheter. Forslaget till styrning kommer ocksé att uppritta
en iterativ process mellan medlemsstater och kommissionen i syfte att kollektivt uppna
energiunionens mal. De planer och rapporter som krivs enligt forslaget till styrning bor gora
det mojligt for kommissionen att bedoma och 6vervaka medlemsstaternas framsteg nér det
géller att uppna direktivets mal.

Direktivet dndras pa foljande satt:

— Definitionen av byggnadens installationssystem enligt artikel 2.3 utvidgas till
elproduktion pa plats och infrastruktur for elektromobilitet pa plats.

— Nuvarande artikel 4 1 energieffektivitetsdirektivet om byggnadsrenovering flyttas till
det hir direktivet for att uppné béttre enhetlighet, och kommer dessutom att behandla
frigor om energifattigdom, stod till smart finansiering av byggnadsrenoveringar och
en vision om de minskade koldioxidutsldppen fran byggnader 2050, med sérskilda
milstolpar 2030. De ldngsiktiga strategierna for byggnadsrenovering kommer att bli
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en del av (och bifogas) de integrerade nationella energi- och klimatplanerna och
kommer att anmélas av medlemsstaterna till kommissionen senast den 1 januari 2019
for perioden efter 2020, i enlighet med det forfarande som faststills i forordningen
om styrningen av energiunionen. Strategin kommer att omfatta renovering av det
nationella bestandet av bostadshus och byggnader som inte dr avsedda for bostider.

Artikel 6 om nya byggnader forenklas genom att den begrénsas till de bestimmelser
som identifierats 1 konsekvensbedémningen som mest anvindbara, dvs. en allméin
skyldighet for nya byggnader att uppfylla minimikraven for energiprestanda. Andra
bestdmmelser som var mer betungande utgér.

Artikel 8 uppdateras for att ta hinsyn till den &ndrade definitionen av byggnadens
installationssystem. En ny punkt inférs med krav avseende f6ljande:

(a) Infrastruktur for elektromobilitet. Nya byggnader som inte dr avsedda for
bostdder och som har mer dn tio parkeringsplatser, och byggnader som inte ar
avsedda for bostdder och som genomgér en storre renovering och har mer an
tio parkeringsplatser, mdste utrusta var tionde parkeringsplats for
elektromobilitet. Detta kommer att gélla fran och med 2025 for alla byggnader
som inte dr avsedda for bostdder och som har mer &n tio parkeringsplatser,
inklusive byggnader dir installation av laddningsstationer som efterfrigas som
en del av offentlig upphandling. Nya bostadshus som har mer &n tio
parkeringsplatser, och bostadshus som genomgér en stérre renovering och har
mer &n tio parkeringsplatser, maste ha forinstallerad kabeldragning till
elektriska laddningsstationer. Medlemsstaterna kommer att kunna vélja att
undanta byggnader som &dgs och utnyttjas av smé och medelstora foretag samt
offentliga byggnader som omfattas av direktivet om infrastruktur for
alternativa brinslen’.

(b) Okad anviindning av elektronisk dvervakning, automation och reglering i friga
om byggnader for att effektivisera inspektioner.

(c) Inforande av en “smarthetsindikator” som betygsétter byggnadens beredskap
till driftanpassning utifrdn bide de boendes och elnitets behov och till
forbattring av sina prestanda.

Artikel 10 dndras for att omfatta tvd nya bestimmelser om anvéindning av
energicertifikat for att beddma besparingar till foljd av renoveringar som finansieras
med offentligt stod, genom att energicertifikat fore och efter renoveringen jamfors.
Offentliga byggnader med en yta som Overstiger ett visst troskelvirde ska
offentliggdra sin energiprestanda.

Artiklarna 14 och 15 om inspektioner rationaliseras, samtidigt som mer effektiva
metoder for regelbundna inspektioner infors 1 och med de dndrade artiklarna 14 och
15; dessa skulle kunna anvédndas for att sékerstilla att byggnaders prestanda bibehalls
och/eller forbattras.

7

EUT L 307, 28.10.2014, s. 1.
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Bilaga I uppdateras for att forbittra Oppenhet och enhetlighet nir det giller hur
energiprestanda faststdlls pa nationell eller regional niva och for att beakta
inomhusmiljons betydelse.
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2016/0381 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om Andring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

Unionen har atagit sig att verka for ett héllbart, konkurrenskraftigt, sikert och
koldioxidsnalt energisystem. [ Energiunionen och i1 ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 faststdlls unionens ambitidsa dtaganden om att minska
utsldppen av viéxthusgaser ytterligare (med minst 40 % fram till 2030 jimfort med
1990), oka andelen fornybar energi som anvidnds (med minst 27 %) och gora
energibesparingar pd minst 27 %, samt se Over denna nivad med siktet instdllt pd en
unionsnivd pa 30 %>, och forbittra Europas energitrygghet, konkurrenskraft och
héllbarhet.

I syfte att nd dessa mal omfattar 2016 ars Oversyn av energieffektivitetslagstiftningen
1) en fornyad bedomning av EU:s energieffektivitetsmal for 2030, enligt begédran fran
Europeiska radet 2014, 1ii) en Oversyn av de viktigaste artiklarna i
energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda, iii) en
forstiarkt finansieringsmiljo, inklusive europeiska struktur- och investeringsfonder
(ESI-fonder) och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), vilken till slut

oJC,,s..
oJC,,s..
EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Bryssel den 24 oktober 2014.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

9

kommer att forbéttra de ekonomiska villkoren for energieffektiva investeringar pa
marknaden.

Enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU* ska
kommissionen genomfora en dversyn senast den 1 januari 2017 mot bakgrund av de
erfarenheter och de framsteg som gjorts sedan direktivet borjade tillimpas, samt vid
behov lagga fram forslag.

For att forbereda denna dversyn har kommissionen vidtagit ett antal dtgiarder for att
samla in information om hur direktiv 2010/31/EU har genomforts i medlemsstaterna,
med inriktning pd vad som fungerar och vad som kan forbéttras.

Resultatet av utvédrderingen och konsekvensbedomningen visade att ett antal dndringar
ar nddvéndiga for att skirpa de nuvarande bestimmelserna 1 direktiv 2010/31/EU och
for att forenkla vissa aspekter.

Unionen har atagit sig att utveckla ett sdkert, konkurrenskraftigt och koldioxidsnalt
energisystem fram till 2050°. For att uppni detta mal méste medlemsstater och
investerare ha milstolpar for att sdkerstdlla minskade koldioxidutslédpp fran byggnader
fram till 2050. For att sékerstélla ett byggnadsbestdnd med minskade kodioxidutslapp
fram till 2050 bor medlemsstaterna peka ut de mellanliggande steg som behovs for att
uppnd malen pa medellang sikt (2030) och lang sikt (2050).

De bestimmelser om langsiktiga strategier for renovering som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU° bor flyttas till  direktiv
2010/31/EU dir de passar béttre i sammanhanget.

Dagordningen for den digitala inre marknaden och dagordningen for energiunionen
bor anpassas och utnyttjas for de gemensamma malen. Digitaliseringen av
energisystemet innebdr en snabb fordndring av energilandskapet, frn integreringen av
fornybara energikdllor till smarta ndt och smartklara byggnader. Malinriktade
incitament bor tillhandahallas for att frimja smartklara system och digitala 16sningar 1
den bebyggda miljon, som ett medel for att digitalisera byggsektorn.

I syfte att anpassa detta direktiv till den tekniska utvecklingen bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
delegeras till kommissionen sa att direktivet kan kompletteras med en definition av
smarthetsindikatorn for att mdjliggéra dess inforande. Smarthetsindikatorn bor
anvindas for att méta byggnaders kapacitet att utnyttja IKT och elektroniska system
for att optimera driften och samverka med elnédtet. Smarthetsindikatorn kommer att
oka fastighetsdgarnas och de boendes medvetenhet om virdet i fastighetsautomation
och elektronisk dvervakning av installationssystem, och inge fortroende hos de boende
nér det géller de faktiska besparingarna med dessa nya forbattrade funktioner.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
Meddelande Energifirdplan for 2050 (KOM(2011) 885 slutlig).
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Innovation och ny teknik gor det ockséd mojligt for byggnader att bidra till en ekonomi
med minskade koldioxidutslédpp pé en dvergripande niva. Byggnader kan t.ex. fungera
som en hévstang for utvecklingen av nddvéndig infrastruktur f6r smart laddning av
elfordon och dven gora det mojligt att anvidnda bilbatterier som en energikédlla, om
medlemsstaterna véljer att satsa pd detta. For att terspegla detta mél bor definitionen
av byggnadens installationssystem utvidgas.

I konsekvensbeddmningen utpekas tva befintliga samlingar av bestimmelser, vars mal
skulle kunna uppnas pa ett effektivare sitt jamfort med nuldget. For det forsta utgor
skyldigheten att fore byggstarten utféra en genomforbarhetsstudie om hogeffektiva
alternativa system en onddig borda. For det andra konstaterades att bestimmelserna
om inspektioner av viarmesystem och luftkonditioneringssystem inte pé ett effektivt
satt tillrackligt sdkerstdller dessa tekniska systems prestanda, varken direkt efter
installation eller senare. Aven billiga tekniska 18sningar med mycket korta
aterbetalningstider, t.ex. hydraulisk balansering av  védrmesystemet och
installation/utbyte av ventiler for termostatstyrning, tas inte tillrdckligt 1 beaktande.
Bestdmmelser som ror inspektioner dndras for att sdkerstdlla ett béttre resultat fran
inspektionerna.

Sérskilt nir det géller stora anldggningar har fastighetsautomation och elektronisk
overvakning av byggnadens installationssystem visat sig vara en effektiv erséttning for
inspektioner. Installation av sadan utrustning bor Overvdgas som det mest
kostnadseffektiva alternativet till inspektioner i stora byggnader som inte dr avsedda
for bostdder och 1 flerfamiljshus som ér tillrdckligt stora for att ge mojlighet till en
aterbetalningstid pd mindre &n tre &r. Den nuvarande mdjligheten att vélja alternativa
atgirder utgar darfor. Nar det géller smaskaliga anldggningar kommer installatérernas
dokumentation av systemets prestanda och registreringen av denna information i de
databaserna for energicertifikat att stodja kontrollen av efterlevnaden av de
minimikrav som faststills for alla installationssystem, och stirka energicertifikatens
roll. Dessutom kommer de befintliga regelbundna sékerhetsinspektionerna och det
planerade underhdllsarbetet dven fortsdttningsvis att ge tillfdlle till direkt rddgivning
om forbéttringar av energieffektiviteten.

Ekonomiska atgirder som ror energieffektivitet bor, for att utnyttjas pa béasta sitt i
samband med renovering av byggnader, vara kopplade till hur genomgripande
renoveringen &r, vilket bor bedomas genom att man jamfor energicertifikat som
utfardas fore och efter renoveringen.

Finansiering underléttas ndr information av hog kvalitet finns tillgdnglig. Nar det
giller offentliga byggnader med en total anvindbar golvyta pd mer dn 250 m? bor det
darfor finnas krav pa att den faktiska energianvandningen offentliggors.

De nuvarande oberoende kontrollsystemen for energicertifikat bor stirkas for att
sdkerstilla certifikat av god kvalitet som kan anvidndas for att kontrollera efterlevnad
och for att ta fram statistik Over de nationella/regionala byggnadsbestanden.
Hogkvalitativa data om byggnadsbestandet behdvs och detta kan delvis skapas genom
de register och databaser som néstan alla medlemsstater 1 nuldget utvecklar och
forvaltar for energicertifikat.

For att uppfylla mélen for energieffektivitet for byggnader bor insynen 1 friga om
energicertifikat forbéttras genom sdkerstdllande av att alla nddvindiga parametrar for
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17)

18)

19)

20)

21)

berdkningar, bade for certifiering och for minimikrav avseende energiprestanda,
faststills och tillimpas pa ett konsekvent sétt. Medlemsstaterna bor vidta lampliga
atgdrder for att sdkerstilla t.ex. att prestanda dokumenteras for installationssystem som
installeras, byts ut eller uppdateras 1 byggnaden, med tanke pd byggnadscertifiering
och efterlevnadskontroll.

Kommissionens rekommendation (EU) 2016/1318 av den 29 juli 2016 om néra-
nollenergibyggnader redogjorde for hur genomforandet av direktivet samtidigt skulle
sdkerstilla omstéllningen av byggnadsbestdndet och Overgéngen till en mer hallbar
energiforsorjning, vilket dven stdder strategin for uppvarmning och kylning’. For att
sdkerstilla ett korrekt genomforande bor den allmidnna ramen for berdkning av
energiprestanda 1 byggnader uppdateras med stéd av det arbete som utforts av
Europeiska standardiseringskommittén (CEN) inom mandat M/480 fran Europeiska
kommissionen.

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att faststdlla mer
ambitiosa krav pa energiprestanda for enskilda byggnader och for byggnadselement,
sd ldnge dessa dtgirder dr forenliga med unionslagstiftningen. Det ér forenligt med
malen for detta direktiv och for direktiv 2012/27/EU att dessa krav, under vissa
forhdllanden, kan begrénsa installationen eller anvindningen av produkter som
omfattas av andra delar av unionens harmoniseringslagstiftning, forutsatt att kraven
inte bor utgora nagot otillborligt marknadshinder.

Malen for detta direktiv, nimligen att minska den energi som behovs for att uppfylla
energibehovet till f6ljd av normal anvidndning av byggnader, kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjédlva. Direktivets mal kan sikerstéllas pé ett
effektivare sdtt genom atgirder pd unionsniva, eftersom detta garanterar enhetlighet i
fraga om gemensamma mal, forstaelse och politisk vilja. Darfor vidtar EU étgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver
vad som &r nodvandigt for att uppnéd dessa mal.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring av den 28 september 2011 om forklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta &r berittigat, lata anmélan av inforlivandeatgérder 4tfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar 1 de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att dversdndandet av sdidana dokument &r
berittigat.

Direktiv 2010/31/EU bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2010/31/EU ska andras pa foljande sétt:

7

COM(2016) 51 final.
EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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1)

2)

3)

4)

5)

I artikel 2 ska punkt 3 erséttas med foljande:

”3.  byggnadens installationssystem: teknisk utrustning for rumsuppvarmning,
rumskylning, ventilation, varmvatten f{or hushéllsbruk, fast belysning,
fastighetsautomation och tillhérande reglering, platsbaserad elproduktion,
platsbaserad infrastruktur for elektromobilitet, eller en kombination av siddana
system, inklusive sddana som utnyttjar energi fran fornybara energikillor, 1 en
byggnad eller en byggnadsenhet.”.

Efter artikel 2 ska en artikel 2a “Léngsiktig renoveringsstrategi” inforas (strategin
ska ldmnas in i enlighet med de integrerade nationella energi- och klimatplanerna i
forordning (EU) XX/20XX om styrningen av energiunionen):

a) Den forsta punkten bestdr av artikel4 1 direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet’, utom det sista stycket.

b)  Fdljande punkter ska inféras som punkterna 2 och 3:

2. Medlemsstaterna ska i sin 1dngsiktiga renoveringsstrategi som avses i
punkt 1 faststilla en fardplan med tydliga milstolpar och atgidrder for att
uppfylla det langsiktiga 2050-malet att minska utslédppen av koldioxid frén sina
nationella byggnadsbestdnd, med sdrskilda milstolpar for 2030.

Den lingsiktiga renoveringsstrategin ska dessutom bidra till att minska
energifattigdomen.

3. Som végledning for investeringsbeslut enligt vad som avses i punkt 1 d
ska medlemsstaterna inféra mekanismer for

a) sammanslagning av projekt, for att gora det ldttare for investerare
att finansiera de renoveringar som avses i punkt 1 b och c,

b)  riskddmpning for investerare och den privata sektorn nér det géller
verksamhet som ror energieffektivitet, och

c¢) anvédndning av offentliga medel for att forstirka ytterligare
investeringar 1 den privata sektorn eller ta itu med specifika
marknadsmisslyckanden.”.

Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:
(d) Ipunkt 1 ska andra stycket utga.
(e) Punkterna 2 och 3 ska utga.

I artikel 7 ska femte stycket utga.
Artikel 8 ska dndras pa foljande sitt:

(f) I punkt 1 ska tredje stycket utga.

EUT L 315, 14.11.2012, s. 13.
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(2

(h)

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Nar det giller byggnader — bade nya sddana och befintliga sddana som
genomgar en storre renovering — som inte dr avsedda for bostdder och som har
mer dn tio parkeringsplatser ska medlemsstaterna sédkerstdlla att minst var
tionde parkeringsplats 1 alla sddana byggnader &r utrustad med en
laddningsstation, i den mening som avses i direktiv 2014/94/EU' om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen, som kan starta och
stoppa laddningen baserat pa prissignaler. Detta krav ska tillimpas fran och
med den 1 januari 2025 pé alla byggnader som inte dr avsedda for bostéder och
som har mer 4n tio parkeringsplatser.

Medlemsstater far besluta att inte faststilla eller tillimpa de krav som avses 1
det foregdende stycket pa sma och medelstora foretag enligt definitionen i
avdelning I 1 bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det i alla nya bostadshus som har mer én
tio parkeringsplatser, och i bostadshus som genomgar storre renoveringar och
har mer &n tio parkeringsplatser, finns forinstallerad kabeldragning som
mojliggdér installation av laddningsstationer for elfordon for varje
parkeringsplats.

4. Medlemsstater fir besluta att inte faststélla eller tilldimpa de krav som avses 1

punkterna 2 och 3 pa offentliga byggnader som redan omfattas av direktiv
2014/94/EU.”.

Foljande punkter 5 och 6 ska laggas till:

5. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att installation, utbyte eller
uppgradering av ett installationssystem i byggnaden innebidr att den totala
energiprestandan for hela det dndrade systemet bedéms, dokumenteras och
Overldmnas till fastighetsdgaren, sa att denna information forblir tillgénglig for
kontroll av efterlevnaden av de minimikrav som faststills enligt punkt 1 och
for utfirdande av energicertifikat. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att denna
information infors i den nationella databas for energicertifikat som avses i
artikel 18.3.

6. Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23  for att komplettera detta direktiv med en definition av
”smarthetsindikator” och villkor for att smarthetsindikatorn ska fa
tillhandahallas som kompletterande information till eventuella nya hyresgaster
eller kopare.

Smarthetsindikatorn ska omfatta flexibilitetsfunktioner, forbattrade funktioner
och resurser till f6ljd av mer sammanlinkade och inbyggda intelligenta
anordningar som integreras i byggnadens konventionella installationssystem.
Funktionerna ska forbéttra mdjligheterna for de boende och for sjélva
byggnaden att reagera pa komfort- eller driftskrav, delta i efterfrageflexibilitet

10
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och bidra till en optimal, jamn och sidker drift av de olika energisystem och
omradestickande infrastrukturer (for t.ex. fjarrvdrme) till vilka fastigheten &r
ansluten.”.

6) Artikel 10 ska @ndras pé foljande sétt:

(1) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

W)

6. Medlemsstaterna ska koppla de ekonomiska atgérderna for forbéttrad
energieffektivitet i samband med renovering av byggnader till de besparingar
som uppnas till f6ljd av renoveringen. Dessa besparingar ska faststéllas genom
att jamfora de energicertifikat som utfardas fore och efter renoveringen.”.

Foljande punkter ska inféras som punkt 6a och punkt 6b:

”6a. Néar medlemsstater inrdttar en databas for registrering av energicertifikat
ska den mgjliggora att den verkliga energianvdndningen i de byggnader som
omfattas kan sparas, oavsett deras storlek och kategori. Databasen ska
innehélla data om den verkliga energianvdndningen for byggnader som ofta
besoks av allmdnheten och som har en anvéndbar golvyta pa mer dn 250 m?,
och dessa data ska regelbundet uppdateras.

6b. Sammanstéllda anonymiserade data som uppfyller EU:s krav pa dataskydd
ska goras tillgéngliga pa begdran, dtminstone for de offentliga myndigheternas
statistik- och forskningsdndamal.”.

7) Artikel 14 ska dndras pé foljande sétt:

a)

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Medlemsstater ska faststdlla de nodviandiga atgirderna for att inrdtta en
regelbunden inspektion av de tillgdngliga delarna, t.ex. vérmegenerator,
styrsystem och cirkulationspumpar, av system som anvénds for att virma upp
byggnader som inte 4dr avsedda for bostdder och som har en total
primdrenergianvindning 6ver 250 MWh och bostadshus med ett centraliserat
installationssystem som har en kumulerad nominell effekt pd over 100 kW.
Denna inspektion ska inbegripa en beddmning av pannans verkningsgrad och
pannans storlek 1 forhallande till byggnadens uppvarmningsbehov.
Bedomningen av pannans storlek maste inte upprepas sa linge virmesystemet
och byggnadens uppvarmningsbehov dr oforandrade.”.

b) Punkterna 2, 3, 4 och 5 ska utga och erséttas med foljande:

2. Medlemsstaterna far, som ett alternativ till punkt 1, faststilla krav for att
sdkerstilla att byggnader som inte &r avsedda for bostdder och som har en total
primdrenergianvindning pa éver 250 MWh per ar dr utrustade med system for
fastighetsautomation och styrsystem. Dessa system ska kunna foljande:

a)  Fortlopande 6vervaka, analysera och anpassa energianvandningen.

b)  Faststélla riktméirken for en byggnads energieffektivitet, uppticka
effektivitetsforluster 1 byggnadens installationssystem och
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informera den person som dr ansvarig for anldggningarna eller for
den tekniska fastighetsforvaltningen om mdjligheter till forbattrad
energieffektivitet.

c) Mojliggéra kommunikation med anslutna installationssystem 1
byggnaden och med andra anordningar inuti byggnaden, och vara
driftskompatibla med installationssystem i1 byggnaden som &r
baserade pa olika typer av dganderittsligt skyddad teknik, omfattar
olika produkter och kommer frén olika tillverkare.

3. Medlemsstaterna far, som ett alternativ till punkt 1, faststdlla krav for att
sakerstdlla att bostadshus med centraliserade installationssystem som har en
kumulerad nominell effekt pa 6ver 100 kW &r utrustade med

a)  kontinuerlig elektronisk Overvakning som maéter systemets
effektivitet och informerar byggnadens agare eller forvaltare nir
effektiviteten sjunker vasentligt och nér systemet kriaver service,

b) effektiva regleringsfunktioner for att sdkerstdlla optimal
produktion, distribution och anvéndning av energi.”.

8) Artikel 15 ska dndras pé foljande sétt:

a)

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Medlemsstater ska faststidlla de nddvéndiga atgirderna fOr att inrdtta en
regelbunden inspektion av luftkonditioneringssystem for byggnader som inte &r
avsedda for bostdder och som har en total primérenergianviandning pa over 250
MWh och bostadshus med ett centraliserat installationssystem som har en
kumulerad nominell effekt pd dver 100 kW. Inspektionen ska inbegripa en
beddmning av luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek i forhallande till
byggnadens kylbehov. Beddmningen av storleken maste inte upprepas s ldnge
luftkonditioneringssystemet och byggnadens kylbehov ér oférandrade.”.

b) Punkterna 2, 3, 4 och 5 ska utga och erséttas med foljande:

”2. Medlemsstaterna far, som ett alternativ till punkt 1, faststélla krav for att
sdkerstilla att byggnader som inte &r avsedda for bostdder och som har en total
primdrenergianvidndning pa éver 250 MWh per ar &r utrustade med system for
fastighetsautomation och styrsystem. Dessa system ska kunna foljande:

(a) Fortlopande 6vervaka, analysera och anpassa energianvéndningen.

(b) Faststilla riktmédrken for en byggnads energieffektivitet, uppticka
effektivitetsforluster 1 byggnadens installationssystem och
informera den person som &r ansvarig for anldggningarna eller for
den tekniska fastighetsforvaltningen om mdjligheter till forbéttrad
energieffektivitet.

(c) Mojliggora kommunikation med anslutna installationssystem i
byggnaden och med andra anordningar inuti byggnaden, och vara
driftskompatibla med installationssystem i byggnaden som é&r
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9)

10)

11)

baserade pa olika typer av dganderittsligt skyddad teknik, omfattar
olika produkter och kommer fran olika tillverkare.

3. Medlemsstaterna far, som ett alternativ till punkt 1, faststidlla krav for att
sdkerstélla att bostadshus med centraliserade installationssystem som har en
kumulerad nominell effekt pa dver 100 kW ér utrustade med

(d) kontinuerlig elektronisk Overvakning som miter systemets
effektivitet och informerar byggnadens &dgare eller forvaltare nér
effektiviteten sjunker visentligt och nir systemet kraver service,

(e) effektiva regleringsfunktioner for att sdkerstdlla optimal
produktion, distribution och anvéndning av energi.”.

I artikel 19 ska 2017 ersittas med 72028”.
I artikel 20.2 ska fOrsta stycket ersittas med foljande:

”Medlemsstaterna ska i synnerhet ge dgarna av eller hyresgisterna i byggnader
information om energicertifikat, om deras syfte och mal, om kostnadseftektiva
sétt att forbéttra byggnadens energiprestanda och, vid behov, om tillgéngliga
finansiella instrument for att forbittra byggnadens energiprestanda.”.

Artikel 23 ska ersittas med foljande:
”Artikel 23
Utovande av delegering

1. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5, 8 och 22 ges till
kommissionen med forbehall for de villkor som anges i den hér artikeln.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5, 8 och 22 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med den [dag for ikrafitrdidande ...].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5, 8 och 22 far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare datum som anges i beslutet. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

4. Fore antagandet av en delegerad akt ska kommissionen samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016'",

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

11

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

22

SV



SV

12)

13)

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5, 8 och 22 ska trida i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd ménader fran den dag di akten delgavs
Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invidnda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.”.

Artiklarna 24 och 25 ska utga.

Bilagorna ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Bestimmelserna i artikel 4 i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet'> ska utgd, med
undantag av sista stycket i den artikeln.

Artikel 3

Medlemsstaterna ska senast den XXXX [ange hdr datumet tolv manader efter detta
direktivs ikrafttrddande] sétta 1 kraft de lagar och andra fOrfattningar som &r
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverldmna
texten till dessa bestimmelser.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlimna texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

12
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Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar

Ordférande

Pa rddets vignar

Ordférande
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