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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Foreliggande forslag avser en dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av unionens rittigheter vid tillimpning och
genomdrivande av internationella handelsregler och om dndring av radets forordning (EG)
nr3286/94 om faststillande av  gemenskapsforfaranden pd den gemensamma
handelspolitikens omrade 1 syfte att sdkerstdlla gemenskapens rittigheter enligt internationella
handelsregler, sirskilt regler som faststéllts av Virldshandelsorganisationen (nedan kallad
genomdrivandeforordningen eller forordningen)'. Syftet med #ndringen ir att skydda
unionens intressen enligt internationella handelsavtal i situationer dir tredjelénder antar
olagliga atgdrder och samtidigt blockerar en tvistlosningsprocess. Forordningen har inte
ursprungligen utformats for att hantera sadana situationer, men med den nuvarande
utvecklingen,  ndmligen  blockeringen = av  tvistlésning  inom  ramen  for
Virldshandelsorganisationens (WTQO) avtal, krdver att unionen agerar sa snabbt som majligt
for att skydda sina intressen.

Forslaget ligger i linje med unionens prioritering att effektivt hdvda unionens réttigheter enligt
internationella handelsavtal. I de politiska riktlinjerna for kommissionen anges foljande: Vi
maste se till att vi kan hdvda véra réttigheter, 4&ven genom anvéindning av sanktioner, om
ndgon annan blockerar 16sningen av en handelskonflikt™? och detta sprak Aaterspeglas i
uppdragsbeskrivningen for kommissionsledamoten med ansvar for handel®.

Den foreslagna @ndringen utvidgar tillimpningsomridet for genomdrivandefoérordningen sé
att det blir mojligt att vidta atgédrder i en situation dir tvistlosningsforfaranden blockeras.
Detta dndringsforslag maste antas mycket snabbt for att sékerstélla att unionens rattigheter
skyddas. For att underlitta ett snabbt antagande av medlagstiftarna foreslds inga andra
andringar.

— Blockering av tvistlosning

Under mer dn tvd &r har WTO:s tvistlosningsorgan inte kunnat tillsdtta lediga tjdnster inom
WTO:s dverprovningsorgan. Pa grund av att utndmningarna dr blockerade kommer det fran
och med den 11 december 2019 bara att finnas en medlem i Gverprovningsorganet.
Foljaktligen kommer overprovningsorganet inte att kunna prova nya dverklaganden frén och
med den dagen. WTO-medlemmarna kommer att kunna undvika bindande utslag och ddrmed
undkomma sina internationella skyldigheter genom att Overklaga panelrapporter. Néar en
panelrapport dverklagas, men Overprovningsorganet inte kan fungera, forsétts tvisten i ett

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utévande av
unionens rattigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler och om
andring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om faststdllande av gemenskapsforfaranden pa den
gemensamma handelspolitikens omrade i syfte att sdkerstilla gemenskapens rattigheter enligt
internationella handelsregler, sérskilt regler som faststillts av Véarldshandelsorganisationen (WTO)
(EUT L 189, 27.6.2014, s. 50).

Politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission (2019-2024).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
Uppdragsbeskrivning av den 1 december 2019 fran ordforande Ursula von der Leyen till
kommissionsledamoten med ansvar f6r handel.
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rittsligt tomrum och kommer att forbli oldst (detta har bendmnts som “Gverklagan i ett
rattsligt tomrum”). Det innebér att WTO:s tvistlosningssystem i dessa situationer inte &r
bindande. I slutindan kommer unionens ekonomiska intressen att &ventyras om internationella
handelsregler inte kan tillimpas effektivt.

Infér denna nya situation har unionen arbetat intensivt pa foljande tva omraden i) ldgga fram
forslag for att dtgdrda de farhdgor som véckts av WTO-medlemmen, som hindrar utndmningar
och efterfoljande kontakter med WTO-medlemmarna®, och ii) utveckla nddfallsitgirder i
form av ett interimsarrangemang, som syftar till att kopiera WTO:s 6verprovningsmekanism
till dess den aterstélls, genom skiljedom enligt artikel 25 i WTO-6verenskommelsen om regler
och forfaranden for tvisteldsning®. Genom ett sidant interimsarrangemang uppritthalls
overprovningsforfarandet och dédrmed erhélls inte bara ett slutligt utslag efter det att WTO:s
beslutsforfarande, som bestér av tva steg, har avslutats fullt ut, utan &dven ett utslag som kan
genomdrivas enligt WTO:s regler. Det ér en tillfdllig 16sning som dr avsedd att fungera under
perioden innan dverprévningsorganet kan dteruppta sin verksamhet. Interimsarrangemanget ér
emellertid inte en automatisk mekanism och kommer att kréva enskilda 6verenskommelser
frén andra WTO-medlemmar.

Det finns ocksd en risk for att tvistldsning i fraga om unionens Ovriga internationella
handelsavtal, bland annat bilaterala och regionala avtal och sérskilt da dldre avtal, kan hindras
nir ett tredjeland inte samarbetar pa det sitt som krdvs for att tvistldsningsystemet ska
fungera. Exempelvis kan tredjelandet underlata att utse en skiljeman, utan att det finns nagon
alternativ mekanism planerad for tvistlosning, som trots detta kan fortsdtta forfarandet. I
denna situation kommer unionens ekonomiska intressen att &ventyras och behova skyddas pa
samma séitt som beskrivs ovan. Denna situation far ytterligare relevans mot bakgrund av
unionens 0kade fokus pa genomdrivande. En 6kad anvdndning av tvistlosning inom ramen for
unionens bilaterala och regionala frihandelsavtal véntas ocksa, eftersom fler av dessa avtal
blir tillimpliga och foreskriver forpliktelser som gir utdver WTO-avtalen. Unionen har
nyligen inlett de forsta tre av dessa drenden.

— Genomdrivandeforordningen

Efter Lissabonfordraget antog Europaparlamentet och radet genomdrivandeforordningen som
en gemensam rittslig ram for genomdrivande av unionens rittigheter enligt internationella
handelsavtal, pa grundval av tydliga och forutsidgbara regler for kommissionens atgérder.
Medlagstiftarna gav kommissionen befogenhet att pa ett snabbt sitt anta genomforandeakter 1
enlighet med artikel 291 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
inom det tillimpningsomrdde som faststills 1 forordningen och inom de grénser och i enlighet
med de kriterier som uttryckligen anges.

Enligt forordningen kan kommissionen anta fOljande typer av handelspolitiska &tgérder:
Tullar, kvantitativa begransningar pd import eller export av varor samt atgirder inom omradet
for offentlig upphandling. Dessa dtgirder bor véljas och utformas pd grundval av objektiva
kriterier, till exempel &tgdrdernas &ndamadlsenlighet for att fa tredjeldnder att folja
internationella handelsregler och deras potential att gottgdra ekonomiska aktdrer i unionen
som paverkas av tredjelandets atgarder, samt ha till syfte att minimera de negativa
ekonomiska foljderna for unionen, ocksa med avseende pé viktiga révaror.

Processen leds av den nuvarande ordféranden for WTO:s tvistlosningsorgan, ambassador David Walker
fran Nya Zeeland.

Initiativet godkdndes av Europeiska unionens rdd den 27 maj 2019 och den 15 juli 2019.
Europaparlamentet antog den 28 november 2019 en resolution till stod for det.
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Forordningens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta antagande, tillfalligt upphévande,
andring och slutgiltigt upphévande av genomfoérandeakter som ror

a) genomdrivande av unionens rattigheter enligt bindande multilaterala och bilaterala
tvistlosningsregler,

b) motatgirder enligt multilaterala och bilaterala skyddsatgérdsregler, och

C) motatgérder i1 de fall da tredjeldnder &dndrar sina medgivanden enligt artikel XX VIII 1

Allménna tull- och handelsavtalet (GATT 1994).

Nar det géller genomdrivande av unionens rittigheter enligt bindande multilaterala och
bilaterala tvistlosningsforfaranden har kommissionen befogenhet att inféra handelspolitiska
atgirder 1 det fall ett tredjeland vidtar en olaglig atgird, sarskilt for att forma tredjelandet att
folja reglerna sa att unionens intressen skyddas. Sédana atgédrder forutséitter dock att ett
tvistlosningsforfaranden med avseende pa tredjelandets atgird har slutforts.

Forordningen ger dérfor inte befogenheter for situationer dér tvistlosningsforfarandena inte
fungerar och déarfor inte kan slutféras, sdsom situationer med blockerade
tvistlosningsmekanismer. Detta forslag till dandring av genomdrivandeforordningen avhjilper
denna brist genom att utvidga de faktorer som utloser atgirder i genomdrivandeférordningen
till att omfatta dessa situationer.

—  Politiska overviganden

Huvudsyftet med den foreslagna dndringen dr att hantera situationer dir processen, efter det
att unionen har lyckats fa ett positivt utslag frdn en WTO-panel for tvistlosning, blockeras pa
grund av att den andra parten 6verklagar en WTO-panelrapport till ett réttsligt tomrum och
parten inte har gatt med p4 att inrétta ett interimistiskt skiljedomsforfarande enligt artikel 25 1
WTO-6verenskommelsen om regler och forfaranden for tvistlosning. I en sddan situation
kommer tvistlosningsforfarandet inte att leda till ndgot bindande resultat.

Dessutom hanterar den foreslagna éndringen liknande situationer som kan uppsta inom ramen
for andra internationella handelsavtal, sérskilt regionala eller bilaterala avtal, nir ett tredjeland
inte samarbetar pa det sitt som kravs for att tvistlosningssystemet ska fungera. Exempelvis
kan tredjelandet underldta att utse en skiljeman, utan att det tillhandahalls nigon alternativ
mekanism for skiljeforfarande s att forfarandet trots detta kan fortsétta.

Av samstammighets- och effektivitetsskdl omfattar forslaget de tva situationerna tillsammans.
Béda situationerna har samma bakomliggande orsaker och medfér samma negativa
konsekvenser for unionens ekonomiska intressen. Gemensamt for situationerna &r att unionen
bor kunna hédvda sina rittigheter och att detta 1 storsta mojliga utstrackning bor ske genom ett
oberoende beslutsforfarande. Om detta inte dr mdojligt och den andra parten dr ansvarig for att
blockera ett bindande och oberoende beslutsforfarande, bor unionen dnda kunna hivda sina
rittigheter.

Genom detta forslag sdkerstills att unionen, om det visar sig nddvindigt, dr utrustad med de
verktyg som krivs for att skydda sina ekonomiska intressen. Detta tillvigagangssatt
aterspeglar unionens &tagande om multilateralism och ett bindande och oberoende
beslutsforfarande.
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Om unionen valde att inte vidta denna atgdrd skulle foljden av de situationer med blockerad
tvistlosning som beskrivits ovan bli att unionen inte i tid skulle kunna skydda sina réttigheter.
Detta skulle till och med kunna skapa ett incitament for tredjelinder att hindra ett
beslutsforfarande nir unionen har réttigheter enligt ett internationellt avtal som tredjelandet
overtriader.

Genom att arbeta med det regelverk som redan finns i form av forordningen skulle unionen
kunna agera snabbt. Det & mycket viktigt med snabba insatser. Detta tillvigagingssitt,
liksom logiken 1 sjdlva forordningen, &r déarfor att foredra framfor ett ordinarie
lagstiftningsforfarande for vidtagagande av handelspolitiska atgarder i varje enskilt fall dir ett
tredjeland uppritthaller en atgird av den typ som rutinméssigt gar till tvistlésning, men som
blockerar beslutsforfarandet.

De handelspolitiska atgérder som vidtas inom ramen for forordningen syftar sarskilt till att fa
ett tredjeland att upphora med en Overtrddelse av ett handelsavtal med unionen efter det att
unionen inlett ett tvistlosningsforfarande. Den foreslagna dndringen skapar en mojlighet for
unionen att infora atgirder enligt forordningen, sirskilt for att fa en overtrddelse att upphora,
ockséd utan fullstindig tillimpning av ett beslutsforfarande for tvistlosning nér tredjelandet
forhindrar detta.

De planerade &tgidrderna skulle vara forenliga med unionens internationella fOrpliktelser.
Enligt den allménna folkritten dr det pa vissa villkor, sdsom proportionalitetsprincipen och
forhandsmeddelande, tilldtet att inféra motétgirder, dvs. atgdrder som annars skulle anses
strida mot en drabbad parts internationella forpliktelser gentemot det land som &r ansvarigt for
en Overtrddelse av folkriatten och som syftar till f4 Overtrddelsen att upphora eller att den
gottgdrs. Denna internationella sedvaneritt har kodifierats av Forenta nationernas
folkrittskommission i dess forslag till bestimmelser om staters ansvar for folkrittsstridiga
handlingar®. I princip #r en part som vidtar motatgirder inte befriad frin att fullgéra sina
skyldigheter enligt ett tillimpligt tvistldsningsforfarande’. Dessa bestimmelser utgdr lex
specialis i forhdllande till bestimmelserna i allmin folkritt om motitgérder’. Om den
ansvariga parten underlater att samarbeta med &rligt uppsdt inom ramen {Or
tvistlosningsforfarandena och pa sa sétt hindrar den drabbade parten fran att fullfolja sddana
forfaranden, blir det emellertid pa nytt mojligt att tillgripa motétgarder 1 enlighet med kraven 1
den allminna folkritten. Forenta nationernas folkrittskommission noterar att en fornyelse av
denna mdjlighet uppstir nir en part “underldter att genomfora tvistlosningsforfarandet med
arligt uppsat” eller “ndr en konventionsstat underlater att samarbeta vid inrdttandet av den
relevanta domstolen™’. Detta ir de situationer i vilka den aktuella Andringen skulle fungera.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ligger i linje med unionens prioritering att effektivt hdvda unionens réttigheter enligt
internationella handelsavtal for att sikra arbetstillfidllen och frimja tillvdxt 1 unionen. Det
anpassar det befintliga gemensamma rittsliga regelverket till denna nya situation.

Se International Law Commission, Drafi Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, November 2001, General Assembly, Official Records, Fifty-fifth Session, Supplement
No. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, Chapter II och, sdrskilt, inledande kommentar 1.

7 Ibid., artikel 50.2 a.
8 Ibid, artikel 55.
9 Ibid., artiklarna 52.3 b och 52.4 och kommentarerna 2, 8 och 9.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget ligger 1 linje med unionens politik pa andra omraden och bekriftar pa nytt unionens
engagemang for multilateralism och oberoende beslutsforfaranden. Forslaget syftar till att
dndra den befintliga genomdrivandeférordningen, vilken redan &r forenlig med unionens
politik pa andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken till f6ljd av de antagna atgirdernas art och syfte, det vill sdga genomdrivande
av unionens internationella handelsavtal. Dérfor 4r den materiella réttsliga grunden for
forslaget till &ndring artikel 207 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt. Den gemensamma handelspolitiken &r ett omrdde dér unionen har exklusiv
befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r inte tillimplig pa omradden med exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Malet att snabbt kunna skydda unionens intressen enligt internationella handelsavtal i
situationer déir tredjeldnder antar olagliga atgirder och samtidigt hindrar en
tvistldsningsprocess kan uppnds pa ett optimalt sitt genom den foreslagna dndringen av
genomdrivandeférordningen. Andringen ir begriinsad till inforandet av tvd nya utldsande
faktorer for unionen att agera och gar inte utdver vad som ar nddvéndigt for att uppna detta
mél. Dessutom maéste de 4tgirder som antagits i1 enlighet med forordningen vara
proportionerliga. I de fall dessa inte foljer av bestimmelserna i det internationella avtalet 1
fraga tillfor d&ndringen en uttrycklig bestimmelse om detta. Detta ir i linje med kravet i allmén
folkrétt att motéatgarder ska vara proportionerliga.

. Val av instrument

Kommissionen anser att denna lagéndring &r lamplig, eftersom den &ndrar en befintlig
forordning som redan antagits pa grundval av artikel 207 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV SAMRAD OCH KONSEKVENBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Inget offentligt samrad har genomforts for detta initiativ. De foreslagna dndringarna skulle
bara inféra nya utlosande faktorer for tillimpning av forordningen med avseende pd den
nddsituation som uppstdr inom WTO.
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For att anta eventuella handelspolitiska atgédrder i enlighet med forordningen dr kommissionen
redan skyldig att samla in information och folja ett forfarande med en genomférandeakt i
varje enskilt fall av tillimpning. Genom informationsinsamlingen kommer kommissionen att
soka upp och inhdmta information och synpunkter frdn berérda parter om unionens
ekonomiska intressen 1 specifika sektorer dir motatgirder kan komma att vidtas.
Kommissionen maste beakta de mottagna uppgifterna. Den kommitté som inrédttas genom
forordning (EU) 2015/1843!'© kommer att bistd kommissionen vid tillimpningen av
genomdrivandeforordningen. Kommittén bestar av foretradare for unionens medlemsstater.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt. Relevanta uppgifter finns nedan.

. Konsekvensbedomning

Det har inte gjorts ndgon konsekvensbedomning for detta initiativ med tanke péd drendets art,
dvs. genomdrivande och tillimpning av rittigheter enligt internationella handelsavtal. Det
foreliggande forslaget har inte ndgon direkt ekonomisk, social eller miljomaéssig inverkan och
de atgirder som kan vidtas (fran fall till fall) ar av ett sddant slag att det i vilket fall som helst
inte dr mojligt att gora en forhandsbedomning.

Sasom forklaras ovan har kommissionen nédr det géller antagandet av handelspolitiska
atgirder redan en skyldighet att samla in information och f6lja ett forfarande i1 varje enskilt
fall av tillimpning. Genom informationsinsamlingen kommer kommissionen att inhdmta
information och synpunkter frén berdrda parter om unionens ekonomiska intressen 1 specifika
sektorer.

Genom forslaget forlaings kommissionens skyldighet att efter en viss tidsperiod se Over
forordningens tillimpningsomrade. Kommissionen kommer dirfor att kunna undersoka
konsekvenserna av dndringen i enlighet med detta.

Forslaget tar dessutom itu med en akut situation och kriaver darfor snabba atgéirder.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga.

Den foreslagna dndringen utgdér en mekanism for att hdvda unionens réttigheter.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1843 av den 6 oktober 2015 om faststillande av
unionsforfaranden pd den gemensamma handelspolitikens omréde i syfte att sikerstélla unionens
rattigheter  enligt  internationella  handelsregler,  sdrskilt regler som  faststillts av
Virldshandelsorganisationen (WTO) (kodifiering) (EUT L 272, 16.10.2015, s. 1).
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Ej tillimpligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Forslaget dr begréinsat till inforandet av ett begrdnsat antal dndringar av den befintliga
genomdrivandeférordningen.

De nya bestimmelserna ar f6ljande:

— I artikel 3 (Tillampningsomréade) ska leden aa och bb ldggas till for att unionen ska
kunna vidta atgérder i situationer dér ett tvistlosningsforfarande inte kan fullfoljas pa
grund av den andra partens bristande samarbetsvilja, i en handelstvist enligt antingen
WTO-avtalet eller andra regionala eller bilaterala internationella handelsavtal. Néar
det géller tvister inom ramen for WTO-avtalet kommer detta att kridva att unionen har
erhallit ett utslag frin en WTO-panel som bekriftar EU:s ritt att agera och att det
saknas en 0verenskommelse om ett interimsarrangemang.

— I artikel 4 ska led bb laggas till for att ange kravet pa att unionens motétgérder i dessa
situationer inte dverskrider den upphévnings- eller minskningsnivd som foljer av det
berdrda tredjelandets dtgédrd. Detta finns redan i det befintliga regelverket med stod
av respektive tvistlosningsregler, och ligger i linje med kravet enligt den allménna
folkritten pa att motétgirder ska std 1 proportion till den Overtrddelse som de
motsvarar.

— Artikel 10 @ndras for att fornya kommissionens skyldighet att efter fem ar se over
forordningens tillimpningsomrade, inbegripet en Oversyn av den foreslagna
andringen.
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2019/0273 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 om
utovande av unionens rittigheter vid tilliimpning och genomdrivande av internationella
handelsregler

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014!! faststills en
gemensam réttslig ram for utdvandet av unionens rattigheter enligt internationella
handelsavtal i vissa sérskilda situationer.

(2) En av dessa situationer ror de tvistldsningsmekanismer som inrittats genom avtalet om
upprittande av Virldshandelsorganisationen (WTO) och andra internationella
handelsavtal, inbegripet regionala och bilaterala avtal. Férordning (EU) nr 654/2014
gor det mdjligt for wunionen att upphdva skyldigheter efter det att
tvistlosningsforfarandet har avslutats.

3) Den forordningen behandlar emellertid inte en situation dir unionen har rétt att vidta
atgdrder som svar pa en atgird som uppritthdlls av ett tredjeland, men
beslutsforfarandet for tvistlosning blockeras eller pd annat sétt inte blir tillgdnglig pé
grund av bristande samarbete fran det tredjeland som har antagit den atgérden.

(4)  WTO:s tvistlosningsorgan har inte kunnat tillsitta de lediga tjénsterna 1
dverprovningsorganet. Overprovningsorganet kan inte lingre fullgdra sin uppgift fran
och med den tidpunkt d det finns férre &n tre ledaméter 1 6verprovningsorganet. Fram
till dess att denna situation har 16sts och for att bevara de grundliggande principerna

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av
unionens rattigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler och om
andring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om faststdllande av gemenskapsforfaranden pa den
gemensamma handelspolitikens omrade i1 syfte att sidkerstdlla gemenskapens réttigheter enligt
internationella handelsregler, sérskilt regler som faststillts av Véarldshandelsorganisationen (WTO)
(EUT L 189, 27.6.2014, s. 50).
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och sdrdragen i WTO:s tvistlosningssystem och unionens processuella rittigheter i
pagidende och framtida tvister har unionen strdvat efter att komma Overens om
interimsarrangemang enligt artikel 25 i WTO-6verenskommelsen om regler och
forfaranden for tvistlosning (WTO:s Overenskommelse om tvistlosning). Denna
strategi godkidndes av Europeiska unionens rad den 27 maj 2019 och den 15 juli 2019
och stéddes i en resolution fran Europaparlamentet den 28 november 2019. Om en
WTO-medlem végrar att ingd i ett sddant arrangemang och ldmnar in en dverklagan
till ett icke fungerande Overprévningsorgan, blockeras i1 praktiken avgorandet av
tvisten.

I samma anda kan en liknande situation uppstd inom ramen for andra internationella
handelsavtal, sirskilt regionala eller bilaterala avtal, om ett tredjeland inte samarbetar,
ndr sa kravs, for att tvistlosning ska kunna fungera, till exempel genom att underldta
att utse en skiljeman och nidr det inte finns ndgon mekanism for att sdkerstdlla
tvistlosning 1 denna situation.

Nér tvistlosningen blockeras kan inte unionen hdvda internationella handelsavtal. Det
ar darfor 1ampligt att utvidga tillimpningsomradet for forordning (EU) nr 654/2014 till
att omfatta dessa situationer.

I detta syfte bor unionen ges mojlighet att snabbt tillfalligt kunna upphiva sina
skyldigheter enligt internationella handelsavtal, inbegripet regionala eller bilaterala
avtal, nér det inte & mojligt att effektivt tillgripa en bindande tvistlosningsmekanism,
eftersom tredjelandet har gjort det omojligt for unionen att gora detta.

Det ar ocksé lampligt att faststilla att om atgdrder vidtas for att begrdansa handeln med
ett tredjeland i de aktuella fallen, bor sadana &tgirder, i enlighet med unionens
skyldigheter enligt internationell rétt, std i proportion till den upphivnings- eller
minskningsniva for unionens afférsintressen som orsakats av tredjelandets atgérder.

Slutligen bor dversynsklausulen i1 férordning (EU) nr 654/2014 fornyas for ytterligare
en femarsperiod och omfatta tillimpningen av den foreslagna dndringen.

Forordning (EU) nr 654/2014 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 654/2014 ska éndras pa foljande sétt:

Y

Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:
a)  Foljande led ska inforas som led aa:

“aa) efter delgivande av en rapport fran en WTO-panel som helt eller delvis
bifaller Europeiska unionens yrkanden, om ett overklagande enligt
artikel 17 i WTO-6verenskommelsen om tvistlosning inte kan slutféras
och om tredjelandet inte har samtyckt till att inrdtta ett
interimsarrangemang  for skiljedom enligt artikel 25 i WTO-
overenskommelsen om tvistlosning.”
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b)  Foljande led ska inforas som led bb:

”bb) vid handelstvister som ror andra internationella handelsavtal, inbegripet
regionala och bilaterala avtal, om utslag inte dr mojligt pa grund av att
tredjelandet inte vidtar de atgdrder som krivs for att ett
tvistlosningsforfarande ska kunna fungera.”

2) I artikel 4.2 ska foljande led inféras som led bb:

”bb) Om atgdrder vidtas for att begrinsa handeln med ett tredjeland i situationer
enligt artikel 3 aa eller artikel 3 bb ska dessa atgdrder ska std i proportion till
den upphdvnings- eller minskningsnivd for unionens affirsintressen som foljer
av det berorda tredjelandets dtgdrder.”

3) Artikel 10 ska dndras pé foljande sétt:
a)  Punkt 1 ska ersittas med foljande:

“Senast den 1 mars 2025 ska kommissionen se over denna forordnings
tillimpningsomrdade, med sdrskilt beaktande av de dndringar av
tillimpningsomrddet som far verkan fran och med den [dag da denna
dndringsforordning trdder i kraft], de handelspolitiska dtgdrder som far antas,
och dess genomforande, och ska rapportera sina slutsatser till
Europaparlamentet och rddet.”

b)  Punkt 2 ska dndras pé foljande sétt:
1) I punkt 2 forsta stycket ska forsta meningen erséttas med foljande:

"Ndr kommissionen agerar enligt punkt 1 ska den gora en oversyn som
syftar till att inom ramen for denna forordning foresla ytterligare
handelspolitiska dtgdrder som tillfdilligt upphdver medgivanden eller
andra skyldigheter pd omradet tjidinstehandel.”

i1)  Andra stycket ska utga.

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft den [...] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfédrdad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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