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skydd av Medelhavet mot fororening frin landbaserade killor (LBS-protokollet)
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det 22:a métet for de
avtalsslutande parterna i konventionen om skydd av Medelhavets marina milj6é och kustregion
(Barcelonakonventionen) och dess protokoll vad giller ett beslut om antagande av dndringar i
den regionala planen for hantering av marint skrdp i Medelhavet inom ramen for artikel 15 1
protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening fran landbaserade kéllor (LBS-
protokollet).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om skydd av Medelhavets marina miljo och kustregion och dess
protokoll

Barcelonakonventionen och dess sju protokoll som antagits inom ramen for handlingsplanen
for Medelhavsomradet utgér det viktigaste regionala réttsligt bindande multilaterala
miljoavtalet for Medelhavet.

Protokollet om skydd av Medelhavet mot fOrorening frdn landbaserade kéllor (LBS-
protokollet) dr ett av Barcelonakonventionens sju protokoll. Det syftar till att alla lampliga
atgirder ska vidtas for att forhindra, minska och 1 storsta mojliga utstrickning eliminera
fororening av Medelhavet genom dumpning av avfall eller andra dmnen.

Europeiska unionen #r part i LBS-protokollet (i dess dndrade lydelse)'.

2.2, Motet for de avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess
protokoll

Vid motet for de avtalsslutande parterna 1 Barcelonakonventionen och dess protokoll samlas
ministrar och hogre tjinstemdn som fOretrdder alla avtalsslutande parter 1
Barcelonakonventionen och dess protokoll. De avtalsslutande parterna kommer att
sammantrdda den 7-10 december 2021 1 Antalya, Turkiet.

Enligt artikel 25 1 Barcelonakonventionen ska Europeiska unionen (EU) utéva sin rostrétt med
ett antal roster som &r lika med det antal av dess medlemsstater som ar avtalsslutande parter 1
konventionen och ett eller flera av dess protokoll. EU far inte utdva sin rostritt om dess
medlemsstater utdvar sin rostrétt och vice versa.

Enligt artikel 15.1 i LBS-protokollet ska beslut om antagande av handlingsplaner, program
och atgirder fattas med tva tredjedelars majoritet av de avtalsslutande parter som é&r
ndrvarande och rostar.

: EGT L 322, 14.12.1999, s. 18.
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2.3. Planerad akt vid det 22:a motet for de avtalsslutande parterna i
Barcelonakonventionen och dess protokoll

Vid nidsta ministermdte vintas de avtalsslutande parterna 1 Barcelonakonventionen och dess
protokoll anta ett beslut om antagande av dndringar i den regionala planen for hantering av
marint skrdp i Medelhavet inom ramen for artikel 15 1 LBS-protokollet (den planerade akten).

De regionala planerna kommer att vara bindande for unionen i enlighet med artikel 15.3 i
LBS-protokollet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Atgirder for att minska det marina skripet #r ett betydelsefullt inslag i unionslagstiftningen
for att skydda den marina miljon, dess biologiska méngfald och ekosystem.

I enlighet med SGD 14 och Neapeldeklarationen kommer den planerade akten att innehélla
nya definitioner och utvidga atgirdernas tillimpningsomrade inom fyra nyckelomraden
(ekonomiska instrument, cirkuldr ekonomi for plast samt landbaserade och havsbaserade
kéllor till marint skrdp). Fran och med 2025 krdvs enligt akten ocksd att forebyggande
atgirder vidtas for att uppnd en cirkuldr ekonomi for plast, sdrskilt genom att fasa ut
forbrukningen och tillverkningen av vissa plastartiklar for engangsbruk och genom att
begransa anvdndningen av vissa kemiska tillsatser som inger betidnkligheter i
plastproduktionen (i linje med Stockholmskonventionen).

En unionsstdndpunkt &r nddviandig pa grund av det planerade forslagets réttsligt bindande
verkan.

Forslaget ligger i linje med unionens ambition enligt den grona given att minska
fororeningarna och forbattra miljoskyddet. Det foreslas déarfor att unionen stoder antagandet
av den planerade akten.

4. RATTSLIG GRUND

4.1. Forfarandemassig rattslig grund

4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet 1 fraga.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Motet for de avtalsslutande parterna 1 Barcelonakonventionen och dess protokoll &r ett organ
som inréttats genom ett avtal, nirmare bestimt Barcelonakonventionen.
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Genom den planerade akten kommer att dndringar att antas i den regionala planen for
hantering av marint skridp i Medelhavet och dess antagande utgor dérfor en akt med rittslig
verkan.

Den planerade akten omfattar inte ndgon komplettering eller dndring av den institutionella
ramen for Barcelonakonventionen eller dess protokoll.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror skydd av miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.
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2021/0354 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i konventionen om
skydd av Medelhavets marina miljo och kustregion (Barcelonakonventionen) vad giller
antagandet av ett beslut om antagande av dndringar i den regionala planen for
hantering av marint skrip i Medelhavet inom ramen for artikel 15 i protokollet om
skydd av Medelhavet mot fororening frin landbaserade kéllor (LBS-protokollet)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Det andrade protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening frén landbaserade

kdllor och aktiviteter (LBS-protokollet) ingicks av unionen genom rddets beslut
1999/801/EG? och tridde i kraft den 11 maj 2008.

(2) I enlighet med artikel 15 i LBS-protokollet far motet for de avtalsslutande parterna i
Barcelonakonventionen och dess protokoll anta regionala handlingsplaner med
atgdrder och tidsplaner for genomforandet.

3) Vid det 22:a motet den 7-10 december 2021 kommer de avtalsslutande parterna i
Barcelonakonventionen och dess protokoll att anta &dndringar 1 den regionala planen for
hantering av marint skrdp 1 Medelhavet inom ramen for artikel 15 1 LBS-protokollet.
Den planerade akten kommer att innehélla nya definitioner och utvidga atgirdernas
tillimpningsomrdde inom fyra nyckelomrdden (ekonomiska instrument, cirkulér
ekonomi for plast samt landbaserade och havsbaserade kéllor till marint skrép).

(4)  Det dr nodvéndigt att faststilla den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar vid
motet for de avtalsslutande parterna 1 Barcelonakonventionen och dess protokoll,
eftersom beslutet kommer att innebéra antagande av dndringar 1 den regionala planen
for hantering av marint skrép i Medelhavet som dr bindande f6r unionen i enlighet
med artikel 15.3 1 LBS-protokollet.

(5) Eftersom den planerade regionala planen &r i Overensstimmelse med unionens
ambition att minska féroreningarna och forbittra skyddet av miljon, foreslas det att
unionen stoder antagandet av beslutet.

2 EGT L 322, 14.12.1999, s. 18.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid det 22:a moétet for de avtalsslutande
parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll ska vara att stodja antagandet av beslutet
om dndringar 1 den regionala planen for hantering av marint skrdp i Medelhavet inom ramen
for artikel 15 i protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening frén landbaserade killor
(LBS-protokollet).

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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