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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) far radet pa
kommissionens fOrslag enhélligt bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sirskilda
atgidrder som avviker fran bestimmelserna i direktivet, for att forenkla uppborden av
mervérdesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 12 april 2019 har Italien begért
forlingning av det bemyndigande att genomfora atgirder som avviker fran artiklarna 168 och
26.1 a i mervérdesskattedirektivet som Italien for nirvarande tillimpar. Italien begér sarskilt
bemyndigande att fortsitta att tillimpa &tgdrder som avviker fran artikel 168 genom att
begrinsa rétten till avdrag till 40 % pa ingdende mervardesskatt pa utgifter i samband med
motordrivna vigfordon som inte uteslutande anvénds for yrkesmissigt bruk. Italien begir
dessutom bemyndigande att fortsdtta att avvika fran artikel 26.1 a genom att undanta
anviandning fOr privat bruk av fordon som ingar i tillgdngarna i en beskattningsbar persons
rorelse fran mervardesskatt, om fordonen ifraga omfattas av en begrinsning av avdragsritten.

Genom en skrivelse av den 13 maj 2019 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 i mervérdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Italiens begiran. Genom en
skrivelse av den 14 maj 2019 underrittade kommissionen Italien om att den hade alla
nddvindiga uppgifter for att behandla begéran.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I artikel 168 1 mervirdesskattedirektivet anges att en beskattningsbar person har ritt att dra av
mervirdesskatt for inkop av varor eller tjanster som anvinds for beskattade transaktioner i den
medlemsstat dér transaktionerna sker. I artikel 26.1 a i samma direktiv foreskrivs att
anvindning for privat bruk av varor som ingér i en rorelses tillgdngar ska likstéllas med
tillhandahéllande av tjdnster mot ersittning, om avdragsritt forelegat for mervérdesskatten pa
varorna.

Nér det giller motordrivna viagfordon som ingar i ett foretags tillgangar, uppstar ett antal
praktiska svarigheter ndr det géller tillimpningen av bestimmelserna ovan, sérskilt som det
inte dr latt att skilja mellan privat och yrkesmissigt bruk av ett motorfordon. I de fall dir
uppgifter om bruket av dessa motorfordon fOrs in i register pafors bade foretag och
forvaltningar en extra borda nir det géller att fora och kontrollera registren. Dessutom kan
tillimpningen av bestimmelserna 0ka risken for mervérdesskattemissbruk eller forsok till
bedrageri, sarskilt pa grund av eventuell underrapportering av privat bruk av sidana fordon.

Italien har f{6r nédrvarande bemyndigande att avvika frdn artikel 168 1
mervirdesskattedirektivet genom att begrinsa avdragsritten till 40 % for mervérdesskatt som
tas ut for inkdp av ett motorfordon, inbegripet avtal om montering och liknande, tillverkning,
gemenskapsinterna forvarv, import, uthyrning eller leasing, samt utgifter for varor eller
tjdnster som tillhandahalls i samband med fordon och deras bruk, som smorjmedel och
drivmedel, fOrutsatt att fordonet 1 fraga inte uteslutande anvidnds yrkesmaissigt.
Bemyndigandet att avvika omfattar alla motorfordon, utom jordbruks- eller
skogsbrukstraktorer, som normalt anvénds for person- eller godstransport pa vidg och har en
total hogsta vikt pd mindre &n 3,5 ton och firre &n nio sittplatser, inklusive forarsétet.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Didremot omfattar avvikelsen inte utgifter som helt och héllet hanfor sig till den
beskattningsbara personens rorelse. Detta géller fordon som utgdér en del av den
beskattningsbara personens handelslager for utovandet av verksamhet, fordon som anvinds
som taxi, fordon som anvénds vid korskolors undervisning, fordon som anvéinds for uthyrning
eller leasing samt fordon som anvénds av séljare.

P& samma sétt bemyndigas Italien att tillimpa atgérder som avviker fran artikel 26.1 a 1
mervérdesskattedirektivet genom att undanta anvéndning for privat bruk av fordon som ingar
1 en beskattningsbar persons rorelse fran mervardesskatt, forutsatt att fordonen omfattas av
avvikelsen ifriga.

Bemyndigande att tillimpa avvikande atgidrder beviljades for forsta gangen av radet genom
beslut 2007/441/EG av den 18 juni 2007 och bemyndigandet gillde till och med den 31
december 2010. Direfter har bemyndigandet for avvikande atgédrder forlingts tre ganger pa
begéran av Italien: Genom rédets genomforandebeslut 2010/748/EU av den 29 november
2010° forlingdes bestimmelserna for perioden 1 januari 2011-31 december 2013, direfter
genom radets genomfdrandebeslut 2013/679/EU av den 15 november 2013* for perioden 1
januari 2014-31 december 2016, och slutligen genom rddets genomforandebeslut
2016/1982/EU av den 8 november 2016° for perioden 1 januari 2017-31 december 2019.

Italiens begdran om forlingning av avvikelsen till och med den 31 december 2022 baseras pa
samma grunder som tidigare begiranden. Begéran atfoljs av en rapport som innehéller en
oversyn av den tillimpade procentuella begransningen, i enlighet med artikel 6 i beslut
2007/441/EG.

De uppgifter som Italien har ldmnat visar att den nuvarande nivan pd 40 % fortfarande &r
lamplig eftersom den motsvarar de forhallanden som rader inom den italienska ekonomin vad
géller yrkesmissig och privat anvindning av de berdérda motordrivna védgfordonen. Enligt
Italiens rapport domineras den italienska ekonomin av mikroforetag, vilka utgér s& mycket
som 99 % av de italienska foretagen och omfattar cirka 5,2 miljoner beskattningsbara
personer. Detta visar hur svart det dr for myndigheterna att kontrollera den privata respektive
yrkesmaéssiga anvdndningen av motordrivna fordon som dgs av mikroforetag. Det faktum att
mikroforetag dominerar motiverar ocksa att det antas forenklingsatgirder for att sékerstilla att
skattskyldigheterna fullgors.

Italien rapporterar att dessa mikroforetag har minimal omséttning och 1 de flesta fall endast en
anstilld, vilket innebér att det kan antas att de berdrda fordonen i betydande omfattning
anvands for privata dndamal. Det har berdknats att de italienska beskattningsbara personernas
andel privat anvindning av de foretagsfordon som omfattas av avvikelsen uppgér till omkring
60 %. Detta forklaras av det stora antalet mikroféretag och att dessa dger de foretagsfordon
som cirkulerar i Italien. Dessutom stér storre foretag (med en omséttning pa mer &n 5 miljoner
euro) endast for 1% av det totala antalet foretagsfordon och i de flesta fallen ges
foretagsfordonen till anstéillda eller direktérer som en tilliggsforman. Det aligger den
anstdllde (eller direktdren) att erligga skatt for sddana tilldggsformaner och den anstéllde
(eller direktoren) kan dérfor lagligen anvéinda tjinstebilen for personliga dndamdl och
familjedindamal aret om. Enligt Italien uppgér den icke-yrkesméssiga anvindningen av fordon
inom storre foretag till mer &n 50 %.

EUT L 165, 27.6.2007, s. 33.
EUT L 318, 4.12.2010, s. 45.
EUT L 316, 27.11.2013, s. 37.
EUT L 305, 12.11.2016, s. 30.
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For att visa att procentsatsen pa 40 % é&r lamplig hénvisar Italien till Europeiska unionens
domstols dom i mal C-228/05 Stradasfalti, i vilken det fastslogs att den begrinsning av
avdragsritten for utgifter i samband med motorfordon som tidigare var i kraft i Italien inte var
forenlig med EU-lagstiftningen. Till f6ljd av domen alades Italien att faststilla ett forfarande
som innebdr att en ansdkan ldmnas in om aterbetalning av mervirdesskatt som inte dragits av.
Den italienska lagstiftaren har beslutat att skattebetalare kan begira aterbetalning pa tva olika
sitt, antingen genom ett “analytiskt register”, som kan visa att det procentuella avdrag for
vilket det begirs aterbetalning &r korrekt, eller genom ett onlineférfarande med en
schablonmissig aterbetalning pad 40 %. Italien uppger att 95 % av ansdkningarna om
aterbetalning lamnades in online. Enligt Italien ar detta bevis for att de berérda parterna anser
att procentsatsen ar lamplig for de ekonomiska forhallanden som réder i Italien.

Det ér sant att en distinktion mellan privat bruk och yrkesmaissigt bruk av foretagsfordon
skulle medféra betungande och oproportionerliga kostnader for att redovisa ldmpliga
uppgifter i1 forhallande till de potentiella fordelarna, sdrskilt nar det géller enmansforetag och
mikroforetag. Det skulle ocksd kunna leda till rittstvister mellan skattemyndigheter och
beskattningsbara personer och leda till ytterligare kostnader.

Procentandelen pa 40 % forefaller korrekt aterspegla den faktiska anvdndningen av sddana
fordon for yrkesverksamhet. Faktum ar att tillimpning av en hogre eller ldgre procentsats
skulle leda till alltfor stora skillnader mellan den faststdllda procentsatsen och det faktiska
yrkesmissiga och privata bruket av fordon. Denna procentsats motsvarar de procentsatser som
anvénds i andra medlemsstater.

De é4tgirder som antogs genom beslut 2007/441/EG anses vara en tillfredsstillande
kompromiss mellan de géllande reglerna och den kostsamma, tidskrdvande och till stor del
ineffektiva redovisning som krivs for att bekréfta att ett visst fordon verkligen har brukats
yrkesmassigt.

De avvikande atgdrderna forvéntas inte 1 ndgon storre mén pdverka de totala skatteintikter
som Italien uppbér i det sista konsumtionsledet. De forvéntas heller inte ha ndgon negativ
paverkan pd de delar av unionens egna medel som hérror fran mervérdesskatt.

Mot bakgrund av ovanstdende, och med tanke pd att EU:s rittsliga ram och den faktiska
situationen inte har dndrats, forefaller begéran om forlingning av de avvikande dtgirderna till
och med den 31 december 2022 vara motiverad. Det foreslds dérfor att begéran beviljas. Om
Italien vill begdra ytterligare en forldngning efter 2022 ska Italien ldmna in en begéran om
forldngning senast den 1 april 2022, tillsammans med en rapport som innehéller en dversyn av
den procentuella begransning som tillampas.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Liknande avvikelser fran avdragsritten har beviljats andra medlemsstater.

Enligt artikel 176 1 mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta om vilka utgifter
som inte ska medfora ritt till avdrag av mervéirdesskatt. Fram till dess ger direktivet

medlemsstaterna rétt att behalla de begrdnsningar som enligt nationell lagstiftning géllde den
1 januari 1979. Mot denna bakgrund finns det ett antal sa kallade stillestindsbestimmelser

6 Domstolens dom av den 14 september 2006 i mal C-228/05, Stradasfalti Srl mot Agenzia delle Entrate -
Ufficio di Trento, ECLLI:EU:C:2006:578.
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som begrinsar avdragsritten for mervirdesskatt i samband med motorfordon som tillhor
foretag.

Tidigare initiativ for att faststdlla regler om vilka kategorier av utgifter som kan bli foremal
for en begrinsning av avdragsritten har misslyckats’. Till dess att dessa regler har
harmoniserats pa EU-nivd anses det lampligt att anvinda sddana avvikelser som det
foreliggande.

De foreslagna atgirderna &r darfor forenliga med de befintliga bestdammelserna i
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet 4r den enda mojliga réttsliga grunden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pd den bestimmelse 1 mervirdesskattedirektivet som ligger till grund {or forslaget
avser detta ett omrdde dir FEuropeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tilldmplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pé grund av avvikelsens begrinsade omfattning stér den sdrskilda atgérden i1 proportion till det
mal som efterstrivas, ndmligen att forenkla skatteuppborden och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Med tanke pa foretagens mdjlighet att underdeklarera
och den betungande kontrollen av korstriackor for skattemyndigheterna skulle begrdnsningen
pa 40% forenkla forfarandet for uppbdord av mervérdesskatt och forhindra
skatteundandragande genom bland annat felaktig redovisning.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
merviardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

7 KOM (2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2004 (EUT C 153,21.5.2014, s. 3).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

Det har inte genomforts nagot samrdd med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
begéran fran Italien och berér bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget syftar till att forenkla forfarandet for uppbord av mervirdesskatt och forhindra
undandragande av mervirdesskatt. Det har darfor en potentiellt positiv paverkan pa bade
foretag och fOrvaltningar. Italien har konstaterat att de avvikande atgérderna &r den
limpligaste 16sningen. Atgirderna dr jimforbara med andra tidigare och aktuella avvikelser
som beviljats andra medlemsstater.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga konsekvenser for EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget innehéller en tidsfristklausul faststélld till den 31 december 2022.

Om Italien Onskar ytterligare en forldngning av de avvikande dtgérderna efter 2022 bor Italien
senast den 1 april 2022 ldmna in en begédran om forldngning till kommissionen tillsammans
med en rapport som innehdller en dversyn av den procentuella begridnsningen.
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2019/0229 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om dndring av beslut 2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att

tillimpa atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG

om det gemensamma systemet for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt®, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

©)

I artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststills beskattningsbara personers ritt att gora
avdrag for mervirdesskatt pd varor som levererats till dem eller for tjidnster som
tillhandahallits dem for anvindning vid beskattade transaktioner. I artikel 26.1 a i det
direktivet likstills anvindningen av en rorelses tillgdngar for den beskattningsbara
personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt sdidan anviandning for
andra dndamal 4n den egna rorelsen, med tillhandahéllande av tjédnster mot ersittning.

Genom radets beslut 2007/441/EG’ bemyndigades Italien att begrinsa avdragsritten
for mervardesskatt enligt artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG till 40 % nér det géller
mervirdesskatt som tas ut pa vissa utgifter for vissa motordrivna vigfordon som inte
uteslutande anvénds for yrkesmissigt bruk. For fordon som omfattas av begransningen
pa 40 % maste Italien ge de beskattningsbara personerna dispens fran skyldigheten att
behandla den privata anvindningen av fordonen som ett tillhandahallande av tjanster i
enlighet med artikel 26.1 a 1 direktiv 2006/112/EG. Beslut 2007/441/EG, vilket har
forlangts flera gnger, upphor att gilla den 31 december 2019.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 12 april 2019 har Italien
begirt bemyndigande att fa fortsdtta att tillimpa de avvikande atgérder som godkéndes
genom genomforandebeslut 2007/441/EG (nedan kallade de avvikande dtgdrderna)
for ytterligare en period till och med den 31 december 2022.

Genom en skrivelse av den 13 maj 2019 underrittade kommissionen &vriga
medlemsstater i enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG om
Italiens begdran. Genom en skrivelse av den 14 maj 2019 underréttade kommissionen
Italien om att den hade alla nddvindiga uppgifter for att behandla begéran.

Tillsammans med begédran ldmnade Italien in en rapport till kommissionen 1 enlighet
med artikel 6 1 beslut 2007/441/EG, som innehaller en dversyn av den procentuella

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets beslut 2007/441/EG av den 18 juni 2007 om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa
atgirder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma
systemet for mervardesskatt (EUT L 165, 27.6.2007, s. 33).
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(6)

(7)

(8)

)

begrinsning som tillimpats pd avdragsritten for mervérdesskatt. P4 grundval av de
uppgifter som for nérvarande finns tillgdngliga vidhéller Italien att en procentsats pa
40 % fortfarande dr motiverad. Italien hdvdar ocksa att det &r nddvindigt att behélla
befrielsen fran kravet pa redovisning av mervardesskatt pa den privata anvindningen
av ett motorfordon som omfattas av begridnsningen pd 40 % for att sdkerstélla att
atgirden &r fullstindig och konsekvent. Syftet hdrmed &r att forhindra
dubbelbeskattning. De avvikande atgérderna motiveras med hénvisning till behovet av
att forenkla uppborden av mervirdesskatt och forhindra skatteundandragande genom
felaktig redovisning av mervirdesskatt och falska deklarationsuppgifter.

En forlangning av de avvikande atgdrderna bor begrinsas till den tid som krévs for att
utvirdera de avvikande atgirdernas effektivitet och om procentsatsen &r lamplig.
Italien bor darfor bemyndigas att fa fortsdtta att tillimpa de avvikande atgédrderna fram
till och med den 31 december 2022.

Det bor faststéllas en tidsfrist inom vilken Italien vid behov bor begdra en eventuell
ytterligare forlingning av bemyndigandet att vidta avvikande &tgdrder efter 2022.
Italien bor ocksa aldggas att ldmna in en rapport tillsammans med varje sddan begiran
om forldngning, vilken ska inbegripa en dversyn av den procentuella begransning som
tillimpas pé avdragsritten for mervardesskatt.

De avvikande atgidrderna kommer bara att i ringa utstrickning péverka den totala
skatteintikten 1det sista konsumtionsledet och kommer inte att ha ndgon negativ
paverkan pé unionens egna medel som hérror fran mervérdesskatt.

Beslut 2007/441/EG bor dirfor dndras i1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2007/441/EG ska éndras pa foljande sitt:

(1)

Artikel 6 ska erséttas med foljande:
”Artikel 6

En eventuell begdran om forlingning av bemyndigandet att vidta avvikande atgirder enligt
detta beslut ska inges till kommissionen senast den 1 april 2022. Begéran ska atfoljas av en
rapport som innehéller en dversyn av den procentuella begrinsning som péd grundval av detta
beslut tillampats pa avdragsritten for mervardesskatt.”

2)

Artikel 7 ska erséttas med foljande:
”Artikel 7

Detta beslut upphor att gilla den 31 december 2022.”

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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