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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syften for forslaget

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, 4 andra sidan, nedan kallat avtalet,
undertecknades av parterna i tvd delar 1 mars och juni 2014. Vissa delar av associeringsavtalet
tillimpas provisoriskt sedan den 1 november 2014. Det djupgiende och omfattande
frihandelsavtalet tillimpas provisoriskt sedan den 1 januari 2016.

Ett av milen for avtalet dr att skapa betingelser for stirkta ekonomiska forbindelser och
handelsforbindelser som leder till att Ukraina gradvis integreras i EU:s inre marknad,
inklusive genom inréttandet av ett djupgdende och omfattande frihandelsomrdde i enlighet
med avdelning IV (Handel och handelsrelaterade fragor) i avtalet, och att stodja Ukrainas
anstrdngningar for att slutfora omstdllningen till en fungerande marknadsekonomi, bland
annat genom att gradvis ndrma landets lagstiftning till unionslagstiftningen.

Ytterligare autonoma handelsformaner bor beviljas Ukraina i syfte att 6ka det nuvarande
handelsflodet vad géller import av vissa jordbruksprodukter frdn Ukraina till unionen och
frimja den bilaterala handeln och det ekonomiska samarbetet med unionen.

Dessa nya autonoma atgdrder kommer att folja samma grundprinciper som faststills i
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina. I artikel 2 i associeringsavtalet med Ukraina
faststélls att respekten for demokratiska principer, ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter samt réttsstatsprincipen, utgdr grundldggande delar av det avtalet.

Att Ukraina respekterar dessa principer dr ocksd en fOrutsittning for att landet ska kunna
omfattas av de autonoma handelsétgérder som faststills i denna forordning.

Normala skyddsforfaranden ar tillampliga.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

De nya autonoma handelsatgirderna kommer att vara forenliga med genomférandet av
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina och med den provisoriska tillimpningen av
avdelning IV 1 det djupgéende och omfattande frihandelsavtalet fran och med den 1 januari
2016.

Dessutom ger frihandelavtal som Europeiska unionen nyligen forhandlat fram (bl.a. med
Colombia och Peru, med Centralamerika, med Vietnam och med Kanada) redan obegrédnsat
tullfritt tilltrdde for en del av de jordbruksprodukter som omfattas av denna forordning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Europeiska unionen stdodjer redan Ukrainas politiska och ekonomiska stabilisering och
befdstandet av dess reformer, sérskilt pa omradena rittsvdasende och korruptionsbekdmpning,
kapacitetsuppbyggnad i1 den offentliga fOrvaltningen och decentralisering. Genom ett
omfattande stodpaket pa 12,8 miljarder euro ges bl.a. makroekonomiskt stod och stod till en
rad olika projekt for tekniskt och ekonomiskt bistdnd via arliga sdrskilda dtgarder samt det
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bistind som EIB tillhandahaller tillsammans med andra internationella finansinstitut till
genomforandet av det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslagets rittsliga grund ar artikel 207.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den gemensamma handelspolitiken &r, 1 enlighet med artikel 3 1 EUF-fordraget, ett omrade
dér unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen dr dirfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget behdvs for att genomfora den gemensamma handelspolitiken.
. Val av instrument

Forslaget overensstimmer med artikel 207.2 1 EUF-fordraget som foreskriver atgérder for
genomforandet av den gemensamma handelspolitiken. Inget annat réttsligt instrument kan
anvindas for att nd malet for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Samrad med berorda parter har hallits inom ramen for den beddmning av konsekvenserna for
hallbar utveckling som bestilldes av GD Handel 2007 och som anvints 1
forhandlingsprocessen om det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet. Atgirden ska
dessutom antas 1 enlighet med medbeslutandeforfarandet. Det kommer darfor att ldggas fram
for kontroll av Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillimpligt.
. Konsekvensbedomning

Mot bakgrund av den svédra ekonomiska situationen i Ukraina &r det viktigt att denna
forordning kan trdda 1 kraft sd snart som mojligt. Darfor genomfordes ingen
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konsekvensbedomning for Aatgdrden 1 fraga. Den ovannidmnda beddmningen av
konsekvenserna for hillbar utveckling omfattar dock avtalets bestimmelser om handel och
handelsrelaterade fragor. Studien bekréiftade att genomforandet av bestimmelserna om handel
och handelsrelaterade fragor bor ge positiva ekonomiska konsekvenser bade for EU och
Ukraina.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Atgirden ger inte en 6kad administrativ borda for foretagen.

. Grundliggande rittigheter

Dessa nya autonoma atgdrder kommer att folja samma grundprinciper som faststdlls i
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina. I artikel 2 1 associeringsavtalet med Ukraina
faststdlls att respekten for demokratiska principer, ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter samt réttsstatsprincipen, utgor grundliggande delar av det avtalet.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Europeiska unionen kommer att gd miste om tullintdkter till ett virde av mindre an
50 miljoner euro per &r med en mycket begriansad inverkan pd EU:s egna medel. Virdet av de
uteblivna tullintidkterna for importen av industriprodukter berdknas svara for ungefar 20 % av
det totala vérdet.

4. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Onlinerapportering om utnyttjandet av jordbruksrelaterade tullkvoter finns tillgdnglig pa
sarskilda webbplatser hos Europeiska kommissionen.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Med tanke pa den svara ekonomiska situationen och det ekonomiska reformarbetet 1 Ukraina
och for att frimja en utveckling mot ndrmare ekonomiska forbindelser med Europeiska
unionen syftar atgirden till att ©ka handelsflodena vad gidller import av vissa
jordbruksprodukter och till att bevilja medgivanden i form av autonoma handelsdtgirder for
vissa utvalda industriprodukter i enlighet med det paskyndade avskaffandet av tullar pa
handeln mellan Europeiska unionen och Ukraina.

De autonoma handelsitgirderna kommer att beviljas i form av tullkvoter med nolltullsats for
vissa jordbruksprodukter, utdver de tullkvoter med formanstullsatser som faststélls i avtalet,
och ett helt eller delvis avskaffande av importtullarna for flera industriprodukter.
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2016/0308 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inforande av tillfilliga autonoma handelsatgérder till forman for Ukraina som
komplement till de handelsmedgivanden som finns tillgingliga inom ramen for
associeringsavtalet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra
sidan' (nedan kallat avtaler) utgor grunden for forbindelserna mellan unionen och
Ukraina. Avdelning IV om handel och handelsrelaterade fragor tilldmpas provisoriskt
sedan den 1 januari 2016 T ingressen till associeringsavtalet uttrycker parterna en
onskan om att stirka och bredda forbindelserna pa ett ambitidst och innovativt sétt.

(2)  Med tanke péd Ukrainas ekonomiska reformarbete och for att frimja en utveckling mot
ndrmare eckonomiska forbindelser med Europeiska unionen bor man Oka
handelsflodena vad giller import av vissa jordbruksprodukter och bevilja
medgivanden i form av autonoma handelsatgérder for vissa utvalda industriprodukter i
enlighet med det paskyndade avskaffandet av tullar pd handeln mellan Europeiska
unionen och Ukraina.

3) De autonoma handelséatgirderna bor beviljas 1 form av tullkvoter med nolltullsats for
de produkter som fortecknas i bilagorna I och II, utdver de tullkvoter med
formanstullsatser som faststdlls i avtalet, och ett helt eller delvis avskaffande av
importtullarna for de industriprodukter som fortecknas i bilaga III.

(4)  For att undanrdja all risk for bedrdgerier bor de nya tullkvoterna med nolltullsats
endast kunna beviljas under forutséttning att Ukraina foljer relevanta ursprungsregler
for de berorda produkterna och de dirmed sammanhingande forfarandena samt deltar i
ett ndra administrativt samarbete med Europeiska unionen i enlighet med avtalet.

: EUT L 161, 29.5.2014, s. 3.
2 Rédets beslut 2014/668/EU av den 23 juni 2014 (EUT L 278, 20.9.2014, s. 1).
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Ukraina ska avstéd fran att infora nya tullar eller avgifter med motsvarande verkan och
nya kvantitativa begriansningar eller atgdrder med motsvarande verkan och ocksa avsté
fran att hoja géllande tullar eller avgifter eller infora nagra andra begriansningar. Om
Ukraina inte uppfyller dessa villkor boér Europeiska kommissionen ha befogenhet att
helt eller delvis tillfdlligt upphiva de autonoma handelsatgérderna.

Det dr nodvéndigt att foreskriva en mdjlighet till aterinférande av tullar enligt den
normala gemensamma tulltaxan, efter det att kommissionen undersokt drendet, pa
import av produkter som orsakar, eller riskerar att orsaka, allvarliga svarigheter for
producenter i Europeiska unionen av likadana eller direkt konkurrerande produkter.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter som gor att den tillfélligt kan
upphdva de forménsordningar som faststills i denna forordning och inféra
korrigerande atgéirder i fall dd unionsmarknaden paverkas av denna forordning. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011°.

Tullkvoterna ska forvaltas av kommissionen i1 enlighet med artiklarna 49-54 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447%, med undantag for dem for
vissa specifika jordbruksprodukter som ska forvaltas av kommissionen i enlighet med
artikel 184 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013°.

I artikel 2 1 associeringsavtalet faststdlls att respekten for demokratiska principer,
minskliga réttigheter och grundliggande friheter samt réttsstatsprincipen utgor
grundldggande delar av avtalet. Det bor inforas en mojlighet att tillfalligt upphiva
tullforménerna om Ukraina inte respekterar de grundldggande principerna om
minskliga réttigheter, demokrati och en réttsstat.

Mot bakgrund av den svara ekonomiska situationen i Ukraina dr det viktigt att
forordningen kan trdda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Formansordningar och tillgiang till tullkvoter

De produkter som fortecknas i bilagorna I och II ska importeras till Europeiska
unionen inom grianserna for de unionstullkvoter som anges i de bilagorna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om ndrmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av rddets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).
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Tullkvoterna for de produkter som fortecknas i bilaga I ska fOrvaltas av
kommissionen 1  enlighet med artiklarna 49-54 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015.

Tullkvoterna for de specifika jordbruksprodukter som avses 1 bilaga II ska forvaltas
av kommissionen enligt de regler som faststéllts i enlighet med artikel 184 i
forordning (EU) nr 1308/2013.

Formanstullarna for import av de specifika industriprodukterna med ursprung i
Ukraina ska tillampas 1 enlighet med bilaga III.

Artikel 2

Villkor for att vara berittigad till att omfattas av forminsordningarna

Rétten att omfattas av de tullkvoter som inférs genom artikel 1 ska vara beroende av
uppfyllandet av foljande villkor:

a)

b)

Efterlevnad av de ursprungsregler for produkterna och ddrmed sammanhingande
forfaranden som faststélls i associeringsavtalet, sirskilt protokoll I om definition av
begreppet “ursprungsprodukter” och om metoder for administrativt samarbete och 1
protokoll IT om dmsesidigt administrativt bistand i tullfragor.

Ukrainas avstdende fran att inféra nya tullar eller avgifter med motsvarande verkan
och nya kvantitativa begridnsningar eller atgiarder med motsvarande verkan for import
med ursprung i unionen samt fran att hoja géillande tullar eller avgifter eller infora
nya begrinsningar frdn och med den dag d& denna forordning trider i kraft.

Respekt for demokratiska principer, ménskliga réttigheter och grundlédggande friheter
samt av rattsstatsprincipen 1 enlighet med vad som foreskrivs i artikel 2 i
associeringsavtalet.

Artikel 3

Tillfalligt upphivande

Om kommissionen finner att det finns tillricklig bevisning for att villkoren i artikel 2 inte
uppfylls, far kommissionen vidta &tgirder for att, helt eller delvis, tillfalligt upphéva
formansordningarna enligt denna forordning i enlighet med det granskningsférfarande som
avses 1 artikel 5.2.

Artikel 4
Skyddsklausul

Om en produkt med ursprung i Ukraina importeras pé villkor som orsakar eller
riskerar att orsaka allvarliga svérigheter for en producent i unionen av en likadan
eller en direkt konkurrerande produkt kan tullarna enligt den gemensamma tulltaxan
ndr som helst aterinforas for den produkten av radet med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen.
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P& begiran av en medlemsstat eller pA kommissionens initiativ ska kommissionen
fatta ett formellt beslut om att inleda en undersdkning inom rimlig tid. Om
kommissionen beslutar att inleda en undersokning ska den offentliggora ett
tillkdnnagivande om inledande av en undersdkning 1 Europeiska unionens officiella
tidning. Tillkdnnagivandet ska innehélla en sammanfattning av erhdllna upplysningar
och en uppgift om att relevanta upplysningar som &r av betydelse 1 drendet bor
lamnas till kommissionen. Den tid inom vilken berdrda parter far ldmna skriftliga
synpunkter, vilken inte far Overstiga fyra manader frdn och med dagen for
offentliggdrandet av tillkdnnagivandet, ska ocksa anges.

Kommissionen ska inhdmta alla upplysningar den anser nddvindiga och far
kontrollera de erhdllna uppgifterna med Ukraina och andra relevanta kaillor.
Kommissionen far bitrddas av tjinstemén frdn den medlemsstat pa vars territorium
kontroller kan komma att utféras, om medlemsstaten begir detta.

Vid undersokningen av om det foreligger allvarliga svarigheter ska kommissionen, i
den mén uppgifter ar tillgdngliga, bland annat beakta féljande faktorer avseende
unionsproducenterna:

— Marknadsandel.

— Produktion.

- Lager.

— Produktionskapacitet.
— Kapacitetsutnyttjande.
— Sysselséttning.

- Import.

— Priser.

Undersokningen ska avslutas inom sex manader fran det att tillkinnagivandet enligt
punkt 2 offentliggjorts. Vid exceptionella omstindigheter far kommissionen forldnga
denna period i enlighet med det forfarande som avses i artikel 5.

Kommissionen ska fatta ett beslut inom tre ménader i1 enlighet med det forfarande
som avses 1 artikel 5. Beslutet ska trdda i1 kraft inom en ménad fran det att det har
offentliggjorts.

Om det till foljd av exceptionella omstindigheter som kréver omedelbara dtgérder &r

omdjligt att genomfora en undersokning far kommissionen, efter att ha underrittat
kommittén, vidta alla forebyggande atgdrder som dr absolut nédvéndiga.

Artikel 5

Kommittéforfarande
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1. Vid genomforandet av artiklarna 1.2 och 4 i denna forordning ska kommissionen
bitrddas av den tullkodexkommitté som inréttats genom artikel 248a i radets
forordning (EEG) nr 2913/92. Denna kommitté ska vara en kommitté¢ i den mening
som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
Artikel 6
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Det ska tilldmpas 1 tre &r.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG SOM ENDAST

PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

FORSLAGETS BENAMNING

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inforande av tillfilliga autonoma handelsétgérder till formén for Ukraina som
komplement till de handelsmedgivanden som finns tillgingliga inom ramen for
associeringsavtalet.

BERORDA BUDGETRUBRIKER
Kapitel och artikel: Kapitel 12, artikel 120 (tullar)

Budgeterat belopp for 2016: 18 465,30 miljoner euro

BUDGETKONSEKVENSER
00  [OForslaget paverkar inte budgeten.

XIForslaget paverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna pa foljande

satt:
Miljoner euro (avrundat till en decimal)
Budgetrubrik 1 2016 2017
den arliga
budgetens
inkomstdel®
Artikel 120 0 35,3
Situation efter atgérden

Budgetrubrik 2016 2017 2018 2019 2020

i den arliga

budgetens

inkomstdel
Artikel 120 18 465,30 18430 18430 18430

Nér det géller traditionella egna medel (jordbrukstullar, sockeravgifter och tullar) ska nettobeloppen

anges, dvs. bruttobeloppen minus 25 % i avdrag for uppbdrdskostnader.
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4. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

EU:s tullagstiftning dr utformad med syftet att sorja for en korrekt tillimpning av EU:s alla
tullatgarder, diribland de tullférmanerna som faststdlls i denna forordning som dven
foreskriver tilldimpningen av de nddvindiga bestimmelserna i associeringsavtalet mellan EU
och Ukraina och tillimpningen av protokoll I till det avtalet om definition av begreppet
“ursprungsprodukter” och om metoder for administrativt samarbete och dess bilagor samt
mdjligheten att, efter samrad, tillfalligt hiva tullférmanerna vid bedrégeri och oegentligheter
med anledning av forméansbehandlingen.

5. OVRIGA ANMARKNINGAR

Denna uppskattning grundar sig pa interna berékningar.
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