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Sammanfattning

Konsekvensbedomning om forslag till a@ndring av forordningarna om inrattande av de europeiska

tillsynsmyndigheterna (férordning (EU) nr 1093/2010, forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU)
nr 1095/2010)

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behéver dtgardas? Max 11 rader

Efter sex verksamhetsar har foljande problem konstaterats i regelverket for de europeiska tillsynsmyndigheterna:
1) De europeiska tillsynsmyndigheterna har begridnsade mojligheter att helt fullgora sina befintliga
mandat. Detta problem galler befintliga begransningar som hindrar de europeiska tillsynsmyndigheterna fran att
helt fullgéra sina mandat och uppna de ratta resultaten i fraga om regleringsuppgifter — sarskilt atgarder for
tillsynskonvergens — och hur dessa begransningar kan satta annu stérre press pa de europeiska
tillsynsmyndigheterna vartefter som den finansiella integrationen 6kar. Problemen beror pa brister i hur deras
befogenheter har definierats, hur beslutsfattandet fungerar (styrning) och hur de anslas resurser for dessa
uppgifter.

2) De befintliga mandatens omfattning ar otillracklig framdver. Detta problem galler brister i mandatens
omfattning i férhallande till anstrangningar for att ytterligare integrera marknader. Problemet beror framst pa
avsaknaden av vissa befogenheter och uppgifter avseende stora EU-omfattande granséverskridande féretag,
produkter och marknadsinfrastrukturer samt tredjelandsinstrument och tredjelandsaspekter. Otillracklig styrning
och finansiering spader pa detta problem genom att ytterligare forhindra ett effektivt utévande av bredare
befogenheter.

Vad forvantas initiativet leda till? Max 8 rader

Syftet med att se 6ver de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter ar att inratta en effektiv och
andamalsenlig tillsyn av finans- och kapitalmarknaderna i EU, i synnerhet i frdiga om granséverskridande
verksamhet och enheter. Detta kommer att 6ka den finansiella stabiliteten, férbattra skyddet av konsumenter och
investerare samt soérja for att finansmarknaderna i unionen fungerar som de ska. Syftet med att se dver de
europeiska tillsynsmyndigheternas styrningsstruktur ar att sakerstalla att de har incitament att i praktiken
tillampa sina befogenheter och utféra sina uppgifter i linje med sina mandat, och att fatta snabba beslut i EU:s
intresse sa att de europeiska tillsynsmyndigheterna har en styrningsstruktur som ocksa ar lampad for att moéta
kommande utmaningar. Syftet med att se Over de europeiska tillsynsmyndigheternas finansiering ar att
sakerstalla tillrackliga resurser i férhallande till de europeiska tillsynsmyndigheternas uppgifter och mandat, samt
att de kostnader som alla bidragande parter maste sta for ar proportionerliga.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva? Max 7 rader

Gransoverskridande integration av finansmarknaderna okar tillgangen till investeringsmajligheter och forbattrar
finansierings- och riskhanteringstjanster till EU-ekonomins nytta. Forbattringarna av regelverket for de
europeiska tillsynsmyndigheterna kommer att framja marknadsintegrationen och sakerstalla att den sker i en
saker och stabil tillsynsmiljo. Eftersom de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet regleras genom EU-
lagstiftning kan endast atgarder pa EU-niva méjliggéra de férbattringar som onskas.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Max 14 rader

De konstaterade problemen i fraga om de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter, styrning och
finansiering fordrar &ndring av férordningarna om de europeiska tillsynsmyndigheterna och aven utvalda
sektorsspecifika rattsakter. Pa omradet befogenheter féredras ett alternativ som fortydligar och starker vissa
befintliga befogenheter och ger de europeiska tillsynsmyndigheterna nya befogenheter pa specifika omraden.
Detta aterspeglar vikten av gransoverskridande verksamhet och det vaxande regelverket pa omradet finansiella
tianster. Det senare galler i synnerhet Esmas nya befogenheter avseende leverantérer av
datarapporteringstjanster, europeiska langsiktiga investeringsfonder (Eltif) och EU-auktoriserade féretag for
kollektiva investeringar eller férvaltare (EUVECA och EUSEF), kritiska referensvarden, vissa prospekt och vissa
referensvarden.

Pa omradet styrning féredras ett alternativ genom vilket omfattningen av tillsynsstyrelsens beslutsfattande




justeras, forvaltningsstyrelsen ersatts av en exekutivstyrelse som bestar av oberoende heltidsledaméter och som
far en storre roll i beslutsfattandet om vissa icke-regleringsmassiga uppgifter samt genom vilket ordféranden ges
storre befogenheter och utses externt.

Det nuvarande finansieringssystemet ersatts av en blandad finansieringsmodell som kombinerar bidrag fran EU-
budgeten och bidrag fran branschen, vilket sakerstaller ftillrackliga resurser for de europeiska
tillsynsmyndigheternas 6kande uppgifter och en proportionerlig fordelning av kostnader.

Vem stoder vilket alternativ? Max 7 rader

De berdrda parternas asikter om att starka de europeiska tillsynsmyndigheterna och ge dem nya befogenheter
gar i sar. Andra EU-institutioner har tidigare uttryckt stod for att starka de europeiska tillsynsmyndigheterna och
ge dem nya befogenheter. Uppgiftslamnarna i det offentliga samradet uttalade sig endast om centrala
motparter, leverantorer av datarapporteringstjanster och vissa EU-fonder. De flesta uppgiftslamnare avstod fran
att svara pa fragan om direkt tillsyn. Berdrda parter fran alla omraden (internationella organisationer, EU-
institutioner, branschen och vissa myndigheter) stdder justeringar av styrningsmodellen vilka syftar till mer
effektivitet och battre incitamentmekanismer.  Andringarna i finansieringsmodellen och 6vergangen till
branschfinansiering stdéds huvudsakligen av Europaparlamentet och, i mer begransad utstrackning, offentliga
myndigheter. De flesta berorda parter kanner inte till hur de europeiska tillsynsmyndigheternas
finansieringssystem eller interna styrning fungerar.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Centraliseringen av vissa uppgifter och befogenheter till de europeiska tillsynsmyndigheterna skulle leda till en
betydligt effektivare och mer andamalsenlig tillsyn i hela EU. Det foredragna alternativet skulle minska
kostnaderna for foretag och nationella behdriga myndigheter samt leda till en enhetligare tillampning av EU-
lagstiftningen och begransa risken for feltolkningar. Genom att lagga till oberoende, permanenta ledaméter i de
europeiska tillsynsmyndigheternas styrelser infors ett uteslutande EU-fokuserat perspektiv i beslutsfattandet,
vilket uppvéager synpunkterna fran foretradare for de nationella behériga myndigheterna vilka har storre risk att
hamna i | intressekonflikter. Permanenta ledamoter skulle ocksa sakerstalla mer kontinuitet och ett langsiktigare
perspektiv i de europeiska tillsynsmyndigheternas beslutsfattande. Rostratt skulle ge ordféranden stérre
auktoritet. Den blandade finansieringsmodellen sakerstaller att de europeiska tillsynsmyndigheternas budget
battre kan tillgodose behov medan man samtidigt haller kvar den nuvarande budgetkontrollen och
ansvarsskyldigheten gentemot EU-institutionerna. Dessutom medfér den proportionalitet i férdelningen av
kostnader.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Inforandet av de foredragna alternativen for befogenheter, styrning och finansiering foérvantas inte paverka EU:s
budget pa ett negativt satt. Detta beror pa att den féreslagna finansieringsmetoden respekterar de tak som
faststélls i den nuvarande flerariga budgetramen och samtidigt ger de europeiska tillsynsmyndigheterna en
mojlighet att fa den ytterligare finansiering de behdver fran den privata sektorn. Dessutom kommer den direkta
tillsynen att finansieras genom avgifter som uppbaérs direkt av de enheter som star under direkt tillsyn. | 6vrigt
kommer en intensivare anvandning av de europeiska tillsynsmyndigheternas befintliga befogenheter och mdjliga
nya befogenheter for indirekt tillsyn att innebara hogre kostnader for de europeiska tillsynsmyndigheternas
verksamhet, men de torde dock uppvagas av kostnadsinbesparingar genom effektivare fillsyn.

Hur paverkas foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag och mikroforetag? Max 8 rader

Foretag av alla storlekar torde gynnas av mer integrerade finansmarknader som erbjuder battre méjligheter till
investeringar, finansiering och riskhantering samt av den sdkerhet och stabilitet som mer integrerad tillsyn
erbjuder integrerade marknader. Dessutom gynnas de som skattebetalare av att de europeiska
tillsynsmyndigheternas kostnader i en mindre utstrackning betalas genom allmanna skattemedel. Nar det galler
sma och medelstora leverantérer av finansiella tjanster kommer bidragen och avgifterna att férdelas i férhallande
till storleken pa deras verksamhet.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad? Max 4 rader

De nationella behdriga myndigheterna befrias fran sin nuvarande skyldighet att bidra till de europeiska
tillsynsmyndigheternas budget. Vissa av andringarna i fordelningen av befogenheter for beslutsfattande (med
stdrre medverkan av en nyinrattad exekutivstyrelse) och tilldelningen av nya direkta befogenheter till de
europeiska tillsynsmyndigheterna pa specifika omraden begransar de nationella behériga myndigheternas roll




pa omraden dar det finns ett verkligt EU-mervéarde. | nettotermer torde de nationella budgetarna antingen inte
paverkas alls eller paverkas positivt (i frdga om ytterligare inbesparingar genom att de inte langre bidrar till de
europeiska tillsynsmyndigheternas budget).

Uppstar andra betydande konsekvenser? Max 6 rader

De reformerade europeiska tillsynsmyndigheterna kommer att battre kunna fullgéra sina mandat, vilket ger
ytterligare fordelar for finansinstitut och finansmarknadsaktérer. Oversynen av de europeiska
tillsynsmyndigheterna kommer att ge allmanna férdelar for leverantérerna och anvandarna av finansiella tjanster
i och utanfor EU. De féredragna alternativen pa alla omraden i konsekvensbeddémningen har direkta
konsekvenser for de europeiska tillsynsmyndigheterna, deras finansieringssatt, styrningsmodell och
befogenheter.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver? Max 4 rader

Forordningarna om de europeiska tillsynsmyndigheterna foreskriver en utvardering av det europeiska systemet
for finansiell tillsyn vart tredje ar, raknat frin den faktiska inledningen av dess verksamhet. Kommissionens
forsta rapport lades fram 2014. Kommissionen kommer fortsatt att dvervaka och rapportera om hur det
europeiska systemet for finansiell tillsyn fungerar.




