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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I artikel 5.2 i forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken' faststills
ett undantag som innebdr att medlemsstaternas zon pa tolv nautiska mil (territorialvatten)
undantas frdn den allminna regel om att unionsfiskefartyg har lika tilltrdde till vatten och
resurser i alla unionens vatten som faststills i artkel 5.1 1 forordningen. Undantaget ger
medlemsstaterna ratt att begrdnsa fisket 1 zonen pa tolv nautiska mil till vissa fartyg. De
begrinsningar som medlemsstaterna nfort pa grundval av undantaget har minskat fisketrycket
i de biologiskt mest kénsligan omrddena och har bidragit till ekonomisk stabilitet for det
smaskaliga kustfisket.

I artikel 5.3 1 forordning (EU) nr 1380/2013 faststdlls ett liknande undantag for vatten upp till
100 nautiska mil frdn baslinjerna for de av unionens yttersta randomraden som avses i
artikel 349 forsta stycket 1 fordraget. Undantaget gor det mojligt for de berdrda
medlemsstaterna att begrénsa fisket till fartyg som &r registrerade i dessa territoriers hamnar.

Undantagen giller till och med den 31 december 2022 och syftet med foreliggande fOrslag ar
att sorja for att den sérskilda tillrddesordning som faststills i1 artiklarna 5.2 och 5.3 i
forordningen inte upphdr. Kommissionen foreslir en dndring av de relevanta bestimmelserna
1 forordningen 1 syfte att forlinga den period under viken medlemsstaterna kan begrinsa
tilltrddet till sia vatten enligt bestimmelserna.

Malen for den sérskilda ordningen ar fortfarande lika giltiga som under tidigare &rtionden.
Detta foljer av det nuvarande bevarandetillstindet for méanga bestdnd, kustvattnens fortsatta
kénslighet vad giller bevarandeétgirder och de rddande svérigheterna i kustomrdden som dr
starkt beroende av fisket och sannolikt inte kommer att gynnas av annan ekonomisk
utveckling. Om den nuvarande ordningen dndras finns det en stor risk for att den balans som
har uppnatts sedan den sérskilda ordningen infordes rubbas.

Forslaget syftar dérfor till att forlinga de nuvarande undantagen med tio ar.

Dérutover foreslds en dndring av bilaga I till forordning (EU) nr 1380/2013. I bilaga 1
faststélls, for varje medlemsstat, inom vilka geografiska omrdden inom andra medlemsstaters
kustband som medlemsstaten fir bedriva fiskeverksamhet och vika arter som den far fiska.
Detta dndringsforslag aterspeglar Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen och ett
gemensamt meddelande frdn Italien och Grekland till kommissionen av den 9 juni 2020 om
italienska fiskefartygs tilltrdde till grekiska territorialvatten 1 enlighet med det bilaterala
avtalet mellan de berorda medlemsstaterna. I enlighet med domen i mal C-457/182 bor de
fotnoter som hdnvisar till skiljeavtalet mellan Slovenien och Kroatien, vilket undertecknades i
Stockholm den 4 november 2009, utgd ur bilaga I eftersom EU saknar behorighet i
gransfragor.

! EUT L 354, 28.12.2013, s.22.
2 Dom av den 31 januari 2020, Republiken Slovenien mot Republiken Kroatien, C-457/18,
EU:C:2020:65 , punkterna 102—104.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETS PRINCIPEN

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 43.2 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 3.1 d i EUF-fordraget har EU exklusiv befogenhet att bevara havets marina
biologiska resurser mom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Eftersom fOrslaget
avser ett omrade dir unionen &r ensam behorig, dr subsidiaritetsprincipen inte
tillimplig. Eftersom  forslaget 1 forsta hand géller en tidsbegrinsad {Orlingning av
giltighetstiden for en atgard som redan finns i forordning (EU) nr 1380/2013, foreligger inga
betinkligheter vad giller proportionalitetsprincipen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDER“INGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Under andra halvaret av 2020 uppmanades medlemsstaterna att mkomma med information
om de begransningar de tillimpar pa grundval av artiklarna 5.2 och 5.3 i forordning (EU)
nr 1380/2013. Bidrag inkom fran sexton medlemsstater och bekriftade att det finns behov av
att fortsdtta det nuvarande undantagssystemet utan &ndringar. Det enda undantaget var en
andring av bilaga I till forordning (EU) nr 1380/2013 som begirts av Italien och Grekland
avseende tillirdde till Greklands territorialvatten i1 Egeiska havet, Joniska havet och Libyska
havet.

I december 2020 lade vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
(STECF) fram en rapport om den gemensamma fiskeripolitkens sociala dimension®. I
rapporten diskuteras bland annat huruvida de begridnsningar som medlemsstaterna har infort i
enlighet med artikel 5.2 1 forordningen kan ha bidragit till att bevara kustflottornas
traditionella fiskeverksamhet och uppritthilla den sociala och ekonomiska nfrastrukturen i
dessa omraden.

STECF noterade att det inte var mojligt att bedoma hur begrasningarna har paverkat, eftersom
det krdvs ytterligare analys och eftersom manga andra bidragande faktorer maste beaktas.
Experterna drog emellertid slutsatsen att ingen medlemsstat hade rapporterat nigra konflikter
avseende artikel 5.2 1 forordning (EU) nr 1380/2013. STECF konstaterade att denna regel,
som har varit 1 kraft sedan borjan av 1970-talet och ingick i den forsta grundforordningen om
den gemensamma fiskeripolitken frdn 1982 och dérefler har ingdtt i varje Oversyn av
grundforordningen om den gemensamma fiskeripolitken sedan dess (1992, 2002, 2013), &r
val accepterad och motverkar konflikter mellan medlemsstaterna.

. Konsekvensbedomning

Som anges i firdplanen for detta initiativ* innebér forslaget en forlingning av den nuvarande
ordningens varaktighet, p4 samma sitt som detta gjordes 2012 genom en dndring av den

3 https://stecfjrc.ec.europa.eu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-
+Socialt+dimension+CFP.pdf/a68c 6¢42-6b 64-41fc-b5a0-b724c71aa78e
4 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12533-Fiske-forlangning-av-

reglerna-for-tilltrade-till-vatten_sv

SV


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-+Social+dimension+CFP.pdf/a68c6c42-6b64-41fc-b5a0-b724c71aa78e
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2672864/STECF+20-14+-+Social+dimension+CFP.pdf/a68c6c42-6b64-41fc-b5a0-b724c71aa78e
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12533-Fiske-forlangning-av-reglerna-for-tilltrade-till-vatten_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12533-Fiske-forlangning-av-reglerna-for-tilltrade-till-vatten_sv

SV

foregdende forordningen om den gemensamma fiskeripolitikenS. Andringarna av bilaga 1
begrinsas till vad som kridvs for att dterspegla den senaste utvecklingen nidr det giller
forvaltningen av territorialvatten. Darfor behovdes ingen konsekvensbeddmning,

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna étgird medfor inga ytterligare utgifter for unionen.

2021/0176 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 vad giller begriansningar av tilltradet till unionens vatten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Unionsfiskefartyg har lika tillirdde till unionens vatten och till de fiskeresurser som
omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken.

(2) I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/20137 foreskrivs undantag
frdn regeln om lika tilltrdde under foljlande omstdndigheter:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1152/2012 av den 21 november 2012 om &ndring av
rddets forordning (EG) nr2371/2002 om bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

6 EUT C,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av rddets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
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Medlemsstaterna far, 1 vattnen upp till tolv nautiska mil frén baslinjerna, begrénsa
fisket till fiskefartyg som traditionellt fiskar 1 dessa vatten frdn hamnar vid den
angransande kusten.

Medlemsstaterna har ocksa rétt att 1 vatten upp till 100 nautiska mil fran baslinjerna
for de av unionens yttersta randomrdden som avses i artikel 349 forsta stycket i
fordraget, begrinsa fisket till fartyg som &r registrerade i de territorierna.

De befintliga reglerna om begriansat tillirdde till resurser mom ett omrade av tolv
nautiska mil frdn en medlemsstats baslinjer har gynnat bevarandet genom att begrdnsa
fiskeanstrangningen 1 de kénsligaste delarna av unionens vatten. Tack vare reglerna
har det ocksad varit mojligt att bevara det traditionella fiske som vissa kustsamhéllen ar
beroende av for sin sociala och ekonomiska utveckling.

De befintliga begriansningarna av tillirddet till de marma biologiska resurserna i
vattnen kring de av unionens yttersta randomrdden som avses i artikel 349 fOrsta
stycket 1 fordraget har bidragit till att bevara dessa territoriers lokala ekonomier, med
hansyn tagen till deras strukturella, sociala och ekonomiska situation.

De nuvarande undantagen avseende begrdnsningar av tilltrddet till unionens vatten
kommer att upphora att gilla den 31 december 2022. Undantagen bor emellertid
forlingas med ytterligare tio ar for att sdkerstilla kontnuiteten 1 de nuvarande
skyddsatgirderna och motverka rubbningar av den balans som har uppnatts sedan den
sarskilda ordningen infordes.

Bilaga 1 till forordning (EU) nr 1380/2013 bor é&ndras till folld av Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och till
folid av en gemensam begiran fran Italien och Grekland avseende italienska fartygs
tilltrdde till Joniska havet, Egeiska havet och Libyska havet.

Forordning (EU) nr 1380/2013 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1380/2013 ska éndras pa foljande sitt:

(1)

)

I artikel 5.2—4 1 fOrordning (EU) 2015/4 ska uttrycken “den 31 december 20227
erséttas med uttrycken “den 31 december 2032”.

Bilaga I ska erséttas med texten i bilaga [till den hdr forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

1224/2009 och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s.22).
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater frdn och

med den 1 januari 2023.
Utfirdad i Bryssel den

Pda Europaparlamentets vignar
Ordforande

Pa radets vignar
Ordférande
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