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I. INLEDNING
1. Sammanhéllningspolitiken spelar en avgorande roll nér det géller att stirka den ekonomiska,

sociala och territoriella sammanhallningen inom Europeiska unionen genom att minska
skillnaderna mellan olika regioner 1 EU, i linje med artikel 174 1 EUF-fordraget. Efter
offentliggdrandet av den flerariga budgetramen for 2021-2027 offentliggjordes
kommissionens lagstiftningsforslag om sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027 av
kommissionen den 29-30 maj. Lagstiftningspaketet for sammanhéllningspolitiken bestar av
forordningen om gemensamma bestdmmelser!, férordningen om
Eruf/Sammanhéllningsfonden?, forordningen om Europeiska socialfonden plus?, férordningen
om europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)?, samt en férordning om en mekanism for

16sning av rittsliga och administrativa problem i ett grinsoverskridande sammanhang?.

N A W N -

Dok. 9511/18 + ADD 1.
Dok. 9522/18 + ADD 1-2.
Dok. 9573/18 + ADD 1-2.
Dok. 9536/18 + ADD 1.
Dok. 9555/18.
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II.

LAGET I FORHANDLINGARNA I RADET

Det bulgariska ordférandeskapet inledde granskningen av lagstiftningsforslagen genom att

anordna presentationer och en forsta diskussion under juni manad 2018.

Fran juli till december samma ar genomforde det sterrikiska ordférandeskapet en fordjupad

granskning av de rittsliga forslagen, inklusive en politisk debatt i samband med allmédnna

radets mote (sammanhdllning) den 30 november 2018. For att diskussionerna skulle bli mer

andamalsenliga och effektiva har arbetet i radet strukturerats efter férordning och, for

grundforordningen, dven i tematiska block. Under det osterrikiska ordférandeskapet

godkéndes partiella mandat om de relevanta delarna av forordningen om gemensamma

bestimmelser.

Det ruminska ordférandeskapet fortsatte med den detaljerade granskningen av de tematiska

blocken i forordningen om gemensamma bestimmelser och de fondspecifika forordningarna i
syfte att uppna de (partiella) mandaten for férhandlingar med Europaparlamentet fore
utgdngen av dess mandatperiod. Detta intensiva arbete innebar ett mycket nira samarbete
mellan medlemsstaterna med ett eller tvd moten 1 arbetsgruppen for strukturdtgérder per
vecka, med sammanlagt 28 mdten i arbetsgruppen for strukturatgirder under det ruménska

ordférandeskapet, som dven 4tfoljdes av en politisk diskussion i1 allménna radet

(sammanhallning) den 25 juni 2019.

De framsteg som gjorts i fraga om de olika forordningarna 1 lagstiftningspaketet om

sammanhéllningspolitiken kan sammanfattas enligt foljande:

Forordningen om gemensamma bestimmelser

Forordningen om gemensamma bestimmelser lades fram for arbetsgruppen for

strukturdtgirder 1 juni 2018 under det bulgariska ordférandeskapet. En detaljerad genomgéng

av texterna dgde rum under det Gsterrikiska ordférandeskapet, 1 enlighet med

ordforandeskapets rapport (dok. 15428/1/18 REV1).

Den 19 december enades Stindiga representanternas kommitté (Coreper), under det

osterrikiska ordférandeskapet, om ett partiellt mandat for forhandlingar om férordningen om

gemensamma bestdmmelser som omfattar bestimmelser om programplanering och strategisk

planering ( block 1 ) samt forvaltning och kontroll ( block 5 ) enligt dok. 15429/18 ADDI.
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10.

11.

Mellan februari och juni 2019 enades Coreper under det ruménska ordférandeskapet om ett

partiellt mandat for forhandlingar om forordningen om gemensamma bestimmelser som

omfattar foljande:

e  Villkor for stodberittigande och resultatramen ( block 2) samt bilaga IV for de tematiska
nddvindiga villkoren enligt dok. 6147/19 ADDI.

e Bestimmelser om dvervakning, utviardering, kommunikation och synlighet (block 3) och
om finansiellt stod fran fonderna (block 4 ) med tillhorande bilagor, i enlighet med
dokument 7983/19.

e Bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen (block 6) med tillhérande bilagor, 1
enlighet med dok. 8728/19.

e Bestimmelser om definitioner och andra bestimmelser, t.ex. delegering av befogenheter,

genomforande-, Overgings- och slutbestimmelser (block 7 ) enligt dok. 9590/19,

e Bilaga III om dvergripande nddvéndiga villkor, enligt dok. 9961/19.

Det dr ocksa virt att notera att alla bestimmelser 1 férordningen om gemensamma
bestimmelser med budgetkonsekvenser (t.ex. dverforingar, forfinansiering, samfinansiering,
tillbakadragande) eller 6vergripande karaktér har placerats inom hakparentes och sdledes inte
omfattas av de partiella mandat for forhandlingar som ndmns ovan, i avvaktan pa ytterligare
framsteg 1 diskussionerna om den flerariga budgetramen. Detta omfattar dven block 8

(budgetramen) i férordningen om gemensamma bestimmelser.

Dessutom har det ruménska ordférandeskapet arbetat med en teknisk anpassning av bilagorna

till forordningen om gemensamma bestdmmelser for att battre aterspegla den
overenskommelse som ndtts med avseende pa mandaten for block 1-7 1 forordningen om
gemensamma bestdmmelser. En konsoliderad version av de olika partiella mandat som
omfattar férordningen om gemensamma bestammelser kommer att utarbetas 1 vederborlig

ordning.

Utover arbetet i radets forberedande organ har det ruménska ordférandeskapet ocksé
genomfort tre politiska trepartsmdten med Europaparlamentet den 19 och 26 februari samt
den 6 mars 2019, som &tfoljdes av flera tekniska mdten. Resultaten av arbetet och resultatet av

trepartsforhandlingarna beskrivs 1 ordférandeskapets rapport (dok. 10052/19).
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13.

14.

15.

Forordningen om Eruf/Sammanhdllningsfonden

Efter arbetet med forordningen om Eruf/Sammanhéllningsfonden under det sterrikiska

ordforandeskapet, i enlighet med dess rapport (dok.15428/1/18 REV1), granskade

arbetsgruppen for strukturatgirder ytterligare lagstiftningsforslaget i syfte att bemata de
aterstdende farhagor som delegationerna uttryckte. Efter overldggningarna pa

arbetsgruppsniva foreslog det ruméinska ordférandeskapet nigra ytterligare dndringar av

forordningen om Eruf/Sammanhéllningsfonden som diskuterades i Coreper den 30 januari
och den 15 februari. Vid det sistndmnda datumet enades Coreper om ett partiellt mandat for
forhandlingar om férordningen om Eruf/Sammanhéllningsfonden i dok. 6147/19 ADD 2.
Artikel 3 (Tematisk koncentration) sattes inom hakparentes och stroks darfor fran
kompromisstexten i vintan pa ytterligare framsteg i diskussionerna om den flerariga

budgetramen.

Det tekniska arbetet med bilagorna till férordningen, med indikatorer for
Eruf/Sammanhallningsfonden har ocksé genomforts pa grundval av det arbete som utfors av

experter pa utvirderingar.

Forordningen om Europeiska socialfonden+ (ESF+)

Arbetet med de artiklar 1 forordningen om Europeiska socialfonden+ som inleddes under det

osterrikiska ordférandeskapet, med fokus pd forordningens sérskilda mal (artikel 4.1) och

relaterade nddvindiga villkor (bilaga IV 1 férordningen om gemensamma bestdmmelser).

Dessa bestammelser godkindes av Coreper den 15 februari 2019 redan under det ruménska

ordférandeskapet inom ramen for artikel 2 i férordningen om gemensamma bestimmelser.

Efter att ha arbetat med de éterstdende delarna av forordningen pa arbetsgruppsniva uppnadde
Coreper ett partiellt mandat for forhandlingar om férordningen om Europeiska socialfonden+
och tillhorande bilagor den 3 april 2019, vilket aterges i dok. 8211/19. Alla bestimmelser med
budgetkonsekvenser eller overgripande karaktér har satts inom hakparentes och omfattas
dérfor inte av detta mandat for forhandlingar 1 vintan pé ytterligare framsteg i diskussionerna

om den flerariga budgetramen.
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16.

17.

18.

19.

Forordningen om europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Den ingdende granskningen av Interreg-forordningen inleddes av arbetsgruppen for

strukturatgidrderunder under det sterrikiska ordférandeskapet, med en védgledande debatt och

arbete med den eventuella anpassningen mellan férordningen om gemensamma bestdmmelser
och Interreg-férordningen och deras 6msesidiga paverkan pa varandra. Den 30 november

2018 gav allménna radet (sammanhéllning) sérskild vigledning for det fortsatta arbetet,

framfor allt for Interreg-arkitekturen och de befintliga programmen for att, sa langt det ar
mdjligt, aterspegla perioden 2014-2020, dir dven komponent 5 (interregionala

innovationsinvesteringar) flyttades till Eruf som ett sdrskilt initiativ i den forordningen.

Det ruminska ordférandeskapet fortsatte arbetet med drendet med en detaljerad granskning av

hela Interreg-forordningen och dess bilaga. Arbetsgruppen for strukturdtgérder diskuterade
Interreg-forordningen vid tio olika méten. Den 29 maj 2019 enades Coreper under det

rumédnska ordférandeskapet om ett partiellt mandat f6r forhandlingar om Interreg-

forordningen och dess bilaga, vilket aterges i dok. 9781/19. Alla bestimmelser med
budgetkonsekvenser eller Overgripande karaktér uteslots fran det partiella mandatet for
forhandlingarna, i avvaktan pa ytterligare framsteg i diskussionerna om den flerariga
budgetramen. Andringar som gjorts i kapitel VIII av ridets forberedande organ under arbetet

med drendet har redan tagits med i texten.

Forordningen om den europeiska grinsoverskridande mekanismen

Den detaljerade granskningen av férordningen om den europeiska griansoverskridande
mekanismen inleddes av arbetsgruppen for strukturatgdrder under andra halvan av 2018 med
en riktlinjedebatt den 16 oktober och ett sdrskilt seminarium den 21 november 2018. Sjédlva

forslaget vackte dock ett stort antal fragor, och det dsterrikiska ordférandeskapet begirde att

radets juridiska avdelning skulle granska drendet ytterligare.

Under det ruménska ordférandeskapet lade rédets juridiska avdelning fram sin preliminéira

beddmning av den tillimpliga réttsliga ramen och de viktigaste inslagen 1 den padgiende
analysen. Rddets juridiska avdelning vintas lagga fram sitt yttrande om forordningen om den
europeiska gransoverskridande mekanismen for delegationerna under det finldndska

ordforandeskapet.
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III. SLUTSATS

20. Mycket betydande framsteg har gjorts under de senaste manaderna. Efter det arbete som

utforts av det bulgariska och det dsterrikiska ordforandeskapet, och med uteslutande av de

bestimmelser som ingar i forhandlingarna om den flerdriga budgetramen pé grund av sin

budgetmaissiga eller 6vergripande karaktér, har det ruménska ordférandeskapet genomfort och

slutfort de (partiella) mandaten for forhandlingar med Europaparlamentet om forordningen
om gemensamma bestimmelser, forordningen om Eruf/Sammanhallningsfonden,

Forordningen om Europeiska socialfonden+ och Interreg-forordningen under dess 16ptid.

21. Mot bakgrund av ovanstaende uppmanas Coreper och radet att ta del av denna rapport och de

framsteg som gjorts av radets forberedande organ om lagstiftningspaketet for

sammanhéllningspolitiken 2021-2027.
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