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1 Utgingspunkter
1.1 Bakgrund och maélet med regleringen

1.1.1 Tillampningsomradet for amorteringskraven utvidgas

Den 1 maj 2016 infordes en bestimmelse, 6 kap. 3 b §, om amorteringskrav i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF). Enligt
bestimmelsen ska kreditinstitut, dvs. bankaktiebolag, sparbanker, medlems-
banker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsféreningar som limnar
bolan', tillimpa terbetalningsvillkor som &r forenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar alltfér hdg skuldsittning hos hushéllen.

Finansinspektionen har dérefter meddelat foreskrifter (FFFS 2016:16) om
amortering av krediter mot sikerhet i bostad (amorteringsforeskrifterna), som
trddde i kraft den 1 juni 2016. I foreskrifterna anges att bol&n som Overstiger
50 procent av bostadens virde ska amorteras.” Genom #ndringar® som borjade
gilla den 1 mars 2018 infordes ytterligare krav pd amortering for lantagare med
hég skuldkvot, dvs. bolaneskulder som dverstiger 4,5 génger bruttoinkomsten.*

Amorteringsforeskrifterna giller for kreditinstitut, vilket framgér av 1 §.

Sedan Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifterna 2016 har lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (LVB) tritt i kraft. Lagen
giller yrkesméssig verksamhet med bl.a. kreditgivning i friga om bostads-
krediter till konsumenter. Vissa foretag kan enligt 2 kap. 1 § LVB fa tillstdnd
av Finansinspektionen att driva verksamhet med kreditgivning. Ett fSretag som
har fatt ett sadant tillstand kallas i det foljande LVB-foretag.’

Genom en édndring i LVB som trddde i kraft den 1 februari 2018, finns numera
ett krav pd att &ven LVB-fretag ska tillimpa aterbetalningsvillkor som &r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog skuld-
sdttning hos hushallen, 4 kap. 12 a § LVB. Bestimmelsen motsvarar alltsd den
som finns i 6 kap. 3 b § LBF och som giller for kreditinstitut.
Finansinspektionen har ocksa fétt ett bemyndigande att meddela fSreskrifter
om amorteringskrav nér det giéller LVB-foretag.

Malet med den nu foreslagna regleringen &r att LVB-foretag ska omfattas av
amorteringsforeskrifterna. Avsikten &r att férutséttningarna for att amorterings-
foreskrifterna ska fa onskad effekt, dvs. att motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker férknippade med hushallens skulder, ska forbittras

' Begreppen bostadskredit och boln anvinds hir synonymt.

* Se vidare beslutspromemorian i drendet FI Dnr 14-16628.

? FFFS 2017:23.

* Se vidare beslutspromemorian i #rendet FI Dnr 17-9236.

’ Termen LVB-fretag kan ocks4 anvindas for att beskriva foretag som formediar
bostadskrediter till konsumenter och for detta behgver tillstdnd enligt samma lag. Fér att
forenkla ldsningen anvinds dock denna term hér endast for att beskriva den som ldmnar
bostadskrediter med stéd av lagen.
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genom dndringen. Amorteringskraven far enligt forarbetena dven anses ha ett
konsumentskyddande syfte.® Vidare forbittras méjligheterna for att olika typer
av foretag som ldmnar bolén konkurrerar pé lika villkor.

1.1.2 Kapitalfrigoringskrediter

En kapitalfrigoringskredit &r en kredit som mdjliggdr for den som &dger en
bostad med relativt ldg beldningsgrad att belédna bostaden utan att |6pande
betala réintor eller amorteringar. Eftersom en kapitalfrig6ringskredit dr
konstruerad s att lantagaren inte ska betala amorteringar eller rédntor under
Ioptiden,” innebér amorteringsforeskrifternas nuvarande utformning att det inte
dr mojligt for kreditinstitut att tillhandahdlla sddana krediter i den utstrickning
krediterna skulle omfattas av amorteringskrav enligt foreskrifterna. Ndgon
sadan restriktion giller dock inte for LVB-foretag, eftersom sidana fSretag i
dagslédget inte omfattas av amorteringsféreskrifterna.

Sedan amorteringsforeskrifterna tridde i kraft 2016 har bolénedirektivet®
genomforts i svensk rétt. I samband med genomfGrandet uttalade regeringen att
det inte fanns skil att forbjuda kapitalfrigringskrediter.’ Regeringen har
ddrefter gett uttryck for att utformningen av f6reskrifter om amorteringskrav
inte far medfora att kapitalfrigoringskrediter omojliggors.'® Mélet med den
foreslagna regleringen i denna del &r att anpassa amorteringsforeskrifterna sa
att det blir mojligt for foretagen att ldmna kapitalfrigéringskrediter.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Amorteringsforeskrifterna reglerar om bolan ska vara forenade med en
skyldighet att amortera och, i s fall, hur stor den &rliga amorteringen ska vara.
Foreskrifterna ger bl.a. boldnef6retaget en méjlighet att undanta en lantagare
fran amorteringskravet om det finns sérskilda skal.

Bolanedirektivet reglerar hur bolaneftretag och andra aktérer pa boléne-
marknaden ska agera gentemot konsumenten i frdga om bolan, t.ex. vad giller
informationsgivningen. Direktivet innehdller inga krav pa amortering av boldn
men hindrar inte en nationell reglering pa4 omrédet. Direktivet har genomforts i
svensk ritt bl.a. genom LVB och Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rdd (FFFS 2016:29) om verksamhet med bostadskrediter. De svenska
bestimmelserna trddde i kraft den 1 januari 2017.

® Prop. 2015/16:89 s. 15.

" Prop. 2015/16:197 s. 114.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsument-
kreditavtal som avser bostadsfastighet och om éndring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010.

° Prop. 2015/16:197 5. 94.

' Prop. 2017/18:22 s. 28.
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1.3  Regleringsalternativ

I samband med att Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifterna i
maj 2016, liksom nédr myndigheten i december 2017 beslutade om #ndringar i
foreskrifterna, gjordes analyser av alternativa atgérder for att hantera riskerna
med hushillens higa skulder.'" Dessa analyser giller fortfarande och
Finansinspektionen hénvisar ddrmed till vad som anges i dem #ven i friga om
de dndringar som nu foreslés i foreskrifterna.

Eftersom de nu gillande amorteringsforeskrifterna inte omfattar LVB-féretag
kan sddana foretag i dag ldmna boldn under andra forutséttningar 4n de som
giller for kreditinstitut. For att den 6nskade effekten av amorterings-
foreskrifterna ska kunna uppnas och for att nd en hégre grad av konkurrens-
neutralitet &r det ddrfér n6dvéndigt att infora ett amorteringskrav som dven
tillimpas pa bolén som lémnas av LVB-foretag. Detta kan inte géras pa nigot
annat sétt &n genom foreskrifter.

For att det ska vara mojligt for foretagen att ldimna kapitalfrigéringskrediter
krdvs en dndring av amorteringsforeskrifterna.

1.4  Riittsliga forutsiittningar

Kreditinstitut och LVB-ftretag ska tillimpa aterbetalningsvillkor som &r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hg skuld-
sdttning hos hushallen, enligt 6 kap. 3 b § LBF respektive 4 kap. 12 a § LVB.

Enligt 16 kap. 1 § 4 LBF och 7 kap. 1 § 10 LVB fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vad en
kreditgivare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna som anges i féregende
stycke. Regeringen har genom 5 kap. 2 § 5 férordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse samt 12 § 10 frordningen (2016:1033) om
verksamhet med bostadskrediter gett Finansinspektionen bemyndigande att
meddela s&dana foreskrifter. Finansinspektionen har ddrmed rittsliga
forutsdttningar att meddela de foreskrifter som nu féreslas.

Av 5 kap. 2 a § forordningen om bank- och finansieringsrérelse respektive 13 §
forordningen om verksamhet med bostadskrediter foljer att Finansinspektionen
ska inhdmta regeringens medgivande innan myndigheten beslutar om #ndringar
i foreskrifterna om amorteringskrav.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram forslaget haft dialog med en
extern referensgrupp som bestar av representanter for Svenska

' Se den remisspromemoria som remitterades i mars 2015 i drendet FI Dnr 14-16628, s. 9,
samt beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236, s. 7.

5(15)

to [R% +*



FI Dnr 18-1119

Bankf6reningen, Sparbankernas Riksférbund, Finansbolagens forening samt de
LVB-foretag som berors av forslaget.

2 Motivering och dverviiganden

2.1 Amorteringskravet utvidgas till att diven giilla LVB-foretag

Den 1 februari 2018 infordes nya krav i 4 kap. 12 a § LVB p4 att LVB-foretag
som ldmnar bostadskrediter till konsumenter ska tillimpa aterbetalningsvillkor
som &r forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hg
skuldséttning hos hushéllen. Bestimmelsen motsvarar den som sedan tidigare
finns i 6 kap. 3 b § LBF och som giller for kreditinstitut. Aven om lag-
bestimmelserna &r i stort sett likalydande omfattas inte LVB-foretagen av de
nu gillande amorteringsforeskrifterna. Det innebér alltsa att foretagen kan
lamna bostadskrediter under andra forutsittningar &n kreditinstituten som
triiffas av foreskrifterna. Detta innebdr i sin tur en risk for att syftet med
amorteringsforeskrifterna inte uppnds, samtidigt som LVB-foretagen far
o6nskad konkurrensfordel i forhdllande till kreditinstituten.'? For att komma till
rdtta med det som anges ovan foresldr Finansinspektionen dirfor att
tillimpningsomrédet for amorteringsforeskrifterna utvidgas sa att de dven
giller for LVB-foretag.

Vid inférandet av LVB konstaterade regeringen att ett sitt att genomftra flera
av boldnedirektivets krav i friga om kreditgivare skulle vara att bara lata
kreditinstitut limna bostadskrediter. Regeringen ansag dock att detta alternativ
skulle begrénsa marknaden for bostadskrediter pa ett sitt som inte dr forenligt
med konsumenternas eller néringsidkarnas intressen. Regeringen ansag dérfor
att det skulle vara mojligt dven for andra én kreditinstitut att bedriva verksam-
het som kreditgivare och kreditfsrmedlare av bostadskrediter.'?
Finansinspektionen anser inte att detta krdver att LVB-foretag ska vara fsremal
for andra krav i friga om amortering 4n kreditinstituten.

Kravet p4 att bol&n som &verstiger 50 procent av bostadens virde ska
amorteras omfattar boldn till enskilda personer. Med enskilda personer avses
inte bara fysiska personer eller konsumenter, utan dven bolag, eller andra
former av néringsidkare, som f6rvirvar en bostad for att bolagets dgare eller
niringsidkaren ska kunna bo dr."* Kravet p& amortering for lantagare med hog
skuldkvot, dvs. bolaneskulder som 6verstiger 4,5 génger bruttoinkomsten
omfattar endast bolan som limnas till fysiska personer.'* Kravet i 4 kap. 12 a §
LVB pa att LVB-foretag ska tilldimpa &terbetalningsvillkor som &r forenliga
med en sund amorteringskultur och motverkar alltfor hég skuldséttning hos
hushéllen géller dock endast i friga om foretagens kreditgivning till konsu-
menter. Av den anledningen ska amorteringsféreskrifterna endast gilla for

' Jfr prop. 2017/18:22 s. 27.

" Prop. 2015/16:197 s. 117.

"* Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 14-16628 s. 49.
'* Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s. 51.
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LVB-foretagens kreditgivning till konsumenter. [ Svrigt kommer den
foreslagna éndringen gora att samma bestdmmelser om amorteringskrav giller
for LVB-foretag som for kreditinstitut.

De 6verviganden och stédllningstaganden som Finansinspektionen tidigare har
gjort i samband med att amorteringsforeskrifterna beslutats giller ddrmed i
huvudsak #ven i friga om LVB-foretag.'® Vissa undantag finns dock, se
avsnitt 2.3.

2.2 Kapitalfrigoringskrediter

Begreppet kapitalfrigoringskredit har inte definierats i svensk ritt, och pa
bolénemarknaden tycks det rdda olika uppfattningar om vad begreppet
betyder.'” Begreppet forekommer dock i bolanedirektivet, dér det anvénds i
artikel 3.2 a. I samband med att direktivet genomfGrdes i svensk ritt infordes
vissa bestdimmelser i konsumentkreditlagen (2010:1846), KkrL, som syftar till
att omfatta just kapitalfrigéringskrediter, utan att begreppet som sédant
anvénds (se t.ex. 4 § fjirde stycket andra meningen KkrL). Det &r i den
betydelsen som begreppet anvénds i det f6ljande, dvs. bolan som ska betalas
forst i samband med att den egendom som utg6r sikerhet 6verlats med
anledning av att ldntagaren uppnr en viss lder eller pé grund av lantagarens
sviktande hélsa eller dod. Det 4r alltsa fraga om krediter som, till skillnad fran
vanliga bolan, &r uppbyggda si att ldntagaren inte betalar amorteringar eller
réntor l6pande under kredittiden.'®

Tidigare har en liknande typ av krediter tillhandahéllits i Sverige, under namnet
seniorldn. Sddana krediter riktades till dldre personer som &gde en bostad som
var lagt beldnad eller inte belénad alls. Finansinspektionen har tidigare upp-
mérksammat att seniorldn innebér en risk for att ldntagaren tvingas silja sin
bostad nér lanet 16per ut for att kunna betala tillbaka lanet och eventuella
rintekostnader.'’ Finansinspektionen har dven pépekat att de seniorlan som
tidigare erbjudits har varit forhallandevis dyra och i vissa fall ocksé haft andra
ofordelaktiga villkor.?® Savitt Finansinspektionen kénner till tillhandahalls inte
denna typ av lan ldngre. Den &ndring i amorteringsforeskrifterna som
Finansinspektionen nu foreslar géller endast sddana kapitalfrigéringskrediter
som uppfyller villkoren i 4 § fjdrde stycket andra meningen KkrL.

I samband med att Finansinspektionen beslutade om #ndringarna i amorterings-
foreskrifterna som tridde i kraft den 1 mars 2018, konstaterade myndigheten
att den avgrinsning som gors i de angivna bestimmelserna i KkrL innebdr att
en kapitalfrigdringskredit inte kan amorteras. Finansinspektionen ansig dirfor
att det kunde finnas anledning att gora ett undantag fran kravet pd amortering

' Se beslutspromemoriorna i 4rendena FI Dnr 14-16628 och 17-9236.

" Prop. 2015/16:197 s. 68.

'® Prop. 2015/16:197 s. 250. Denna typ av krediter &r foremal for viss sérreglering, se t.ex.
12 a § tredje stycket KkrL.

** Finansinspektionens rapport Konsumentskyddet pé finansmarknaden (2015) s. 15.

“* Finansinspektionens rapport Konsumentskyddet pa finansmarknaden (2017) s. 19.
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for kapitalfrigéringskrediter, for att inte omd&jliggdra denna finansieringsform,
och uttalade att myndigheten avsig att terkomma till frigan i ett senare
skede.”! Som framgtt ovan har dven regeringen gett uttryck for att utform-
ningen av foreskrifter om amorteringskrav inte far medfora att det blir oméjligt
f5r foretag att limna kapitalfrigoringskrediter.??

Vid bedémningen av om kapitalfrigéringskrediter bor undantas frén
amorteringskraven &r det relevant att dven diskutera om de bor undantas helt
eller delvis. Regeringen har uttalat att ett forbud mot kapitalfrigéringskrediter
skulle innebéra simre valméjligheter for dldre personer med laga inkomster, i
och med att en sddan person i si fall méste sélja sin bostad for att kunna
tillgodogdra sig ndgot av det kapital som finns bundet i bostaden.” For att
l&ntagare med laga inkomster ska ha mgjlighet att ta kapitalfrigoringskrediter
bor dérfor dtminstone undantag frin amortering pé grund av hég skuldkvot
ldmnas. Annars skulle personer med lag inkomst endast fa relativt begrénsade
mdjligheter att ta kapitalfrigéringskrediter, 4ven med en 1ag belaningsgrad, dvs.
att bolanet dr 14gt i forhéllande till bostadens marknadsvirde.

Ett undantag enbart fran kravet pd amortering pa grund av hég skuldkvot skulle
innebdra att kapitalfrigéringskrediter som gor att bostadens belaningsgrad
overstiger 50 procent ska amorteras. Aven om krediten som limnas inlednings-
vis understiger 50 procent av bostadens marknadsvérde dr det dock ténkbart att
ackumulerade réntor under kreditens 16ptid medfor att den samlade skulden
(den ursprungliga krediten plus de ackumulerade réntorna) gér att belanings-
graden kan komma att 6verstiga 50 procent. Det skulle dérfor i praktiken kunna
innebdra att kapitalfrigoringskrediter blir tillgéngliga endast i de fall d&
belaningsgraden blir visentligt lsigre #n 50 procent nir bolénet tas. Aven om ett
sddant undantag fran en del av amorteringskravet gér att det inte dr om&jligt for
foretagen att 1dmna kapitalfrigdringskrediter blir det i praktiken en relativt

begridnsad andel av hushéllen som skulle fA mgjlighet att ta den typen av
krediter.

Finansinspektionen foreslar dérfor att kapitalfrigéringskrediter helt ska kunna
undantas frdn amorteringskraven. Detta kan uppnds genom att det i
amorteringsforeskrifterna infors en majlighet for ett foretag som ldmnar en
kapitalfrigdringskredit att medge att lantagaren inte amorterar enligt
foreskrifterna. Ett sddant undantag innebér alltsa endast att kapitalfrigérings-
krediten inte behdver amorteras. | 6vrigt behandlas kapitalfrigéringskrediten pé
samma sétt som andra boldn, vilket exempelvis innebiér att kapital-
frigoringskrediten ska rdknas med i det skuldkvotsgrundande kreditbeloppet
om lantagaren tar ett annat bolén.

Finansinspektionen har dven Gvervigt om ett foretag ska kunna medge
undantag endast for kapitalfrigdringskrediter som uppfyller vissa kreditvillkor.

?' Beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s. 44.
> Prop. 2017/18:22 s. 28.
3 Prop. 2015/16:197 5. 94.
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Exempelvis skulle mgjligheten till undantag kunna begrénsas till att endast
tillimpas pa kapitalfrigéringskrediter som enligt kreditvillkoren maximalt kan
uppgé till bostadens virde vid en forséljning eller till en beldningsgrad pa t.ex.
samma niva som bol&netaket (85 procent av bostadens virde). Detta i syfte att
begrinsa risken for att ackumulerade réntor pa kapitalfrigoringskrediter bidrar
till en dkad 6verskuldsittning®. En annan téinkbar begriéinsning av majligheten
till undantag skulle kunna vara att den endast giller for kapitalfrig6rings-
krediter dér det av kreditvillkoren framgér att lantagaren aldrig beh6ver betala
tillbaka ett storre belopp dn vad som inflyter vid en f6rséljning av den bostad
som utgdr sidkerhet for boldnet. Detta i syfte att begrénsa risken for att
l&ntagaren skulle behdva éterbetala ett st6rre belopp eller siilja bostaden i
fortid. Finansinspektionen anser emellertid att i den utstriickning kapital-
frigoringskrediter utgér en risk fér konsumenter eller fér makroekonomiska
obalanser bor detta hanteras pa ett annat sitt &n genom amorteringskrav.
Finansinspektionen foreslar dérfor att undantag ska kunna medges for alla
typer av kapitalfrigoringskrediter, som de definieras i forslaget. Beroende pa
hur marknaden utvecklas kan det finnas anledning att aterkomma till fragan
om, och i sa fall hur, dessa krediter bor begrénsas.

2.3  Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

Finansinspektionen anser att dndringarna i amorteringsforeskrifterna bér trida i
kraft s& snart som mgjligt. Detta géller s&vél utvidgningen av tillimpnings-
omrédet for amorteringsforeskrifterna till att &ven omfatta LVB-féretag, som
anpassningen till kapitalfrigoringskrediter. Samtidigt méste bade lantagarna
och de foretag som berdrs f3 tillrécklig tid att anpassa sig till de foreslagna
dndringarna. Mot den bakgrunden, och med hénsyn till att Finansinspektionen
behdver inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifterna kan beslutas,
foreslér Finansinspektionen att &ndringarna tréder i kraft den 1 januari 2019.

Det innebir att amorteringsforeskrifterna foreslés gilla for LVB-foretag i fraga
om bolén som ldmnas fradn och med den 1 januari 2019. Om ett LVB-foretag
ingdr ett bindande boléneavtal fére den 1 januari 2019 omfattas bolanet inte av
amorteringskraven, dven om det betalas ut den 1 januari 2019 eller senare. [
beslutspromemorian till amorteringsforeskrifterna som beslutades 2016 anges
att det avgorande &r tidpunkten for nédr de bada parterna tréffar ett bindande
laneavtal. Sedan f6reskrifterna beslutades har en ny bestdmmelse, 13 a §, forts
in i KkrL. Av bestdmmelsen framgar att bolanefGretaget nér det giller ett
erbjudande om bolén inte far ge konsumenten en kortare betiinketid 4n sju
dagar for att §vervéga erbjudandet. For erbjudanden om bol&n som ldmnas
efter den 24 december 2018, men f6re den 1 januari 2019, uppstar dérfor en
frdga om vilka amorteringsregler som ska tilldmpas. Eftersom de foreslagna
dndringarna i foreskrifterna géller frAn och med den 1 januari 2019, kan
Finansinspektionen inte kriva att ett LVB-foretag tillimpar amorteringskraven
pé erbjudanden om bolan som det ldmnar under perioden 25-31 december

2 Nir en konsument inte kan betala skulder som forfaller till betalning, och den
betalningsofbrmagan &r 1angvarig, brukar det kallas for 6verskuldsittning.
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2018. Det innebdr att kreditgivaren maste kunna ldmna erbjudanden om bolén
som inte omfattas av amorteringskraven fram till och med den 31 december
2018, dven om lantagaren forst skriver pa avtalet efter den 1 januari 2019.
Principen giller dock for en beténketid pd hogst sju dagar. Kreditgivaren kan
med andra ord inte limna ett bindande erbjudande om bolén som inte omfattas
av amorteringskraven, med ldngre beténketid 4n sju dagar. Mot denna
bakgrund foreslar Finansinspektionen att de foreslagna foreskrifterna inte ska
tillimpas pa krediter som ldmnas till konsumenter f6re den 8 januari 2019, om
ett bindande erbjudande enligt 13 a § KkrL har ldmnats f6re ikrafttridandet.

For kapitalfrigoringskrediter infors inte ndgra dvergingsbestimmelser. Skilet
till detta &r att Finansinspektionen bedémer att ndgra saddana inte behovs. Savitt
Finansinspektionen kénner till har de kapitalfrigéringskrediter som har limnats
sedan de ursprungliga amorteringsforeskrifterna tridde i kraft limnats av LVB-
foretag som i dag inte omfattas av amorteringsforeskrifterna. Om kapital-
frigéringskrediter har ldmnats av kreditinstitut som i dag omfattas av
amorteringsforeskrifterna si bor sddana kunna erséttas av amorteringsfria
kapitalfrigéringskrediter.

I beslutspromemorian for de éndringar i amorteringsforeskrifterna som tridde i
kraft den 1 mars 2018 behandlade Finansinspektionen frigan om huruvida ett
nytt bolan skulle anses foreligga i ett antal praktiska situationer eller inte.”> De
dndringar i amorteringsforeskrifterna som nu foreslas innebiér i flertalet av de
behandlade situationerna inga foridndringar i forhallande till vad som anges dér.
Avseende foljande praktiska situationer gér Finansinspektionen alltsd samma
bedémning som tidigare (samtliga sidhdnvisningar giller beslutspromemorian
for de ursprungliga amorteringsforeskrifterna):

- Lantagaren byter bostad och vill ha kvar befintlig kredit (s. 35).

- Forviérvaren av en bostad Gvertar befintliga bolén pd bostaden (s. 36).

- Ett bolaneftretag forvirvar en kreditportfolj fran ett annat
bolaneforetag (s. 36).

- Andring av villkor for ett bol&n som inte omfattas av amorteringskrav
(s. 36).

- Utdkning av bolan (s. 39).

- Tillkommande lantagare (s. 42).

I frdga om situationen dé lantagaren fér ett laneldfte innan amorteringskravet
borjat gilla (s. 37 i beslutspromemorian for de ursprungliga amorterings-
foreskrifterna), gor Finansinspektionen i huvudsak samma bedémning som
tidigare. En skillnad ligger dock i vad som ségs ovan om krediter som ldmnas
fore den 8 januari 2018 efter att ett bindande erbjudande har limnats fore
ikrafttridandet.

** Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s. 43 f. med hénvisningar.
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Nir det giller ett par andra av de praktiska situationer som behandlas i
beslutspromemorian for de dndringar i amorteringsforeskrifterna som tridde i
kraft den 1 mars 2018 gér Finansinspektionen nu en annan bedémning.

En sédan situation &r att avtal om forvirv eller uppférande av en bostad har
ingatts fore ikrafttrddandet av foreskrifterna. Nér de ursprungliga amorterings-
foreskrifterna beslutades inférdes §vergéngsbestimmelser som innebar att
amorteringskraven inte skulle omfatta bol&n som ldmnades for forvirv eller
uppforande av en bostad som anvindes som sikerhet f6r krediten, om avtal om
forvirv eller uppforande av bostaden hade ingétts fore ikrafttridandet av
foreskrifterna. Nuvarande forslag innehdller inte nigon motsvarande
Overgingsbestimmelse. Skilet till detta dr att amorteringskrav numera far
anses vara en allmént géllande ordning och &vergéngen till att omfattas av
amorteringskrav kan dérfor antas g léttare &n vid inférandet av de
ursprungliga respektive de skérpta amorteringskraven. Det finns dérfér enligt
Finansinspektionen inte skél att iterigen infora denna typ av 6vergangs-
bestdimmelse.

En annan fraga i vilken Finansinspektionens tidigare stéllningstagande inte
langre dr aktuellt giéller naturligtvis kapitalfrigéringskrediter, i den mén de
omfattas av den méjlighet till undantag som nu foreslas.

Nir det giller byggnadskreditiv som tas for att uppfora ett nytt hus anser
Finansinspektionen att det finns skl att fortydliga att sédana l&n kan undantas
frdn amorteringskravet om kreditivet omfattas av foreskrifterna och limnas till
den som har for avsikt att bo i det nybyggda huset. D3 giller den tids-
begriansade undantagsmdojligheten fér nyproducerade bostéder. Det dr dock upp
till bolanef6retaget att bestimma om undantaget ska medges. Den bortre
grinsen for undantaget &r fem &r fran det att bostaden tilltrdddes. Undantaget
kan dédrfor medges under produktionstiden av den nya bostaden. S& snart
bostaden tilltrdds borjar den femériga perioden att 16pa.

Slutligen vill Finansinspektionen framhalla att 1an utan amorteringskrav ska
kunna erséttas av nya lan hos samma eller en annan léngivare utan att det
utlgser ett amorteringskrav. Detta regleras nu genom 5 § amorterings-
foreskrifterna, varfor det aktuella forslaget inte innehaller ndgon
Overgangsbestimmelse med denna innebord.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Utvidgat tilliimpningsomrade for amorteringskraven

3.1.1 Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

[ forarbetena till den &ndring i LVB som innebar att kravet pd amortering

infordes i lagen har regeringen uttalat sig om lagfSrslagets konsekvenser.*®
Regeringen goér dédr bedémningen att eftersom amorteringskraven redan

% Prop. 2017/18:22 s. 34.
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tillimpas i stor utstréckning vid kreditgivning bor regleringen inte f3 nigra
samhillsekonomiska effekter av betydelse. Av samma skél bedémer regeringen
att regleringen inte heller bér fa betydande effekter for lantagare samt att
konsumenternas méjlighet att komma in pa bostadsmarknaden dérf6r inte bor
péverkas i ndgon storre utstrdckning. Finansinspektionen delar regeringens
bedémningar.

Det innebir att Finansinspektionen bedémer att de nu forslagna dndringarna i
amorteringsforeskrifterna inte kommer att padverka bostadsmarknaden. Vid
inforandet av LVB konstaterade regeringen att lagen skulle komma att
tillimpas pa en mycket liten grupp foretag som har en liten andel av den totala
bolanemarknaden.”” Aven i dag bedoms LVB-foretagen ha en liten andel av
den totala boldnemarknaden.

Det ska dock noteras att det tillkommande amorteringskravet som nu foreslas
for LVB-foretag skulle kunna gora det svérare for lantagare att uppfylla de
krav pa betalningsférméga som finns for att fa 1&na.

Om kreditgivare som driver verksamhet enligt LVB inte heller i fortséttningen
skulle omfattas av amorteringsforeskrifterna, skulle dessa foretag vid kredit-
givning kunna fortsétta att limna bostadskrediter under andra f6rutséttningar
dn de som giller for kreditinstitut. Detta skulle i sin tur kunna medftra 6kade
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker till f61jd av en urholkad
amorteringskultur. Att vissa kreditgivare kan ldmna samma typ av kredit under
andra forutsittningar @n andra aktorer skulle ocksa inverka negativt pa
konkurrensen. Att kraven nu foreslés gilla dven for LVB-foretag bor dérfor
vara positivt for konkurrensen.

3.1.2 Konsekvenser for foretagen

Majoriteten av LVB-foretagen uppfyller redan i dag pa frivillig grund de krav
som stélls pd amortering i amorteringsforeskrifterna. For dessa foretag kommer
forslaget till dndrade foreskrifter inte att innebéra nagra stérre forédndringar. De
LVB-foretag som i dag inte stéller sddana krav p& amortering i sina lanevillkor
kommer dock att behdva bérja gora det. Ett tillkommande amorteringskrav
skulle kunna gora det svérare for lantagare att uppfylla de krav pé betalnings-
forméga som finns for att fa 1&na, vilket i sin tur skulle kunna innebéra en
minskad utldning for LVB-foretagen. Det gér inte att sdga i vilken utstrickning
som lantagare kan fa svdrare att lana.

3.1.2.1 Berérda foretag
De foretag som berérs av utvidgningen av amorteringsforeskrifternas
tillimpningsomrade dr LVB-foretag. | dag finns fyra sadana foretag.

3.1.2.2 Kostnader for LVB-foretagen
Foretagen behdver gora vissa anpassningar for att tillimpa de dndrade
amorteringsforeskrifterna. De kostnader som kan férvéntas uppsta for LVB-

*7 Prop. 2015/16:197 5. 117.
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foretagen pd grund av att de kommer att omfattas av amorteringskravet dr
kostnader for att utbilda personal, uppdatera system, eventuellt halla lingre
kundméten och utdka informationen till 1dntagarna. Det handlar dels om
engéngskostnader, dels om hégre 16pande kostnader.

Finansinspektionen har tidigare konstaterat att kostnaden for att utbilda
personal beror pd storleken pa foretagets bolaneverksamhet och att den totala
kostnaden dirfor kan skilja sig at betydligt mellan olika bolanefSretag.?® Det #r
dérfor svart att ge en ndrmare uppskattning av utbildningskostnaden, som trots
detta kan antas vara lag dd nuvarande LVB-foretag har ett mindre antal
anstillda och i hog utstrickning redan tillimpar amorteringskraven.

I samband med att Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifterna
2016 gjorde myndigheten vissa uppskattningar i frdga om foretagens kostnader
for att uppdatera system och att halla lingre kundmdten.?® Dessa uppskatt-
ningar byggde pé data fran Finansinspektionens bolaneundersdkning.
Motsvarande data for LVB-foretag dr inte tillgénglig vilket gér att denna typ av
uppskattning inte gr att géra for det aktuella forslaget.

3.1.2.3 Konsekvenser for sma foretag

For smé foretag skulle det kunna vara pafrestande om utldningen minskar till
f6ljd av att man méste folja amorteringskraven. Kostnaderna for att utbilda
personal kan dock antas bli mindre 4n for stérre foretag.

3.1.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringarna i amorteringsforeskrifterna bedéms inte fa nigra effekter av
betydelse for Finansinspektionen, och de bedéms inte heller paverka
myndighetens resursbehov.

3.2 Kapitalfrigoringskrediter

3.2.1 Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Regeringen har uttalat sig om att ett forbud mot kapitalfrigéringskrediter skulle
kunna innebéra sémre valmgjligheter for dldre personer med déliga inkomster,
i och med att en sddan person i sa fall méste sélja sin bostad for att kunna
tillgodogora sig nagot av det kapital som finns bundet i bostaden.*
Finansinspektionen anser att genom inforandet av en mgjlighet till undantag
fradn amorteringskraven for kapitalfrigéringskrediter bér denna valmojlighet i
stédllet finnas kvar.

Som en foljd av den foreslagna regleringen blir det majligt for fler aktorer att
tillhandahélla kapitalfrigdringskrediter. Att fler foretag kan tillhandahalla
denna typ av produkt kan antas inverka gynnsamt p& konkurrensen.

** Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s. 72.
* Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 14-16628 s. 56.
*® Prop. 2015/16:17 s. 94.
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Det &r tinkbart att det kan uppsta situationer d& en konsument viljer mellan en
kapitalfrigéringskredit, som genom detta forslag inte kommer att behéva
amorteras, och ett boldn som dven fortsatt kommer att behdva amorteras. Att
tvé liknande krediter pé detta sitt blir foremél for olika krav skulle kunna
inverka negativt pa konkurrensen.

Som framgétt ovan har Finansinspektionen i ett annat sammanhang konstaterat
att kapitalfrigoringskrediter som erbjudits tidigare har varit forhéllandevis dyra.
Myndigheten har dven konstaterat att for att kapitalfrigdringskrediter ska
innebéra ndgon faktisk nytta for t.ex. pensiondrer krévs att bdde avgifter och
ovriga villkor anpassas till ldntagarnas behov och forutsittningar. Om detta inte
sker finns en risk for att en 6kad utldning i form av kapitalfrigéringskrediter
medfor att fler konsumenter tar bolén med oftrdelaktiga villkor.

Krediter som &r konstruerade s att fordringen aldrig kan Sverstiga bostadens
vérde bor inte innebéra ndgon okad risk for verskuldsittning fér hushéllen.
Om krediten inklusive ackumulerade réntor ddremot far verstiga bostadens
vérde och 1antagaren vid en forsidljning av bostaden kan bli skyldig att betala
dven denna mellanskillnad, finns en risk for att en 6kad utlaning i form av
kapitalfrigoringskrediter bidrar till 6kad Sverskuldséttning.

3.2.2 Konsekvenser for foretagen

For LVB-foretag som tidigare inte omfattats av amorteringsforeskrifterna och
dérfor kunnat tillhandahdlla kapitalfrigéringskrediter blir det fortsatt mojligt att
tillhandahélla sddana krediter. Detta far anses positivt for de féretagen. Att
kreditinstitut, som sedan tidigare omfattas av amorteringsforeskrifterna, kan
borja tillhandahalla kapitalfrigéringskrediter far pd motsvarande sitt anses
positivt for dessa foretag.

3.2.2.1 Berorda foretag

De foretag som berdrs direkt av inforandet av ett undantag f6r kapital-
frigdringskrediter dr de foretag som erbjuder denna produkt. Vad
Finansinspektionen kénner till 4r det i dag endast LVB-foretag som tillhanda-
héller kapitalfrigéringskrediter. Inforandet av ett undantag bertr ocksa
kreditinstitut, eftersom de nu fir majlighet att erbjuda produkten. Indirekt
berdrs dven de foretag som erbjuder liknande krediter som konkurrerar med
denna produkt.

3.2.2.2 Konsekvenser for sma foretag
Det bor vara mgjligt for nystartade eller smé foretag att borja erbjuda
kapitalfrigdringskrediter.

3.2.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Att kapitalfrigoringskrediter kan ldmnas av fler aktdrer 4n tidigare kan innebéra
att Finansinspektionen behdver bedriva utékad tillsyn 6ver denna typ av
kreditgivning, for att kunna Svervaka att féretagen foljer de néringsrittsliga
reglerna. | den utstridckning det leder till nya produkter som innebér hogre risk
for konsumenter kan Finansinspektionen beh6va 6ka bevakningen av dessa
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krediter. Regleringen bedéms dock inte paverka Finansinspektionens
resursbehov.
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REMISSPROMEMORIA
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Vissa dindringar av amorteringskraven

Sammanfattning

Finansinspektionen foresldr dndringar i féreskrifterna om amortering av
krediter mot sdkerhet i bostad. Avsikten med #ndringarna ir att motverka

makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker som dr férknippade med
hushéllens skulder.

Forslaget innebdr att amorteringsforeskrifternas tillimpningsomréde utvidgas,
sd att de dven giller for foretag som har tillstdnd att ldmna bostadskrediter
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter. Att reglerna inte omfattar
sddana foretag i dag, utan enbart kreditinstitut, medfor en risk for att reglerna
inte fAr 6nskad effekt samt att konkurrensen pd marknaden snedvrids.

Vidare foreslér Finansinspektionen att det ska bli m&jligt for kreditgivare som
lamnar s.k. kapitalfrigéringskrediter att medge undantag frén de krav pa
amortering som foljer av amorteringsféreskrifterna. Denna typ av bolan &r
uppbyggda s4 att lantagaren inte betalar amorteringar och rintor I6pande under
kredittiden, vilket gor att l&nen i praktiken inte gar att limna om de samtidigt
omfattas av amorteringskraven. Finansinspektionen anser att kapitalfrigorings-
krediter kan fylla en viktig funktion f6r konsumenter som vill tillgodogtra sig
kapital som finns bundet i den egna bostaden. Det finns dérfor anledning att
dndra foreskrifterna sé att féretagen som omfattas av dem &terigen kan limna
sddana krediter.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2019.
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