2013R0513 — SV —06.06.2013 — 000.001 — 1

Detta dokument fir endast avsett som dokumentationshjilpmedel och institutionerna ansvarar inte for innehallet

>B KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 513/2013
av den 4 juni 2013

om inférande av en preliminir antidumpningstull pa import av solcellsmoduler av kristallint Kisel

och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller avsinda frin

Folkrepubliken Kina och om #ndring av forordning (EU) nr 182/2013 om registrering av dessa
importer med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina

(EUT L 152, 5.6.2013, s. 5)

Rittad genom:

»C1 Rittelse, EUT L 190, 11.7.2013, s. 102 (513/2013)



2013R0513 — SV —06.06.2013 — 000.001 — 2

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 513/2013
av den 4 juni 2013

om inforande av en preliminir antidumpningstull pa import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter

(dvs. celler och plattor) med ursprung i eller avsinda fran

Folkrepubliken Kina och om é#ndring av forordning (EU) nr

182/2013 om registrering av dessa importer med ursprung i eller
avsinda fran Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 no-
vember 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforord-
ningen), sarskilt artiklarna 7 och 14.5,

efter samrad med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Inledande

(1) Den 6 september 2012 meddelande Europeiska kommissionen
(nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnnagivande i Euro-
peiska unionens officiella tidning (*) (nedan kallat tillkdnnagivan-
det) att ett antidumpningsforfarande skulle inledas avseende im-
port till Europeiska unionen (nedan kallad unionen) av solcells-
moduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs.
celler och plattor) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallat Kina eller det berdrda landet).

(2)  Undersokningen inleddes efter ett klagoméal inldmnat den 25 juli
2012 av EU ProSun (nedan kallad klaganden) som foretrddare for
tillverkare som star for mer &n 25 % av unionens totala tillverk-
ning av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga kom-
ponenter. Klagomalet innehdll prima facie-bevisning for dump-
ning av produkten i frdga och for att detta véllat vésentlig skada,
och bevisningen anséags ocksa tillrdcklig for att motivera inledan-
det av en undersokning.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
(®» EUT C 269, 6.9.2012, s. 5.
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3)

“

)

6)

(M

2. Registrering

Efter en begéran fran klaganden, med de styrkande handlingar
som krédvs, antog kommissionen den 1 mars 2013 forordning
(EU) nr 182/2013 (*) om registrering av import av solcellsmodu-
ler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs. celler och
plattor) med ursprung i eller avsidnda frdn Folkrepubliken Kina
fran och med den 6 mars 2013.

3. Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra kénda till-
verkare 1 unionen, de kénda exporterande tillverkarna, de kine-
siska myndigheterna och kénda importérer om att undersdkningen
inletts. Kommissionen underréttade ocksa tillverkare i Forenta
staterna, som ansdgs vara ett mojligt jamforbart land.

De berorda parterna gavs tillfélle att skriftligen ldmna synpunkter
och begidra att bli horda inom den tidsfrist som angetts i till-
kdnnagivandet om inledande. Alla berdrda parter som begérde
att bli horda och som visade att det fanns sérskilda skl att
hora dem, gavs tillfélle att bli horda.

Pa grund av det stora antalet exporterande tillverkare i det be-
rorda landet, icke-ndrstdende importdrer och unionstillverkare
som var involverade i undersokningen och for att det skulle
vara mojligt att slutfora undersdkningen inom foreskriven tid,
meddelade kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande att
den hade beslutat begrdnsa antalet exporterande tillverkare i det
berdrda landet, icke-nirstdende importdrer och unionstillverkare
som skulle undersokas till ett rimligt antal genom att i enlighet
med artikel 17 i grundférordningen vélja ut ett representativt
urval (detta kallas dven stickprovsforfarande).

a) Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Kommissionen meddelade i tillkdnnagivandet om inledande att
den prelimindrt hade valt ut ett stickprov av unionstillverkare.
Alla kinda unionstillverkare och kidnda intresseorganisationer
for tillverkare underrdttades om urvalet av ett preliminért stick-
prov av unionstillverkare. Detta preliminéra stickprov bestod av
nio av ca 220 unionstillverkare som var kdnda innan undersdk-
ningen inleddes som tillverkare av den likadana produkten (se
skél 26), utvalda pa grundval av den storsta representativa till-
verkningsvolymen, med hénsyn till forsdljningsvolymen och det
geografiska ldge som rimligen kunde undersokas inom den tid
som stod till forfogande. Det sdkerstdlldes att stickprovet ticker
in bade vertikalt integrerade och icke-integrerade unionstillverka-
re. Aven berdrda parter inbjods att limna synpunkter pd det
prelimindra stickprovet. Ett antal berdérda parter ldmnade syn-
punkter pa det prelimindra stickprovet, och en part begirde att
bli hérd av férhorsombudet.

() EUT L 61, 5.3.2013, s. 2.
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(8)  Flera berdrda parter tog upp nedanstdende invéndningar nir det
géllde det prelimindra urvalet av unionstillverkare:

D

Vissa parter framforde att den begridnsade information som
tillhandahdlls om det prelimindra stickprovet var otillracklig
och hindrade dem frén att ldmna meningsfulla synpunkter pa
det foreslagna urvalet. De var sérskilt kritiska till att unions-
tillverkarnas identitet hemlighdlls och begérde att det skulle
anges 1 vilka medlemsstater de unionstillverkare som ingick i
urvalet fanns, samt att dels de utvalda unionstillverkarnas
andel av den totala tillverkningsvolymen av solcellsmoduler,
celler och plattor, dels andelen av tillverkning och forsilj-
ningen som representerades av foretagen i urvalet, bade indi-
viduellt och for stickprovet som helhet, skulle ldmnas ut.

Den metod som anvédndes for att vélja ut stickprovet ifra-
gasattes pa grund av att den “blandar ihop tre olika steg”,
dvs. stodet for inledande av undersékningen, definitionen av
unionsindustrin och stickprovsforfarandet. Det hivdades dar-
for att det var oklart om unionsindustrin redan hade definie-
rats vid den tidpunkt da urvalet till stickprovet gjordes, och
dirmed om stickprovet kunde betraktas som representativt.
Om unionsindustrin inte hade definierats nér stickprovsforfa-
randet genomfordes kunde de berérda parterna inte kontrol-
lera om det preliminidra stickprovet var representativt och
dédrmed inte heller huruvida det gick att gora en korrekt be-
domning av unionsindustrins situation under undersoknings-
perioden enligt definitionen i skél 19. Vidare hdvdades det att
det var olampligt att vélja ut det prelimindra stickprovet pa
grundval av svaren fran unionstillverkarna inom ramen for
granskningen av stddet for inledande av undersékningen.

iii) Det hdvdades &dven att det prelimindra stickprovet valdes ut

iv)

vi)

enbart pd grundval av foretag som hade uttryckt sitt stod for
den aktuella undersdkningen.

En part hdvdade att eftersom vertikalt integrerade foretag
ingér i det preliminira stickprovet kan tillverkningsvolymen
av plattor och celler riknas dubbelt eller tre ganger, vilket
innebér att stickprovets dvergripande representativitet kan if-
ragaséttas. Det begirdes att endast tillverkningsvolymen for
moduler skulle réknas for vertikalt integrerade tillverkare och
inte volymen celler och plattor.

Samma part hdvdade att de uppgifter urvalet av stickprovet
byggde pa atminstone delvis var otillforlitliga, vilket kunde
ha betydelse for det prelimindra stickprovets oOvergripande
representativitet.

En part 6verlimnade en lista som enligt uppgift innehdll
ytterligare ca 150 unionstillverkare av den likadana produkten
och hivdade att hansyn borde ha tagits till dessa i samband
med urvalet av ett stickprov av unionstillverkare.
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(©)

De argument som parterna tog upp besvarades pa foljande sétt:

)

Unionstillverkarna begérde att deras namn skulle behandlas
som konfidentiella pd grund av risken for repressalier. Det
forekom faktiskt konkreta hot mot unionstillverkare om att
skada deras foretag, bade i och utanfor unionen. Kommissio-
nen ansag att dessa begdranden var tillrickligt vdl under-
byggda for att tillgodoses. Om platsen eller produktions- eller
forsdljningsandelen ldmnades ut for enskilda unionstillverkare
som valts ut till stickprovet, skulle de berorda tillverkarnas
identitet latt kunna avsldjas, och begidranden om att dessa
uppgifter skulle ldmnas ut maste avslas.

Kommissionen blandade inte ihop faststéllandet av stodet for
inledandet av undersdkningen, faststéllandet av definitionen
av unionsindustrin och valet av det prelimindra stickprovet
eftersom dessa steg var oberoende av varandra och beslutades
separat. Det visades inte i vilken utstrickning anvdndning av
tillverknings- och forsiljningsuppgifter som tillhandahéllits av
unionstillverkarna inom ramen for granskningen av stodet for
att inleda undersokningen hade paverkat stickprovets repre-
sentativitet. Vid inledandet hade unionsindustrin faktiskt de-
finierats preliminért. All tillgdnglig information géllande
unionstillverkarna, inklusive uppgifter som tillhandahallits i
klagomalet och samlats in fran unionstillverkare och andra
parter innan undersdkningen inleddes, anvéndes for att preli-
mindrt faststélla den totala unionstillverkningen under under-
sokningsperioden, enligt definitionen i skal 19.

iii) Alla unionstillverkare som svarade péd fragor i samband med

stodet for inledande av undersdkningen beaktades vid urvalet,
oavsett om de stodde, motsatte sig eller inte uttryckte ndgon
asikt om undersdkningen. Detta pastidende avvisades darfor.

Fragan om dubbel- eller trippelrikning beaktades vid urvalet
av det prelimindra stickprovet. Om tillverkning och forsélj-
ning fran vertikalt integrerade unionstillverkare av plattor och
celler skulle undantas foref6ll det som om andelen av plattor
och celler som saldes pa den fria marknaden inte skulle tas
med i berdkningen. Det ansags dérfor inte nodvéndigtvis ge
ett mer representativt stickprov att utesluta forsdljning av
plattor och celler fran den totala tillverkningsvolymen. Vidare
faststdlldes stickprovets representativitet inte enbart pa grund-
val av tillverkningsvolymen utan ocksa pa grundval av geo-
grafisk spridning och en balanserad representation av vertikalt
integrerade och icke-integrerade tillverkare. Tillverknings-
volymens relativa representativitet berdknades pa nivén for
varje typ av likadan produkt. P4 denna grundval ansags det
att metoden for att vélja ut det prelimindra stickprovet var
rimlig, och stickprovet ansigs dérfor vara representativt for
unionsindustrin avseende den undersokta produkten. Detta
pastaende avvisades darfor.
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()]

v) Nér det giller de berdrda uppgifternas tillforlitlighet valdes
stickprovet ut pa grundval av information som fanns tillgdng-
lig vid tidpunkten for urvalet i enlighet med artikel 17.1 i
grundférordningen. Nér det giller tillforlitligheten av de upp-
gifter som anvindes som stod for att inleda undersékningen,
fann man vid undersdkningen inga bevis for att uppgifter som
samlats in fore inledandet hade néagra vésentliga brister. Dar-
for kan det rimligen antas att grundvalen for urvalet av det
prelimindra stickprovet var tillrdckligt tillforlitlig. Detta pa-
stdende avvisades dérfor.

vi) Nar det giéller forteckningen med ytterligare ca 150 unions-
tillverkare bor det papekas att denna information ldmnades
langt efter att tidsfristen bade for berdrda parter att ldmna
synpunkter pd urvalet av det prelimindra stickprovet och for
unionstillverkarna att ge sig till kéinna och begéra att fa inga i
urvalet hade 16pt ut. Vidare var ca 30 av unionstillverkarna pa
listan kdnda av kommissionen nér urvalet till stickprovet gjor-
des. Dessutom beaktades alla unionstillverkare som gav sig
till kénna efter tillkdnnagivandet om inledande nér stickprovet
valdes ut. Pa denna grund har stickprovets representativitet
inte paverkats. Detta pastdende avvisades dérfor.

Efter att synpunkterna tagits emot sdgs stickprovets sammansatt-
ning over eftersom det fanns indikationer pé att ett av de utvalda
foretagen inte var i stdnd att samarbeta fullt ut. For att uppratt-
hélla stickprovets representativitet valdes ytterligare en unionstill-
verkare ut. Detta dndrade stickprov bestod ddrmed av tio foretag,
utvalda pd grundval av den stdrsta representativa volymen for
varje tillverkningsnivd, med hénsyn till forsdljningsvolym pé
EU-marknaden och geografiskt ldge, som rimligen kunde under-
sokas inom den tid som stod till forfogande. I andel av den totala
unionstillverkningen stod som en f6ljd av detta det dndrade stick-
provet av unionstillverkare for 18-21 % av modulerna, 17-24 %
av cellerna och 28-35 % av plattorna och omfattade vertikalt
integrerade och icke-integrerade tillverkare. Med tanke pa att en
exakt andel skulle goéra det mojligt att berdkna tillverkningsvoly-
men for ovanndmnda ytterligare unionstillverkare och att dennes
identitet ddrmed skulle kunna faststéllas kan ingen sadan exakt
andel offentliggoras.

b) Stickprovsforfarande avseende icke-ndirstaende importorer

Eftersom ett stort antal icke-ndrstdende importérer kunde beroras
angavs det i tillkdnnagivandet om inledande att kommissionen
kunde komma att tillampa ett stickprovsforfarande enligt artikel 17
i grundforordningen. For att kommissionen skulle kunna besluta
om huruvida ett stickprovsforfarande var ndodvandigt och i sé fall
gora ett urval, ombads alla importdrer att ge sig till kdnna for
kommissionen och, enligt vad som angavs i tillkénnagivandet om
inledande, l&dmna grundldggande uppgifter om sin verksamhet nér
det géller den berdrda produkten under undersokningsperioden,
enligt definitionen i skél 19.
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(13)

(14

Bland de ca 250 icke-ndrstaende importdrer som framfordes av
klaganden och som kommissionen kontaktade svarade 36 pa det
stickprovsformuldr som bifogades tillkdnnagivandet om inledan-
de, 35 for moduler, endast en for celler och ingen for plattor.
Stickprovet valdes ut i enlighet med artikel 17 i grundférord-
ningen for att ticka den storsta mdjliga representativa importvo-
lym som rimligen kunde undersdkas inom den tid som stod till
forfogande. P& grundval av detta valde kommissionen ut ett stick-
prov med tre icke-nédrstdende importérer for moduler och en for
celler. Som en foljd av mottagna synpunkter beslutade kommis-
sionen att inkludera ytterligare en icke-nédrstdende importdr av
moduler i urvalet. Detta foretag gav sig till kénna och hdvdade
att dess verksamhetsniva skulle motivera att de togs med i urva-
let. Deras inledande inlimnande granskades dérfor pa nytt, och ett
skrivfel uppticktes som rorde den volym den berdrda importdren
rapporterat. Déarfor inkluderades foretaget i fraga i urvalet med
icke-nérstdende importérer. Vidare svarade tvd av de foretag som
inledningsvis valdes ut for stickprovet inte pa frageformuldren.
De ansédgs dérfor icke-samarbetsvilliga och utesléts fran stickpro-
vet av icke-nédrstdende importorer. Stickprovet av icke-ndrstdende
importorer bestod darfor av tva importérer av moduler och en
importdr av celler, vilket representerade ca 2—-5 % av den totala
importen fran det berérda landet. Efter att frageformuldret motta-
gits visade det sig dock att kdrnverksamheten for tvd av de tre
importorerna i praktiken var solvirmeteknik och inte handel med
den berérda produkten. Undersdkningen avsldjade att en majoritet
av importen av den berérda produkten kommer in pa unionsmark-
naden genom foOretag nirstdende de exporterande tillverkarna i
Kina eller genom installatorer eller projektutvecklare. Under
dessa omsténdigheter ansags stickprovet preliminért representa-
tivt. Under den fortsatta undersdkningen kommer kommissionen
dock att kontakta ytterligare samarbetsvilliga icke-nérstiende im-
portorer for att kontrollera om dessa kan betraktas som importorer
och se om stickprovets storlek kan okas.

c) Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare forefoll kunna
berdras angavs det i tillkinnagivandet om inledande for faststél-
lande av dumpning att kommissionen kunde komma att tillimpa
ett stickprovsforfarande enligt artikel 17 i grundférordningen. For
att kommissionen skulle kunna besluta om huruvida ett stickprov-
sforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval, ombads
alla exporterande tillverkare att ge sig till kdnna for kommissio-
nen och, enligt vad som angavs i tillkdnnagivandet om inledande,
lamna grundldggande uppgifter om sin verksamhet nér det géller
den berérda produkten under undersdkningsperioden, enligt defi-
nitionen i skél 19. Samrad skedde dven med det berdrda landets
myndigheter.

Sa manga som 135 av de exporterande kinesiska tillverkarna (ofta i
grupper med flera foretag) gav sig till kénna for stickprovsforfaran-
det. De samarbetsvilliga foretagen representerade 80 % av det ki-
nesiska exportvirdet. Det utvalda stickprovet omfattar sju grupper
av foretag som utgdrs av de tre samarbetsvilliga exportdrerna med
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den storsta exportvolymen av moduler, de tva samarbetsvilliga ex-
portdrerna med den storsta exportvolymen av celler och de tva
samarbetsvilliga exportérerna med den storsta exportvolymen av
plattor.

d) Svar pa frageformuldiret och kontroller

Kommissionen skickade frageformuldr till alla kinesiska expor-
terande tillverkare som ingick i urvalet samt till unionstillverkarna
som ingick i urvalet, de icke-ndrstdende importérer som ingick i
urvalet samt aktdrer i olika led och deras intresseorganisationer
som hade gett sig till kinna inom tidsfristen i tillkdnnagivandet
om inledande. Kommissionen kontaktade ocksa en representativ
konsumentorganisation.

Svar pa frageformuldren mottogs fran alla kinesiska exporterande
tillverkare som ingick i urvalet, fran alla unionstillverkare som
ingick i urvalet, frdn tre icke-ndrstdende unionsimportdrer som
ingick 1 urvalet och fran 21 aktérer i olika led och tre av deras
intresseorganisationer.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som
den beddmde vara nddvindiga for ett prelimindrt faststdllande
av dumpning, dirav véllad skada och unionens intresse. Kontroll-
besdk genomfordes pd plats hos foljande (grupper av) foretag.
a) Unionstillverkare

— Kontrollbesok genomfordes pa plats hos tio av de unions-
tillverkare som ingick i urvalet.

b) Exporterande tillverkare i Kina

— Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd, Kina

— Delsolar (Wujiang) Co Ltd, Kina

— Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co Ltd, Kina

— JingAo Group, Kina

— Jinzhou Yangguang Energy, Kina

— Wuxi Suntech Power Co Ltd, Kina

— Yingli Green Energy Holding Company, Kina
c) Narstaende importorer i unionen

— Yingli Green Energy Greece Sales GmbH, Miinchen,
Tyskland

— LDK Solar Italia S.r.l., San Zenone degli Ezzelini (TV),
Italien

— Delta Energy Systems S.r.l., Rom, Italien
— Sunways AG, Konstanz, Tyskland
— JA Solar GmbH, Miinchen, Tyskland

d) Niérstaende handlare/importorer utanfor unionen
— Delsolar Co Ltd, Zhunan City, Taiwan

— JA Solar Hongkong Ltd, Hongkong SAR
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(19)

(20)
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— Wealthy Rise International Ltd, Hongkong SAR
— Suntech Power International Ltd, Schaffhausen, Schweiz
— Trina Solar (Schweiz) AG, Wallisellen, Schweiz
e) Icke-ndrstdende importdr i unionen
— IBC AG, Bad Staffelstein, Tyskland
f) Aktorer hogre upp i tillverkningskedjan
— Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, Tyskland
— Wacker Chemie AG, Burghausen, Tyskland
g) Aktorer lidngre ned i tillverkningskedjan
— Juwi Solar GmbH, Worrstadt, Tyskland
— ValSolar SL, Badajoz, Spanien
h) Intresseorganisationer
— Epia, Bryssel, Belgien

Med hinsyn till behovet av att faststélla ett normalvirde for de
kinesiska exporterande tillverkarna om marknadsekonomisk status
inte skulle beviljas, gjordes kontrollbesok pa plats for att faststdlla
ett normalvdrde pd grundval av uppgifter frén Indien som jam-
forbart land hos foljande foretag:

— Emmvee Photovoltaic Power Private Limited, Bengaluru, In-
dien

— Tata Power Solar Systems Limited, Bengaluru, Indien

4. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

Unders6kningen av dumpning och skada omfattade perioden fran
den 1 juli 2011 till den 30 juni 2012 (nedan kallad undersok-
ningsperioden eller i tabeller UP). Undersdkningen av faktorer
som dr relevanta for beddmningen av skada omfattade perioden
frén 2009 till slutet av undersékningsperioden (nedan kallad ska-
deundersokningsperioden).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berdrda produkten ér solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel samt celler och plattor av den typ som anvénds i
solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel med ur-
sprung i eller avsdnda frdn Folkrepubliken Kina. Cellerna och
plattorna har en tjocklek pa hogst 400 mikrometer. Denna pro-
dukt Kklassificeras for nédrvarande enligt KN-nr ex 3818 00 10,
ex 8501 31 00, ex 85013200, ex 85013300, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (nedan kallad den berdrda pro-
dukten).

Foljande produkttyper &r uteslutna fran definitionen av den be-
rorda produkten:

— Bérbara solladdare som bestar av mindre dn sex celler och
som laddar batterier eller tillhandahéller elektricitet till appa-
rater.

— Solcellstunnfilmsprodukter.
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— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har inte-
grerats i elektriska produkter som inte anvinds for energipro-
duktion men som anvinder den elektricitet som produceras av
de integrerade solcellerna av kristallint kisel.

Solcellsmodulerna, cellerna och plattorna omvandlar solljus till
elektricitet. Omvandlingen ombesorjs av celler som tar upp ljus
och omvandlar det till elektricitet via kristallint kisel.

Plattorna &r det forsta steget i tillverkningsprocessen. De fram-
stdlls av kristallint kisel och dr den vésentliga komponenten for
celltillverkning.

Forst maste kristallint kisel sméltas sa att got av kristallint kisel
erhdlls som sagas till plattor. Fungerande solceller skapas av
plattorna med hjilp av en hogteknologisk halvledarprocess. Cel-
lerna &dr det andra steget i tillverkningsprocessen. De har en po-
sitiv-negativ dvergang for uppsamling och vidareledning av den
elektricitet som genereras av cellen.

Modulerna &r det tredje steget i tillverkningsprocessen. Modu-
lerna monteras genom att celler svetsas samman med platt trad
eller metallband till en string av celler. Dessa lamineras mellan
skikt. Oftast anvinds glas dverst och ett polymeriskt bararskikt i
botten. Vanligen anvinds ramar for att géra det mojligt att mon-
tera modulerna eller panelerna utomhus (t.ex. pd hustak). Modu-
len kan ha en vixelriktare men maéste inte ha det.

2. Likadan produkt

Undersokningen har visat att den berdrda produkten och den
produkt som siljs pA hemmamarknaden i Indien, som fungerade
som jamforelseland for att faststdlla normalvirdet, och den pro-
dukt som tillverkas och séljs i unionen av unionsindustrin har
samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
samt samma grundldggande slutanvindningar. Dessa produkter
anses darfor preliminért vara likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundf6érordningen.

3. Invindningar géllande produktdefinition

i) Fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt slutanvénd-
ningar

Flera berérda parter hdvdade att undersokningen inte kan omfatta
tre produkter med olika fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och att moduler, celler och plattor darfoér borde vara foremal for
tre separata undersokningar. Vidare hdvdade de att det &r oklart
huruvida undersokningen omfattar en enda produkt eller tre se-
parata produkter och att de dérfor inte har full mdjlighet att
forsvara sina intressen. Det hdvdades ocksé att plattor borde ute-
slutas fran undersdkningen som alternativ om monokristallina
plattor inte skulle uteslutas (se skdlen 42—44).
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Tillverkningskedjan med platta, cell och modul &r en enda till-
verkningsprocess med olika tillverkningssteg. Moduler, celler och
plattor avgér tillsammans slutproduktens (dvs. modulens) egen-
skaper. Undersokningen visade att tillverkningen av plattor och
celler ér direkt och uteslutande avsedd for tillverkning av modu-
ler. Moduler, celler och plattor har samma fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper (som bestims av det rdmaterial som an-
vinds) och samma grundldggande slutanvéndningar, dvs. de séljs
for att byggas in i solcellssystem. Modulernas prestanda dr direkt
kopplad till plattornas och cellernas.

I tillkdnnagivandet om inledande av undersdkningen sigs uttryck-
ligen att moduler, celler och plattor utgér den undersokta produk-
ten. Berérda parter hade déarfor full mojlighet att forsvara sina
intressen pa grundval av den berdrda produkten sasom den defi-
nieras. Detta péastdende maste darfor avvisas.

ii) Annan nomenklatur

Vidare hdvdades det att moduler, celler och plattor inte kunde
betraktas som en enda produkt, eftersom de har flera olika é&tta-
siffriga KN-nummer, sexsiffriga undernummer, fyrsiffriga HS-
nummer och tvésiffriga kapitelnivaer, och de aterfinns dessutom
i olika avsnitt av HS-nomenklaturen. Detta argument &r i sig
irrelevant ndr det géiller att faststdlla produktdefinitionen for en
antidumpningsundersékning, som bygger pa den berdrda produk-
tens fysiska egenskaper.

iii) Cellernas mervirde

Flera parter hdvdade att det mervirde som hérrér fran cellom-
vandlingsprocessen utgér en moduls storsta virde och att cellerna
dérfor bor betraktas som en separat produkt.

Undersokningen visade att celltillverkningen dr den tekniskt mest
sofistikerade delen av tillverkningsprocessen. Den visade dock
ocksd att de tre bearbetningsstegen dr kopplade till varandra
och att mervidrdet inte dr koncentrerat till nagot sdrskilt skede i
tillverkningsprocessen utan ar fordelat 6ver hela processen. Detta
pastdende maste dérfor avvisas.

iv) Separata marknader

Vissa berdrda parter hivdade att moduler, celler och plattor har
separata marknader och att de dérfor bor behandlas som skilda
produkter, vilket dven skulle visas av det faktum att ett stort antal
tillverkare inte &r vertikalt integrerade.

Moduler, celler och plattor kan inte betraktas som separata pro-
dukter vars priser fluktuerar enbart beroende pa marknadsfaktorer.
Deras priser har i stdllet ett nira samband med varandra och
paverkas av priset pa polykristallint kisel. Likaledes géller sdésom
forklaras i skédlen 23-25 att den berdrda produkten tillverkas i en
enda tillverkningsprocess med olika steg. Att vissa tillverkare inte
ar vertikalt integrerade beror enbart pa foretagsbeslut och skal-
fordelar och kullkastar inte denna slutsats. Detta argument maéste
darfor avvisas.
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v) Slutanvindning och utbytbarhet

Flera berorda parter hivdade att moduler, celler och plattor maste
behandlas som olika produkter eftersom de har olika slutanvind-
ningar och inte &r utbytbara.

Sasom ndmns ovan visade undersékningen att tillverkningspro-
cessen med platta, cell och modul 4r en enda process och att
frigan om utbytbarhet inte &r tillimplig péd olika steg i en enda
tillverkningsprocess. Vidare har moduler, celler och plattor
samma slutanvéndning, att omvandla solljus till elektricitet, och
kan ddrmed inte anvédndas i andra tillimpningar.

vi) Distributionskanaler

En berdrd part hdvdade att moduler, celler och plattor inte har
samma distributionskanaler och darfor inte bor betraktas som en
enda produkt. Undersdkningen visade att moduler, celler och
plattor kan distribueras inom olika eller liknande distributions-
kanaler. Huvudkriterierna for att definiera en enda produkt &r
samma fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt samma
slutanvidndningar. Med tanke péd skdlen 27-29 dras dérfor slut-
satsen att olika distributionskanaler inte kan anses vara en avgo-
rande faktor. Argumentet bor darfor avvisas.

vii) Konsumentens uppfattning

Det hdvdades att konsumentens uppfattning av moduler, celler
och plattor skiljer sig vdsentligt och att de darfor inte bor betrak-
tas som en enda produkt.

Liksom i fallet ovan dr huvudkriterierna for att definiera en enda
produkt samma fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt
samma slutanvéndningar. Med tanke pa skidlen 27-29 dras darfor
slutsatsen att olika konsumentuppfattningar inte kan anses vara en
avgorande faktor. Argumentet bor déarfor avvisas.

viii) Tunnfilmsprodukter

En berdrd part hdvdade att tunnfilmssolcellsprodukter bor inga i
definitionen av den berdrda produkten, med argumentet att de
delar samma fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt
grundldggande slutanvidndningar.

Tunnfilmssolcellsprodukter &r tydligt uteslutna fran produktdefi-
nitionen, se skél 21. Tunnfilmssolcellsprodukter har andra fysis-
ka, kemiska och tekniska egenskaper &n den berdrda produkten.
De tillverkas med en annan tillverkningsprocess och inte av kris-
tallint kisel, som dr det huvudsakliga rdmaterialet for tillverkning
av moduler, celler och plattor. De har ldgre verkningsgrad och
lagre avgiven effekt och lampar sig dérfor inte for samma typer
av tillimpningar som den berdérda produkten. Dessa argument
méste darfor avvisas.
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ix) Uteslutning av plattor av monokristallint kisel

En berérd part hivdade att plattor av monokristallint kisel skulle
uteslutas fran definitionen av den berérda produkten, eftersom de
har andra fysiska, kemiska och tekniska egenskaper dn plattor av
multikristallint kisel. Det hdvdades att de skiljer sig at i kristall-
strukturen, formen och aspekten. Vidare hévdades det att det inte
fanns nagon unionstillverkare av plattor med monokristallint ki-
sel.

Undersokningen visade att plattor med monokristallint kisel &r av
hogre kvalitet d4n sddana med multikristallint kisel, trots att de
kommer fran likartade tillverkningsprocesser med anviandning av
samma ramaterial (polykristallint kisel). Dérfor dras slutsatsen att
plattor av monokristallint och multikristallint kisel har samma
grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper.

Undersokningen visade att de grundliggande slutanviandningarna
ar desamma, eftersom plattor av bdde monokristallint och multi-
kristallint kisel anvénds enbart for tillverkning av solceller (mo-
no- och multiceller) avsedda for tillverkning av solcellsmoduler
(mono- och multimoduler). Det finns inga vésentliga skillnader
mellan de bada typerna av plattor och de &r utbytbara, de kan
bada anvindas for att tillverka celler. Nér det géller pastaendet att
det inte forekom négon tillverkning av plattor av monokristallint
kisel i unionen visade undersdkningen dessutom att plattor av
bade monokristallint och multikristallint kisel tillverkas i unionen.
Detta argument maste darfor avvisas.

x) Halvfardiga produkter

Vidare hidvdades det att plattor och celler borde betraktas som tva
halvfardiga insatsprodukter medan modulerna ar slutprodukter
och dérfor inte bor betraktas som en enda produkt.

Sdsom ndmns ovan dr huvudkriterierna for att definiera en enda
produkt samma fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt
samma slutanvindningar. Med tanke pa skdlen 27-29 dras darfor
slutsatsen att skillnaden mellan halvfardiga produkter och slut-
produkter inte anses vara en avgoérande faktor. Argumentet bor
dérfor avvisas.

xi) Solladdare

En berdrd part begérde uteslutning av solpaneler avsedda endast
for laddning av 12-voltsbatterier baserat pa att de har en annan
slutanvidndning dn modulerna for anslutning till elndtet eftersom
de genererar en mycket ldgre spinning och dérfor inte dr lampliga
for anslutning till nétet.
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Enligt tillkdnnagivandet av inledande &r solladdare som bestar av
farre 4n sex celler, dr barbara och levererar elektricitet till enheter
eller laddar batterier uteslutna fran definitionen av den undersokta
produkten. Moduler som bestér av fler dn sex celler och endast &r
avsedda for laddning av batterier har samma grundlédggande egen-
skaper och prestanda som modulerna for nétanslutning. De an-
viander en Oppen spédnningskrets med en ldgre spanning &n den
krets som anvénds i moduler for nitanslutning. Undersékningen
har visat att denna typ av moduler trots detta kan anslutas till
nidtet. Den lagre spdnningen kan enkelt kompenseras genom en
6kning av dimensionen och/eller antalet celler. Darfor innefattas
moduler avsedda for batteriladdning som bestar av fler &n sex
celler av definitionen av den berdrda produkten.

xii) Slutsats

P4 grundval av det ovanstdende dras preliminirt slutsatsen att
solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt celler
och plattor av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller sol-
cellspaneler av kristallint kisel, enligt beskrivningen ovan, utgor
en enda produkt. Kommissionen kommer dock att fortsétta utreda
huruvida moduler, celler och plattor utgdér en enda eller tva eller
tre separata produkter. Den inbjuder déarfor alla berérda parter att
lamna synpunkter pd denna frga, med héinsyn till den prelimi-
néra slutsats som dragits av kommissionen i detta skede. I vilket
fall, dven om den slutliga slutsatsen skulle bli att det ror sig om
tva eller tre olika produkter, skulle den nuvarande undersok-
ningen omfatta alla dessa olika produkter, och slutgiltiga atgérder
skulle inforas for moduler, celler och plattor oberoende av huru-
vida de utgdr en eller flera produkter.

C. DUMPNING
1. Folkrepubliken Kina
1.1 Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersékningar som ror import fran Kina ska
normalvérdet, enligt artikel 2.7 b i grundférordningen, bestdimmas
i enlighet med artikel 2.1-2.6 for de tillverkare som konstaterats
uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Dessa kriterier anges som referens och ér i korthet foljande:

1. Foretagens beslut aterspeglar marknadsforhdllandena utan ett
storre statligt inflytande och kostnaderna reflekterar marknads-
vérdena.

2. Foretagen har en enda uppséttning rdkenskaper som dr foremal
for en sjdlvstindig revision i Gverensstimmelse med interna-
tionella redovisningsnormer och som tillimpas for alla dnda-
mal.
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3. Det foreligger inga betydande snedvridningar till f6ljd av det
tidigare icke-marknadsekonomiska systemet.

4. Rittssikerhet och stabila villkor garanteras genom lagstiftning
om konkurser och dgandeforhédllanden.

5. Valutaomrikning sker till marknadskurser.

I den aktuella undersdkningen ansokte alla exporterande tillver-
kare som ingick i urvalet om marknadsekonomisk status i enlig-
het med artikel 2.7 b i grundforordningen och svarade pa ansok-
ningsformuldret om marknadsekonomisk status inom de givna
tidsfristerna.

Kommissionen inhdmtade alla uppgifter som anségs nédvindiga
och kontrollerade alla uppgifter som inldmnats i anskningar om
marknadsekonomisk status pa plats hos foretagen i fraga.

Vid kontrollen faststdlldes att ingen av de sju exporterande till-
verkarna (foretagsgrupperna) som ansokte om marknadsekono-
misk status uppfyllde kraven i kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grund-
forordningen.

Alla sju foretagsgrupperna omfattades av program for féormanlig
skattebehandling och bidrag och hade foljaktligen inte visat att de
inte var foremal for betydande snedvridningar till foljd av det
tidigare icke-marknadsekonomiska systemet. De uppfyllde dér-
med inte kraven enligt kriterium 3 for marknadsekonomisk status.

Sex foretagsgrupper kunde inte visa att deras rikenskaper blev
foremal for en arlig sjalvstindig revision i linje med internationell
redovisningsstandard och uppfyllde dirfor inte kraven enligt kri-
terium 2 for marknadsekonomisk status.

En foretagsgrupp kunde inte visa att alla dess foretag skulle
omfattas av lagstiftning om konkurser och uppfyllde inte kraven
enligt kriterium 4 for marknadsekonomisk status.

Dessutom har tre foretagsgrupper inte varit i stdnd att visa att de
inte dr foremal for ett storre statligt inflytande och uppfyllde inte
kraven enligt kriterium 1 for marknadsekonomisk status.

Efter meddelandet om resultaten av bedémningen av marknads-
ekonomisk status mottogs synpunkter fran alla foretag som ingick
i urvalet.
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Tva foretagsgrupper ldmnade en synpunkt pa forfarandet och
hdvdade att bedomningen av marknadsekonomisk status gjordes
for sent, dvs. efter den tremanadersperiod som faststills i arti-
kel 2.7 ¢ i grundférordningen, och att undersdkningen darfor
borde avslutas utan drojsmal. Som stdod for péastidendet anforde
de domstolens domar i malen Brosmann (') och Aokang Sho-

es (3).

Det erinras for det forsta om att domarna i mélen Brosmann och
Aokang Shoes inte &r relevanta for beddmningen av huruvida
besluten om marknadsekonomisk status i den hér undersékningen
dr rattsenliga, eftersom de avsdg situationer dér det ver huvud
taget inte genomfordes ndgon bedémning av marknadsekonomisk
status, till skillnad fran vad som é&r fallet i den hir undersdkning-
en.

Brosmann och Aokang-malen ar inte heller relevanta for bedom-
ningen av huruvida den aktuella undersékningen &r réttsenlig mot
bakgrund av att grundforordningen har dndrats. 1 artikel 2.7 i
grundforordningen, i dess dndrade lydelse, foreskrivs att kommis-
sionen ska fatta beslut om marknadsekonomisk status endast av-
seende foretag som ingar i ett urval i enlighet med artikel 17 i
grundforordningen, och att den ska fatta beslut inom sju manader,
men inte senare d4n inom atta manader, efter det att undersok-
ningen har inletts. Denna dndring &r tillimplig pa alla nya och
pagaende undersokningar frdn och med den 15 december 2012,
och séledes ocksd pa den hir undersokningen.

Tolkningen av réttspraxisen som att det inte i sig hade dgt rum
nagon Overtrddelse av ritten till ett beslut om marknadsekono-
misk status, trots att tidsfristen pa tre manader inte hallits, méste
upprétthéllas.

De huvudsakliga innehéllsliga synpunkter som mottogs géllde
forménlig skattebehandling och bidrag. Exportérerna bestred
inte de sakforhdllanden som faststéllts, men ifrdgasatte deras be-
tydelse for uppfyllelsen av kriterium 3 for marknadsekonomisk
status. De hédvdade sérskilt att statliga forméner inte utgor nagon
storre andel av deras respektive omséttning.

I detta avseende noteras det att ett inkomstskattesystem som
gynnar vissa foretag som staten beddémer som strategiska uppen-
bart inte hér hemma i en marknadsekonomi. Ett sddant system &r
fortfarande starkt paverkat av statens planering. Det noteras ocksa
att snedvridningar som infors genom nedséttning av inkomstskat-
ten dr visentliga, eftersom de helt fordndrar de vinster fore skatt
som foretaget maste uppna for att vara attraktivt for investerare.
Snedvridningarna dr dessutom permanenta, den absoluta féorman
som erhalls under undersékningsperioden &r pa grund av for-
delens karaktér inte relevant for att bedoma huruvida snedvrid-
ningen &r “visentlig”. Bedomningen av hur visentlig snedvrid-
ningen dr maste bygga pa atgdrdens sammantagna verkningar pa
foretagets ekonomiska situation.

(") Domstolens dom av den 2 februari 2012 i mal C-249/10, P. Brosmann

Footwear HK m.fl. mot rédet.
(®>) Domstolens dom av den 15 november 2012 i méal C-247/10 P, Zhejiang
Aokang Shoes Co. Ltd mot radet.
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Nér det géller kriterium 2 hdvdade tre foretagsgrupper att de
foljde respektive regler enligt internationell redovisningsstandard
eftersom deras konsoliderade redovisningar i Forenta staterna var
helt i linje med dessa standarder. Vissa foretag hdvdade ocksa att
deras rdkenskaper foljde kinesiska redovisningsstandarder, som
de ansdg vara likvirdiga med de internationella standarderna.
Fragan dr dock inte huruvida kinesiska redovisningsstandarder
ar i linje med internationella redovisningsstandarder. Den &r i
stdllet huruvida rdkenskaperna foljer tillimpliga redovisningsstan-
darder eller inte. Sérskilt géller att dessa synpunkter inte tar upp
det faktum att de berdrda kinesiska foretagens redovisningsrap-
porter bryter mot ett antal internationella redovisningsstandarder
(och de kinesiska motsvarigheterna), bland annat nir det géller
lagernedskrivning och utlimnande av nérstdende parters trans-
aktioner.

Nér det giller kriterium 1, med hénsyn till de synpunkter som
mottogs frén parterna och mot bakgrund av domen i mél C-
337/09 P ('), dras slutsatsen att detta kriterium uppfylls av alla
foretag. Den sammantagna bedémningen av marknadsekonomisk
status for alla exportorer i urvalet forblir dock oftréndrad efter-
som de fortfarande inte uppfyller kraven enligt kriterierna 2
och 3.

Nar det géller kriterium 4 kunde den foretagsgrupp som avses i
skdl 57 visa att ett konkursforfarande under tiden hade inletts mot
det viktigaste kinesiska foretaget i gruppen. Dérfor dras slutsatsen
att detta kriterium uppfylls av denna foretagsgrupp. Den samman-
tagna beddmningen av marknadsekonomisk status for denna f6-
retagsgrupp forblir dock oftridndrad eftersom de fortfarande inte
uppfyller kraven enligt kriterierna 2 och 3.

Sammanfattningsvis har det inte visats att kriterierna 2 och/eller 3
for marknadsekonomisk status uppfylldes av nédgon av de expor-
terande tillverkarna i urvalet. Darfor kan inte marknadsekonomisk
status tilldelas ndgot av dessa foretag.

1.2 Enskild undersékning

Begiran om enskild undersékning enligt artikel 17.3 i grundfor-
ordningen ldmnades in av 18 samarbetsvilliga exporterande till-
verkare eller grupper av exporterande tillverkare som inte ingick i
urvalet.

Med tanke pd det stora antal ansdkningar som mottogs har kom-
missionen preliminért dragit slutsatsen att individuella undersok-
ningar skulle bli orimligt betungande och skulle forhindra att
undersokningen avslutades i rétt tid. Foljaktligen beslots det pre-
liminért att ingen av anskningarna om individuell undersdkning
skulle godtas.

1.3 Jdmférbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska normalvérdet for
exporterande tillverkare som inte beviljas marknadsekonomisk
status faststédllas pa grundval av priset eller det konstruerade vir-
det i ett tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat jamfor-
bart land).

(") Dom i mél C-337/09 P, rddet mot Zhejiang Xinan Chemical Industrial Group

Co., Ltd
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I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen sin avsikt
att anvinda Forenta staterna som lampligt jamforbart land for att
faststdlla normalvirdet for Kina och uppmanade alla berérda par-
ter att ldmna synpunkter pa detta.

Ett antal exportdrer och importdrer har lamnat synpunkter pa
valet av jimforbart land med hinvisning till att Forenta staterna
inte skulle vara ett lampligt jamforbart land, fraimst pa grund av
att den amerikanska marknaden skyddades fran kinesisk import
under delar av undersdkningsperioden genom antidumpnings- och
antisubventionsatgérder.

Berorda parter foreslog Taiwan, Indien och Sydkorea som lamp-
ligare jamforbara ldnder. Efter dessa synpunkter beslots det att
analysen for att identifiera ett ldmpligt jimforbart land skulle
breddas. Som en foljd av detta kontaktades alla storre tillverkare
av solpaneler. Sammanlagt kontaktades 34 foretag i Indien, 9
foretag 1 Japan, 15 foretag i Malaysia, 2 foretag i Mexiko, 34
foretag i Korea, 9 foretag i Singapore, 43 foretag i Taiwan och 21
foretag i Forenta staterna.

Svar mottogs frdn tvd foretag i Indien, tvd i Taiwan och tvd i
Forenta staterna. Eftersom foretagen i Taiwan néstan uteslutande
tillverkade solceller medan den kinesiska exporten huvudsakligen
bestar av moduler, och Forenta staterna ansags oldmpligt i ljuset
av de synpunkter som mottogs, beslots det preliminért att Indien
skulle anvéndas som jamforbart land. Det bor noteras att kom-
missionen kan ta upp frdgan igen om vidare undersdkning visar
att moduler, celler och plattor bestir av tva eller tre olika pro-
dukter. Bland annat kan det hidnda att ett annat jamforbart land
kan behova viljas for plattor, eftersom Indien inte tillverkar plat-
tor.

En indisk tillverkare ldmnade ett ofullstidndigt svar. Darfor kunde
den information som lamnades av detta foretag inte anvindas vid
faststéllandet av normalvirdet. Den information som ldmnades av
det foretaget och kontrollerades kunde dock anvéndas for att
bekréfta att den information som l&mnades av den fullt ut sam-
arbetsvilliga tillverkaren i det jadmforbara landet faktiskt var re-
presentativ for den indiska marknaden.

1.4 Normalvirde

Eftersom ingen kinesisk exportdr i urvalet beviljades marknads-
ckonomisk status, faststilldes normalviardet enligt bestimmelsen i
artikel 2.7 a i grundforordningen, med hjélp av Indien som jam-
forbart land med marknadsekonomi.

Forst identifierades de produkttyper som saldes pa hemmamark-
naden av tillverkaren i det jimforbara landet som var identiska
eller direkt jamforbara med de typer som siljs for export till
unionen.

Kommissionen undersokte dérefter for tillverkaren i det jamfor-
bara landet huruvida varje typ av likadan produkt som saldes pa
hemmamarknaden kunde anses siljas vid normal handel. Detta
gjordes genom att man for varje produkttyp faststillde andelen
lonsam forséljning till oberoende kunder pa den inhemska mark-
naden under undersokningsperioden.
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Om forsdljningsvolymen for en produkttyp, som séldes till ett
nettopris motsvarande minst den berdknade tillverkningskost-
naden, utgjorde mer dn 80 % av den totala forsdljningsvolymen
for den typen och om det vigda genomsnittliga forsédljningspriset
var lika med eller hogre &n tillverkningskostnaden, grundades
normalvérdet pa det faktiska inhemska priset. Detta pris berdk-
nades som ett vigt genomsnitt av priserna for all inhemsk for-
sdljning av den typen under undersokningsperioden.

I de fall diar volymen av den l6nsamma forsdljningen av en
produkttyp utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda forsilj-
ningsvolymen for den typen, eller dédr det vigda genomsnittliga
priset for den produkttypen var ldgre &n tillverkningskostnaden,
grundades normalvirdet pa det faktiska priset pd den inhemska
marknaden, berdknat som ett vigt genomsnitt av den 16nsamma
forséljningen av endast denna typ.

Nér produkttyperna sildes med forlust ansdgs de inte ha blivit
salda vid normal handel.

For forséljning av produkttyper som inte séldes vid normal han-
del, samt for produkttyper som inte saldes pa hemmamarknaden,
anvindes ett konstruerat normalvirde.

For att konstruera normalvérdet adderades det jamforbara landets
enda samarbetsvilliga tillverkares vigda genomsnittliga forsélj-
nings- och administrationskostnader och andra allmidnna kost-
nader samt den vdgda genomsnittliga vinsten for den likadana
produkten vid normal handel under undersokningsperioden till
dess egna genomsnittliga tillverkningskostnad under undersok-
ningsperioden. Vid behov justerades tillverkningskostnader samt
forsdljnings- och administrationskostnader och andra kostnader
innan de anvindes for att undersoka om forsdljningen skett vid
normal handel och for att konstruera normalvérden.

For solcellsplattor gick det inte att faststdlla normalvdrdet med
den metod som beskrivs i skdlen 79-85 eftersom ingen av de
samarbetsvilliga indiska tillverkarna tillverkade plattor. Det kont-
rollerades huruvida normalvérdet kunde faststéllas pa grundval av
en i hog grad dverensstimmande produkt, vid behov med till-
lampning av nddvindiga anpassningar for skillnader i fysiska
egenskaper. Nidr det giller plattor skulle den ndrmast Gverens-
stimmande produkten vara en solcell. Plattor behdver dock ge-
nomga betydande bearbetning for att bli celler. Enligt denna me-
tod skulle vidare betydande anpassningar krdvas som inte kan
kvantifieras pa ett tillforlitligt satt. Darfor kan normalvérdet for
en cell inte anvéndas som grund for att berdkna ett normalvérde
for en platta. Som ett alternativ dvervigdes det att anvinda priser
pa plattor salda av tillverkare fran marknadsekonomiska ldnder pa
den indiska marknaden, eftersom dessa priser r representativa for
de marknadsforhallanden som réder pd marknaden for plattor i
Indien. Eftersom Sydkorea dr den stdrsta marknadsekonomiska
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leverantoren av plattor till tillverkare i det jdmforbara landet,
faststdlls normalvérdet pa grundval av priserna pa sydkoreanska
plattor pd den indiska marknaden.

1.5 Exportpris

De exporterande tillverkarnas exportforsaljning till unionen
skedde antingen direkt till oberoende kunder eller genom nérs-
tdende foretag i unionen.

I de fall dér exportforsdljningen till unionen skedde direkt till
oberoende kunder i unionen faststilldes exportpriserna, i enlighet
med artikel 2.8 i grundférordningen, pa grundval av de priser
som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda produk-
ten.

Nir exportforsdljningen till unionen &dgde rum via nérstaende
foretag 1 unionen, faststdlldes exportpriserna, enligt artikel 2.9 i
grundférordningen, pa grundval av de nirstdende foretagens
forsta aterforséljningspriser till oberoende kunder i unionen. Ju-
steringar gjordes for alla kostnader som tillkommit mellan impor-
ten och aterforsdljningen, inbegripet forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allménna kostnader samt vinst. Nér det
géller vinstmarginalen anvdndes den vinst som gjorts av den
samarbetsvillige icke-ndrstdende importoéren av den berdrda pro-
dukten, eftersom den verkliga vinsten for den nirstdende impor-
toren inte ansags tillforlitlig pd grund av forhdllandet mellan den
exporterande tillverkaren och den nérstdende importoren.

1.6 Jimforelse

Normalvirdet och exportpriset jaimfordes fritt fabrik.

For att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset skulle
bli rittvis gjordes i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen
vederborliga justeringar for att beakta olikheter som paverkar
priserna och prisjamforbarheten.

Lampliga justeringar gjordes for fysiska egenskaper, indirekta
skatter, transport-, forsdkrings-, hanterings- och lastningskost-
nader och ddrmed sammanhidngande kostnader, forpacknings-
och kreditkostnader, provisioner samt bankkostnader i de fall
dédr dessa konstaterades vara skéliga, korrekta och kunde belédg-
gas.

1.7 Dumpningsmarginaler

For foretagen i urvalet jamfordes det vdgda genomsnittliga nor-
malvirdet for varje typ av den likadana produkten som faststéll-
des for det jamforbara landet med det vigda genomsnittliga ex-
portpriset f6r den motsvarande berdérda produkttypen, i enlighet
med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen for de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna som inte ingick i urvalet
berdknades i enlighet med bestimmelserna i artikel 9.6 i grund-
forordningen. Denna marginal faststdlldes som ett vigt genom-
snitt av de marginaler som faststéllts for de exporterande tillver-
karna i urvalet.
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Med avseende pa Ovriga exporterande tillverkare i Kina, faststall-
des dumpningsmarginalerna pad grundval av de tillgidngliga upp-
gifterna i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. For detta
dndamal faststdlldes forst samarbetsviljan genom att den export-
volym till unionen som rapporterats av de samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkarna jamfordes med den totala volymen av
kinesisk import till unionen.

Eftersom samarbetet stod for mer &n 80 % av den totala kinesiska
exporten till unionen kan samarbetsviljan anses vara hog. Efter-
som det inte fanns nagon anledning att tro att nagon exporterande
tillverkare avsiktligen avstod fran att samarbeta, faststilldes den
aterstdende dumpningsmarginalen till den nivd som géllde for
foretaget i urvalet med den hdgsta dumpningsmarginalen. Detta
ansdgs vara lampligt eftersom det inte fanns nagot som tydde pa
att foretagen med bristande samarbetsvilja bedrev dumpning pé
en ldgre niva, och for att sikerstilla effektiviteten av eventuella
atgérder.

Pa grundval av detta dr de prelimindra vdgda genomsnittliga
dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unio-
nens grins, fore tull, foljande:

Dumpningsmar-

Foretag ginal

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd,; 93,3 %
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology Co.,
Ltd

Delsolar (Wujiang) Co., Ltd 112,6 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd; 88,4 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd,;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd

JingAo Solar Co. Ltd; 99,0 %
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd;

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd; 48,1 %
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd;

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co., Ltd;
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd

Wuxi Suntech Power Co., Ltd; 71,5 %
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;

Suntech Power Co., Ltd;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd;

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co.,
Ltd;

Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co.,
Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd,; 96,2 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 88,5 %

Alla 6vriga foretag 112,6 %
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D. SKADA
1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

Den likadana produkten tillverkades av ca 220 tillverkare i unio-
nen. De utgdr unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1
i grundforordningen och kallas nedan unionsindustrin.

All tillgidnglig information géllande unionsindustrin, inklusive
uppgifter som tillhandahéllits i klagomalet, makroekonomiska
data som tillhandahéllits av Europressedienst, ett oberoende kon-
sultforetag (nedan kallat konsulten), och de kontrollerade svaren
pa frageformuldret frén unionstillverkarna i urvalet anvindes for
att faststélla den totala unionstillverkningen under undersoknings-
perioden eftersom fullstindig offentlig information om tillverk-
ningen inte fanns tillgdnglig. Eftersom moduler, celler och plattor
importeras till unionen under tullnummer som omfattar andra
produkter som inte dr foremél for den aktuella undersdkningen
gick det inte att anvdnda Eurostat for att faststélla importvolymer
och importvérden. Importvolymer och importvirden byggde pé
data som tillhandaholls av konsulten. Nér det var mdjligt dubbel-
kollades de data som mottogs frén konsulten mot offentliga kéllor
och jamfordes med de kontrollerade svaren pa frageformuléret.

Pa grundval av detta uppskattades den totala unionstillverkningen
till ca 4 GW for moduler, 2 GW for celler och 2 GW for plattor
under undersékningsperioden.

Sadsom anges i skdl 10 valdes tio unionstillverkare ut for stick-
provet, som representerade 18-21 % av unionens totala tillverk-
ning av moduler, 17-24 % av den totala unionstillverkningen av
celler och 28-35 % av den totala unionstillverkningen av plattor.

2. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

En del av unionsindustrin dr vertikalt integrerad, och en bety-
dande del av unionsindustrins tillverkning var avsedd for fore-
tagsintern anvindning, sérskilt tillverkning av celler och plattor.

For att faststilla huruvida unionsindustrin hade lidit vésentlig
skada och for att faststéilla forbrukning och andra ekonomiska
indikatorer, granskades det huruvida och i vilken grad hinsyn
behdvde tas till efterféljande anvidndning av unionsindustrins till-
verkning av den likadana produkten (nedan kallad foretagsintern
anvdndning).

For att fa en sa fullstindig bild som méjligt av unionsindustrins
situation, insamlades och analyserades uppgifter om all verksam-
het som ror den likadana produkten och dérefter faststdlldes det
huruvida tillverkningen var avsedd for foretagsintern anvéndning
eller for den 6ppna marknaden.
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Det visade sig att foljande ekonomiska indikatorer forknippade
med unionsindustrin borde undersékas genom hénvisning till all
verksamhet (inklusive foretagsintern anvéndning): forbrukning,
forsdljningsvolym, tillverkning, produktionskapacitet, kapacitets-
utnyttjande, tillvdxt, investeringar, lager, sysselsittning, produkti-
vitet, kassaflode, réntabilitet, kapitalanskaffningsformaga och
dumpningsmarginalens storlek. Detta beror pa att undersdkningen
visade att dessa indikatorer rimligen kunde granskas genom hén-
visning till all verksamhet eftersom den tillverkning som var
avsedd for foretagsintern anvéndning péverkades lika mycket av
konkurrensen fran import fran det berdrda landet. Den foretags-
interna marknaden och den &ppna marknaden tillsammans kallas
nedan den totala marknaden.

Nir det géller 16nsamhet inriktades analysen pa den fria mark-
naden eftersom det visade sig att priserna pa den foretagsinterna
marknaden inte alltid aterspeglade marknadspriserna och péaver-
kade denna indikator.

3. Forbrukningen i unionen

Unionens forbrukning utgjordes av den totala volymen av den
berdrda produkten som importerades samt den totala forsiljnings-
volymen for den likadana produkten i unionen, inklusive den som
var avsedd for foretagsintern anvéndning. Inga fullstindiga upp-
gifter om unionsindustrins totala forsiljning pa unionsmarknaden
fanns tillgéngliga. Vidare registrerades import till unionen under
tullnummer som omfattade andra produkter som inte var foremal
for den nuvarande undersokningen. Foljaktligen gick det inte att
anvinda Eurostat for att faststdlla importvolymer och importvér-
den. Darfor baserades unionens forbrukning pa uppgifter tillhan-
dahéllna av den konsult som ndmns i skdl 99 och dubbelkont-
rollerades mot offentliga killor sdsom marknadsundersdkningar
och offentligt tillgédngliga studier samt jimfordes med de kont-
rollerade svaren pa frageformuléren.

Unionens forbrukning utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 1-a

Unionens forbrukning av moduler (MW)

2009 2010 2011 Up
Total marknad 5465 12 198 19 878 17 538
Index (2009 = 100) 100 223 364 321
Kalla: Europressedienst,
Tabell 1-b

Unionens forbrukning av celler (MW)

2009 2010 2011 up
Total marknad 2155 3327 4315 4021
Index (2009 = 100) 100 154 200 187

Kdlla: Europressedienst.
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Tabell 1-c

Unionens forbrukning av plattor (MW)

2009 2010 2011 UP
Total marknad 1683 2376 2723 2163
Index (2009 = 100) 100 141 162 129

Kdlla:  Europressedienst.

Under skadeundersokningsperioden okade unionens totala for-
brukning med 221 % for moduler, 87 % for celler och 29 %
for plattor mellan 2009 och undersokningsperioden men mins-
kade under undersdkningsperioden jamfort med 2011. Samman-
taget Okade unionens forbrukning vésentligt under undersok-
ningen jamfort med 2009 érs niva.

4. Import fran det berérda landet

4.1 Volym och marknadsandel for importen fran det berdrda
landet

Importen fran det berdrda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2-a

Import av moduler fran Kina (MW)

2009 2010 2011 UP
Importvolym frén Kina 3425 8 606 15 810 13 986
Index (2009 = 100) 100 251 462 408
Marknadsandel péd den 63 % 71 % 80 % 80 %
totala marknaden
Killa: Europressedienst.
Tabell 2-b

Import av celler fran Kina (MW)

2009 2010 2011 UP
Importvolym fran Kina 175 530 970 1019
Index (2009 = 100) 100 303 554 582
Marknadsandel pa den 8 % 16 % 22 % 25 %
totala marknaden
Kdlla: Europressedienst.
Tabell 2-¢

Import av plattor fran Kina (MW)

2009 2010 2011 UP
Importvolym fran Kina 95 523 880 711
Index (2009 = 100) 100 551 926 748
Marknadsandel pa den 6 % 22 % 32 % 33 %
totala marknaden

Kdlla: Europressedienst.
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Under undersdkningsperioden okade importvolymen till unionen
fran det berdrda landet betydligt, med 308 % for moduler, 482 %
for celler och 648 % for plattor. Detta ledde till att marknads-
andelen okade vésentligt for importen fran det berdrda landet till
unionen. Nérmare bestdmt kade marknadsandelarna for importen
fran det berorda landet fran 63 % till 80 % fér moduler, fran 8 %
till 25 % for celler och fran 6 % till 33 % for plattor. Samman-
taget okade importen av den berérda produkten fran Kina visent-
ligt i volym och marknadsandel mellan 2009 och undersoknings-
perioden.

Det bor noteras att 6kningen av importen fran det berérda landet
var mycket stérre d4n Okningen av unionens forbrukning av den
berdrda produkten. Foljaktligen kunde de exporterande tillver-
karna dra nytta av unionens dkande forbrukning, och deras mark-
nadsposition stirktes tack vare storre marknadsandelar.

4.2 Priser pd importen och prisunderskridande

Det genomsnittliga priset pa importen till unionen fran det be-
rorda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3-a

Importpris pa moduler frian Kina (euro/kW)

2009 2010 2011 Up
Importpriser 2 100 1 660 1350 764
Index (2009 = 100) 100 79 64 36

Killa: Europressedienst och kontrollerade svar pa frageformuléret.

Tabell 3-b

Importpris pa celler frin Kina (euro/kW)

2009 2010 2011 Up
Importpriser 890 650 620 516
Index (2009 = 100) 100 73 70 58

Kdlla: Europressedienst och kontrollerade svar pa frageformularet.

Tabell 3-c

Importpris pa plattor frian Kina (euro/kW)

2009 2010 2011 18)3
Importpriser 550 400 400 333
Index (2009 = 100) 100 73 73 60

Kdlla: Europressedienst och kontrollerade svar pa frageformularet.

Det genomsnittliga importpriset fran Kina sjonk vésentligt under
skadeundersokningsperioden pd moduler, celler och plattor. Det
genomsnittliga priset pd moduler sjonk med 64 %, fran 2 100
euro/kW 2009 till 764 euro/kW under undersékningsperioden.
Likaledes sjonk det genomsnittliga importpriset pa celler fran
Kina med 42 %, frdan 890 euro/kW till 516 euro/kW. Under
skadeundersokningsperioden sjonk det genomsnittliga importpri-
set pd plattor med 40 %, fran 550 euro/kW till 333 euro/kW.
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Sammantaget sjonk priset pd den berdérda produkten vésentligt
mellan 2009 och undersdkningsperioden.

I syfte att faststélla prisunderskridandet under undersdknings-
perioden jimfordes det vdgda genomsnittliga forséljningspriset
per produkttyp som unionstillverkarna som ingick i urvalet tog
ut av icke-ndrstdende kunder pa unionsmarknaden, justerat till
nivén fritt fabrik, med motsvarande vigda genomsnittliga import-
priser per produkttyp for subventionerad import fran de sam-
arbetsvilliga kinesiska tillverkarna till den forsta oberoende kun-
den pa unionsmarknaden, faststéllda till cif-nivan, med ldmpliga
justeringar for kostnader som uppstar efter import, dvs. kostnader
for tullklarering, hantering och lastning. De genomsnittliga kost-
naderna efter import for de tvd importdrer som ingick i urvalet
anvindes. Deras huvudsakliga verksamhet var inte import utan
installation av moduler, men uppgifterna var &nda representativa.

Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for trans-
aktioner i samma handelsled, efter justering av priserna dir detta
var nddvéndigt, och efter avrdkning av rabatter och avdrag. Re-
sultatet av jamforelsen, uttryckt som en procentandel av omsétt-
ningen under undersdkningsperioden for de unionstillverkare som
ingick i urvalet, visade en vigd genomsnittlig underskridandemar-
ginal i intervallen 17,5-30,7 % for moduler, 4-24,2 % for celler,
16,6-21,6 % for plattor och 11,2-27,5 % sammantaget for den
berdrda produkten.

5. Unionsindustrins ekonomiska situation
5.1 Allmdnt

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersdkte kom-
missionen alla ekonomiska faktorer och forhallanden av betydelse
for unionsindustrins situation.

Som ndmndes i skélen 7-10 anvéndes ett stickprovsforfarande for
undersokningen av vilken skada unionsindustrin lidit.

For skadeanalysen skiljde kommissionen mellan makroekono-
miska och mikroekonomiska indikatorer. Kommissionen analyse-
rade de makroekonomiska indikatorerna for skadeundersdknings-
perioden pa grundval av uppgifter erhdllna frdn den oberoende
konsult som ndmns i skdl 99 nér det géllde alla unionstillverkare.
Kommissionen analyserade mikroekonomiska indikatorer péa
grundval av de kontrollerade svaren pa frageformuléret fran de
unionstillverkare som ingick i urvalet.

I denna undersokning beddmdes foljande makroekonomiska in-
dikatorer pa grundval av information om alla tillverkare i unionen
av den likadana produkten: tillverkning, produktionskapacitet, ka-
pacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvéxt,
sysselsdttning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och
aterhdmtning fran tidigare dumpning.
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Foljande mikroekonomiska indikatorer bedomdes pé grundval av
information om de tillverkare i unionen av den likadana produk-
ten som ingick i urvalet: genomsnittspriser per enhet, enhetskost-
nad, arbetskostnader, lager, 16nsamhet, kassafldde, investeringar,
réntabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

En berérd part hivdade att marknadsfoérhallandena for den be-
rorda produkten skiljde sig mellan medlemsstaterna och att skade-
analysen darfor borde goras separat for varje medlemsstat. Detta
pastaende kunde inte styrkas. Dessutom visade undersdkningen
inga sérskilda omstdndigheter som motiverade en skadeanalys per
medlemsstat. Pastdendet avvisades darfor.

5.2 Makroekonomiska indikatorer

5.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnytt-
jande

Den totala tillverkningen, produktionskapaciteten och kapacitets-
utnyttjandet i unionen utvecklades pa foljande sitt under ska-
deundersékningsperioden:

Tabell 4-a
Moduler - tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnytt-
jande (MW)
2009 2010 2011 Up
Tillverkningsvolym 2155 3327 4315 4021
Index (2009 = 100) 100 154 200 187
Produktionskapacitet 4739 6983 9500 9740
Index (2009 = 100) 100 147 200 206
Kapacitetsutnyttjande 45 % 48 % 45 % 41 %
Kiilla: Europressedienst.
Tabell 4-b
Celler — tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
(MW)
2009 2010 2011 up
Tillverkningsvolym 1 683 2376 2723 2 024
Index (2009 = 100) 100 141 162 120
Produktionskapacitet 2324 3264 3498 3231
Index (2009 = 100) 100 140 151 139
Kapacitetsutnyttjande 72 % 73 % 78 % 63 %

Kdlla: Europressedienst.
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Tabell 4-c
Plattor — tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
(MW)
2009 2010 2011 upP
Tillverkningsvolym 1 600 2677 2553 2017
Index (2009 = 100) 100 167 160 126
Produktionskapacitet 2 600 3410 3945 3636
Index (2009 = 100) 100 131 152 140
Kapacitetsutnyttjande 62 % 79 % 65 % 55 %

Kdlla: Europressedienst.

Totalt sett dkade tillverkningen av moduler i unionen med 87 %
under skadeundersokningsperioden. Tillverkningen nadde en topp
2011 och minskade sedan under undersékningsperioden. Tillverk-
ningen av moduler i unionen 6kade mycket 1dngsammare 4n till-
vixten av forbrukningen, som mer dn tredubblades under samma
period. Mot bakgrund av den visentligt 6kade forbrukningen for-
dubblade unionstillverkarna sin produktionskapacitet for moduler
under skadeundersokningsperioden. Trots den hdgre produktions-
nivan sjonk dock unionsindustrins kapacitetsutnyttjande med 4
procentenheter och néddde endast 41 % under undersékningsperio-
den.

Totalt sett okade tillverkningen av celler i unionen med 20 %
under skadeundersokningsperioden. Den nadde en topp 2011 och
minskade dérefter under undersdkningsperioden. Unionstillverk-
ningen av celler foljde trenden for unionsfoérbrukningen, med en
langsammare Okning fram till 2011 och sedan en mer uttalad
minskning under undersokningsperioden. I linje med utveck-
lingen av forbrukningen i unionen 6kade unionsindustrin forst
sin kapacitet med 51 % fram till 2011 och sedan sjonk denna
under undersdkningsperioden. Totalt sett dkade kapaciteten med
39 % under skadeundersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet
okade fram till 2011, d& det nddde en topp pd 78 %, och sjonk
sedan med 15 procentenheter under undersdkningsperioden. To-
talt sett minskade unionsindustrins kapacitetsutnyttjande under
skadeundersokningsperioden och nadde 63 % under undersok-
ningsperioden.

Under skadeundersokningsperioden 6kade tillverkningen av plat-
tor i unionen med 26 % totalt. Unionstillverkningen nadde en
topp 2010 och minskade sedan stadigt 2011 och sjonk till &nnu
lagre nivaer under undersdkningsperioden. Som reaktion pa en
6kad forbrukning i unionen dkade unionstillverkarna sin produk-
tionskapacitet med 52 % fram till 2011. Dérefter minskade deras
kapacitet under undersokningsperioden. Totalt sett dkade unions-
industrins produktionskapacitet for plattor trots detta med 40 %
under skadeundersokningsperioden. Trots den okade tillverk-
ningen Okade unionsindustrins kapacitetsutnyttjande nir det
géllde plattor fram till 2010 och minskade sedan stadigt efter
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den perioden, vilket resulterade i en total minskning med 7 pro-
centenheter under skadeundersékningsperioden, ned till 55 % un-
der undersokningsperioden.

Unionsindustrin 6kade dérfoér sin kapacitet som svar pd Okad
forbrukning. Unionsindustrins tillverkningsnivaer o6kade dock
mycket langsammare &n forbrukningen, vilket ledde till minskat
kapacitetsutnyttjande for den berdrda produkten under skadeun-
ders6kningsperioden.

5.2.2 Forséljningsvolymer och marknadsandel

Unionsindustrins forséljningsvolym och marknadsandel utveck-
lades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5-a

Moduler — forséljningsvolym och marknadsandel (MW)

2009 2010 2011 8)3
Forséljningsvolym  pa 1037 1 890 2 683 2357
unionsmarknaden
Index (2009 = 100) 100 182 259 227
Marknadsandel 19 % 15 % 13 % 13 %
Killa: Europressedienst.
Tabell 5-b

Celler — forsiljningsvolym och marknadsandel (MW)

2009 2010 2011 up
Forsdljningsvolym  pa 1470 1913 2245 1545
den totala marknaden
Index (2009 = 100) 100 130 153 105
Marknadsandel 68 % 57 % 52 % 38 %
Killa: Europressedienst.
Tabell 5-c

Plattor — forsiljningsvolym och marknadsandel (MW)

2009 2010 2011 8]
Forséljningsvolym  pa 1363 1520 1 608 1269
den totala marknaden
Index (2009 = 100) 100 112 118 93
Marknadsandel 81 % 64 % 59 % 59 %

Killa: Europressedienst.
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Under skadeundersokningsperioden okade forsédljningsvolymen
for moduler med 127 %. 1 forhallande till forbrukningsdkningen
pa 221 % innebar detta dock att unionsindustrins marknadsandel
minskade frén 19 % &ar 2009 till 13 % under undersékningsperio-
den. Nér det giller celler 6kade unionsindustrins forsdljning en-
dast marginellt med 5 % medan forbrukningen dkade med 87 %,
vilket ledde till en minskning av marknadsandelen frén 68 % é&r
2009 till 38 % under undersokningsperioden. Nér det géllde plat-
tor minskade den totala forséljningsvolymen med 7 % i forhél-
lande till en 6kad forbrukning, vilket innebar att marknadsandelen
for plattor minskade fran 81 % &r 2009 till 59 % under under-
sokningsperioden.

Unionsindustrins forséljning av moduler och celler 6kade mycket
mindre dn importen frn det berdrda landet i forhallande till den
okande forbrukningen, och forséljningen av plattor minskade.
Dérmed kunde unionsindustrin inte dra nytta av den 6kande for-
brukningen. Som en foljd av detta minskade marknadsandelarna
for alla de tre segmenten under skadeundersékningsperioden.

5.2.3 Sysselsittning och produktivitet

Sysselsittning och produktivitet utvecklades pa foljande sitt un-
der skadeundersokningsperioden:

Tabell 6-a

Moduler — sysselsiittning och produktivitet

2009 2010 2011 8]
Antal anstillda 11779 15792 17 505 16 419
(Index 2009 = 100) 100 134 149 139
Produktivitet (kW/an- 183 211 247 245
stalld)
(Index 2009 = 100) 100 115 135 134
Killa: Europressedienst.

Tabell 6-b

Celler — sysselsittning och produktivitet

2009 2010 2011 Up
Antal anstéllda 5281 5937 5641 4782
(Index 2009 = 100) 100 112 107 91
Produktivitet (kW/an- 319 400 483 423
stalld)
(Index 2009 = 100) 100 126 151 133

Kdlla: Europressedienst.
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Tabell 6-c

Plattor — sysselséiittning och produktivitet

2009 2010 2011 Up
Antal anstillda 1944 3853 4291 3920
(Index 2009 = 100) 100 198 221 202
Produktivitet (kW/an- 823 695 595 515
stalld)
(Index 2009 = 100) 100 84 72 63

Killa: Europressedienst.

Sysselsittningen okade mellan 2009 och undersékningsperioden
for moduler och plattor med 39 % respektive 102 %, medan den
minskade med 9 % for celler. Det noteras dock att sysselsétt-
ningen Okade fram till 2011 och sedan minskade under under-
sokningsperioden for moduler och plattor. For celler dkade sys-
selsdttningen fram till 2010 och minskade sedan under 2011 och
undersokningsperioden. Den totala produktiviteten visade positiva
trender for moduler och celler, med en 6kning péa 34 % respektive
33 %. Detta beror delvis pd unionsindustrins anstrdngningar att
klara trycket frdn dumpad import frén Kina. Nér det géllde plattor
minskade dock produktiviteten totalt sett med 37 % under ska-
deundersokningsperioden.

I linje med minskningen av unionens tillverkning av moduler och
plattor mellan 2011 och undersokningsperioden minskade déarfor
dven sysselséttningen inom tillverkning av moduler och plattor
under samma period. For celler 6kade sysselséttningen fram till
2010 och minskade sedan 2011 och under undersdkningsperio-
den, medan tillverkningen av celler i unionen 6kade stadigt fram
till 2011 och sedan borjade minska.

5.2.3.1 Dumpningsmarginalens storlek och aterhdmtning fran ti-
digare dumpning

Alla dumpningsmarginaler ligger vésentligt dver miniminivan.
Nér det géller inverkan pa unionsindustrin av den faktiska dump-
ningsmarginalens storlek, med tanke p& volymen av och priserna
pa import fran det berdrda landet, kan inverkan anses vara bety-
dande.

Eftersom detta dr den forsta antidumpningsundersdkning som
giller den berdrda produkten &r aterhdmtning frén tidigare dump-
ning inte relevant.

5.3 Mikroekonomiska indikatorer
5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priser

De genomsnittliga forséljningspriserna for unionstillverkarna i
urvalet till icke-nérstdende kunder i unionen utvecklades péa fol-
jande sétt under skadeundersdkningsperioden.
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Tabell 7-a

Moduler — genomsnittligt forséiljningspris i unionen

2009 2010 2011 UP

Genomsnittlig  forsédlj- [ 2 198,75 | 1777,15 | 1359,35 1 030,83
ningspris pd den fria
marknaden i unionen
(euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 81 62 47

Tillverkningskostnader | 2 155,02 1599,44 [ 1400,13 1 123,60
(euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 74 65 52

Killa: Kontrollerade svar pa frageformular.

Tabell 7-b

Celler — genomsnittligt forsiljningspris i unionen

2009 2010 2011 Up

Genomsnittlig  forsdlj- | 1525,09 | 1160,99 777,62 47491
ningspris pa den fria
marknaden i unionen
(euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 76 51 31

Tillverkningskostnader 1 647,10 1021,67 1 057,56 745,61
(euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 62 64 45

Kdlla: Kontrollerade svar pa frageformular.

Tabell 7-c

Plattor — genomsnittligt forséaljningspris i unionen

2009 2010 2011 UP
Genomsnittligt forsalj- 709 564 515 426
ningspris pa den fria
marknaden 1 unionen
(euro/kW)
(Index 2009 = 100) 100 80 73 60
Tillverkningskostnader 631 496 520 648
(euro/kW)
(Index 2009 = 100) 100 78 82 103

Kdlla: Kontrollerade svar pa frageformular.

(138) Forsaljningspriset sjonk kraftigt, dvs. med 53 % for moduler, med
69 % for celler och med 40 % for plattor, under skadeunder-
sO6kningsperioden. Forsdljningspriserna sjonk stadigt under ska-
deundersokningsperioden, men prisminskningen var sirskilt utta-
lad under undersokningsperioden, nir de f6ll till ohéllbara nivaer.
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Under skadeundersokningsperioden minskade tillverkningskost-
naden med 48 % for moduler och med 55 % for celler. For
plattor minskade tillverkningskostnaden 2010 jamfort med 2009.
Den o6kade 2011 men lag fortfarande under 2009 érs niva. Under
undersdkningsperioden Okade kostnaden ytterligare och nadde
nagot hogre nivaer dn 2009, vilket huvudsakligen kan forklaras
av ett produktionsstopp under undersdkningsperioden. Unions-
industrin kunde varken dra nytta av sina kontinuerliga anstring-
ningar att 6ka sin kostnadseffektivitet eller inverkan av den mins-
kade ravarukostnaden for polykristallint kisel. Detta berodde hu-
vudsakligen pa den 6kande prispressen fran dumpad import som
hade en negativ inverkan pa unionsindustrins forsaljningspriser,
som minskade dnnu mer dn effektivitetsvinsterna. Detta framgar
av den negativa trenden for unionsindustrins l6nsamhet som be-
skrivs i skdl 144. Totalt sett minskade det genomsnittliga forsélj-
ningspriset och tillverkningskostnaden for den likadana produkten
visentligt (forutom for plattor), vilket fick forodande konsekven-
ser for unionsindustrins 16nsamhet.

5.3.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna i
urvalet utvecklades pd foljande sétt under skadeunderséknings-
perioden.

Tabell 8-a

Moduler — genomsnittlig arbetskostnad per anstilld

2009 2010 2011 UP

Genomsnittlig arbets- | 38 194 40 793 41781 42977
kostnad per anstilld
(euro)

(Index 2009 = 100) 100 107 110 113

Killa: Kontrollerade svar pa frageformulir.

Tabell 8-b

Celler — genomsnittlig arbetskostnad per anstilld

2009 2010 2011 upP

Genomsnittlig arbets- [ 49 677 49 357 49 140 49 350
kostnad per anstilld
(euro)

(Index 2009 = 100) 100 99 99 99

Killa: Kontrollerade svar pa frageformulér.

Tabell 8-c

Plattor — genomsnittlig arbetskostnad per anstilld

2009 2010 2011 UP

Genomsnittlig arbets- | 39 409 40933 39323 46 060
kostnad per anstilld
(euro)

(Index 2009 = 100) 100 104 100 117

Kdlla: Kontrollerade svar pa frageformular.

Mellan 2009 och undersékningsperioden 6kade den genomsnitt-
liga arbetskostnaden per anstdlld for moduler stadigt med totalt
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13 %. Nar det giller celler forblev den genomsnittliga arbetskost-
naden stabil under skadeundersékningsperioden och minskade
nagot med 1 % mellan 2009 och 2010 men forblev sedan stabil
fram till undersdkningsperioden. Nir det géller plattor varierade
den genomsnittliga arbetskostnaden per anstélld. Den 6kade mel-
lan 2009 och 2010 och minskade 2011 men 6kade under ska-
deundersokningsperioden med totalt 17 %. Den totala 6kningen
av arbetskostnaden kan delvis forklaras av den samtidiga produk-
tivitetsokningen (moduler) samt av inflationen och de sociala
kostnader for vissa unionstillverkare (plattor) som var forknip-
pade med nedskédrningarna inom industrin mellan 2011 och un-
dersokningsperioden.

5.3.3 Lager

Lagernivaerna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa f6l-
jande sitt under skadeundersdkningsperioden.

Tabell 9-a

Moduler — lager

2009 2010 2011 Up

Utgéende lager (kW) 28 612 40 479 74 502 65415

(Index 2009 = 100) 100 141 260 229

Killa: Kontrollerade svar pa frageformular.

Tabell 9-b

Celler — lager

2009 2010 2011 UP
Utgéende lager (kW) 16 995 23 829 76 889 68 236
(Index 2009 = 100) 100 140 452 402

Killa: Kontrollerade svar pa frageformular.

Tabell 9-c

Plattor — lager

2009 2010 2011 Up

Utgéende lager (kW) 34 891 5601 36 697 59 340

(Index 2009 = 100) 100 16 105 170

Killa: Kontrollerade svar pa frageformular.

Lagren okade kraftigt, dvs. med 129 % for moduler, med 302 %
for celler och med 70 % for plattor, under skadeundersdknings-
perioden. Nir det géller moduler 6kade lagren stadigt och nadde
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mycket hoga nivder 2011 (med 160 %), medan de minskade
under undersdkningsperioden men fortfarande 1dg pa en hog
nivd jaimfort med borjan av skadeundersokningsperioden. Nir
det giller celler var utvecklingen &nnu mer uttalad, medan en
okning av lagren mellan 2009 och 2011 pa &ver 350 %. Aven
for celler minskade lagren under undersdkningsperioden men 14g
kvar pad en mycket hog niva jamfort med borjan av skadeunder-
sokningsperioden. Néar det géller plattor minskade unionen vis-
serligen sina lager mellan 2009 och 2010 med dver 80 %, vilket
berodde pé okad forsdljning, men de utgaende lagren steg snabbt
till 6ver nivan for 2009 och 6kade med ytterligare 65 procenten-
heter under undersokningsperioden.

Undersokningen visade att unionstillverkarna pa grund av den
ogynnsamma situation som rader tenderade att halla begrédnsade
lager av produkten och utgé fran bestéllningar for sin tillverkning.
Diérfor ar 6kningen av lagren av likadan produkt under skadeun-
dersokningsperioden en relevant faktor nér det géller att faststilla
om unionsindustrin lidit vésentlig skada.

5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet samt
kapitalanskaffningsformaga

Lonsamhet och kassaflode utvecklades pa foljande sétt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 10-a

Moduler — lonsamhet och kassaflode

2009 2010 2011 UP
Lonsamhet vid forsélj- 2% 10 % -3% -9 %
ning i unionen till icke-
nérstaende kunder (%
av omséttningen)
Kassaflode 13 % 10 % 12 % 3%

Kdlla: Kontrollerade svar pa frageformulr.

Tabell 10-b

Celler — lonsamhet och kassaflode

2009 2010 2011 up
Lonsamhet vid forsdlj- | — 8 % 12 % -36 % -57%
ning i unionen till icke-
nérstaende kunder (%
av omsdttningen)
Kassaflode 75 % 52 % -03 % - 46 %

Kadlla: Kontrollerade svar pa frageformuldr.
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Tabell 10-c

Plattor — lonsamhet och kassaflode

2009 2010 2011 up
Lonsamhet vid forsélj- 11 % 12 % -1% -52%
ning i unionen till icke-
nérstdende kunder (%
av omséttningen)
Kassaflode 39 % 47 % 32 % - 19 %

Killa: Kontrollerade svar pa frageformular.

Lonsamheten for unionstillverkarna i urvalet faststilldes genom
att nettovinsten fore skatt vid forséljningen av den likadana pro-
dukten till icke-nérstdende kunder i unionen uttrycktes i procent
av omsdttningen av sadan forséljning.

Lonsamheten minskade kraftigt och véindes i forlust under ska-
deundersokningsperioden for den likadana produkten. Lonsamhe-
ten minskade med 11 procentenheter for moduler, med 49 pro-
centenheter for celler och med 63 procentenheter for plattor.

Lonsamheten for den likadana produkten steg mellan 2009 och
2010 men sjonk sedan visentligt 2011, ndr unionsindustrin gjorde
forluster, och fortsatte sjunka vésentligt under undersdknings-
perioden. Forlusterna var sérskilt stora for celler och plattor.

Aven utvecklingen av kassaflddet, som #r unionstillverkarnas for-
maga att investera i sin verksamhet, var progressivt negativ mel-
lan 2009 och undersokningsperioden. Det minskade med 10 pro-
centenheter for moduler med en liten 6kning 2011. Den mest
patagliga minskningen av kassaflodet intriffade mellan 2011
och undersokningsperioden. Det minskade kassaflodet for celler
och plattor var mer uttalat &n for moduler och nadde kraftigt
negativa nivder under undersdkningsperioden. Dérfor minskade
kassaflodet for den likadana produkten under skadeundersok-
ningsperioden.

Siffrorna nedan representerar utvecklingen av investeringar och
rantabilitet for unionstillverkarna i urvalet i forhéllande till den
totala marknaden under skadeundersdkningsperioden:

Tabell 11-a

Moduler — investeringar och rintabilitet

2009 2010 2011 up
Investeringar 12 081 999 | 50 105017 | 64 643 322 | 32 730 559
(euro)
(Index 2009 = 100 415 535 271
100)
Raéntabilitet - 15% 19 % -15% - 17 %

Killa: Kontrollerade svar pa frageformulér.
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Tabell 11-b

Celler — investeringar och rintabilitet

2009 2010 2011 UpP
Investeringar 31448407 | 34451 675 | 10234050 | 6986 347
(euro)
(Index 2009 = 100 110 33 22
100)
Réntabilitet -4 % 10 % -20 % -19%

Kdlla: Kontrollerade svar pa frageformulr.

Tabell 11-c

Plattor — investeringar och rintabilitet

2009 2010 2011 upP

Investeringar 201911 346| 83 802212 | 74 166 331 | 39 938 349
(euro)

(Index 2009 = 100 42 37 20
100)
Réntabilitet 10 % 8 % 0 % -7%

Killa: Kontrollerade svar pa frageformular.

Tabellen ovan visar att unionsindustrin okade sina investeringar
med 171 % fo6r moduler mellan 2009 och undersdkningsperioden.
Detta var i huvudsak kopplat till den vésentligt 6kade kapaciteten.
Under samma period minskade unionsindustrin dock sina inve-
steringar med 78 % for celler och 80 % for plattor. De investe-
ringar som gjordes géllde i huvudsak FoU samt forbéttring och
bibehéllande av tillverkningsteknik och tillverkningsprocesser for
att oka effektiviteten. Eftersom unionsindustrin inte hade rdd att
gora ytterligare investeringar ndr det géllde celler och plattor
under skadeundersokningsperioden var investeringsnivan relativt
lag under undersokningsperioden. Eftersom investeringarna i
princip finansierades genom kassaflode och foretagsinterna lan
hade det minskade kassaflodet en omedelbar inverkan pa investe-
ringsnivan.

Réntabiliteten uttrycktes som vinsten i procent av det bokforda
nettovéirdet av investeringar. Réntabiliteten for den likadana pro-
dukten f6ljde motsvarande negativa utveckling som Ovriga indi-
katorer for ekonomiskt resultat mellan 2009 och undersdknings-
perioden for alla tre produkttyperna. For celler och plattor forelédg
en O6kning 2009 och 2010, men 2011 minskade réntabiliteten och
nadde negativa nivder. For moduler var rintabiliteten negativ
under hela skadeundersokningsperioden, férutom 2010 nir den
nadde 19 %. Totalt sett minskade den under skadeundersoknings-
perioden till -17 % for celler, dvs. med 1 %, men var dock
fortfarande kraftigt negativ, dvs. -19 %. Nér det gillde plattor
var réntabiliteten stadigt negativ och naddde -7 % under under-
sokningsperioden. Totalt sett var utvecklingen av réntabiliteten
for den likadana produkten negativ under skadeundersdknings-
perioden.
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Kapitalanskaffhingsformagan analyserades i forhéllande till den
totala marknaden, och det visades att en konstant forsdmring
foreldg av unionsindustrins formédga att generera likvida medel
for den likadana produkten och dérmed en forsvagning av unions-
industrins ekonomiska situation.

5.3.5 Slutsats om skada

Analysen av unionsindustrins situation visade en tydlig nedatgé-
ende trend for alla de viktigaste skadeindikatorerna. Mot bak-
grund av en stadigt 6kande forbrukning 6kade tillverkningen av
moduler och celler under skadeundersokningsperioden. Trots att
forsdljningsvolymen Okade, krympte unionsindustrins marknads-
andel under undersdkningsperioden pa grund av den stérre ok-
ningen av forbrukningen under skadeundersokningsperioden. Det
genomsnittliga forsdljningspriset sjonk kraftigt under skadeunder-
sokningsperioden, vilket hade en negativ inverkan pa alla indika-
tor for ekonomiskt resultat sdsom lonsamhet, kassaflode, rinta-
bilitet och kapitalanskaffningsforméga.

Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins for-
sdljningsvolym totalt sett. Okningen &tfoljdes dock av en oerhord
minskning av det genomsnittliga forsiljningspriset.

Under skadeundersokningsperioden 6kade berérda parters import
frin Kina uttryckt som volym och marknadsandel. Samtidigt
sjonk importpriserna stadigt, vilket innebar ett betydande pris-
underskridande av unionsindustrins genomsnittspris pa unions-
marknaden.

Flera berdrda parter hivdade att unionsindustrin och sérskilt de
unionstillverkare som ingick i1 urvalet gjorde bra resultat. Det
hdvdades att utvecklingen av vissa skadeindikatorer, nédmligen
tillverkningsvolym, produktionskapacitet, forsidljning och syssel-
sattning och till och med 16nsamheten for vissa av tillverkarna i
urvalet 6kade och inte skulle visa vésentlig skada. Undersok-
ningen bekriftade inte dessa pastdenden utan visade en tydlig
nedatgéende utveckling for manga skadeindikatorer som dr rele-
vanta for slutsatsen att unionsindustrin har lidit védsentlig skada.

Mot bakgrund av detta bekréftade undersdokningen bland annat att
forsaljningspriserna ligger ldgre dn tillverkningskostnaderna, vil-
ket har en negativ inverkan pa unionsindustrins 16nsamhet, som
nadde negativa nivder under undersdkningsperioden. Slutsatsen
dras att om den dumpade importen skulle fortsdtta komma in
pa unionsmarknaden skulle unionsindustrins forluster sannolikt
leda till att tillverkningen av den likadana produkten i nagon
betydande omfattning skulle upphora i unionen. Detta forefaller
bekriftas av utvecklingen under och efter undersdkningsperioden,
dvs. att vissa foretag forklarat sig insolventa och/eller har upphort
med tillverkningen tillfalligt eller permanent.
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Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen preliminért
slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundf6érordningen.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen om den vésentliga skada som unionsindustrin lidit
véllades av den dumpade importen fran det berérda landet. Aven
andra kinda faktorer, utéver den dumpade importen, som kunde
ha skadat unionsindustrin, undersoktes for att kontrollera att den
eventuella skada som véllats av sddana faktorer inte tillskrevs
dumpad import.

En berérd part hivdade att marknadsforhallandena for den be-
rorda produkten skiljde sig mellan medlemsstaterna och att or-
sakssambandet darfor borde faststéllas separat for varje medlems-
stat. Nationella stodprogram bestdmmer i viss grad storleken pa
medlemsstaternas marknader. Undersokningen har dock ocksé
avslojat att efterfrdgan inte enbart beror pd stddprogram. Bero-
ende pa geografisk beldgenhet (solexponering) och lokalt elpris
forefaller solpaneler ha natt eller d&tminstone vara néra nitparitet,
vilket innebér att vissa investeringar dger rum oberoende av stdd-
program. Darmed kunde det inte faststéllas att marknadsforhal-
landena beror uteslutande pa stodprogram och detta pastaende
avvisades darfor.

2. Verkning av dumpad import

Utredningen visade att den dumpade importen fran Kina okade
dramatiskt under skadeundersokningsperioden. Volymen oOkade
visentligt, med 6ver 300 % for moduler, 482 % for celler och
648 % for plattor, och marknadsandelarna 6kade med 17 procen-
tenheter for moduler, med 17 procentenheter for celler och med
27 procentenheter for plattor. Darmed bekréftades det att den
berérda produktens importvolym och marknadsandel 6kade dra-
matiskt under skadeundersdkningsperioden. Det fanns ett klart
tidsmissigt samband mellan 6kningen av den dumpade importen
och unionsindustrins minskade marknadsandel. Utredningen fast-
stillde ocksa att den dumpade importen sdsom ndmns i skél 117
underskred unionsindustrins priser under undersékningsperioden.

Utredningen visade att den dumpade importens pris sjonk med
64 % for moduler, med 42 % for celler och med 40 % for plattor
under skadeundersokningsperioden, vilket 6kade prisunderskri-
dandet. Unionsindustrin gjorde betydande anstringningar att
sdnka sina tillverkningskostnader for att std emot denna prispress.
Trots detta tvingade det extremt ldga priset pa den kinesiska
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importen unionsindustrin att sdnka sina forséljningspriser ytterli-
gare, till en olonsam niva. Ddrmed minskade unionsindustrins
lonsamhet dramatiskt under skadeundersokningsperioden och vi-
sade forluster under undersdkningsperioden.

Pa grundval av ovanstidende dras slutsatsen att ndrvaron av kine-
sisk import och den dkade marknadsandelen fér dumpad import
fran Kina till priser som konstant underskred unionsindustrins har
haft en avgorande roll for den visentliga skada unionsindustrin
lidit, vilket aterspeglas frimst av dess daliga ekonomiska situation
och forsdmringen av de flesta av skadeindikatorerna.

3. Verkningar av andra faktorer
3.1 Import frdn andra tredjeldnder

Volymen av importen fran tredjeldnder under skadeundersok-
ningsperioden Okade under skadeundersokningsperioden med
19 % for moduler, samtidigt som marknadsandelen minskade
fran 18,4 % till 6,8 %. Taiwan &r den nést storsta exportdren
efter Kina.

Importvolymen frén &vriga tredjelinder dkade med 186 % for
celler under skadeundersdkningsperioden, vilket medforde en ok-
ning av marknadsandelen fran ca 24 % &r 2009 till ca 36 % under
undersokningsperioden. Nar det giller celler &r Taiwan den nist
storsta exportdren efter Kina. Bade méngden och marknadsande-
len for den taiwanesiska exporten Gverstiger med stor marginal
dem for Ovriga tredjelénder men dr fortfarande ldgre &n for den
kinesiska exporten.

Importvolymen fran ovriga tredjeldnder minskade med 19 % for
plattor under skadeundersdkningsperioden och marknadsandelen
sjonk fran ca 13,4 % ar 2009 till ca 8,5 % under undersdknings-
perioden. I likhet med vad som beskrivs ovan dr Taiwan den nést
storsta exportoren av plattor efter Kina. Importnivan till unionen
och marknadsandelen pa unionsmarknaden for Taiwan visade
dock ingen visentlig dkning och forblev ldga under skadeunder-
so6kningsperioden.

Importpriserna p&4 moduler, celler och plattor fran tredjelédnder var
i genomsnitt hogre dn det genomsnittliga enhetspriser for den
kinesiska importen. Den information som finns tillginglig om
import fran Taiwan visar att det genomsnittliga importpriset for
moduler och plattor var hogre dn det genomsnittliga priset pa
motsvarande kinesiska import, medan det genomsnittliga import-
priset pa celler 1&g i samma intervall som det genomsnittliga
kinesiska importpriset pd celler. Eftersom ingen detaljerad pris-
information per produkttyp fanns att tillgd kan jamfGrelsen av
genomsnittspriser endast anvidndas som en indikation, och inga
sdkra slutsatser kan dras pa grundval av jaimforelsen. Under ska-
deundersokningsperioden 6kade volymen av import av celler frén
Taiwan stadigt, vilket ledde till att marknadsandelen 6kade med
ca 14 procentenheter. Totalt sett for den undersokta produkten
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under skadeundersokningsperioden var volymen trots den okade
marknadsandelen ldgre dn den fran Kina, och prisnivan for tai-
wanesiska produkter var generellt hogre, med undantag for celler
under undersokningsperioden. Av dessa skil, sérskilt med tanke
pé importvolymen och marknadsandelen for produkter frén 6vriga
tredjeldnder samt deras prisnivd, som i genomsnitt dr lika hog
eller hogre dn for unionsindustrins produkter, kan den preliminéra
slutsatsen dras att import fran tredjelénder inte bryter orsakssam-
bandet mellan den dumpade importen och den skada unionsindu-
strin lidit.

Tabell 12

Import och marknadsandelar for import frian andra tredjelinder

Moduler 2009 2010 2011 up
Importvolym for alla 1 003 1702 1385 1195
ovriga tredjeldnder
MW)

(Index 2009 = 100) 100 169 138 119
Marknadsandel for im- | 184 % 14,0 % 7,0 % 6,8 %

porten fran alla Ovriga
tredjeldnder

Genomsnittligt import- | 2 385,34 | 185223 | 1430,90 1218,41
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 78 60 51
Import fran Taiwan 49 144 140 135
(MW)

(Index 2009 = 100) 100 294 286 276
Marknadsandel for im- 0,9 % 1,2 % 0,7 % 0,8 %

porten fran Taiwan

Genomsnittligt import- [ 2 102,04 | 1659,72 | 1350,00 112593
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 79 64 54
Import frén Forenta 140 180 51 60
staterna (MW)

(Index 2009 = 100) 100 129 36 43
Marknadsandel for im- 2,6 % 1,5 % 0,3 % 0,3 %
porten fran Forenta sta-

terna

Genomsnittligt import- | 2 400,00 | 1872,22 1431,37 1 233,33
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 78 60 51
Import fran  Ovriga 720 1 140 1029 879
Asien (MW)

(Index 2009 = 100) 100 158 143 122
Marknadsandel for im- 13,2 % 9,3 % 52 % 5,0 %
porten  fran  Ovriga

Asien

Genomsnittligt import- | 2 400,00 | 1 870,18 1 440,23 1229,81
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 78 60 51
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Moduler 2009 2010 2011 uUP
Import fran  Ovriga 94 238 165 121
virlden (MW)
(Index 2009 = 100) 100 253 176 129
Marknadsandel for im- 1,7 % 2,0 % 0,8 % 0,7 %
porten fran vriga vérl-
den (MW)
Genomsnittligt import- | 2404,26 | 1869,75 | 144242 1231,40
pris (euro/kW)
(Index 2009 = 100) 100 78 60 51
Kdlla: Europressedienst.

Celler 2009 2010 2011 Up
Importvolym for alla 510 884 1100 1457
ovriga tredjelédnder
(MW)

(Index 2009 = 100) 100 173 216 286
Marknadsandel for im- | 23,7 % 26,6 % 255 % 36,2 %
porten fran alla 6vriga

tredjelédnder

Genomsnittligt import- | 1 166,67 | 1072,40 751,82 553,88
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 92 64 47
Import fran Taiwan 235 400 540 997
MW)

(Index 2009 = 100) 100 170 230 424
Marknadsandel for im- 10,9 % 12,0 % 12,5 % 24.8 %
porten fran Taiwan

Genomsnittligt import- 948,94 1 100,00 670,37 514,54
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 116 71 54
Import fran Forenta 40 40 40 33
staterna (MW)

(Index 2009 = 100) 100 100 100 83
Marknadsandel for im- 1,9 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
porten fran Forenta sta-

terna

Genomsnittligt import- | 1 350,00 | 1 050,00 825,00 636,36
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 78 61 47
Import  frén  Japan 60 154 170 145
MW)

(Index 2009 = 100) 100 257 283 242
Marknadsandel for im- 2,8 % 4,6 % 3,9 % 3,6 %
porten fran Japan

Genomsnittligt import- | 1 350,00 | 1051,95 829,41 641,38

pris (euro/kW)
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Celler 2009 2010 2011 UP
(Index 2009 = 100) 100 78 61 48
Import frén  Ovriga 175 290 350 282
vérlden (MW)

(Index 2009 = 100) 100 166 200 161
Marknadsandel for im- 8,1 % 8,7 % 8,1 % 7,0 %
porten fran dvriga vérl-

den

Genomsnittligt import- | 1348,57 | 1051,72 831,43 638,30
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 78 62 47
Kdlla: Europressedienst.

Plattor 2009 2010 2011 upP
Importvolym for alla 225 333 235 183
ovriga tredjeldnder
MW)

(Index 2009 = 100) 100 148 104 81
Marknadsandel for im- | 13,4 % 14,0 % 8,6 % 8,5 %
porten fran alla ovriga

tredjeléander

Genomsnittligt import- 800,00 588,59 43,30 420,77
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 74 55 52
Import fran Taiwan 20 50 50 36
MW)

(Index 2009 = 100) 100 250 250 180
Marknadsandel for im- 1,2 % 2,1 % 1,8 % 1,7 %
porten fran Taiwan

Genomsnittligt import- 800,00 580,00 440,00 416,67
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 73 55 52
Import fran Forenta 50 55 40 28
staterna (MW)

(Index 2009 = 100) 100 110 80 56
Marknadsandel for im- 3,0 % 2,3 % 1,5 % 1,3 %
porten fran Forenta sta-

terna

Genomsnittligt import- 800,00 581,82 450,00 428,57
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 73 56 54
Import  fran  Japan 55 50 30 26
(MW)

(Index 2009 = 100) 100 91 55 47
Marknadsandel for im- 33 % 2,1 % 1,1 % 1,2 %
porten frdn Japan

Genomsnittligt import- 800,00 580,00 433,33 423,08

pris (euro/kW)
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Plattor 2009 2010 2011 Up
(Index 2009 = 100) 100 73 54 53
Import fran  Ovriga 100 178 115 93

vérlden (MW)

(Index 2009 = 100) 100 178 115 93
Marknadsandel for im- 5.9 % 7,5 % 4,2 % 4,3 %
porten fran Gvriga vérl-

den (MW)

Genomsnittligt import- 800,00 589,89 434,78 419,35
pris (euro/kW)

(Index 2009 = 100) 100 74 54 52

Killa: Europressedienst.

Utveckling av forbrukningen i unionen

Sasom nidmns i skdl 108, okade forbrukningen i unionen med
221 % for moduler, 87 % for celler och 29 % for plattor under
skadeundersokningsperioden. Forbrukningen nddde en topp 2011
och sjonk under undersékningsperioden men lag fortfarande 1angt
over nivdn i borjan av skadeundersdkningsperioden 2009.
Unionsindustrin kunde inte dra nytta av denna 6kning av forbruk-
ningen eftersom dess marknadsandel {61l fran 19 % till 13 % for
moduler, fran 68 % till 38 % for celler och fran 81 % till 59 %
for plattor under samma period. Samtidigt 6kade Kinas mark-
nadsandel dramatiskt fram till 2011 och forblev dérefter pa en
patagligt hog nivd under undersokningsperioden, ndr forbruk-
ningen minskade. Eftersom den dumpade importen fran Kina
trots en minskad forbrukning i unionen under underséknings-
perioden antingen behdll sin marknadsandel (moduler) eller
okade den (celler och plattor) till men for unionsindustrin under
skadeundersdkningsperioden, gar det inte att dra slutsatsen att den
minskade forbrukningen bryter orsakssambandet mellan den dum-
pade importen och den skada unionsindustrin lidit.

Utifran tillgénglig information dr det svart att faststdlla i vilken
utstrackning efterfragan drivs av medlemsstaternas stodprogram.
Sésom ndmns i skél 171 finns det manga olika stddprogram, och
samspelet mellan dessa och efterfrdgan dr mycket komplext, var-
for det ar svart att avgéra hur stor inverkan de har. Det underlag
som finns att tillgd tyder dock ocksd pa att det kommer att
fortsdtta finnas en efterfragan pa solenergi dven utan stodprogram
och att efterfrdgan till och med kommer att 6ka med tiden, om 4n
i en langsammare takt &n om stodprogram tillimpas. I detta sam-
manhang hévdade flera parter att nétparitet (dvs. nér kostnaden
for att producera solenergi dr samma som kostnaden for att pro-
ducera konventionell energi) redan hade natts eller nédstan natts i
vissa delar av unionen. Dessa pastdenden har hittills inte kunnat
styrkas genom undersdkningen och de kommer att utredas vidare.
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3.2 Inmatningspriser som huvudexempel pa stodprogram

Flera berorda parter har hévdat att orsaken till den skada unions-
industrin lidit dr forknippad med medlemsstaternas minskade till-
lampning av inmatningspriser. Dessa nedskérningar pastds ha lett
till en minskad installation av solenergilosningar och minskat
efterfrigan pd unionsmarknaden, vilket i sin tur skulle ha dsamkat
unionsindustrin vésentlig skada.

Medlemsstaterna inforde inmatningspriser, kvoter att uppfylla,
kop- och sdljbara grona certifikat, investeringsbidrag och skatte-
incitament for att stddja produktionen av fornybar energi. Des-
sutom beviljar vissa medlemsstater stdd fran EU:s strukturfonder.
Det vanligaste stodinstrument som tillimpades for solenergi var
inmatningspriser. I detta skede inriktade kommissionen sin analys
pa denna typ av stodprogram.

Inmatningspriser ar ett ekonomiskt stodinstrument som syftar till
att uppna obligatoriska nationella mal for anviandning av fornybar
energi, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG (') om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikidllor. Stdodnivdn och hur inmatningspriserna
fungerar varierar mellan medlemsstaterna. Inmatningspriserna
binder aktorerna att kdpa solenergi till priser som sékerstéller
att solenergiproducenter (vanligen dgarna av solenergiinstallatio-
ner) kan técka sina kostnader och fa en rimlig avkastning. I likhet
med andra stédprogram &r inmatningspriser i de flesta fall fore-
maél for kontroll av statligt stod i1 enlighet med artiklarna 107 och
108 i EUF-fordraget, vilket sdkerstéller att elproducenterna inte
6verkompenseras.

Trots de nationella skillnaderna kunde tre fenomen observeras nir
det géller utvecklingen av inmatningspriser i unionen: i) minskad
niva pa inmatningspriserna, ii) upphdrande av hela systemet med
inmatningspriser (Spanien) och iii) inforande av kapacitetsgrénser
(nedan kallade tak) for installationer som berittigade till finan-
siering samt Overgripande tak for den &rliga nyinstallationen av
stodberattigad kapacitet pd medlemsstatsniva. Nar det giller taken
forefaller dessa huvudsakligen ha inforts under 2012 och hade
déarfor sannolikt ingen inverkan pa forbrukningen under under-
sokningsperioden. Analysen inriktades dérfor pa att inmatnings-
prissystemet har upphort i Spanien och minskningen av nivan pa
inmatningspriserna i de flesta medlemsstater. Det analyserades
huruvida dessa faktorer hade péverkat efterfrigan pa unionsmark-
naden och huruvida detta kunde ha orsakat den vésentliga skada
unionsindustrin lidit. Det ansags att utvecklingen av inmatnings-
priser ndr det giller efterfrigan pd moduler &dven var representativ
for celler och plattor. Eftersom celler och plattor dr nédvandiga

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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for tillverkning av moduler och eftersom de inte anvénds i ndgon
annan tillverkningsprocess utléser en minskad efterfragan pa mo-
duler automatiskt en minskad efterfrdgan dven pa celler och plat-
tor.

Undersokningen bekréftade kopplingen mellan utvecklingen av
inmatningspriserna och forbrukningen, men den faststéllde ocksa
att minskningen av efterfrigan mellan 2011 och undersdknings-
perioden inte innebar att orsakssambandet bryts mellan den dum-
pade importen fran Kina och den visentliga skada som asamkats
unionsindustrin som beskrivs i detalj i skdl 163. Undersdkningen
visade att de exporterande tillverkarna klarade att behalla sin
marknadsandel for moduler (80 %) och till och med kunde 6ka
sin marknadsandel négot for celler (fran 22 % &r 2011 till 25 %
under undersokningsperioden) och plattor (fran 32 % ar 2011 till
33 % under undersokningsperioden), samtidigt som situationen
for unionsindustrin forsdmrades. Det bor dessutom noteras att
unionsindustrins genomsnittspris pd moduler sjonk med 53 %
under skadeundersékningsperioden, huvudsakligen pa grund av
den visentliga 6kningen av den dumpade importen och den kraf-
tiga prispress denna medforde pa unionsmarknaden. Darfor kan
den minskade l16nsamhet som drabbade unionsindustrin inte hu-
vudsakligen tillskrivas en minskad tillimpning av inmatningspri-
ser.

Kommissionen héller med om att tillimpningen av inmatnings-
priser skapade efterfrigan pa solenergi och att forbrukningen av
den undersokta produkten har minskat pa grund av att systemet
med inmatningspriser har upphdrt, som i Spanien, eller tillimpas 1
mindre omfattning, som i andra medlemsstater, under undersok-
ningsperioden, vilket kan ha bidragit till den skada unionsindu-
strin lidit. Denna minskade forbrukning under undersoknings-
perioden var dock inte av sdidan omfattning att den bryter orsaks-
sambandet mellan den dumpade importen och den skada unions-
industrin lidit.

Flera parter hdvdade att neddragningarna av inmatningspriserna
gjorde det oattraktivt for investerare att investera i solenergi och
dédrmed minskade efterfrdgan pa den berdrda produkten i unionen.

Undersokningen bekréftade att det fanns ett samband mellan ni-
van pd inmatningspriserna och investeringsnivan i solenergiin-
dustrin, men den visade ocksd att investeringar i solenergi dr
mindre beroende av stdd i regioner med hdg solexponering dar
produktionen av solenergi dr mer effektiv och i regioner med
hogre elpriser. Undersokningen visade att investeringar fort-
farande gors (t.ex. i Spanien) trots att systemet med inmatnings-
priser har upphort. Vidare visade undersokningen att investeringar
i solenergi fortfarande ar attraktiva, trots ldgre nivder pd inmat-
ningspriserna.
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Ovanstaende gav inte underlag for ndgon klar slutsats om att den
minskade tillimpningen av inmatningspriser hade gjort investe-
ringar 1 solenergi mindre attraktiva for investerare och dérmed
bidragit till den skada som dsamkats unionsindustrin.

En berdrd part hdvdade att den minskade tillimpningen av inmat-
ningspriser hade tvingat unionstillverkarna att sidnka sina priser
for att halla intresset uppe hos investerare for solenergi och sékra
fortsatt efterfrdgan och tillvixt.

Undersokningen visade att unionsindustrin tvingades sénka pri-
serna huvudsakligen pa grund av pressen fran dumpad import och
inte pa grund av den minskade tillimpningen av inmatningspriser.
Detta framgér av att den mest betydande prissdnkningen fran
unionsindustrins sida intraffade mellan 2010 och 2011, f6ére de
storre neddragningarna av systemen med inmatningspriser. Ok-
ningen av den dumpade importen fran Kina som kraftigt under-
skred unionsindustrins priser tvingade unionsindustrin att sénka
sina priser allt mer.

Detta pastdende maste darfor avvisas.

Sammanfattningsvis har inmatningspriser varit en viktig faktor for
utvecklingen av solcellsmarknaden i unionen och systemet med
inmatningspriser har paverkat férbrukningen av den undersokta
produkten. Undersokningen visade dock att forbrukningen inte
sjonk 1 nagon visentlig grad trots betydande neddragningar av
systemet med inmatningspriser. Darfor dras den preliminéra slut-
satsen att utvecklingen nér det géller inmatningspriser inte bryter
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada
unionsindustrin lidit.

3.3 Annat ekonomiskt stod till unionsindustrin

Vissa berorda parter hdvdade att den vésentliga skada som dsam-
kats unionsindustrin berodde pd& minskat ekonomiskt stod till
unionsindustrin. Som stdd for detta pastdende tillhandahalls upp-
gifter om stdd som beviljats en unionstillverkare fore skadeunder-
sokningsperioden (mellan 2003 och 2006).

Den bevisning som lades fram visade ingen koppling mellan den
visentliga skada som asamkats unionsindustrin och négot pastatt
stdd som mottagits av en unionstillverkare under perioden fére
skadeundersokningsperioden. Eftersom denna information des-
sutom hérrér fran fore skadeundersokningsperioden forefaller
den inte vara relevant. Dérfor kunde inget samband faststéllas
mellan nagot péstatt stdd som mottagits av unionsindustrin och
den vésentliga skada som vallats. Detta péastdende maste dérfor
avvisas.
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3.4 Overkapacitet

Det har pastétts att den visentliga skada unionsindustrin lidit
berodde pa overkapacitet pa unionsmarknaden och pa hela varlds-
marknaden. Det hdvdades ockséd att Overkapaciteten pa varlds-
marknaden ledde till den konsolidering av unionsindustrin som
for ndrvarande dger rum och att eventuell skada som lidits var en
foljd av det fanns alltfor manga produktionsanlédggningar. Vidare
hévdade flera berérda parter att den vésentliga skada som asam-
kats unionsindustrin var sjélvforvéllad och forknippad med Gver-
expansion av EU-industrins kapacitet. Vissa berdrda parter hév-
dade i stillet att den skada unionsindustrin lidit berodde pé dess
misslyckande med att géra de nddvindiga investeringarna for att
oka sin kapacitet.

Unionsindustrin 6kade visserligen sin tillverkningskapacitet, men
dess totala produktionsvolym téckte inte den dkade forbrukningen
pé unionsmarknaden under skadeundersokningsperioden. Darmed
var Okningen av unionsindustrins kapacitet rimlig och foljde
marknadsutvecklingen, dvs. forbrukningsdkningen Kapacitets-
okningen kan dérfor inte anses vara en orsak till skadan.

Inte heller pastdendet att unionsindustrin inte investerade i att
bygga ut sin kapacitet bekrdftades under undersékningen. Sdsom
ndmns ovan 0kade unionsindustrin i stillet under skadeundersok-
ningsperioden gradvis sin kapacitet och hade tillgénglig Gver-
skottskapacitet under skadeundersokningsperioden, vilket &r ett
tecken pa att kapaciteten riackte for att tillgodose den dkade efter-
fragan. Detta argument avvisades darfor.

Vissa berdrda parter hdvdade att situationen var svar for alla
aktorer pd marknaden, inklusive de ldgre ned och hogre upp i
tillverkningskedjan, vilket berodde pd Gverkapaciteten pa vérlds-
marknaden och resulterade i att marknaden fordndrades. I detta
sammanhang hédvdades det att den undersokta produkten hade
blivit en stapelvara som enskilda tillverkare inte ldngre kunde
sitta priserna pa utan att dessa bestimdes av efterfragan och
utbud pé varldsmarknaden. Det hdavdades att det var denna situa-
tion och inte den dumpade importen som hade orsakat den vi-
sentliga skada unionsindustrin lidit.

Undersokningen bekriftade att det fanns en Gverkapacitet pa den
globala marknaden, frimst i Kina. Nér det géller den marknads-
forandring som pastods ha gjort den undersokta produkten till en
stapelvara skulle denna inte motivera illojal prisséttning och illo-
jala handelsmetoder. I detta avseende bor det noteras att unions-
industrin hade tillverkat och sélt den undersokta produkten i dver
20 ar, medan den industri i Kina som tillverkar den berdrda
produkten utvecklades forst nyligen (omkring 2005), huvudsakli-
gen som en foljd av inmatningspriser och andra politiska incita-
ment i unionen och den efterféljande 6kningen av efterfragan.
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Detta péastdende maste darfor avvisas.

3.5 Rdvaruprisernas inverkan

Flera berdrda parter hdvdade att den vésentliga skada unionsindu-
strin lidit var forknippad med utvecklingen av priset pa polykris-
tallint kisel, det huvudsakliga ramaterialet for tillverkning av plat-
tor. Det hdvdades att unionsindustrin slot l&ngsiktiga leverans-
kontrakt till fast pris och dérfor inte kunde dra nytta av de sinkta
priserna pa polykristallint kisel under skadeundersékningsperio-
den.

Undersokningen visade att priserna pa polykristallint kisel steg
2008 men sjonk igen 2009 och endast visade en mattlig upp-
atgdende trend under 2010 och boérjan av 2011. Priserna sjonk
kraftigt under undersokningsperioden.

Utredningen visade att &ven om unionsindustrin hade langsiktiga
avtal for polykristallint kisel, omforhandlades dessa oftast utifran
prisutvecklingen for polykristallint kisel, och avtalspriserna nadde
nivéer néra eller ibland t.o.m. under priserna pa spotmarknaden.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att unionsindustrin som hel-
het inte lidit skada pa grund av dessa langsiktiga avtal och kunde
utnyttja prissdnkningen pa polykristallint kisel fullt ut, &ven om
vissa unionstillverkare kan ha paverkats av avtalen. De langsik-
tiga avtalen befanns dirfor inte bidra till den visentliga skada
som asamkats unionsindustrin.

3.6 Sjdlvforvdllad skada: inverkan av automatisering, storlek,
skalfordelar, konsolidering, innovation och kostnadseffektivi-
tet

Flera berorda parter hivdade att den skada som asamkats unions-
industrin var berodde pé den hoga automatiseringsgraden for till-
verkningsprocessen. Det hdvdades att de smaskaliga tillverkarna
hade en nackdel jamfort med de storre, vertikalt integrerade, till-
verkarna och att eventuell skada dessa tillverkare lidit ddrmed
inte kan tillskrivas den dumpade importen. I detta sammanhang
hdvdades det ocksa att unionsindustrin i vilket fall sammantaget
var liten och dirmed inte kunde dra nytta av skalfordelar.

Undersokningen visade att d&ven smaskaliga tillverkare pa unions-
marknaden hade en hog grad av automatisering i sina tillverk-
ningsprocesser, vilket hade en gynnsam effekt pé tillverknings-
kostnaderna. De flesta unionstillverkare har specialiserat sig pa
ndgon del av tillverkningsprocessen (plattor, celler eller moduler)
och dérigenom Okat sin konkurrenskraft nir det géller den speci-
fika produkttyp de tillverkar. Argumentet att den hdga automati-
seringsgraden skulle ha orsakat den skada som unionsindustrin
lidit méste darfor avvisas.
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Vissa berorda parter hdvdade prispressen ledde till en konsolide-
ring av unionsindustrin och att konsolideringen skulle ha varit
orsaken till den visentliga skada unionsindustrin lidit. Undersok-
ningen visade dock att konsolideringen snarare var en f6ljd av
den dumpade importen. Vidare stirkte denna part inte med négra
bevis i vilken grad konsolideringsprocessen kunde ha orsakat den
skada som lidits.

Vidare hdvdades det att bristen pd vertikal integration inom
unionsindustrin ar orsaken till den skada som lidits. Generellt
borde de vertikalt integrerade tillverkarna under normala forhal-
landen ha storre sdkerhet for sin distributionskedja. Undersok-
ningen visade dock att fordelen med vertikal integration inte
kunde utnyttjas fullt ut av den del av unionsindustrin som var
vertikalt integrerad pad grund av den mycket starka prispressen
fran dumpad import. Den dumpade importen hindrade dessutom
unionsindustrin, dven den vertikalt integrerade, att dra full fordel
av ett hogt kapacitetsutnyttjande for att uppné skalfordelar. Vi-
dare visade undersokningen inget samband mellan vertikal integ-
ration och béttre l16nsamhet, eftersom den starka prispressen hade
péverkat detta samband.

Vissa berorda parter hdvdade att unionsindustrin saknade teknisk
innovation samt inte investerade i ny teknik. Vid undersdkningen
framkom dock inga bevis som styrkte dessa pastaenden. Tvirtom
visade undersokningen att huvuddelen av unionsindustrins inve-
steringar géllde nya maskiner och FoU och att det inte fanns
ndgra relevanta tekniska skillnader mellan produkterna i olika
delar av virlden.

Vidare hdvdade en berdrd part att den vésentliga skada unions-
industrin lidit beror pa daligt projektgenomférande (misslyckade
projekt). I detta avseende bor det noteras att argumentet inte
styrktes. Dessutom kunde eventuella misslyckade projekt snarare
betraktas som en foljd av den dumpade importen. Argumentet
méste alltsd avvisas.

Flera berorda parter hdvdade att unionsindustrin inte kunde ratio-
nalisera sina kostnader i tid for att anpassa sig till utvecklingen pa
virldsmarknaden. Andra parter hidvdade att arbetskostnader och
omkostnader dr hogre i unionen dn i Kina.

Undersokningen visade att unionsindustrins tillverkningskostnad
stadigt sjonk under skadeundersokningsperioden, forutom for
plattor, for vilka kostnaderna sjonk 2010 men dkade 2011 och
ytterligare under undersdkningsperioden till en nigot hogre niva
dn 1 borjan av skadeundersokningsperioden (se skél 138). Pro-
duktiviteten Okade for moduler och celler men minskade for
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plattor. Sdsom ndmns ovan kunde unionsindustrin inte dra nytta
av den minskade tillverkningskostnaden pa grund av den plotsliga
okningen av dumpad import fran Kina och den efterfdljande pris-
pressen pa unionsmarknaden.

Det noteras att de exporterande tillverkarna i Kina inte hade
ndgon komparativ fordel ndr det giller ravaror (polykristallint
kisel) och de maskiner som anvénds, eftersom bada huvudsakli-
gen importerades fran unionen. Nar det géller berdrda arbetskost-
nader och omkostnader utgjorde dessa i genomsnitt mindre &n
10 % av den totala kostnaden for en modul under undersdknings-
perioden och anses inte ha haft ndgon visentlig betydelse.

Vidare hdvdades det att vissa unionstillverkare kdpte in plattor,
celler och/eller moduler fran det berdérda landet och aterforsélde
dessa produkter pd unionsmarknaden som sina egna. Undersok-
ningen visade att unionsindustrins import av den berérda produk-
ten var komplementér och omfattade en begransad volym jamfort
med tillverkningen i unionen och dérfor inte skulle anses bryta
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den skada
som &samkats unionsindustrin.

For att matcha utvecklingen med sjunkande priser pa importen
frén Kina tvingades unionsindustrin darfor att gora stora anstrang-
ningar for att rationalisera sin tillverkningskostnad. Trots unions-
industrins anstringningar kunde forséljningspriset dock inte aters-
pegla kostnadsrationaliseringen pa grund av den dumpade impor-
tens kraftiga prisunderskridande.

Alla de ovanndmnda argumenten maste dirfor avvisas.

3.7 Konkurrens frdn solcellstunnfilmsprodukter och annan sol-
cellsteknik

Flera berorda parter hdvdade att den skada unionsindustrin lidit
hade orsakats av konkurrensen fran solcellstunnfilmsprodukter
och annan solcellsteknik, eftersom dessa tekniker ar utbytbara
och har samma slutanvindning.

Undersokningen visade att solcellstunnfilmsprodukter tillverkas
frén andra ravaror och inte bygger pa plattor av kristallint kisel.
De har generellt mycket liagre verkningsgrad och ldgre avgiven
effekt &n moduler av kristallint kisel. Darfor kan de inte anvéndas
pa begriansade ytor som tak, dvs. de &r inte helt utbytbara med
den berérda produkten. Aven om det kan forekomma viss kon-
kurrens mellan tunnfilmsprodukter och den berdrda produkten
anses denna darfor vara marginell.
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Undersokningen fann ddrmed inget samband mellan den skada
unionsindustrin lidit och konkurrensen fran solcellstunnfilmspro-
dukter och annan solcellteknik.

Detta argument maste darfor avvisas.

3.8 Finanskrisen och dess dterverkningar

Det hdvdades att finanskrisen och den ekonomiska nedgangen
hade haft en negativ inverkan pd unionsindustrins tilltrdde till
finansiering och didrmed var orsaken till den skada unionsindu-
strin lidit.

Unionsindustrins kapitalanskaffningsformaga minskade kraftigt
under skadeundersokningsperioden. Eftersom solenergiindustrin
ar kapitalintensiv dr kapitalanskaffningsférmagan av avgorande
betydelse. Den ekonomiska nedgédngen hade viss inverkan pa
unionsindustrins  situation. Undersokningen visade dock att
unionsindustrins situation forsdmrades trots unionsmarknadens
tillvixt mellan 2009 och 2011 som en f6ljd av den dumpade
import fran Kina som kraftigt prisunderskred unionsindustrins
forsaljningspriser. Déarfor drogs slutsatsen att finanskrisens even-
tuella aterverkningar forvirrades av okningen av dumpad import
frén Kina och att det begriansade tilltradet till finansiering till stor
del var en foljd av det negativa marknadsklimatet samt av unions-
industrins situation och framtidsutsikter pa grund av den dumpade
importen. Trots att finanskrisen hade en viss betydelse for unions-
industrins situation kunde den dirfor inte bryta orsakssambandet
mellan den dumpade importen och den skada unionsindustrin
lidit. Argumentet avvisades darfor.

3.9 Exportresultat for unionsindustrin

Vissa berorda parter hdvdade att unionsindustrins exportforsilj-
ning sjonk kraftigt under skadeundersokningsperioden, sérskilt
mellan 2009 och 2011 for moduler och mellan 2009 och forsta
kvartalet 2012 for celler och att detta orsakade den vésentliga
skada unionsindustrin lidit.

Sdsom visas i tabellen nedan var exportvolymerna fér moduler
betydande trots en liten minskning under undersékningsperioden,
och genomsnittspriserna under undersokningsperioden 1ag over
genomsnittskostnaderna for moduler under hela skadeundersok-
ningsperioden. Denna faktor kan dérfor inte ha orsakat den vi-
sentliga skada som unionsindustrin lidit. Nér det giller celler
representerade exportvolymen endast 12 % av den totala tillverk-
ningsvolymen for celler. Trots att priserna var laga under under-
sokningsperioden kan de darfor inte ha haft mer &n begrinsad
inverkan pa unionsindustrins situation. Nér det géller plattor re-
presenterade exporten ca 24 % av den totala tillverkningsvolymen
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och darfor kan de laga priserna under undersokningsperioden inte
heller for plattor ha haft mer &n begrdnsad betydelse for unions-
industrins situation. Dessa argument maste darfor avvisas.

Tabell 13-a
Moduler
2009 2010 2011 UP
Volymen exporterade 989 1279 1157 1148
moduler (MW)
(Index 2009 = 100) 100 129 117 116
Genomsnittligt export- 2500 1900 1470 1230
pris (euro/kW)
(Index 2009 = 100) 100 76 59 49
Killa: Europressedienst.
Tabell 13-b
Celler
2009 2010 2011 Up
Volymen exporterade 62 320 315 238
celler (MW)
(Index 2009 = 100) 100 516 508 384
Genomsnittligt export- 1350 1 050 830 640
pris (euro/kW)
(Index 2009 = 100) 100 78 61 47
Kdlla: Europressedienst.
Tabell 13-c¢
Plattor
2009 2010 2011 8]
Volymen exporterade 93 916 750 486
plattor (MW)
(Index 2009 = 100) 100 985 806 523
Genomsnittligt export- 850 590 530 480
pris (euro/kW)
(Index 2009 = 100) 100 70 63 57

Kdlla:  Europressedienst.

Av dessa skil konstaterades det att inverkan av unionsindustrins
exportresultat inte bidragit till den vésentliga skada industrin lidit.
De berdrda parternas pastdende i detta avseende maste dérfor
avvisas.

3.10 Upptickten av skiffergasfyndigheter i Europeiska unionen

En berdrd part hdvdade att den skada som &samkats unionsindu-
strin berodde pé upptickten av skiffergasfyndigheter i unionen
och att framtidsutsikterna med 6kad produktion av billig skiffer-
gas i unionen hade minskat offentliga och privata investeringar i
projekt som ror fornybar energi.
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Undersokningen visade att forbrukningen av den undersokta pro-
dukten okade betydligt under hela skadeundersdkningsperioden,
vilket redan har ndmnts i skdl 108. Vidare framkom vid under-
sO6kningen inga konkreta beldgg for att den skada unionsindustrin
lidit skulle ha berott pd upptickten av skiffergasfyndigheter i
Europeiska unionen. Pastdendet avvisades darfor.

3.11 Europeiska unionens utslippshandelssystem

Samma part hdvdade att den skada unionsindustrin lidit hade
orsakats av den laga investeringen i solenergiproduktion pd grund
av de ldga marknadspriserna for koldioxidutsléppsritter inom
unionens utslédppshandelssystem.

Inga bevis har dock lagts fram for detta, och unders6kningen har
péavisat nagra faktiska omstindigheter som bekréftar detta pasta-
ende. Tvértom visade undersokningen att forbrukningen av den
undersokta produkten Okade vésentligt under skadeundersok-
ningsperioden. Detta pdstdende méste dérfor avvisas.

3.12 Ledningsbeslut

Vissa berorda parter hdvdade att den vésentliga skada minst en av
unionstillverkarna lidit hade orsakats av felaktiga ledningsbeslut.
Dessa pastaenden byggde pa érsredovisningar och viss infor-
mation i en skrivelse fran en aktiedgare i foretaget till Ovriga
aktiedgare.

Inga uppgifter i handlingarna visade att ndgot av ledningsbesluten
for det berorda foretaget var ovanliga eller oforsiktiga eller hade
nagon inverkan pa hela unionsindustrin. Darfor méste argumenten
i detta avseende avvisas.

3.13 Andra politiska dtgdrder

En berdrd part hivdade att den visentliga skada unionsindustrin
lidit hade orsakats av andra politiska dtgirder rérande fornybar
energi, atgirder for att stimulera innovation, minska byrakrati,
underldtta handel och dndra reglerna for nitatkomst, eftersom
dessa politiska atgérder gynnar de exporterande tillverkarna.
Aven om det skulle vara fallet att vissa av de politiska atgérder
som tas upp skulle underlitta import fran tredjeldnder och en
allmén tillvixt av solenergiindustrin, skulle de dven gynna
unionsindustrin. Vidare skulle avsikten med dessa politiska atgar-
der inte ha varit att import till unionen skulle ske till dumpade
priser. Darfor méste argumenten i detta avseende avvisas.
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3.14 Slutsats om orsakssamband

Undersokningen har visat ett orsakssamband mellan den visent-
liga skada unionsindustrin lidit och den dumpade importen fran
Kina. Andra mdjliga orsaker till skada, sdsom import frdn andra
tredjeldnder, forbrukning, inmatningspriser, andra ekonomiska
stod som beviljats unionsindustrin, dverkapacitet, rdvaruprisernas
effekt, sjalvforvallad skada, konkurrens fran tunnfilm, finanskri-
sen och dess aterverkningar, unionsindustrins exportresultat, upp-
tackten av skiffergasfyndigheter i EU, ledningsbeslut, unionens
system for handel med utsldppsrétter och andra politiska atgarder
analyserades, och ingen av dessa kunde pavisas bryta orsakssam-
bandet mellan den dumpade importen fran Kina och den visent-
liga skada unionsindustrin lidit.

Pa grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts for
verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse for unions-
industrins situation och gjorts en avgriansning av den dumpade
importens skadevallande verkningar, drogs darfor den preliminéra
slutsatsen att det finns ett orsakssamband mellan den dumpade
importen fran Kina och den visentliga skada som vallats unions-
industrin under undersdkningsperioden.

F. UNIONENS INTRESSE
1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersékte kom-
missionen om det, trots den prelimindra slutsatsen om skadeval-
lande dumpning, fanns tvingande skl att dra slutsatsen att det
inte ligger i unionens intresse att infora provisoriska atgirder i
detta sdrskilda fall. Analysen av unionens intresse gjordes pa
grundval av en bedomning av alla berdrda parters intressen, dé-
ribland intressena hos unionsindustrin, foretagen pa hdgre och
lagre tillverkningsled inom solcellssektorn, importdrerna och an-
viandarna av den berdrda produkten.

Omkring 150 aktorer gav sig till kéinna efter att undersékningen
inletts. Sérskilda frageformulér skickades till icke-nérstaende im-
portorer, aktdrer hogre upp i tillverkningskedjan (inklusive en
ravaruproducent och leverantdrer av produktionsutrustning for
den undersokta produkten), aktdrer langre ned i tillverkningsked-
jan (inklusive projektutvecklare och installatdrer) och konsument-
organisationen Beuc. Tre intresseorganisationer som foretridde
olika aktdrer (unionsindustrin, aktdrer hogre upp och lingre ned
i tillverkningskedjan) inom solcellssektorn l&dmnade information.

2. Unionsindustrins intresse

Ungefédr 25 000 personer var direkt sysselsatta inom unionsindu-
strin under undersdkningsperioden inom tillverkning och forsélj-
ning av den likadana produkten.
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I undersokningen fastslogs att unionsindustrin har lidit vésentlig
skada som véllats av den dumpade importen fran det berdrda
landet under undersdkningsperioden. Det erinras om att ett antal
skadeindikatorer uppvisade en negativ utveckling under skadeun-
dersokningsperioden. I synnerhet paverkades de skadeindikatorer
som hdnger samman med samarbetsvilliga unionstillverkares eko-
nomiska resultat, sdsom lonsamhet, kassaflode och réintabilitet, i
stor utstrackning. Unionstillverkarna av moduler, celler och plat-
tor bedrev sin verksamhet med forlust 2011 och under undersok-
ningsperioden. Foljaktligen tvingas vissa unionstillverkare redan
da sténga sina tillverkningsanldggningar medan andra drabbades
av insolvens. I avsaknad av atgirder forefaller en ytterligare for-
sdmring av unionsindustrins ekonomiska situation mycket trolig.

Inférandet av prelimindra antidumpningstullar foérvéntas innebira
att rattvisa handelsvillkor &terupprittas pd unionsmarknaden, si
att unionsindustrin kan anpassa priserna pa den likadana produk-
ten till tillverkningskostnaden och péa sa sitt forbattra sin 16n-
samhet. Inférandet av provisoriska atgérder skulle gora det mgj-
ligt for unionsindustrin att dtminstone delvis atervinna de mark-
nadsandelar som den forlorade under skadeundersékningsperio-
den, med en positiv inverkan p&d den ekonomiska situationen
och lonsamheten. Vidare skulle unionsindustrin kunna fa battre
tillgang till kapital och investera mer i FoU och innovation pa
solcellsmarknaden. Slutligen visade undersékningen pa en mojligt
omstart av affdrsverksamheten for de unionstillverkare som tving-
ades ldgga ned sin tillverkning pa grund av pressen frén den
kinesiska importen. Enligt detta scenario skulle inte bara de be-
fintliga 25 000 arbetstillfdllena i unionsindustrin (under undersok-
ningsperioden) sdkras, utan dessutom skulle det finnas rimliga
framtidsutsikter till ytterligare expansion av tillverkningen och
okad sysselsittning.

Om éatgirderna inte skulle inforas kan en fortsatt minskning av
marknadsandelen forvéntas med en ytterligare forsdmring av
unionsindustrins 16nsamhet. Detta skulle vara ohéallbart pa kort
till medellang sikt. Som en foljd av detta skulle utdver det stora
antal unionstillverkare som redan tvingats bort frn marknaden
enligt beskrivningen i skél 157 &nnu fler tillverkare kunna stéllas
infor insolvens, vilket pd kort till medelléng sikt sannolikt skulle
leda till att unionsindustrin skulle forsvinna, med &tféljande om-
fattande foljder nér det géller de befintliga arbetstillfillena.

Den prelimindra slutsatsen blev dérfor att det skulle ligga i
unionsindustrins intresse att infora antidumpningstullar.

3. Icke-niirstiende importorers intresse

Sdsom ndmns i skil 12 var den huvudsakliga verksamheten han-
del med den berdrda produkten endast for en av tre importdrer
som ingick urvalet.
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Ett pastaende gjordes om att inforande av atgirder for den be-
rorda produkten skulle inverka negativt pa importorernas affars-
verksamhet. For det forsta skulle all import frdn Kina inte upp-
hora om tullar inférdes. For det andra kan det visserligen for-
véntas att inforandet av atgérder kan ha en negativ inverkan pa
den ekonomiska situationen for importorer som enbart importerar
frén Kina, men med tanke pa den sannolika 6kningen av import
frén andra tredjeldnder, kan importorer som koper fran olika
lander dndra forhallandet mellan olika leverantorer.

Dirfor dras den prelimindra slutsatsen att inférandet av atgérder
pd den foreslagna nivadn kan ha en viss negativ inverkan pd den
ekonomiska situationen for icke-ndrstaende importdrer av den
berdrda produkten.

4. Aktorernas intresse hogre upp i tillverkningskedjan

Aktorer hogre upp i tillverkningskedjan &r huvudsakligen verk-
samma inom ravaruproduktion samt tillverkning och konstruktion
av produktionsutrustning for den undersokta produkten. Atta svar
pa frageformuldren mottogs fran aktdrer hogre upp i tillverk-
ningskedjan. Tva kontrollbesdk gjordes som omfattade en ravaru-
producent och en tillverkare av produktionsutrustning.

Sammantaget varierade verksamheten for de atta samarbetsvilliga
aktorerna hogre upp i tillverkningskedjan for den undersdkta pro-
dukten i forhallande till deras totala verksamhet, och endast for
ett samarbetsvilligt foretag representerade den 100 % av verk-
samheten. For 6vriga varierande andelen mellan 6 % och 80 %.
Under undersdkningsperioden representerade den verksamhet som
rorde den berdrda produkten ca 41 % av den totala verksamheten
for samarbetsvilliga aktorer hogre upp i tillverkningskedjan. Nar
det giller arbetstillféllen sysselsatte de étta aktdrerna hdgre upp i
tillverkningskedjan ca 4 200 personer under undersékningsperio-
den. Lonsamheten varierade beroende pa segment och enskilt
foretag frdn hoga nivéer till svagt negativa resultat. Undersok-
ningen visade att aktdrer med negativ l6nsamhet led av unions-
industrins forsdmrade situation, eftersom vissa kunder de for-
lorade var unionstillverkare av den undersokta produkten, och
av den minskade forbrukningen.

Forsdljningen for unionsaktorer pd en hogre niva i tillverknings-
kedjan omfattade unionen, Kina och andra tredjeldnder. Under
undersokningsperioden motsvarade fordelningen av forséljningen
ca 20 % 1 unionen, néstan 50 % till Kina och ca 30 % till dvriga
tredjeldnder.

Vissa parter i den sektor som omfattar hdgre nivaer i tillverk-
ningskedjan hédvdade att ett inforande av antidumpningsatgérder
skulle paverka deras affirsverksamhet negativt eftersom Kina &r
deras huvudsakliga exportmarknad. Det hdvdades att tullar skulle
leda till en kraftig begrénsning av importen av den berdrda pro-
dukten fran Kina till unionen, vilket i sin tur skulle leda till att
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Kina skulle begriansa importen av polykristallint kisel och pro-
duktionsutrustning frén unionen. Som en foljd av detta skulle
unionsaktdrerna hogre upp i tillverkningskedjan enligt uppgift
behdva skala ned sin afféarsverksamhet och minska antalet anstill-
da.

Det noteras forst att syftet med tullen inte dr att forhindra impor-
ten fran Kina av den berdrda produkten utan att ateruppritta lika
konkurrensvillkor. Diarmed skulle importen fran Kina till unions-
marknaden fortsdtta i viss grad men till rittvisa priser. Vidare
visade undersdkningen att aktorerna hogre upp i tillverkningsked-
jan i unionen &r globalt nérvarande pa olika nationella marknader
och dr darfor inte helt beroende av sin export till Kina. Det dr
ddrmed rimligt att anta att unionens aktdrer hogre upp 1 tillverk-
ningskedjan pa solcellsmarknaden skulle kunna kompensera for
en eventuell minskning av exporten till Kina genom export till
andra marknader, som enligt offentligt tillgdngliga marknads-
undersokningar forvintas vixa. [ vilket fall star den kinesiska
solcellsmarknaden redan infér en betydande tillverkningsover-
kapacitet, och det &r dérfor tveksamt om unionens maskintillver-
kare skulle kunna sdlja mycket mer tillverkningsutrustning pa
kort till medellang sikt.

Med tanke pa ovanstdende dras den prelimindra slutsatsen att
antidumpningstullarnas inverkan pa maskintillverkare inte skulle
vara betydande, medan inverkan pa rdvaruleverantdrerna kan vara
negativ pa kort sikt med tanke pd en mojlig minskning av deras
forsdljning till Kina.

5. Aktorernas intresse lingre ned i tillverkningskedjan

Aktorerna ldngre ned i tillverkningskedjan &r huvudsakligen verk-
samma inom projektutveckling, marknadsforing och kommunika-
tion samt solcellsinstallation. Medan 13 svar pa frageformuléret
mottogs fran aktorer pa ldgre nivaer i tillverkningskedjan var det
endast sju som var tillrdckligt fullstindiga for att mojliggora en
meningsfull bedémning. Tvéd kontrollbesok utfoérdes som omfat-
tade projektutveckling och installationer inom solcellsomradet.
Vid analys av svaren pa frageformuldret fran de 36 samarbets-
villiga icke-ndrstdende importdrerna visade det sig att ett visst
antal av dem faktiskt maste klassificeras som aktorer lingre ned
i tillverkningskedjan, eftersom deras huvudsakliga verksamhet &r
installation. Denna frdga kommer att utredas vidare under under-
s6kningens fortsatta forlopp.

Sammantaget varierar verksamheten for aktdrerna ldngre ned i
tillverkningskedjan nir det géller den undersokta produkten i for-
hallande till deras totala verksamhet. I genomsnitt representerade
den 41 % under undersékningsperioden. Samarbetsvilliga aktorers
lonsamhet for den undersdkta produkten var i genomsnitt 11 %
under undersokningsperioden. Nar det giller arbetstillfallen sys-
selsatte de sju aktorerna langre ned i tillverkningskedjan ca 550
personer under undersdkningsperioden.
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Ett pastaende gjordes om att antidumpningsatgérderna inte ligger
i unionens intresse eftersom de kommer att leda till hogre priser
pa moduler och dérmed avskridcka slutanvindare/konsumenter
frén att gora installationer. Foljaktligen skulle aktorerna léngre
ned 1 tillverkningskedjan fa farre bestdllningar och vara tvungna
att skala ned sin verksamhet. Denna bedomning byggde pa en
studie fran Prognos av eventuella forluster av arbetstillfdllen som
ldmnades in 1 samband med undersokningen. Enligt studien ligger
den stora majoriteten arbetstillfillen pa unionens solcellsmarknad
i riskzonen om tullar infors. Studien bygger pa en uppskattning
fran Epia (European Photovoltaic Industry Association), enligt
vilken totalt 265 000 personer var direkt sysselsatta pa alla nivéer
av unionens solcellsmarknad 2011, inklusive unionstillverkare,
importorer och aktdrer hogre upp och lidngre ned i tillverknings-
kedjan. Med utgéngspunkt frén 2011 for uppskattningen av den
totala direkta sysselsdttningen inom solcellssektorn drog man i
studien fran Prognos slutsatsen att upp till 242 000 av 265 000
arbetstillfillen skulle forloras pé tre &r, beroende pa nivan pa
tullarna. De flesta av arbetstillféllen skulle enligt studien forloras
pd marknaden for aktorer lingre ned 1 tillverkningskedjan, dér
Prognos hdvdade att ca 220 000 personer var anstédllda 2011.

Undersokningen bekréftade inte scenariot ovan och pekade pé en
mycket lagre direkt sysselséttning pa unionens solcellsmarknad
2011, under undersdkningsperioden och 2012.

Till att borja med véckte undersdkningen tvivel pé att Epias upp-
skattning av den totala direkta sysselsittningen inom solcellssek-
torn var korrekt. Sdrskilt géllde att det vid kontrollbesdket hos
Epia visade sig att underliggande data ledde till slutsatsen att
siffran 265 000 var inexakt och inte kunde anvdndas som under-
lag for en sadan slutsats. Information som erhélls i samband med
kontrollbesoket tyder pa att den direkta sysselsdttning inom sol-
cellssektorn som berdknats for 2011 kunde ha en felmarginal pé
upp till 20 %. Dessutom inkluderade uppskattningen arbetstill-
féllen i andra europeiska ldnder utanfér EU samt arbetstillféllen
som rorde tunnfilmsprodukten, som inte omfattas av denna under-
sokning.

Trots dessa tvivel, och d&ven om den ursprungliga uppskattningen
av antalet arbetstillfdllen skulle anvéndas for att analysera atgar-
dernas inverkan, maste foljande kommentarer goras. Uppskatt-
ningen omfattar europeiska arbetstillfdllen inom solcellssektorn
2011, som hade samband med ett mycket stort antal solcells-
installationer inom EU det aret (ca 20 GW). Med tanke pa att
installationerna minskade till ca 17,5 GW under undersdknings-
perioden och 15 GW ar 2012 &r det rimligt att anta dven antalet
arbetstillféllen i ldgre tillverkningsled minskade i motsvarande
grad, eftersom den har ett direkt samband med den installerade
effekten. For detta dndamél gav specialtidskrifter vid handen att
sysselsdttningen inom solcellssektorn i Tyskland, den stdrsta na-
tionella marknaden, minskade fran 128 000 till 100 000 mellan
2011 och 2012, inklusive arbetstillfillen hos tillverkarna. Vidare
vickte undersokningen starka tvivel pa huruvida siffran endast



2013R0513 — SV —06.06.2013 — 000.001 — 60

(247)

(248)

(249)

(250)

innefattade heltidsjobb som enbart géllde solcellsindustrin. Un-
dersokningen visade hér att sdrskilt verksamheten inom solcells-
sektorn langre ned i tillverkningskedjan (installationer) i allmén-
het bara utgor en del av en mycket bredare verksamhet, primért
inom varme- eller elinstallationer, VVS m.m.

I ljuset av detta dr det sannolikt att inforandet av atgérder kan
leda till en hojning av priset i unionen pd den undersdkta pro-
dukten och ddrmed innebéra att farre solcellsinstallationer goérs pa
kort sikt. Arbetstillfillena inom denna del av marknaden kan
dock endast péverkas negativt i begrinsad grad, pd grund av
det foljande. For det forsta utgor den solcellsrelaterade verksam-
heten for atminstone vissa av installatérerna endast en del av
deras verksamhet och &r dessutom sdsongsbunden. Darfor bor
installatdrerna kunna genomfora annan verksamhet i ett lige dir
efterfragan pa solcellsinstallationer minskar. Eftersom de mal for
fornybar energi och energieffektivitet som Overenskommits pa
EU-niva ér rittsligt bindande for medlemsstaterna kan det for-
vantas att den minskade efterfrigan pd solenergiinstallationer
kompenseras av en Okad efterfragan pa andra former av fornybar
el och energieffektivitet. Manga anstillda inom den sektorn som
omfattar 1dgre nivéer i tillverkningskedjan har sannolikt de far-
digheter som krdvs for att dra fordel av den oOkade efterfragan
inom nérliggande sektorer. For det andra, med tanke pad de be-
fintliga vinsterna pd marknaden pa ldgre nivéer i tillverknings-
kedjan (se skl 242) torde installatérer kunna absorbera en del av
prishdjningen och ddrmed begrénsa inverkan pa slutpriserna och
pé efterfragan av solcellsinstallationer.

Oberoende av inforandet av tullar tyder tillgéngliga prognoser for
efterfrigan pé solcellsinstallationer pd en sannolik minskning av
efterfrdgan 2013, med en arlig installation av mellan 9,8 och 16,5
GW under aret, vilket sannolikt skulle inverka negativt pa antalet
arbetstillfillen pa marknaden for ldgre nivaer i tillverkningsked-
jan.

Slutligen pépekas det att hdjningen av solcellspriser sannolikt
skulle intrdffa i vilket fall, eftersom den tillverkning i Kina
som forsorjer unionsmarknaden till stor del forefaller vara for-
lustbringande, vilket dr en ohallbar situation.

Mot bakgrund av detta dras preliminért slutsatsen att antidump-
ningstullarna pé kort sikt skulle ha en begrédnsad negativ inverkan
pa aktorer pa lagre nivaer i tillverkningskedjan, baserat pa den
storre minskning av antalet installationer jamfort med ett kont-
rafaktiskt scenario utan tullar som stdrre forskningscentrum for-
utspar i den man tullarna inte kan absorberas av aktdrerna pa
lagre nivéer i tillverkningskedjan. Trots den mojliga minskningen
av efterfragan pa solcellsinstallationer bor installatorerna kunna
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bedriva annan verksamhet, antingen forknippad med andra grona
energikéllor eller med installatdrernas primira verksamhet, enligt
ovan.

6. Anvindarnas/konsumenternas intresse

Inga framstdllningar har kommit frdn nagra parter som direkt
foretrdder slutanvidndarnas intressen, t.ex. konsumentorganisatio-
ner. [ detta avseende hédnvisas det till tvd typer av slutanvéndare:
konsumenter (hushéll) och 6vriga slutanvindare (t.ex. institutio-
ner och foretag). Undersokningen visade att endast ungefir en
fjardedel av de befintliga solcellsinstallationerna i unionen (sa
kallade takinstallationer, mindre installationer) var bestéllda av
konsumenter. Ovriga installationer (markmonterade, industriella
och kommersiella i mycket storre skala) var bestdllda av dvriga
slutanvéndare.

Flera parter hdvdade att konsumenterna skulle drabbas av en
prishdjning péd solcellsmoduler om antidumpningstullarna infor-
des. Som en f6ljd av tullarna skulle priset pa solcellsmoduler
pd EU-marknaden forvéntas 0ka ndgot, men troligen kommer
konsumenter och andra slutanvéndare endast att drabbas i begréin-
sad omfattning eftersom undersékningen visade att en modul
representerar upp till 50 % av det totala priset pa en solcells-
installation. Med tanke pé projektutvecklares och installatorers
vinstmarginaler dr det rimligt att anta att eventuella prishdjningar
for moduler for konsumenter kommer att kunna absorberas atmin-
stone delvis och ddrmed motverkas. Pa grundval av tillgdngliga
bevis dras den prelimindra slutsatsen att den foreslagna tullen
atminstone delvis kommer att absorberas av distributionskedjan
och ddrmed inte nddvindigtvis leda till hogre priser for kon-
sumenterna pd detaljhandelsniva.

Vidare noteras det att om ingen tull skulle inforas skulle unions-
industrin sannolikt forsvinna, och konsumenterna skulle bara ha
en kélla till moduler i framtiden. I detta scenario skulle de kine-
siska exporterande tillverkarna kunna stirka sin redan mycket
starka position pa marknaden, och detta skulle ocksd kunna
leda till prishojningar pa kort till medellang sikt som skulle
drabba konsumenter/slutanviandare. Sdsom ndmns ovan skulle
en prishdjning formodligen intrdffa i vilket fall, med tanke pa
att den kinesiska tillverkningen ar forlustbringande.

Mot bakgrund av det ovanstdende dras preliminirt slutsatsen att
inférandet av atgdrder generellt borde ha begrdnsad inverkan pé
konsumenter och andra slutanvindare. Detta giller oavsett natio-
nella stodprograms roll nir det giller att stimulera efterfragan pa
solcellsinstallationer som hénvisas till i skdl 182. Om nationella
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stodprogram anpassas till hogre priser for solpaneler (genom
hogre inmatningspriser) kan effekten for konsumenterna férsvinna
helt.

7. Ovriga invindningar

Vissa parter hivdade att unionsindustrin inte kan forsérja EU-
marknaden med de méngder som krdvs och att det dédrfér om
antidumpningstullar inférs finns stor risk for brist i EU, vilket
kan leda till ytterligare prishdjningar pa den berdrda produkten.

Undersokningen har funnit att detta argument &r oberéttigat.
Unionsindustrin har underutnyttjat sin tillverkningskapacitet se-
dan 2009. Under undersokningsperioden var unionens kapacitets-
utnyttjande for moduler 41 %, med reservkapacitet pa ytterligare
ca 5,7 GW. For celler var den 63 %, med ytterligare reservkapa-
citet pd ca 1,2 GW och for plattor 55 %, med ytterligare reserv-
kapacitet pa ca 1,6 GW. Tack vare reservkapaciteten skulle
unionsindustrin dérfér snabbt kunna konkurrera om en ytterligare
marknadsandel. Aven pa medellang sikt kan det rimligen antas att
unionsindustrin kommer att utdka sin tillverkningskapacitet for att
kunna uppné béttre skalfordelar och ytterligare prissdnkningar.
Vidare finns det dven andra forsorjningskéllor i varlden som finns
pé unionsmarknaden och kommer att kunna konkurrera pad den
om importen av kinesiska produkter minskar. Undersdkningen
visade att den icke-kinesiska reservkapaciteten utanfor EU under
undersokningsperioden var 5,6 GW {or moduler, 6 GW for celler
och 6 GW for plattor. Darfor dras slutsatsen att den totala reserv-
kapaciteten i EU och andra tredjelandstillverkare utanfér EU rdc-
ker for att pa kort sikt ticka upp den mojliga minskningen av
kinesisk import mot bakgrund av efterfragan pa solcellsinstalla-
tioner i EU enligt prognosen for 2013 (mellan 9,8 GW och 16,5
GW) och 2014 (9 GW och 17,1 GW) fran forskningscentrum
som Epia.

Vissa parter hdvdade ocksa att inférandet av antidumpningstullar
pa den berdrda produkten kommer att skada utvecklingen av
solcellsmarknaden i Europa och didrmed innebédra att mélen for
Europa 2020-agendan nér det géller fornybara energikillor och en
minskning av utslippen av véxthusgaser inte kommer att kunna
uppnas.

Till att borja med dr 2020-mélen inte beroende enbart av sol-
energi. Andra gréna energikillor som vind, biomassa, vattenkraft
osv. dr lika viktiga. Eftersom ingen sérskild andel tillskrivs sol-
energi for 2020-malen forvintas ett ndgot minskat antal solcells-
installationer inte hdja den totala kostnaden for 2020-agendan.
Vidare dr priset pad solpaneler bara en av manga faktorer som
ar avgorande for solcellsindustrins utveckling i Europa. Lika vik-
tiga dr: en gynnsam réttslig och ekonomisk ram pa europeisk och
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nationell niva, forbattrad tillgang till finansiering av projekt som
ror fornybar energi och investeringar i FoU. Nér det géller finan-
siering av investeringar i solenergi kommer inforandet av tullar
att fOorbéttra unionsindustrins situation, sarskilt solcellsindustrins.
Dérmed kommer troligen ocksé tillgangen till kapital att 6ka bade
for unionsindustrin och for investerare inom solcellssektorn. Slut-
ligen paminns det om att syftet med tullen inte &r att eliminera
den kinesiska importen utan att dterstélla en réttvis konkurrens.
Om priset pa den berdrda produkten skulle dka innebér beliggen
for vinsterna pad marknaden pa lagre nivaer i tillverkningskedjan
att det kan antas att prishdjningen delvis absorberas av aktdrerna
pd den marknaden. Darfor bor priset pd moduler inte 6ka vésent-
ligt for slutanvéndarna/konsumenterna och efterfragan pa solener-
giinstallationer skulle kunna bevaras i intervallet enligt progno-
sen.

Mot bakgrund av det ovanstidende dras preliminért slutsatsen att
inforandet av atgirder generellt sett inte skulle fd nigon bety-
dande paverkan pa annan EU-politik.

8. Slutsats om unionens intresse

Den 6vergripande positiva effekten pa unionsindustrin uppvéger
den sannolika negativa effekten pa andra aktdrer pa solcellsmark-
naden, inklusive konsumenter och andra slutanvéindare.

Mot bakgrund av ovanstdende dras preliminért slutsatsen att det
pa grundval av den tillgidngliga informationen rérande unionens
intresse inte finns nagra tvingande skdl for att inte infora preli-
mindra atgirder mot importen av den berdrda produkten med
ursprung i Kina.

G. PRELIMINARA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna betrdffande dumpning, skada, or-
sakssamband och unionens intresse bor prelimindra antidump-
ningsatgirder inforas i syfte att forhindra att unionsindustrin val-
las ytterligare skada genom dumpad import.

1. Niva for undanréjande av skada

Vid faststéllandet av nivén pa tullen togs hédnsyn till de dump-
ningsmarginaler som konstaterats och det tullbelopp som var
nddvindigt for att undanrdja den skada som unionsindustrin lidit
utan att overskrida de konstaterade dumpningsmarginalerna.
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Vid berdkning av det tullbelopp som dr nodvandigt for att un-
danrdja verkningarna av den skadevéllande dumpningen, ansags
det att atgirderna borde gora det mdjligt for unionsindustrin att
tacka sina tillverkningskostnader och uppna en vinst fore skatt
som industrin rimligen skulle kunna uppné vid forséljning av den
likadana produkten i unionen under normala konkurrensforhallan-
den, dvs. om det inte hade forekommit ndgon dumpad import.
Det anses dérfor att en vinstmarginal pd 10 % av omsittningen,
baserat pa uppgifter fran klaganden, skulle kunna vara en ldmplig
miniminivd som unionsindustrin kunde ha forvéntats uppnd om
det inte hade forekommit nagon skadevallande dumpning.

Pa grundval av detta berdknades ett icke-skadevéllande pris for
unionsindustrins likadana produkt. Det icke-skadevéllande priset
erh6lls genom addition av ovanndmnda vinstmarginal pa 10 % till
tillverkningskostnaden under undersékningsperioden for unions-
tillverkarna i urvalet.

Den nodvéndiga prisdkningen faststéilldes dérefter pa grundval av
en jamforelse mellan det vigda genomsnittliga importpriset for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Kina, som faststillts
vid berdkningen av prisunderskridandet, vederborligen justerat for
importkostnader och tullar, och det icke-skadevallande priset for
den produkt som unionsindustrin sidlde pad unionsmarknaden un-
der undersokningsperioden. Den eventuella skillnad som jam-
forelsen resulterade i uttrycktes sedan i procent av det vigda
genomsnittliga totala importvérdet cif.

2. Prelimindra atgéirder

Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 7.2 i grundfor-
ordningen, anses det att prelimindra antidumpningsatgirder bor
inféras pa import av solcellsmoduler av kristallint kisel och va-
sentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i
eller avsdnda frén Folkrepubliken Kina, och i enlighet med regeln
om lédgsta tull faststdllas till en nivd motsvarande den ldgre av
dumpnings- och skademarginalerna.

Med hénsyn till den hdga graden av samarbetsvilja fran de kine-
siska exporterande tillverkarnas sida, faststills tullsatsen for alla
ovriga foretag till nivan for den hogsta tullsatsen som ska inforas
for foretag i urvalet eller som dr samarbetsvilliga. Tullen for alla
ovriga foretag kommer att tillimpas pa de foretag som inte sam-
arbetade i undersokningen.

For de samarbetsvilliga kinesiska foretag som fortecknas i bilagan
och som inte ingick i urvalet faststdlls den prelimindra tullsatsen
till den vdgda genomsnittliga tullsats som géller for foretagen i
urvalet.
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Foretag ginal

Dumpningsmar-

Skademarginal

Tullsats

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd; 933 %
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology Co., Ltd

515 %

515 %

Delsolar (Wujiang) Co., Ltd 112,6 %

67,9 %

67,9 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd; 88,4 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd,;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd

559 %

559 %

JingAo Solar Co. Ltd; 99,0 %
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd;

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd,;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd,;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd

58,7 %

58,7 %

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd; 48,1 %
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd;

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co., Ltd;
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd

38,3 %

383 %

Wuxi Suntech Power Co., Ltd; 71,5 %
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;

Suntech Power Co., Ltd;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd;

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co.,
Ltd;

Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co.,
Ltd

48,6 %

48,6 %

Yingli Energy (China) Co. Ltd; 96,2 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd

373 %

373 %

Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 88,5 %

47,6 %

47,6 %

Alla 6vriga foretag 112,6 %

67,9 %

67,9 %

De ovanstdende antidumpningstullarna faststélls provisoriskt i
form av vérdetull.

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som
anges i denna forordning har faststéllts pd grundval av resultaten
av den hir undersokningen. De avspeglar darfor foretagens situa-
tion sasom den konstaterats inom ramen for undersdkningen.
Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som é&r
tillamplig for “alla 6vriga foretag”) giller alltsa enbart for import
av produkter med ursprung i Kina och som tillverkats av de
foretag, dvs. de specifika rittsliga enheter, som ndmns. Impor-
terade produkter som tillverkats av ett foretag som inte uttryck-
ligen ndmns med namn och adress i denna forordnings artikeldel,
inbegripet enheter som dr de uttryckligen ndmnda foretagen nérs-
taende, omfattas inte av dessa tullsatser utan av den tullsats som
dr tillamplig pa “alla vriga foretag”.
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(273) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa antidumpnings-
tullar for enskilda foretag (till exempel efter en fordndring av den
juridiska personens namn eller inrdttande av en ny tillverknings-
eller forsdljningsenhet) bor skyndsamt ldmnas till kommissio-
nen () med all relevant information, framfor allt eventuella dnd-
ringar av den del av foretagets verksamhet avseende tillverkning,
forsdljning pd hemmamarknaden och exportférséljning som &ar
forknippad med exempelvis namnindringen eller &ndringen av
tillverknings- eller forsdljningsenhet. Forordningen kommer dér-
efter vid behov att dndras i enlighet med detta genom en upp-
datering av forteckningen 6ver de foretag som omfattas av indi-
viduella tullsatser.

(274) For att sikra en korrekt tillimpning av antidumpningstullen ska
tullsatsen for Ovriga foretag tillimpas inte bara pad de expor-
terande tillverkarna med bristande samarbetsvilja, utan ocksé pa
de tillverkare som inte hade ndgon export till EU under under-
s6kningsperioden.

(275) Som ndmns i avsnitt 5 i tillkénnagivandet om inledande haller
kommissionen pa att utreda huruvida importen av den berérda
produkten fran Kina kan anses ha sitt ursprung i Kina. Detta &r
sarskilt viktigt ndr det giller moduler som kan inforliva kom-
ponenter och delar fran olika lander. Enligt artikel 1.3 i grundfor-
ordningen kan det exporterande landet for en dumpad produkt
vara ett mellanliggande land. Det ska ocksé noteras att klagoma-
let giller import fran Kina utan att importens ursprung anges.
Slutligen har det under Forenta staternas antidumpnings- och ut-
jdmningsundersokningar avseende samma produkt importerad
frén Kina framkommit hur komplicerade tillverknings- och mon-
teringsprocesserna dr, och att de eventuellt kan men inte maste ge
ursprungsstatus (?). Mot bakgrund av dessa Overvdganden och
utan att det paverkar den slutsats som kommer att dras i detta
drende i ett senare skede, anses det att provisoriska antidump-
ningsatgidrder bor inféras pa import av den berérda produkten
med ursprung i eller avsidnda fran Folkrepubliken Kina, férutom
om produkten dr under transitering enligt artikel V i Gatt.

(276) Sasom ndmns i skédl 3 gjorde kommissionen import av den be-
rorda produkten med ursprung i eller avsind frén Kina till fore-
mal for registrering genom forordning (EU) nr 182/2013. Detta
gjordes mot bakgrund av en mojligt retroaktiv tillimpning av
antidumpnings- och utjimningsétgérder enligt artikel 10.4 i
grundforordningen och artikel 16.4 i ridets forordning (EG) nr
597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad
import fran linder som inte & medlemmar i Europeiska gemen-
skapen (°) (nedan kallad den grundliggande antisubventionsfor-
ordningen)

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, 1049

Bryssel, Belgien.

(® Se Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the
Antidumping Duty Investigation of Crystalline Silicon Photovoltaic Cells,
Whether or Not Assembled into Modules, from the People’s Republic of
China, av den 9 oktober 2012, pd http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/
pre/2012-25580-1.pdf.

(®) EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.
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(277) Nar det giller den nuvarande antidumpningsundersokningen och
mot bakgrund av ovanstidende fynd bor registreringen av import
for antidumpningsundersdkning enligt artikel 14.5 i grundforord-
ningen upphora.

(278) Nir det giller den parallella antisubventionsundersdkning som
inleddes av kommissionen enligt artikel 10 i den grundldggande
antisubventionsforordningen genom ett tillkdnnagivande i Euro-
piska unionens officiella tidning den 8 november 2012 (!), bor
registreringen av import enligt artikel 24.5 i1 den grundlidggande
antisubventionsforordningen fortsitta.

(279) Inget beslut kan fattas om mgjlig retroaktiv tillimpning av antid-
umpningsatgirder i detta skede av forfarandet.

(280) Med tanke pd de exceptionella omsténdigheter som foreligger i
det hdr forfarandet, i synnerhet det faktum att det géller en pro-
dukt som dr avsedd for en marknad som krdver kontinuerlig
forsorjning pa kort sikt, bor de provisoriska antidumpningsatgar-
derna inforas stegvis. Eftersom unionsindustrin lidit skada till
foljd av det berdrda landets illojala handelsmetoder under under-
sO6kningsperioden &r unionstillverkarna inte genast i stand att till-
handahdlla de mingder som krdvs om importnivan sjunker till
foljd av atgdrderna. Om antidumpningstullen infors stegvis kan
unionsindustrin pa kort sikt 6ka sin produktion. Genom att
unionsindustrin far tillrdckligt med tid for att 6ka sin produktion
kommer dessutom den berdrda produkten att finnas tillinglig i
tillrdckliga méngder for att man ska kunna tillgodose efterfragan.
Tullen boér darfor inforas i tva steg.

I. AVSLUTNING

(281) Enligt god forvaltningspraxis bor det faststdllas en period inom
vilken berdrda parter som gett sig till kiinna inom den tidsfrist
som anges i forordningen skriftligen far meddela sina synpunkter
samt begdra att bli horda. Det bor dessutom papekas att alla
undersokningsresultat i denna forordning roérande inférandet av
antidumpningstullar &r prelimindra och kan komma att omprévas
infor eventuella slutgiltiga tullar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull infors hirmed p& import av sol-
cellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt celler och
plattor av den typ som anvénds i solcellsmoduler eller solcellspaneler
av kristallint kisel (cellerna och plattorna dr hogst 400 mikrometer tjoc-
ka) som for nérvarande klassificeras enligt KN-nr ex 3818 00 10,
ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 6400 och ex 85414090 (Taricnummer 38180010 11,
3818 00 10 19, 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41,
8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41,
8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41,
8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 4090 21,
8541 4090 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) med ursprung i eller

() EUT C 340, 8.11.2012, s. 13.
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avsdnda fran Folkrepubliken Kina, sévida de inte &r under transitering i
den mening som avses i artikel V i allmédnna tull- och handelsavtalet.

Fo6ljande produkttyper &r uteslutna fran definitionen av den berdrda
produkten:

— Bérbara solladdare som bestdr av mindre dn sex celler och som
laddar batterier eller tillhandahaller elektricitet till apparater.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i
elektriska produkter som inte anvdnds for energiproduktion men
som anvinder den elektricitet som produceras av de integrerade
solcellerna av kristallint kisel.

2.  Foljande prelimindra antidumpningstullsatser ska tillimpas pa net-
topriset fritt unionens grins, fore tull, for den produkt som avses i punkt
1 och som tillverkats av nedanstdende foretag:

i) Fran denna forordnings ikrafttridande t.o.m. den 5 augusti 2013:

Foretag Tullsats

Alla foretag 11,8 %

ii) Fran den 6 augusti 2013:

Foretag Tullsats Tarictillaggs-

nummer

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd; 51,5 % B791

Trina Solar (Changzhou) Science and

Technology Co., Ltd

Delsolar (Wujiang) Co., Ltd 67,9 % B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd; 559 % B793

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd,;

LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd,;

LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd

JingAo Solar Co. Ltd; 58,7 % B794

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd;

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technol-

ogy Co. Ltd,

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd,; 38,3 % B795

Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd;

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technol-

ogy Co., Ltd;

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology

Co., Ltd

Wuxi Suntech Power Co., Ltd; 48,6 % B796

Luoyang Suntech Power Co. Ltd;

Suntech Power Co., Ltd;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd;

Zhenjiang Ren De New Energy Science

Technology Co., Ltd;

Zhenjiang Rietech New Energy Science

Technology Co., Ltd
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Foretag Tullsats Tarictilliggs-

nummer

Yingli Energy (China) Co. Ltd,; 373 % B797

Hainan Yingli New Energy Resources Co.

Ltd;

Baoding Tianwei Yingli New Energy Re-

sources Co. Ltd

Foretag som fortecknas i bilagan 47,6 %

Alla 6vriga foretag 67,9 % B999

3. Overgang till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i
punkt 1 ska fOrutsétta att det lamnas en sdkerhet som motsvarar nivan
pa den preliminéra tullen.

4.  Om inte annat anges ska géllande bestdmmelser om tullar till-
lampas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i férordning (EG) nr
1225/2009 kan berdrda parter begira att bli underrdttade om de vikti-
gaste omstidndigheter och dvervidganden som ligger till grund for anta-
gandet av denna forordning, skriftligen 1dmna sina synpunkter och be-
géra att f4 horas muntligt av kommissionen inom en manad efter det att
denna forordning har tratt i kraft.

I enlighet med artikel 21.4 i forordning (EG) nr 1225/2009 far berdrda
parter inom en mdnad efter det att denna forordning har tréitt i kraft yttra
sig om dess tillimpning.

Artikel 3

Forordning (EU) nr 182/2013 ska dndras pa foljande sitt:
1. En ny rubrik och ett nytt skél ska inféras som rubrik G och skél 22:

”G. UPPHORANDE AV REGISTRERING FOR SKYDD MOT DUM-
PAD IMPORT

(22) Fran och med den 6 juni 2013 skyddar en preliminér antid-
umpningstull mot dumpad import. Det dr darfor inte ldngre
nddvéndigt att registrera import for att skydda mot dumpad
import.”

2. 1 artikel 1.1 ska orden ”till artikel 14.5 i forordning (EG) nr
1225/2009 och” utga.

Artikel 4
Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 1 ska tillimpas i sex ménader.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.
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BILAGA

Samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet:

Foretagets namn

Tarictillaggsnummer

AIDE Solar Energy Technology Co., Ltd

B798

Alternative Energy (AE) Solar Co., Ltd

B799

Anhui Chaoqun Power Co., Ltd

B800

Anhui Schutten Solar Energy Co., Ltd

B801

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co., Ltd

B802

Arhui Titan PV Co., Ltd

B803

BP SunOasis (Prime) Co., Ltd

B804

Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co., Ltd
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc.

B805

Changzhou NESL Solartech Co., Ltd

B806

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co., Ltd

B807

Chinaland Solar Energy Co., Ltd

B808

China Sunergy (Nanjing) Co., Ltd
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co., Ltd
CEEG Nanjing Renewable Energy Co., Ltd

B809

Chint Solar (Zhejiang) Co., Ltd

B810

»C1 Changzhou EGing Photovoltaic Technology Co.,
Ltd <

B8I11

Cixi City Rixing Electronics Co., Ltd

B812

CNPV Dongying Solar Power Co., Ltd

BS813

CSG PVtech Co., Ltd

B814

DCWATT POWER Co., Ltd

B815

Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technol-
ogy Co., Ltd

B816

EOPLLY New Energy Technology Co., Ltd

B817

ERA Solar Co., Ltd

B818

ET Solar Industry Limited
Dotec Electric Co., Ltd

B819

GD Solar (Jiangsu) Co., Ltd

B820

Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co., Ltd

B821

Guodian Jintech Solar Energy Co., Ltd

B822

GS PV Holdings Group

B823

Hangzhou Bluesun Solar Energy Technology Co., Ltd

B824

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science
and Technology Co., Ltd

B825
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Foretagets namn

Tarictillaggsnummer

Hanwha SolarOne Co., Ltd
Hanwha SolarOne (Qidong) Co., Ltd

B826

Hengdian Group DMEGC Magnetics Co., Ltd

B827

Hengji PV-Tech Energy Co., Ltd

B828

Himin Clean Energy Holdings Co., Ltd

B829

Jetion Solar (China) Co., Ltd

B830

Jiangsu Green Power PV Co., Ltd

B831

Jiangsu Hosun Solar Power Co., Ltd

B832

Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co., Ltd

B833

Jiangsu Runda PV Co., Ltd

B834

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co., Ltd

B835

Jiangsu Seraphim Solar System Co., Ltd

B836

Jiangsu Shunfeng Photovoltic Technology Co., Ltd

B837

Jiangsu Sinski PV Co., Ltd

B838

Jiangsu Sunlink PV Technology Co., Ltd

B839

Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co., Ltd

B840

Jiangxi Risun Solar Energy Co., Ltd

B841

Jiangyin Hareon Power Co., Ltd
Schott Solar Hareon Co., Ltd
Hareon Solar Technology Co., Ltd

B842

Jiangyin Shine Science and Technology Co., Ltd

B843

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co., Ltd

B844

Jinko Solar Co., Ltd
Zhejiang Jinko Solar Co., Ltd

B845

Juli New Energy Co., Ltd

B846

Jumao Photonic (Xiamen) Co., Ltd

B847

King-PV Technology Co., Ltd

B848

Kinve Solar Power Co., Ltd (Maanshan)

B849

Konca Solar Cell Co., Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co., Ltd

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development
Co., Ltd

B850

Lightway Green New Energy Co., Ltd
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co., Ltd

B851

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co., Ltd

B852

» C1 Nanjing Daqo New Energy Co., Ltd «

B853

Nice Sun PV Co., Ltd
Levo Solar Technology Co., Ltd

B854

Ningbo Best Solar Energy Technology Co., Ltd

B855

Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co., Ltd

B856
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Foretagets namn

Tarictillaggsnummer

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co.,
Ltd

B857

Ningbo Komaes Solar Technology Co., Ltd

B858

Ningbo Osda Solar Co., Ltd

B859

Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co., Ltd

B860

Ningbo South New Energy Technology Co., Ltd

B861

Ningbo Sunbe Electric Ind Co., Ltd

B862

Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co., Ltd

B863

Perfectenergy (Shanghai) Co., Ltd

B864

Perlight Solar Co., Ltd

B865

Phono Solar Technology Co., Ltd

B866

Qingdao Jiao Yang Lamping Co., Ltd

B867

Risen Energy Co., Ltd

B868

Shandong Linuo Photovoltaic Hi-Tech Co., Ltd

B869

Shanghai Alex Solar Energy Science & Technology Co.,
Ltd
Shanghai Alex New Energy Co., Ltd

B870

Shanghai BYD Co., Ltd

B871

Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology
Co., Ltd
Shanghai Weixue Solar Energy Co., Ltd

B872

Shanghai Propsolar New Energy Co., Ltd
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co., Ltd

B873

Shanghai Shanghong Energy Technology Co., Ltd

B874

Shanghai Solar Energy Science & Technology Co., Ltd
Lianyungang Shenzhou New Energy Co., Ltd
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co., Ltd

B875

Shanghai ST-Solar Co., Ltd
Jiangsu ST-Solar Co., Ltd

B876

Shanghai Topsolar Green Energy Co., Ltd

B877

Shenzhen Sacred Industry Co., Ltd

B878

Shenzhen Sungold Solar Co., Ltd

B879

Shenzhen Topray Solar Co., Ltd

B880

Sopray Energy Co., Ltd

B881

Sun Earth Solar Power Co., Ltd
Ningbo Sun Earth Solar Power Co., Ltd

B882

Suzhou Shenglong PV-Tech Co., Ltd

B883

TDG Holding Co., Ltd

B884

Tianwei New Energy Holdings Co., Ltd
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co., Ltd

B885

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd

B886
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Foretagets namn

Tarictillaggsnummer

Winsun New Energy Co., Ltd

B887

Worldwide Energy and Manufacturing Forenta staterna
Co., Ltd

B888

Wuhu Zhongfu PV Co., Ltd

B889

Wuxi Saijing Solar Co., Ltd

B890

Wuxi Shangpin Solar Energy Science & Technology Co.,
Ltd

B891

Wuxi Solar Innova PV Co., Ltd

B892

Wuxi Taichang Electronic Co., Ltd

B893

Wuxi UT Solar Technology Co., Ltd

B894

Xiamen Sona Energy Co., Ltd

B895

Xi’an Huanghe Photovoltaic Technology Co., Ltd

B896

Xi’an LONGi Silicon Materials Corporation
Wuxi LONGi

B897

Years Solar Co., Ltd

B898

Yuhuan BLD Solar Technology Co., Ltd
Zhejiang BLD Solar Technology Co., Ltd

B899

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co., Ltd

B900

Yunnan Tianda Photovoltaic Co., Ltd

B901

Zhangjiagang City SEG PV Co., Ltd

B902

Zhejiang Fengsheng Electrical Co., Ltd

B903

Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co., Ltd

B904

Zhejiang Heda Solar Technology Co., Ltd

B905

Zhejiang Jiutai New Energy Co., Ltd
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co., Ltd

B906

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co., Ltd

B907

Zhejiang Koly Energy Co., Ltd

B908

Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co., Ltd

B909

Zhejiang Mega Solar Energy Co., Ltd

B910

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co., Ltd

BI11

Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co., Ltd

B912

Zhejiang SOCO Technology Co., Ltd

B913

Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology
Limited Liability Company

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology
Co., Ltd

B914

Zhejiang Sunrupu New Energy Co., Ltd

B915

Zhejiang Tianming Solar Technology Co., Ltd

B916

Zhejiang Trunsun Solar Co., Ltd

B917

Zhejiang Wanxiang Solar Co., Ltd

B918
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Foretagets namn

Tarictillaggsnummer

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co., Ltd

B919

Zhejiang Yuanzhong Solar Co., Ltd

B920

Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co., Ltd
RENESOLA JIANGSU LTD

B921

Zhongli Talesun Solar Co., Ltd

B922

Znshine PV-Tech Co., Ltd

B923

Zytech Engineering Technology Co., Ltd

B924




