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RADETS BESLUT (Gusp) 2019/2111
av den 9 december 2019

till stod for Seesacs nedrustnings- och vapenkontrollverksamhet i
Sydosteuropa i syfte att minska det hot som olagliga handeldvapen
och litta vapen och ammunition till dessa utgor

Artikel 1

1. Med sikte pa att genomfora EU:s strategi mot olagliga skjutvapen,
handeldvapen och létta vapen samt deras ammunition med titeln Vapen-
sdkerhet och skydd av allmdnheten ar det overgripande syftet med det
projekt som stdds at detta beslut och som aterfinns i bilagan att ytter-
ligare bidra till forbéttrad sékerhet i Syddsteuroparegionen och i unionen
genom att bekdmpa det hot som olagliga handeldvapen och litta vapen
och ammunition till dessa i och fran Sydosteuropa, Vitryssland och
Ukraina utgor.

2. Projektet, som ska ta hdnsyn till andra regionala initiativ (sdrskilt
fardplanen for vistra Balkan, arbetet i Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och Europeiska kommissionens relevanta
verksamhet i Sydosteuroparegionen med anknytning till vapenkontroll
och olaglig handel med vapen), ska ha f6ljande sérskilda syften:

— Att bidra till ett stirkt regionalt samarbete och forbattrat kunskaps-
och informationsutbyte i fraga om kontroll av handeldvapen och
latta vapen.

— Att ytterligare stddja utvecklingen av lagstiftning om och ett regel-
verk for handeldvapen och létta vapen, skjutvapen och springdmnen
samt deras harmonisering med unionens regelverk och med nor-
merna i Sydosteuropa.

— Att fortsdtta att stédja ett evidensbaserat beslutsfattande om kontroll
av handeldvapen och ldtta vapen som tillgodoser bade mins och
kvinnors behov.

— Att bygga upp kapaciteten hos granspolisen och kriminalpolisen pa
vistra Balkan nér det géller att motverka olaglig handel med och
olagligt innehav av skjutvapen.

— Att forbéttra kapaciteten for fysisk sdkerhet och lagerhantering ge-
nom sdkerhetsuppgradering av infrastrukturen, minskning av 6ver-
skottet och utbildning.

— Att bygga vidare pd det pagdende arbetet med att inrétta kon-
taktpunkter avseende skjutvapen i Syddsteuropa.

Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik
(den hoga representanten) ska ansvara for genomforandet av detta be-
slut.

2. Det tekniska genomforandet av det projekt som avses i artikel 1
ska utforas av Seesac, vid behov i samordning med ledaren fér Euro-
peiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshots (Empact) insatser
pa omradet skjutvapen.
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3. Seesac ska utfora sina uppgifter under den hoga representantens
ansvar. Den hoga representanten ska i detta syfte inga de dverenskom-
melser som kridvs med FN:s utvecklingsprogram (UNDP), som ska
agera pd Seesacs védgnar.

Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av det unions-
finansierade projekt som avses i artikel 1 ska vara 11 819 605,20 EUR.

2. De utgifter som ska finansieras med det referensbelopp som fast-
stills i punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler
som giller for unionens budget.

3. Kommissionen ska dvervaka att de utgifter som avses i punkt 2
forvaltas pé ritt sétt.

4. Kommissionen ska i det syftet ingd den Overenskommelse som
kravs med UNDP, som ska agera pa Seesacs vignar. I dverenskom-
melsen ska det faststdllas att Seesac ska sdkerstilla att unionens bidrag
synliggors 1 proportion till sin storlek.

5. Kommissionen ska striva efter att ingd den dverenskommelse som
avses 1 punkt 4 sa snart som mojligt efter det att detta beslut har trétt i
kraft. Kommissionen ska underrdtta radet om eventuella svarigheter i
samband med detta och om dagen for ingédendet av dverenskommelsen.

6.  En detaljerad beskrivning av projektet aterfinns i bilagan till detta
beslut.

Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomforan-
det av detta beslut pa grundval av regelbundna kvartalsrapporter som
utarbetats av Seesac.

2. Kommissionen ska rapportera om de finansiella aspekterna av det
projekt som avses i artikel 1.

Artikel 5

1. Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.

2. Detta beslut upphor att gilla den 31 december 2024.
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BILAGA

Projekt till stod for att minska det hot som handeldvapen och litta vapen
och ammunition till dessa utgoér i Sydosteuropa

1. Inledning och syften

Avsevirda framsteg har gjorts under de senaste aren i Sydosteuropa nér det
giller att skdrpa vapenkontrollen och motverka olaglig handel med vapen,
inte minst tack vare ett fortlopande unionsstdd. Syddsteuroparegionen ar
dock fortfarande en region som foranleder oro och som har angetts som
ett prioriterat omrade i EU:s strategi av den 19 november 2018 mot olagliga
skjutvapen, handeldvapen och litta vapen samt deras ammunition, med
titeln Vapensckerhet och skydd av allmdnheten (nedan kallad EU:s vapen-
strategi). Olagliga skjutvapen paverkar tydligt den inre och den yttre sé-
kerheten genom att de underbldser den organiserade brottsligheten och
terroristhandlingar i Syddsteuroparegionen och EU. Att uppritta starka
och effektiva kontrollmekanismer med avseende pa dverforing, anvéndning,
innehav och lagring av vapen ar darfor ett betydande bidrag till regional,
europeisk och global fred och sékerhet.

For att ta itu med de utmaningar som kvarstar niar det giller kontroll av
handeldvapen och létta vapen, ytterligare stodja myndigheterna i hanterin-
gen av dessa utmaningar och stirka atagandet att bekdmpa olaglig handel
och missbruk av handeldvapen och litta vapen samt skjutvapen antogs vid
toppmotet om véstra Balkan i London den 10 juli 2018 en fardplan for en
héllbar 16sning pa olagligt innehav och missbruk av samt olaglig handel
med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa pa véstra
Balkan senast 2024 (nedan kallad fdrdplanen). Fardplanen har sju mal
som omfattar vapenkontrollens samtliga funktionsomraden och foérmedlar
en bild av ett védstra Balkan som en sdkrare region och en exportdr av
sikerhet, dédr det finns heltickande och hallbara mekanismer som ar full-
standigt harmoniserade med EU-normer och andra internationella normer
och som syftar till att identifiera, forebygga, vicka atal for och kontrollera
olagligt innehav och missbruk av samt olaglig handel med skjutvapen,
ammunition och sprangdmnen. Unionen antog 2018 ett radsbeslut till stod
for genomforandet av fardplanen (rédets beslut (Gusp) 2018/1788 (1)).

Sydosteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen och léitta vapen
(nedan kallat Seesac), i egenskap av verkstillande organ for den regionala
genomforandeplanen for bekdmpning av spridning av handeldvapen och
latta vapen (nedan kallad den regionala genomforandeplanen), stodde ut-
arbetandet av fardplanen. Seesac fick genom radets beslut (Gusp)
2018/1788 i uppdrag att samordna och Overvaka genomférandet av fard-
planen. Samordningen mellan institutioner, internationella organisationer
och givare inom ramen for fardplanen sikerstélls frimst genom formella
regionala moten for samordning av fardplanen som é&r inriktade pa lages-
bedomningar och utbyte av information, och genom tillhandahallande av
expertstdd och tekniskt stod vid lokala méten for samordning av férdpla-
nen. Overvakningen av fardplanens genomforande sikerstills genom halv-
arsrapporter om Overvakning och utvdrdering som dokumenterar framsteg,
utmaningar och behov i fraga om genomforandet med utgangspunkt i de
gemensamt Overenskomna nyckeltalen. Seesac fungerar dessutom som sek-
retariat for den forvaltningsfond med flera parter for fardplanen for kontroll
av handeldvapen och ldtta vapen pa véstra Balkan (nedan kallad forvalt-
ningsfonden for firdplanen), som har upprittats for att stodja genomforan-
det av fardplanen. Seesac har ett ndra samarbete med Europeiska utrikes-
tjdnsten, Europeiska kommissionen (GD Migration och inrikes frigor,

(') Rédets beslut (Gusp) 2018/1788 av den 19 november 2018 till stod for det syddsteuro-
peiska centrumet for kontroll av handeldvapen och létta vapen (Seesac) for genomforan-
det av den regionala fdrdplanen for kampen mot olaglig vapenhandel pa vistra Balkan
(EUT L 293, 20.11.2018, s. 11).
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GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar), Europol, Europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact), Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran (Frontex), Interpol, Nato, Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) och andra relevanta givare och
internationella organisationer till stdd for nedrustnings- och rustningskon-
trollverksamheten i Syddsteuropa.

Det 6vergripande syftet med denna atgird &r att ytterligare bidra till forbatt-
rad sdkerhet i Syddsteuroparegionen och i EU genom att bekdmpa det hot
som olagliga handeldvapen och ldtta vapen och deras ammunition i och
fran Syddsteuropa, Vitryssland och Ukraina utgor. Genomférandet av at-
gérden kommer att fordjupa och komplettera unionens stod for kontrollen
av handeldvapen och litta vapen genom de nyligen antagna radsbesluten
2010/179/Gusp (%), 2013/730/Gusp (3) och (Gusp) 2016/2356 (*) (som upp-
hor att gilla den 29 december 2019). Det kommer ocksa att bidra till
uppnédendet av de mal for den regionala genomférandeplanen och fardpla-
nen som stods av radets beslut (Gusp) 2018/1788.

Atgirden kommer att bidra till ett stirkt regionalt samarbete och ett forbitt-
rat kunskaps- och informationsutbyte i fraga om kontroll av handeldvapen
och latta vapen, ytterligare stodja utvecklingen av lagstiftning och regelverk
for handeldvapen och ldtta vapen, skjutvapen och springdmnen samt dess
harmonisering med unionens regelverk och standardisering i Syddsteuropa,
ge fortsatt stod till ett evidensbaserat beslutsfattande om kontrollen av
handeldvapen och lédtta vapen som tillgodoser bade mins och kvinnors
behov, stddja granspolisens och kriminalpolisens kapacitet pa vastra Balkan
nér det giller motverkande av olaglig handel med och innehav av skjutva-
pen, forbdttra kapaciteten for fysisk sidkerhet och lagerhantering genom
sakerhetsuppgradering av infrastrukturen, minskning av 6verskottet och ut-
bildning samt vidareutveckla det pagaende arbetet med att inrdtta kon-
taktpunkter avseende vapen i Syddsteuropa.

Projektet kommer i storre utstrickning att bidra till fred och sékerhet i
Europa och virlden och kommer samtidigt att stirka den regionala stabili-
teten genom att arbetet sker inom ramen for det regionala samarbetsradet
och i partnerskap med andra relevanta internationella parter och initiativ.

Atgirden kommer att utgora ett direkt bidrag till genomfdrandet av den
europeiska sdkerhetsstrategin, EU:s vapenstrategi, EU:s policycykel avse-
ende organiserad och grov internationell brottslighet (Empact skjutvapen),
vapenhandelsfordraget, FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa
och utrota alla former av olaglig handel med handeldvapen och létta vapen,
det internationella sparningsinstrumentet, FN:s protokoll om skjutvapen,
FN:s sédkerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet
och FN:s nedrustningsagenda, och kommer sarskilt att forstirka det regio-
nala samarbetet mot det hot som spridningen av handeldvapen och ldtta
vapen och ammunition till dessa utgér. Projektets resultat kommer ocksé att
utgora ett direkt bidrag till genomforandet av mal 16 for hallbar utveckling
om fredliga och rittvisa samhéllen i Agenda 2030, framfor allt delmal 16.1
(Avsevirt minska alla former av vald och dodligt vald 6verallt) och delmal
16.4 (Avsevart minska de olagliga vapenflodena) och mal 5 om jamstalld-
het. Dessutom kommer projektet att stodja genomforandet av kommissio-
nens atgirdsplan for att ta itu med den olagliga handeln med skjutvapen
och sprangdmnen i EU.

(®) Rédets beslut 2010/179/Gusp av den 11 mars 2010 till stod for Seesacs rustningskontroll-

verksamhet i vdstra Balkan inom ramen for EU:s strategi for kampen mot olaglig an-
hopning av och handel med handeldvapen och ldtta vapen och ammunition till dessa
(EUT L 80, 26.3.2010, s. 48).

Radets beslut 2013/730/Gusp av den 9 december 2013 till stod for Seesacs nedrustnings-
och rustningskontrollverksamhet i Syddsteuropa inom ramen for EU:s strategi for kam-
pen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och litta vapen och am-
munition till dessa (EUT L 332, 11.12.2013, s. 19).

Radets beslut (Gusp) 2016/2356 av den 19 december 2016 till stod for Seesacs nedrust-
nings- och rustningskontrollverksamhet i Syddsteuropa inom ramen for EU:s strategi for
kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och litta vapen och
ammunition till dessa (EUT L 348, 21.12.2016, s. 60).
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Projektet ska sarskilt

— bidra till ett stirkt regionalt samarbete och forbattrat kunskaps- och
informationsutbyte i friga om kontroll av handeldvapen och ldtta vapen,

— stodja kapacitetsuppbyggnaden av granspolis och kriminalpolis pa
vistra Balkan for att motverka olaglig handel med och innehav av
skjutvapen,

— stodja ytterligare forbattringar av kapaciteten for fysisk sidkerhet och
lagerhantering.

Val av genomforandeorgan och samordning med andra relevanta fi-
nansieringsinitiativ

Seesac dr ett gemensamt initiativ fran FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
och det regionala samarbetsradet och dr ddrmed kontaktpunkten for insatser
i Sydosteuropa som ror handeldvapen och ldtta vapen. Seesac har, som
verkstéllande organ for den regionala genomforandeplanen sedan 2002 ar-
betat tillsammans med aktorer i Syddsteuropa med att ta ett helhetsgrepp pa
kontrollen av handeldvapen och litta vapen genom att genomfora en hel rad
olika insatser, ddribland frimjande av strategiskt och operativt regionalt
samarbete, stdd till institutioners strategiutformning och kapacitetsforstirk-
ning, kampanjer for 6kad medvetenhet och for insamling av handeldvapen
och latta vapen, lagerforvaltning, minskning av Overskottet, béttre mérk-
nings- och sparningskapacitet samt béttre vapenexportkontroll. Seesac har
pa detta satt forvarvat en unik kompetens och erfarenhet genom regionala
insatser med flera aktdrer utifrdn den gemensamma politiska och ekono-
miska bakgrund som parterna i Sydésteuroparegionen har, med sikerstil-
lande av nationellt och regionalt egenansvar och langsiktig hallbarhet i
atgérderna, och har etablerat sig som den frimsta regionala instansen pa
omradet for kontroll av handeldvapen och latta vapen.

Seesac upprétthaller bilaterala och multilaterala kommunikationskanaler
med alla relevanta aktdrer och organisationer. I detta sammanhang fortsétter
Seesac att fungera som sekretariat for den regionala styrgruppen for kontroll
av handeldvapen och ldtta vapen. Seesac fungerar dessutom som sekretariat
for initiativet Regional Approach to Stockpile Reduction (RASR) och har
dven utsetts till sekretariat for forvaltningsfonden for fardplanen. Seesac
deltar ocksd i samordningsmotena avseende handeldvapen och litta vapen
samt atgidrder mot minor, som dr en informell samordningsmekanism for
insatser for kontroll av handeldvapen och litta vapen som agerar mellan
Nato, unionen, OSSE, FN:s kontor for nedrustningsfragor (Unoda) och
Seesac. Seesac bidrar regelbundet till relevanta regionala forum sasom méo-
tena EU—-Vistra Balkan med justitie- och inrikesministrar, Natos strukture-
rade informationsutbyte om handeldvapen och litta vapen samt Sydosteu-
ropas forsvarsministerkonferens (SEDM). Dessutom fortsitter Seesac att
uppritthélla ett omfattande ndtverk i form av formella och informella part-
nerskap med organisationer som Racviac (det regionala centrumet for stod
till genomforande av vapenkontroll) — CSC (centrum for sékerhetssamarbe-
te) och OSSE:s forum for sikerhetssamarbete. Regelbundna samordnings-
moten samt informationsutbyte med andra FN-organ sasom FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) och Unoda sker genom FN:s samord-
ningsverksamhet i fraga om handeldvapen (Casa) och andra format. Seesac
fungerar alltsa som ett regionalt nav och som kontaktpunkt for en rad olika
fragor som ror sdkerhetssektorreform, med sérskilt fokus pa kontroll av
handeldvapen och ldtta vapen och lagerforvaltning. Seesac har néra kontakt
med och stoder relevanta EU-aktorer, sérskilt GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar, GD Migration och inrikes fragor, Europol, Inter-
pol, och Frontex samt EU-ledda initiativ séisom Empact skjutvapen, och den
europeiska skjutvapenexpertgruppen. Detta gor den uppsokande verksamhet
som dr riktad till motparterna i Syddsteuropa mer verkningsfull.
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Seesac har sin bas i Belgrad men verkar for nérvarande i hela Syddsteuro-
pa, med verksamhet i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo (¥*),
Republiken Moldavien, Montenegro, Republiken Nordmakedonien och Ser-
bien samt med begrinsat stdd till Vitryssland och Ukraina. Tidigare verkade
Seesac ocksa i Bulgarien, Kroatien och Ruménien. Det regionala egen-
ansvaret sikerstélls genom det regionala samarbetsradet samt den regionala
styrgruppen for kontroll av handeldvapen och litta vapen dér foretradare for
alla lander i Sydosteuropa star for strategiska riktlinjer, initiativ och Ons-
kemél om stod.

Seesac har banat vdgen for en strategi som baseras pa att angripa gemen-
samma problem genom regionala initiativ, vilket lett till imponerade resultat
i Sydosteuropa, inte bara pa grund av informationsutbytet, som é&r helt
avgorande, och frimjande av den sunda regionala konkurrens som detta
leder till, utan dven darfor att det bidrar till att man néar enhetliga och
latt métbara resultat pa nationell och regional niva genom att ta ett helhets-
grepp for genomforandet.

Seesac har genomfort sina tidigare unionsfinansierade projekt med mycket
hog leveransniva i frdga om de planerade insatserna. Seesac har levererat
héllbara projektresultat genom att utveckla och frdmja nationellt egenansvar
for sina projekt och insatser, med fraimjande av regional samordning, utbyte
av erfarenheter och bésta praxis samt regional forskning. Dess expertkun-
skaper pa omradet handeldvapen och latta vapen och ingdende kunskaper
om regionala fragor och berdrda aktorer gor Seesac till den mest ldmpade
genomforandepartnern for denna specifika atgird.

3. Projektbeskrivning

Projektets nya fas kommer att bygga pa den grund som skapats genom
resultaten inom ramen for radets beslut 2004/791/Gusp (°), 2010/179/Gusp,
2013/730/Gusp och (Gusp) 2016/2356 och kommer att komplettera radets
nuvarande beslut (Gusp) 2018/1788. Den inriktas pa tre huvudomraden,
varvid helhetsgreppet pa hanteringen av det hot som handeldvapen och létta
vapen utgdr i Sydosteuroparegionen kommer att bibehallas.

De tre omradena handlar om den strategiska och politiska nivdn samt de
operativa aspekterna och stoder pa sé sétt direkt alla nivaer av kontrollen av
handeldvapen och ldtta vapen med fokus pa: ett stirkt regionalt samarbete
och forbattrat kunskaps- och informationsutbyte; kapacitetsuppbyggnad av
granspolis och kriminalpolis pa véstra Balkan nér det giller motverkande av
olaglig handel med och innehav av skjutvapen; och forbattrad kapacitet for
fysisk sdkerhet och lagerhantering genom sékerhetsuppgradering av infra-
strukturen, minskning av 6verskottet och utbildning.

Projektet kommer sarskilt att leda till

— stirkt regionalt samarbete och forbittrat kunskaps- och informations-
utbyte i frdga om vapenkontroll,

— forbéttrad kapacitet for granspolis och kriminalpolis pa vistra Balkan
ndr det géller motverkande av olaglig handel med och innehav av
skjutvapen,

— forbéttrad kapacitet for fysisk sdkerhet och lagerhantering genom siker-
hetsuppgradering av infrastrukturen, minskning av &verskottet och ut-
bildning,

(*) Denna beteckning péaverkar inte staindpunkter om Kosovos status och dr i éverensstim-
melse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domsto-
lens utlitande om Kosovos sjélvstidndighetsforklaring.

() Radets beslut 2004/791/Gusp av den 22 november 2004 om forlangning och dndring av
beslut 2002/842/Gusp om genomforande av gemensam atgird 2002/589/Gusp infor ett
bidrag fran Europeiska unionen for att bekdmpa destabiliserande anhopning och sprid-
ning av handeldvapen och litta vapen i Sydosteuropa (EUT L 348, 24.11.2004, s. 46).
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3.1

Projektets strategi har sin grund i Seesacs unika metod att frimja fortroende
och samarbete i Syddsteuroparegionen som en forutséttning for att uppnd
konkreta och métbara transformerande forandringar. Pa regional niva har i
synnerhet olika samarbetsprocesser som underléttas av Seesac, diar bade
beslutsfattare och utdvare pa operativ niva deltar, visat sig utgéra en av-
gorande komponent for att sikerstélla ett konkurrensutsatt klimat som mgj-
liggér kunskapsoverforing, utbyte av expertkunskap och informationsdel-
ning. Detta har inte bara bidragit till att 6ka kapaciteten i Syddsteuropare-
gionen utan dven, vilket dr dnnu viktigare, till att bygga fortroende och
inrétta ett direkt samarbete bland institutioner och enskilda experter, vilket
bland annat har gjort det mojligt att utarbeta fardplanen. Strategin med
regionalt samarbete har dessutom gjort Syddsteuroparegionen mer trans-
parent och effektivt i dess anstrangningar for att kontrollera vapenhandeln,
vilket lett till att de sydosteuropeiska ldnderna ar bland de mest transparenta
globalt sett ndr det géller rapportering om vapendverforingar. Projektet
kommer darfor att fortsétta frimja regionalt samarbete som den avgdrande
komponent som mdjliggér métbara resultat.

Det geografiska tillimpningsomradet for projektet ar Sydosteuropa, dér de
direkta projektmottagarna dr de relevanta myndigheterna i Albanien, Bos-
nien och Hercegovina, Montenegro, Serbien, Republiken Moldavien, Re-
publiken Nordmakedonien och Kosovo (**). Projektet kommer dessutom att
ha som syfte att fortsitta att stodja de linder i Osteuropa som stir infor
liknande utmaningar nér det géller kontroll av handeldvapen och litta va-
pen, sarskilt Ukraina och Vitryssland, genom deras deltagande i Over-
foringen av kunskap och inhdmtad expertis samt den bdsta praxis som
utvecklats pa vistra Balkan sedan 2002.

Underlittande av regionalt samarbete och stédjande av evidensbaserat
beslutsfattande ndr det giller kontroll av handeldvapen och litta vapen i
syfte att dirigenom ytterligare bidra till att minska hotet att handeldvapen
och ldtta vapen sprids olagligen

Syfte

Malet med den forsta komponenten dr att ytterligare bidra till stirkt kapa-
citet att utforma och genomftra evidensbaserade étgirder for kontroll av
handeldvapen och létta vapen samt standardisering av metoder genom re-
gionalt samarbete pa strategisk och operativ niva i kommissioner for han-
deldvapen och litta vapen och i ndtverket for skjutvapenexperter i Sydos-
teuropa (Seefen), informationsutbyte och utbyte av bdsta praxis, okad ka-
pacitet for uppgiftsinsamling och analys, harmonisering och standardisering
av lagstiftning om och regelverk for handeldvapen och ldtta vapen samt
konsekvent integrering av ett jaimstélldhetsperspektiv i kontrollpolitiken av-
seende handeldvapen och létta vapen. Detta i sin tur kommer att bidra till
uppnédendet av malen 1, 2 och 3 i fardplanen.

Beskrivning

Med utgdngspunkt i den framgéngsrika strategin med att underldtta nét-
verksbyggande pa regional nivd kommer denna komponent att fortsétta
underlétta regionalt samarbete mellan kommissioner for handeldvapen och
latta vapen genom regelbundna regionala moéten, informationsutbyte och
arbete med att samla in uppgifter och 6ka kapaciteten for evidensbaserat
beslutsfattande. Insynen i vapendverforingar kommer ocksa att ka genom
att den regionala processen for informationsutbyte om vapendverforingar
delvis integreras i samarbetsprocessen for kommissioner for handeldvapen
och ldtta vapen samt genom stdd till fortsatt insyn i vapendverforingar i
Sydosteuropa. Dessutom &r det enligt denna komponent tdnkt att expert-
kunskaper som forvirvats i Sydosteuropa ska Overforas till andra regioner

(**) Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i gverensstim-

melse med FN:s sédkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella dom-
stolens utldtande om Kosovos sjilvstédndighetsforklaring.
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for att stodja unionens insatser pa andra omraden. Avslutningsvis kommer
denna komponent att tillhandahalla tekniskt stod genom riktad forskning pa
begiran som ér relevant for beslutsfattandet samt information till besluts-
fattare.

Med tanke pa risken for olaglig handel med skjutvapen som riktar sig till
unionen samt anvandningen av skjutvapen inom organiserad brottslighet
och terrordad &r dessutom utvecklingen av stabila system och mekanismer
for insamling och utbyte av information grundliggande for att man ska
kunna bekdmpa detta hot. Genom sitt langvariga arbete i Syddsteuropare-
gionen, och framfor allt genom det framgéangsrika genomforandet av radets
beslut 2013/730/Gusp och (Gusp) 2016/2356, inklusive inrdttandet och
frimjandet av Seefen, har Seesac gatt i spetsen for dessa anstrdngningar
och agerat som samordnare for samarbetsprocesserna medan man har ar-
betat med att forbdttra de brottsbekdmpande organens kapacitet for mark-
ning, sparning och registerhallning, déribland genom tekniskt bistand och
stod till inrdttande och forbittring av registerhallningssystem. Som sadan
kommer denna komponent att bygga vidare pa den grund som inrédttats
under foregaende period genom att ytterligare forstirka Seefen samtidigt
som man anvinder detta ndtverk som en plattform for okat samarbete
mellan brottsbekdmpande organ inom och utanfor Sydosteuropa for att
bekédmpa olaglig handel med handeldvapen och létta vapen och ammunition
till dessa. All Seefens verksamhet kommer att samordnas ndra med och
bidra till de insatser som gors av Europol, Empact, den europeiska skjut-
vapenexpertgruppen, GD Migration och inrikes fragor, Interpol, Eurojust
och Frontex samt andra relevanta aktorer.

Slutligen syftar komponenten till att ta itu med det uppenbara och akuta
behovet av en stringare lagstiftningsram for kontroll av handeldvapen och
ldtta vapen och skjutvapen pd vistra Balkan for att man effektivt ska kunna
reglera vapenkontrollen och underlitta insatserna mot relevanta hot. Detta
kommer f6ljaktligen att gora lagstiftning om och forfaranden for vapen-
kontroll i ldnderna pa véstra Balkan forenliga med standardiseringen av
forfaranden och praxis for kontroll av handeldvapen och litta vapen och
skjutvapen. Sadan standardisering skulle gora det mgjligt att undanréja
hinder for brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter att samarbeta direkt,
utbyta information och genomféra gemensamma eller parallella utredningar.
Dessutom kommer projektet ocksé att bidra till att jamstélldhetsperspektivet
integreras ytterligare i lagstiftningen for vapenkontroll, eftersom de rattsliga
och politiska ramar som reglerar kontrollen av handeldvapen och litta
vapen i Sydosteuropa séllan fullt ut erkédnner eller tillrickligt beaktar jam-
stalldhetsperspektivet, vilket leder till att anstrangningarna for att kontrol-
lera vapen blir mindre effektiva nér det géller att garantera alla medborgare
sikerhet, vare sig de &dr kvinnor, mén, flickor eller pojkar. Darvid kommer
man inom ramen for projektet att bygga pa det stod som tillhandahallits
genom genomforandet av radets beslut (Gusp) 2018/1788, genom att ut-
veckla skraddarsydda tematiska workshoppar pa nationell och regional niva;
uppdatera det regionala kompendiet om vapenlagstiftning och granska de
rdttsliga ramarna hos projektmottagarna utifran ett jamstalldhetsperspektiv i
syfte att sékerstélla att man i politiska strategier for att reglera vapenkont-
rollen inte blundar for kopplingen mellan handeldvapen och litta vapen och
genus.

Konkret dr det tdnkt att projektet ska underldtta regionalt samarbete och
stodja evidensbaserat beslutsfattande nér det giller kontroll av handeldva-
pen och litta vapen med hjélp av foljande atgérder:

— Regionala méten for kommissioner for handeldvapen och ltta vapen
(tva ganger per r) i Sydosteuropa, med inriktning pa utbyte av infor-
mation och kunskap om samt standardisering av vapenkontrollpolitik.

— Regionala moten inom Seefen (tva ganger per ar), med inriktning pa
operativt informationsutbyte och grinsoverskridande samarbete for att
bekdmpa olaglig handel med skjutvapen.
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— Tillhandahallande av teknisk radgivning och sakkunskap till kommis-
sioner for handeldvapen och ldtta vapen och Seefen for att forbittra
policyns utveckling, utformning, antagande och genomforande.

— Stdd som pa begiran tillhandahélls f6r harmonisering av lagstiftningen
om vapenkontroll med sikte pa relevanta dndringar av EU:s lagstiftning
om vapenkontroll och standardisering i hela Syddsteuroparegionen
(2022-2023).

— Stod till insamling och analys av uppgifter om handeldvapen och létta
vapen pa grundval av rekommendationer fran de regionala undersok-
ningarna avseende handeldvapen och litta vapen.

— Underhall av plattformen for dvervakning av vépnat véld och regelbun-
den spridning av en publikation om Overvakning av vépnat vald i
Sydosteuropa, som gor det mdjligt att fanga trender.

— Ytterligare integrering av jamstélldhetsperspektivet i beslutsfattande om
kontrollen av handeldvapen och létta vapen.

— Overforing av expertkunskaper till Vitryssland och Ukraina genom att
underlétta deltagande i valda formella méten och verktyg for kontroll av
handeldvapen och ldtta vapen.

— Underhall av onlineplattformen for informationsutbyte och forbéttring
av denna genom utveckling av kunskapsprodukter som &r relevanta for
policyn och som kan fds fram pa begéran.

Projektresultat/indikatorer for genomforande:

— Anordna upp till atta regionala moten med kommissioner for handeld-
vapen och ldtta vapen.

— Anordna upp till atta regionala moten inom Seefen (tva génger per ar)
med inriktning pa nétverksbyggande och informationsutbyte mellan
brottsbekdmpningsorgan och skjutvapenexperter.

— Forbittra kapaciteten hos kommissionen for handeldvapen och létta
vapen samt Seefen-medlemmarnas kapacitet genom riktade utbildnings-
tillfallen och tillhandahallande av tekniskt och radgivande stod.

— Aktivera informationsutbyte, kunskapséverforing och standardisering av
metoder.

— Anordna upp till tio tematiska workshoppar fér mottagare till stod for
en harmonisering av lagstiftningen med unionens regelverk och stan-
dardisering inom Syddsteuroparegionen.

— Tillhandahalla expertkunskap om lagstiftning och politiska uppdate-
ringar i syfte att uppna harmonisering med EU:s regelverk och stan-
darder.

— Offentliggéra manatliga Overvakningsobservationer om tendenser till
vipnat vald i hela Sydosteuroparegionen.

— Sékerstélla insamling, analys och spridning av uppgifter fran myndig-
heter baserat pa rekommendationer fran undersdkningar om handeldva-
pen och lédtta vapen.

— Integrera jamstalldhetsperspektivet i beslutsfattande om handeldvapen
och ldtta vapen.

— Vidareutveckla vapenregistersystemet i Republiken Moldavien.

— Framja kunskaps- och informationsutbyte med myndigheterna i Vitryss-
land och Ukraina.

Ytterligare stid till kapacitetsuppbyggnaden hos brottsbekimpande myndig-
heter och grdansmyndigheter for att forebygga och motverka olaglig handel
med vapen och sprdngdmnen
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Syfte

Syftet med den andra komponenten ar att sikerstilla det stod som krdvs for
att motverka olaglig handel med handeldvapen och litta vapen genom
forbittring av processer, utrustning och utbildning vid berérda brottsbekdm-
pande institutioner, i enlighet med mal 3 i fardplanen samt efterlysa en
avsevard minskning av det olagliga flodet av skjutvapen, ammunition och
sprangamnen fram till 2024.

Beskrivning

Inom denna komponent kommer man att stodja de regionala myndigheter-
nas kapacitetsuppbyggnad for att genomfora bade forebyggande och repres-
siva insatser som behdvs for att framgéangsrikt identifiera, hindra och mot-
verka handel med skjutvapen, ammunition och sprangdmnen fran och via
deras jurisdiktion I den europeiska sikerhetsagendan faststélldes den olag-
liga handeln med skjutvapen som en av dess prioriterade atgarder. Man
efterlyste en Oversyn av den rittsliga ramen och kraftigare insatser mot
handeln med skjutvapen. Killorna till olaglig handel med skjutvapen och
sprangamnen dr olika, och kontrollerna vid de yttre granserna samt polis-
och tullsamarbetet forblir av yttersta vikt, vilket anges i EU:s vapenstrategi.
I Sydésteuroparegionen kommer unionen och dess medlemsstater att bidra
till att stiarka brottsbekdmpningskapaciteten i syfte att upptdcka, stora och
stoppa smuggelligor och hindra att skjutvapen nar terrorister och brotts-
lingar via olaglig handel, bland annat genom att blockera olaglig finansie-
ring och transporter av vapen och stirka grénspolisens, tullens och hamn-
myndigheternas roll. Eftersom den olagliga handeln med vapen till sin natur
ar gransoverskridande dr det sarskilt viktigt att tillhandahalla stod dven till
grannlédnderna.

Forstarkt kontroll 6ver granserna &r ett av de centrala kraven for en over-
gripande strategi for att bekdmpa olaglig handel med och olagliga floden av
skjutvapen, vésentliga delar, ammunition och springdmnen pa véstra Bal-
kan. Effektiva grianskontroller syftar inte bara till att avskrdcka fran brott i
alla former utan dven till fortroendeskapande atgérder. En strikt och effektiv
granskontroll utgér en grund for alla langsiktiga program for nationell och
regional sékerhet. En prelimindr bedomning av kapaciteten hos gransmyn-
digheternas jurisdiktion har genomforts inom ramen for radets beslut (Gusp)
2016/2356, som framst &r inriktat pad granspolisens administrativa och tek-
niska kapacitet. Det dr nodvéndigt att stirka den Overgripande kapaciteten
for att effektivt bekdmpa olaglig handel med vapen, ammunition och
sprangdmnen Over granserna. Denna prelimindra bedomning har sarskilt
visat att det saknas riktad utbildning om upptickt av skjutvapen vid grén-
sen, utom nar det giller Bosnien och Hercegovina, eftersom grénspolisen
har begriansad utrustning for att utfora detektion vid savél granskontroll-
stationer som vid den s.k. grona gransen. Da vapen dessutom oftare till-
verkas av nya material kan de inte upptickas av metalldetektorer eller av
hundar som ér trdnade i att lukta sig till krut.

Stodet inom ramen for denna komponent kommer att kretsa kring utveck-
ling av operationella standardforfaranden och forvirv av utrustning till
granskontrollmyndigheter och kriminalpolis for bekdmpning av olaglig han-
del med och olagligt innehav av skjutvapen. Dessutom kommer tematiska
utbildningar pa jurisdiktionsniva och regionala workshoppar att héllas. De
foreslagna étgirderna kommer att komplettera det arbete som utfors av
Seefen och nidra samordnas med andra pagdende unionsstodda atgérder i
Syddsteuropa, framfor allt EU:s policycykel avseende organiserad och grov
internationell brottslighet och i synnerhet Empact skjutvapens operativa
atgdrdsplan for insatser pa omradet skjutvapen samt Europols, Frontex
och Interpols verksamhet.
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(%)

Man kommer att géra detta genom

— tillhandahéllande av utrustning och utbildning for gransforvaltning péa
omradet for bekdmpning av olaglig vapenhandel, till stod for gréns-
polisen i Albanien, Kosovo (¥**), Montenegro, Serbien och Republiken
Nordmakedonien,

— tillhandahallande av utrustning och utbildning for kriminalpolisen pa
omradet for bekdmpning av olaglig vapenhandel, till stod for kriminal-
polismyndigheterna i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo
(*¥***), Montenegro, Serbien och Republiken Nordmakedonien.

Projektresultat/indikatorer for genomforande:
— Upp till sex utarbetade standardforfaranden per grinsmyndighet.

— Tillhandahallen utrustning for bekdmpning av olaglig vapenhandel och
tillhandahallen utbildning for anvandningen av denna utrustning.

— Upp till sex anordnade tematiska utbildningar per grinsmyndighet.
— Upp till fyra anordnade regionala workshoppar for grainsmyndigheter.

— Upp till sex utarbetade standardforfaranden for kriminalpolis per juris-
diktion.

— Tillhandahallen utrustning for kriminalpolis och tillhandahallen utbild-
ning for anvdndningen av denna utrustning.

— Upp till sex anordnade tematiska utbildningar for kriminalpolis per
jurisdiktion.

— Upp till fyra anordnade regionala workshoppar for kriminalpolis.

Forbdttrad kapacitet for fysisk sikerhet och lagerhantering genom sdker-
hetsuppgradering av infrastrukturen, minskning av dverskottet och utbild-
ning

Syfte

Att minska risken for spridning genom forbittrad sdkerhet for lager av
vapen och ammunition och en minskning av Gverskottet av handeldvapen
och ldtta vapen.

Beskrivning

Syftet med den tredje delen &r att stddja myndigheter understéllda minis-
terier med ansvar for inrikes fragor och polisen i arbetet med att ytterligare
forbiattra sakerhetsinfrastrukturen och standardforfarandena for prioriterade
lagringsplatser, som fortfarande utgor en betydande risk for stold och olag-
lig spridning av handeldvapen och ldtta vapen och ammunition till dessa.
Denna komponent bygger pa radets beslut (Gusp) 2016/2356 och ligger i
linje med mal 7 i fardplanen som syftar till att avsevirt minska risken for
spridning och omdirigering av skjutvapen, ammunition och springédmnen,
och mal 6 som syftar till att systematiskt minska Overskottet av handeld-
vapen, ldtta vapen och ammunition som tagits i beslag och forstéra dem.
Seesac har framgéangsrikt anvént tva parallella angreppssitt, ndmligen 1) att
forbattra sikerheten vid lagringsplatser och 2) att utveckla kapaciteten hos
lagerpersonalen, vilket har lett till avsevért utdkade sikerhetsbestimmelser
och minskat risken for odnskad spridning av lager for handeldvapen och
latta vapen och ammunition till dessa. I linje med en Overgripande strategi
for fysisk sdkerhet och lagerhantering i friga om handeldvapen och litta
vapen och ammunition till dessa kommer har Seesac utvidgat denna strategi
genom att kombinera den med en minskning av Overskott och dédrmed
ytterligare minska risken for spridning.

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och dr i Gverens-
stimmelse med FN:s sikerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella
domstolens utlditande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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Projektet kommer att fortsétta att forbittra sékerheten vid vapen- och am-
munitionslager i Sydosteuropa genom ytterligare specifikt tekniskt bistand
och infrastrukturbistdnd i enlighet med internationella standarder och bésta
praxis. Samtidigt som sidkerheten vid militdra lagringsplatser har okat av-
sevirt inom ramen for radets beslut 2013/730/Gusp har Seesac faststéllt att
lager hos polis och myndigheter understillda ministerier med ansvar for
inrikes fragor &r ett omrade som foranleder oro pa grund av bristande
skyddsformaga, otillracklig registerhdllning och lagerhanteringskapacitet
och mer komplexa system som omfattar paradvapen samt beslagtagna skjut-
vapen. Stod kommer att ges till 6kad sdkerhet for lager for handeldvapen
och litta vapen och rum for bevislagring hos polis och myndigheter under-
stillda ministerier med ansvar for inrikes fragor genom uppgradering av
infrastruktur. Rum for bevislagring i lokala polisstationer ar prioriterade,
eftersom det finns en potentiell risk for omdirigering, men ocksa for den
allménna sikerheten eftersom flera sorters farligt material forvaras dér un-
der daliga lagringsforhallanden. Stod kommer ocksa att ges till att minska
overskottet av och antalet beslagtagna handeldvapen och ldtta vapen samt
ammunition vilket ytterligare minskar risken for olaglig spridning.

De viktigaste planerade insatserna:

— Stod till o6kad sdkerhet for lager for handeldvapen och ldtta vapen och
rum for bevislagring hos polis och myndigheter understillda ministerier
med ansvar for inrikes fragor genom uppgradering av infrastruktur.

— Stod till destruktion av 6verskott av och/eller konfiskerade handeldva-
pen och ldtta vapen.

— Tillhandahéllande av regionala tematiska workshoppar pa omradet for
hantering av lager for vapen och ammunition.

— Forstiarkning av relevanta statliga institutioners kapacitet att inrdtta in-
spektionssystem.

Projektresultat/indikatorer for genomforande:

— Forstérkt sidkerhet vid en lageranldggning i enlighet med internationella
standarder och bésta praxis.

— Okad sikerhet vid upp till 18 rum fér bevislagring.

— Destruktion av totalt upp till 12 000 konventionella vapen.
— Destruktion av totalt upp till 22 000 ammunitionsenheter.
— Tillhandahéllande av upp till tre tematiska seminarier.

4.  Stodmottagare

Projektets direkta mottagare dr de institutioner som ansvarar for kontrollen
av handeldvapen och litta vapen i Sydosteuropa. Myndigheter understéllda
ministerier med ansvar for inrikes fragor, polisen, gransbevakningen, brotts-
utredare, aklagare och tullmyndigheterna i Republiken Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo (***%)", Republiken Moldavien, Montenegro,
Republiken Serbien och Republiken Nordmakedonien kommer att dra nytta
av informations- och kunskapsutbyte som leder till standardisering genom
regionalt samarbete, kapacitetsuppbyggnad, forbattrade forfaranden och till-
handahallande av riktad specialiserad utrustning som behovs for att kunna
gora politiska, operativa och tekniska framsteg pa omradet for kontroll av
handeldvapen och ldtta vapen. Slutligen dr det kommissioner for handeld-
vapen och litta vapen och andra institutioner som har ansvar for kontrollen
av handeldvapen och litta vapen i Syddsteuropa som kommer att dra nytta
av utbildning, informationsutbyte och regionalt samarbete. Dessutom kom-
mer viktiga institutioner som arbetar med kontroll av handeldvapen och
ldtta vapen i Vitryssland och Ukraina att gynnas av battre kunskaper om
hotet fran olaglig vapenhandel och riktad kunskapsoverféring.

(****) Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i dverens-
stimmelse med FN:s sdkerhetsrdds resolution 1244 (1999) och med Internationella
domstolens utlatande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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De foreslagna verksamheterna ligger helt och hallet i linje med de natio-
nella prioriteringarna i friga om kontroll av handeldvapen och litta vapen
och fardplanen, och har godkints av berérda nationella kontrollmyndigheter
for handeldvapen och litta vapen, vilket visar pa deras delaktighet och
engagemang for att uppna projektresultat.

Allminheten i linderna i Sydosteuropa, Osteuropa och unionen, som utsétts
for riskerna med den omfattande spridningen av handeldvapen och litta
vapen, kommer att dra nytta av detta projekt i och med att dessa risker
minskar.

Unionens synlighet

Seesac ska vidta alla erforderliga insatser for att offentliggora att atgdrden
har finansierats av unionen. Sadana insatser kommer att genomforas i en-
lighet med kommissionens handbok om kommunikation och synliggérande
av Europeiska unionens externa atgérder. Seesac ska garantera att unionens
bidrag synliggors med hjélp av ett vdlvalt varumirke och lamplig mark-
nadsforing och genom att belysa unionens roll, siakerstélla insyn i verk-
samheten och 6ka medvetenheten om savil skdlen for projektet som unio-
nens stod for projektet och resultaten av detta stod. Material som produce-
ras inom ramen for projektet ska tydligt mirkas med unionsflaggan i en-
lighet med unionens riktlinjer for korrekt anvdndning och atergivning av
flaggan.

Eftersom de planerade verksamheterna har mycket olika omfattning och
natur kommer ett antal olika marknadsforingsverktyg att anvéndas, dari-
bland traditionella medier, webbplatser, sociala medier och informations-
och marknadsforingsmaterial, inbegripet informationsgrafik, broschyrer, ny-
hetsbrev, pressmeddelanden etc. beroende pad vad som &r lampligt. Publi-
kationer, offentliga evenemang, kampanjer, utrustning och byggnadsarbeten
som anskaffas under projektet kommer att forses med denna méarkning. For
att ytterligare forstirka effekterna genom okad medvetenhet hos olika na-
tionella regeringar och allménheten, virldssamfundet samt lokala och inter-
nationella medier kommer ldmpligt sprak att anvéndas ndr man vénder sig
till projektets olika malgrupper. Man kommer framfor allt att inrikta sig pa
nya medier och nérvaro online.

Varaktighet

Pd grundval av erfarenheterna fran genomférandet av radets beslut
2013/730/Gusp, (Gusp) 2016/2356 och (Gusp) 2018/1788 och med hénsyn
till projektets regionala omfattning, antalet mottagare och antalet planerade
insatser och deras komplexitet dr tidsramen for genomfdrandet 48 manader.

Allmént uppligg

Det tekniska genomfbrandet av denna atgdard har anfortrotts UNDP, som
agerar pa Seesacs végnar, det regionala initiativ som arbetar pa mandat av
UNDP och det regionala samarbetsradet, som eftertrddde stabilitetspakten
for sydostra Europa. Seesac dr verkstédllande organ for den regionala ge-
nomférandeplanen och agerar i denna egenskap som kontaktpunkt for alla
fragor som ror handeldvapen och létta vapen i Syddsteuropa, ocksa nér det
giller att underldtta samordningen av genomforandet av fardplanen.

UNDP, som agerar pa Seesacs vdgnar, kommer att ha det Overgripande
ansvaret for genomforandet av projektverksamheter och vara redovisnings-
skyldigt for projektets genomforande. Projektet ska paga i fyra ar (48 ma-
nader).
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8. Partner

Seesac kommer att std for det direkta genomférandet av atgarden i nira
samarbete med kommissioner for handeldvapen och latta vapen samt med
myndigheter understillda ministerier med ansvar for inrikes fragor och
polisen i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo (*****), Republiken
Moldavien, Montenegro, Republiken Serbien och Republiken Nordmakedo-
nien, och berdrda institutioner i Vitryssland och Ukraina. Andra institutio-
ner kommer att delta aktivt i enlighet med den faststéllda helhetsstrategin
for kontroll av handeldvapen och ldtta vapen som inbegriper flera aktorer.

(*****) Denna beteckning péaverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i Gver-

ensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internatio-
nella domstolens utlatande om Kosovos sjdlvstindighetsforklaring.
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