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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning

om inrdttande av Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter — Forslag till radets

beslut om att ge Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter ritt att bedriva verk-
samhet pd de omrdden som avses i avdelning VI av férdraget om Europeiska unionen”

KOM(2005) 280 slutlig — 2005/0124-0125 (CNS)

(2006/C 88/10)

Den 22 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 januari 2006. Foredragande var Sukhdev Sharma och medféredra-
gande An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantriadet den 14 februari 2006) antog

kommittén foljande yttrande med 94 roster for, inga motréster och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av kommissionens meddelande

1.1  Forslagets syfte dr att utvidga EUMC:s (Europeiska
centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet)
mandat och uppritta Europeiska unionens byra for grundldg-
gande rattigheter, i enlighet med Europeiska radets beslut av
den 13 december 2003.

1.2 Huvudskillnaden mellan den nuvarande lagstiftningen
och det foreliggande forslaget ar att rickvidden i forslaget
utvidgas frin enbart rasism och framlingsfientlighet — utover
det regelverk som erkdnns av FN, ILO och Europaradet — till att
omfatta alla omrdden av de grundliggande rittigheterna som
anges i stadgan, vilket dock inte paverkar de omrdden som
redan tdcks av andra gemenskapsbyrders verksamhet.

1.3 Byran kommer att behandla grundliggande rittigheter i
anslutning till genomférandet av EU-lagstiftningen, sdval i
medlemsstaterna som i de kandidatlinder och potentiella kandi-
datlinder som deltar i byrdns verksamhet. Dessutom kan
kommissionen uppdra at byrdn att ligga fram upplysningar
och analyser om tredjelinder med vilka EU har slutit associer-
ingsavtal eller avtal som innehéller bestimmelser om minskliga
rittigheter, eller har inlett eller planerar att inleda forhandlingar
om ett sddant avtal.

1.4 Byrdns syfte dr att ge stéd och experthjilp i frdga om
grundliggande rittigheter till gemenskapens och medlemssta-
ternas institutioner, organ och myndigheter, for att hjilpa dem
att till fullo respektera de grundliggande rittigheterna nir de
vidtar atgdrder eller utévar verksamhet inom sina behérighets-
omréden.

1.5 Byran kommer i full sjilvstindighet att pd olika
temaomrdden samla in och bedéma uppgifter om vilka konse-
kvenser EU:s atgdrder fir for de grundliggande rittigheterna
och om god praxis nir det giller att respektera och frimja
dessa rdttigheter; gora utlitanden om utformningen av poli-
tiken rorande de grundldggande rattigheterna; oka allminhetens
medvetenhet om samtliga texter och lagstiftningsinstrument

som EU hinvisar till och frimja dialog med det civila samhallet;
samt samordna verksamheten och bilda ndtverk med olika
aktorer nar det giller grundldggande rittigheter. Byrdn kommer
inte att ha ndgra strukturer for att behandla klagomal.

1.6 Enligt forslaget ges byran ritt att bedriva verksamhet pa
de omrdden som avses i avdelning VI i férdraget om Europeiska
unionen.

2. Allminna synpunkter

2.1  Kommittén vilkomnar Europeiska rddets beslut att
inrdtta Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter
(nedan kallad "byrdn”) i syfte att stirka de metoder och prin-
ciper for unionen som anges i EU-fordragets artikel 6. En meka-
nism kommer att inrittas for overvakning av de grundlidggande
rattigheterna i EU. Den kan anvindas for att forbattra samord-
ningen av medlemsstaternas politik for grundlaggande rittig-
heter. Kommittén stiller sig positiv till stora delar av kommis-
sionens forslag, sarskilt foljande:

— Utgangspunkten for byrans mandat 4r Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna. Sociala och
kulturella rattigheter 4r for forsta gdngen oskiljaktigt
sammankopplade och likvirdiga. Har har byrdn en sirskild
mojlighet till tidig varning med avseende pa genomférandet
av sociala rittigheter ocksd nir det giller EU:s forhallande
till tredjeldnder.

— Byrans verksamhet utvidgas till att omfatta fragor som ror
polissamarbete och straffrittsligt samarbete genom beslut i
radet.

— Experthjalp skall kunna begiras fran byran i samband med
forfaranden som inletts enligt artikel 7 i fordraget om Euro-
peiska unionen.

— Atgirder foreslis for att frimja oberoende intressen och
allménhetens intresse fran styrelsens, direktorens och foru-
mets sida.
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— Deltagande av kandidatlander eller blivande kandidatlinder.

2.2 Kommittén vilkomnar skil 2 i ingressen till forslaget till
forordning, dir man lyfter fram de befintliga rittigheternas
omfattning ndr det giller att skydda medborgare och icke-
medborgare inom EU: "I Europeiska unionens stadga om grundlig-
gande rdttigheter bekrdftas rattigheterna si som de framgar av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och inter-
nationella forpliktelser, fordraget om Europeiska unionen, gemen-
skapsfordragen, Europeiska konventionen om de mdnskliga rattighe-
terna och grundliggande friheterna, de sociala stadgor som underteck-
nats av gemenskapen och Europarddet och den réttspraxis som utveck-
lats av Europeiska gemenskapernas domstol och Europadomstolen for
de manskliga rattigheterna.”

Kommittén anser att man mdste uppritta en limplig balans
mellan & ena sidan sikerhetsfrigor — sirskilt dtgirder for att
bekdmpa terrorismen — och 4 andra sidan skyddet och frim-
jandet av de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna inom EU. Efter 11 september och de senare bomb-
dédden i Madrid och London kan de minskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna komma att dventyras av de nya
atgirder som medlemsstaterna antar for att bekidmpa terro-
rismen. En av de storsta svagheterna inom det europeiska
sikerhetssamarbetet 4r att denna politik ligger utanfor gemen-
skapens ram och i huvudsak utformas enligt den mellanstatliga
modellen (EU:s tredje pelare). EU:s roll ar darfor mycket
begrinsad. Detta leder till bristande insyn i beslutsprocessen i
och med att Europaparlamentet och EG-domstolen utesluts frin
samarbetet. En utstriackning av den nya byrdns befogenheter till
att omfatta EU:s tredje pelare (avdelning VI i EU-fordraget)
skulle vara en nyckelfaktor nir det giller att uppritthalla en
god balans mellan frihet, sikerhet och rittvisa i unionens

politik ().

2.3 Kommittén inser vdrdet av den sakkunskap och de
befintliga kontrollmekanismer som finns inom Europarddet nir
det giller manskliga rattigheter och grundliggande friheter,
inklusive de sociala rattigheter som kan goras gillande i den
reviderade europeiska sociala stadgan. Vi erkinner ocksd den
behorighet som Europarddet och Europeiska domstolen for de
minskliga rdttigheterna har nir det giller hantering av krank-
ning av miénskliga rattigheter i enlighet med olika konventioner
och internationell ritt ddr byrdn inte har en siddan behorighet.
Dirfor ar solidare samordning och samarbete mellan byran och
Europaradet av yttersta vikt.

Byran bor, liksom EG-domstolen i sina utldtanden och avgé-
randen, utgd fran internationella texter vid tolkningen och till-
ampningen av EU:s primir- och sekundarritt.

Kommittén upprepar sitt krav pd att EU skall ansluta sig till
Europakonventionen om skydd for de miénskliga rittigheterna
och till Europarddets reviderade sociala stadga ndr man skaffat
sig den nodvindiga behorigheten.

(') EESK:s yttrande om “Haagprogrammet — frihet, sikerhet och ritt-
visa” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios) — EUT C 65,
17.3.2006. 15.12.2005.

2.4 Kommittén ser med stor oro pa att forslaget till forord-
ning inte framjar eller stoder en bred representation fran det
organiserade civila samhillet i den nya byrans styrelse och i
forumet for grundlaggande rittigheter (nedan kallat "forumet”).
Detta strider mot innehallet i vitboken om styrelseformerna i
EU, dir f6ljande anges: "Det civila samhdllet ar av stor betydelse for
att framfora medborgarnas onskemdl och for att erbjuda tjdnster som
svarar mot mdnniskors behov ... Det civila samhallet ser i okad
utstrickning Europa som en mojlig vag att forandra politikens inrikt-
ning och samhdllet. Det finns hdr en verklig majlighet att bredda
debatten om Europas roll, en chans att mer aktivt involvera medbor-
garna i arbetet for att uppnd unionens mdl. De kan erbjudas en
mojlighet att i strukturerad form uttrycka respons, kritik och
protester.” (%)

2.5  Styrelsen och forumet bor inte bara bestd av jurister och
akademiker. De bor inrymma ménniskor med bredare erfaren-
heter, sarskilt fran icke-statliga organisationer, arbetsmarknads-
parter samt organisationer for olika kulturella, religiosa och
humanistiska inriktningar som féresprakar och férsvarar socialt
utestingda och missgynnade samhillsgruppers sociala rattig-
heter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Rattslig grund for inrdttandet av EU:s byrd for grundliggande
rattigheter:

3.1.1  Man skulle kunna havda att artikel 308 i EG-fordraget,
kompletterad med ett rddsbeslut enligt avdelning VI, inte racker
for att siakerstilla att byrdn fir befogenheter pd de omrdden
som omfattas av EU-lagstiftningen. Artikel 308 i EG-fordraget
innebdr att gemenskapen (inte unionen) ges ritt att enhalligt
besluta om att vidta lampliga atgarder for att forverkliga nigot
av gemenskapens mal, i de situationer dd EG-férdraget inte
innehdller de nodvindiga befogenheterna. Det ar ett allmént
maél for gemenskapen att se till att de grundliggande rittighe-
terna till fullo respekteras och skyddas i dess egen verksamhet,
men i fordraget foreskrivs inga sirskilda befogenheter for detta.

3.1.2  Enligt forslaget till radsbeslut ges byrdn darfor rétt att
bedriva verksamhet pa de omrdden som avses i avdelning VI av
fordraget om Europeiska unionen.

3.1.3  Kommittén understryker att skyddet och fraimjandet av
de minskliga rittigheterna utgér unionens gemensamma
virden och mél si som de formuleras i artikel 6.4 i EU-
fordraget: "Unionen skall se till att den har de medel som den
behover for att nd sina mal och genomfora sin politik.” Kommittén
uppmanar darfor radet att ge byran den starkast mojliga ratts-
liga befogenhetsgrunden genom att forankra den i artikel 6.4,
sd att byrdn far de befogenheter som krivs for att fullgéra sitt

uppdrag.

() KOM(2001) 428 slutlig, s. 14-15.
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3.2 Byrdns uppgifter (artikel 4):

3.21  Kommittén rekommenderar att man i artikel 2 under
rubriken "Syfte” infogar ett avsnitt med inneborden att ett av
byrans maél skall vara att formulera rekommendationer som
berorda institutioner, organ, kontor och byrder inom gemen-
skapen och dess medlemsstater kan anvdnda ndr de vidtar
atgdrder och utformar handlingsplaner i frdga om de grundldg-
gande rittigheterna. Dessutom skall byrdn informera om
mojligheterna for det nationella byrderna for ménskliga réttig-
heter att vicka talan och vidta rattsliga atgdrder for att ge
mojlighet till upprittelse at individer eller grupper som diskri-
mineras genom lagstiftning eller praxis i linder som inte
respekterar rittsstatsprincipen.

Byran bor drligen utarbeta en rapport om genomférandet av de
grundldggande rittigheterna i EU och dterkommande rapporter
om sina kontakter med internationella institutioner, framfor allt
pd omrédena for handel och utvecklingsstdd, samt om associer-
ingsavtalen och Cotonouavtalet.

3.2.2  Kommittén rekommenderar ocksd att byrdn i fore-
kommande fall skall kunna uppmanas av Europaparlamentet,
raddet och kommissionen att gora en bedomning av om olika
forslag till ny EU-lagstiftning och EU-politik (inbegripet extern
politik som handel med utvecklingslinder) dr forenliga med
stadgan om de grundlidggande rittigheterna, vid sidan av byrans
rdtt att pa eget initiativ — efter 6verenskommelse med eller pa
forslag av byrans styrelse eller direktion — genomféra bedom-
ningar av hela eller delar av forslagen till EU-lagstiftning.

3.3 Verksamhetsomrdden (artikel 5):

3.3.1  Vid samrddet visade svaren att 90 % av de tillfragade
ville sakerstilla att fokus pd kampen mot rasism och framlings-
fientlighet inte gdr forlorat inom byrdns verksamhet. Vi
vilkomnar dirfér kommissionens forslag i artikel 5.1 b att
kampen mot rasism och framlingsfientlighet alltid skall ingd i
byrédns tematiska verksamhetsomrdden i enlighet med det flera-
riga rambeslutet.

3.3.2  For att sikerstilla att kampen mot rasism och frim-
lingsfientlighet ingdr i byrédns alla verksamheter i enlighet med
artikel 5.1 b, anser kommittén dock att ett sirskilt utskott for
kamp mot rasism och framlingsfientlighet bor inrittas inom
styrelsen, for att utforma riktlinjer och fordela de resurser som
kravs.

3.4 Styrelse (Artikel 11):

3.4.1 Sammansdttning:

Kommittén anser att byrdn bor medge ett brett deltagande och
samla alla aktorer. Detta bor ocksd avspeglas i styrelsens

sammansattning (°). Kommittén ser emellertid med oro pa att
forslaget till forordning inte framjar eller stoder en bred repre-
sentation fran det organiserade civila samhallet i styrelsen.

I vitboken om EU:s styrelseformer framhalls att "Ekonomiska och
sociala kommittén bor delta i arbetet med att skapa nya rela-
tioner, grundade pd omsesidigt ansvar, mellan EU-institutio-
nerna och det civila samhallet, i enlighet med de dndringar av
artikel 257 i EG-fordraget som man kom dverens om i Nice” (*).
enlighet med detta rekommenderar vi att Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén skall utse en foretradare i
styrelsen.

3.4.2 Ledning:

Kommittén hyser farhdgor for byrdns sjilvstindighet, inte bara
i forhallande till EU-institutionerna utan ocksd till medlemssta-
terna. Tidigare erfarenheter frain EUMC visar att medlemssta-
terna “"ibland stors av centrumets arbete och darfor forsoker
oka sitt inflytande 6ver dess ledning” (°). Med tanke pd att det
ofta dr medlemsstaterna som — genom sitt enskilda eller kollek-
tiva agerande i radet — bryter mot grundliggande manskliga
rttigheter nidr de tillimpar EU:s lagstiftning, bor den nya byrdn
skyddas fran politiska ingripanden frin medlemsstaterna.
Sddana garantier bor inkludera utndmningen av oberoende
styrelsemedlemmar.

Ledningsarbetet i byrdn madste tdla offentlig granskning. I
vitboken om EU:s styrelseformer utvecklas fem principer for
gott styresskick, nimligen oppenhet, delaktighet, tydlig ansvars-
fordelning, effektivitet och konsekvens. Kommittén rekommen-
derar att styrelsen utses genom ett oppet forfarande praglat av
mojligheter till insyn. Kommissionen bor férse medlemsstaterna
med arbetsbeskrivningar for styrelseuppdragen. Rekryterings-
processen bor priglas av Oppenhet genom att man sprider
information om rekryteringen genom offentlig annonsering i
medlemsstaterna och redan befintliga nationella och europeiska
nitverk.

Kommissionen skall ocksd godkidnna den nya byrdns budget
(artikel 19.3) och arbetsplanering (artikel 5.1). For att siker-
stilla byrdns oberoende stillning méste mekanismer inréttas for
att sd langt som mojligt garantera respekten for FN:s Parisprin-
ciper for nationella institutioner fér manskliga rattigheter.

(*) EESK:s yttrande om “Europeiskt centrum for Gvervakning av rasism
och framlingsfientlighet” (féredragande: Sukhdev Sharma) CESE
1615/2003, punkt 3.3.3 (EUT C 80, 30.3.2004).

(*) EG-fordraget i dess lydelse efter Nicefordraget, art 257, punkt 15.

(’) EESK:s yttrande om “Europeiskt centrum for Gvervakning av rasism
och framlingsfientlighet” (foredragande: Sukhdev Sharma) CESE
1615/2003, punkt 3.3.4 (EUT C 80, 30.3.2004).
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3.4.3 Antalet sammantrdden inom styrelsen:

Kommittén rekommenderar att byrans styrelse sammantrader
mer dn en gdng per dr for att sikerstilla styrelsemedlemmarnas
ansvarighet och delaktighet.

3.5 Direktionen (Artikel 12):

Enligt forslaget skall direktionen bestd av styrelsens ordforande
och vice ordforande samt tva foretridare for kommissionen. Vi
anser att kommissionens andel av direktionen dirmed ar for
stor och att detta kan ses som ett hot mot byrdns oberoende.
Dirfor rekommenderar vi att antalet styrelseledamoter okas
fran tva till fem.

Vi vill 4n en gdng framhalla att det vore onskvirt med solidare
samordning och samarbete mellan byrdn och Europarddet (som
papekades i punkt 2.3), och vi ser som vért frimsta mal att
skapa en kultur for minskliga rdttigheter inom Europeiska
unionen. Kommittén foreslds dirfor att en av styrelsemedlem-
marna i direktionen skall komma frdn Europarddet. Den
losningen skulle sikerstilla samverkan och komplementaritet
mellan byran och Europarddet.

3.6 Forum for grundliggande rittigheter (artikel 14):

3.6.1  Kommittén ser med oro pa att forslaget till férordning
inte framjar eller stoder en bred representation fran det organi-
serade civila samhillet i forumet. Forumet bor ha bredast
mojliga bas bland aktdrerna, som &r icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadsparter samt organisationer for olika kulturella,
religiésa och humanistiska inriktningar som ir engagerade i
forsvaret av minskliga rittigheter. Kommittén rekommenderar
att minst 1/3 av forumets medlemmar representerar det organi-
serade civila samhallet.

3.6.2  Enligt forslaget till forordning skall byrdns direktor
fungera som ordforande for forumet. Forumet bor emellertid
fungera som plattform for hela styrelsen, inte bara for direktor-
en. Darfor bor styrelsens ordforande fungera som ordférande

Bryssel den 14 februari 2006

aven for forumet i syfte att sikerstilla ndra forbindelser mellan
de tvd instanserna.

3.6.3  Sakkunskapen i det befintliga nitverket av oberoende
experter pd grundliggande minskliga rattigheter fir inte gd
forlorad. Kommittén rekommenderar att nitverket av
oberoende experter foretrdds i forumet.

3.7 Oberoende och allmdnhetens intresse (artikel 15):

3.7.1  For att sdkerstilla byrins oberoende stillning mdste
mekanismer inrdttas for att s lingt som mojligt garantera
respekten for FN:s Parisprinciper for nationella institutioner for
minskliga rittigheter. Kommittén rekommenderar dirfor att
nuvarande artikel 15.1 ("Byrdn skall utfora sina uppgifter helt
oberoende.”) ersitts med foljande:

"Byran skall utfora sina uppgifter helt oberoende och i
enlighet med FN:s Parisprinciper for nationella institutioner
for manskliga rattigheter”.

3.8 Finansiella bestammelser (kapitel 5), artikel 19 (Upprdttande av
budgeten):

Kommittén vill dter hinvisa till Parisprinciperna om tillracklig
finansiering for att byrdn skall kunna fullgéra sina uppgifter
och sin verksamhet. Finansieringen bor syfta till att sikerstilla
att byran har tillracklig personal, tillrackliga lokaler och tillrack-
liga programresurser. Utan garantier for tillrdcklig finansiering
kommer byran att bli kdnslig for politisk paverkan fran EU-
institutionerna och medlemsstaterna.

3.8.1  Kommittén rekommenderar dirfor att foljande stycke
infogas fore artikel 19.1:

”(1A) Unionen skall forse byran med ekonomiska resurser
som dr tillrickliga for att den skall kunna fullgora sina
uppgifter under hela budgetdret. I undantagsfall kan byrdn
begira ytterligare resurser for att genomfora sirskilda eller
kompletterande uppgifter som inte omfattas av den érliga
budgeten”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



