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STATLIGT STOD

Uppmaning enligt artikel 88.2 i EG-fordraget att inkomma med synpunkter pa tgird C 65/2000
(ex N 679/2000) — Frankrike — Startstod till nirsjofartslinjer

(2001/C 37/04)

(Text av betydelse for EES)

Genom den skrivelse, daterad den 22 december 2000, som dterges pa det giltiga spraket pd de sidor som
foljer pd denna sammanfattning, underrittade kommissionen Republiken Frankrike om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende en del av ovannimnda stod.

Kommissionen har beslutat att inte gora invindningar mot vissa Gvriga dtgérder, i enlighet med vad som
beskrivs i den skrivelse som f6ljer pd denna sammanfattning.

Berorda parter kan inom en mdnad frin dagen for offentliggorandet av denna sammanfattning och den
dirpé foljande skrivelsen inkomma med sina synpunkter pa det stod avseende vilket kommissionen inleder

forfarandet. Synpunkterna skall sindas till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for energi och transport
Direktorat G — Sjofart

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Bryssel

Fax (32-2) 295 30 76

Synpunkterna kommer att meddelas Republiken Frankrike. Den tredje part som inkommer med synpunkter
kan skriftligen begira konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen for begiran.

SAMMANFATTNING

1. Forfaranden

De franska myndigheterna anmilde forslaget till stod i friga till
kommissionen genom not nr 2769 av den 13 oktober 2000.
Anmilan registrerades den 27 oktober 2000 som nr
N 679/2000.

De franska myndigheterna hade dessférinnan presenterat
grunddragen i forslaget under ett informellt bilateralt mote
den 27 september 2000.

2. Beskrivning av det stod avseende vilket kommissionen
inleder forfarandet

Startstodet till narsjofartslinjer syftar till att paskynda utveck-
lingen av nya ndrsjofartslinjer. Det dr bland annat tinkt att
innehdlla en degressiv del med en varaktighet pad hogst tre ar
som skall gé till driftsdtgirder. Detta stod skall uppga till hogst
30 % av de stodberdttigade driftsutgifterna. Det finns dven ett
absolut tak: 1 miljon euro det forsta &ret, 25 av det belopp
som beviljats det forsta &ret under det andra budgetéret och /5
av det beloppet under det tredje aret.

Stodet kan bara beviljas for projekt dir flera parter i transport-
kedjan liksom den som ansvarar for lastningen av gods ingdr,
vilket skall ske inom ramen for ett operativt partnerskap. Pro-

jekten kan liggas fram av offentliga eller privata juridiska per-
soner i Frankrike eller gemenskapen. Finansiell insyn och &p-
penhet garanteras genom att en separat rittslig enhet inrittas
som tar emot stodet.

Projekten som fir stod mdste syfta till att utveckla en nir-
sjofartslinje mellan tvé eller flera hamnar i Frankrike eller mel-
lan hamnar i Frankrike och gemenskapen. De kan 4ven omfatta
andra transportsitt (kombinerade transporter).

De stodberittigande utgifterna dr de som anges i artikel 5.1 i
radets forordning (EG) nr 2169/98 ().

Stodet kan kombineras med ekonomiskt stod frin gemenska-
pen till nyskapande dtgirder for att frimja kombinerade trans-
porter i enlighet med ovannimnda férordning.

De franska myndigheterna bedomer att antalet projekt som
beviljats stod bor vara firre 4n tio per ér.

Kommissionen kommer i slutet av varje &r att informeras om
forteckningen av de projekt som erhdllit stod enligt denna
atgird och beloppen for dessa.

(") Rédets forordning (EG) nr 2196/98 av den 1 oktober 1998 om
beviljande av ekonomiskt stod fran gemenskapen till nyskapande
atgirder for att frimja kombinerade transporter (EGT L 277,
14.10.1998, s. 1).
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Avsatta budgetmedel for stodet for 2001-2003 uppgar till 4
miljoner euro per ér.

Kommissionen noterar att det anmilda stodet omfattas av ar-
tikel 87.1 i fordraget.

Atgirden i friga syftar till att underlitta utvecklingen av vissa
tjdnster inom sjofarten. Darfor skall det goras en bedomning
om huruvida dtgirden ar forenlig med undantagsbestimmelsen
i punkt 3 ¢ i ndimnda artikel.

I Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport ()
beskriver kommissionen sitt synsitt och kriterierna for bevil-
jande av statligt stod for denna sektor mera utforligt. Generellt
sett far inte stodsystemen tillimpas pd bekostnad av ekonomin
i de andra medlemsstaterna och skall vara konstruerade sa att
de inte riskerar att snedvrida konkurrensen mellan medlems-
staterna pd ett sitt som strider mot det gemensamma intresset.
Stoden maste alltid begrinsas till vad som ar absolut nodvin-
digt for att syftet med dem skall uppnds. Insyn och oppenhet
madste rdda i samband med beviljandet. Den kumulativa effek-
ten av alla stod som staten beviljat skall alltid beaktas.

Riktlinjerna ar avsedda att klargora vilka statliga stodordningar
som kan inforas for att understodja gemenskapens sjofarts-
intressen. Utover madlen att trygga sysselsittningen inom ge-
menskapen, bevara det kunnande som finns i friga om sjofart
i gemenskapen samt forbittra sikerheten far ytterligare malsatt-
ningar med den gemensamma transportpolitiken beaktas enligt
punkt 2.2, sdsom upprittandet av en gemenskapsram for hall-
bar rorlighet och, som en del av denna, frimjandet av nir-
sjofarten och utveckling av dess fulla potential.

[ sitt meddelande om utvecklingen av nirsjofarten () under-
stryker kommissionen den roll som detta transportstt har
for att frimja en héllbar och siker rorlighet, stirka samman-
hallningen inom unionen och effektivisera transporterna i all
intermodal planering. Kommissionen pétalar ocksd att nér-
sjofarten bor frimjas bade pd gemenskaplig, nationell och re-
gional niva.

Ett stort antal projekt for ndrsjofarten har fitt stod frén
kommissionen, antingen genom fjirde ramprogrammet for
forskning och utveckling, pilotatgarder f6r kombinerade trans-

(3 EGT C 205, 5.7.1997.

(}) Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Eko-
nomiska och sociala kommittén och regionkommittén — Utveck-
lingen av nérsjofarten i Europa — ett dynamiskt alternativ i en hall-
bar transportkedja, andra ligesrapporten, KOM(1999) 317 slutlig.

porter (Pact), genom Meda-forordningen eller ERUF. De storsta
svdrigheterna i samband med utvecklingen av detta transport-
slag dr emellertid de stora kostnaderna for nya projekt.

Stodet i frdga ligger i linje med det som nimnts ovan. Syftet r
att genom ett nationellt program komplettera gemenskapssto-
det frdn Pact genom finansiering av kompletterande projekt,
varav vissa inte skulle vara berattigade till gemenskapsstod ef-
tersom enbart nationella operatdrer ingdr.

Kommissionen mdste emellertid se till att stodet inte leder till
en snedvridning av konkurrensen i strid med det gemensamma
intresset.

Betriffande stoden for att finansiera driftsitgirder i samband
med nya nérsjofartslinjer menar kommissionen att dessa utgor
driftsstéd som, i princip, inte ér forenliga med fordraget (¥). Det
ar endast i undantagsfall som sddant stod kan godkinnas (5).

I det hir fallet konstaterar kommissionen att stodet r tids-
begrinsat pd tre dr och dr degressivt. Kommissionen anser i
det avseendet att en period pd hogst tre dr kan vara rimligt for
att garantera projektens genomforbarhet.

Tidsperioden motsvarar dven den lingsta tidsperioden for ge-
menskapsfinansiering enligt Pact. Betriffande stodnivdn anser
kommissionen att kombinationen av dubbla stodtak, i absoluta
tal och i procent av driftskostnaderna, & ena sidan, och degres-
sivt stod & andra sidan, gor det mojligt att begrinsa konsekven-
serna for konkurrensen i sektorn. Kommissionen konstaterar
dven att det maximala stodet pd 30 % av de stodberittigade
utgifterna motsvarar den nivd som giller enligt Pact.

For att omfattas av undantaget enligt artikel 87.3 ¢ maste at-
girderna i frga emellertid helt std i proportion till malet och
inte forindra forutsittningarna for handeln pd ett sitt som
strider mot det gemensamma intresset.

I det avseendet anser kommissionen att syftet med de planerade
driftsstoden overnsstimmer med kommissionens politik for be-
frimjande av nirsjofarten. Kommissionen har emellertid i nu-
laget vissa tvivel huruvida tillimpningsforeskrifterna for stoden
garanterar att dtgdrderna dr nodvandiga och helt i proportion
med malet. Kommissionens tvivel giller bland annat féljande:

(*) Se i synnerhet beslut om att inleda forfarandet 93.2 i fall C 2/97 av
den 20.1.1997 (EGT C 93, 22.3.1997) och C 21/98 av den 4.5.1999
(EGT C 227, 28.8.1999).

(°) Se Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon
(EGT C 72, 10.3.1994), Riktlinjerna for regionalstod (EGT C 74,

10.3.1998), Gemenskapens riktlinjer for statligt stod inom jord-
brukssektorn (EGT C 28, 1.2.2000).
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a) Stodatgdrderna mdste bidra till att minska véagtransporterna
till fordel for en integrering av nérsjofarten i den intermo-
dala transportkedjan fran dorr till dorr. De far & andra sidan
inte leda till en omldggning av trafiken mellan grannhamnar
eller mellan transportslag som ocksd har en positiv roll
inom ramen for en politik for en héllbar rorlighet, sisom
jarnvagen eller inlandssjofarten. 1 nuldget innehéller inte
forslaget till stodatgarder tillrackliga garantier for detta.

b) For att sikra den finansiella insynen i stodsystemen och
underlitta kontrollen for de nationella myndigheterna och
kommissionen och for att undvika risken med korssubven-
tionering maste den rittsliga enhet som tar emot stodet fora
sdrskilda rakenskaper som gor det mojligt att klart identi-
fiera de finansiella hiandelseforloppen for projekten i fraga.
Det foreslagna stodsystemet framstdr inte som tillrickligt
tydligt pd den punkten.

¢) Urvalsforfarandet for projekten mdste garantera att endast
projekt som pd sikt dr héllbara och som pd ett konkret
sitt kan forvintas bidra till utvecklingen av nirsjofarten
beviljas driftsstod. Stodsystemet i frdga preciserar inte i till-
rdcklig grad den urvalsmetod som de franska myndigheterna
har for avsikt att tillimpa. Betriffande projekt for transpor-
ter mellan en hamn i Frankrike och en hamn i en annan
medlemsstat anser kommissionen att de franska myndighe-
terna har for avsikt att tillimpa. Betriffande projekt for
transporter mellan en hamn i Frankrike och en hamn i en
annan medlemsstat anser kommissionen att de franska myn-
digheterna bor forsikra sig om att myndigheten i den andra
medlemsstaten vilkomnar projektet, for att projektet skall
vara héllbart pd sikt. Tillimpningsforeskrifterna for stodet
skall dven garantera att operatorerna lings hela transport-
kedjan och de som ir ansvariga for lastning inte diskrimi-
neras pa grund av sin nationalitet. Kommissionen anser att
ett anbudsforfarande pd gemenskapsnivd skulle garantera
oppenhet och en rittvis behandling av alla inblandade ope-
ratorer. Det dr dessutom nodvindigt att klargora vad "nya
sjofartslinjer” inom ndrsjofarten innebir.

&

Eftersom syftet med driftsstodet endast dr att underlitta
skapandet av tjdnster inom nérsjofarten som dr ekonomiskt
héllbara pé sikt anser kommissionen att sddant stod i prin-
cip inte bor kunna kombineras med ekonomisk ersittning
for allmin trafikplikt pd dessa linjer. Stddordningen i friga
utesluter inte den mojligheten.

Med tanke pd ovanstdende betvivlar kommissionen att drifts-
stodet f6r nya nérsjofartslinjer ar forenligt med artikel 87.3 c i
fordraget.

Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar kommissionen
Republiken Frankrike att, i enlighet med forfarandet i artikel
88.2 i EG-fordraget och inom en mdnad efter mottagandet av
denna uppmaning, ligga fram synpunkter och inkomma med
all information som kan vara relevant for bedémningen av
atgdrderna. De franska myndigheterna uppmanas att omedel-
bart vidarebefordra en kopia av detta brev till potentiella stod-
mottagare.

SKRIVELSEN

"Par la présente, la Commission a I'honneur d'informer la Répu-
blique frangaise que, aprés avoir examiné les informations four-
nies par les autorités francaises sur le régime d'aides en objet,
elle a décidé de ne pas soulever d'objections a I'égard des aides
destinées a financer des études de faisabilité et d'ouvrir la
procédure prévue a l'article 88, paragraphe 2, du traité CE a
l'encontre des aides destinées a financer les mesures opération-
nelles liées au démarrage de lignes de transport maritime a
courte distance.

Procédure

1) Par note n° 2769 du 13 octobre 2000, les autorités fran-
caises ont notifié a la Commission le projet de régime
d'aides en objet. Cette notification a été enregistrée le 27
octobre 2000 sous le numéro N 679/2000.

Préalablement, les autorités francaises avaient présenté les
grandes lignes de ce projet au cours d'une réunion bilaté-
rale informelle du 27 septembre 2000.

Description détaillée de l'aide

2) Le régime d'aides au démarrage de lignes de transport
maritime a courte distance vise a accélérer le lancement
de nouvelles lignes maritime a courte distance. Il envisage
a cet effet deux types de mesures:

a) une aide destinée a financer des études de faisabilité
préalable au lancement des lignes en question, a
concurrence de 50 % au maximum du montant de
1'étude;

=

une aide dégressive d'une durée maximale de trois ans,
destinée a financer les mesures opérationnelles elles-
mémes. Cette aide est plafonnée a 30 % des dépenses
opérationnelles éligibles. Elle est également soumise a
un plafond en valeur absolue: 1 million d'euros la
premiére année, les deux tiers du montant octroyé la
premiére année au cours du second exercice budgétaire
et un tiers de ce méme montant la troisitme année.

3) L'aide ne pourra bénéficier qu'a des projets associant, dans
le cadre d'un partenariat opérationnel, plusieurs acteurs de
la chaine de transports ainsi que les chargeurs. Les projets
seront présentés par des personnes morales frangaises ou
communautaires, publiques ou privées. La transparence
financiére sera assurée par la constitution d'une entité juri-
dique séparée, récipiendaire de l'aide.

4) Les projets bénéficiaires doivent viser la création d'une
ligne maritime a courte distance entre deux ou plusieurs
ports francais ou entre des ports frangais et communau-
taires. Ces projets peuvent intégrer également d'autres
modes de transport que le transport maritime.
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5) Concernant les mesures opérationnelles, les dépenses éligi-
bles sont celles visées a l'article 5, paragraphe 1, du regle-
ment (CE) n® 2196/98 du Conseil (¢), a savoir:

a) les cotts de location, de leasing ou d'amortissement des
unités de transport — camions, remorques, Semi-
remorques, avec ou sans tracteur, caisses mobiles,
conteneurs de 20 pieds et plus;

b) les cotts de location, de leasing ou d'amortissement et
de l'adaptation nécessaire pour mener a bien l'action
envisagée, en ce qui concerne le matériel roulant (y
compris les locomotives) ainsi que les navires de navi-
gation intérieure et maritime, sous réserve, en ce qui
concerne les navires de navigation intérieure, du respect
des régles spécifiques en matiere d'assainissement struc-
turel de la navigation intérieure;

c) les dépenses d'investissement ou les cotts de location,
de leasing ou d'amortissement dans les matériels qui
permettent le transbordement entre les voies ferrées,
les voies navigables, la voie maritime et les routes;

d) les cofits d'utilisation des infrastructures ferroviaires, de
navigation intérieure et maritime, a l'exception des
redevances portuaires et des cotts de transbordement;

e) les dépenses relatives a l'exploitation commerciale de
techniques, de technologies ou de matériels préalable-
ment testés et validés, notamment la technologie
d'information de transport;

f) les colits concernant les mesures relatives a la forma-
tion du personnel et a la diffusion des résultats du
projet ainsi que les codts des mesures d'information
et de communication prises pour faire connaitre a
lindustrie des transports concernée les nouveaux
services de transport combiné qui ont été mis en place.

Les dépenses etfou les cofits visés aux points a), b), ¢) et )
sont éligibles a condition que le ou les bénéficiaires du
soutien s'engagent a garder les matériels faisant I'objet du
soutien sur l'axe concerné pendant la durée du contrat.

6) L'aide n'est remboursable qu'en cas d'utilisation fraudu-
leuse.

7) L'aide envisagée peut étre cumulée avec une aide commu-
nautaire au titre des actions a caractére innovateur en
faveur du transport combiné, au sens du réglement (CE)
n° 2196/98 susmentionné.

8) Les autorités frangaises estiment que le nombre de projets
bénéficiaires devrait étre inférieur a dix par an.

(®) Reglement (CE) n° 2196/98 du 1° octobre 1998 relatif a l'octroi de
soutiens financiers communautaires a des actions a caractére inno-
vateur en faveur du transport combiné (JO L 277 du 14.10.1998,

p. 1).

9)

10)

La Commission sera informée a la fin de chaque année de
la liste des projets ayant bénéficié d'une aide au titre du
présent régime et du montant de celle-ci.

Le régime d'aides envisagé, applicable de 2001 a 2003, est
doté d'une enveloppe budgétaire annuelle évaluée a 4
millions d'euros.

Appréciation de l'aide

11)

12)

13)

14)

Aux termes de larticle 87, paragraphe 1, du traité, sauf
dérogations prévues par le présent traité, sont incompati-
bles avec le marché commun, dans la mesure ot elles
affectent les échanges entre Etats membres, les aides accor-
dées par les Etats ou au moyen de ressources d'Etat sous
quelque forme que ce soit qui faussent ou menacent de
fausser la concurrence en favorisant certaines entreprises
ou certaines productions.

La Commission note que le régime d'aides notifié est
financé au moyen de ressources d'Etat et bénéficie a des
entreprises individuelles en réduisant les cotts que celles-ci
auraient normalement di supporter pour réaliser les
mesures envisagées. Ces entreprises étant des opérateurs
sur le marché du transport maritime a courte distance,
qui constitue une activité économique de caractere inter-
national ouverte a la concurrence des autres opérateurs
communautaires, le critére de l'affectation des échanges
entre Ftats membres peut étre presume rempli dans le
cas d'espece. Par conséquent, le régime d'aides en question
releve du champ d'application de l'article 87, paragraphe 1,
du traité.

Les paragraphes 2 et 3 de l'article 87 prévoient certaines
dérogations a l'interdiction visée au paragraphe 1.

La Commission considére qu'aucune des dérogations
prévues au paragraphe 2 ne s'applique au régime d'aides
en question.

Concernant le paragraphe 3, la Commission consideére que
ce régime visant a faciliter le développement de certains
services de transport maritime, c'est au regard de la déro-
gation prévue au point ¢) qu'il convient d'en apprécier la
compatibilité.

Dans ces orientations communautaires sur les aides d'Etat
au transport maritime (’), la Commission a précisé son
approche et les critéres selon lesquels les aides d'Etat
peuvent étre autorisées dans ce secteur. D'une fagon géné-
rale, les systemes d'aide ne doivent pas jouer au détriment
des économies d'autres Etats membres et il doit étre établi
quils ne risquent pas de fausser la concurrence entre les
Etats membres dans une mesure contraire a lintérét
commun. Les aides d'Etat doivent toujours étre limitées a
ce qui est strictement nécessaire pour atteindre leur
objectif, et elles doivent étre octroyées d'une maniére
transparente. L'effet cumulatif de toutes les aides octroyées
par les pouvoirs publics doit toujours étre pris en consi-
dération.

() JO C 205 du 5.7.1997.
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15) Lesdites orientations visent a déterminer quels développement du transport maritime a courte distance,

16)

17)

18)

19)

)

programmes d'aides d'Etat peuvent étre mis en place
pour soutenir les intéréts maritimes communautaires. Il y
est précisé, au point 2.2, que, a coté des objectifs relatifs a
la sauvegarde de l'emploi communautaire, a la préserva-
tion du savoir-faire maritime de la Communauté et a
l'amélioration de la sécurité, d'autres objectifs de la poli-
tique commune en matiére de transports, tels la mise en
place d'un cadre communautaire pour la mobilité durable
et, a l'intérieur de ce cadre, la promotion des transports
maritimes a courte distance et le développement maximal
de ce type de transport, peuvent également étre pris en
considération.

Dans sa communication sur le développement du trans-
port maritime a courte distance (¥), la Commission
souligne le role de ce mode de transport pour favoriser
une mobilité durable et sare, renforcer la cohésion au sein
de 1'Union européenne et améliorer l'efficacité du transport
dans une approche intermodale. Elle reconnait également
que la promotion du transport maritime a courte distance
doit étre faite a tous les niveaux, tant communautaire que
national ou régional.

La Commission a apporté son soutien a un grand nombre
de projets relatifs au transport maritime a courte distance,
soit au titre du quatriéme programme-cadre de recherche
et de développement, soit au titre des actions pilotes en
faveur du transport combiné (PACT), soit encore au titre
du réglement MEDA ou du FEDER. Toutefois, le dévelop-
pement de ce mode de transport se heurte notamment a
l'obstacle majeur que représente limportance des cotts de
lancement de nouveaux projets.

Le régime d'aides en objet s'inscrit dans ce contexte. Son
objectif est de compléter, par un programme national, les
interventions communautaires au titre du PACT, en finan-
cant des projets additionnels, dont certains ne seraient pas
éligibles aux interventions communautaires parce qu'ils ne
font intervenir que des opérateurs nationaux.

Toutefois, la Commission doit s'assurer que ses modalités
ne conduisent pas a des distorsions de concurrence
contraire a l'intérét commun. Il convient a cet égard de
distinguer les deux types de mesures envisagées:

Concernant les aides destinées a financer des études de
faisabilité préalables, la Commission constate qu'elles se
situent a un stade préalable au lancement des projets et
considére qu'elles ne peuvent, dés lors, entrainer des distor-
sions de concurrence excessives sur le marché du transport
maritime a courte distance.

Les études envisagées facilitent l'identification des projets
viables a terme, susceptibles de contribuer réellement au

Communication de la Commission au Parlement européen, au
Conseil, au Comité économique et social et au Comité des
régions «Le développement du transport maritime a courte distance
en Europe: une alternative dynamique dans une chaine de transport
durable», deuxiéme rapport d'avancement bisannuel, COM(1999)
317 final.

20)

(10

(11

(12

=

~—

que la Commission entend promouvoir. C'est pourquoi elle
finance des études de faisabilité, tantdt spécifiques au
transport maritime a courte distance, tantdt comportant
un volet relatif & ce mode de transport, au titre des diffé-
rents programmes et fonds mentionnés ci-dessus.

Le nombre d'études susceptibles de bénéficier des finance-
ments communautaires est cependant limité par les
contraintes budgétaires, de sorte qu'un financement
national peut s'avérer nécessaire pour compléter les finan-
cements communautaires.

Par ailleurs, la Commission a déja autorisé des aides d'Etat
destinées a financer différentes études dans le secteur des
transports (°). Le financement d'études de faisabilité,
comparables a celles envisagées dans le cas d'espéce, a
été autorisé dans le domaine du transport combiné
lorsque l'intensité des mesures d'aides n'excédait pas le
plafond prévu par le reglement (CE) n® 2196/98
précité (). A cet égard, la Commission releve que les
aides envisagées, qui incluent notamment le financement
d'études relatives a des projets ayant une dimension de
transport combiné, sont plafonnées a 50 % du montant
de I'étude et n'excédent donc pas le plafond prévu par le
réglement (CE) n® 2196/98. La Commission considére que
ce plafond de 50 % du montant de I'étude doit également
s'appliquer lorsque l'étude en question bénéficie d'un
financement communautaire au titre des différents
programmes et fonds susvisés.

Au vu des considérations qui précedent, la Commission
considere que les aides destinées a financer des études de
faisabilité préalables a la création de nouvelles lignes de
transport maritime a courte distance facilitent le dévelop-
pement du secteur en cause, sans altérer les conditions des
échanges dans une mesure contraire a l'intérét commun et
peuvent, par conséquent, bénéficier de la dérogation
prévue a l'article 87, paragraphe 3, point c), du traité.

Concernant les aides destinées a financer les mesures
opérationnelles liées au démarrage de nouvelles lignes
maritimes a courte distance, la Commission constate que
les mesures constituent des aides au fonctionnement qui
sont, en principe, incompatibles avec le traité (). Ce n'est
qu'a titre exceptionnel que de telles aides peuvent étre
autorisées (12).

(°) Notamment cas N 389/99, décision du 19 janvier 2000, et cas

N 694/99, décision du 13 juin 2000, non encore publiées au
Journal officiel.

Cas N 121/99, décision du 8 juillet 1999 (JO C 245 du 28.8.1999);
cas N 755/99, décision du 15 novembre 2000, non encore publiée
Journal officiel; cas NN 13/98, décision du 22 décembre 1999 (JO
C 55 du 26.2.2000).

Voir notamment décisions d'ouvrir la procédure en application de
l'ex-article 93, paragraphe 2, dans les cas C 2/97 le 20 janvier 1997
(JO C93 du 22.3.1997) et C21/98 le 4 mai 1999 (O C 227 du
28.8.1999).

Voir encadrement communautaire des aides d'Etat pour la protec-
tion de l'environnement (JO C 72 du 10.3.1994), encadrement des
aides a finalité régionale (JO 74 du 10.3,1998), lignes directrices de
la Communauté concernant les aides d'Etat dans le secteur agricole
(JO C 28 du 1.2.2000).
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21) Dans le cas d'espece, la Commission releve que les aides d'un autre Etat membre, la Commission estime que la

22)

23)

destinées a financer les mesures opérationnelles projetées
ont une durée maximale de trois ans et que leur intensité
est dégressive. La Commission considére a cet égard qu'une
durée maximale de trois ans peut apparaitre raisonnable
pour assurer la viabilité des projets. Elle correspond égale-
ment 4 la durée maximale des financements communau-
taires au titre du PACT. Concernant l'intensité de l'aide, la
Commission considére que la combinaison du double
plafond d'intensité, en valeur absolue et en pourcentage
des dépenses opérationnelles, d'une part, et du caractére
dégressif de l'aide, d'autre part, permet de limiter l'impact
des mesures sur la concurrence dans le secteur. Elle
constate également que la couverture a hauteur maximale
de 30 % des dépenses éligibles correspond au plafond
d'intensité retenu par le PACT.

Toutefois, pour pouvoir bénéficier de la dérogation prévue
a larticle 87, paragraphe 3, point c), les mesures en cause
doivent étre strictement proportionnées a l'objectif pour-
suivi et ne pas altérer les conditions des échanges dans une
mesure contraire a l'intérét commun.

A cet égard, la Commission considére que l'objectif des
aides opérationnelles envisagées cadre avec la politique
de la Commission en faveur du transport maritime a
courte distance. Cependant, a ce stade, la Commission a
des doutes quant au fait que leurs modalités d'application
garantissent que ces mesures sont a la fois nécessaires et
strictement proportionnées a l'objectif poursuivi. Les
doutes de la Commission portent notamment sur les
points suivants:

a) les mesures d'aides envisagées doivent contribuer a
réduire la part du trafic routier au profit de l'intégration
du transport maritime a courte distance dans la chaine
intermodale des services de transport porte a porte.
Elles ne doivent pas conduire, en revanche, a des
détournements de trafic entre ports voisins ou entre
modes de transport jouant également un role positif
dans le cadre d'une politique de mobilité durable,
comme le chemin de fer ou la navigation intérieure.
Au stade actuel, le projet de régime d'aides n'offre pas
de garanties suffisantes a cet égard;

b) afin d'assurer la transparence financiére du régime
d'aides, en faciliter le controle tant par les autorités
nationales que par la Commission et éviter les risques
de subventions croisées, l'entité juridique récipiendaire
de laide doit disposer d'une compatibilité séparée
permettant de clairement identifier les flux financiers
relatifs au financement des projets retenus. Le régime
d'aides projeté n'apparait pas suffisamment clair a cet
égard;

c) la procédure de sélection des projets doit garantir que
seuls les projets viables a terme et susceptibles de
contribuer réellement au développement du secteur
du transport maritime a courte distance seront
retenus pour bénéficier des aides opérationnelles. Le
régime d'aides envisagé ne précise pas suffisamment
les modalités de sélection que les autorités francaises
entendent appliquer a cet égard. Dans le cas d'un
projet de liaison entre un port frangais et un port

24)

viabilité a terme du projet requiert que les autorités
frangaises s'assurent de l'accueil favorable des autorités
de I'Etat membre en question.

Les modalités d'application du régime d'aides doivent
également garantir l'absence de discrimination pour
des raisons de nationalité entre tous les opérateurs de
la chaine de transport ainsi que les chargeurs. La
Commission considére qu'un appel d'offres au niveau
communautaire permettrait de garantir la transparence
et l'égalité de traitement des opérateurs en cause. Il
conviendrait, par ailleurs, de préciser ce qu'il faut
entendre par «nouvelles ligens» de transport maritime
a courte distance;

=

la finalité des aides opérationnelles étant uniquement de
faciliter le démarrage de services de transport maritime
a courte distance commercialement viables a terme, la
Commission considere que de telles aides ne devraient
pas, en principe, pouvoir étre cumulées avec des
compensations financieres versées en contrepartie
d'obligations de service public imposées sur les
mémes lignes. Le présent régime d'aides n'exclut pas
cette possibilité.

Au vu de ce qui précede, la Commission émet des doutes
quant a la compatibilité des aides opérationnelles au
démarrage de lignes de transport maritime a courte
distance avec l'article 87, paragraphe 3, point c), du traité.

Conclusion

25)

26)

27)

28)

La Commission ne souléve pas d'objections quant a la
compatibilité avec larticle 87, paragraphe 3, point ¢), du
traité de l'aide destinée a financer des études de faisabilité
préalables au lancement de lignes de transport maritime a
courte distance.

La Commission a décidé d'ouvrir la procédure prévue a
l'article 88, paragraphe 2, du traité en ce qui concerne les
aides opérationnelles destinées a financer les cofits de
démarrage desdites lignes.

Pour les raisons exposées ci-dessus, la Commission a des
doutes, a ce stade, sur la compatibilité de ces mesures avec
l'article 87, paragraphe 3, point ¢) du traité.

Comte tenu des considérations qui précédent, la Commis-
sion invite la France dans le cadre de la procédure de
l'article 88, paragraphe 2, du traité CE, a présenter ses
observations et a fournir toute information utile pour
I'évaluation de ces mesures dans le délai d'un mois a
compter de la date de réception de la présente. Elle
invite les autorités francaises a transmettre immédiatement
une copie de cette lettre aux bénéficiaires potentiels de
l'aide.

La Commission rappelle a la France l'effet suspensif de la
disposition précitée du traité et attire son attention sur
l'article 14 du réglement (CE) n® 659/1999 du Conseil,
selon lequel toute aide octroyée illégalement pourra faire
l'objet d'une récupération aupres de son bénéficiaire.”



