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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 1 augusti 2025*

"Begidran om forhandsavgorande — Forpackningar och forpackningsavfall — Begrepp —
Direktiv 94/62/EG — Artikel 3 och bilaga I — Etiketter som fasts direkt pa frukt eller gronsaker —
Nationell lagstiftning som forbjuder sadana etiketter med undantag for etiketter som é&r
komposterbara i hemkompost och som helt eller delvis bestar av biobaserade material”

I mal C-772/24,

angiende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 6 november 2024, som inkom till
domstolen den 7 november 2024, i malet

Association interprofessionnelle des fruits et Iégumes frais (Interfel)

mot

Premier ministre,

Ministre de la Transition écologique, de I’Energie, du Climat et de la Prévention des risques,
Garde des sceaux, ministre de la Justice,

Ministre de ’Economie, des Finances et de 'Industrie,

Ministre de ’Agriculture, de la Souveraineté alimentaire et de la Forét,

meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Jadskinen samt domarna A. Arabadjiev (referent) och
R. Frendo,

generaladvokat: L. Medina,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel), genom A. Bron, A. Helfer
och G. Léonard, avocats,

— Frankrikes regering, genom P. Chansou och B. Travard, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom I. Melo Sampaio och R. Tricot, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (EGT
L 365, 1994, s. 10; svensk specialutgava, omrade 15, volym 13, s. 266), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 (EUT L 150, 2018,
s. 141) (nedan kallat direktiv 94/62), jamford med bilaga I till detta direktiv.

Begiran har framstillts i ett mal mellan, a ena sidan, Association interprofessionnelle des fruits et
légumes frais (Interfel) och, & andra sidan, Premier ministre (premidrministern, Frankrike),
ministre de la Transition écologique, de l’Energie, du Climat et de la Prévention des risques
(ministern for ekologisk omstéllning, energi, klimat och riskférebyggande, Frankrike), garde des
sceaux, ministre de la Justice (justitieministern, Frankrike), ministre de I’Economie, des Finances
et de l'Industrie (ministern for ekonomi, finans och industri, Frankrike) och ministre de
I'Agriculture, de la Souveraineté alimentaire et de la Forét (ministern for jordbruk,
livsmedelsforsorjning och skogsbruk Frankrike). Mélet ror fragan huruvida ett tyst avslag pa en
begdran om att upphdva en nationell lagstiftning &r lagenligt. I den berdérda nationella
lagstiftningen foreskrivs att det leder till boter att fasta etiketter direkt pa frukt eller gronsaker,
med undantag for etiketter som dr komposterbara i hemkompost och som helt eller delvis bestar
av biobaserade material

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 3 i direktiv 94/62, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande i led 1:

"I detta direktiv anvédnds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. forpackningar: alla produkter som framstills av material av ndgot slag och som anvinds for att
innehalla, skydda, hantera, leverera och presentera varor, fran ramaterial till slutlig produkt och

fran producent till anvindare och konsument. Aven engingsartiklar som anvinds i samma
syfte skall betraktas som forpackningar.
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Forpackningar omfattar endast

a)

b)

konsumentforpackningar eller priméra forpackningar, dvs. férpackningar som ar utformade
pa ett sadant sitt att de pa forsdljningsstéllet utgor en siljenhet for den slutliga anvéindaren
eller konsumenten,

gruppforpackningar eller sekundira forpackningar, dvs. forpackningar som ar utformade pa
ett sadant sitt att de pa forsdljningsstéllet omfattar en grupp av ett visst antal siljenheter,
oavsett om dessa siljs som en sddan grupp till den slutliga anvindaren eller konsumenten
eller om de endast anvinds som komplement till hyllorna pa forsiljningsstillet; de kan tas
bort fran produkten utan att detta paverkar produktens egenskaper,
transportforpackningar eller tertidra forpackningar, dvs. forpackningar som ér utformade
pa ett sadant satt att de underlédttar hantering och transport av ett antal séljenheter eller
gruppforpackningar for att forhindra skador vid fysisk hantering eller transportskador.
Transportforpackningar omfattar inte vag-, jarnvags-, fartygs- och flygfraktcontainrar.

Definitionen av f6rpacl<ningar skall dven grundas pa nedanstiende kriterier. Artiklarna i
bilaga I ar belysande exempel pa tillimpningen av dessa kriterier.

i)

ii)

iii)

En artikel skall riknas som forpackning om den uppfyller den ovanndmnda definitionen,
oberoende av 6vriga funktioner som férpackningen eventuellt har, sdvida inte artikeln ar
en fast del av en produkt och den behovs for att omfatta, stodja eller bevara produkten
under hela dess livslangd och alla delar &r avsedda att anvdndas, konsumeras eller
bortskaffas tillsammans.

En artikel som é&r konstruerad och avsedd att fyllas vid forsdljningsstéllet och
engangsartiklar som siljs, dr fyllda eller dr konstruerade och avsedda att fyllas vid
forsdljningsstéllet skall rdknas som forpackningar, forutsatt att de fyller en
forpackningsfunktion.

Forpackningskomponenter och underordnade element som ér integrerade i forpackningar
skall rdknas som en del av den forpackning i vilken de ar integrerade. Underordnade
element som &ar hdngda pa eller fistade vid en produkt och som fyller en
forpackningsfunktion skall riknas som forpackningar, sdvida inte dessa dr en fast del av
denna produkt och alla delar ar avsedda att konsumeras eller bortskaffas tillsammans.”

4 I bilaga I till detta direktiv, med rubriken "Belysande exempel for de kriterier som avses i
artikel 3.17, foreskrivs foljande:

”»

Belysande exempel for kriterium iii

Forpackning

Etiketter hingda direkt pa eller fasta pa en vara

»
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Fransk rdtt

I artikel 80 i loi n° 2020-105, du 10 février 2020, relative a la lutte contre le gaspillage et a
I'économie circulaire (lag nr 2020-105 av den 10 februari 2020 om bekdmpande av sléseri och om
en cirkuldr ekonomi) (JORF av den 11 februari 2020, s. 6) forskrivs foljande:

"Fran och med den 1 januari 2022 &r det forbjudet att fista etiketter direkt pa frukter och gronsaker
med undantag for etiketter som kan komposteras i hemkompost och som helt eller delvis bestar av
biobaserade material.”

Av artikel R. 543-73 i code de I'environnement (miljolagen), i dess lydelse enligt artikel 1.IIT 2° i
décret n° 2020-1724, du 28 décembre 2020, relatif a 'interdiction d’élimination des invendus non
alimentaires et a diverses dispositions de lutte contre le gaspillage (dekret nr 2020-1724 av den
28 december 2020 om férbud mot att bortskaffa osélda varor som inte utgor livsmedel och om
olika bestimmelser om bekdmpande av sloseri) (JORF av den 30 december 2020, s. 209), framgar
foljande:

"Foljande ska bestraffas med sadana boter som foreskrivs for overtradelser i klass 3:

4° Att i strid med artikel 80 i lag nr 2020-105 av den 10 februari 2020 om bekémpande av sloseri och
om en cirkuldr ekonomi fasta en etikett direkt pa en frukt eller en gronsak, med undantag for sddana
etiketter som kan komposteras i hemkompost och som helt eller delvis bestir av biobaserade
material.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom skrivelse av den 25 april 2022 viande sig Interfel till premidrministern med en ansékan om
upphévande av bestimmelserna i artikel 1.III 2° i dekret nr 2020-1724 av den 28 december 2020
om forbud mot att bortskaffa osalda varor som inte utgor livsmedel och om olika bestammelser
om bekdmpande av sloseri. Premidrministerns underlatenhet att besvara denna begiran
betraktas som ett tyst avslag. Den 23 augusti 2022 vickte Interfel talan vid Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Frankrike), vilken &r den hénskjutande domstolen, och yrkade
upphédvande av ndamnda avslagsbeslut.

Den hiénskjutande domstolen har forklarat att de berdrda bestimmelserna antogs for att
genomfora artikel 80 i lag nr 2020-105 av den 10 februari 2020 om bekdmpande av sléseri och
om en cirkuldr ekonomi och att de syftar till att, i Frankrike, forbjuda att det fasts andra etiketter
direkt pa frukt eller gronsaker dn sddana som kan komposteras i hemkompost och som helt eller
delvis bestar av biobaserade material. I namnda bestimmelser foreskrivs att underlatenhet att
iaktta ndimnda artikel 80 bestraffas med boter. I detta ssmmanhang och med hénsyn till lydelsen
av artikel 3 i direktiv 94/62 anser den hénskjutande domstolen att det skulle kunna anses att
etiketter som dr fasta direkt pa frukter och gronsaker inte &dr forpackningar i den mening som
avses i direktivet, eftersom dessa inte helt motsvarar definitionen och kriterierna i ndmnda
artikel 3. Den hénskjutande domstolen papekar emellertid att etiketter hédngda direkt pa eller
fasta pa en vara, sdsom belysande exempel for det kriterium som anges i artikel 3 led 1 tredje
stycket iii) i direktiv 94/62, uttryckligen betraktas som férpackning.
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Den hinskjutande domstolen undrar déarfér om det av bilaga I i direktiv 94/62 kan utlédsas att varje
etikett som ar hiangd direkt pa eller fast pa en vara nédvandigtvis utgor en forpackning enligt detta
direktiv, eller om definitionen och de tre kriterier som anges i artikel 3 i direktivet ska ligga till
grund for en sddan kvalificering. I det sistndmnda fallet utgor etiketterna, enligt den hanskjutande
domstolen, en forpackning endast om de &r avsedda att innehalla, skydda, hantera, leverera och
presentera varor, fran producent till anvindare och konsument, savida inte dessa ar en fast del av
denna produkt och alla delar dr avsedda att konsumeras eller bortskaffas tillsammans.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeférklara
malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

”Ar etiketter som ir fista direkt pa frukter och gronsaker i alla tinkbara fall férpackningar i den
mening som avses i artikel 3 i [direktiv 94/62] samt i bilaga I till det direktivet?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 3 led 1 tredje
stycket iii) i direktiv 94/62 och bilaga I till detta direktiv ska tolkas s, att etiketter som fasts direkt
pa frukt och gronsaker alltid ska betraktas som forpackningar i den mening som avses i direktivet.

Domstolen papekar inledningsvis att direktiv 94/62, enligt artikel 1 i direktivet, bland annat syftar
till att forebygga och minska férpackningars och férpackningsavfalls inverkan pa miljon i samtliga
medlemsstater och i tredjeland och ddrmed sékerstdlla en hog miljoskyddsniva, bland annat
genom att forplikta medlemsstaterna att infora ett system for insamling och atervinning av
forpackningar och forpackningsavfall. Sdsom framgar av skél 5 och artikel 2.1 i direktiv 94/62
omfattar direktivet i detta syfte alla forpackningar som slédpps ut pd marknaden inom Europeiska
unionen och allt férpackningsavfall (dom av den 10 november 2016, Eco-Emballages m.fl,
C-313/15 och C-530/15, EU:C:2016:859, punkt 23).

Av detta foljer, saisom domstolen redan har slagit fast, att begreppet forpackning ska ges en vid
tolkning (dom av den 10 november 2016, Eco-Emballages m.fl, C-313/15 och C-530/15,
EU:C:2016:859, punkt 24 och dér angiven rattspraxis).

For att utgora en forpackning i den mening som avses i artikel 3 led 1 i direktiv 94/62 ska en
produkt dels uppfylla de tva krav som uppstills i artikel 3 led 1 forsta och andra styckena i
direktiv 94/62, dels motsvara de kriterier som anges i artikel 3 led 1 tredje stycket i direktivet
(dom av den 10 november 2016, Eco-Emballages m.fl., C-313/15 och C-530/15, EU:C:2016:859,
punkt 25).

For det forsta ska en produkt saledes, for att utgora en forpackning i den mening som avses i
direktiv 94/62, enligt artikel 3 led 1 forsta stycket i direktivet vara avsedd att anvdndas for att
innehélla, skydda, hantera, leverera och presentera varor fran producent till anvindare och
konsument. Vidare anges det i andra meningen i denna bestimmelse att "engangsartiklar” som
anvinds i samma syfte ska betraktas som forpackningar (dom av den 10 november 2016,
Eco-Emballages m.fl., C-313/15 och C-530/15, EU:C:2016:859, punkt 26).

Domstolen har redan slagit fast att alla tdnkbara forpackningsfunktioner inte ar kumulativt
uppréknade i artikel 3 led 1 forsta stycket i direktiv 94/62 (dom av den 10 november 2016,
Eco-Emballages m.fl., C-313/15 och C-530/15, EU:C:2016:859, punkt 27).
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Produkten ska dven tillhora en av de tre kategorier forpackningar som raknas upp och definieras i
artikel 3 led 1 andra stycket a—c i direktiv 94/62, ndmligen konsumentférpackningar,
gruppforpackningar eller transportférpackningar (dom av den 10 november 2016,
Eco-Emballages m.fl., C-313/15 och C-530/15, EU:C:2016:859, punkt 28).

For det andra ska en artikel, enligt artikel 3 led 1 tredje stycket i) i direktiv 94/62 riknas som
forpackning om den uppfyller den positiva definitionen av begreppet forpackning i de forsta och
andra styckena i artikel 3.1, savida inte artikeln &r en fast del av en produkt och den behovs for att
omfatta, stodja eller bevara produkten under hela dess livslingd och alla delar &r avsedda att
anvandas, konsumeras eller bortskaffas tillsammans (dom av den 10 november 2016,
Eco-Emballages m.fl., C-313/15 och C-530/15, EU:C:2016:859, punkt 29).

Det framgéar av sjdlva lydelsen i artikel 3 led 1 tredje stycket i) att de tre negativa kriterier som
uppréiknas dari dr kumulativa. Foljaktligen dr det endast de artiklar som samtidigt som de
uppfyller den positiva definitionen av forpackningar dven uppfyller samtliga dessa tre kriterier
som inte anses utgora forpackningar i den mening som avses i direktiv 94/62 (dom av den
10 november 2016, Eco-Emballages m.fl., C-313/15 och C-530/15, EU:C:2016:859, punkt 30).

For det tredje ska forpackningskomponenter och underordnade element som é&r integrerade i
forpackningar, enligt artikel 3 led 1 tredje stycket iii) i direktiv 94/62, raknas som en del av den
forpackning i vilken de ar integrerade. Underordnade element som &ar hingda pa eller fastade vid
en produkt och som fyller en forpackningsfunktion ska rdknas som forpackningar, savida inte
dessa ér en fast del av denna produkt och alla delar ar avsedda att konsumeras eller bortskaffas
tillsammans.

I detta hidnseende anges, i bilaga I till detta direktiv, som innehaller ”[b]elysande exempel for de
kriterier som avses i artikel 3.1” i direktivet, under rubriken "Belysande exempel for kriterium iii”
uttryckligen att etiketter hingda direkt pa eller fista pa en vara utgor en forpackning.

Den hénskjutande domstolen fragar sig i forevarande fall om det av denna bilaga I kan utldsas att
varje etikett som ar hiangd direkt pa eller fist pa en vara nodvandigtvis utgor en forpackning enligt
direktiv 94/62, eller om definitionen och de tre kriterier som anges i artikel 3 i direktivet ska ligga
till grund for en sadan kvalificering. I det sistnamnda fallet utgor etiketterna en forpackning
endast om de dr avsedda att innehalla, skydda, hantera, leverera och presentera varor, fran
producent till anvindare och konsument, savida inte dessa ér en fast del av denna produkt och
alla delar ar avsedda att konsumeras eller bortskaffas tillsammans.

Aven om det av lydelsen i bilaga I till direktiv 94/62 framgér att etiketter hingda direkt pa eller
fasta pa en vara utgor en forpackning, ska det konstateras att det exempel som anges i denna
bilaga I avser det kriterium som uppstills i artikel 3 led 1 tredje stycket iii) i direktivet. I enlighet
med andra meningen i denna bestimmelse ska underordnade element som &r hingda pa eller
fastade vid en produkt och som fyller en forpackningsfunktion raknas som férpackningar, sdvida
inte dessa ér en fast del av denna produkt och alla delar ar avsedda att konsumeras eller bortskaffas
tillsammans.

Det framgar saledes av artikel 3 led 1 tredje stycket iii) i direktiv 94/62 att de etiketter som ndmns,

sasom exempel, i bilaga I till detta direktiv, kan kvalificeras som forpackningar om de utgor
underordnade element som fyller en férpackningsfunktion, savida inte dessa &ér en fast del av
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denna produkt och alla delar dr avsedda att konsumeras eller bortskaffas tillsammans. Denna
tolkning stods av lydelsen i artikel 3 led 1 tredje stycket i direktivet, enligt vilken en artikel, for att
betecknas som forpackning, “dven” ska uppfylla de kriterier som anges i detta sista stycke.

Det kan saledes inte anses att de kriterier for att uppfylla definitionen av begreppet forpackning
som anges i artikel 3 led 1 forsta stycket i direktiv 94/62 inte behover vara uppfyllda endast pa
grund av att en etikett &r hangd direkt pa eller fist pa en frukt eller gronsak.

Vad giller forpackningens olika mojliga funktioner som nédmns i artikel 3 led 1 forsta stycket i
direktiv 94/62 &r dessa visserligen inte kumulativt uppriaknade, men de dr diremot uttémmande
uppraknade, vilket innebdr att en etikett som é&r direkt fast pa en frukt eller en gronsak, for att
utgora en forpackning, maste fylla &tminstone en av dessa tre funktioner.

Den franska regeringen har i detta hdnseende gjort géllande att etiketter som fésts direktiv pa frukt
och gronsaker forefaller ha olika egenskaper och uppfylla mycket varierande &ndamal. Det ror sig
oftast om sma etiketter, som endast ticker en mindre del av den berérda fruktens eller gronsakens
yta. Vissa av dessa etiketter kan dock pa ett mer markant satt omge eller innesluta frukten eller
gronsaken. Dessutom forefaller vissa etiketter innehalla ett varumairkes logotyp eller namn,
medan andra kan innehalla viss information angaende de berorda frukternas eller gronsakernas
egenskaper, eller en streckkod eller en sifferkod.

Med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den hénskjutande domstolen att gora,
forefaller det séledes som om att de etiketter som fésts direkt pa frukt och gronsaker ofta ar
mindre dn frukterna och gronsakerna och att de foljaktligen inte syftar till att innehalla eller
skydda dem.

Av samma skél forefaller dessa etiketter inte under alla omstdndigheter vara avsedda att
mojliggora hantering eller leverans av de berdrda frukterna eller gronsakerna till platsen for deras
konsumtion.

Slutligen kan det visserligen inte uteslutas att vissa etiketter som fésts direkt pa frukt och
gronsaker tjanar till att presentera dem, men det framgar inte heller av handlingarna i malet att
de under alla omsténdigheter ar avsedda for detta andamal.

Héanvisningen i bilaga I till direktiv 94/62 till "[e]tiketter hdngda direkt pa eller fista pa en vara”,
sasom exempel for kriteriet i artikel 3 led 1 tredje stycket iii) i direktivet, kan saledes inte tolkas
sa, att alla etiketter som fasts direkt pa frukt och gronsaker systematiskt ska anses utgdra
forpackningar i den mening som avses i detta direktiv.

Det ska for ovrigt papekas att det av handlingarna i malet framgar att referenten i sitt forslag till
avgorande i malet vid den nationella domstolen ansag att “en etikett som fasts direkt pa en frukt
eller en gronsak inte fyller ndgon av de funktioner” som réknas upp i artikel 3 led 1 forsta stycket i
direktiv 94/62.

En vid tolkning av begreppet forpackning innebdr dessutom inte att bilaga I till direktiv 94/62 ska
tolkas pa ett sdtt som strider mot ordalydelsen i artikel 3 led 1 tredje stycket iii) i direktivet.

Det ankommer slutligen pa den héanskjutande domstolen att, bland annat mot bakgrund av

overvigandena i punkterna 23—30 ovan och pé grundval av samtliga relevanta uppgifter som finns
tillgdngliga, bedoma huruvida de etiketter som fists direkt pa en frukt eller en gronsak fyller minst
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en av de tre forpackningsfunktioner som definieras i artikel 3 led 1 forsta stycket i direktiv 94/62
och omfattas av ndgon av de tre forpackningskategorier som riknas upp och definieras i artikel 3
led 1 andra stycket a—c i direktivet.

Mot denna bakgrund ska den stéllda fragan besvaras enligt foljande. Artikel 3 led 1 tredje stycket
iii) i direktiv 94/62 och bilaga I till detta direktiv ska tolkas s, att etiketter som fasts direkt pa frukt
och gronsaker inte under alla omstédndigheter utgor forpackningar i den mening som avses i detta
direktiv. Sadana etiketter kan endast betraktas som forpackningar om de fyller en av de tre
forpackningsfunktioner som definieras i artikel 3 led 1 forsta stycket i direktiv 94/62 och
omfattas av en av de tre forpackningskategorier som raknas upp och definieras i artikel 3 led 1
andra stycket a—c i direktivet.

Riéittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

Artikel 3 led 1 tredje stycket iii) i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018, och bilaga I till
direktiv 94/62, i andrad lydelse,

ska tolkas sa,

att etiketter som fists direkt pa frukt och gronsaker inte under alla omstindigheter utgor
forpackningar i den mening som avses i direktiv 94/62, i dndrad lydelse. Sadana etiketter
kan endast betraktas som forpackningar om de fyller en av de tre forpackningsfunktioner
som definieras i artikel 3 led 1 forsta stycket i direktiv 94/62, i andrad lydelse, och omfattas
av en av de tre forpackningskategorier som riknas upp och definieras i artikel 3 led 1 andra
stycket a—c i direktiv 94/62, i dndrad lydelse.

Underskrifter

8 ECLLI:EU:C:2025:629



	Domstolens dom (nionde avdelningen) den 1 augusti 2025 
	Dom 
	Tillämpliga bestämmelser 
	Unionsrätt 
	Fransk rätt 

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna 
	Prövning av tolkningsfrågan 
	Rättegångskostnader 



